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RESUMO

Esta pesquisa analisa uma experiéncia original de formulacgéo e pratica de curriculo, gerada no
curso de Especializacdo Técnica em Saude Ambiental para a Populacdo do Campo realizado
pela EPSJV e pelo MST. Para chegar a compreensdo da formulacdo curricular e da prética
levada a efeito no curso sob anélise, sdo apresentados trés grandes painéis: os condicionantes
da questdo agraria no Brasil; o debate tedrico sobre a relacdo entre expansao do capitalismo e
seus impactos sociais, ambientais e na saude das populac6es, em especial, dos trabalhadores
rurais; uma reflexdo sobre pedagogia, formacdo e sua relagdo com o trabalho. Na fase
exploratodria da pesquisa foram realizadas revisdo bibliografica, analise documental, pesquisa
em bancos de dados de instituicbes publicas, em sites de 6rgdos do Governo Federal e de
organizacOes da sociedade civil. A analise descritiva teve como fonte de dados os documentos
do arquivo do curso e material coletado no trabalho de campo através da observacdo de
campo e de questionarios aplicados com os educandos. Nos resultados da pesquisa foram
identificados e apresentados 0s sujeitos sociais que participaram da construcao curricular, o
processo de construcdo curricular propriamente, os componentes curriculares estruturais do
curriculo e o método pedagdgico do MST. A pesquisa conclui que a formulacdo tedrica e
pratica do curriculo do curso, que envolveu uma gama extensa de conhecimento e de
experiéncias pedagogicas, resultou em uma organizacdo curricular original e complexa. Esta
organizacdo curricular se tornou possivel pelo processo de construcdo permanente e coletiva,
no encontro de diferentes saberes e experiéncias.

Palavras-Chave: Politecnia. Educacdo Profissional em Salde. Salde das Populacfes do
Campo. Saude Ambiental. Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra.



RESUMEN

Este estudio examina una experiencia Unica de la formulacion y la practica de los planes de
estudio, generado en el curso de Especializacion Técnica en Salud Ambiental para la
Poblacién Rural y llevada a cabo por la EPSJV y por el MST. Para llegar a una comprension
de la formulacién de los planes de estudios y préacticas llevadas a cabo en el curso que se
examina presenta tres grupos principales: las condiciones de la cuestion agraria en Brasil, el
debate tedrico sobre la relacion entre la expansion del capitalismo y sus impactos sociales,
ambientales y de la salud de las poblaciones, especialmente los trabajadores rurales, una
reflexion sobre la educacién, la formacién y su relacion con el trabajo. EI momento
exploratorio se realizo la revision de la literatura, la analisis de documentos, busca en la base
de datos de las instituciones publicas, los sitios del Gobierno Federal y organizaciones de la
sociedad civil. El andlisis descriptivo tiene como base de datos el archivo de origen de datos y
materiales del curso recogidos en el trabajo de campo a través de la observacién de campo y
cuestionarios con los estudiantes. En los resultados del estudio se identifican y presentan los
sujetos sociales que participaron en la construccién curricular, el proceso de construccion
curricular en si, los componentes estructurales del plan de estudios y el método educativo del
MST. La investigacion concluye que la formulacion teérica y préctica del plan de estudios,
que involvio a una amplia gama de experiencias pedagogicas dio lugar a una estructura
curricular Unica y compleja. Este plan de estudios ha sido posible por el proceso de
construccién permanente y colectiva, en el encuentro de conocimientos y experiencias
diferentes.

Palabras-Clave: Politecnia. Educacion Profesional de la Salud. Salud de las Poblaciones

Rurales. La Salud Ambiental. Movimiento de Trabajadores Rurales Sin Tierra.
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1 INTRODUCAO

A luta do Movimento da Reforma Sanitéria Brasileira tem como marco a 82
Conferéncia Nacional de Saude (CNS), realizada em 1986, que reuniu pela primeira vez em
uma CNS representantes de varios segmentos da sociedade brasileira. O relatorio desta
Conferéncia define a Satide como um direito de todos e dever do Estado, a necessidade de se
criar um Sistema Unico de Saude, estabelece os principios e diretrizes para este sistema e cria

0 conceito ampliado de saude:

Em seu sentido mais abrangente, a salde é resultante das condi¢des de alimentacéo,
habitacdo, educacéo, renda, meio ambiente, trabalho, transporte, emprego, lazer,
liberdade, acesso e posse da terra e acesso a servigos de satde. E, assim, antes de
tudo o resultado das formas de organizacdo social da producéo, as quais podem
gerar grandes desigualdades nos niveis de vida. [...] A salde ndo é um conceito
abstrato. Define-se no contexto historico de determinada sociedade e num dado
momento de seu desenvolvimento, devendo ser conquistada pela populagdo em suas
lutas cotidianas (BRASIL, 1986, p. 4).

A 8% CNS teve como desdobramento pratico a criacdo da Comissdo Nacional de
Reforma Sanitaria (CNRS), através de uma Portaria dos Ministérios da Educacdo, Saude e
Previdéncia, que segundo Campos (1988) viria a se constituir em um dos principais
instrumentos de atuacdo politica do que o autor chamou de “partido sanitario da ordem”, o
que estava relacionado com a composicao desta Comissao’.

Interessa aqui chamar a atencdo para a presenca da CONTAG e da CNA nesta
Comissdo, o que indica para a presenca no ambito da Reforma Sanitaria, de lutas em torno do
modelo de desenvolvimento para o campo. Por outro lado, em répida pesquisa realizada nos
termos definidos como localizadores para o acesso aos arquivos do acervo documental do
processo de construcdo e debate do I° Plano Nacional de Reforma Agraria da Nova Republica
(1985)?, percebeu-se que ndo ha, entre os 659 termos, registro das palavras “saGde” ou
“movimento sanitario”, o que indica para o oposto: a questdo da saude estava ausente do
espaco de lutas pela Reforma Agraria. Essas indicagdes apontam para a presenca de sujeitos
sociais organizados do campo nas lutas pela saide, com uma correlata auséncia dos sujeitos

sociais da saude nas discussdes pela reforma agraria.

1 Composicdo da CNRS: 9 representantes do Governo Federal, 2 representantes das Secretarias
Estaduais de Salde, 1 representante das Secretarias Municipais de Saude, 2 representantes do poder legislativo, 3
representantes dos trabalhadores (Central Unica dos Trabalhadores - CUT; Central Geral dos Trabalhadores -
CGT; Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura - CONTAG), 3 representantes de Centrais
Patronais (Confederacdo Nacional da Industria - CNI; Confederacdo Nacional do Comércio - CNC;
Confederacgdo da Agricultura e Pecuéria do Brasil - CNA), 2 representantes de prestadores privados de servigos
de salde, 1 representante dos profissionais de salide e 1 representante dos usuarios de saude.

2.0 Acervo Documental do | PNRA/NR é resultado de uma pesquisa coordenada por Abdias Vilar de
Carvalho e Regina Angela Landim Bruno e esta disponivel em: http://www.ufpe.br/1pnra.
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O projeto de sistema de salde para a populacéo brasileira presente no relatério da 82
CNS foi defendido na constituinte de 1988 e, em parte, aprovado. Passados dois anos 0s
artigos da constituicdo referentes especificamente a salde (Art. 196 a 200) foram
regulamentados pelas Leis Organicas da Saude: 8.080/90 e 8.142/90, onde figura o seguinte
conceito de saude:

A salde tem como fatores determinantes e condicionantes, entre outros, a
alimentacédo, a moradia, o saneamento bésico, 0 meio ambiente, o trabalho, a renda,
a educacao, o transporte, o lazer e 0 acesso aos bens e servigos essenciais; 0s niveis
de salde da populagdo expressam a organizacao social e econdmica do Pais. Art. 3
(BRASIL,1990a)

Importante conquista do movimento sanitario € a nogdo de saude como producao
social. Porém, “o acesso ¢ posse da terra” ndo esta incluido no conceito de salde reconhecido
pelo Estado brasileiro, pelo menos de forma explicita como estava no relatério da 8% CNS.
Esta mudanca reflete quéo tensa é a questdo agraria no Brasil.

Somente em 2004 teve inicio o processo de constru¢do de uma politica de salde
voltada para as populacdes do campo, através do Grupo da Terra — grupo de trabalho criado
no ambito do Ministério da Saude com representacdo de movimentos sociais e sindicais do
Campo. Esse longo hiato temporal (14 anos) expressa simbolicamente o distanciamento do
movimento pela Reforma Sanitaria da luta pela Reforma Agraria como mudanca estrutural da
organizacao da sociedade brasileira e do modelo de desenvolvimento do campo, necessaria
para o enfrentamento dos determinantes sociais da salde, uma contradicdo importante em
seus objetivos historicos. Esse distanciamento também pode ser observado em lacuna de
estudos cientificos, dos campos da Saude Coletiva e Saude Publica, sobre a salde das
populacbes que vivem em areas rurais no mesmo periodo, pois sdo raros os estudos sobre o
tema.

O lento processo de elaboracdo da Politica Nacional de Saude Integral das
Populacdes do Campo e da Floresta culminou com sua aprovacao no Conselho Nacional de
Saude em agosto de 2008, porém até 0 momento de fechamento desta dissertacdo esta politica
ndo havia sido pactuada na Comissdo Intergestores Tripartite, nem fora divulgada pelo
Ministério da Saude (MS). Apesar das dificuldades e resisténcias alguns avancos foram
conquistados nesse processo, como mudancas no financiamento para estimular a expansao da
Atencdo Basica, através da Estratégia de Saude da Familia, para assentamentos da Reforma
Agréria e de remanescentes de quilombos. Mas nos parece que 0 maior avango nos ultimos
anos ¢ o fato do tema “Saude das Populagdes do Campo e da Floresta” ter entrado na agenda
politica como ainda ndo havia acontecido. A constituicdo do Grupo da Terra foi importante

para isso.
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A realizacdo da 12 Conferéncia Nacional de Saide Ambiental, com o tema A salde
ambiental na cidade, no campo e na floresta: construindo cidadania, qualidade de vida e
territdrios sustentaveis, expressa isso no tema. Também representa a tomada de consciéncia
de uma concepcao de salde ecossistémica por setores das lutas da saude, onde a superacdo do
modelo dominante de desenvolvimento da agricultura se coloca como uma necessidade, como
esta descrito no relatorio desta conferéncia (BRASIL, 2010c).

A expansdo do modelo de desenvolvimento do agronegdcio em nova escala na Ultima
década, que levaram ao Brasil se tornar o maior consumidor de agrotéxicos do mundo em
2008 e 0 aumento do cultivo de organismos geneticamente modificados, aprofundou seus
impactos sociais e ambientais, conseqientemente, também seus impactos sobre a salde
humana.

E na relacdo entre producdo, saude e ambiente, delimitacdo do campo da Satde
Ambiental, que na ultima década tem se concentrado os crescentes estudos sobre os impactos
do modelo de desenvolvimento agricola na salde das populagBes, principalmente dos
trabalhadores e trabalhadoras rurais. Também, € na agenda da Salude Ambiental, que ocorre
(re)aproximacfes e articulacbes, com mais expressividade nos Ultimos anos, entre
movimentos sociais do campo, trabalhadores e pesquisadores da saide comprometidos com a
Reforma Sanitaria Brasileira.

A expansdo do acesso aos servigos publicos de saude para as popula¢fes do campo,
divida historica do Estado brasileiro, através da Atencdo Basica enfrenta alguns desafios.
Entre eles destacamos a dificuldade que historicamente o Estado brasileiro tem enfrentado em
fixar profissionais de salde, em especial médicos, em cidades e regies do interior do Brasil.
Na realidade do campo brasileiro, mais ainda que nas cidades, os profissionais de nivel médio
ocupam papel central. Mas um outro desafio se coloca: qual a formacdo que os profissionais
de salde devem ter acesso que seja coerente com a realidade do campo?

Silva (1999) ao estudar Teoria dos Curriculos apresenta como questdo central para
qualquer teoria do curriculo: o que os educandos e educandas devem saber? Qual
conhecimento ou saber é considerado importante ou valido ou essencial para merecer ser
considerado parte do curriculo? Assim, o curriculo é sempre o resultado de um processo de
selecdo, onde quem elabora o curriculo define qual conhecimento ou saber merece ser
considerado parte do curriculo.

Desta forma, a preocupacéo central é o que se deseja que os educandos e educandas se
tornem ao entrar em contato com o curriculo. Afinal, afirma o autor, “um curriculo busca

precisamente modificar as pessoas que vao ‘seguir’ aquele curriculo” (SILVA, 1999, p. 15).
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Assim, o curriculo deve ser entendido como arena de disputa, que expressa luta social,
onde cada construgdo curricular busca “o tipo de ser humano desejavel para um determinado
tipo de sociedade” (p. 15). O autor separa as teorias do curriculo entre tradicionais, criticas e
pOs-criticas, salientando que estas estdo “no centro de um territorio contestado” (p. 16). As
teorias tradicionais se colocam como desinteressadas, aceitando o conhecimento dominante,
se concentram em questdes técnicas. As teorias criticas e pds-criticas questionam o

estabelecido, se preocupam com as conexdes entre saber, identidade e poder. Segundo o autor,

[...] as teorias criticas de curriculo, ao deslocar a énfase dos conceitos simplesmente
pedagogicos de ensino aprendizagem para os conceitos de ideologia e poder, por
exemplo, nos permitiram ver a educacdo de uma nova perspectiva. Da mesma forma,
ao enfatizarem o conceito de discurso em vez do conceito de ideologia, as teorias
pos-criticas de curriculo efetuaram um outro importante deslocamento na nossa
maneira de ver o curriculo (SILVA, 1999, p. 17).

Esta dissertacdo pretende analisar uma experiéncia original de formulacéo e préatica de
curriculo, gerada no Curso de Especializagdo Técnica em Saude Ambiental para a Populagéo
do Campo realizado pela EPSJV e pelo MST. Trata-se exatamente de momento em que se
reinem setores do ambito da saude com segmentos de movimentos sociais do campo para
formular um processo de educacao profissional e de formagao em conjunto.

Para chegar & compreensdo da formulagdo curricular e da pratica levada a efeito no
curso sob analise, era preciso apresentar trés grandes painéis, cujos termos subjazem a todo o
processo: 1) os condicionantes da questdo agraria no Brasil; 2) o debate tedrico sobre a
relagdo entre expansdo do capitalismo e seus impactos sociais, ambientais e na saude das
populagdes, em especial, dos trabalhadores rurais, gerando uma ciéncia voltada para a
agroecologia; 3) uma reflexdo sobre pedagogia, formacéo e sua relacdo com o trabalho.

Para tanto, esta dissertacdo estd organizada em duas partes. Na primeira, composta
pelos dois primeiros capitulos, propde-se uma reflexdo que delimite teoricamente, numa
perspectiva historica, questdes centrais sobre a questdo agraria no Brasil, a saude das
populacbes do campo e de educacao profissional, onde o curso de Especializacdo Técnica em
Saude Ambiental para a Populacdo do Campo, analisado na segunda parte (e terceiro capitulo)
estd compreendido.

No primeiro capitulo apresentamos uma revisdo tedrica sobre o papel do agronegécio
na ampliacdo da falha metabdlica na relacdo sociedade-natureza, conceito resgatado de Karl
Marx por John Bellamy Foster que confere historicidade as lutas pela superacdo do modelo
agricola quimico dependente. Também, a historia recente da questdo agraria no Brasil e seus
impactos sociais, ambientais e sanitarios, e, por fim, as politicas de satde para as populagdes

do campo.
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No segundo capitulo, apresentamos o papel da educacdo na luta de classes, as
formulacdes de educacdo politécnica e escola unitaria, formuladas respectivamente, por Karl
Marx e Antonio Gramsci, que influenciam a producéo cientifica e debates no campo Trabalho
e Educacéo e as experiéncias de educacdo da Escola Politécnica de Salde Joaquim Venancio
e do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra. Ainda, apresentamos mais detidamente
as concepcOes e experiéncias de educacdo, e escola, desse Movimento através do resgate de
sua historia e da formulacao da Pedagogia do Movimento Sem Terra.

No terceiro capitulo analisamos o processo de construcdo curricular do Curso de
Especializagdo Técnica em Saude Ambiental para a Populagdo do Campo. Para isso,
identificamos 0s sujeitos sociais participantes dessa formulacdo, o processo de construcéo

curricular propriamente e o curriculo resultante dessa experiéncia.

1.1 Metodologia de Pesquisa

A pesquisa é compreendida como a atividade béasica das Ciéncias na indagacdo e
construcdo da realidade, constitui uma pratica tedrica de constante busca, de aproximacéo
sucessiva da realidade, combinando teoria e dados, pensamento e acdo. A pesquisa representa
uma producéo social, diz respeito a escolhas feitas pelo(s) pesquisador(es) situado(s) no
tempo/espaco de que necessita(m) para resolver determinados problema. As escolhas de tema,
teorias, metodologia, caminhos para a realizagdo da pesquisa séo resultado de opc6es do(s)
pesquisador(es), determinadas por suas visdes de mundo, interesses e circunstancias
socialmente condicionadas. A escolha da metodologia de pesquisa constitui, assim, uma
necessidade daqueles que pretendem empenhar-se no trabalho de sistematizar e/ou produzir
conhecimentos, fruto de determinada inser¢do no real, como abordagem da realidade e
caminho do pensamento.

Uma observacdo importante a ser registrada diz respeito a construcdo deste objeto de
estudo, pois o projeto de pesquisa originalmente apresentado ao programa de Pds-Graduacgéo
em Educacdo Profissional em Saude da EPSJV/FIOCRUZ pretendia analisar as mudancas no
processo da formacdo de sanitaristas no Brasil a partir de Residéncias Multiprofissionais em
Saude. No inicio do segundo semestre do mestrado passei a integrar o projeto do curso de
Especializagéo Tecnica em Saude Ambiental para a Populagdo do Campo, quando a primeira
etapa do curso ja havia sido realizada. Para qualificar minha atuacéo neste trabalho, senti a
necessidade de estudar concepgdes pedagogicas e 0s temas presentes no curso. Meu interesse
foi potencializado pelo incentivo da equipe de trabalho na qual estava envolvido, levando-me

a iniciar a construcdo de novo projeto de pesquisa que trouxesse contribuicdes sobre o projeto
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educativo do Curso. Assim, a aproximagdo com o objeto desta dissertacdo se deu no proprio
processo de construgdo daquele curso, na relacdo entre a pratica enquanto educador e 0s
estudos realizados em busca de compreender as questdes que 0 curso suscitava.

A fase exploratoria desta pesquisa iniciou com estudos de bibliografias e documentos
presentes na biblioteca do prdprio projeto, ampliando-se para revisdo bibliografica de artigos
cientificos e livros que tratam dos temas saude ambiental, saide das populagdes do campo e
educacdo do campo, documentos da EPSJV, documentos do Instituto de Educacdo Josué de
Castro (IEJC) e do Curso Técnico de Saude Comunitaria desenvolvido nesse Instituto, além
de outros documentos e publicacBes sobre Educacdo e Salde no MST, em especial, a
Pedagogia do Movimento Sem Terra. Buscou-se estabelecer correlagbes com estudos
realizados nas disciplinas que o mestrado oferecia, como aquelas que trabalharam com textos
de pesquisadores do campo Trabalho e Educacdo que tem estudado e formulado a respeito das
concepgdes e praticas de educacdo a partir das obras de Marx e Gramsci, e das propostas de
escola concebidas por esses autores, para se pensar a escola que contribua para a emancipagao
humana.

Ainda, foram realizados estudos em bancos de dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), do Sistema Nacional de Informac6es Tdxico-Farmacoldgicas
(SINITOX/FIOCRUZ) e do Sistema de Informacdes de Agravos e Notificacdo (Sinan) e em
sites de 6rgdos do Governo Federal, como do Ministério da Saude (MS), Ministério de
Desenvolvimento Agrario (MDA), Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria
(INCRA), Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), da Comissao
Técnica Nacional de Biosseguranca (CTNBI0), entre outros, e de organizacdes da sociedade
civil.

Dessa forma, a fase exploratoria teve por objetivo aprofundar o conhecimento sobre
temas necessarios para se compreender o objeto em estudo, de forma a ordenar o meu proprio
pensamento, possibilitando compreensdes da realidade empirica e a elaboracéo do projeto de
pesquisa, como sugere Minayo (2006). As criticas recebidas na disciplina Seminarios
Interdisciplinar de Pesquisa Il e na Qualificagdo do Projeto de Pesquisa, atividades do curso
de Mestrado, trouxeram exigéncias de novas leituras que possibilitaram ampliar o olhar sobre
0 objeto em estudo. Para Minayo (2006), a fase exploratdria de uma investigacdo compreende
desde a construgdo do projeto até a preparacdo para o trabalho de campo, sendo tdo
importante, portanto, que a autora defende que esta fase da pesquisa pode ser considerada

Pesquisa Exploratoria. Essa, entdo, tem como principal objetivo proporcionar visdo geral de
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determinado fato ou fendmeno social, desenvolver, esclarecer ou modificar conceitos e idéias
sobre o objeto da pesquisa (re)formulando problemas mais precisos (GIL, 2009).

O Trabalho de Campo desta pesquisa foi realizado durante a ultima etapa do Curso de
Especializacdo Técnica em Saude Ambiental para a Populacdo do Campo e pretendia
inicialmente lancar méo de diferentes técnicas de pesquisa para compreender os olhares dos
diferentes sujeitos sociais que participaram da construgdo do curso. Estavam previstos a
realizacdo de entrevistas semi-estruturadas com a Coordenagdo do Curso e a Coordenacédo
Politico Pedagbgica (CPP), aplicacdo de questionario com questdes abertas e fechadas com os
educandos, além de Observacao de Campo utilizando o Caderno de Campo como instrumento
de registro.

A CPP acompanha o Curso, se refere as pessoas que fazem parte da Coordenacdo do
Curso que acompanham a formacdo dos educandos durante todo o Tempo Escola. Esses
tiveram papel importante também, nessa experiéncia, no esforco de garantir que o curriculo
do Curso fosse desenvolvido.

Como educador e participante do curso, tanto integrando da CPP, como as atividades
organizacionais e estruturais, entendo ter vivido posicdo privilegiada para a realizacdo da
Observacdo Participante, pois durante todo o Tempo Escola da ultima etapa do Curso
acompanbhei as atividades, vivenciando a dindmica social, o cenario cultural em que aconteceu
0 Curso. Porém, essa posicdo privilegiada carrega o desafio de distinguir os tempos de
pesquisador e de educador do Curso. Embora eu ja acompanhasse o Curso desde a segunda
Unidade de Aprendizagem (ou Tempo Escola Il), ou seja, com experiéncia de vivéncia com
este coletivo o trabalho de campo trouxe o desafio de participar, também, com o olhar do
pesquisador “com a finalidade de colher dados e compreender o contexto da pesquisa”
(MINAYO, 2008, p. 70).

Nessa ultima etapa, exclusivamente, o curso foi realizado na cidade do Rio de Janeiro.
Enquanto um dos coordenadores do curso, precisei assumir, com outros trabalhadores do
LAVSA, para além das atividades realizadas nas outras etapas, a organizacdo e coordenagéo
da infra-estrutura, incluindo: alimentacdo, alojamento, transporte, etc. Alem disso, essa foi a
etapa de sistematizacgéo final dos Trabalhos de Conclusdo de Curso dos(as) educandos(as) o
que exigiu maior dedicacdo na orientacdo dos educandos.

As dificuldades encontradas resultaram em uma reorganizacao do Trabalho de Campo,
reformulado para uma coleta de dados através de questionario e de sistematizacdo da
observagdo de campo. Assim, a analise descritiva realizada sobre o curso de Especializacao

Técnica em Saude Ambiental para a Populagdo do Campo no terceiro capitulo desta
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dissertacdo tem como fonte de dados esses instrumentos de pesquisa, além de informacbes
coletadas na analise dos documentos do Curso: relatorios, grades curriculares, projetos,
avaliacdes, trabalhos dos educandos, entre outros.

O questionario (Anexo A) esta constituido de questdes fechadas e abertas. As questdes
fechadas se referem aos dados de identificagdo e inser¢do no Movimento Social,
complementadas pelas questdes abertas que buscaram captar o olhar dos educandos a partir de
varias questdes que tratam do desenvolvimento do curso. A abrangéncia e a quantidade das
questdes abertas do questionario tiveram como objetivo estimular que os educandos
refletissem sobre o projeto de formagéo do curso.

A pesquisa de campo junto aos educandos foi realizada, entdo, durante a Ultima
Unidade de Aprendizagem do Curso e 0 momento de apresentacao e realizacdo da pesquisa
foi decidido em reunido da CPP. Na apresentacdo da pesquisa foi discutido com a turma o
melhor momento de entrega dos questionarios: responder imediatamente ou os participantes
da pesquisa deveriam ter mais tempo para responder o questionario cada um encontrando o
melhor momento. Decidiu-se pelo prazo de entrega ap6s alguns dias, sendo reforcada a
importancia de que o questionario deveria ser respondido individualmente. Uma ultima
consideracdo nesse sentido diz respeito a importancia dessa decisdo, pois como eu
representava 0 LAVSA na CPP, isso poderia resultar em possiveis constrangimentos.

Os dados de identificacdo geral e insercdo no Movimento foram tabulados de forma a
possibilitar um olhar sobre a turma e apresentados na forma de dados absolutos e, quando
julgado necessario, dados proporcionais. As questbes abertas do questionario foram
analisadas a partir de leitura exaustiva dos questionarios. Cada um dos questionarios recebeu
um codigo identificador, contendo sexo (expresso em: educando ou educanda), tempo de
movimento (expresso em anos — anos de movimento: a/m) e o Estado onde residia no
momento da pesquisa; assim serdo identificadas as consideracfes dos educandos no capitulo 3
(ex. Educanda, 15a/m, SC).

1.2 Aspectos Eticos

O projeto foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa da Escola Politécnica de
Saude Joaquim Venancio/FIOCRUZ (protocolo n° 2009/0073). Aos convidados a participar
da pesquisa para responder um questionario foi assegurado: o esclarecimento sobre os
objetivos da pesquisa, a liberdade para desistir em qualquer momento, sem que houvesse
qualquer dano, garantia de sigilo e anonimato. Os participantes foram convidados a assinar

uma autorizacdo para realizacdo da pesquisa através do Termo de Consentimento Livre e
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Esclarecido (TCLE). Uma copia desse documento ficou com os participantes da pesquisa,
sendo esclarecido, ainda, que no TCLE (Anexo B) constam o telefone e o endereco
institucional do pesquisador e do Comité de Etica em Pesquisa da EPSJV/FIOCRUZ, a partir
dos quais poderiam esclarecer possiveis davidas sobre o projeto e retirar sua participacdo na
pesquisa.

A apresentacdo da pesquisa foi realizada em plenaria, assim como todos o0s
esclarecimentos descritos acima. Apos a assinatura dos TCLE o questionario foi entregue e
apresentado. Por fim, foi pactuado com a turma o prazo para a devolucéo dos questionarios.

Esse projeto também solicitou autorizacdo da Coordenacdo do Coletivo Nacional de
Saude do MST para realizar as atividades de pesquisa de campo durante a Unidade de
Aprendizagem IV e para utilizar os arquivos da memoria do Curso, bem como materiais

produzidos pelos educandos/as ao longo do Curso como fonte de pesquisa.
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2 SAUDE E SUSTENTABILIDADE: A QUESTAO AGRARIA NO BRASIL

A Organizacédo das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentagdo (FAO) langou, em
2009, a publicagdo: O estado da inseguranca alimentar no mundo, onde apresenta a
estimativa de que 1bilhdo e 20 milhdes de pessoas estdo desnutridas em todo o mundo. Trata-
se do indice de desnutricdo mais alto desde 1970, primeiro ano que se dispde de estatisticas
comparaveis.

Em dezembro do mesmo ano foi realizada, em Copenhague, Dinamarca, a Convengéo
das Nacdes Unidas sobre Mudancas Climaticas (COP 15) reunindo 193 chefes de nacGes que
tinha como objetivo envolver o mundo em um pacto que resultasse em agdes concretas para
evitar o aquecimento global. Dois anos antes dessa convengdo um relatério do Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas da Organizacdo das Nacgdes Unidas
(IPCC/ONU) responsabilizou a acdo humana pelo aquecimento global prevendo um cenario
de catéstrofe ambiental (CASTRO; MIRANDA, 2007). Mesmo com o0 impacto deste
documento e toda a pressdo internacional, ap6s duas semanas de negociacdes em Copenhague
nenhum acordo foi firmado, apesar do reconhecimento do aquecimento global no documento
apresentado ao fim da reunido.

Ainda em 2009, durante os primeiros dias da COP 15, realizou-se a etapa nacional da
12 Conferéncia Nacional de Saude Ambiental, com o tema A saude ambiental na cidade, no
campo e na floresta: construindo cidadania, qualidade de vida e territorios sustentaveis. A
Conferéncia mobilizou dezenas de milhares de pessoas, finalizando suas atividades na etapa
nacional com a presenca de aproximadamente 1500 representantes de todas as regifes do pais,
com o objetivo de construir as diretrizes para a Politica Nacional de Saide Ambiental.

A Saltide Ambiental cabe explicar os efeitos do ambiente sobre a satide humana néo se
limitando a compreensdo das leis naturais, mas fundamentalmente dos impactos socio-
ambientais que a acdo humana provoca ao modificar a natureza, como repercussdo do
desenvolvimento social e econdémico. Os efeitos dessas mudancas sobre a saude humana
podem ser positivos ou negativos e nem sempre diretos. O conhecimento sobre os
determinantes socio-ambientais da salde levam ao agir da Vigilancia em Saude Ambiental:
identificar as medidas para prevenir e controlar os fatores de risco ambientais relacionados as
doencgas ou outros agravos a saude.

Os efeitos do meio ambiente sobre a saide humana associam determinantes sociais e
mudancas ambientais e podem ser agrupados em trés grupos: 0 primeiro esta vinculado ao
acesso a saneamento ambiental, o segundo com o contato direto ou indireto com os produtos e

subprodutos toxicos e poluentes do desenvolvimento industrial e, o terceiro grupo, emergente,
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resulta da globalizagdo e da crise ambiental global expresso “na intensa urbanizacao,
degradacdo dos ecossistemas ¢ mudanga do clima”. Esses trés grupos de determinantes SOCiO-
ambientais se combinam em diferentes realidades levando a exposicéo diferenciada de riscos
e efeitos sobre a saude nos grupos populacionais (NETTO et al, 2009, p. 57). Assim,
populacbes rurais pobres, por exemplo, que vivem em precérias condi¢bes de saneamento
ambiental e expostas a agrotoxicos, situacdo comum no Brasil atual como veremos nesse
capitulo, formam grupos populacionais vulneraveis as mudancas ambientais dos trés grupos.
A Salude Ambiental no Brasil ganhou impulso importante com a realizacdo da
Conferéncia das NagOes Unidas sobre o meio ambiente e desenvolvimento na cidade do Rio
de Janeiro, em 1992; se desenvolveu como ciéncia no campo Trabalho, Ambiente e Saude; foi
institucionalizada como area da Saude Publica como Vigilancia em Saude Ambiental em
2000 na Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA), sendo incorporada ao Ministério da Saude
em 2003 para atuar de forma integrada na Vigilancia em Satde com as vigilancias em saude
do trabalhador e epidemioldgica; e, finalmente viveu 0 momento mais intenso de sua historia

com a realizacdo da | CNSA, onde foi aprovada, com o maior nimero de votos, a diretriz:

Mudanca no modelo de desenvolvimento econdmico de modo a promover a
qualidade de vida e a preservacdo do ambiente, e a salde desta e das futuras
geragBes com a protecdo da agrobiodiversidade e da biodiversidade urbana e rural,
visando a sustentabilidade socioambiental responsavel. (BRASIL, 2010c, p. 52)

A publicacdo da FAO de 2009 apresentou o resultado social do desenvolvimento do
capitalismo globalizado, que reforcado pelos estudos que embasaram o relatério do IPCC
tornam evidente, enquanto reconhecimento da propria ONU, que a crise mundial do
capitalismo ndo é s6 econdmica, mas, sobretudo, crise de desenvolvimento social global e
crise ambiental global, que se reforcam mutuamente. No centro das disputas pela solugdo para
a crise ambiental e da fome no mundo esta a concep¢do de modelo de “desenvolvimento
sustentavel”.

Antes de passar para essa discussdo [de “desenvolvimento sustentavel”], fundamental
para o entendimento da salde das popula¢es do campo no Brasil, objetivo deste capitulo, é
importante situar rapidamente o que esse pais representa neste contexto.

Pais com dimensdes continentais o Brasil € o quinto maior pais do mundo com uma
4rea de 8.514.876,599 Km?, sendo superado somente pela Russia, Canadé, China e Estados
Unidos, este tltimo se somadas as terras descontinuas®. Em seu territérios foram identificados
6 biomas (Amazonia, Cerrado, Caatinga, Mata Atlantica, Pantanal e Pampa), 49 ecorregides e

incalculaveis ecossistemas, abrigando ao menos 70% das espécies vegetais e animais do

¥ IBGE. Extenséo territorial atual. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/ibgeteen/pesquisas/geo/posicaoextensao.html>, acesso em 04 mar 2010.
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Planeta 0 que o torna o pais com a maior biodiversidade. Possui, ainda, a maior rede
hidrografica existente com a maior reserva de 4gua doce do mundo, além de ser caracterizado
por uma riquissima diversidade sociocultural®. Neste pais de clima predominantemente
tropical (90% do territorio esta localizado entre a linha do equador e o tropico de capricdrnio)
ndo ha vulcBGes em atividade, nem registro de ocorréncia de furacGes e terremotos de grande
magnitude. Com a maior disponibilidade de terras ardveis (onde se considera fertilidade e
topografia) e 12% da agua doce disponivel no mundo, o Brasil esta no centro dos interesses de
grandes empresas internacionais que véem nesse territorio oportunidades de negocios. Nao se
pode perder de vista, também, a importancia geopolitica desse territério no cenario
internacional, tanto se tratando de sua influéncia nos paises da América do Sul, como de sua

imensa fronteira maritima voltada para o Oceano Atlantico.

2.1 Relacdo homem-natureza e sustentabilidade: a crise ecolégica da agricultura
capitalista

A crise ambiental ganhou destaque na agenda internacional a partir da década de 1970
no contexto social e politico de confronto entre o0 desenvolvimentismo e a questdo ambiental.
Marco deste periodo, quando se esbocou a nocdo de desenvolvimento sustentavel, foi a
realizacdo da Conferéncia das Nac6es Unidas para o0 Meio Ambiente Humano, em Estocolmo,
em 1972. A Assembléia Geral da ONU criou, em 1983, a Comissdo Mundial sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento que, em 1987, divulgou o relatério sob o titulo Nosso Futuro
Comum onde formalmente introduzia o conceito de desenvolvimento sustentavel na agenda
social internacional (RIGOTTO; AUGUSTO, 2007, p. 476), concebido como “o
desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das
geracdes futuras de suprir suas proprias necessidades”. Este conceito suscita alguns
guestionamentos: o que define as necessidades das geracdes presentes? Seria 0 padrdo de
consumo das sociedades ocidentais de paises considerados desenvolvidos? Seria a garantia da
satisfacdo das necessidades béasicas a vida humana digna, como acesso a alimentagéo,
vestuario, moradia, educacdo, salde e saneamento adequados? Seria possivel universalizar
mundialmente 0 acesso a esses direitos humanos fundamentais e manter o padrdo de consumo
dos paises ditos desenvolvidos? Ou seria justamente a desigualdade social inter e intra paises
necessaria para manter esse padrdo de consumo? Esse padréo de consumo nao comprometeria

a capacidade das geracdes futuras em suprir suas proprias necessidades?

* IBAMA. Estudos de Representatividade Ecolégica nos Biomas Brasileiros. Disponivel em:
<http://www.ibama.gov.br/ecossistemas/estudos.htm>, acesso em: 4 mar 2010.
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Ao longo dos 37 anos decorridos desde a primeira reunido internacional sobre
desenvolvimento e meio ambiente em Estocolmo até a ultima realizada em Copenhague,
dentre tantas outras como as realizadas no Brasil, Rio de Janeiro - 1992, e no Jap&o, Quioto -
1997, ocorreu uma mudanca importante: para alguns, os conflitos ndo se situam mais entre
desenvolvimento e protecdo do meio ambiente, mas remeteriam as opc¢des sobre 0 modelo de
desenvolvimento desejado. Sugerem ainda que o desenvolvimento de tecnologias como a
captacdo do carbono da atmosfera para seu armazenamento, como 0s transgénicos e
agrocombustiveis seriam paliativos que, aliado a medidas compensatérias e de mitigacédo
ambiental, uniriam desenvolvimento e sustentabilidade ambiental pelo capitalismo que
ganharia nova roupagem de verde. No modelo de desenvolvimento sustentavel do
“capitalismo verde” a crise ambiental ndo tem conexdo com a crise social — pois isso
significaria admitir uma crise estrutural do capitalismo, ou seja, que as regras gerais do
sistema precisam mudar — e 0s problemas crescentes séo tratados como oportunidade de
negdcios. A natureza é assimilada apenas enquanto recurso para produgdo, como realidade
externa as relacdes sociais.

Crescimento sustentavel, eco-eficiéncia, cuidados primarios com o ambiente, eco-
teologia, eco-feminismo, eco-socialismo, economia ecoldgica, ecologia profunda e ecologia
social sdo algumas das diferentes abordagens disciplinares, institucionais, ideoldgicas e
académicas de sustentabilidade em disputa ja na década de 1990. Cada uma delas assume
posicOes tedricas diferenciadas para explicar e atribuir causas a crise ambiental, resultando em
encaminhamentos variados e, por vezes, contraditérios, na busca de solucdes que guardam
relacOes especificas ligadas a concepcao da abordagem desenvolvida (MEBRATU, 1998 apud
TAMBELLINI, 2009, p. 1979).

A ecologia politica é uma abordagem, que se fortalece a partir da década de 1980,
enguanto movimento politico e académico e estabelecendo uma articulacdo entre movimentos
ambientalistas e sociais. Critica em relagdo aos custos crescentes do sistema capitalista, a
analise desta abordagem vai além das criticas a contradi¢éo desse modo de produgédo enquanto
alienacdo do trabalho e expropriacdo da mais-valia, incorporando a denlncia de uma
alienacdo mais radical: a alienagéo entre sociedade industrial e a natureza (ZHOURI, 2004). A
critica da Ecologia Politica aos fundamentos filosoficos da economia dominante representam
um esforco de incorporar as questdes ecoldgicas a critica da economia politica de tradicéo
marxista para entender os conflitos que caracterizam as sociedades modernas (PORTO,;
MARTINEZ-ALIER, 2007).
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A Ecologia Politica serve de base tedrica e se articula com o Movimento contra o
Racismo Ambiental, que teve origem nos Estados Unidos na década de 1980, numa conex&o
entre lutas de carater social, ambiental, territorial e de direitos civis, e se constituiu no Brasil
de forma organizada, em 2001, na Rede Brasileira de Justica Ambiental. O Movimento pela
Justica Ambiental atua na oposicao a idéia dominante de que todos os seres humanos estdo
igualmente sujeitos aos efeitos nocivos da crise ambiental e que todos (os seres humanos
vistos como um todo indiferenciado) sdo responsaveis pelos processos de destruicdo das
formas naturais, do ambiente e da vida. A injustica ambiental se manifesta na distribuicédo
desproporcional dos impactos do desenvolvimento, tanto em termos de incidéncia como de
intensidade, concentrando sobre as populacdes mais pobres, discriminadas e grupos étnicos
desprovidos de poder as maiores cargas e riscos ambientais socialmente induzidos
(ACSELRAD, MELLO & BEZERRA, 2009).

O surgimento de criticas estruturais ao modo de producdo capitalista, por abordagens
da questdo ambiental, como da Ecologia Politica, provocou reacfes dos defensores da
industrializacdo desqualificando os ecologistas como opositores do progresso. Por outro lado,
problemas relacionados a poluicdo e a escassez de recursos naturais ndo podiam mais deixar
de ser enfrentados pelos defensores do modelo de desenvolvimento industrial em curso. Se, na
década de 1990, a crise ambiental global — entendida como realidade objetiva dada — foi
reconhecida e institucionalizada pelas forcas hegemonicas da sociedade, sem enfrentamentos,
reduzia-se a temas ambientais que ndo permitissem o questionamento da ordem social
vigente, buscando conciliagdo e consenso nos conflitos de fundo colocados pela critica
ambiental & sociedade industrial. Muitas ONGs e movimentos ambientalistas marcadamente
criticos foram convidados a participacdo e a parceria, resultando em um ambientalismo de
resultados. O discurso de que os problemas ambientais afetam todos e, portanto, todos devem
agir juntos para resolver os problemas resultou em cooptacdo e em certa despolitizacdo do
debate ecologico (ZHOURI, 2004).

Nessa perspectiva, os conflitos inerentes aos desiguais processos de construcdo e
atribuicdo de significados, apropriacdo e uso dos territorios sdo concebidos apenas
como tensdes entre os diferentes “setores” da sociedade, portadores de distintos
“interesses” que sdo, portanto, passiveis de “negociacdo” a partir de técnicas
apropriadas e eficientes. Surgem os “peritos técnicos” treinados na arte de
“resoluc@o de conflitos”. Essa ¢ a abordagem preponderante no campo ambiental
brasileiro, incluindo ai tanto politicas publicas quanto as analises socioldgicas. [...]
Questdes relativas as desigualdades no acesso aos recursos territoriais e a
desproporcional distribuicdo dos riscos e das cargas de poluicdo industrial na nossa
sociedade — perspectiva efetivamente politica e socioldgica que tende a considerar as
redes de poder constituidas historicamente — sdo desconsideradas por essa
abordagem corrente. (ZHOURI, 2004, p. 3)
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A critica ambiental mais vigorosa no debate contemporaneo sobre desenvolvimento
sustentavel recai sobre o modelo de producgdo capitalista, colocando a necessidade de
recuperar a analise critica sobre a sustentabilidade deste modelo desde o periodo histérico de
sua formagao, a partir de solidas bases tedricas. A obra “A ecologia de Marx: materialismo e
natureza” de John Bellamy Foster, permite avangar nas duas diregdes. O autor defende a tese
de que a visdo de mundo de Marx (1818-1883) era profundamente ecoldgica e esta
perspectiva era derivada de seu materialismo. Em toda a obra de Marx esta presente sua
concepcao materialista de natureza integrada a concepcdo de materialismo historico. Para
chegar a esta conclusdo Foster remontou os fundamentos do materialismo e sua relagdo com a
natureza e se dedicou a ler as obras de Marx, suas anotagdes e as leituras feitas por Marx para
compreender as formulacdes desse autor sobre a relagdo homem-natureza, que tem como
conceito central, defende Foster, a “falha metabdlica” na relagdo humana com a natureza. A
“falha metabdlica” tem origem com o desenvolvimento das relagdes de produgdo capitalista e
da separacdo antagonista entre campo e cidade dele decorrente.

Este conceito foi elaborado a partir de uma das categorias principais da analise tedrica
de Marx, o conceito de “metabolismo” (Stoffwechsel) utilizado por Marx, em O Capital®, para
definir processo de trabalhado em geral, isto é, para descrever a relacdo do homem com a
natureza através do trabalho:

O trabalho é, antes de qualquer coisa, um processo entre 0 homem e a natureza, um
processo pelo qual o homem, através das suas proprias acdes, medeia, regula e
controla 0 metabolismo entre ele e a natureza. Ele encara os materiais da natureza
como uma forca da natureza. Ele pde em movimento as forcas naturais que
pertencem ao seu préprio corpo, aos bragos, pernas, cabeca e mdos, a fim de
apropriar os materiais da natureza de uma forma adaptada as suas proprias
necessidades. Através deste movimento, ele atua sobre a natureza externa e a
modifica, e assim, simultaneamente altera sua propria natureza... Ele [o processo de
trabalho] é a condi¢do universal da interacdo metabdlica [Stoffwechsel] entre o
homem e a natureza, a perpétua condicdo da existéncia humana imposta pela
natureza (MARX, 1976, p. 283, 290 apud FOSTER, 2005, p. 221).

A critica da agricultura capitalista elaborada por Marx passa por dois estagios, como
apresentada por Foster: 1° - a critica da Teoria da Superpopulacdo de Thomas Malthus (1766-
1834), com contribuicdes de David Ricardo (1772-1823) e criticadas por James Anderson
(1739-1808); 2° - no momento da segunda revolucdo agricola e das implicagdes da quimica
do solo desenvolvida por Justus von Liebig (1803-1873), associadas a crise da agricultura

capitalista.

® Na versdo de O Capital publicada pela editora Civilizagdo Brasileira, em 2008, no conceito de Processo de
Trabalho presente no capitulo intitulado “Processo de trabalho e processo de produzir mais-valia” a palavra
“metabolismo” ¢é substituida por “intercdmbio material”. Esta substituicdo pode ser conseqiiéncia da traducéo e
representa prejuizos na compreensdo do pensamento de Marx sobre a relagdo homem-natureza como defendida
por Foster.
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Malthus formula a “teoria da superpopulacdo” argumentando, para justificar a
existéncia de miseraveis nas cidades no periodo de desenvolvimento do capitalismo de sua
época, que a producdo de alimentos, entendida enquanto reproducdo animal e vegetal,
apresentava crescimento aritmético e o crescimento da populacdo humana se dava em escala
geométrica. A “teoria de arrendamento diferencial” tal como desenvolvida por Ricardo e
Malthus dava sustentacdo a esta teoria, embora Malthus ndo tenha apresentado argumentos
que sustentassem a limitacdo de crescimento populacional de animais e plantas em taxa
aritmética. Segundo a teoria do arrendamento, na interpretacdo desses autores, as terras que
eram mais férteis eram as primeiras a serem incorporadas a producado, sendo a produtividade
agricola geral declinante pela incorporacdo crescente de terras que apresentavam solos menos
férteis, em resposta a pressdes populacionais crescentes. Essa interpretacdo assumia a
produtividade diferencial dos solos como lei natural.

O arrendamento era uma cobranca pelo uso dos solos mais férteis, enquanto os solos
menos férteis gerariam receitas somente suficientes para cobrir 0s custos de producéo.
Anderson, que havia publicado décadas antes de Malthus e Ricardo outra interpretacéo para a
teoria de arrendamento, argumentava que o arrendamento diferencial dos solos se devia
principalmente as mudangas histdricas na fertilidade do solo decorrentes da acdo humana
sobre esses solos. A produtividade de solos menos férteis poderia melhorar a ponto de chegar
muito mais perto da produtividade de solos mais férteis se adotadas praticas agricolas
racionais e sustentaveis, como a adubagem com esterco, drenagem e irrigacdo. O contrario
também era verdadeiro e o solo poderia perder fertilidade pela acdo humana.

O obstéaculo ao desenvolvimento de uma agricultura racional no capitalismo segundo
Anderson tinha como origem: 1° - no conflito entre proprietéarios fundiarios e os agricultores
arrendatarios capitalistas, uma vez que o agricultor evitava esfor¢os que poderiam resultar em
melhorias cujo retorno extrapolasse o prazo de arrendamento; 2° - a perda de fontes naturais
de fertilizantes (esterco animal e humano) com a crescente divisdo entre campo e cidade. O
desperdicio dessas fontes naturais diariamente despejadas nos rios em torno das cidades
indicava para Anderson o quanto a sociedade se afastava de uma agricultura sustentavel.

Marx criticou a teoria da superpopulacdo de Malthus trazendo a discussédo para o
desenvolvimento historico da humanidade, sempre correlacionando a uma forma de producéo
dominante. Se para Malthus era a quantidade de alimentos que determinava a superpopulacao
de miserdveis, para Marx essa populagdo excedente miseravel era determinada pela forma
como o capitalismo se desenvolvia, ou seja, pelas relagdes de producdo, como necessidade

desse sistema: a producdo de homens livres para venderem sua forca de trabalho, que alterava
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a relagdo homem-natureza de forma que os homens perdessem as condigdes de produzirem
sua prépria subsisténcia.

A contribuicdo de Anderson para a compreensao das relacdes de classe entre agricultor
arrendatario capitalista e proprietario fundiario, da fertilidade dos solos e das relacdes entre
campo e cidade, teriam grande influéncia em Marx possibilitando a este autor estudar 0s
avancos da ciéncia do solo, decorrentes da segunda revolucdo agricola que aconteciam em sua
época. Marx transformaria a abordagem historica de melhoria da produtividade agricola
desenvolvida por Anderson numa critica ecolédgica da agricultura capitalista.

Os temores de superpopulacdo da teoria de Malthus associados ao esgotamento da
fertilidade dos solos estavam entre as principais preocupagdes ambientais do século XX em
toda a Europa e América do Norte, s6 comparavel, segundo Foster, as preocupacbes com a
crescente poluicdo das cidades e a derrubada de florestas de continentes inteiros. A
preocupacdo desesperada com a queda da fertilidade de solos teria levado paises a busca de
fertilizantes nas ilhas peruanas (guanos peruanos) e a cavar sepulturas em busca de 0ssos.

Em 1837, Liebig recebera a encomenda de um trabalho da Associacdo Britanica para o
Avanco da Ciéncia sobre a relacdo entre quimica e agricultura, que resultou trés anos mais
tarde na obra “Quimica organica aplicada a agricultura e fisiologia”, onde Liebig explicava o
papel dos nutrientes do solo (nitrogénio, potéssio e fésforo, entre outros) no crescimento das
plantas. Em 1842 foi desenvolvido o primeiro fertilizante agricola industrial produzindo
fosforo a partir do fosfato. O desenvolvimento da quimica dos solos e o crescimento de
fabricas de fertilizantes, entre 1830 e 1880, caracterizaram a segunda revolucdo agricola. A
primeira revolucéo agricola teria se desenvolvido ao longo de séculos e estava relacionada ao
incremento dos cercados, & crescente centralidade do mercado e o desenvolvimento e
melhorias de técnicas de manejo de rebanhos, rotacdes de culturas, drenagem e irrigacao.

A crescente euforia com 0 aumento da produtividade das lavouras a partir da aplicacédo
de fosfato logo resultou em aprofundamento da crise do esgotamento dos solos, pois a
aplicacdo de um Unico nutriente veio a comprovar a Lei do Minimo elaborada por Liebig,
segundo a qual a fertilidade do solo é sempre limitada pelo nutriente menos abundante. A
descoberta de sais de potassio na Europa na segunda metade do século XX e as reservas tanto
naturais quanto artificiais de fosfato esbarravam no falta limitante de nitrogénio fertilizante,
que seria desenvolvido na forma sintética somente em 1913. O desespero para repor 0S
nutrientes retirados do solo levou os Estados Unidos, como politica deliberada do Estado, a
um movimento imperial de busca por guano que resultou na anexagdo de 94 ilhas, rochas e

arrecifes em todo o mundo entre 1856 e 1903 ao seu territorio.
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George Waring, agronomo e engenheiro sanitarista dos Estados Unidos do século XX,
deu énfase ao fato de que o comércio de grande distancia, resultante da separagdo entre campo
e cidade, trouxe como conseqliéncia grande perda liquida de nutrientes do solo e crescente
crise da agricultura. Sua obra influenciou Liebig que passou a escrever sobre o modelo de
producdo agricola que, em um movimento unilateral do campo para a cidade, rouba do solo
seus nutrientes, pela comercializacdo de longa distancia de alimentos e fibras e pela retirada
do gado. Dessa forma o solo ndo tinha condi¢des de aumentar ou mesmo manter o seu poder
produtivo, concluindo que este sistema agricola conduziria a pobreza e a ruina da agricultura.

Era necessario, segundo Liebig, conscientizar o agricultor sobre as condi¢des nas
quais ele produz e dar a ele 0os meios necessarios para aumentar a producéo, o que envolvia a
descoberta de depdsitos de esterco ou guano. Liebig reconheceu que o problema do ciclo de
nutrientes do solo estava ligado ao problema de satde publica nas cidades devido a polui¢do
com esgoto humano e animal.

Marx desenvolveria uma critica sistematica da “exploracdo” capitalista do solo,
influenciado pela analise de Liebig, em suas duas principais discussGes sobre a agricultura
capitalista (“A Génese da Renda Fundiaria Capitalista” e “A Indlstria e a Agricultura em
Larga Escala”, ambas em “O Capital”) onde Marx finaliza com explica¢des sobre como a
indUstria e a agricultura de larga escala se conjugaram para empobrecer o solo e o trabalhador.
Vejamos um trecho da segunda obra, indicado por Foster:

A producdo capitalista congrega a populacdo em grandes centros e faz com que a
populacdo urbana tenha uma preponderancia sempre crescente. Isto tem duas
consequiéncias. Por um lado, ela concentra a forga-motivo historica da sociedade;
por outro, ela perturba a interagdo metabdlica entre 0 homem e a terra, isto é, impede
a devolugdo ao solo dos seus elementos constituintes, consumidos pelo homem sob a
forma de alimento e do vestuério; portanto, ela prejudica a operagdo da condicdo
natural eterna para a fertilidade duradoura do solo... Mas, ao destruir as
circunstancias em torno desse metabolismo... ela impele a sua restauracdo
sisteméatica como uma lei reguladora da producéo social, e numa forma adequada ao
pleno desenvolvimento da ragca humana... [T]odo progresso da agricultura capitalista
é um progresso da arte de roubar, ndo s6 do trabalhador, mas do solo; todo progresso
no aumento da fertilidade do solo por um determinado tempo é um progresso na
direcdo a ruina das fontes mais duradouras dessa fertilidade... A produgdo
capitalista, portanto, sé desenvolve a técnica e o grau de combinacéo do processo
social da produgdo solapando simultaneamente as fontes originais de toda riqueza —
0 solo e o trabalhador. (MARX, 1976, p. 637-38 apud FOSTER, 2005, p. 219-220)

O que esses dois textos tem em comum, segundo Foster, é a andlise feita por Marx,
tendo como conceito tedrico central de “falha” na “interagdo metabdlica entre 0 homem ¢ a
terra”, através do “roubo” dos elementos constitutivos do solo, exigindo sua restauracao
sistematica. Contradicdo que se desenvolve a partir do crescimento simultaneo em larga
escala da agricultura e da indudstria sob o capitalismo, com essa oferecendo aquela os meios

para a exploragéo intensiva do solo (FOSTER, 2005, p. 220).
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Tese defendida por Marx apresentava como argumento central o carater inerente da
agricultura capitalista que se desenvolvia pelo antagonismo entre campo e cidade, sendo
evidente também em nivel global — representado na busca de guano em outro continente e
pela relacdo imposta as col6nias, cujos recursos do solo eram retirados através de matérias-
primas e alimentos para sustentar a industrializacdo dos paises colonizadores —, 0 que
indicava que a agricultura no capitalismo havia deixado de ser “auto-sustentavel”. A “falha
metabolica” se torna “irreparavel”, propria do desenvolvimento da agricultura capitalista de
larga escala, pois o comércio de longa distancia de alimentos e fibras para o vestuario da
agricultura para as cidades impede qualquer aplicacdo racional da nova ciéncia do manejo do
solo. As condicdes de sustentabilidade impostas pela natureza, argumentava Marx, haviam
sido violadas (MARX apud FOSTER, 2005, p. 220-221).

Marx empregou o conceito de “falha metabolica” para captar a alienagdo material dos
seres humanos dentro da sociedade capitalista frente as condi¢des naturais que formam a base
de sua existéncia. A retirada em massa da populacdo do solo possibilitou o desenvolvimento
histérico do capitalismo como condicdo prévia, assumindo uma crescente polarizacdo de
classes da populacdo, pelo antagonismo entre campo e cidade. Num extremo uma riqueza que
ndo tem limites monopolizada pela classe dominante e noutro uma existéncia alienada,
explorada e degradada da grande massa da populagdo. Contradicdo essa que constitui na
origem e ndo pode ser superada na sociedade capitalista. Tornara-se possivel “incorporar o
solo ao capital” e ao mesmo tempo alimentar a crescente industria urbana com o exército de
trabalho excedente necessario que se criara. Para o autor, a “falha metabdlica” estd na génese
do sistema capitalista, no processo historico em que nas organizac¢Ges sociais que antecederam
o capitalismo foram se dissolvendo as varias formas de relacdo do homem com a terra, do seu
corpo organico de seu corpo inorganico, através da dominacdo (privatizacdo) da terra que se
aprofunda dramaticamente na sociedade burguesa que transforma todas as criaturas em
propriedade.

Em “Utilizagdo do Refugo da Produgdo” (volume 3, O Capital) Marx demonstra suas
preocupacfes com o0 enorme desperdicio gerado na inddstria e salientava a necessidade de
“redugdo” e “reutilizagdo” do refugo. Marx teria indicado, segundo Foster, que estas
dificuldades continuariam a assolar qualquer sociedade que tentasse construir o socialismo ou
0 comunismo, o0 que se colocava como desafio para estas sociedades uma transformacao
revolucionéria na relagdo do homem com a terra. Preocupacgdes essas que se tornaram cada
vez mais importantes para Marx em decorréncia das suas investigacdes do potencial

revolucionario da “arcaica comuna russa’.
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Seria possivel formar um sistema agricola “organizado em vasta escala e
administrado pelo trabalho cooperativo” mediante o uso de modernos “métodos
agrondmicos” ndo empregados plena ou racionalmente sob o capitalismo. O mérito
de tal sistema, afirmou ele, era estar “na posicdo de incorporar todas as aquisi¢cdes
positivas vislumbradas pelo sistema capitalista” sem se tornar presa da relagdo
puramente exploratéria com o solo — quer dizer, roubo — que caracteriza este Gltimo.
(FOSTER, 2005, p. 231)

O necessario planejamento nesta area, presente com insisténcia nas obras de Marx e
Engels desde a década de 1840, deveria buscar a “restaura¢do” da relagdo metabodlica entre os
seres humanos e a terra. O caminho para isto envolvia a abolicdo da separacdo antag6nica
entre campo e cidade, através de uma dispersdo mais equilibrada da populacéo, a integracdo
de inddstria e agricultura e a restauracdo e melhoria do solo através da reciclagem de seus
nutrientes.

Embora o contexto variasse, o0 conceito de metabolismo foi central em toda a critica da
economia politica formulada por Marx, estando presente em todas as suas obras da
maturidade. “O conceito assumia tanto um significado ecoldgico especifico quanto um

significado social mais amplo” defende Foster (2005, p. 223).

Marx portanto empregava o conceito tanto para se referir a real interagdo metabodlica
entre a natureza e a sociedade através do trabalho humano [...], quanto, num sentido
mais amplo [...], para descrever o conjunto complexo, dindmico, interdependente,
das necessidades e relagbes geradas e constantemente reproduzidas de forma
alienada no capitalismo, e a questdo da liberdade humana suscitada por ele —
podendo ser visto como ligado aoc modo como o metabolismo humano com a
natureza era expresso através da organizacdo concreta do trabalho humano.
(FOSTER, 2005, p. 222-23)

A alienacgéo entre sociedade industrial e a natureza central na abordagem da Ecologia
Politica (ZHOURI, 2004) certamente tém como base tedrica a obra de Marx, mas Marx,
diferentemente do que propBe a Ecologia Politica segundo essa autora, ndo estabelece
hierarquia entre a alienacdo do homem em relacdo a natureza e ao trabalho, pois ambas séo
alienacdo do homem de sua natureza, ndo podem ser dissociadas. O regate da obra de Marx
representa contribuicdo tedrica fundamental para a compreensdo da crise ecolégica atual e
planejamento de estratégias por movimentos sociais e ambientalistas que tenham no horizonte
a superacao da crise que vive a humanidade.

Apesar da despolitizacdo de algumas entidades ecoldgicas apontada por Zhouri
(2004), como em muitas ONGs e movimentos ambientalistas, o contexto de profunda crise
social e ecoldgica que se desencadeou no planeta tem despertado o interesse de milhdes de
pessoas pelo debate em relagdo ao rumo que vem tomando o desenvolvimento. Milhares de
manifestantes protestaram 0 mais proximo que conseguiram chegar da reunido da COP 15
com o lema “o sistema deve mudar, ndo o clima” expressando andlise subjacente de que

ajustes ou reformas do sistema capitalista ndo podem resolver a crise em que 0 mundo se
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encontra, ou melhor, que ndo é possivel resolver ou buscar solugdes para a crise social e
ecoldgica mundial nesse modo de produgdo e organizacgdo social.

A obra de Foster apresenta a utilizacdo do termo “sustentabilidade” por Anderson,
Marx e Engels, o que indica que a palavra é utilizada em debates tedricos ha pelo menos dois
séculos nas diferentes compreensdes da relagdo homem-natureza. Como vimos no inicio neste
capitulo h& disputas ideoldgicas radicalmente opostas quanto a definicdo e utilizacdo deste
termo e ndo foi encontrada na bibliografia estudada a proposi¢do de uma nova terminologia
que substitua essa. Portanto, mesmo com toda a diversidade da apropriagdo dos termos
sustentabilidade e de desenvolvimento sustentadvel, e as contradi¢cBes inerentes a essa
utilizacdo e sua banalizacéo, os atores politicos mais combativos tem mantido disposicéo pela
disputa de seu uso numa abordagem contra-hegeménica.

Munidos desse debate conceitual, podemos compreender melhor os embates e 0s
impasses no mundo atual em torno do conceito de sustentabilidade e apresentarmos uma

leitura da questdo agréaria no Brasil.

2.2 Questdo agraria no Brasil atual: a modernizacédo conservadora da agricultura

A modelo agro-exportador de alimentos e matérias primas, dominante quase que
exclusivamente na economia que se desenvolveu no Brasil até o inicio do século XX,
enfrentou dificuldades com a perda da fertilidade dos solos. Onde se desenvolveu a cultura do
café, principal produto de exportacdo brasileira por mais de um século, a fase de expansao era
seguida de perto pela diminuicdo da produtividade, chegando muitas vezes ao esgotamento
dos solos. O aumento e manutencdo da produtividade de café sé foi possivel, durante longo
periodo, porque as regides esgotadas eram substituidas por outras promovendo um “desgaste
continuo e precipitado dos recursos naturais naquele regime de exploracdo extensiva e
descuidada”. Assim, at¢é meados dos anos de 1950, principalmente nas culturas de café e
algoddo, se praticou uma agricultura itinerante em busca da fecundidade natural de novos
solos em detrimento de incorporacdo técnica na producdo, deixando para tras solos
empobrecidos (PRADO Jr, 1987, p. 288).

Satisfazendo-se com solos de baixa fertilidade e exigindo pouca mao-de-obra a
pecuaria de corte se expandiu, em boa parte, substituindo a agricultura nas terras que esta
abandonava. O desenvolvimento da pecuéria, expresso no aumento do rebanho bovino de 44,6
milhdes para 90 milhdes de cabegas entre 1940 e 1966, resultou na expulsdo de populagdes

locais que seriam obrigadas a migrar em sua maioria para as cidades, representando a
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pauperizacdo de milhares de familias que se instalaram nas periferias das grandes cidades que
se formavam principalmente no Nordeste (PRADO Jr, 1987).

A modernizacdo ou industrializacdo da agricultura no Brasil teve inicio na década de
1950, mas foi através do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) implementado em 1965
que se tornaria expressiva (HESPANHOL, 2008a).

O governo federal, além de fornecer grande volume de crédito rural destinado ao
investimento, comercializagdo e custeio das safras, construiu e modernizou
armazéns, apoiou a expansao do cooperativismo empresarial, criou facilidades para
a instalacdo de industrias quimicas e mecanicas e estimulou a implantacdo e
expansdo de industrias processadoras de matérias primas provenientes do campo (p.
82).

O pacote tecnoldgico difundido inicialmente entre os paises desenvolvidos e apos Il

Guerra Mundial estendido aos paises periféricos era caracterizado pela utilizacdo intensiva de
insumos industriais (fertilizantes e agrotéxicos), mecanizacéo, sementes e animais melhorados
geneticamente. A adocdo deste modelo prometia 0 aumento da produtividade e representava,
para esses paises, a possibilidade, ao mesmo tempo, de alcancar rapidamente soberania
alimentar e producdo de excedente agricola negociavel no mercado externo (HESPANHOL,
2008b).

No Brasil o ritmo de modernizacdo foi acelerado, principalmente nas regides sul e
sudeste, tornando a agricultura dependente do setor industrial, sob dominio tecnoldgico e
cientifico das transnacionais do setor. Investimentos em pesquisa agrondmica e extenséo rural
também foram acles estratégicas adotadas pelo Estado brasileiro para a disseminacdo do
modelo produtivista no campo. Para Hespanhol (2008b, p. 119) “os interesses da triplice
alianca formada pelo Estado, grandes empresas de capital nacional e internacional foram
fundamentais para a consolidagdo deste processo”. Assim, a modernizagdo da agricultura
representa um marco importante da territorializacdo de grandes empresas internacionais no
desenvolvimento do campo no Brasil.

O SNCR, principal impulsionador da Revolugdo Verde® no Brasil, se restringiu as
médias e grandes propriedades rurais: “os pequenos arrendatdrios, parceiros e meeiros, com
reduzido ou nenhum patriménio, ndo tiveram acesso a ele [crédito rural] em razdo de nédo
disporem das garantias exigidas pelo sistema financeiro” (p. 82). Somente em 1996, com a

criacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF’) os

® para Porto-Gongalves (2006, p. 226), a denominacio Revolucdo Verde indica o carater politico e ideoldgico
que representava. Em contextos de RevolucBes Vermelhas a Revolugdo Verde procurou despolitizar o debate da
fome e da miséria no mundo, atribuindo-lhe um caréater estritamente técnico.

" A Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, define o que é agricultura familiar a partir dos seguintes critérios: a
area do estabelecimento ndo pode exceder 4 modulos fiscais, a mdo-de-obra deve ser predominantemente da
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pequenos produtores (com areas nao superiores a quatro médulos fiscais e que possuissem até
dois trabalhadores contratados) passaram a ter acesso a crédito oficial (HESPANHOL,
2008a).

Associado a isto, as liderancas das Ligas Camponesas, considerado o maior
movimento de luta pela Reforma Agréria até a Ditadura Militar que toma o poder em 1964,
além de outros movimentos camponeses, foram perseguidas e massacradas por este governo
até quase a extincdo da luta popular no campo. E provavel que a promessa de realizagio da
Reforma Agréaria ampla, expressa na criacdo do Estatuto da Terra logo no inicio da Ditadura
Militar, tivesse como objetivo desde o principio acabar com esses movimentos, confundindo
suas bases quanto a necessidade de lutar, enfraquecendo-os, enquanto suas liderancas eram
perseguidas. Importante contextualizar aqui que os golpes militares implementados na
América Latina tiveram como objetivo reprimir as forcas sociais ideologicamente ligadas ao
socialismo e evitar que outras revolugdes socialistas, como a Revolugdo Cubana de 1959,
acontecessem nas Américas.

Assim, se por um lado, o incremento do pacote tecnoldgico da Revolucdo Verde
aumentou a produtividade de algumas lavouras, principalmente aquelas destinadas a
exportagdo, por outro resultou no agravamento de diversos problemas sociais e ambientais,
que a historia do desenvolvimento da agricultura no pais perpetuava, assumindo a forma de
“modernizacdo conservadora”: ndo alterou a estrutura fundiadria brasileira e a relagdo
predatdria com a natureza. Provocou justamente o oposto: aprofundou a concentracdo de
terras, levando tanto a migracdo de milhares de pequenos proprietarios, parceiros,
arrendatarios e colonos para areas de expansao da fronteira agricola, nas regides centro-oeste
e norte, quanto ao éxodo rural para os centros urbanos mais industrializados (HESPANHOL,
2008Db).

Segundo Silva (1985), a expropriacdo dos pequenos produtores afetou, em especial,
aqueles que tinham acesso precario a terra: posseiros, parceiros e pequenos arrendatarios. Os
pequenos produtores que resistiram ao processo de concentracdo fundiaria, onde esta se
modernizou de forma mais intensa, tiveram sua renda “prensada”: pelo controle do mercado
de insumos agricolas por poucos grandes vendedores, aumentando os custos da producéo, e,
por outro lado, pelo restrito mercado de compra da producdo agricola, que tornava
desfavoravel ao pequeno produtor a negociacdo de preco para seus produtos. Assim, 0

pequeno produtor também foi inserido no modelo de desenvolvimento da agropecuaria,

propria familia, a renda deve ser originada predominantemente nas atividades da propriedade e o
estabelecimento tem que ser dirigido pela prépria familia.
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mesmo que seja uma modernizagdo parcial por suas condigfes materiais e dificuldades de

acesso ao créedito oficial, como ja vimos acima.

A articulacédo entre o grande capital industrial e/ou comercial e a pequena producédo
modifica fundamentalmente o papel que até entdo esta desempenhava na agricultura
brasileira. [...] esses pequenos produtores deixam de ser produtores de subsisténcia,
no sentido de ofertarem o “excedente”, e passam a produzir fundamentalmente para
0 mercado. E agora, como pequenos produtores mercantis, ndo se ligam
fundamentalmente a producdo de géneros de subsisténcia, dedicando-se muitas
vezes também as chamadas “culturas de rico” (SILVA, 1985, p. 59).

O agravamento dos problemas ambientais se manifestou principalmente com a
destruicdo das florestas em consequéncia da expansdo da fronteira agricola, da compactacao
dos solos em decorréncia da intensa utilizagdo de maquinas pesadas e da utilizacdo de
agrotoxicos, levando a contaminacdo do trabalhador rural, dos recursos hidricos, dos solos e
das cadeias alimentares, atingindo plantas, animais, os alimentos e 0 homem (HESPANHOL,
2008b). Ainda, segundo a autora, “a introducdo e a expansao dessas tecnologias levaram ao
abandono progressivo do sistema de rotacdo de culturas e a separacao entre a producdo entre a
producdo animal e vegetal” (p. 119), com a intensificagdo de monocultivos, levando ao
empobrecimento e esgotamento dos solos, que exige a incorporacdo de mais insumos para
produzir e combater “pragas” em ambientes ecologicamente desequilibrados, agravando a
dependéncia da agricultura a industria e estrangulando o conhecimento tradicional acumulado
ao longo da histdria. A criacdo em 1975 do Plano Nacional de Defensivos Agricolas, que teve
por objetivo implementar a industria de sintese e a formulacdo de agrotéxicos no Brasil, foi
importante na consolidacdo do modelo quimico-dependente adotado nas politicas agricolas
brasileiras (MIRANDA, et al, 2007).

A mecanizacdo da producdo agricola ndo alcancou todas as fases dos ciclos
produtivos, se concentrando especialmente na colheita, quando ha maior necessidade de méo-
de-obra. Desta forma, também como conseqiiéncia deste processo, cresceu o contingente de
trabalhadores rurais assalariados temporarios no campo. Esses trabalhadores, que passam boa
parte do ano desempregados, e os trabalhadores rurais que migraram para as cidades, mas nao
conseguiram emprego, passaram a se organizar em Movimentos Sociais, reivindicando a
realizacdo da Reforma Agraria como meio que lhes garantisse acesso a terra (HESPANHOL,
2008b).

A criagéo da Comissdo Pastoral da Terra (CPT) em 1975 e de Movimentos Sociais que
deram origem a0 MST em 1984 sdo exemplos da retomada de luta pela terra em plena
ditadura militar nas décadas de 1970 e 1980. A ABRA (Associagdo Brasileira de Reforma
Agraria), criada em 1967, retne historicamente académicos e militantes aliados desses

Movimentos Populares. N&o se deve perder de vista a importancia da expansdo de uma rede
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sindical dos trabalhadores rurais protagonizada pela CONTAG (Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura), criada em 1963. A conjuncdo desses movimentos e tantos
outros que levantaram a bandeira da Reforma Agréria na década de 1980 e de seus opositores’
estd expressa nas 682 pecas documentais recuperadas que fazem parte do Acervo
Documental® do | Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA) da Nova Republica de 1985.
As contribuicdes do processo de elaboracdo e debate do | PNRA reune sugestdes, abaixo-
assinados, criticas, alternativas técnicas e politicas dos varios segmentos da sociedade:
agricultores, entidades sociais, empresarios, religiosos, politicos, gestores publicos, técnicos,
universidades e institutos de pesquisa. O | PNRA ndo foi implementado, mas a recuperagao
desse momento histérico permite perceber o quanto estava vivo o debate da Reforma Agraria
na década de 1980, a0 mesmo tempo em que esse processo contribuia para dar mais
visibilidade a questdo agraria e ampliacdo da consciéncia sobre os problemas do campo,
certamente influenciando os debates e disputas na constituinte de 1988.

A Constituicdo Federal (1988) determina a desapropriacdo por interesse social para
fins de Reforma Agraria dos imdveis rurais que ndo estejam cumprindo sua funcéo social,
sendo insuscetiveis de desapropriacéo a pequena e média propriedade rural® e a propriedade
produtiva’® (Art. 184 e 185). A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,

simultaneamente, aos seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente;

111 - observancia das disposi¢des que regulam as rela¢fes de trabalho;

IV - exploracdo que favorega o bem-estar dos proprietérios e dos trabalhadores. Art.
186 (BRASIL, 1988)

O sucateamento das instituicdes publicas, o congelamento de salarios dos
trabalhadores, as reformas do Estado com privatizagbes e flexibilizacdo dos direitos
trabalhistas sdo algumas das caracteristicas das politicas econdmicas adotadas pelos

" A Unido Democratica Ruralista foi fundada em 1985 justamente em funcdo do | PNRA e se fortalece
justamente nas disputas e conflitos intraclasse dominante agroindustrial em relagcdo a Reforma Agraria. Nesses
conflitos se afirma e ganha visibilidade construindo articulagfes em torno da estratégia de defesa da propriedade
privada. Entre as organiza¢@es representantes da burguesia rural mais atuantes nesse periodo contra o | PNRA
estavam: Sociedade Rural Brasileira (SRB), Sociedade Nacional da Agricultura (SNA), Confederacdo Nacional
da Agricultura e Pecuéria (CNA), Frente Agricola para Agropecuaria Brasileira (FAAB) e a Organizacdo das
Cooperativas do Brasil (OCB) (MENDONGA, 2006).

8 O Acervo Documental do | PNRA é resultado de uma pesquisa coordenada por Abdias Vilar de Carvalho e
Regina Angela Landim Bruno e esta disponivel em: http://www.ufpe.br/1pnra

9 A Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, regulamenta os dispositivos constitucionais relativos a reforma
agraria. Essa Lei estabeleceu o tamanho das propriedades rurais, determinando que a grande propriedade é
aquela de area superior a 15 modulos fiscais (BRASIL, 1993).

19°0s indices de produtividade, que determinam se a propriedade rural é ou ndo produtiva, adotados atualmente
foram definidos em uma lei de 1975. A pressao que 0s Movimentos Sociais tem realizado nessas Ultimas duas
décadas para atualizar os indices de produtividade esbarra na resisténcia dos defensores do latifindio,
contraditoriamente com discurso da alta produtividade do agronegoécio.



36

sucessivos governos Brasileiros na década de 1990 como reflexo da insercdo do pais na
flexibilizacdo do mercado mundial. A politica agricola na era neoliberal, no governo de
Fernando Henrique Cardoso (FHC), atingiu o centro do sistema de financiamento, ao
oportunizar aos empresarios rurais a possibilidade de contrair empréstimos externos a juros
mais baixos do que os praticados internamente para 0s pequenos produtores: a alianca
subordinada dos médios e grandes proprietarios as empresas transnacionais € o resultado da
financeirizacdo da agricultura no Brasil, onde essas empresas controlam o mercado agricola
(STOTZ, 2007).

Em 2003 com a posse de Lula para presidente do Brasil havia uma grande expectativa
da realizacdo da Reforma Agraria expressa no documento “Vida Digna no Campo” do
programa de governo de Lula, promessas de campanha do ano anterior, e ha encomenda e
posterior apresentacdo da Proposta de Plano Nacional de Reforma Agréria (2003) elaborado
por um grupo coordenado por Plinio de Arruda Sampaio, presidente da ABRA. O Il PNRA de
2003, como ficou conhecido, apresentou estudo detalhado sobre a demanda demografica por
terra e 0 estoque de terras existentes, ainda sobre as formas de viabilizar juridico, politico e
financeiramente a Reforma Agréaria. Propbs a meta de 1 milhdo de familias assentadas entre
2004 e 2007 e a reestruturacéo e desenvolvimento econdmico dos assentamentos existentes. O
entendimento presente nesta Proposta de PNRA (2003) é de que a Reforma Agréria faz parte
de um processo mais amplo: o processo de Desenvolvimento Rural, que ndo se restringe aos
beneficiarios da Reforma Agraria, mas inclui os pequenos agricultores, a populacdo que
habita o campo e as pequenas cidades sob grande influéncia rural. Diante desse entendimento,
prop0s, também, a reestruturacdo do Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA) e a
criagdo de um mecanismo de coordenagdo interministerial que articulasse as agdes de
desenvolvimento econdmico e social dirigidas a Reforma Agréaria e ao desenvolvimento rural,
incluindo a pesquisa agrondmica e zootécnica, as politicas de financiamento agricola, de
infra-estrutura, de habitacdo, ou seja, esse documento apontava o caminho para mudangas no
modelo de desenvolvimento do campo.

A proposta do Il PNRA foi entregue ao MDA em outubro de 2003. Nesse documento
foram apresentados, com base no cadastro do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria (INCRA), vinculado ao MDA, dados sobre a estrutura fundiaria no Brasil (Tabela 1).
Esses dados foram confirmados em publicacdo do préprio MDA em 2008. Em 2003, os
proprietarios com menos de 10ha somavam 1.338.771, o que representava 31,6% do total das
propriedades e 1,8% do total das terras. No outro extremo da estrutura fundiaria do Brasil, 0s

grandes proprietarios de terras (que possuem mais de 1000ha) eram 69.123, o que
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representava 1,7% dos imdveis rurais, possuindo 43,7% de todas as terras agricultaveis no
Brasil (Il PNRA, 2003; NEAD, 2008).

Tabela 1: Estrutura fundiaria no Brasil em 2003*

ESTRATOS IMOVEIS AREA TOTAL AREA MEDIA
Area total (ha) | N°de imoveis Em % Em ha Em % (em ha)
Até 10 1.338.771 31,6 | 7.616.113 1,8 5,7
De 10 a 25 1.102.999 26,0 | 18.985.869 45 17,2
De 25 a 50 684.237 16,1 | 24.141.638 5,7 35,3
De 50 a 100 485.482 11,5 | 33.630.240 8,0 69,3
De 100 a 500 482.677 11,4 |100.216.200 23,8 207,6
De 500 a 1000 75.158 1,8 |52.191.003 12,4 694,4
De 1000 a 2000 36.859 0,9 |50.932.790 12,1 1381,8
Mais de 2000 32.264 0,8 |132.631.509 31,6 4110,8
TOTAL 4.238.447 100,0 |420.345.362 100,0 99,2

*Situacdo em agosto de 2003.
Fonte: Incra, 11 PNRA (2003).

O 11 PNRA foi aprovado e apresentado em 2004. Na apresentagéo deste documento o
governo Lula se comprometeu em realizar o maior plano de Reforma Agréria da histéria do
Brasil beneficiando mais de 1 milhdo de familias e gerando mais de 2 milhGes de postos de
trabalho. As metas apresentadas para o periodo de 2003 a 2006 eram: 400 mil novas familias
assentadas; 500 mil familias com posses regularizadas; e, 150 mil familias beneficiadas pelo
crédito fundiario (BRASIL, 2004). Uma mudanca significativa de metas ocorreu entre 2003 e
2004: reducdo de 60% da meta proposta no ano anterior referente a novas familias assentadas.

Segundo o professor Ariovaldo Umbelino de Oliveira (2006, p. 08) para se analisar a
Reforma Agréria realizada em determinado governo deve-se ter clareza que essa se refere
“somente aos assentamentos decorrentes de acGes desapropriatorias de grandes propriedades
improdutivas, compra de terra e retomada de terras publicas griladas” e que, por isso,
reordenacdo fundiaria, regularizacdo fundiaria e reassentamentos fundiarios de familias
Atingidas por Barragens ndo podem ser contabilizados como realizacdo de Reforma Agréria.
Porém, o autor considera que o Governo Lula, como 0s governos que o antecederam,
apresentam dados que relinem essas atividades do poder publico para aumentar os dados da
Reforma Agréaria que informam ter realizado.

Né&o estdo disponiveis nos portais da internet do MDA e do INCRA dados sobre a
Reforma Agréria realizada pelo Governo Lula. Diante da dificuldade em acessar os dados
oficiais, realizaremos breve apresentacdo de dados sobre a Reforma Agraria a partir do estudo
de Girardi (2008). Esse autor parte do principio de que Reforma Agraria completa significa,
simultaneamente: “reformar a estrutura fundidria do pais, possibilitar o acesso dos

camponeses a terra e fornecer-lhes condig¢bes basicas de vida e produgdo” (p. 277) e, que
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nesse sentido, o Il PNRA representa um avanco ao apresentar uma compreensao ampliada de
Reforma Agraria, porém os resultados de seu estudo demonstram que a execugdo do |1 PNRA
tem mantido o mesmo padréo de Reforma Agraria adotado desde 1988: reforma conservadora
da estrutura fundiaria no Brasil. Para o entendimento desta conclusdo quatro
informagdes/caracteristicas sdo centrais:

1) os dados do numero de familias assentadas demonstram que ndo ha diferenca significativa
entre os governos de FHC e de Lula*. Durante os oito anos de governo FHC foram
assentadas 457.668 familias e no primeiro mandato de Lula foram assentadas 252.019 (63%
das 400 mil familias previstas no Il PNRA);

2) cruzando os dados de luta pela terra e conquista da terra o autor observou que as ocupacoes
de terra estdo concentradas nas regides centro-sul e nordeste o que nao corresponde onde se
concentra a criacdo de assentamentos (Anexo C).

3) Para uma analise da potencialidade reformadora dos diversos tipos de assentamentos
rurais’? o autor classificou os assentamentos em reformadores e ndo reformadores. Os
assentamentos reformadores sdo realizados geralmente a partir da desapropriacdo e
representam desconcentracdo de terras. Os assentamentos ndo reformadores nao
desconcentram a terra, sdo os casos de reconhecimento de posse, assentamentos criados em
terras publicas, unidades de conservacdo e outros projetos de carater ambiental. Esses
representam uma forma de alterar a estrutura fundiaria com a adicdo de novas areas e de
novos detentores sem que seja necessario reformar as areas que previamente compunham a
estrutura fundiaria, nesse caso “o campesinato se territorializa sem que haja a
desterritorializagdo do latifindio” (p. 283). No primeiro mandato de Lula os assentamentos
ndo reformadores correspondem a 21% dos assentamentos criados, 43% das familias

assentadas e 80% da area total.

[...] no primeiro mandato de FHC a énfase foi na criagdo de assentamentos
reformadores. Ja no segundo mandato, paralelamente a diminuicdo pela metade do
numero total de assentamentos criados e de familias assentadas, houve aumento da
proporcdo dos assentamentos ndo reformadores, em especial dos de carater
ambiental. No primeiro mandato de Lula os dados dos assentamentos reformadores
sdo muito préximos daqueles verificados no segundo mandato de FHC. A
particularidade do primeiro mandato de Lula é a intensificacdo da criacdo de

1 Entre 1988 e 2006 a analise realizada sobre o nimero de familias assentadas, por ano, demonstra que no
periodo de 1995 (primeiro ano do governo FHC) a 2006 (Gltimo ano do primeiro mandando do governo Lula) a
conquista da terra teve aumento significativo em relagdo periodo anterior.

12 «Os assentamentos podem ser criados a partir de a) terras desapropriadas, cujos proprietarios sdo indenizados;
b) reconhecimento de posses e c¢) projetos de conservacdo ambiental, que reconhecem unidades de conservagao
de uso sustentavel como assentamentos. Em todos os casos as familias assentadas sao consideradas beneficiarias
da ‘reforma agraria’ e t€ém acesso aos programas de crédito e recursos para instalagdo previstos no II PNRA”
(GIRARDI, 2008, p. 283).
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assentamentos ndo reformadores, em especial os de carater ambiental. (GIRARDI,
2008, p. 283).

4) Iniciado no governo FHC com o Banco da Terra e no Governo Lula transformado no
programa Cédula da Terra, o programa de crédito tem como principal instrumento a
concessdo de crédito para a compra de pequenas propriedades. Este é o programa que segue
as indicacGes do Banco Mundial para a “reforma agraria”, chamado de reforma agréaria de
mercado.

Politicas de intervencdo no ordenamento da fronteira agropecuaria com a criacao de
assentamentos, reconhecimento de pequenas posses e criacdo de areas de manejo sustentavel
exploradas por camponeses tem impactos positivos, pois permitem acesso a créditos que
possibilitam aos trabalhadores rurais melhorarem suas condi¢cdes de vida. Os direitos dos
povos da floresta (principalmente presentes na regido Norte) passam a ser reconhecidos
quando as unidades de manejo sustentavel passam a ser considerados assentamentos. Um dos
argumentos para consolidacdo de assentamentos nas regiGes de fronteira agricola é o preco
das terras (mais baixo que em areas de assentamentos reformadores), porém o argumento dos
custos financeiros da realizacdo da Reforma Agréaria s6 faz sentido para governos
preocupados com o numero de familias assentadas e ndo a qualidade de vida dessas familias
tendo em vista que essas regides necessitam de investimentos em infra-estrutura, oferta de
servicos basicos e garantia de mercado consumidor para a producdo dessas familias. Portanto,
a consolidacdo de assentamentos em areas de fronteira agricola e projetos de carater ambiental
exigem mais investimentos do Estado, além de atuacdo indispensavel no combate a violéncia
contra os trabalhadores rurais nessas areas (GIRARDI, 2008).

O modelo de Reforma Agréaria conservadora adotado historicamente no Brasil ndo
resolve os conflitos locais. As ocupagdes de terra se concentram nas regides centro-sul e
nordeste porque justamente nessas regides se concentra historicamente a populacao brasileira
que sofre nos altimos 40 anos os impactos da modernizacdo da agricultura sem distribuicdo de
riqueza que tem como resultado milhdes de camponeses expropriados. Ainda, porque nessas
regides que se concentra “a melhor infra-estrutura para producao, maior mercado consumidor
e acesso a servigos basicos como educacgdo, saude, eletricidade e saneamento”, sendo,
portanto, nessas regides, principalmente, que a reforma agraria tem sentido (GIRARDI, 2008,
p. 282).

O fato é que a criacdo de assentamentos ndo reformadores ndo pode suplantar a
reforma nas regides de ocupacao consolidada. O problema néo estd na criacdo dos
assentamentos ndo reformadores, mas sim como eles sdo utilizados como estratégia
para ndo reformar as outras regies do pais. Como mostram os dados, ndo houve
progresso na criacdo de assentamentos reformadores entre 1999 e 2006, pelo
contrario, houve o crescimento da criagdo de assentamentos ndo reformadores [...]
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As agdes na fronteira agropecuaria certamente fazem parte da reforma agraria,
porém ndo bastam; elas devem ser conduzidas paralelamente a reforma das demais
regides, que deve ser mais importante. (GIRARDI, 2008, p. 294)

A ocupacdo de terras € a principal estratégia de luta dos movimentos socioterritoriais
do campo no Brasil e representa um dos momentos de luta pela terra, pois apds a ocupacao e
conquista de Assentamentos Rurais se inicia uma nova etapa: ainda é necessario conquistar
condicdes de vida e de producdo na terra, lutar por um outro tipo de desenvolvimento que
possibilite o estabelecimento da agricultura camponesa. Dados sobre as lutas no campo e a
realizacdo da Reforma Agréria tem demonstrado que a Reforma Agraria no Brasil s6 avanca
com pressdo dos movimentos sociais. A maioria das ocupagdes tem acontecido em grandes
propriedades rurais com indicativos de descumprimento da funcdo social da terra, mas
também em areas onde a territorializacdo do agronegécio é mais intensa, em areas de
monocultivo como producgdo de cana-de-acucar, plantaces de eucalipto e producdo de soja
transgénica (GIRARDI, 2008).

Com o objetivo de sistematizar os dados de ocupactes de terra e assentamentos rurais
foi criado em 1999 o projeto DATALUTA?® (banco de dados da luta pela terra). No periodo
compreendido entre 2000 e 2007 foram registrados 89 movimentos socioterritoriais atuantes
no campo (que organizaram e realizaram pelo menos uma ocupagdo) e 06 movimentos
estiveram presentes com maior intensidade na luta pela terra: MST, CONTAG, MLST
(Movimento de Libertacdo dos Sem Terra), CPT (Comissdo Pastoral da Terra), FETRAF
(Federacdo da Agricultura Familiar) e OLC (Organizacdo da Luta no Campo).
Territorializado em quase todo o pais (com exce¢do dos Estados do Amazonas, Acre e
Amapd) o MST foi 0 movimento que mais realizou ocupacfes de terra nesse periodo:
responsavel por 2.188 ocupagfes das quais estavam participando 376.229 familias (SOUZA;
FERNANDES, 2009).

Os dados de conflitos entre latifundiarios e movimentos sociais no campo e o grau de
exploracdo violenta que os trabalhadores rurais estdo expostos nas fazendas pelo interior do
Brasil oferecem um retrato do que significa o desenvolvimento da agricultura capitalista nas
ultimas décadas em mais uma faceta conservadora da moderniza¢do. Entre 1985 a 2007 a
CPT registrou 1.117 ocorréncias de conflitos no campo com morte, onde 1.493 trabalhadores
rurais foram assassinados. Em 2008 e 2009 foram registrados 53 assassinatos. Do total de
conflitos, s6 85 foram julgados até hoje, tendo sido condenados 71 executores dos crimes e

absolvidos 49 e condenados somente 19 mandantes, dos quais nenhum se encontra preso.

3 Projeto de pesquisa do NERA (Ncleo de Estudos, Pesquisas e Projetos de Reforma Agraria). Criado em
1998, este grupo esta integrado ao Departamento de Geografia da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da
Universidade Estadual Paulista — UNESP — Campus de Presidente Prudente.
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Mais que uma face conservadora da questdo agraria no Brasil, esses dados denunciam de
forma clara o poder e o dominio dos grandes proprietérios de terras sobre o judiciario. Além
disso, em 2007, 2008 e 2009, foram apuradas, respectivamente, 152, 216 e 169 denuncias de
trabalho escravo e 5.973, 5.266 e 4.283 trabalhadores foram libertados. Foram fiscalizados,
nesses anos, respectivamente, 57,36%, 77,14% e 70,42% dos casos registrados. Os casos néo
apurados pelo Ministério do Trabalho se concentram nas regides Norte e Nordeste e 0
trabalho escravo se concentra nas regides Norte, Nordeste e Sudeste, mas ocorre em todo o
pais (COMISSOES PASTORAIS DA TERRA, 2010).

Desde 1999 tramita no Congresso Nacional Proposta de Emenda Constitucional (PEC)
que altera o Artigo 243 da Constituicdo Federal que trata do confisco de terras onde forem
encontradas producdo ilegal de plantas psicotrépicas, estendendo a expropriacdo de terras,
sem direito a indenizacéo, para casos de exploracdo do trabalhador anélogas a escraviddo. Em
2001 essa proposta sofreu alteragdo definindo que as terras confiscadas serdo destinadas para
realizacdo da Reforma Agraria. A PEC 438/2001, também conhecida como a PEC do
Trabalho Escravo, esta praticamente paralisada no Congresso Nacional desde 2004. Mais uma
vez chamamos atencdo para a contradicdo dos defensores do agronegdcio representados no
Congresso Nacional pela Bancada Ruralista que tem como uma das liderancas atualmente a
Senadora Kéatia Abreu (DEM/TO).

A intransigéncia do Congresso Nacional frente a democratizagdo da terra representa a
influéncia histérica dos grandes proprietarios de terras no Estado Brasileiro. Seja na
resisténcia pela aprovacdo da atualizacdo dos indices da produtividade da terra ou da PEC
438/2001, seja na luta por flexibilizacdo da legislagdo ambiental como ocorreu em julho de
2010 com a aprovacdo em Comissdo Especial da Camara dos Deputados pela mudanc¢a do
Codigo Florestal Brasileiro anistiando os desmatadores ou no esforco de perseguir e
criminalizar os Movimentos Sociais a Bancada Ruralista ndo deixa duvidas da consciéncia da
luta de classes no Brasil. A CNA, que tem como presidente no momento a senadora Katia
Abreu, talvez seja a organizagdo patronal mais atuante na atualidade. O primeiro objetivo

dessa organizagio é a unido da “classe produtora rural”**

e entre os projetos de enfrentamento
da luta pela terra desenvolvidos por pela CNA destacamos: a encomenda ao Ibope de uma
pesquisa de opinido publica sobre a imagem do MST e do Incra realizada em fevereiro de
2006; a articulagdo com a Confederacdo Nacional de Justica (CNJ) criando o programa

“Observatorio das Insegurancgas Juridicas no Campo” que tem por objetivo pressionar o

“Missdo, Visdo e Objetivos da Confederacdo Nacional de Agricultura e Pecuéria do Brasil. Disponivel em:
<http://www.canaldoprodutor.com.br/sobre-sistema-cna/missao-visao-objetivos>. Acesso em: 16 ago 2010.


http://www.canaldoprodutor.com.br/sobre-sistema-cna/missao-visao-objetivos
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judiciario nas decisdes Judiciais que envolvam as questdes fundiaria, ambiental, quilombola e
indigena em defesa do Direito de Propriedade; e, articulacdo da Bancada Ruralista na criagdo
de sucessivas Comissfes Parlamentares de Inquérito (CPI) que tem por objetivo estratégico
criar fatos politicos na tentativa de consolidar uma imagem de baderna e ilegalidade das acGes
do MST. Essa ultima estratégia muito bem articulada com a imprensa de grande circulagdo no
pais que através de repeticdo de imagens e textos, oferece dendncias que levem ao julgamento
e condenacao desse Movimento.

A ultima CPI para investigar o MST foi criada em 2009, ano que esse Movimento
completava 25 anos desde sua organizagdo. Nesse mesmo ano o MST foi atacado pelo Poder
Executivo de varios Estados, em especial recordamos do Rio Grande do Sul numa acdo
articulada entre Governo Estadual e Ministério Publico com o objetivo de “banir esse
Movimento” culminando com o fechamento de todas as escolas itinerantes daquele Estado e
acdes repressivas que resultaram na morte de um trabalhador rural e tantas outras “prisdes
preventivas” em defesa da propriedade privada.

Lutando por acesso a terra, Reforma Agraria e por um Projeto Popular para o Brasil, 0
MST é atualmente um dos movimentos sociais de maior relevancia no mundo. O MST se
considera um movimento social, de massas, autbnomo, cuja principal base social sé&o os
trabalhadores sem terra™. Aberto a todos os trabalhadores, “sem distingdo de raga, credo
religioso, filiacdo partidaria ou outras caracteristicas culturais e regionais, desde que
respeitem os principios e normas do Movimento” (MST, 2002, p. 01).

* * *

Chegamos ao final da primeira década do século XXI e do segundo mandato
consecutivo do Governo Federal comandado pelo Partido dos Trabalhadores (PT) e a
estrutura fundiaria no Brasil continua concentrada (Grafico 1). Este trabalho ndo tem por
objetivo realizar uma analise comparada e aprofundada das politicas de Reforma Agraria dos
governos FHC e Lula, pois isso exigiria ir além de incorporar os dados do segundo mandato
do Governo Lula referentes ao numero de assentamentos novos e incluir avaliagdo dos
mecanismos de assisténcia técnica, crédito rural, acesso de politicas publicas para as
populagdes do campo, entre outros, ou seja, mesmo os dados de assentamentos realizados
sendo suficientes para afirmar que ndo foi realizada Reforma Agréaria que alterasse a estrutura
fundiaria extremamente concentrada no Brasil, outros olhares devem ser langcados para avaliar

0 desempenho desses dois governos para que a comparacao seja adequada.

15 «os parceiros, arrendatarios, meeiros, assalariados rurais, posseiros e pequenos proprietarios (até 5 hectares de

terra), os pequenos agricultores e os desempregados do campo e da cidade” (MST, 2002, p.01).
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Grafico 1: Série historica da Area dos Estabelecimentos Agropecuérios (hectares), Brasil,
1940 a 2006.
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Fonte: IBGE, Censo Agropecuario.
Porém, ¢é possivel afirmar que os dois governos federais, coordenados pelo PT e

PSDB, compartilharam do entendimento de que politica agricola e Reforma Agraria sdo temas
distintos. Se por um lado o governo Lula ndo manteve a politica de repressao explicita em
relacdo as lutas sociais no pais dos tempos de FHC, por outro lado tem evitado o conflito em
areas de interesse do agronegdcio através da politica de assentamentos ndo reformadores. Nao
se pode perder da analise que o governo Lula manteve a priorizacdo de investimento na
politica agricola de grandes e médios produtores voltada a exportagcdo como demonstram os
recursos destinados no Plano Safra 2009/2010: do orcamento de R$ 107,5 bilhdes, R$ 92,5
bilhdes (86,05%) foram destinados ao agronegécio e R$ 15 bilhdes (13,95%) a agricultura
familiar (BRASIL, 2009), além da realizacdo de grandes obras que atendem interesses do
hidronegocio e do agronegdcio, como as polémicas transposicdo do Rio Sdo Francisco e a
pavimentacdo da BR 163 (Cuiaba-Santarém), essa Gltima com objetivo explicito de criar um
corredor de escoamento de soja mais proximo do que o porto de Santos para a regido centro-
oeste.

A palavra agronegocio tem origem na década de 1990 e representa uma construcdo
ideoldgica na tentativa de consolidar uma imagem de novo modelo de desenvolvimento da
agricultura: sofisticado, eficiente, produtivo, em contraposicdo a imagem da agricultura
capitalista vinculada ao latifindio que carrega a identidade da exploracdo, do trabalho
escravo, da extrema concentracdo da terra, do coronelismo, do clientelismo, da

improdutividade e do desmatamento. Na verdade representam o mesmo modelo que domina
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historicamente a producéo agricola no pais: grandes propriedades de terras que produzem para
exportacdo, mas que sofre modificacOes e adaptacOes em suas diferentes fases, intensificando
a exploracéo da terra e do homem (FERNANDES, 2004).

A palavra hidroneg6cio busca abrigar todos os tipos de negocios que surgem a partir
da agua. O movimento de grandes empresas em privatizar e mercantilizar a 4gua em todo o
planeta vem se intensificando nas Ultimas décadas e se subdivide em varios ramos, conforme
0 uso mdltiplo das aguas, como energia hidrica, irrigacdo, inddstria, carcinicultura,
saneamento ambiental e agua engarrafada. O destaque do Brasil no cenario internacional
enquanto poténcia hidrica tem atraido grandes empresas que vem avancando em territorio
nacional pelo caminho das aguas, desterritorializando comunidades indigenas e tradicionais
(MALVEZZI, 2006).

A questdo agraria no Brasil tem como elementos principais a desigualdade, a
contradicdo e o conflito. Para se desenvolver o capitalismo precisa expropriar o trabalhador
dos meios de producdo e de seu conhecimento, produz e intensifica, portanto, a alienagdo do
homem, como formulou Marx, mas na atualidade em escala muito mais dramatica como
vimos e veremos a seguir. Mas nesse processo de desterritorializacdo dos trabalhadores rurais,
no conflito, gera resisténcia e organizacao, e o campesinato se (re)territorializa em luta. Esse
processo, segundo Fernandes (2005) ¢ inerente ao capitalismo e, portanto, insuperavel: “ou
convive-se com ele, administrando-o politicamente, procurando minimizar os seus efeitos

devastadores, produtores de pobreza e miséria, ou supera-se o capitalismo” (p. 03-04).

2.3 Aprofundando a analise de sustentabilidade do modelo de desenvolvimento da
agricultura no Brasil: impactos na saude

A concentracdo de terras tem relacdo direta com a concentracdo de renda e pode ser
considerada uma das causas estruturais da desigualdade social no Brasil. Os impactos diretos
na saude dos brasileiros, em especial dos trabalhadores rurais, da concentragdo fundiaria, 0s
conflitos e a violéncia no campo foram tratados acima. Interessa nesse topico aprofundar a
analise do modelo de desenvolvimento agricola nacional e a insustentabilidade deste modelo
nas perspectivas econdmica, ambiental, social, ético e da seguranca alimentar.

Dados organizados pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(BRASIL, 2010a), que tem por missdo “promover o desenvolvimento sustentavel e a
competitividade do agronegdcio em beneficio da sociedade brasileira”, revelam a importancia
das exportagdes agricolas (contabilizadas como de responsabilidade exclusiva do

agronegocio) para o equilibrio da balanca comercial brasileira. Entre 1989 e 2009, o
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agronegocio teria sido responsavel, em média, por 40,68% das exportacdes e 12,03% das
importacOes brasileiras. Em 2009 e 2010 as exportacGes agricolas do pais tiveram como
destino 217 paises, com destaque para China, Estados Unidos, Paises Baixos, Russia e
Alemanha, que juntos, importaram 41,46% das exportacdes agricolas brasileiras no primeiro
semestre de 2010.

O Brasil vem se afirmando, no contexto da economia globalizada, como um grande
exportador de commodities agricolas. MIRANDA (et al, 2007), argumenta que 0 sucesso do
agronegocio é conjuntural, pois o Brasil depende da importacdo de maquinas, equipamentos e
insumos e pelo fato das exportagdes agricolas brasileiras permanecerem concentrados em um
namero restrito de produtos de pouco valor agregado. Desta forma, o Brasil pode viver uma
crise no caso de uma mudanca nos pre¢os destes produtos no cenario internacional.

Para esse autor, a ampla disponibilidade de terras, que permite expandir a producéo
rapidamente e a baixos custos, continua sendo o principal fator de competitividade da
agricultura brasileira e est4 associada a desmatamentos. Ainda, o processo de expansao do
plantio de monoculturas no Brasil, em especial a soja, tem levado a substituicdo de outros
cultivos pela monocultura; praticas inadequadas e irresponsaveis de cultivo intensivo tem
provocado degradacdo ambiental, como a perda da fertilidade do solo, eroséo, a poluicdo de
cursos d’agua, a perda da biodiversidade e até o desaparecimento de nascentes. Segundo
dados do Censo Agropecuario (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2006), 12,1 milhdes de hectares de matas e florestas contidas nas areas de
estabelecimentos agropecuarios foram desmatadas entre 1995 e 2006, além da substituicdo de
20,7 milhdes de hectares de pastagens naturais por lavouras e pastagens plantadas.

A expansao do modelo quimico dependente pode ser representada pelo histérico de
uso de agrotoxicos no Brasil: entre os anos de 1964 e 1991, o consumo de agrotdxicos teve
um aumento de 276,2%, frente a um aumento de 76% na area plantada. J& no periodo entre
1991 e 2000 observou-se um aumento de quase 400% no consumo destes agentes quimicos,
frente a um aumento de 7,5% na éarea plantada, tendo os gastos com a importacdo de
agrotoxicos aumentado em 638% (MIRANDA, et al, 2007).

Entre 2001 e 2004, o faturamento da industria de agrotoxicos cresceu 96%, atingindo
em 2004 o recorde até entdo de US$ 4,495 bilhGes em faturamento. A expansdo no
faturamento da industria tem sido acompanhada pelo aumento do consumo nacional de
agrotoxicos: entre 2001 e 2007 o consumo cresceu em 49,77%. Em 2006 foram consumidas
718.836 toneladas (TERRA; PELAEZ 2010), em 2008 o Brasil passa a ser o maior
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consumidor de agrotoxicos do mundo, chegando em 2009 ao recorde de 800.190 toneladas
(PELAEZ, 2010).

Os dados acima ndo contabilizam os agrotoxicos que entram no Brasil por
contrabando através dos paises vizinhos. E dificil calcular os danos que a utilizacdo de
agrotoxicos de forma indiscriminada e irresponsavel trazem a salide ambiental. Impactos na
biodiversidade, contaminacdo de nascentes, rios, lencdis freéticos e aquiferos, intoxicacdes
agudas e cronicas do trabalhador rural, de pessoas que vivem proximo as areas em que se
utiliza veneno e até na mesa do consumidor na forma de residuo nos alimentos estdo
certamente entre esses danos.

De acordo com o Sistema Nacional de InformagBes Toxico-Farmacoldgicas
(SINITOX/FIOCRUZ) e o Sistema de Informacbes de Agravos e Notificacdo (Sinan), entre
1999 e 2006, houveram 115.896 casos de intoxicaces por agrotéxicos'® no Brasil. Em 2007
esses Sistemas de Informacdes contabilizaram 20.128 casos, evoluindo para obito em 474
casos. Sabe-se que estes dados sé@o subnotificados, pois contabilizam somente 0s casos em
que o trabalhador rural procurou o atendimento e o profissional de salde diagnosticou a
intoxicacdo e notificou. Ainda, salvo raras exce¢des, sé se notifica casos de intoxicacdes
agudas e raramente se emite a CAT (Comunicagéo de Acidente de Trabalho).

Estudos que avaliam os niveis de contamina¢do ocupacional por agrotéxicos estimam
que, pelo menos, 540 mil brasileiros estdo contaminados, causando 4000 mortes por ano.
Esses dados também nédo consideram os casos de intoxicacdo crénica (MIRANDA, et al,
2007). Em revisdo da literatura sobre os efeitos na salde humana decorrentes da exposicao
cronica a agrotoxicos, realizado por Augusto, et al (2005), os autores encontraram, entre

outros:

esterilidade masculina, alteragdes neuro-comportamentais, neuropatias periféricas,
dermatoses, neoplasias e doencas pulmonares [...] neurotoxicidade retardada, les6es
no sistema nervoso central, reacdes alérgicas, formagdo de catarata, atrofia do nervo
Optico, evidéncias de mutagenicidade, pneumonites, fibrose pulmonar, perturbagdes
do sistema imunolégico, Sindrome de Sensibilidade de Multiplos Quimicos, lesdes
do figado e efeitos teratogénicos. (AUGUSTO et al, 2005, p. 60-61).

Ainda, estudos realizados no Brasil na década de 1990 sobre anomalias congénitas
demonstraram a presenca de agrotoxicos no leite materno (AUGUSTO, et al, 2005) e pesquisa
desenvolvida recentemente por pesquisadores da UFMT (Universidade Federal do Mato
Grosso) e Fiocruz nos municipios Campo Verde e Lucas do Rio Verde, principais municipios

produtores de grdos de Mato Grosso, encontrou residuos de agrotdxicos no sangue e na urina

16 Foram considerados casos de Intoxicagdo por Agrotoxicos Uso Agricola + Agrotéxicos Uso Doméstico +
Produtos Veterinarios + Raticidas.



47

de moradores, em pocos artesianos e amostras de dgua da chuva coletadas em escolas
plblicas®’.

Em 2007, 6 empresas controlavam 86% do mercado mundial de agrotoxicos: Bayer,
Basf, Syngenta, Monsanto, Dow e Dupont. Entre 2000 e 2007 essas 6 empresas adquiriram
outras 54 empresas, somente a Monsanto, para exemplificar, adquiriu 28 empresas de
sementes nesse periodo se tornando a maior empresa de sementes do mundo. Entre
comercializacdo de sementes e agrotdxicos em 2007 a Monsanto faturou cerca de 10,5 bilhdes
de ddlares (PELAEZ, 2010).

Todas as empresas citadas acima estdo no mercado de sementes, inclusive
geneticamente modificadas, portanto controlam também o mercado de sementes transgénicas
e hibridas no mundo. No Brasil a Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca (CTNBI0),
desde 2005, é responsavel pelas avaliacdes e liberacbes comerciais de transgénicos. Entre
2007 e 2010 foram aprovadas 19 solicitagdes: algodédo (6), soja (4) e milho (9) (BRASIL,
2010b).

Em relacdo as sementes transgénicas, Miranda (et al, 2007) chama atencdo para o
controle das transnacionais sobre a cadeia produtiva, pois a soja mais difundida no mercado
foi geneticamente modificada pela Monsanto para ser resistente ao glifosato que € um
agrotoxicos de propriedade da mesma empresa. Além disso, para 0 autor oS transgénicos

representam ameacas a soberania alimentar, a biodiversidade e a saude humana:

Desconsidera-se a ameaga a biodiversidade; a diminuicdo da riqueza e variedade de
alimentos e o fato de poderem tornar os agricultores dependentes das companhias
produtoras de quimicos e de biotecnologia através do comércio de sementes estéreis
e/ou de produtos quimicos que tenham que ser adquiridos anualmente. Igualmente
desprezam-se as ddvidas sobre o impacto a salde humana que incluem:
alergenicidade, transferéncia de genes, especialmente de genes de resisténcia a
antibidticos dos produtos geneticamente modificados para bactérias e células no
trato intestinal, ou troca de genes entre as plantas geneticamente modificadas e
plantas ndo modificadas trazendo ameagas indiretas a seguranca alimentar. Ou seja,
ignora-se o “Principio da Precaucdo” adotando-se como justificativa aspectos
econdmicos e de comércio internacional. Prevalece, entdo, os interesses do capital
em detrimento da salde das populacdes e da preservacdo do meio ambiente
(MIRANDA et al, 2007, p. 9-10).

O Principio da Precaucgdo, aprovado na Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio

Ambiente e Desenvolvimento (ECO 92), informa que

com o fim de proteger o meio ambiente, os estados devem aplicar amplamente o
critério de precaucdo conforme as suas capacidades. Quando haja perigo de dano
grave ou irreversivel, a falta de uma certeza absoluta ndo devera ser utilizada para
postergar-se a adogdo de medidas eficazes em funcdo do custo para impedir a
degradacdo do meio ambiente (BRASIL, 2001 apud NETTO et al, 2006).

'7 Jornal Folha de So Paulo. Agrotéxicos contaminam moradores em Mato Grosso. Publicado em: 02 set 2010.
Disponivel em: http://folhadoestado.com.br/0,,Folha6480.
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2.3.1 Seguranga Alimentar e Nutricional

A Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios (PNAD) de 2004 revela dados da
situacdo de Seguranca Alimentar no Brasil por situacdo de domicilio. Aproximadamente 35%
dos domicilios particulares do pais enfrentam algum grau de inseguranca alimentar, sendo a
populacdo rural a que mais sofre com a caréncia alimentar: 43,45% dos domicilios
particulares rurais enfrentam a situacdo de inseguranca alimentar, desses 40% com
inseguranca alimentar de grau leve, 39% de grau moderado e 21% de grau grave
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2004). Nesta pesquisa foi
utilizado o conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional presente no Projeto de Lei
Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional - PL 6047/2005 (ainda em tramitacdo no

Congresso Nacional), que tem apresenta a seguinte definicédo:

Seguranca Alimentar e Nutricional é a realizacdo do direito de todos ao acesso
regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base préaticas
alimentares promotoras de salde, que respeitem a diversidade cultural e que sejam
social, econbmica e ambientalmente sustentaveis (PL 6047/2005 apud

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA,
2010).
Este conceito foi utilizado por Almeida, Carneiro e Vilela (2009) em pesquisa que 0s

autores cruzaram os dados da PNAD 2004, do Sindicato das Industrias de Defensivos
Agricolas (SINDAG) e do Programa de Andlise de Residuos de Agrotoxicos em Alimentos
(PARA) da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e discutiram os resultados
com a necessidade do brasileiro incorporar frutas, verduras e legumes em seu cardapio de
forma significativa para a garantia de uma alimentacdo saudavel, como recomenda a
Organizagdo Mundial da Saude.

Dados do SINDAG acessados pelos autores registram que em 2008 o Brasil passou a
ser 0 maior consumidor do mundo de agrotéxicos do Mundo com o consumo de mais de 700
milhGes de litros legalmente comercializados. Sendo o consumo de agrotdxicos maior nas
culturas de soja, milho, cana-de-agucar, algod&o e citros que juntas representam o consumo de
87% do volume total, com destaque para a soja, com 58%. As hortalicas seriam responsaveis
pelo consumo entre 3 e 5% deste volume total, mas os dados desagregados por tipo de veneno
apresentaram que 20% dos fungicidas consumidos no Brasil s&o aplicados em hortaligas.
Além disso, e mais grave, a area plantada de hortalicas € muito menor que as areas plantadas
com as culturas que mais consomem no volume total e os autores chegam a conclusao de que
0 uso de agrotdxicos por area plantada com hortaligas pode consumir de 8 a 16 vezes mais
agrotoxicos por hectare que a soja. Ainda, os dados do PARA de 2009 alertava para o elevado

numero de amostras insatisfatorias com a utilizacdo de agrotoxicos ndo autorizados ou com
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restricbes para aquelas culturas (em 2008, 22,8% das amostras de hortalicas foram
consideradas insatisfatdrias) (ALMEIDA; CARNEIRO; VILELA, 2009).
Diante do grave quadro que os autores montaram com suas investigacdes levantam a

seguinte hipotese em questionamento:

ao promover o consumo de hortaligas, (com potencial e efetiva contaminacdo por
agrotoxicos), se estaria obtendo um efeito inverso ao apregoado por politicas
publicas que se baseiam na promocdo da salde através do consumo daquele grupo

de alimentos? (ALMEIDA; CARNEIRO; VILELA, 2009, p. 86)
Estudo realizado por Porto-Gongalves e Alentejano (2010) sobre a Crise dos

Alimentos no Brasil revela como causa para a crise, entre outras, a queda da area plantada de
produtos que formam a base da alimentacdo do brasileiro — arroz, feijao e mandioca — em
correlacdo com o aumento da area plantada de cultivos de interesse da agricultura empresarial
— cana-de-agucar, soja e milho — caracterizando uma agricultura voltada para a producdo de
combustivel (cana e soja) ou para alimentacdo animal (milho e soja).

Apropriando-se do estudo desses autores, com a unica diferenca de utilizar um periodo
de anélise mais recente (os autores utilizaram dados de 1990 a 2006), observamos que a area
total plantada, dos trés produtos de grande interesse da agricultura empresarial no momento,
somados, evoluiu de 27.575.000 hectares, em 1992, para 44.021.847 hectares, em 2008, um
aumento de 59,64%. Quando observamos a area total destinada a producéo de arroz, feijao e
mandioca somados se observa que a area diminuiu de 12.437.055 hectares para 8.845.342
hectares, ou seja, uma queda de 28,88% no mesmo periodo (Gréafico 2). Neste mesmo periodo
a populacdo brasileira cresceu 26,46%. Para 0s autores que tiveram a idéia original de
comparacdo desses dados os resultados indicam que estamos diante de um processo de anti-
reforma agraria.

Somente entre 0s anos de 2004 e 2008 a area plantada de cana-de-agucar, principal
cultura para a producdo de agrocombustiveis, cresceu 45,75% alcando um volume total
superior a 645 milhdes de toneladas produzidas em 2008 contra uma producéo total de pouco
mais de 12 milhdes de toneladas de arroz, aproximadamente 3,5 milhGes de toneladas de
feijdo e 26,7 milhdes de toneladas de mandioca. A area plantada de soja chega, em 2005, ao
maximo registrado com quase 23,5 milhdes de hectares, diminuindo para aproximadamente
21 milhdes de hectares em 2008. No mesmo periodo a producdo de soja aumentou mais de 8
milhGes de toneladas. Dados do Censo Demografico (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2006), registram que a soja foi a cultura que mais se
expandiu entre 1995 e 2006, sendo que em 46,4% desses estabelecimentos optou-se por

sementes transgénicas.
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Gréfico 2: Evolucdo da area plantada de arroz, feijdo, mandioca, cana-de-acucar, milho e soja
no Brasil, entre 1992 e 2008.
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Fonte: IBGE - Producdo Agricola Municipal, 2008.
A Agricultura Familiar, apesar de ocupar apenas 24,3% da area total dos

estabelecimentos agropecuarios, é responsavel por 74,4% das pessoas ocupadas no campo,
com uma taxa de ocupacdo média de 15,3 pessoas por 100 hectares, enquanto a agricultura
ndo familiar ocupa 1,7 pessoas por 100 hectares. Ainda, responde pela producédo nacional de
87% da mandioca, 70% do feijdo, 46% do milho, 38% do café, 34% do arroz, 59% dos
suinos, 58% do leite e 50% das aves. Com isso, contribui com a geragdo de 38% do Valor
Bruto da Producdo (BRASIL, 2009).

Esses dados somados aos apresentados no Grafico 2 tornam evidente uma diviséo
entre a producéo de alimentos e a producdo de commodities agricolas, respectivamente, entre
a agricultura familiar e o agronegocio. Prado Jr. (1987) nos ajuda a compreender que essa
divisdo, que privilegia a grande propriedade de terra para exportacdo, se consolidou
historicamente com o desenvolvimento do capitalismo no Brasil desde as primeiras décadas
do século passado. O autor demonstra que no Brasil o desenvolvimento do setor terciario,
conseqiientemente a urbanizacgdo e setor secundario, se viabilizaram de forma dependente das
exportacbes da agricultura, com a manutencdo das monoculturas em latifundios, que
permitiam em determinadas conjunturas internacionais saldo positivo na balanca comercial e

a importacdo de maquinaria, insumos e matérias primas para desenvolver a indUstria enquanto
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expandia, em menor escala e importancia politica, a producdo em pequenas propriedades para
alimentar o crescente mercado consumidor nas cidades.

Os recordes de produtividade alcancados pelo modelo de desenvolvimento do
agronegocio nao guardam associacdo com o enfrentamento da fome no mundo, mas com seu
agravamento tendo em vista que a producdo em grandes propriedades concentra renda em
poucas familias e a maior parte dos lucros em multinacionais que avangam no controle de
setores estratégicos da cadeia produtiva do modelo quimico dependente territorializando seus
negocios e expropriando os trabalhadores rurais da posse de terras e do conhecimento sobre a
biodiversidade, desterritorializando a producdo de alimentos em pequenas propriedades no
Brasil.

Estudo realizado entre pequenos agricultores demonstrou que nas areas dos produtores
rurais que receberam crédito agricola do governo federal (PRONAF Crédito Rural) na safra
2000/2001 houve aumento da erosdo dos solos e da freqiéncia do uso de pesticidas,
levantando questdes quanto a qualidade da assisténcia técnica prestada pelo programa de
crédito agricola (MIRANDA, et al, 2007). Esse estudo indica que a assisténcia técnica
prestada pelo poder publico para a Agricultura Familiar estimulava a utilizacdo de agrotoxicos
e demonstra que o modelo de desenvolvimento do campo continua envolvendo parte das
pequenas propriedades no plantio de monoculturas com a utilizacdo de agrotoxicos, processo
esse resultado da modernizacéo da agricultura nas decadas de 1960 e 1970, tratados no texto

anteriormente e corroborado por Carneiro e Almeida (2007, p. 22):

cabe ressaltar que esta estrutura produtiva [da agricultura familiar], assim como a da
grande propriedade, estdo subordinadas ao mesmo modelo conservador. Este tem se
imposto historicamente e principalmente por meio das politicas de crédito rural, da
assisténcia técnica e pesquisa.

O Censo Agropecuario de 2006 revela acesso limitado a assisténcia técnica, pois
somente 22% dos estabelecimentos agropecudrios, que ocupavam 46% das terras, recebiam
algum tipo de orientacdo técnica. Dentre esses 22% a assisténcia técnica de origem
governamental atinge 43% dos estabelecimentos e se concentra em estabelecimentos com area
média de 64 hectares. O tamanho médio das propriedades que ndo sao assistidos por qualquer
orientacdo técnica é de 42 hectares. Revela, ainda, que 15,7% dos produtores rurais que
utilizaram agrotoxicos ndo sabem ler e escrever, o que potencializa o risco de intoxicacao e
uso inadequado do produto. Por fim, que o0 acesso a assisténcia técnica tem relacdo positiva
com o nivel de escolaridade do produtor rural, ou seja, quanto maior a escolaridade do
produtor mais acesso a assisténcia técnica (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2006). Esses dados revelam ainda mais da complexidade e das injusticas
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sociais da questdo agréria no Brasil, pois indicam que as popula¢Ges mais pobres, que vivem
nas menores propriedades e tem graves limitacBes de acesso & educacdo e sofrem com
inseguranca alimentar, também tem dificuldades de acessar a assisténcia técnica.

N&o foram encontrados dados sobre a assisténcia técnica que chega até os pequenos
produtores prestada por grandes empresas do agronegdcio. No pais, em especial na regido sul,
h& muitas pequenas propriedades produzindo no sistema de integragcdo com grandes empresas,
como na producédo de fumo, de aves, suinos e celulose. Estudos sobre a producéo integrada de
fumo revelaram alta ocorréncia de suicidios entre os pequenos produtores, resultado da
associacao entre exposicdo a agrotoxicos e endividamento desses pequenos produtores
resultado da relagdo desfavoravel com as grandes empresas.

O impacto dos sistemas de integracdo na qualidade de vida das familias de pequenos
produtores rurais e dos alimentos produzidos nesse sistema evidenciam necessidade de
pesquisas por abordagens da salde, pois traduz o avanco de setores importantes do
agronegdcio que as pesquisas ndo tém priorizado: nas pequenas propriedades. Os resultados
dessas pesquisas trardo contribuicdes importantes para a compreensdo de mais uma forma de
territorializacdo do modelo de desenvolvimento do agronegdcio que podemos caracterizar
como contra-reforma agréria ou para os limites de uma Reforma Agréaria que desconcentre a
propriedade das terras, mas ndo altere 0 modelo de desenvolvimento do campo, 0 que exige
acesso a outras politicas de créditos, ensino, assisténcia técnica, pesquisas e desenvolvimento
tecnoldgico.

E preciso olhar com mais atencéo para a forca dos dados da producdo de alimentos e
oportunidade de trabalho da agricultura familiar. Os dados apresentados nesse capitulo, a
partir de estudos e dados disponibilizados, principalmente do IBGE, ndo expressam a
diversidade cultural e formas de construir a vida, desses milhdes de brasileiros que resistem
no campo e nas florestas: sdo comunidades quilombolas, faxinais, fundo de pasto, assentados
da reforma agréria, ribeirinhos, meeiros, arrendatarios, quebradeiras de coco, entre outros.

Como disse o professor Carlos Walter Porto-Goncalves em palestra recente®, uma
diferenga fundamental entre agronegdcio e agricultura esta presente nos nomes: no
agronegocio ndo ha cultura, pois ndo ha povo, a relagdo homem-natureza é mediada pelos

valores do mercado, do negaocio.

18 palestra realizada em atividade de formag&o preparatéria para o Plebiscito Popular pelo Limite da Propriedade
da Terra, realizada na Faculdade de Formacéo de Formadores da Universidade do Estado do Rio de Janeiro,
campus S&o Gongalo.
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2.4 A proposta de Reforma Agréaria Popular do MST

Ao longo de sua histéria 0 MST desenvolveu diversas formas de luta, como as
ocupacdes de terra, acampamentos provisorios e permanentes, marchas pelas rodovias, jejuns
e greves de fome, ocupacdo de prédios publicos, acampamentos nas capitais e diante de
bancos, vigilias, manifesta¢des nas grandes cidades (MORISSAWA, 2001). O MST faz parte,
internacionalmente, da Via Campesina e no Brasil se articula com outros movimentos sociais
e sindicatos, organizando cursos, debates, encontros e jornada de lutas. Algumas lutas, da
prépria agenda do MST, séo bastante conhecidas da sociedade brasileira como a jornada de
lutas que ocorre em abril, em memdria dos militantes que perderam suas vidas no Massacre
de Eldorado dos Carajas™®. Ainda, envia militantes para prestar solidariedade e contribuir na
luta dos trabalhadores em varios paises.

O crescimento do MST e as escolhas que fez historicamente sobre a conducdo da sua
luta especifica levaram o Movimento a desenvolver uma série de lutas sociais combinadas.
Assim, gerou uma estrutura organizativa, criada a partir das experiéncias vividas em
movimento, e nesse processo de expansao e construcdo foram surgindo diversas comissoes,
setores, equipes, nucleos e outras formas de atividade (CALDART, 2001; MORISSAWA,
2001). Os primeiros setores organizados, ainda na década de 1980, foram: Frente de Massa;
Producdo, Cooperacdo e Meio Ambiente; Educacdo; e, Formacdo Politica. Atualmente, além
desses, estdo consolidados os setores de Cultura, Comunicacdo, Geénero, RelacOes
Internacionais, Direitos Humanos, Saude e Finangas (MST, 2009). No segundo capitulo dessa
dissertacdo sdo apresentados os setores Educacdo e Formacdo, e no terceiro capitulo o setor
Saude.

O setor Frente de Massas é responsavel pelo processo de expansdao do Movimento. A
realizacdo dos trabalhos de base e conscientizacdo de grupos de familias € o inicio de um
processo de ocupacdo de terras. Esse trabalho com as familias continua no desenvolvimento e
organizacdo nos acampamentos, nas manifestacdes e lutas, na resisténcia e conquista da terra
(MORISSAWA, 2001).

Com o inicio do acampamento, ap0s a ocupagdo, as pessoas Sdo organizadas em
Nucleos de Familias (NF, ou Nucleo de Base - NB), sendo que 10 familias formam um
Nucleo Familiar. Cada NF define pessoas para participar de tarefas como coordenacéo,
producdo, cooperacdo e meio ambiente, saude, educacédo, seguranca, lazer, formacéo politica,

9 Em 17 de abril de 1996, uma marcha organizada pelo MST sofreu ataque de 155 policiais militares do Estado
do Par4, 19 trabalhadores rurais foram executados (MORISSAWA, 2001). A partir desta tragédia dia 17 de abril
passou a ser 0 Dia Internacional da Luta Camponesa.
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sendo que todas as familias ocupam uma tarefa na organizacdo do NF. Para a tarefa de
coordenacdo do NF sdo escolhidos um coordenador e uma coordenadora, que representardo
estas familias na direcdo do acampamento. Atuando em conjunto com pessoas de outros
nucleos, os representantes de cada NF para cada tarefa, formam os coletivos responsaveis pela
execucao das tarefas do acampamento: coletivo de educagéo, coletivo de saude, coletivo de
formagdo politica, etc, e em cada coletivo do acampamento s&o escolhidos um coordenador e
uma coordenadora. Estas formas de organizacdo terdo continuidade na implantacdo do
assentamento, sendo adotadas nas demais instancias do MST (CARNEIRO, et al, 2007). A
participacdo nas decisfes dentro dos acampamentos e assentamentos ocorre por meio das
reunides nos Ndcleos de Familias, reunido da coordenagdo e assembléia geral
(MORISSAWA, 2001).

Conquistados os primeiros assentamentos o0 MST se deparou com o desafio de
estabelecer novas relagbes de producdo que resistisse a0 modelo de desenvolvimento
econdmico agricola vigente, responsavel pela expulsdo ou exploracdo do trabalhador rural do
campo. Assim, na segunda metade da década de 1980 comeca-se o desenvolvimento da
cooperacdo agricola como forma de resisténcia e foi criado o Setor de Producdo, Cooperacao
e Meio Ambiente, que deu inicio a luta pela implementacdo de um programa de crédito
agricola para os Assentados, realizou cursos para os Sem Terra e enviou militantes para outros
paises da América Latina objetivando conhecer as formas de cooperacdo das organizagdes
camponesas nesses paises (MORISSAWA, 2001).

Mais recentemente, na ultima década aproximadamente, o MST tem se articulado no
movimento agroecoldgico, participando da organizacdo dos Encontros de Agroecologia, de
cursos para o0s assentados, na elaboracdo e publicacdo de materiais sobre o tema, na busca de
outras relacdes sociais com a natureza e com isso melhorar a qualidade de vida. A relacdo do
MST com o Meio Ambiente envolve, ainda, as mobilizacdes e lutas contra o uso de métodos
agricolas que coloquem em risco a vida no planeta, como as mobilizacbes contra as
monoculturas, os transgénicos e as empresas produtoras de agrotoxicos. Além disso, 0
Movimento tem se esforcado para produzir bancos de sementes crioulas (como forma de
preservar a biodiversidade e resisténcia as multinacionais, produzidas pelos agricultores) e
para difundir junto a sociedade os riscos do consumo de alimentos contaminados com
agrotoxicos. Para os trabalhadores rurais a terra gera a vida, o alimento de sua familia e por
isso precisa de cuidados. Essa identidade é trabalhada nos simbolos e musicas, escolas e

encontros do MST.
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A proposta de Reforma Agréria Popular do MST defende, resumidamente, que (MST,
2010):
- a terra e a agua sdo patriménio dos povos, portanto devem estar subordinadas a interesses
sociais, ndo podendo haver qualquer tipo de privatizacdo das aguas e ser garantido acesso a
terra a toda familia que queira nela viver e trabalhar;
- a producdo agricola deve ser cooperada, diversificada e livre de agrotoxicos e transgénicos
garantindo alimentos saudaveis para todo o povo brasileiro (soberania alimentar), sendo
obrigacdo do Estado garantir politica agricola e desenvolvimento tecnoldgico que viabilize a
transicao e consolidacao da producgéo agroecoldgica;
- 0 programa de Reforma Agraria deve levar a industrializacdo ao interior do Brasil,
promovendo um desenvolvimento mais harmoénico entre as regiGes, gerando empregos no
interior e diminuindo as diferencas entre o campo e cidade. Para isso, também deve instalar e
desenvolver agroindUstrias em municipios pequenos, comunidades rurais e assentamentos;
- a educacdo publica e de qualidade é um direito fundamental de todas as pessoas, portanto
deve ser assegurado o acesso universal em todos os niveis. E dever do Estado construir
escolas nas comunidades rurais e assentamentos, de forma a manter os camponeses onde
vivem;
- é dever do Estado garantir infra-estrutura social no meio rural com construcdo e reforma das
moradias, acesso a energia elétrica, agua potavel, transporte publico, atividades culturais,

saude familiar preventiva, internet, radio e TV comunitarias;

2.5 Populagdes do Campo

De acordo com os Censos Demogréaficos realizados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), em 1950 a populacéo brasileira era de 51.944.397 habitantes e
em 2000 foram contados 169.590.693 brasileiros, o que representa um crescimento de 226,4%
em cinquenta anos. A partir de 1940 o censo brasileiro passou a diferenciar populagéo
presente e residente no domicilio, 0 que permite distinguir, desde entdo, a populacdo
considerada urbana ou rural a partir da situagdo do domicilio, “definido conforme a legislagao
municipal vigente por ocasido da realizacdo do ultimo Censo Demogréﬁco”zo.

Como consequiéncia do processo de industrializacdo e realizacdo de grandes obras
principalmente a partir da década de 1950 e da modernizacgéo da agricultura no Brasil a partir

da decada de 1960, a populacdo brasileira deixou de ser predominantemente rural no periodo

20 |BGE. Séries Estatisticas e Séries Historicas> Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/series_estatisticas/serie.php?idserie=POP116>. Acesso em: 02 abr 2010.
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1960-1970. Mesmo assim nessa Ultima década a populacdo rural apresentou crescimento
chegando em 1970 a pouco mais de 41 milhdes de habitantes regredindo progressivamente a
partir desta data a aproximadamente 32 milhdes de habitantes em 2000 (18,77% da populacao
total), uma diminuicéo de 22,3% em 30 anos (Grafico 3).

Gréfico 3: Série historia da distribuicdo da populacéo brasileira, por situacdo do domicilio,
entre 1940 e 2000.
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Fonte: IBGE, Séries Estatisticas e Séries Historicas.

Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2009 demonstram
que a populacdo rural brasileira continua em processo de urbanizacdo, pois para esse ano a
populacdo rural representava 16,04% de uma populacdo total de 191.796 milhdes de
brasileiros. Porém, a série historica da populagdo rural brasileira segundo estudos da PNAD
na primeira década do Século XXI demonstra que a populacdo rural cresceu de 27.577
milhdes, em 2001, para 31.743 milhGes em 2005, diminuindo a partir de entdo até chegar em
2009 a 30.755 milhGes de brasileiros. Portanto, a populagdo rural cresceu na ultima década o
que leva a possivel explicacdo de que a taxa de crescimento da populacédo rural é mais baixa
do que a populacdo urbana. Outra conclusdo possivel, ao contrério da primeira, é de que a
taxa de crescimento é a mesma ou maior na populacdo rural, mas que associado ao éxodo
rural provoca o efeito da urbanizacdo (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2010).

Em 2000 exatamente 50% da populagdo brasileira (84,9 milhdes de habitantes) residia
em algum dos 53 maiores aglomerados urbanos do Brasil, onde 95,62% da populacdo foi
considerada urbana. Isso expressa a importancia das regides metropolitanas para a
caracterizagdo do pais como urbano. Quando séo analisados os dados do censo de 2000 por

municipio fica mais evidente a importancia da populagdo considerada rural no pais: em 38%
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dos 5507 municipios brasileiros a populagdo considerada rural é maior que a populacéo
urbana.

Muitas criticas sdo realizadas pelo método de classificacdo e distingdo entre rural e
urbano adotados no Brasil, que privilegia o critério da densidade demogréafica. Dessa forma,
como conseqliéncia, o rural passa a ser compreendido como territério ndo-urbano, como o que
ndo é cidade. Assim, a qualificagdo do que € rural e urbano se coloca como um desafio
complexo na atualidade, onde questionam alguns tedricos: serd o rural do Brasil de 1940 o
mesmo rural brasileiro do século XXI? Que critérios podem distinguir campo e cidade,
urbano e rural atualmente? (ENDLICH, 2006).

Para esta autora os limites entre essas duas dimensdes, rural e urbano, tornaram-se
mais evidentes e problematicos ao ser evidenciado por uma série de estudos sobre pequenas
cidades. Ha autores que defendem que a ocupacdo econdmica da populacdo deve ser adotada
como critério de distin¢do, ou seja, ha indica¢bes de que em pequenas cidades pessoas que se
dedicam a atividades priméarias podem residir em areas consideradas urbanas pela
metodologia do IBGE. De acordo com o ultimo censo realizado (INSTITUTO BRASILEIRO
DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2000) dos 5507 municipios brasileiros 4018 (72,96%)
tinham uma populacéo inferior a 20 mil habitantes.

Outra critica importante a metodologia que adota o local de residéncia como critério
de classificacao diz respeito aos trabalhadores que migram durante o dia para trabalhar. Desta
forma, os trabalhadores temporarios, ou bdias-frias, que segundo a PNAD de 2008
representam 43% do total de empregados ocupados no campo, sdo considerados como

populagéo urbana.

A alta taxa de participagdo dos tempordrios sintetiza algumas das caracteristicas
ainda dominantes na area rural: sazonalidade das ocupagdes, relacdes de trabalho
altamente instaveis, baixos salarios, trabalho bracal e extenuante e péssimas
condic@es de trabalho (IPEA, 2010, p. 18).

Os trabalhadores temporarios apresentaram um rendimento médio mensal de 344 reais
(52,92% desses com renda mensal média até meio salario minimo) e 84,28% ndo tinham
carteira de trabalho assinada (IPEA, 2010). Utilizamos dois estudos abaixo para demonstrar
0s niveis de condicdes de vida desses trabalhadores rurais.

Estudo que avaliou as condigdes de saude de familias de bdias-frias, que residiam em
bairro da periferia de Unai (MG), demonstrou que a oferta de trabalho limitava-se, em média,
a apenas seis meses ao ano, de forma inconstante, fazendo que as familias tivessem renda
variavel e baixa; as familias dos boias-frias apresentavam alto indice de inseguranga alimentar

(39,5% das familias enfrentaram falta de comida nos ultimos trés meses tendo como
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referéncia a data de realizacdo da pesquisa); os trabalhadores temporéarios sofriam com a
exposicdo aos agrotoxicos e apresentavam baixo nivel de organizacdo politica. Além disso,
para esses trabalhadores rurais, entre o que havia de pior no trabalho estava a hora de acordar
(44,52%), o deslocamento (19,5%), a comida, os danos a saude, o cansaco ¢ a “exploracao”
(14,3%).

Essas condicdes chegavam a situagdes extremas. Os relatos incluem até quatro horas
de tempo gasto para chegar ao local de trabalho diariamente, fazendo que muitos
iniciassem seu deslocamento no inicio da madrugada Os trabalhadores chegavam a
viajar mais de 130 Km para as fazendas onde vdo trabalhar com tempo de
deslocamento médio de trés horas (CARNEIRO, 2008, p. 760).

A producdo de cana-de-agucar € uma das monoculturas que mais emprega
trabalhadores temporarios nos Estados onde se concentra sua produgdo. A expansao da area
plantada desse cultivo (Gréfico 2) aumenta a demanda por trabalhadores temporérios. Estudo
sobre as condicBes de trabalho dos cortadores de cana-de-aglcar no Estado de Sdo Paulo,
concluiu que os processos de producdo e de trabalho vigentes no Complexo Agroindustrial
Canavieiro exigem que os trabalhadores aumentem o esfor¢co despendido no trabalho. O
esforgo é tamanho que o dispéndio de energia resulta em morte dos trabalhadores ou a perda
precoce de capacidade de trabalho: para cortar uma média de 12 toneladas de cana por dia o
trabalhador caminha 8.800 metros, carrega 12 toneladas de cana em montes de 15 quilos em
800 trajetos e 800 flexdes de pernas, despende 133.332 golpes de facdo para cortar a cana,
flexionando o corpo 36.630 vezes para golpear, o que leva a uma perda diaria, em média, de 8
litros de agua sob os efeitos de sol forte, poeira e fuligem expelida pela cana queimada
(ALVES, 2006).

As populagbes rurais vivem em situacdo precaria e com limitacfes de acesso as
politicas publicas. Segundo o Censo Agropecuario (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2006), 39% dos produtores rurais nunca freqiientaram a
escola e outros 43% responderam gue ndo possuiam o ensino fundamental completo. Ainda,
havia mais de 1 milh&o de menores de 14 anos de idade trabalhando na agropecuéria. No caso
da Educagdo do Campo, assim como na Reforma Agraria, o direito a escola avanga na medida
que ha mobilizacdo e pressdo dos Movimentos Sociais que, com destaque para o
protagonismo do MST, tem conquistas histdricas importantes, mas que enfrentam resisténcia
e até retrocessos como a titulo de exemplo aquele do Governo do Estado do Rio Grande do
Sul jé relatada neste capitulo®’.

Ainda utilizando dados do IBGE apresentamos dois indicadores em relacdo ao acesso

as acoes e servicos de saude, ambos comparando a populagdo urbana com a rural: acesso a

2! \oltaremos ao tema da Educacio do Campo e lutas pelo direito & escola no segundo capitulo.
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consultas médicas e odontologicas e cobertura de componentes do saneamento basico. Apesar
da melhoria do acesso & assisténcia em salde no periodo compreendido entre 2003 e 2008,
nesse ano 20% da populacdo rural informou nunca ter sido atendida por um dentista e 30%
das criancas menores de 4 anos ndo haviam realizado consulta médica no ultimo ano. Para a
populacdo urbana, também em 2008, esses indicadores sdo de 10% e 17,3% (Tabela 3).
Quadro 1: Acesso a consultas médicas e odontologicas no Brasil, em percentual da populacéo,
por situacdo de domicilio, em 2003 e 2008.

INDICADOR URBANO RURAL
2003 | 2008 | 2003 | 2008
Realizou ao menos uma consulta médica no Gltimo ano |64,90% |69,30%51,60% |59,50%

Crlla_n(;a (< 4 a}nos) que realizou a0 menos uma consulta 80,70% |82,70% |63,90% | 69,50%
medica no ultimo ano

Ja foi atendido por um dentista 86,40%| 90% | 72% | 80%
Fonte: IBGE, PNAD 2003 e 2008.

Em relacdo a componentes do saneamento basico, no ano de 2000, 12,15% da
populacdo rural tinha acesso a coleta de lixo, 11,78% a esgotamento sanitario e 17,8% a
abastecimento de &gua. Esses mesmos indicadores para a populagdo urbana eram,
respectivamente, 91,13%, 70% e 89,12%. A melhoria de acesso a esses servigos, se
comparados os dados dos ultimos dois censos do IBGE (1991 e 2000), foi maior na populagéo
urbana, com excecdo do abastecimento de agua, apesar das enormes desigualdades de acesso
entre essas populac@es (Grafico 4).

Em 2001 o Nucleo de Estudos em Saude Pdblica, da Universidade de Brasilia,
publicou os resultados de uma pesquisa, realizada em articulagdo com o Coletivo Nacional de
Salde do MST, sobre as condi¢cdes de salde dos trabalhadores rurais que viviam em
assentamentos e acampamentos rurais organizados por esse Movimento Social. Selecionamos
para apresentar abaixo dados sobre assisténcia em salde e saneamento, para as populacdes
assentadas.

Entre os assentados 23,7% ndo contavam com qualquer servi¢o de salde e somente
56,8% contavam com postos de salde proximos a suas areas, desses 66,2% ndo estavam em
funcionamento e daqueles em atividade 72,5% ofereciam atendimento medico e 25,6%
atendimento ginecoldgico. Entre as dificuldades de acesso ao sistema de salde formal
estavam: distancia (48,2%), falta de transporte (45,3%), excesso de demanda (28,1%) e a
discriminacdo da clientela (20,1%) (UNIVERSIDADE DE BRASILIA, 2001).
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Gréafico 4: Cobertura de componentes do saneamento basico no Brasil, por situacdo do
domicilio, 1991 e 2000.
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Fonte: IBGE, Censos Demograficos 1991 e 2000.
Em 69,8% dos assentamentos eram utilizados remédios caseiros no tratamento de

doencas e 34,5% recorriam a benzedeiras. Por fim, 56,1% dos assentamentos tinham agentes
de saude, desses 41,9% trabalham em programas governamentais. Nesse Ultimo dado chama
atencdo a quantidade de assentamentos que contam com agentes de salde que ndo tem
vinculo com o poder publico, o que sugere uma relagdo com os esfor¢cos do MST em formar
agentes de salde ou possiveis articulacBes locais, como com instituicdes religiosas
(UNIVERSIDADE DE BRASILIA, 2001).

Em relacdo ao abastecimento de dgua somente 6,9% dos assentados tinham acesso a
rede de abastecimento, 45,2% utilizavam &gua de pogo ou cisterna e 16,4% de rio ou corrego.
A agua ndo tinha qualquer tratamento em 58,3% dos assentados. A coleta pablica de lixo
alcancava 1,2% dos assentados, onde ndo havia coleta os destinos eram: queimado (61,1%),
céu aberto (39,8%) e enterrado (14,8%). Somente 1,2% dos assentados tinham acesso a rede
de esgotos e a maioria das familias assentadas utilizavam fossa seca (41,2%) ou ndo tinham
acesso a qualquer recurso para o destino dos dejetos, que ficavam a céu aberto (mato) para
35,2% dos assentados (UNIVERSIDADE DE BRASILIA, 2001).

A associacdo desses indicadores socio-sanitarios apresenta uma situacao grave, injusta
e inaceitavel. Situacdo agravada pelos indices de escolarizacdo dos trabalhadores rurais e de
inseguranca alimentar, a falta de saneamento esta associada & ocorréncia elevada de doencas
infecto-parasitarias, perfil epidemioldgico tipico de paises considerados subdesenvolvidos,
que tem impacto maior em criangas menores de 4 anos. A dificuldade de acesso a assisténcia
em salde para criangas expostas a essas condi¢cbes aumenta o sofrimento destas populagdes,

contribuindo de forma importante na ocorréncia de mortalidade infantil no Brasil.
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A dificuldade de acesso a consultas médicas e odontoldgicas para a populagéo rural
em geral, mesmo sem informagdes sobre a qualidade desse atendimento, contribui para a
precariedade das condicdes de vida, que associado ao quadro da questdo agraria brasileira
apresentado neste capitulo e a dificuldade de acesso a outros direitos fundamentais, nos
permite afirmar que os produtores dos alimentos para todo o pais vivem em grave situacdo de

injustica sécio-ambiental.

2.6 Politicas de Saude para as Populactes do Campo

Na histdria das politicas de satde no Brasil tem varias experiéncias voltadas para a
populacio do campo até a constitui¢do do Sistema Unico de Satde (1990) (CARNEIRO, et al,
2007):

« Liga pro-saneamento (1918) — campanha pelo saneamento rural;

« Servicos Nacionais de Combate as Endemias (1941) — interiorizacdo das atividades de
salde publica em direcdo as areas rurais, basicamente aquelas onde se verificavam focos
de endemias;

. Fundacdo de Servicos Especiais de Saude Publica - FSESP (1942) — criada por razdes
estratégicas ligadas a producéao de borracha na Amazonia;

« Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural - FUNRURAL (1971) — Criado a partir do
Estatuto do Trabalhador Rural (1967), permitiu formalmente o acesso de trabalhadores
rurais, com carteira de trabalho assinada, a um modelo de assisténcia a saude tipicamente
urbano e curativo;

« Programa de Interiorizacdo das AcGes de Saude e Saneamento - PIASS (1976) — voltado
basicamente para areas rurais buscava expandir 0 acesso a programas tradicionais.

Outras experiéncias como o Projeto Rondon (1968-1989), o Programa de Preparacao
Estratégica de Pessoal de Saude - PPREPS (1975) e, ja a partir do SUS, o Programa de
Interiorizacdo do Trabalho em Saide - PITS (2001-2004) procuraram expandir as acles e
servigos de saude, também para areas rurais, atuando mais especificamente com incentivos
financeiros e de formacdo profissional. Essa Ultima experiéncia, o PITS, teve 4.666 medicos
inscritos em 2001, 2002, 2003, mas s6 469 médicos chegaram a ser lotados nos municipios
(90% de desisténcia), sendo encerrado em 2004 (BONELLI, 2009). Desde 2007, o Programa
Telessaude Brasil representa o esforco do Ministério da Saide na fixacao de profissionais de
Saude da Familia em municipios de dificil acesso (MS, 2010).

Em estudo sobre as Politicas de Salde voltadas para a popula¢do do campo, foram

selecionadas e analisadas as trés politicas consideradas mais importantes (por serem
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consideradas de abrangéncia nacional) voltadas para a populagéo rural: FUNRURAL, PIASS
e 0 SUS. O FUNRURAL e o PIASS foram considerados conquistas dos trabalhadores, porém
o0 Estado teria utilizado essas politicas como forma de cooptacdo dos Movimentos Sociais ao
mesmo tempo em que buscava maior legitimidade frente a sociedade. Essas politicas ficaram
restritas a ac¢bes pontuais, ndo tiveram continuidade, nem grande impacto na saude da
populacédo alvo. O advento do SUS foi a mais ampla das politicas avaliadas em fungéo de seu
carater universal. Os principais avancos, em termos da salde para o campo, que o SUS
apresentou se deram a partir da criacdo e estruturacdo do Grupo da Terra, em 2004, onde
foram estabelecidas maiores pontes de dialogo com os movimentos sociais e sindicais do
campo (CARNEIRO, et al, 2007).

A criacdo desse grupo fez, pela primeira vez na histéria brasileira, o “publico alvo”
da politica nacional de salde para o campo participar diretamente do processo de sua
construcdo, antes dominada por tecnocratas e representantes dos anéis burocraticos
empresariais (p. 225).

O Grupo da Terra foi criado® pelo Ministério da Sadde tendo em sua composicdo a
representacdo de todas as Secretarias do Ministério da Sadde, além de institui¢cbes vinculadas
ao Ministério da Salude (FUNASA, ANVISA e FIOCRUZ) e dos Governos Estaduais e
Municipais representados atraves do CONASS (Conselho Nacional de Secretarios de Saude) e
CONASEMS (Conselho Nacional de Secretarios Municipais de Salde). Representavam a
Sociedade Civil Organizada: CONTAG, MST, MMC (Movimento das Mulheres
Camponesas), Marcha das Margaridas, CONAQ (Coordenacdo Nacional de Articulacdo das
Comunidades Negras Rurais Quilombolas) e o Conselho Nacional de Seringueiros, e tendo

como finalidade:

| - participar da formulacdo, implantacdo e acompanhamento da Politica de Saude
para a Popula¢do do Campo;
Il - articular e monitorar a implementacéo das a¢Bes dos acordos oriundos das pautas
de reivindicagbes negociadas entre o Ministério da Salde e os movimentos sociais
organizados no campo; e
Il - participar das iniciativas intersetoriais relacionadas a saude da populagdo do
campo. (MS, 2005, p. 01)

Os principais avancos, em termos da saude para o campo, que o SUS apresentou

foram: inclusdo da populacdo assentada entre os anos de 2000 e 2003 na base de célculo do
valor do Piso de Atencdo Bésica (PAB-fixo)®®; foram publicadas portarias que definiram

?2. 0 Grupo da Terra foi criado através da Portaria GM n° 719, de 16 de abril de 2004, sofrendo modificacdes
pela Portaria GM n° 2460, de 16 de dezembro de 2005. Apesar do Grupo da Terra sofrer nova alteragdo com a
Portaria GM n° 3.257, de 22 de dezembro de 2009 (que alterou as atribui¢fes e composi¢do do Grupo da Terra),
a composicdo do Grupo da Terra apresentada nesta dissertacdo se refere ao determinado na Portaria GM n° 2460,
de 16 de dezembro de 2005, porque foi com essa composic¢do que se elaborou os textos da PNSIPCF e do Plano
Operativo dessa politica, apresentados, respectivamente, ao Conselho Nacional de Salde e a Comissdo
Intergestores Tripartite (CIT).

% portaria GM n° 1432, de 14 de julho de 2004.
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mudancas no financiamento para estimular a criagdo de equipes da Estratégia de Saude da
Familia (ESF) em municipios pequenos com expressiva populacdo rural com foco em
assentamentos da Reforma Agraria e de remanescentes de quilombos®; além de outras
politicas afins a essas populacGes, como a Politica Nacional de Plantas Medicinais e
Fitoterapicos, aprovada em junho de 2006. Essas politicas foram construidas com o estimulo
do Grupo da Terra e a pressao dos movimentos do campo. A FUNASA publicou uma portaria
definindo criterios de elegibilidade para obras de saneamento em areas de assentamento, mas
as acbes ficaram muito limitadas, esbarrando nos problemas de operacionalizagédo
(CARNEIRO, et al, 2007).

A Politica Nacional de Saude Integral das Populacbes do Campo e da Floresta
(PNSIPCF), justifica-se pelo reconhecimento de que estas popula¢@es vivem em situacdo
precéria, com limitacdes de acesso as acdes e servicos de saude e de que a sociedade brasileira
tem uma histérica divida com essas popula¢bes (MS, 2008). A PNSIPCF reconhece como

populagdes do campo e da floresta os

povos e comunidades que tém seus modos de vida, produgdo e reproducéo social
relacionados predominantemente com o campo, a floresta, 0os ambientes aquaticos, a
agropecudria e o extrativismo. Destacam-se 0S seguintes grupos: camponeses;
agricultores familiares; trabalhadores rurais assentados, acampados, assalariados e
temporérios que residam ou ndo no campo; comunidades de quilombos; popula¢Ges
que habitam ou usam reservas extrativistas; populacGes ribeirinhas; populagdes
atingidas por barragens; e outras comunidades tradicionais (MS, 2008, p. 03).

Coerente com o reconhecimento de que a salde € socialmente produzida presente no
conceito de satde da lei organica da satde (Lei 8.080/1990), a PNSIPCF “recomenda a
implementacdo de agOes intersetoriais [...] por meio da articulagdo com o0s 6rgdos co-

responsaveis, tendo em vista” (MS, 2008, p. 17):

* 0 acesso e o desenvolvimento da educagdo basica no campo e na floresta;

* 0 incentivo a agroecologia e a soberania e seguranga alimentar e nutricional;

* a construcdo de ambientes saudaveis e sustentaveis;

* 0 combate a exploragdo do trabalho infantil, a protecdo ao adolescente aprendiz e a
erradicagéo do trabalho escravo;

* a protecdo ao patrimdnio genético e aos conhecimentos tradicionais;

* 0 avango da reforma agraria no Brasil.

A PNSIPCF, formulada pelo Grupo da Terra, através das recomendagdes acima,
apresenta a necessidade de mudangas no modelo de desenvolvimento agricola na busca de
relacbes homem-natureza responsaveis e promotoras da saude e a extensdo de acles e
servicos de saude que atendam as populagcbes do campo e da floresta, com suas
especificidades. Para isso, essa politica foi elaborada tendo carater transversal na agenda de
politicas de satde elaboradas por diferentes areas do Ministério da Saude, Anvisa e Funasa

% portaria GM n° 1434, de 14 de julho de 2004, atualizada pela Portaria GM n° 90, de 17 de janeiro de 2008.
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que estdo desarticuladas (Organograma 1) e como politica intersetorial, que oriente a relacdo
do Ministério da Satde com outros setores do Governo.

Organograma 1: Areas subordinadas e instituicdes vinculadas ao Ministério da Salde que
desenvolvem acdes voltadas, direta ou indiretamente, para as popula¢es do campo*
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1

SE - Secretaria Executiva
SVS - Secretaria de Vigilancia em Satde
SCTIE - Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Insumos Estratégicos

SGEP - Secretaria de Gestdo Estratégica e Participativa

SAS - Secretaria de Atengdo a Saude

ANVISA - Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
FUNASA - Fundacdo Nacional de Sadde

FIOCRUZ - Fundag&o Oswaldo Cruz

SEGETS - Secretaria de Gestdo do Trabalho e Educacéo em Sadde

*Quadro de a¢des desenvolvidas por diversos areas e instituicdes do setor salide que tem por objetivo demonstrar
a necessidade de articulagdo politica de agendas e a importancia estratégica da PNSIPCF nesse sentido. Figura
elaborada com informacgdes coletadas nos sitios oficiais da internet, portanto ndo se trata de mapeamento
conclusivo, mas demonstrativo.

A PNSIPCF foi aprovada no Conselho Nacional de Saude em agosto de 2008 e desde
aquele momento aguarda pactuacdo entre os representantes dos gestores do SUS na Comissdo
Intergestores Tripartite (CIT) para ser oficialmente apresentada a sociedade brasileira, porém
é estranho que essa politica ndo tenha sido amplamente divulgada, mesmo ndo tendo sido
pactuada na CIT, pois o Conselho Nacional de Salde representa o férum méaximo de
deliberacéo do SUS.

O(s) Conselho(s) de Satde foi criado através da Lei 8142/1990% e é a instancia
gestora permanente e deliberativa do SUS, atuando na “formulacdo e proposicdo de
estratégias e no controle da execucdo das Politicas de Saude, inclusive em seus aspectos

econdmicos e financeiros” (BRASIL, 1990b, p. 42) e a CIT foi criada através de Portaria em

% A Lei 8142/1990 complementa a Lei 8080/1990 e juntas formam a Lei Organica do SUS.
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1991% para assistir o Ministério da Sadde na formulacdo de propostas para implantacdo e
operacionalizacdo do SUS, estando subordinada ao Conselho Nacional de Sadde. O
Regimento Interno da CIT em vigéncia®’ no momento da elaboragio desta dissertacéo atribui
a essa instancia a negociacdo, pactuacdo, articulacdo e integracdo entre os gestores das trés
esferas de governo, visando a operacionalizagdo das politicas de saide no &mbito do SUS e o
fortalecimento do processo de descentralizagéo e regionalizacéo.

A ndo pactuacdo da PNSIPCF na CIT limita as atividades do Grupo da Terra, tendo
em vista que apos a formulacdo e aprovacdo os proximos passos seriam a implementacédo e
monitoramento da politica. A posi¢do dos gestores na CIT representa um golpe no principio
da Participagdo Social, estruturante do SUS, tendo em vista que apds aprovagdo no Conselho
Nacional de Salde cabe a esta instancia de gestdo do SUS pactuar a politica. Acrescenta-se a
falta de justificativa por ndo pactuar a PNSIPCF que Ministério da Saude, CONASS e
CONASEMS, que constituem a CIT?, tem representacdo no Grupo da Terra e no Conselho
Nacional de Saude.

As conquistas através do Grupo da Terra, principalmente relacionadas a incentivos a
expansdo da Estratégia de Saude da Familia (ESF) para populacdes do campo, que atualmente
recebem incentivos politicos e financeiros em territorios estratégicos, através dos Territorios
da Cidadania (estratégia politica intersetorial do Governo Federal) representam avancos,
porém limitados e até mesmo contraditdrios se ndo articulados com a efetiva incorporagéo da
PNSIPCF ao SUS. Volta-se a uma politica dominada por tecnocratas e profundamente
influenciada pela racionalidade biomédica. Ndo foi encontrado nas pesquisas documental,
bibliografica e no sitio da internet do Ministério da Salde qualquer informacdo sobre
(problematizacdo de) proposta de trabalho para a ESF voltada para as populagdes do campo
ou que guardem relacdo com a PNSIPCF, o que sugere a expansdo de um modelo de saude
formulado para o urbano para as areas rurais sem qualquer mediacao.

A ESF é constituida e implementada através de equipes de sadde da familia formada
por médico, enfermeiro, técnico em enfermagem e até 12 agentes comunitarios de saude
(ACS) responsaveis, cada uma das equipes, por uma populacéo adscrita de no maximo 4000
pessoas. Tem sido incorporadas a essas equipes, também, equipes de salde bucal, constituidas
por odontdlogo, técnico de higiene dental e atendente de consultério odontologico. Também,
a ESF é implementada através das equipes de Agentes Comunitarios de Saude, constituidas

% portaria GM n° 1.180, de 22 de julho de 1991.
27 portaria GM n° 2.670, de 3 de novembro de 2009.
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por enfermeiro e no maximo 30 ACS, também responsavel por uma populacdo adscrita, que
varia de acordo com o numero de ACS, sendo de até 750 pessoas por ACS. As equipes de
ACS devem ser temporarias e transitorias para as equipes de satde da familia (MS, 2006).

O fortalecimento da atencédo basica, a partir de meados da década de 1990, através da
ESF representa, talvez, a maior aposta para superar dois grandes desafios de consolidacdo do
SUS simultaneamente: ampliar o acesso as acles e servicos de saude e, principalmente,
mudanca do modelo assistencial vigente: centrado no hospital, no uso de medicamentos e no
profissional médico. Para isso, a ESF apresenta duas caracteristicas inovadoras: as equipes de
salde da familia devem ter como foco de seu trabalho o territério onde vivem as familias
atendidas e o ACS como profissional de satde central dessa proposta.

Para o ACS recaem funcdes estratégicas para a viabilizacdo da aten¢do basica: “ser a
ponte entre o servico e a comunidade, estabelecendo aproximac@es e desenvolvendo vinculo
com a populagdo das comunidades atendidas” (MOROSINI, 2010, p. 23). Segundo o estudo
dessa autora, contraditoriamente a importancia desse profissional de salde presente no
discurso oficial, os ACS estdo submetidos, em sua maioria, a vinculos precarios, baixos
salarios e formacdo simplificada. Isto se deve, entre outros motivos, a compreensao do
trabalho dos ACS, no ambito das politicas publicas de saude, como algo simples e a
resisténcia dos gestores municipais (representados pelo CONASEMS) no conseqlente
aumento salarial se possibilitada a elevacdo da escolaridade dessa categoria profissional para
técnico, formacdo profissional essa defendida por varios atores politicos, entre eles a EPSJV.

A expansdo da ESF para o Campo encontra limites, na perspectiva da Gestdo do
Trabalho, na fixacdo principalmente de profissionais médicos, que tem levado municipios
pequenos com orcamento restrito a oferecerem salarios que comprometem outras agendas
importantes das gestbes municipais na tentativa de atrair esse profissional. Mesmo assim,
muitos municipios ndo conseguem contratar médicos, a rotatividade desse profissional
representa problema importante, 0 que resulta em oferta de assisténcia precaria em um
modelo assistencial que continua centrado nesse profissional.

O que se quer chamar atencdo é o papel ainda mais central dos ACS na expanséao e
consolidagdo da ESF para o Campo que devem ter acesso a formagdo coerente com a
realidade em que vivem essas populacdes. Nao temos a intengé@o de defender a substituicao ou
auséncia dos outros profissionais da ESF que em nossa avaliacdo para ser superada depende
da oferta de cursos superiores da area da salde para trabalhadores rurais. Nesse sentido, e de
acordo com o exposto neste capitulo sobre as condi¢Ges de vida e situacGes de saude das

populacdes do campo, acredita-se que a experiéncia do curso de Especializacdo Técnica em
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Salde Ambiental para a Populacdo do Campo, apresentada no terceiro capitulo desta
dissertagéo, traz contribuicGes valiosas para reflexdes em torno da formacdo dos ACS que
trabalham com essas populacdes. Cabe a adverténcia de que a experiéncia do curso aqui
estudada ndo teve por objetivo formar ACS para a ESF do Campo, mas de formar em Saude
Ambiental trabalhadores rurais organizados em Movimentos Sociais do Campo.

Ainda, como etapa preparatoria da 1* Conferéncia Nacional de Saide Ambiental
(CNSA), realizou-se um seminario especifico sobre Saiude Ambiental e as Populacbes do
Campo, reunindo Movimentos Sociais e Sindicais do Campo, profissionais, pesquisadores e
professores, em setembro de 2009, na cidade de Cuiaba. Entre as acdes que deveriam ser
tomadas pela Politica Nacional de Saide Ambiental para avancar na promocao da salde das
populacdes do campo apresentadas na plenaria final estava a necessidade de formacdo em
Saude Ambiental para os agentes de saude do campo.

Se por um lado o Grupo da Terra representa a construcao de politicas de salde com a
participacdo de Movimentos Sociais e Sindicais que atuam no campo e na floresta, fato
inédito na historia do Brasil, por outro ndo se pode perder de vista que esse férum é
constituido majoritariamente por representantes do Estado. Diante disso nos questionamos o
quanto as acdes e estratégias em termos de politicas publicas de salde para essas populacoes
deliberados ou constituidos a partir desse forum representam as demandas desses Movimentos
Sociais e Sindicais. Seria a ESF o modelo de atencdo bésica defendido para o campo e pra
floresta ou as condicdes de construcdo a partir do Grupo da Terra levaram a essa deliberagédo
sem possibilidades da construcdo de algo novo para essas populacdes? Ou seja: seria a ESF,
através das mesmas configuracGes de equipes e processos de trabalho (ja que ndo foi
encontrado nessa pesquisa qualquer documento que problematize a adaptacdo da ESF para o
campo e floresta) a resposta para a demanda dessas populacBes ou essa foi a conguista
possivel dentro do instituido?

Apesar das muitas dificuldades e resisténcias nos ultimos anos o tema “Saude das
Populacdes do Campo e da Floresta” entrou na pauta como ainda ndo se havia visto antes e a
constituicdo do Grupo da Terra foi importante, talvez fundamental, para isso. A realizacdo da
12 CNSA, com o tema A salde ambiental na cidade, no campo e na floresta: construindo
cidadania, qualidade de vida e territorios sustentaveis, expressa isso no tema e a tomada de
consciéncia de uma concepcao de salde ecossistémica por setores das lutas da salde, onde a
superacdo do modelo dominante de desenvolvimento da agricultura se coloca como uma

necessidade.
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3 EDUCA(;AO, POLITECNIA E A PEDAGOGIA DO MST

Este capitulo dedica-se a compreender o sentido proposto para uma pedagogia de
classes, formulado no ambito da Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio (EPSJV) sob
0 termo da Educacdo Politécnica e no MST sob o termo de Pedagogia do Movimento Sem
Terra.

Trata-se de um debate entre posi¢cBes que sdo proximas, reivindicam as mesmas
matrizes tedricas, porém espelham néo apenas realidades diferentes, mas também incorporam
mais ou menos dimensdes para a formulacdo do ensino escolar que atenda os interesses da
classe trabalhadora, havendo tensGes na formulacdo tedrica do que consiste o principio
pedagdgico marxiano.

Para isto, apresenta algumas discussdes trabalhadas dentro do campo cientifico
“Trabalho e Educagdo”, situa o desafio politico assumido pela EPSJV e estabelece uma
conexao interpretativa com a proposta pedagdgica presente no MST, defendida por Caldart e
pelo préprio MST, onde 0 Movimento representa o principio educativo.

Inicialmente, se resgata a importancia da categoria “trabalho” para se compreender a
formacdo humana a partir da obra de Savianni. Ainda a partir desta obra trabalha-se a
generalizacdo da escola para a classe trabalhadora e sua importancia para o campo da
educacéo e das relagdes de classe na sociedade.

Diante da divisao dual da escola sdo resgatadas as propostas de Marx e de Gramsci, de
escola politécnica e escola unitaria, respectivamente, a partir de Ferretti, Frigotto, Saviani e do
préprio Gramsci, principalmente. Nesse contexto da luta pelo ensino politécnico, ja nos anos
de 1980, insere-se 0 surgimento e o lugar da EPSJV. Texto que traz questdo central para se
pensar a educacdo politécnica é a tese defendida por Souza Junior, onde considera que em
toda obra de Marx ha um programa de educacdo e, que neste programa, a categoria trabalho
ndo pode ser considerada superior a categoria praxis politica-educativa, mas que este
programa representa uma sintese entre trabalho, escola e praxis politico-educativa.

Por fim, o texto traz a contribuicdo do MST neste debate, apresentando o lugar e o
papel da escola e da formacédo politica no Movimento, onde esse € entendido como principal

elemento pedagdgico.

3.1 A relagdo Trabalho-Educagdo e a divisdo entre trabalho manual e trabalho
intelectual como estratégia de dominagéo histérica da classe dominante
O que diferencia 0 homem dos demais animais € o fato de que o0 homem néo se adapta

a natureza, mas a transforma para atender as suas necessidades e, nesse intercdmbio com a
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natureza, ao modifica-la para produzir seus meios de vida, 0 homem produz a si mesmo.
Assim, através do trabalho o homem precisa aprender a produzir-se, se formar e se
transformar com o passar do tempo, sendo a formacdo humana um processo historico e
educativo. Ou seja, “a esséncia humana ¢ produzida pelos proprios homens” (p.04), ao

aprender a trabalhar, no trabalho em ato e com o trabalho realizado (SAVIANI, 2007).

Antes de tudo, o trabalho é um processo de que participam homem e a natureza,
processo em que o ser humano, com sua prépria acao, impulsiona, regula e controla
seu intercdAmbio material com a natureza. Defronta-se com a natureza como uma de
suas forcas. PGe em movimento as forcas naturais de seu corpo — bragos e pernas,
cabeca e maos —, a fim de apropriar-se dos recursos da natureza, imprimindo-lhes
forma Gtil a vida humana. Atuando assim sobre a natureza externa e modificando-a,
ao mesmo tempo modifica sua propria natureza. Desenvolve as potencialidades nela
adormecidas e submete ao seu dominio o jogo das forgas naturais (MARX, 2008, p.
211).

A concepc¢do de trabalho, acima apresentada, argumenta Marx, é trabalho enquanto

exclusividade do homem, ndo podendo ser confundido com a forma instintiva de trabalho dos
demais animais encontrados na natureza. Para deixar mais claras as suas argumentacdes sobre
0 que diferencia o trabalho humano o autor recorre a comparagédo entre o trabalho de um

arquiteto e as operacdes executadas por uma abelha:

Uma aranha executa operagdes semelhantes as do teceldo, e a abelha supera mais de
um arquiteto ao construir sua colméia. Mas o que distingue o pior arquiteto da
melhor abelha € que ele figura na mente sua construcéo antes de transforma-la em
realidade. No fim do processo de trabalho aparece um resultado que ja existia antes
idealmente na imaginag&o do trabalhador (MARX, 2008, p. 211-212).

A partir do trabalho o homem constréi a si mesmo, mas também participa da
construcdo da sociedade da qual faz parte. Nesse sentido o aprendizado humano teria duas
dimensGes: uma individual e outra coletiva, sendo que estas dimensdes ndo podem ser
entendidas separadamente, mas na estreita relagdo que estabelecem entre si na histéria. Com o
desenvolvimento e complexificagdo do processo de trabalho o aprendizado considerado
valido em determinada sociedade é preservado e transmitido as novas gerac6es. Portanto, a
construcdo do homem (ser social) se manifesta no trabalho mediado pelo aprendizado que a
sociedade da qual faz parte preservou (SAVIANI, 2007). Por outro lado, é na atividade pratica
do homem (homem enquanto individuo), em contato com a natureza e com o conhecimento
acumulado socialmente, que se da a forma¢do do homem, “o ponto de partida do
conhecimento, da cultura e da conscientizagao” (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005,
p. 57).

A escola assume na contemporaneidade a forma principal e dominante de educagéo,
alargando-se e se complexificando com o passar do tempo. No processo de desenvolvimento
da escola Saviani (2007) chama a atengdo para as mudangas que ocorreram ao longo da

histria, marcada por rupturas, porém mantendo certa continuidade.
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Manacorda, mesmo ressaltando as enormes diferencas nas sociedades anteriores ao
capitalismo, destaca que nelas predominou um papel central para a escola: lugar de formacao
dos dirigentes para a arte de governar, excluindo as diversas classes subalternas de acesso a
instrucdo (1989 apud SAVIANI, 2007).

Com a constituicdo da sociedade moderna, marcada pelo advento da producédo
industrial e da urbanizacéo, tornou-se necessaria a difusdo do acesso a escola por duas razdes
principais: 1%) para atender a demanda da industria nascente por forca de trabalho com
conhecimentos gerais para operar as maquinas; e, 2%) para desenvolver habitos necessarios a
vida nas cidades (FERRETTI, 2009; SAVIANI, 2007).

Ao analisar o posicionamento dos tedricos da economia politica classica em relagdo a
educacdo dos trabalhadores, nos séculos XVIII e X1X, Saviani (1994 apud FERRETTI, 2009)
sinaliza para um embate entre esses tedricos, onde alguns defendiam que garantir acesso a
classe ndo-proprietaria significaria prejuizo, visto que o tempo dedicado a escola poderia ser
dedicado ao processo produtivo. Outros teéricos, como Adam Smith, defendiam a oferta de
educacdo basica para os trabalhadores, desejando a adaptacdo desses trabalhadores a vida na
sociedade capitalista e 0 aumento da produtividade, porém esses advertiam para o cuidado
que se deveria tomar na oferta de ensino aos trabalhadores, que deveria permanecer restrita a
educacdo basica. Assim, buscava-se garantir que 0s conhecimentos de dominio dos
trabalhadores permitissem desenvolver suas atividades funcionais — trabalho manual — e a
classe dominante fosse mantida a exclusividade do saber sobre o processo produtivo como um
todo.

Sem duvida que a generalizagdo da escolarizacdo ndo resultou, exclusivamente, de
polémicas entre letrados, mas de intensos processos de luta e de mobilizacdo operaria e
popular. Isto €, o processo de generalizacdo da escola ndo se restringiu aos interesses da classe
dominante da época, mas como resultado, também, da luta de classes, em que a classe
trabalhadora reivindicava por melhores condigdes de trabalho, vida e direitos sociais, entre
eles educacdo publica, gratuita e obrigatoria.

Sua resultante confirmava, entretanto, a posi¢cdo dos tedricos que se aliavam as
argumentacdes de Adam Smith e 0 acesso a educacdo basica foi universalizado com a
chamada “escola Unica” tendo os trabalhadores acesso aos coddigos formais da sociedade
moderna, socializando-os nas formas de convivéncia desta sociedade e preparando-o0s para a
insercdo no processo produtivo. As tarefas que demandavam qualificacdes especificas dos
trabalhadores resultaram em cursos profissionalizantes desenvolvidos e oferecidos por

empresas ou pelo sistema de ensino, puablico ou privado. Dessa forma, a partir do Século X1X
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foi expandido o acesso a escola bésica, dividida entre escolas de formag&o geral e as escolas
profissionais (SAVIANI, 2007).

No modo de producdo capitalista generalizou-se o0 acesso a escola basica, 0 que
segundo Saviani (2007) representa uma Revolucdo Educacional por ter colocado a escola
como “forma principal e dominante de educagido” (p. 11), porém divide-se a escola garantindo

a manutengdo da diviséo entre trabalho manual e intelectual entre as classes sociais.

3.2 Educacdo Politécnica®®, Escola Unitiria e o “programa marxiano de educacio”:
debate e construcéo dentro do campo marxista

Marx e Engels, no século XIX, ao analisarem o desenvolvimento da sociedade
capitalista e as propostas de generalizacdo da escola aos trabalhadores apresentaram criticas
as condic¢Oes desta escolarizacdo e de trabalho que estavam submetidos a classe trabalhadora:
extensas e exaustivas cargas de trabalho e as péssimas condicdes das escolas inviabilizavam
na pratica que os trabalhadores e seus filhos tivessem acesso ao conhecimento. As
proposi¢des educacionais formuladas por Marx e Engels, diante de tais condic¢Ges, defendiam
a unido entre ensino e trabalho para os trabalhadores por acreditar que esta unido “constituiria

um elemento central para a educagdo da classe operaria” (p. 112).

Marx reafirma que o trabalho infanto-juvenil somente poderia ser admitido se
articulado com a educagdo. [...] Em nenhum momento encontra-se em Marx a
proposta de que criancas deixem de participar do trabalho fabril, mas sim que ele se
dé em condigBes mais salubres e de acordo com os diferentes niveis de idade e,
necessariamente, associado ao estudo (FERRETTI, 2009, p. 112).

Marx identificava na unido entre trabalho e ensino uma contradicdo do
desenvolvimento do capitalismo, visto que o interesse da burguesia com tal articulacdo era
alimentar o processo de acumulacdo de capital, por outro lado, permitindo o acesso dos
trabalhadores ao ensino abria caminho para a reivindicacdo e exigéncias por uma educacao e
mudancas no mundo do trabalho de acordo com seus interesses. O ensino profissional
oferecido pela burguesia tinha, portanto, como objetivo preparar o trabalhador para tarefas
estritamente técnicas, ensino técnico. Em 1866, Marx apresenta sua formulacdo do que
deveria ser a educacdo voltada para os filhos dos trabalhadores, denominada de ensino
politécnico, formada por trés componentes: 1) Educacdo mental: acesso & conteddos de

formacéo intelectual entdo disponiveis (gramatica, ciéncias naturais, etc), que contribuiriam

%8 Ha discordancias entre os pesquisadores que estudam a proposta de escola nas obras de Marx e de autores
marxistas em relagdo ao melhor termo a ser utilizado: educacdo politécnica ou educacao tecnoldgica. Neste texto
esta polémica ndo serd tratada e os termos sao tratados como sindnimos, como sugere Frigotto (2009), contanto
gue se mantenha a proposta de uma educacdo que faculta as bases cientificas, sociais, culturais e ético politicas
para o desenvolvimento integral de cada ser humano, uma educagdo “comprometida com a superacdo da
sociedade de classes”.
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para a compreensdo do processo produtivo; 2) Educacdo corporal: buscava recuperar
fisicamente as criangas da carga de trabalho através de atividades fisicas; 3) Educacdo
tecnoldgica: busca o acesso as bases cientificas dos diferentes processos produtivos e sua
“aplicacdo por meio dos instrumentos elementares utilizados nesse processo” (FERRETTI,
2009, p. 116).

O ensino politécnico possibilitaria a superacdo da dualidade do ensino superando a
divisdo entre trabalho manual e intelectual, permitindo uma relacdo organica entre ensino e
trabalho. Ao (re)conhecer o processo de trabalho e compreender a forma de organizacéo do
modelo capitalista de producéo, as contradi¢des desta sociedade se tornariam mais evidentes e
a classe trabalhadora sairia fortalecida. Assim, Marx identifica a dimensdo educativa do
trabalho, mesmo sob o modelo de producdo capitalista, sendo a educacdo politécnica
estratégica para o homem identificar suas contradigdes.

Ao longo do século XX com a complexificacdo da sociedade capitalista varios autores
buscaram, tendo como referencial a obra marxiana, compreender as mudangas em curso na
sociedade e contribuir para a luta de classes com o objetivo de superar o modelo de producao
gue mantém a humanidade dividida entre classes sociais. Um destes autores de reconhecido
destaque por sua obra foi Antonio Gramsci que atualizou alguns conceitos formulados por
Marx e criou outros para entender o Estado “moderno”.

Para Gramsci 0 Estado — em sociedades capitalistas desenvolvidas — é a condensacgao
das relacdes sociais presentes em uma dada sociedade. Desta forma, o Estado reflete, dentro
dele mesmo, os conflitos vigentes na sociedade de classes. Para entender o Estado como
“condensagao das relagdes sociais”, nestas sociedades, Gramsci formula o conceito de Estado
Ampliado. Para isso identifica trés niveis analiticos: a infra-estrutura, a sociedade civil e a
sociedade politica. A infra-estrutura corresponde ao espaco das relacdes de producdo e do
trabalho, onde se extrai a mais-valia, origem do capital; a sociedade civil se refere ao conjunto
de individuos organizados nos chamados “aparelhos ‘privados’ de hegemonia”, cerne de agao
/ pressao politica consciente e dirigida a obter certos objetivos; e, a sociedade politica remete
ao conjunto de aparelhos e agéncias do poder publico. Para Gramsci o Estado moderno (ou
sociedade ocidental) ultrapassa os limites da sociedade politica (sentido restrito de Estado),
ndo é mais fundamentalmente coercdo, mas hegemonia revestida de coercdo, ou seja,
sociedade civil mais sociedade politica em interagdo (MENDONCA; FONTES, 1997).

A partir da ampliacdo do conceito de Estado Gramsci reformula, também, a teoria da
revolugdo socialista, criando os conceitos de “guerra de movimento” e “guerra de posi¢ao”.

Em paises onde a sociedade civil ndo se desenvolveu de forma autdnoma e forte e a sociedade



73

politica mantém monopdlio das questdes ideoldgicas, sociedades essas que Gramsci chama de
“orientais”, a luta de classes deve-se dar através do confronto direto pela conquista e
conservacao do Estado em sentido estrito. Nas sociedades “ocidentais”, onde a sociedade civil
se desenvolveu e tem uma relacdo equilibrada com a sociedade politica, a luta deve buscar a
direcdo politico-ideoldgica e do consenso na sociedade na dire¢do da formacdo de um novo
bloco historico, tendo a luta de classes como terreno decisivo os aparelhos “privados” de

hegemonia (COUTINHO, 1994).

(...) onde o Estado é restrito, 0 movimento revolucionario se expressa através da
“guerra de movimento”, ou seja, como choque frontal, como algo explosivo e
concentrado no tempo. No segundo caso, quando o Estado ja se ampliou o centro da
luta de classe esta na “guerra de posicdo”, isto ¢, numa conquista progressiva (ou
processual) de espagos no seio e através da sociedade civil (p. 58).

Responsavel pela mediacdo entre infra-estrutura e sociedade politica é na sociedade
civil que se travam as principais batalhas nas sociedades ocidentais, visando produzir nos
setores sociais em disputa mudancas na concepc¢do de mundo e aglutinar forgas no movimento
dessas concepgdes. Pela necessidade, por parte da burguesia e da classe trabalhadora, “de
obter o consenso em torno das posi¢des politicas e ideoldgicas que defendem” (p. 117),
criam-se e renovam-se aparelhos privados de hegemonia (igrejas, partidos politicos, escolas,
meios de comunicagao, etc.), ou seja, organismos sociais “que funcionam como portadores
materiais especificos das relacdes sociais de hegemonia, contando com estrutura e legalidade
proprias” (FERRETTI, 2009, p. 117).

Considerando a escola um dos principais aparelhos privados de hegemonia Gramsci
dedicou parte de seus estudos a escola. A importancia histérica da escola na formacao dos
intelectuais e as mudangas que a organizacgao escolar assumia nas sociedades modernas para
atender as demandas dessas sociedades por novos intelectuais e sua relagdo com a cultura, em
especial na Italia em sua época, estariam no centro de suas reflexdes, teria levado Gramsci a
elaborar e defender uma proposta de educacdo: a “escola unitdria” (ou de formagdo
humanista, ou de cultura geral, ou Unica inicial).

Se a escola das sociedades precedentes se orientava pela cultura geral de formacao
intelectual voltada para 0s governantes, neste momento historico, da sociedade capitalista e
generalizacdo da escola basica, a escola deveria ser (re)orientada para atender os interesses da
classe dominante: reduzindo quase a extingdo as escolas “desinteressadas” destinando as
poucas que foram conservadas a uma pequena elite, bem como a difusdo e ampliacdo de
escolas profissionais especializadas, nas quais “o destino do aluno e sua futura atividade sao
predeterminados” (p. 33). Gramsci identificava uma crise da escola como conseqiiéncia das

transformacdes ocorridas com o desenvolvimento da grande industria capitalista: o sistema de
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escolas criado para atender a especializagdo da sociedade resultou num “processo de
diferenciacdo e particularizacdo [da escola] que ocorre de um modo cadtico, sem principios
claros e precisos, sem um plano bem estudado e conscientemente fixado” (GRAMSCI, 2006,
p. 33).

E na diferenciacéo e particularizagio da escola que Gramsci concentrou suas criticas.
A escola profissional preocupada em satisfazer interesses praticos imediatos era louvada
como democratica, porém esta diferenciacdo tendia a criar estratificagcdes internas, portanto,
segundo Gramsci (2006) a impressdo de ter uma tendéncia democratica encobria a forma
como as diferencas sociais se cristalizavam.

A proposta de escola unitaria de Gramsci € apresentada como uma possivel solugdo
para crise do sistema escolar rompendo com a divisdo social presente nas mudancas em
desenvolvimento no sentido de que a escola contribua para a realizacdo da democracia: escola
Unica inicial, de formacgdo geral, humanista, que teria como objetivos inserir 0s jovens na
atividade social e o desenvolvimento das capacidades intelectuais e manuais. Apds a
passagem por esta escola, através de repetidas experiéncias de orientacdo profissional, o aluno

estaria preparado para ingressar em uma das escolas especializadas ou ao trabalho produtivo.

A marca social é dada pelo fato de que cada grupo social tem um tipo de escola
préprio, destinado a perpetuar nestes estratos uma determinada fungdo tradicional,
dirigente ou instrumental. Se quer destruir esta trama, portanto, deve-se nao
multiplicar e hierarquizar os tipos de escola profissional, mas criar um tipo Unico de
escola preparatoria (primaria-média) que conduza o jovem até os umbrais da escolha
profissional, formando-o, durante este meio tempo, como pessoa capaz de pensar, de
estudar, de dirigir ou de controlar quem dirige (GRAMSCI, 2006, p. 49).

Em um primeiro estdgio, que ndo deveria ultrapassar de trés a quatro anos,
correspondente a escola primaéria, tratava-se de uma formacdo mais geral que compreendia
uma série de contetidos colocados como exigéncia para participacdo na sociedade, como a
linguagem escrita e a matematica. Além dessas, as ciéncias naturais (para se compreender as
leis da natureza e, assim, as transformacdes realizadas pelo homem em contato com ela) e as
ciéncias sociais (para se compreender as relagdes entre os homens e o que determinava estas
relacbes) (SAVIANI, 2007; GRAMSCI, 2006). Além disso, esta fase do ensino deveria
desenvolver a reflexdo relativa a “direitos e deveres”, ou seja, possibilitar aos alunos as
primeiras nogOes de Estado e sociedade. Esta seria a base para a formagdo de uma nova
concep¢do de mundo que entraria em choque com as concepcdes “determinadas pelos
diversos ambientes sociais tradicionais” (GRAMSCI, 2006, p.37). Neste estagio a relacao
trabalho-educacdo € implicita, porém sua organizacdo assume o trabalho como principio

educativo:
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O principio educativo no qual se baseavam as escolas primarias era o conceito de
trabalho, que ndo pode se realizar em todo o seu poder de expansdo e de
produtividade sem um conhecimento exato e realista das leis naturais e sem uma
ordem legal que regule organicamente a vida dos homens entre si, ordem que deve
ser respeitada por conviccdo espontanea e nao apenas por imposicdo externa, por
necessidade reconhecida e proposta a si mesmos como liberdade e ndo por simples
coercdo (p. 43)

Na proxima fase de ensino, que deveria “ser concebida ¢ organizada como a fase

decisiva” segundo Gramsci, a relagdo trabalho-educacao é tratada de forma explicita, através
de oficinas que permitam a pratica dos processos basicos da producdo tendo em vista o
dominio dos fundamentos cientificos das diferentes técnicas utilizadas nos processos
produtivos: “o estudo e o aprendizado dos métodos criativos na ciéncia” ndo deve ser mais
“um monopolio da universidade ou ser deixado ao acaso da vida pratica”. Nesta fase de
estudo e trabalho profissional se busca criar os “valores fundamentais do ‘humanismo’, a

autodisciplina intelectual, e a autonomia moral necessarias a uma posterior especializagdo”
(GRAMSCI, 2006, p. 39).

O advento da escola unitaria significa o inicio de novas relagdes entre trabalho
intelectual e trabalho industrial ndo apenas na escola, mas em toda a vida social. O
principio unitario, por isso, ira se refletir em todos os organismos de cultura,
transformando-os e emprestando-lhes um novo contetido (GRAMSCI, 2006, p.40).

A viabilizacdo da escola unitéaria, segundo Gramsci (2006), requer que o Estado
assuma por completo a funcéo da educacdo, pois somente assim se tornara publica, abarcara
todas as geracOes sem distin¢cdo de classe. Isto exigiria uma ampliacdo da organizacéo escolar,
ou seja, dos prédios, do material cientifico, dos docentes, etc. Que garanta, também, a
manutencdo dos escolares com uma escola de tempo integral, com dormitérios, refeitorios,
bibliotecas, etc. Gramsci tinha consciéncia de que essa escola ndo poderia ser generalizada
imediatamente e que, por isso, em um primeiro momento seria propria de grupos restritos.

Gramsci também sabia que mesmo o advento da escola unitaria ndo garantiria a
superacao da desigualdade de classes no acesso a educacgdo, pois a crianca de uma familia de
intelectuais decerto superaria mais facilmente o processo de adaptacdo psicofisico que a
escola unitaria exigiria. Teria varias vantagens sobre seus colegas (um filho de camponés, por
exemplo) adquiridos nos habitos familiares, como concentrar a atengdo com mais facilidade e
0 habito de contencdo fisica. Com essa argumentacdo o autor chama a atencdo da necessidade
do estudo ser reconhecido como trabalho, muito cansativo, tanto intelectual como muscular-
nervoso: “é um processo de adaptacdo, € um habito adquirido com esforco, aborrecimento e
até mesmo sofrimento” (p. 51); e para a exigéncia — para a formag¢ao de “uma nova camada de
intelectuais, chegando as mais altas especializacdes, a partir de um grupo social que
tradicionalmente ndo desenvolveu as aptidoes adequadas” (p. 52) — da superacdo de enormes
dificuldades.
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O debate e as lutas sociais em torno da escola e salde publicas — e de sua
universalizacdo no Brasil — tem uma longa histéria. Para o periodo que nos interessa — 0
momento imediatamente posterior a ditadura militar — a criacdo da Escola Politécnica
expressa intensos debates tedricos. Os interesses que predominavam nas politicas pablicas de
salde e educacdo da época visavam a reproducdo de forca-de-trabalho saudavel para o
mercado (FRIGOTTO, 2009b).

A nocéo de capital humano se constitui, na década de 1950, a partir da idéia de um
trabalhador treinado, adestrado e educado e com salde para se adaptar as exigéncias
da produgédo mercantil e atingir a producdo maxima (p. 69).

No contexto de redemocratiza¢do do Brasil e ascensdo das lutas por justica social, por

educacdo e salde como direitos da sociedade brasileira, associadas ao reconhecimento da
formacéo de técnicos de nivel médio em salde como problema estrutural, em 1985, foi criado
o Politécnico de Saude Joaquim Venancio (EPSJV, 2005a, 2005b).

Para construir seu Projeto Politico Pedagdgico, em 1987 e 1989, a EPSJV realizou
dois seminarios internos com o tema “Choque Teérico”, reunindo profissionais das areas de
saude e educagdo “para debater o carater e os caminhos trilhaveis de uma educagao
politécnica” (EPSJV, 2005a, p. 34). Saviani (2003 apud FRIGOTTO, 2009b) reconhece no
“Choque Tedrico” o sentido ético-politico, tedrico e epistemoldgico dentro da tradicdo do
materialismo histérico que tinha como lema, junto a outros movimentos dentro da educacao,
inverter a direcdo de projeto de sociedade e de educacao entdo vigentes.

Com esse intuito, segundo Frigotto (2009), as Conferéncias Nacionais de Educacdo, a
ANPEd (Associacdo Nacional de P6s-Graduacdo e Pesquisa em Educagdo) e o Férum em
Defesa da Escola Publica ocuparam papel destacado orientando “a luta concreta na disputa
das concepgdes e da politica educacional na Constituinte e, em seguida, na nova Lei de
Diretrizes e Bases” (p. 70).

Na Constituicdo da Republica de 1988 os trabalhadores obtiveram reconhecidas
conquistas, porém com limites importantes. Na década seguinte o Brasil vivenciaria uma
reorganizacdo profunda e globalizada do modo de producdo capitalista, aprofundando a
expropriagcdo dos trabalhadores com as perdas de direitos historicamente conquistados,
precarizacdo dos servigos publicos e a entrega ao mercado de setores antes controlados pelo
Estado.

Nesse contexto desfavoravel de aprofundamento da exploracdo dos trabalhadores, a
EPSJV se consolidou como referéncia nacional na area de Educacéo Profissional em Saude no

Brasil, realizando, com essa finalidade, cursos e pesquisas, além de cooperacfes técnicas em
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niveis nacional e internacional. A proposta de formagéo politécnica da Escola inclui, também,
a formacdo docente para a area de Educacdo Profissional (EPSJV, 2005b).

Com o objetivo de oferecer uma formacdo ética, politica e técnica, para 0s
trabalhadores em nivel técnico e de formacéo inicial e continuada, a EPSJV assume o trabalho

como principio educativo.

A EPSJV concebe a educagdo como projeto de sociedade. Nesse sentido, é
defensora de uma concepgdo politécnica que dialoga com as circunstancias
societarias atuais e, deixando explicita a sua concepgdo de mundo, compreende que
o trabalhador se educa no conflito e na contradicdo, e que a aquisi¢do, pela classe
trabalhadora, dos saberes elaborados pela humanidade serve de instrumento para a
luta contra a divisdo social do trabalho e a dominacdo. [...] Trata-se, assim, de
defender que a todo trabalhador deve ser garantida a Educacdo Basica, como
esséncia para um processo de formagdo dos profissionais de nivel médio e
fundamental que os possibilite tornar-se dirigentes (EPSJV, 2008).

A EPSJV tem, desde suas origens, o desafio de construir na contra-hegemonia
processos educativos que possibilitem aos jovens “entender o carater cada vez mais inviavel
da sociedade capitalista centrada na competicdo e consumo, a necessidade de sua superagao”
(FRIGOTTO, 2009b, p. 69) e tem se firmado como um dos principais espacgos, se ndo o
principal, de resisténcia a uma formacao que trate 0s seres humanos como recurso de interesse
do mercado. Suas propostas de formacdo dos trabalhadores da salde estdo comprometidas
com a formacéo integral do homem.

Ter como horizontes a educacdo politécnica e a escola unitaria, em confronto com a
proposta oposta de educacdo unilateral — educar para o mercado o cidadao produtivo, como
mero recurso a ser descartado — ndo se colocava como uma possibilidade, mas como uma
necessidade (FRIGOTTO, 2009b). A educacdo politécnica e o trabalho como principio
educativo, na obra de Marx e Engels, estdo vinculados

a concepgdo dos processos sociais e educativos, que de dentro do terreno
contraditério e numa perspectiva antagbnica as relagdes sociais capitalistas
pudessem desenvolver as bases sociais, culturais e cientificas das maultiplas
dimensdes do ser humano no horizonte da praxis revolucionéria, para a transi¢do a
um novo modo de produgdo e organizacao da vida social (p. 71).

O mesmo autor levanta como desafio histérico

de que a educacdo politécnica ou tecnoldgica necessita desenvolver, mesmo numa
realidade que lhe é adversa, uma formacdo cientifica, técnica e politica cujo
conteido, método e forma expressem uma direcdo antagOnica a perspectiva de
subordinacdo unidimensional as rela¢fes sociais e educativas capitalistas. Isto,
contudo, ndo pode ser decorrente de uma doutrina¢do, mas por aquilo que Gramsci
[...] aponta como elevacdo moral e intelectual das massas (p. 76).

Forum privilegiado onde os debates sobre os temas presentes neste texto sdo tratados €
0 GT Trabalho e Educacdo da ANPEd. Em trabalho que teve como objetivo realizar um
balango da producéo cientifica deste GT, entre os anos de 2002 e 2007, dando prosseguimento
de estudo similar do periodo anterior (1996 a 2001), Trein & Ciavatta (2009) identificaram,

entre os conteldos mais recorrentes, cinco temas: a) Trabalho e educagdo — teoria e historia;
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b) Trabalho e educacgdo bésica; ¢) Trabalho e educa¢do nos movimentos sociais; d) Educacéo
do trabalhador nas relacGes sociais de producéo; e, e) Profissionalizacéo e trabalho.

Dentro do tema Trabalho e educacdo — teoria e histdria a analise do conjunto dos
estudos apresentados sobre ensino politécnico e escola unitaria, segundo as autoras, indica

para as grandes dificuldades de avancar na construgéo da escola desejada.

A discussao sobre a escola unitaria e o ensino politécnico retorna em diversos textos
ao longo dos anos, mas nos parece mais como uma dendncia da impossibilidade de
sua realizacdo sob 0 modo de produgéo capitalista do que huma tentativa de retomar
de forma radical o conceito como estratégia politica propositiva. O que implicaria
pesquisas que buscassem apreender, na luta concreta dos trabalhadores, os processos
educativos que apontem para a construcdo de uma outra sociedade e de outros
processos educativos que ndo sejam apenas a educacéo para o mercado (p. 26).

Souza Junior (2009) defende a tese da existéncia de um programa marxiano de
educacdo em toda a obra de Marx, onde a educacdo adquire contornos programaticos
(concepcgdo, principios, estratégias, etc.). Dentro deste programa, o autor discute o lugar das
categorias trabalho e préaxis, tendo em vista a necessidade de se ampliar “a concepcdo de
educagdo para além dos processos formais e dos espagos institucionalizados” (p. 52).

O autor chama a atengdo para que em varias categorias formuladas por Marx (praxis,
trabalho, alienacdo, revolucdo, etc.) ha uma perspectiva educativa. Porém, é em trés
elementos que se encontra a sintese do programa marxiano de educacéo: o trabalho, a escola e
a praxis politico-educativa.

O programa marxiano de educacdo aparece relacionado as elaboragfes marxianas
feitas em face de trés elementos importantes do cotidiano (educativo) das classes
trabalhadoras: o carater educativo das relagdes contraditorias do trabalho (ainda que
se refira ao trabalho abstrato), o0 momento da educacdo escolar, de preferéncia em
unido com o trabalho, e, por ultimo, a praxis politico-educativa desenvolvida nos
diversos momentos associativos dos trabalhadores nos sindicatos, partidos, locais de
moradia etc., quando os trabalhadores atuam politica e coletivamente como classe
social defendendo seus interesses e fortalecendo sua organizacdo, sua
educacao/formacdo politica como classe social potencialmente revolucionaria. E
basicamente a partir desses trés elementos, especialmente destacados, que se
encontra a sintese do programa de educac¢do marxiano: o trabalho, a escola e a préxis
politico-educativa (SOUZA JUNIOR, 2009, p. 52).

Souza Junior (2009) questiona o entendimento de que a unido educagéo-trabalho
represente o principio pedagogico fundamental para Marx, preocupado com as consequéncias
que tal entendimento traz, pois identifica ai um reducionismo da perspectiva de educacdo em
Marx, a secundarizacdo ou até negligencia da categoria da préaxis e a recusa da compreensao
do programa marxiano de educacdo como articulagdo complexa de trés elementos.

O autor reconhece a importancia da unido educacdo-trabalho como importante
estratégia de formacdo do proletariado e superacdo da divisdo do trabalho, mas percebe seu
limite imediato (na sociedade capitalista) ao considerar sua importancia como impulso para a

transformacdo social, mas ndo condigdo indispensdvel. A categoria da préxis politico-
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educativa assume esta condicao, pois estd na praxis a condi¢éo para a superacdo da sociedade
burguesa, o reconhecimento de classe entre os trabalhadores e sua acdo politica
revolucionaria. Um outro argumento apresentado € que a unido educacdo-trabalho se limita
aos momentos laborativos da vida dos trabalhadores, desconsiderando, assim, a importancia
de momentos e atividades diversas do cotidiano dos trabalhadores como o “tempo livre”,
tempo em familia, tempo no local de moradia, etc. A praxis ndo se reduz a qualquer momento
particular. Mesmo assim, o autor defende que destacar qualquer elemento do programa

marxiano de educacao seria reduzi-lo.

Ora, para Marx, o trabalho é uma categoria fundante para se pensar a sociabilidade,
mas a sociabilidade representa uma totalidade de rela¢cbes humanas em si educativas
e que, por sua vez, sdo construcdo da préxis humana, dai a necessidade e
importancia da categoria da préxis. [...] a emancipacdo social é o grande processo
educativo para o qual todas as propostas devem convergir e que ele é resultado,
acima de tudo, da praxis politico-educativa e revolucionaria (SOUZA JUNIOR,
2009, p. 58-59).

A discussdo aqui apresentada indica que tanto Marx e Engels, quanto Gramsci,

percebiam na educacdo escolar a possibilidade de elevagédo cultural dos trabalhadores, porém
ha posicionamentos diferentes quanto a importancia da relacdo educacédo-trabalho para Marx:
seria principio pedagogico fundamental ou faria parte de um programa marxiano de
educacdo? Uma outra caracteristica das propostas de escola desses autores é a auséncia, tanto
de contetdos, como de estrutura, que tivessem como objetivos claros questbes de ordem
ideoldgicas. Sendo a escola e a relacdo educacdo-trabalho parte do programa marxiano de
educacdo (SOUZA JUNIOR, 2009) é na praxis politico-educativa que ocorre a principal
formacéo para a transformacéo social.

Voltando ao estudo sobre o GT Trabalho e Educacdo da ANPEd (TREIN &
CIAVATTA, 2009), dentro da tematica “Trabalho e educacdo nos movimentos sociais” as
pesquisadoras apresentam trés resultados: 1° - é reduzido o numero de trabalhos apresentados
no GT dentro desta tematica; 2° - hd uma preocupacdo levantada por pesquisador reconhecido
dentro do campo para as contribuicbes que “pesquisas que investiguem 0S processos
educativos que emergem das lutas dos trabalhadores para além da logica do capital” possam
trazer para o campo; e, 3° - ha uma questdo emergente dentro do campo: pesquisadores
militantes dos movimentos sociais tem assumido 0s movimentos como principio educativo.
Essa ultima questdo, segundo as autoras, tensiona o0 GT que tem o trabalho, na perspectiva

ontoldgica, como principio educativo.
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3.3 A educacdo e a formacdo politica no MST e a Pedagogia do Movimento Sem Terra

Ao ocupar o latifandio e transformar a terra conquistada em territorios produtores de
alimentos os Sem Terra descobrem a importancia da manutencdo de sua organizacdo e das
formas de luta de maneira a se constituirem como sujeitos de sua histdria e questionam diante
da sociedade o modelo de desenvolvimento do capital no campo — concentrador, excludente e
predatorio com a natureza — construindo no cotidiano outras formas de producgdo social da
vida, recolocando na agenda politica brasileira a Reforma Agraria ndo s6 como uma
necessidade, mas como possibilidade de um novo projeto de desenvolvimento para o pais,
com novas relagdes sociais.

Uma leitura do MST pode ser feita a partir de sua dimensdo educativa e das
experiéncias em educacdo e formacdo politico-ideoldgica desenvolvidas ao longo de sua
historia. A preocupacdo com o processo educacional tem importancia central para a mudanca
de modelo de desenvolvimento. Segundo Stédile, dirigente da coordenacgdo nacional do MST,
0 Movimento tem a compreensdo de que deve lutar contra trés cercas: “a do latifindio, a do
capital e a da ignorancia” (STEDILE; FERNANDES, 2005, p. 75).

Desde os primeiros anos de vida do MST a luta pela terra foi acompanhada pela luta
por escolas e para cultivar entre os Sem Terra o direito e 0 gosto pelo estudo. Inicialmente
foram as maes e professoras que se mobilizaram para lutar pelo direito a escola das criangas
Sem Terra, um pouco depois pais e liderangas do Movimento, aos poucos as criangas também
foram se tornando sujeitos desta luta até que o Movimento entendeu que a luta pela Reforma
Agréria ndo esta separada da luta pela escola e o direito de estudar (CALDART, 2008).

No Brasil acessar a escola no campo — direito universal conquistado na constituicdo de
1988 — continua sendo um problema: faltam professores, escolas, transporte escolar, a
estrutura das escolas e do ensino existentes muitas vezes sdo precarias, etc. Em texto escrito
em 1999 para a I Conferéncia Nacional “Por Uma Educacdo Bésica do Campo” Arroyo
(2008) considera que o pensamento hegemonico presente na sociedade é de que para 0 campo
basta uma concepcao simplista de educacéo.

A imagem que sempre temos na academia, na politica, nos governos é que para a
escolinha rural qualquer coisa serve. Para mexer com enxada ndo ha necessidade de
muitas letras. [...] Em nossa histéria domina a imagem de que a escola do campo
tem que ser apenas a escolinha rural das primeiras letras. A escolinha cai néo cai,
onde uma professora que quase ndo sabe ler ensina alguém a ndo saber quase ler
(ARROYO, 2008, p.71).

Além disso, as politicas educacionais destinadas a essas populagfes nao tem
reconhecido as especificidades do campo porque carregam concepcfes que tratam as matrizes

culturais dos homens e mulheres do campo como algo ultrapassado, a ser superado. Essas



81

politicas sdo adaptacGes das propostas para a cidade, dos curriculos pensados para a produgdo

industrial urbana.

Dai que o modelo de educacdo basica queira impor para 0 campo curriculos da
escola urbana, saberes e valores urbanos, como se o campo e sua cultura
pertencessem a um passado a ser esquecido e superado (ARROYO, 2008, p.71).

A baixa escolaridade em geral dos Sem Terra apresentava-se como um entrave a sua
formacdo e a gestdo dos acampamentos e assentamentos. A luta pela terra exigia, desde o
inicio do MST, tanto conhecimentos para lidar com assuntos praticos, como aplicacdo de
tecnologias, quanto para compreender a conjuntura politica, econémica e social. Como
condigéo fundamental para o engajamento consciente dos Sem Terra, o Setor de Formacdo foi
criado com o objetivo de pensar e garantir formacdo politica para seus militantes, de forma
que esses tivessem condigdes de “compreender o sistema capitalista, as razdes historicas da
situacdo dos trabalhadores, as alternativas ao modelo politico e econdémico vigente”
(MORISSAWA, 2001, p. 205).

Colocava-se como desafios “uma pedagogia a ser criada, milhares de analfabetos a
serem alfabetizados, um numero de criancas sem fim pedindo para conhecer as letras, ler o
mundo” (p. 239). Esta realidade levou a criacdo do Setor de Educacéo, de cursos supletivos de
primeiro e segundo graus e de cursos técnicos do MST: de Magistério e de Técnico em
Administracdo de Cooperativas (MORISSAWA, 2001).

A criacdo do Setor de Educacdo dentro do Movimento, em 1987, foi um marco
resultante das demandas e do desejo de construcdo de uma proposta pedagogica prépria. O
primeiro Encontro Nacional de Educagdo do Movimento, realizado em 1987, discutiu a
implementacdo de escolas publicas para o ensino primario em assentamentos e a formacéo de
professores para estas escolas. Coerentes com as preocupacfes iniciais de criar uma
pedagogia propria, o encontro buscou responder a duas questdes centrais: “o que se pretende
com as escolas dos assentamentos?” e ‘“‘como deve ser uma escola de assentamento?”. Neste
periodo, paralelamente a luta pela alfabetizacdo e pela escola puablica, alguns estados ja
realizavam cursos de formacéo dirigida ao trabalho nos assentamentos, como 0s cursos de
Administracdo e Contabilidade realizado no Parand (MORISSAWA, 2001).

Desta forma, o MST tem em sua estrutura organizacional desde a década de 1980 dois
setores organizados que estudam, formulam, desenvolvem experiéncias e lutam por um
projeto de educagdo. O Setor de Formacéo fica responsavel pela educacdo ndo formal e cabe
ao Setor de Educacdo a educacéo formal, sendo esta divisdo, aparentemente rigida, de tarefas

e desafios para os setores superada pela relagdo que esses estabelecem ao longo da histéria ao
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caminhar juntos, coerentes com os objetivos do Movimento e compartilhando de um projeto

de educacéo.

Educacdo, em seu sentido ampliado, educacdo que questione as relagdes com o outro
e com 0 mundo e que ndo seja restrita ao espaco escolar, mas que se desenvolva na
dindmica dos processos sociais, assumindo-se, portanto, como movimento e acéo
transformadores (TEIXEIRA, 2007, p. 106).

3.3.1 Setor de Formacéao

Entre as atividades assumidas pelo Setor de Formacéao estdo a organizacdo de cursos
de formacdo politica, a elaboracdo de varios cadernos, boletins e livros, como subsidio a
formacdo dos militantes e a luta por conquista de espacgos proprios de formacdo, como 0s
Centros de Formacao Nacional e Estaduais.

O “Jornal Sem Terra”, publicado desde a origem do Movimento ¢ que mais
recentemente incorporou o “Jornal das Criangas Sem Terrinha”, é o material impresso que
chega até a base do Movimento mensalmente, trazendo analise de conjunturas, entrevistas,
informes, poesias, textos de dirigentes e amigos do Movimento, constituindo-se como
importante instrumento de formacédo politica. Além de seus prdprios militantes, este material
alcanca todos os interessados, ¢ com a “Revista Sem Terra” e o sitio na internet® sdo 0s
principais meios de comunicacéo e informacdo do MST com a sociedade.

Inicialmente militantes deste setor conheceram experiéncias de organizagdo e
formagcdo politica desenvolvidos em outros paises e em outros movimentos sociais. Durante a
década de 1980 cursos de formacéo politica foram realizados em conjunto com 0 movimento
sindical vinculado & Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e na década de 1990 o MST
passou a investir em espacos préoprios de formacao e assim surgiu sua 12 Escola Nacional, em
Cacador (SC), onde foram realizados varios cursos.

Com o crescimento do Movimento e a experiéncia de sua construcdo o MST oferece
cursos em conjunto com outros Movimentos Sociais e sindicatos. Exemplo desses cursos sao
0s cursos sobre a realidade brasileira construidos pelo MST e algumas universidades e outros
cursos oferecidos em estruturas proprias do Movimento. Ainda, 0 Movimento envia brigadas
de solidariedade a outros paises, como Venezuela, Cuba, Bolivia e Haiti, para contribuir no
processo de formagdo politica da classe trabalhadora; o retorno dessas experiéncias alimenta a
construcdo do Setor.

A formagdo politica estd presente em cursos formais e ndo-formais realizados em

outras instancias dentro do Movimento como o0s Setores de Salde, Género e Producdo,

29 www.mst.org.br
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Cooperacdo e Meio Ambiente, os Coletivos de Cultura e de Juventude e os Grupos de Estudo.
Os educandos/as do MST se organizam nos cursos em Nucleos de Base, de onde tiram
representantes para a coordenacdo da turma e para formar as equipes que irdo participar da
construcdo do curso garantindo que este aconteca. Assim, a organicidade presente nas areas
do Movimento (acampamentos e assentamentos) se reproduz dentro das outras instancias da

organizagao e isso contribui para o fortalecimento do Movimento como um todo.

3.3.2 Setor de Educacéo

Tendo clareza de que numa sociedade de classes os conteldos e métodos da escola
oficial servem para manter a ordem vigente a servico da classe dominante; tendo como
perspectiva a importancia da educacdo como atividade politica para a transformacdo da
sociedade; considerando que a educacdo nas areas do Movimento deve estimular um processo
de producéo e reproducdo de conhecimentos a partir da realidade; e, ressaltando a importéncia
da participacdo das familias na construcdo das escolas, em 1989, o Setor de Educacédo
elaborou uma proposta para as escolas dos assentamentos e acampamentos do MST, com 0s
seguintes objetivos (MORISSAWA, 2001, p. 241):

« Desenvolver a consciéncia critica dos alunos, com: 1) conteido que leve a
reflexdo e a aquisicdo de uma visdo de mundo ampliada e diferenciada do
discurso oficial, e 2) transmissdo da histéria e do significado da luta pela
conquista da terra e da reforma agraria, de que resultou o assentamento;

o Desenvolver atividades que visem a capacidade técnica dos alunos para
experiéncias de trabalho produtivo com: 1) uso de técnicas alternativas que
contribuam com o avango coletivo; 2) exercicios praticos nas areas de
conhecimentos necessarios ao desenvolvimento do assentamento: agricultura,
administracéo, contabilidade, etc.

Mais tarde foram definidos os principios filoséficos explicitam o que o0 MST entende

por educagéo:

o educacdo para a transformagdo humana;

e educacdo de classe, massiva e orgénica ao MST, aberta para 0 mundo, voltada
para a acdo, aberta ao novo;

e educacdo para o trabalho e a cooperacao;

e educacdo voltada para as véarias dimens@es da pessoa humana;

e educacdo como processo permanente de formagdo / transformagdo humana
(MORISSAWA, 2001, p. 246).

Assim, o MST incorporou a escola em sua dindmica de luta em dois sentidos que
segundo Caldart (2008) estdo combinados: a escola e o estudo como direitos dos homens,
mulheres e criangas Sem Terra e de que esta escola ndo deve ser uma escola qualquer, pois
representa importancia estratégica na formagdo dos sujeitos Sem Terra e na luta pela Reforma
Agraria.

a escola passou a fazer parte do cotidiano e das preocupacBes das familias Sem
Terra, com maior ou menor intensidade, com significados diversos, dependendo da
prépria trajetéria de cada grupo, mas inegavelmente ja consolidada como sua marca
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cultural: acampamento e assentamento dos sem-terra do tem que ter escola e, de
preferéncia, que ndo seja uma escola qualquer (p. 92).

Como os acampamentos ndo estdo organizados em areas regularizadas, sdo muito
restritas as agdes do poder publico nestas areas. 1sso significa mais uma forte barreira ao
acesso a escola, motivo de muitas lutas do MST. Mesmo assim, com esfor¢os do Setor de
Educacao, ao planejar uma ocupacgdo, 0 MST inclui a criagdo da escola e a luta pelo acesso ao
ensino e estudo se inicia. Expressdo representativa deste marco cultural que trata Caldart €
que o primeiro barraco a ser levantado em um acampamento é o da escola, onde serdo
acolhidas inicialmente as atividades com as criangas e as reunides do coletivo em formacéo,
como nos chama a atengdo Morissawa (2001, p. 239): “o barraco da escola, chamada de
itinerante, é construido antes do barraco de moradia e tem também a funcdo de centro de
encontros”.

As escolas itinerantes sdo chamadas dessa forma porque fazem parte dos modos de
fazer a vida em acampamentos. Por vezes, quando ha decisdo judicial que favoreca o
latifandio (e houver reintegracdo de posse) as familias sdo obrigadas a deixar a area ocupada:
a escola migra com eles, para a beira da estrada ou outro local onde for montado o
acampamento, acompanhando a vida em acampamento como lugar “do sonho, da esperanga e
do conflito” (p. 88). Com todos os desafios que acompanham a vida em acampamentos os
militantes se desafiam a fazer escola, como o inicio do projeto futuro de Escola do Campo do

assentamento, tendo como objetivos

atender as criancas, adolescentes, jovens e adultos em situagdo de itinerancia,
enquanto estdo acampados lutando pela desapropriacdo das terras improdutivas e
implantacdo do assentamento (GREIN; GEHRKE, 2008, p.88).

Em 2010 32 escolas itinerantes desenvolviam atividades em acampamentos
organizados pelo MST nos estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parand, Goiés,
Alagoas, Pernambuco e Piaui, estados onde foram legalmente reconhecidas pelos respectivos
Conselhos Estaduais de Educacdo (MST, 2010).

Uma outra experiéncia desenvolvida pelo Setor de Educagcdo foram as Cirandas
Infantis. Muitos dos trabalhadores rurais, principalmente as trabalhadoras, deixavam de
participar de atividades, entre elas os cursos organizados pelo Movimento, por ndo terem com
guem deixar seus filhos. As Cirandas Infantis sdo organizadas em todos 0s cursos e encontros,
fazendo parte da estrutura organizativa, onde educadores/as do Movimento cuidam das
criangas enquanto seus pais e mdes participam das atividades. Nas Cirandas Infantis s@o
trabalhados os valores que se quer cultivar através de brincadeiras e outras atividades que

desenvolvam as capacidades motoras e de pensar das criangas.
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Em 1990, em Braga (RS), iniciou-se o primeiro curso de Magistério voltado a escolas
de assentamentos, realizado inicialmente em um espago criado em 1989 para atender
demandas de escolarizacdo de movimentos sociais do campo. Em 2000 este curso era
oferecido no ITERRA (Instituto Técnico de Capacitacdo e Pesquisa da Reforma Agréria) e
estava formando sua sexta turma, com alunos de 18 estados, e com outras duas turmas em
andamento (MORISSAWA, 2001).

Entre as conquistas do Coletivo de Educacdo ao longo dos anos estdo: em 1991, foi
lancado o Projeto EJA (Educacdo de Jovens e Adultos) no RS e em 2001 o EJA ja estava
presente em todos os estados alfabetizando cerca de 15 mil Sem Terras; em 1994 foi realizado
0 Curso Nacional de Pedagogia para Professores de Assentamentos com o objetivo de
fortalecer o Coletivo de Educacdo do MST; em 1996 o Conselho Estadual de Educagédo do RS
aprovou a proposta de Escola Itinerante para criangas que viviam em acampamentos do
Movimento; em 1997 foi inaugurada a Escola de Ensino Josué de Castro, junto ao lterra, que
ensina Administragdo em Cooperativismo para Assentados; em 1997 o MST participou da
organizacdo e realizacdo do 1° ENERA (Encontro Nacional de Educadores da Reforma
Agréria) que resultou no Pronera (Programa Nacional de Educacdo da Reforma Agréaria)
(MORISSAWA, 2001).

A partir de meados da década de 1990, o Setor de Educagdo buscou parcerias e
aliangas com o6rgdos governamentais, prefeituras democratico-populares, universidades e
instituicGes internacionais para viabilizar suas frentes de trabalho: educacédo infantil, ensino
fundamental e médio, EJA e cursos de nivel superior (MORISSAWA, 2001).

Desde o final da década de 1980 o MST vem realizando cursos de educacédo
profissional. Desde a primeira proposta elaborada para as escolas dentro das areas do
Movimento e em seu entendimento sobre a educacdo estdo presentes os principios de uma
educacdo politécnica (da importancia do trabalho na tomada de consciéncia e da relacao
teoria-pratica, da formacéo técnica associada a uma formacgéo geral) e mais recentemente a
preocupacdo em estudar esta modalidade de formacdo tem ocupado maior espago na agenda
do setor de educacdo.

Em 2007 o ITERRA promoveu o | Seminario do MST da regido sul para discussdo
sobre Educagdo Profissional e Reforma Agraria. Este evento teve como objetivo “socializar
experiéncias e discutir sobre que educacdo profissional e tecnoldgica é necessaria para jovens
e adultos das areas da Reforma Agraria” e contou com a participacdo de educadores do IEJC e

de escolas publicas de assentamentos da regido, dirigentes do MST, representantes de varios
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setores do Movimento e “convidados de instituicbes educacionais parceiras do Iterra como a
Escola Politécnica de Satde Joaquim Venancio” (ITERRA, 2007, p.179).

Muitos avancos nessa caminhada resultaram numa grande conquista e simbolo da luta
do MST, a Escola Nacional Florestan Fernandes (ENFF), centro de educacdo e formacéo
politica idealizado pelo MST, inaugurada em 2005, em Guararema (SP), que oferece cursos,
encontros e seminarios também para outros movimentos sociais, incluindo movimentos
sociais internacionais. Oferecer formacéo politica para outros movimentos sociais, inclusive
urbanos tem sido preocupacdo do MST, ciente da importancia da solidariedade historica entre
os trabalhadores e coerente com a preocupacdo da necessidade da alianca camponesa e
operaria.

A historia da ENFF se confunde com a luta do MST por educacéo e formacéo politica
de seus quadros e a solidariedade da classe trabalhadora. A sede em Guararema teve inicio em
1998 quando foi langada a “Campanha Nacional para a constru¢ao da nova sede da ENFF” ¢
quando foi adquirido o terreno, viabilizado financeiramente com a venda das imagens da obra
“Terra” do fotografo Sebastido Salgado. A construgdo da escola teve inicio em 2000, tendo
como marcas: o trabalho voluntario dos préprios militantes do MST organizados nas Brigadas
de Trabalho Voluntério que chegavam dos diferentes estados onde o MST esta organizado a
Guararema para 60 dias de trabalho e formac&o técnica e politica; o projeto arquitetdnico que
enfrentou o desafio de buscar coeréncia com o povo do campo organizado, que possibilitasse
o trabalho artesanal e que no futuro oferecesse condicdes dignas para o estudo dos militantes;
e, finalmente, pela escolha do material utilizado como base da construcdo: terra (SILVA,
2005).

Sem duvida a construcdo da Escola Nacional Florestan Fernandes apresenta varias
dimensBes novas para a reflexdo sobre o processo de formag¢do humana no MST,
dentre elas o carater artesanal da construcdo, a metodologia (o fato de ser construida
por trabalhadores sem-terra de todo o pais) e a tecnologia de construgdo com a terra,
gerando um maior grau de autonomia nos assentamentos, ja que ao voltar para o0s
seus Estados os trabalhadores retomam a tradicdo autbnoma da construgdo,
construindo suas proprias casas e passando este conhecimento para as geragdes
futuras. Entretanto, o que se destaca dentro do desenvolvimento da historia do MST
é a criacdo de novas possibilidades concretas de formacao de militantes, como, por
exemplo, a experiéncia de trabalho voluntario na ENFF, onde a transformacéao esta
na luta pela mudanca qualitativa da categoria trabalho, passando da condigdo de
objetivacdo alienada para a condicdo de objetivacdo social, produzida e apropriada
coletivamente e humanamente (p. 188).

Ao comemorar 5 anos de funcionamento j4 haviam passado pela ENFF 16 mil
educandos/as e aproximadamente 500 educadores voluntarios, além de 1900 visitantes de
todo o0 mundo (MST, 2010).
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Em novembro de 2005, com apoio do Pronera, 0 MST junto aos demais Movimentos
Sociais do Campo mantinha parcerias com 45 universidades federais e, em 2007, incluindo as
universidades estaduais, chegava a 80 parcerias (TEIXEIRA, 2007). Atualmente o MST
desenvolve a educacdo desde o ensino infantil a pos-graduacdo e cursos de formacéo politica
por todo o Brasil e contribui com outros cursos em alguns paises o0 que demonstra 0 avango
do Movimento na apropriacdo do conhecimento historicamente construido e sistematizado
pela humanidade. Alem do acesso, este Movimento tem feitos esforcos de criar seu jeito de
construir a escola e as demais institui¢des de ensino, onde estas estdo inseridas no Movimento

€ em movimento.

3.3.3 Pedagogia do Movimento Sem Terra

Apropriando-se de matrizes pedagogicas — praticas e vivencias do processo educativo
— ja exploradas e sistematizadas em outros momentos da histéria 0 MST foi construindo o seu
jeito de conduzir a formacdo do ser humano. Esse jeito tem sido chamado de Pedagogia do
Movimento que busca a humanizacdo dos sem-terra e a construcdo da identidade Sem Terra.
Essa pedagogia toma o MST como sujeito de intencionalidade pedagdgica e 0 Sem Terra
como sujeito educativo (CALDART, 2008).

A diferenca entre sem-terra e Sem Terra ajuda a entender esse novo sujeito educativo.
Segundo Caldart (2001), sem-terra € uma categoria social de trabalhadores que ndo possuem
terra, muito diferente de Sem Terra que revela a existéncia de um novo sujeito social que
participa ativamente da luta de classes no Brasil, que revela uma identidade, que guarda

relagdo com uma memoria historica, uma cultura de contestagéo social.

Ser Sem Terra é também mais do que lutar pela terra. Sem Terraé uma identidade
historicamente construida, primeiro como afirmacdo de uma condicéo social: sem-
terra, e aos poucos ndo mais como uma circunstancia da vida a ser superada, mas
como uma identidade de cultivo: Sem Terra do MST! (CALDART, 2001, p. 211).

Entre as matrizes pedagogicas desenvolvidas pelo Movimento e que ajudam a
compreender a formacgdo humana do sujeito social Sem Terra estdo: pedagogia da luta social,
pedagogia da organizacéo coletiva, pedagogia da terra, pedagogia do trabalho e da producéo,
pedagogia da cultura, pedagogia da escolha, pedagogia da historia e pedagogia da alternancia
(CALDART, 2008).

A maioria dos militantes do MST entra para 0 Movimento através de um processo de
luta coletiva, mesmo que inicialmente os interesses sejam individuais (como ter acesso ao seu
pedaco de terra), onde vivencia contradi¢des, conquistas e derrotas. O movimento de luta

social muda radicalmente a perspectiva e o jeito de levar a vida dos trabalhadores/as rurais,
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passam a sujeitos de suas historias, lutam por melhores condicfes de vida, pelo direito a uma
vida digna, de decidirem como levardo suas vidas. Ao defenderem o direito a vida como mais
importante do que a propriedade privada questionam a sociedade e a tensionam para a
mudanca, praticam a defesa de valores radicalmente humanistas, como o inconformismo, a
sensibilidade e a indignac¢do diante das injusticas. A pedagogia da luta social se da no proprio
processo de luta, processo esse educativo e de tomada de consciéncia, que ndo se encerra na
conquista da terra, mas na luta por direitos sociais e de um projeto de sociedade. A pedagogia
das escolhas esta presente nesse processo de luta, de se colocar e assumir a identidade de
lutador (a) Sem Terra na defesa de valores e na dificil tarefa de se praticar o que se defende,
aprendendo com as contradi¢fes que se apresentam.

Ao fazer parte do MST cada familia, unidade celular do Movimento, engaja-se em um
Nucleo de Base onde assumira uma tarefa. Na organicidade do Movimento vivencia-se a
organizacdo, o processo democréatico (onde todos participam) e se percebe a necessidade do
Movimento. Cria-se raiz, 0 sentimento de pertencimento a um coletivo, de pertenca ao MST,

de identidade Sem Terra.

Ao fazer parte das ocupacfes, 0s sem-terra passam a atuar nas diversas formas de
organizacdo, ou seja, passam a ser integrantes do MST. Adotando as idéias e os
valores do Movimento [...] levando & participacdo nas instancias de representacéo
em ambitos local, regional, estadual e nacional (MORISSAWA, 2001).

Com esse processo de luta popular,

Elas [as pessoas] vdo construindo a consciéncia e a identidade com a luta e com o
Movimento, ou seja, vao se constituindo como Sem Terra. Tornar-se Sem-Terra,
nesse sentido, é mais que tentar superar a condi¢do de excluido da terra, “é possuir o
sentido de pertenga e a identidade com os principios desse movimento camponés”
(MORISSAWA, 2001, p. 205).

Os trabalhadores sem terra passam a ser Sem Terra a medida que esses sujeitos passam
a ter um lugar significativo dentro do Movimento e criam essa nova identidade (coletiva),
enraizada nas suas proprias tradicdes culturais de trabalhadores da terra, porque a vinculou
com uma luta social, com uma classe e com um projeto de futuro. Ou seja, 0 processo de
identidade coletiva se constroi no processo de organizacdo e de luta pelos seus proprios
interesses sociais. 1sso explica porque os assentados organizados pelo MST continuam a ser
Sem Terra, pois ndo perdem sua identidade coletiva e continuam organizados lutando pela
Reforma Agréria (CALDART, 2004).

Trata-se de uma pedagogia que tem como sujeito educador principal o0 MST, que
educa os sem terra enraizando-os em uma coletividade forte, e pondo-os em
movimento na luta pela sua prépria humanidade (p. 19).

A pedagogia do trabalho e da producdo parte do reconhecimento de que o trabalho

marca profundamente o jeito de ser de cada pessoa, trabalho como producdo de
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conhecimento, de habilidades e de tomada de consciéncia, onde se produz o que é necessario
para garantir a vida, identificando-se os Sem Terra com a classe trabalhadora.

As pessoas se humanizam ou se desumanizam, se educam ou se deseducam, através
do trabalho e das relagfes sociais que estabelecem entre si no processo de producéao
material de sua existéncia (CALDART, 2008, p. 101).

No processo de tomada de deciséo coletiva, vivenciando a organicidade no/em
Movimento no acampamento se ddo os primeiros passos no trabalho de cooperagdo. Como
objetivo fundamental do Movimento busca-se estabelecer outras relacfes de producéo social e

de apropriagéo da producédo ainda no acampamento para que continue no assentamento.

Este Sem Terra, formado pela dinamica da luta pela Reforma Agréria e do MST,
pode ser entendido também como um novo sujeito sociocultural, ou seja, uma
coletividade cujas agdes cotidianas, ligadas a uma luta social concreta, estdo
produzindo elementos de um tipo de cultura que ndo corresponde aos padroes
sociais e culturais hegemonicos na sociedade capitalista atual, e na brasileira em
particular, inscrevendo-se no que poderiamos talvez chamar de um movimento
sociocultural que reflete e prepara mudangas sociais mais profundas (CALDART,
2004, p. 34).

O MST como principio educativo e como sujeito sociocultural, como considera
Caldart (2004), estd presente, também, em sua bandeira, hino, misticas, musicas, simbolos,
marchas e celebragdes, que privilegiam a cultura como eixo da formagdo humana. A cultura
deve ser ressaltada em todas as atividades: na producdo e apreensdo do conhecimento; na

construcdo de identidade e memdria coletiva; no projeto social e na trajetdria historica.

Situando os processos educativos nessa amplitude, a escola rural ndo é abandonada,
antes é reposta em uma fungdo social e cultural bem mais rica do que o
reducionismo com que sempre foi tratada. A escola do campo e as escolas do MST
tentam ser mais do que escola. Pretendem integrar-se na dinamica formadora do
Movimento. Este pde a escola e a pedagogia em movimento e por ai elas retomam
suas tarefas de origem: contribuir na formacéo de sujeitos sociais, os Sem Terra, 0s
trabalhadores(as) do campo (CALDART, 2004, p. 13-14).

No Método Pedagdgico do MST (ou Pedagogia do Movimento Sem Terra) sao
trabalhadas as Pedagogias da Terra, Cultura e da Histéria. Através das artes, religiosidades,
gestos, simbolos, etc., resgatam-se e sdo cultivados 0 modo de ser do trabalhador rural Sem
Terra, a relacdo com a terra — através dos alimentos, das ferramentas, do resgate dos conflitos,
das homenagens aos companheiros que perderam suas vidas na luta, dos valores defendidos,
assim como nos nomes de cada assentamento, de brigada, de Nucleo de Base de cada curso,
onde sdo homenageados lutadores e lutadoras do povo ou expressam os sonhos das familias
que lutaram naquele territorio.

Ao perceber o Movimento como principal fator pedagdgico, pela maneira como o
sujeito histérico Sem Terra vem se formando, os educadores e educadoras das escolas do
MST estdo diante do desafio de fazer com que a escola acolha o0 Movimento, que acolha cada

uma das dimensdes da formagdo humana deste Movimento (as matrizes pedagogicas),



90

colocando-se no movimento da histéria do sujeito Sem Terra, em especial do Sem Terrinha®.
Considera Caldart (2008),

A grande tarefa dos educadores e educadoras Sem Terra, que querem ajudar a
construir escolas do MST, é de assumirem como sujeitos de uma reflexdo
permanente sobre as praticas do MST, extraindo delas as licGes de pedagogia que
permitem fazer (e transformar em cada escola), e do seu jeito o movimento
pedagdgico que esta no processo de formagdo de identidade dos sujeitos Sem Terra,
como esta também na formagdo dos seres humanos de modo geral (p. 97).

E na radicalidade e na forma como constrdi seu projeto de sociedade que o MST
realiza a formagdo humana em multiplas dimensdes, onde cada Sem Terra se identifica como
sujeito da organizagdo. A escola tem como desafio contribuir com a formacao politica dos
militantes do Movimento, fortalecendo a organizacdo através da transformacéo
intelectual/moral da base. Mas, para isso, como necessidade se coloca a compreenséo de que a

escola ndo realiza isto isoladamente, mas se for entendida no interior da organizacéo.

3.4 Problematizando as relac¢bes Trabalho e Educacao

Historicamente, o conhecimento sempre foi utilizado para manter as elites no poder.
Mesmo na sociedade moderna, com a generalizagdo do ensino escolar, tem-se mantido uma
oferta diferenciada de ensino para a classe dominante se perpetuar no poder. Mudancas ao
longo da histéria da escola ocorreram, mas as rupturas ocorreram dentro de uma certa
continuidade, qual seja: a formacédo do trabalhador ndo deve permitir que este compreenda o
processo de trabalho como um todo, esta é uma tarefa para os homens da classe dominante.

Marx propds um método de andlise da sociedade onde se evidencia que os homens tém
sua formacdo determinada por suas acdes sobre a natureza para atender suas necessidades,
mediadas pelas relaces sociais onde estdo inseridos, que por sua vez, sdo determinadas por
sua formacdo histdrica, ou seja, mesmo que a formacdo humana seja determinada histérica e
socialmente € na atividade prética, em contato com a natureza, no trabalho em ato que o
homem se (trans)forma. Esta formulacdo permitiu a Marx criticar a escola de sua época — em
estagio inicial de generalizacdo a classe trabalhadora — formulando a proposta de uma escola
politécnica (ou formacdo integral), voltada para desenvolver as multiplas dimensbes do
homem. A estreita relacdo educacgdo-trabalho permitiria, a0 mesmo tempo, 0 aumento da
produtividade e a manifestacdo exacerbada das contradi¢cOes que atravessam o0 modo de

producdo capitalista.

% Nome que identifica as criancas que fazem parte do MST que surgiu por iniciativa das préprias criancas no
primeiro Encontro Estadual das Criancas Sem Terra de S&o Paulo realizado em 1997 e se espalhou por todo o
Brasil (CALDART, 2008). Atualmente o MST realiza encontros estaduais dos Sem Terrinha por todo o Brasil e
edita o “Jornal das Criangas Sem Terrinha” e a “Revista Sem Terrinha” fortalecendo esta identidade como
sujeito sociocultural e trabalhando a infancia no Movimento.
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Ao atualizar a obra de Marx para seus tempos, Gramsci elaborou dois conceitos chave:
Hegemonia e Estado Ampliado. Sendo a escola um importante aparelho privado de
hegemonia, segundo Gramsci, estd em disputa na sociedade civil, podendo, entdo, servir aos
interesses da classe trabalhadora, contribuindo para a compreensdo da forma de organizacéo
social e suas contradi¢Oes, e aos interesses da burguesia, com uma formacao aligeirada para
atender demandas especificas do setor produtivo. Gramsci ndo tinha uma visdo ingénua da
escola e tinha clareza de que a disputa se da num cenério desfavoravel. Porém, por acreditar
na importancia da escola na elaboracéo e difusdo ideologica, de visdo de mundo, formulou — a
partir da obra de Marx, em especial da educacdo politécnica — sua proposta para a escola, a
escola unitéria.

A obra desses autores serve de referéncia para muitos outros que se esforcam para
pensar a superacdo da dualidade do ensino. O campo do GT Trabalho e Educacdo da ANPEd
reline autores que tém feito esforcos para compreender as transformacdes no processo
produtivo da sociedade atual, tanto para resistir as politicas educacionais que possam
representar retrocesso nas conquistas dos trabalhadores, quanto para (re)formularem propostas
favoraveis a esses, entre elas a de educacdo politécnica e escola unitaria. Neste sentido, a
EPSJV representa importante conquista da classe trabalhadora e tem realizado esfor¢os na
defesa da educacdo politécnica tanto em suas experiéncias de formacdo de trabalhadores de
nivel médio em salde, de formacdo de pesquisadores e docentes na area, bem como nos
debates e articulagdes com outras escolas técnicas, movimentos sociais, instituicdes publicas
nacionais e internacionais.

Verificamos uma diferenca entre as obras de Marx e Gramsci, 0 momento em que
deve entrar no processo escolar a relagdo direta com o trabalho. Para Marx desde o inicio,
para Gramsci ap0s serem desenvolvidos algumas habilidades que favorecam as criancgas, ao
entrarem em contato com o trabalho em ato, compreenderem seus fundamentos e facilite suas
praticas. Esta diferenca, segundo Ferretti (2009), deve-se as condi¢Ges concretas da luta
politica de seus tempos respectivos. Uma consideragdo importante, em comum entre 0s
autores, é que ndo estd presente em suas propostas como papel da escola a formag&o politica
dos trabalhadores. Por um lado isto pode ser resultado da inviabilidade de tal proposta ser
implementada dentro de uma sociedade capitalista, por isso a necessidade dos trabalhadores
conquistarem suas proprias escolas. Por outro lado, argumenta Souza Junior (2009), a
formacdo politica se d& na praxis politico-educativa, que ndo se restringe a0 momento

considerado trabalho, mas a todos os momentos da vida.
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Souza Junior (2009) apresenta a tese de que em toda a obra de Marx h& uma forte
intencionalidade educativa, onde nos elementos trabalho, escola e praxis politico-educativa se
encontraria a sintese do “programa marxiano de educagdo”. Tal tese ¢ defendida
estabelecendo um didlogo com a proposta de educacao politécnica, onde para Souza Junior,
trabalhar com uma formulacdo de Marx centrada na politecnia representa uma leitura
limitada. Para o autor, a limitacdo estaria em interpretar a categoria “trabalho” como uma
categoria mais importante do que a praxis na obra de Marx e justifica tal questionamento ao
resgatar que é nesta Ultima categoria, na praxis politico-educativa, que se encontra a poténcia
revolucionaria da classe trabalhadora.

Por fim, ao trazer a contribuicdo sobre educagdo do MST, principalmente na leitura de
Caldart (2001, 2004 e 2008), a obra desta autora, ao sistematizar a experiéncia educativa do
MST, traz para o concreto a proposta de educacdo que Souza Junior (2009) defende existir na
obra de Marx. Ao considerar o Movimento como principio educativo e estabelecer o local que
a escola ocupa no projeto de sociedade em construcdo no Movimento a autora explicita a
importancia da categoria praxis politico-educativa na proposta pedagogica do MST.

Em artigo em que a autora analisa o percurso da Educacdo do Campo e que
contribui¢bes sua construgdo pratico-tedrica trazem para a politica educacional e a teoria
pedagOgica, na perspectiva de uma educacdo emancipatéria, ganha destaque central a
categoria da praxis. Para Caldart (2009, p. 42), a Educacdo do Campo, ao retomar na relacao
teoria e pratica “os pilares da pedagogia moderna mais radicalmente emancipatoria, de base
socialista e popular e de referencial tedrico marxista” quais sejam: o “vinculo entre educagao
e trabalho”, a “centralidade dada a relagdo entre educagdo e producdo”, o “vinculo entre
educacdo e cultura, educagdo e valores éticos; entre conhecimento e emancipagdo intelectual,
social, politica” pauta na discussdo da pedagogia “a concepgdo de praxis como principio
educativo, no sentido de constituidora fundamental do ser humano”. Nesse sentido,
apresentado por Caldart, praxis como principio educativo € entendida como categoria mais
ampla que no sentido da préxis politico-educativa apresentada por Souza Junior e, talvez,

equivalente ao que este autor defende por “programa marxiano de educagdo”.
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4 A EXPERIENCIA DO CURSO DE ESPECIALIZAC}AO TECNICA EM SAUDE
AMBIENTAL PARA A POPU LAQAO DO CAMPO

Este capitulo trata da andlise da construcdo curricular do curso de Especializacdo
Técnica em Saude Ambiental para a Populacdo do Campo, uma proposta original na qual
integrantes da EPSJV, mais especificamente pelo Laboratério de Educacdo Profissional em
Vigilancia em Saude (LAVSA), e do MST, através de seu Coletivo Nacional de Saude, foram
paulatinamente construindo um curriculo de novo tipo.

Essa experiéncia enfrentou, ao mesmo tempo, dois desafios de forma integrada: a
construcdo de um projeto de educacdo critico que desse resposta aos determinantes sécio-
ambientais da saude das popula¢bes do campo, considerando a realidade dos assentamentos e
acampamentos rurais, e a construcdo de um conhecimento capaz de identificar criticamente as
interacdes homem-natureza. Estas ocorrem no bojo das relagbes ecoldgicas, historica e
socialmente constituidas, e tal conhecimento deve contribuir para o processo de reconstrucao
ecoldgica da agricultura.

Como se observard a seguir, a formulacdo teorica e pratica do curriculo do curso
envolveu uma gama extensa de conhecimento e de experiéncias pedagogicas postas a prova
nesse processo. Tratava-se de socializar um conhecimento que, embora ja conte consistentes
bases tedricas, segue contra-hegemdnico na producdo agraria, massivamente dominada por
uma pratica que aprofunda a “falha metabodlica” na relacdo sociedade-natureza derivada da
expansdo capitalista, conceito resgatado de Karl Marx por Foster (2004).

Um conhecimento e uma proposta de curso, prévias, sistematizadas pelo LAVSA,
encontravam-se diante de métodos de socializacdo e de organizacdo curricular proprios aos de
um movimento popular de base rural — o MST. O préprio MST aportava ao curso um
conhecimento sistematizado das condi¢des de vida no campo, das contradicdes existentes e
trazia elementos de sua experiéncia quanto a saude, do trabalho no campo ao ambiente, em
especial, no ambito da agroecologia e da permacultura.

O curriculo do curso integra, portanto, as propostas de educacdo politécnica em
vigilancia em sadde formulada pelo LAVSA e de educacdo do MST, incorporando as
matrizes de pensamento para a superagdo do modelo de producdo agricola dominante no
Brasil. Assim, representa experiéncia pioneira de formagdo em saude ambiental na
perspectiva emancipadora.

A contribuicdo desta dissertacdo esta em apresentar 0s passos dessa construcao
curricular, identificando os elementos centrais e dificuldades enfrentadas. Para isso,

organizamos esse capitulo da seguinte forma: apresentacdo dos sujeitos sociais envolvidos na
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construcdo curricular do curso; o processo de construgdo curricular; o curriculo resultante do
curso; e 0 metodo pedagdgico do MST no curso.

Antes disso, ¢ importante esclarecer que nao ha uma formulagdo final “oficial” do
curriculo. O Curso foi concluido em dezembro de 2009 e até a data de conclusdo desta
dissertacdo ndo havia sido realizada reunido de avaliagéo final, que tem como objetivo
justamente a producdo de sinteses sobre a experiéncia. O texto apresentado neste capitulo foi
formulado a partir da analise dos documentos do arquivo do Curso e da sistematizacdo da
pesquisa de campo, elaborada como parte integrante da dissertacéo, incluindo as observacgdes

sobre as reunides.

4.1 Os sujeitos sociais da construcdo curricular do curso
4.1.1 Laboratdrio de Educacao Profissional em Vigilancia em Saude (LAVSA/EPSJV)

Em 1989 a EPSJV se tornou uma unidade técnico-cientifica da Fiocruz e tem como
missdo promover a Educagdo Profissional em Saude dedicando-se a atividades de ensino,
pesquisa e cooperacdo, voltadas, portanto, a trabalhadores de nivel fundamental e médio. A

EPSJV tem como objetivos:

coordenar e implementar programas de ensino em areas estratégicas para a Salde
Publica e para Ciéncia e Tecnologia em Salde; elaborar propostas para subsidiar a
definicdo de politicas para a educacdo profissional em salde e para a iniciagdo
cientifica em saude; formular propostas de curriculos, cursos, metodologias e
materiais educacionais; e produzir e divulgar conhecimento nas areas de Trabalho,
Educacéo e Saude (EPSJV, 2008).

Em seus diversos grupos de trabalho a EPSJV vém contribuindo para a formulacéo de
modelos didatico-pedagogicos e tecnologias educacionais adequadas a formacéo critica de
trabalhadores para o Sistema Unico de Satde (SUS). Um desses grupos é LAVSA.

O LAVSA desenvolve atividades de ensino, pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e
cooperacdo técnica nas areas da Vigilancia em Saude (vigilancia em salde do trabalhador,
sanitaria, epidemioldgica e ambiental), tendo experiéncias tanto em cursos mais especificos
desta area (exemplo: ImunizagGes), como em cursos com olhar mais amplo sobre a Vigilancia
em Saude. Nesses, a partir da territorializacdo das condi¢des de vida e saude, que tem no
Trabalho de Campo componente pedagdgico central, em relacdo entre teoria e pratica, se
constroi o conhecimento da area e a problematizagdo sobre o processo de trabalho do Agente
de Vigilancia em Saude. Assim, o LAVSA trabalha com o referencial tedrico da politecnia e
da vigilancia em saude.

As referidas atividades estdo voltadas, sobretudo, para a formacao de técnicos de nivel

médio em salde, para programas de qualificacdo profissional dos trabalhadores ja inseridos
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no Sistema Unico de Saude (SUS) e que atuam nas areas supracitadas, além de projetos
voltados & formagéo de liderangas comunitarias na Area Vigilancia em Saide Ambiental
(MONKEN et al, 2008b, p. 3).

O conceito de vigilancia em saude privilegia a idéia da geracdo de informacdes para a
tomada de decisdo e acdo, ndo apenas no sentido de "vigiar e punir”, mas também no sentido
de "educar e prevenir'. O conceito de Vigilancia em Salde Ambiental compreende um
conjunto de acdes voltadas para proporcionar o conhecimento e a deteccdo de qualquer
mudanca nos fatores do meio ambiente que interferem na sadde humana. Esse campo da
vigilancia em satde, desenvolvido mais recentemente, “vem consolidar o olhar socio-
ecoldgico e sistémico sobre o processo salde-doenga” (NETTO; CARNEIRO, 2002, p. 47).

Como proposta de mudanca de concepcles e praticas sanitarias, a Vigilancia em
Saude se reconhece no interior de duas politicas norteadoras do SUS: de Atencdo Bésica e de
Promocéo da Salde. Na primeira, como possibilidade de universalizar o acesso a servicos de
salde de qualidade pautados nos principios do acolhimento, integralidade, coordenacéo,
focalizacdo nas familias e orientacdo comunitaria; na Promocéo da Saude tendo como campos
de acdo a elaboracdo e implementacdo de politicas publicas saudaveis, a criagdo de ambientes
favoraveis a saude, o refor¢o da acdo comunitéria, o desenvolvimento de habilidades pessoais
e a reorientacdo do sistema de satude (MONKEN et al, 2008b).

O carater e a abrangéncia da EPSJV coloca para o LAVSA o desafio de refletir sobre
toda a realidade nacional, inclusive através do fornecimento de respostas as diversificadas
reivindicacdes sociais. A realidade do campo integra seu horizonte de preocupacdes
abrangendo os temas ambientais e as relacGes sociais ali vigentes. Desde de 2005, a EPSJV
desenvolve projetos de pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e cooperagdo técnica junto ao
MST, através de assessorias aos seus setores de Educacdo e de Salde, além de pesquisas que
tém como finalidade qualificar, em nivel nacional, a Educacdo Profissional em Salde do
Campo (MONKEN et al, 2008b).

Nesse contexto, 0 LAVSA desenvolveu, entre 2006 e 2008, a pesquisa Demandas de
Saude do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST: elementos para a
formulacéo de proposta didatico-pedagogica voltada para a promocéo a satde da populacéo
do campo. Esta pesquisa foi realizada com membros do Coletivo Nacional de Saude do MST,
em assentamentos rurais organizados pelo MST nos estados do Rio Grande do Sul e Rio de
Janeiro e no Instituto de Educacdo Josué de Castro. Essa pesquisa envolveu pesquisa
documental, constituindo atividade importante para a formagdo dos trabalhadores do LAVSA

e resultou na primeira proposta curricular do Curso. Esta guarda especificidades em relagéo as
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experiéncias que o LAVSA vinha desenvolvendo, pois os educandos do curso sdo
trabalhadores rurais; em sua maioria residem em areas da Reforma Agraria (assentamentos ou
acampamentos); ndo tem vinculo de trabalho com o SUS e néo se tem por objetivo do Curso
que tenham; e, estdo organizados em Movimentos Sociais.

No ambito da Cooperacdo Técnica-Cientifica em Salde e Ambiente firmada entre a
Coordenagdo Geral de Vigilancia em Satdde Ambiental (CGVAM/Ministério da Salde) e a
Fundacao Oswaldo Cruz, relacionado a pesquisa acima, o LAVSA desenvolveu, entre 2007 e
2008, o projeto Formacao em Vigilancia em Saude Ambiental para a Populacdo do Campo
que teve como objetivo estruturar um programa de formacg&o na area de saide ambiental para
a populacdo do campo, projeto esse que viabilizou a construcdo curricular do Curso e seu
desenvolvimento (MONKEN et al, 2008b, p. 3-4).

4.1.2 Coletivo Nacional de Saude do MST

Equipes de saude sempre fizeram parte da organicidade do MST, ficando responséveis
por produzir respostas de maneira organizada as demandas mais imediatas da comunidade. No
final dos anos de 1990 o MST empreendeu a organizacdo de um Setor Saude de ambito
nacional (DAROS; DELLAZARI; ANDREATTA, 2007).

Em 1998, o MST realizou uma Oficina Nacional reunindo representantes de 23
Estados, da qual resultou o Coletivo Nacional de Saude do MST. Esta oficina publicou
também o Caderno de Satde N° 1 intitulado “Lutar por Saude ¢ Lutar pela Vida” que
apresentava para 0s militantes do Movimento os principios a serem socializados na luta pela
salde (Tabela 2). O documento apresentava o SUS enfatizando a importancia da luta pelo
acesso aos servicos de saude. Levantava, ainda, trés questdes consideradas importantes para a
satde na busca de maior qualidade na luta pela Reforma Agraria: “elevar o nivel de sabedoria
do nosso povo”, “ouvir os segredos da terra e da natureza” e “fazer da solidariedade um dever
social” (MST, 1999, p. 14-16).

No primeiro documento do Coletivo Nacional de Salde ja se mencionava a
necessidade de formagdo de quadros para o Setor Saude. Porém, segundo Daros, Dellazari e
Andreatta (2007), no primeiro momento as a¢des deste Coletivo ocuparam-se da producdo de
fitoterapicos enfrentando os problemas imediatos a partir de uma abordagem centrada na
doenca. Rapidamente o Movimento se deu conta de que estava reproduzindo a concepcao
hegeménica presente na sociedade de que salde é a busca da cura, ou seja, centrada no

combate as enfermidades individuais.
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Tabela 2: Principios da Saude do MST, definidos em Oficina Nacional que organizou o
Coletivo Nacional de Saude do Movimento
Principios da Saude do MST
. Luta pela valorizacao da vida
. Acesso ao conhecimento e a informacéo
. Satde como um dever do Estado
. Atencdo integral a saude
. Prioridade a promogé&o e a prevencao
. Respeito as diferencas culturais
. Fortalecimento das préaticas ndo convencionais em salude

8. Salde como uma conquista da luta popular
Fonte: Caderno de Saude N° 1, MST.

~NOo ok, wWwN B

A partir desta constatacdo e se apropriando das formulagdes tedricas do Movimento da
Reforma Sanitaria brasileira (entre eles o conceito ampliado de satde da 8 CNS) o Coletivo
Nacional de Saude organizou a | Oficina de Produgdo de Materiais Educativos do Setor de
Saude, realizada em 2000, com a presenca de coordenadores do Setor Salde de 21 estados,
que é considerada pelos autores como o marco da mudanca radical da concepcao de saude

deste coletivo:

A concepgdo predominante até entdo se limitava a apenas uma dimenséo, deixando
para tras questfes mais amplas como o direito a saulde, as relacdes entre educacao e
salde e, talvez o mais importante, o foco huma vida saudavel, e em como manté-la
vinculada a um processo de transformacéo social, de acordo com os objetivos do
préprio Movimento (p. 132).

Entre os resultados desta oficina estd a producdo do texto Construindo o Conceito de
Saude do MST que foi publicado como cartilha de formacéo no formato de album seriado com
textos destinados a todos os Setores e convidando o Movimento a debater a concepcdo de
saude da Organizagdo. A partir desta oficina “questdes relativas a satide passam cada vez mais
a fazer parte do debate do MST e dos projetos de Reforma Agraria” (DAROS; DELLAZARLI;
ANDREATTA, 2007, p. 133), pois

constatou-se que a salde esta estritamente vinculada a questdes que dizem respeito
ndo exclusivamente a sua &rea. [...] Uma produgdo voltada exclusivamente para o
mercado — ocupada com a monocultura, por exemplo — ndo levara em conta a
qualidade que uma producdo diversificada proporcionaria para a alimentacdo
saudavel de uma familia camponesa. Essa compreensdo aproxima-se em grande
medida do que se compreende por producdo agroecoldgica, de cunho sustentavel,
apresentando a necessidade de uma inter-relagdo entre os diversos campos do
conhecimento, colocando abaixo os antigos e ja esburacados muros que 0s separam
(p. 133).

O documento que sintetizava uma mudanca radical na concepcdo de salde para o
MST, descrito pelos autores acima, ndo define um conceito de salde, mas ao longo de todo o
texto problematiza a producdo social da satde. Mesmo assim, creio que a passagem do texto

abaixo pode ser utilizada para expressar o entendimento de satde deste coletivo:

Uma sociedade com salde é onde os homens e mulheres vivem com liberdade para
participar e ter seus direitos respeitados. Onde a renda e a riqueza sejam distribuidos
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com igualdade. Com Terra, Trabalho, Moradia, Alimentagdo, Educacdo, Lazer,
Saneamento Basico, Transporte, Salde Publica, Cultura, Meios de Comunicagao,
Energia Elétrica — onde haja Justica, Igualdade, Participacdo e Organizacdo. Mas
para que isso se torne realidade, & necessdrio a organizacdo de todos o0s
trabalhadores e trabalhadoras para lutar por uma sociedade justa e saudavel (MST,
2000, p. 12).

A concepcdo de saude no fragmento acima coloca como horizonte do coletivo a
construcdo de uma sociedade igualitaria e como condicdo para atingir este objetivo ressalta a
importancia da organizacdo e da luta. Segundo Daros, Dellazari e Andreatta (2007), a
mudanca de foco sobre a salde passa por compreender as relagcbes e o cotidiano da vida
comunitdria ¢ a busca pela promocdao de agdes de saude “libertadoras”, através do
desenvolvimento de agdes que “coloquem as pessoas como sujeitos conscientes da melhoria
de suas condicdes de vida” (p. 133).

Neste texto as autoras apresentam a experiéncia do Curso Técnico em Salde
Comunitaria (CTSC)*.. Entre as dificuldades enfrentadas, estava a auséncia de experiéncias e
materiais sobre formacéo profissional em salde que dialogassem com a concepc¢do de salde

que o Setor Saude do MST vinha consolidando.

Ao buscar referéncias no conjunto da sociedade percebeu-se que os cursos de nivel
médio organizados na area da salde ndo estavam de acordo com os principios e
concepgdes ja construidos/formulados pelo Movimento e ndo atendiam as demandas
especificas das familias das areas de Reforma Agréria, do campo. Diziam respeito a
uma sociedade urbana e que concebe a salide nos limites antes apontados (DAROS,
DELLAZARI; ANDREATTA, 2007, p. 134).

A partir desta constatacdo, toda aquela proposta foi repensada, incluindo os objetivos,
a grade curricular, a metodologia e as estratégias pedagogicas. Os principais — e urgentes
desafios — envolviam encontrar educadores com o perfil necessario para contribuir nessa
construcdo, vincular esse processo de formacdo da area da salde as reais necessidades da
populacdo do campo, construir conhecimentos ja no nivel da formacdo de nivel médio,
buscando uma postura crescentemente critica e propositiva diante do mundo (DAROS;
DELLAZARI; ANDREATTA, 2007). Tomou-se a decisdo de construir o curso técnico no
Instituto de Educagao Josué de Castro (IEJC) por entender que “a pedagogia desenvolvida
neste espaco tinha a ver com o tipo de sujeitos que se pretendia formar” (p. 134), sendo que
sua organizacao e caracteristicas gerais seguiram o método pedagégico do IEJC.

Localizado no municipio de Veranépolis (RS), junto ao ITERRA, o IEJC* se constitui

como uma escola de educacdo média e profissional, que combina “objetivos de formagao

31 Atualmente esse Curso tem o nome de Técnico em Agente Comunitario de Sadde. A mudanca se fez
necessaria para atender a Resolucdo n° 299- 01/09 do Ministério da Educacéo, que dispde sobre adequacao dos
Cursos Técnicos ao Catalogo Nacional de Cursos Técnicos.

2.0 IEJC responde no Conselho Estadual de Educacdo pelos cursos de ensino médio integrados ao ensino
técnico que acontecem na escola, porém no mesmo espago e de acordo com a experiéncia pedagdgica acontecem
cursos de nivel superior que sdo parcerias entre Universidades e a Unidade de Ensino Superior do ITERRA
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geral, escolariza¢do e formagdo de militantes e técnicos para atuacdo no MST” (ITERRA,

2007).

O IEJC se entende como uma escola do povo do campo, vinculada a um Movimento
Social de luta pela Reforma Agraria no Brasil. Uma escola publica ndo estatal, com
a participacdo dos educandos jovens e adultos em sua gestdo, e orientada pela
Pedagogia do Movimento, que tem a formacdo do ser humano histérico como
centro, e 0 Movimento como principio educativo (ITERRA, 2001, p. 13).

Outras experiéncias de formacdo técnica e politica vem sendo desenvolvidas pelo
Setor Saude do MST, construidas pelos diversos Coletivos Estaduais de Salde. As
preocupacbes com a formacdo de trabalhadores rurais vinculados ao Movimento ndo se
restringe a educacdo profissional de nivel médio e o MST tem militantes cursando medicina
em Cuba e na Venezuela. Ainda, ha militantes do Setor Salde que estudam em varios outros
cursos do MST, organizados ndo exclusivamente pelos Coletivos de Salude. Fica evidente a
centralidade da educacdo na agenda de lutas do MST, ndao como uma luta exclusiva dos
Setores de Educacdo e Formacéo, mas de todo a organizacao.

Além do desenvolvimento de cursos, 0s principais temas debatidos nos encontros do
Setor Salde sdo: a organizacdo dos coletivos, a fitoterapia, as questbes relacionadas a
DST/Aids, discussdo sobre as politicas de satde, o Sistema Unico de Satde e a participacdo
social. A saude ambiental foi incorporada com o tempo, por conta dos impactos que
problemas como os agrotoxicos, a falta de saneamento e as condi¢des de moradia trazem para

o0 perfil de morbimortalidade da populagdo do campo.

A experiéncia de atuacdo do MST no campo da salde tem se pautado pela
organizacdo da comunidade e a mobilizagdo politica na luta por melhores condi¢des
de vida. Nesse contexto, inserem-se também demandas especificas para responder as
necessidades por atendimento a saude, problemas como a desnutrigdo, dependéncia
quimica e cuidados com o meio ambiente entre outras acBes especificas de acordo
com a realidade local (CARNEIRO, et al, 2007, p. 223).

O Coletivo Nacional de Saude tem representado 0 MST em agendas da Satde com o
Ministério da Saude, como no Grupo da Terra, € em Varios encontros com organizacdes da
sociedade civil. O Setor Saude, ainda, tem contribuido de forma importante nas acdes do
proprio Movimento como a participagdo nas marchas, congressos e encontros nacionais
garantindo o cuidado a saude.

Entre essas acOes e projetos que o Coletivo Nacional de Saide vem desenvolvendo ao
longo de sua historia é de interesse aqui destacar o esforco em promover cursos de educagdo
profissional em salde. O Curso Técnico em Agente Comunitario de Salde foi a primeira

experiéncia em nivel nacional e continua formando militantes e técnicos provenientes de

(Instituto Técnico de Capacitacdo e Pesquisa da Reforma Agraria). Para compreender a concepcéo de escola do
IEJC ver Cadernos do ITERRA, em especial os nimeros 9 e 13 intitulados, respectivamente, “Método
Pedagogico” e “O Instituto de Educagéo Josué de Castro e a Educagdo Profissional”.
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diversos estados da federacdo onde o MST estd organizado. Nesse Curso o tema Salde
Ambiental foi trabalhado desde a primeira turma, em aulas tedricas e praticas de campo,
ocupando lugar de destaque na proposta curricular (BURIGO, et al, 2009). Esse Curso ja
formou trés turmas e uma quarta turma se encontra em formacdo, representa a principal
experiéncia em educacdo profissional em saude do Coletivo Nacional de Salde e pode
significar, ainda, a primeira formacao técnica de agentes de salde para 0 Campo no Brasil.

4.1.3 Os(as) educandos(as) do Curso

A partir do inicio do Curso os educandos participaram da construcéo curricular, nesse
projeto de educacao sdo sujeitos indispensaveis da organizacdo escolar. A breve apresentacdo
sobre os educandos tem como origem os dados sistematizados dos questionarios respondidos
por estes durante a pesquisa de campo. Dos 26 educandos que concluiram o Curso, 25
estavam presentes no momento de apresentacdo desta pesquisa e da entrega dos questionarios
e 21 (84%) devolveram o questionario respondido ao pesquisador.

Nesse topico nos deteremos sobre os dados de identificacdo geral e insercdo no
Movimento. Chamamos a atencdo para a heterogeneidade da turma e a importancia da
educacdo e formacdo politica para o MST, através da organizacdo de cursos para 0S
trabalhadores rurais.

Entre os participantes da pesquisa 20 foram indicados para o Curso pelo MST e 1 pelo
MAB. Em relacdo a dados de sexo, idade e regido de origem dos participantes: havia
equilibrio de género (11 eram homens e 10 mulheres) e a média de idade era de
aproximadamente 30 anos, com diversidade significativa entre as faixas etérias (1 tinha menos
de 20 anos; 7 apresentavam entre 20 e 29 anos; 7 entre 30 e 39 anos; 3 entre 40 e 49 anos; 2
acima de 50 anos). A turma tinha integrantes de todas as regides do Brasil, com destaque para
a regido sudeste onde moravam 11 (52,4%) participantes, 5 viviam na regido nordeste, 2 na
regido norte, 2 na regido sul e 1 no centro-oeste, sendo que nove Estados estavam
representados (PA, GO, PE, CE, MA, ES, MG, RJ, SC).

Quanto ao local de residéncia 5 responderam morar em cidades. Destes, 1 havia
morador em Acampamento Rural por 6 anos (este apresentava o maior tempo de Movimento
entre os que residiam na cidade: 11 anos). O Militante do MAB estava entre 0s que residiam
em cidade e tinha 2 anos e 7 meses de inser¢cdo no Movimento. Dos 16 que residem no
campo: 14 viviam em assentamentos rurais e 2 em acampamentos (com variacdo de 3 a 6 anos
de acampamento entre esses). A média do tempo de residéncia em areas de Reforma Agréria

era de 10 anos (somando os anos de acampamento e assentamento).
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Os participantes da pesquisa estavam inseridos enquanto militantes do Movimento ha
9 anos na meédia, sendo que 3 estavam na organizacdo ha menos de 3 anos; 9 educandos
estavam na organizacgdo entre 3 e 6 anos; 4 educandos entre 9 e 13 anos; 5 educandos entre 16
e 23 anos na organizacdo. Este foi a primeira participacdo em curso organizado por
Movimentos Sociais para 6 participantes da pesquisa, entre eles o militante do MAB.

O educando que estava inserido no Movimento Social ha menos tempo estava na
organizacdo ha 1 ano e 6 meses, periodo que coincide com o inicio do Curso. Esse educando
relatou no questionario que sua aproximacgdo com o Movimento esta relacionada a insercédo de
seu pai, militante e morador de acampamento rural hd 06 anos. Importante esta informacéo
tendo em vista que na proposta de escola do MST se espera que 0s cursos contribuam na
insercdo e formacdo dos militantes do Movimento. Essa inser¢do € ressaltada por alguns

educandos:

Este curso contribuiu muito para o crescimento com o movimento (MST). As
pessoas hoje muitos tem um diferente olhar sobre mim, sou reconhecida em meu
assentamento, ja assumo tarefas no assentamento (Educanda, 13 a/m, ES).

O Curso foi que mostrou o caminho, os principios e valores do Movimento Sem
Terra. Através dele, me inseri na organizagdo de maneira importante (Educando, 1,5
a/m, MG).

Com excecdo de um participante da pesquisa, todos estavam inseridos em instancia do
Movimento assumindo responsabilidades e desenvolvendo atividades: 10 estavam inseridos
no Setor Saude e 5 no Setor de Producdo, Cooperacdo e Meio Ambiente. Ainda, 5 estavam
inseridos em mais de uma atividade, como coordenacdo de brigada, setor de género, setor de
educacao, setor saude ou coletivo da juventude.

Por fim, 15 participantes da pesquisa ja haviam realizado cursos organizados pelo
MST: 4 participantes fizeram curso de salde; 9 participaram de curso de formacao politica; 5
participaram de curso de escolarizacéo, entre esses 2 de Educacdo de Jovens e Adultos e 3 de
Ensino Médio Integrado ao Curso Técnico em Agroecologia.

A participacdo de educandos de outros Movimentos Sociais, principalmente da Via
Campesina, em cursos organizados pelo MST é uma pratica desse Movimento, como
levantado na bibliografia e apresentado no capitulo 2, enquanto contribuicdo na formagéo
entre 0s movimentos sociais e solidariedade de classe.

A diversidade da turma expressa na variedade de Estados e Regides de origem dos
educandos trouxe para o curso uma grande diversidade cultural, de biomas e ecossistemas, de
historias e formas de luta. As apresentacdes dos trabalhos ao longo do curso, com fotos,
mapas, caracteristicas da regido, acesso a politicas publicas e historias, os relatos durante os

didlogos em sala de aula sobre a forma como vivem, as dificuldades enfrentadas e as
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experiéncias que possibilitam supera-las, permitiu conhecer e problematizar um pouco do
Brasil, da luta pela Reforma Agréria, através do olhar da investigagdo militante dos
educandos. Por outro lado, um curso realizado com educandos vindos de regides tao distantes
dificulta, a ponto de inviabilizar em algumas circunstancias, que seja organizado
acompanhamento por educadores do curso dos trabalhos de campo realizados durante o
Tempo Comunidade. A limitagdo de acompanhar os trabalhos dos educandos nas areas da
Reforma Agraria, mesmo a distancia, evidencia os obstaculos e as dificuldades que esses
experimentam no acesso a meios de comunicacao.

A inser¢do de educandos que residem na cidade n&o foi considerado uma dificuldade
para o curso. Todos os 05 educandos que moram nas cidades estdo inseridos em atividades do
MST e realizaram todas as atividades do Curso, o que qualifica suas intervencdes junto ao
Movimento e na relacdo com o poder publico.

A diversidade de idade, tempo de movimento e formacdo politica que os resultados da
pesquisa apontam trouxeram desafios pedag6gicos para o curso, pois as atividades e o grau de
profundidade dos contetidos ndo poderiam deixar de considerar essas heterogeneidades. Por
outro lado, a proposta de escola do MST, segundo a qual o coletivo deve avancar junto e o
compromisso dos militantes mais experientes e com mais formagcdo em contribuir com
aqueles de insercdo mais recente no Movimento foi fundamental para o enfrentamento destas
dificuldades (ver a sistematizacdo do Trabalho de Campo e Método Pedagdgico do MST,

neste mesmo capitulo).

4.2 O processo de construgdo curricular do curso: uma construgdo permanente e
coletiva

Entre os anos 2007 e 2008, ocorreram duas oficinas entre 0 LAVSA e o Coletivo
Nacional de Salde do MST para anélise e debate sobre a primeira proposta curricular
elaborada pelo LAVSA para o Curso. Nestas oficinas foram abordadas “as demandas do
MST, o perfil dos educandos, os desafios a serem enfrentados e 0s principais eixos e temas a
serem abordados” (p. 07). Assim, foi elaborada uma segunda abordagem curricular para o
Curso, com a absor¢éo da proposta de formagdo humana trabalhada pelo MST em seus cursos
(Figura 1) (MONKEN et al, 2008b). Dessas reunides participaram, também, educadores do
Setor de Producgédo, Cooperagéo e Meio Ambiente do MST de forma a trazer contribuigdes
para a construcdo curricular, principalmente, na perspectiva da agroecologia e criticas ao

modelo agricola quimico dependente. Foram definidos como objetivos gerais do Curso:

Qualificar a populagdo/membros dos assentamentos nos territérios da reforma
agraria no sentido de promover e gerir saberes essenciais, incorporando
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conhecimentos técnicos e politicos e principios éticos, com énfase nos problemas de
salde ambiental em seus assentamentos;

Conduzir o aprendizado no sentido da reflexdo e da criacdo de sujeitos coletivos,
atores co-responsaveis pelas acfes envolvidas no interior dos territorios da reforma
agraria. (MONKEN et al, 2008b, p. 7)

Na proposta de formagdo humana que o MST vem trabalhando e absorvida na matriz
curricular do Curso estdo conteudos como a Questdo Agraria no Brasil, Economia Politica,
Filosofia e Teoria da Organizacdo Politica, esse ultimo com foco na historia de luta, método
organizativo, consolidacgdo, crescimento e desafios do MST. Além desses temas trabalhados
no Tempo Aula, completa a proposta de formacdo humana desenvolvida no Curso o Método
Pedagogico do MST (desenvolvido em tépico especifico mais a frente).

Como resultado dessas oficinas, entdo, chegou-se a versdo do curriculo para o inicio
do Curso: estruturado em 4 Unidades de Aprendizagem (UA), 12 mddulos distribuidos pelas
UA e 3 etapas de Trabalhos de Campo (realizados no Tempo Comunidade).

Figura 1: Organizacdo curricular do curso de Especializacdo Técnica em Saiude Ambiental
para a Populacdo do Campo, primeiro semestre de 2008.

UA 1. Conhecendo o UA 2: Analisandoasat]dej (UA 3 Analisando os { UA 4: Intervindo sobre

lugar da producdo social ambie.nital da ponulacio problemas de  salde problemas de  sadde

da saude da populacdo do populag ambiental da populacéo do ambiental da populagdo
do campo

campo y | campo Ldo campo

T D1 — apepiunwo) odwsa |
Z D1 — apepiunwo) odwsa |
€ D1 — apeplunwo) odwa |

- v
*PES - Planejamento Estratégico Situacional; PDA - Planejamento de Desenvolvimento do Assentamento.
Fonte: Elaborado por Monken et al (2008b)

Apos a realizacdo da primeira Unidade de Aprendizagem do curso o desenvolvimento
do projeto seguiu um processo peculiar até a sua conclusdo: enquanto os educandos se
encontravam no Tempo Comunidade, realizando as atividades do Trabalho de Campo, foram
realizadas oficinas que tratavam de avaliar o0 Tempo Escola anterior e preparar 0 proximo.
Desses encontros participavam a Coordenacdo do Curso (pela EPSJV e Coletivo Nacional de
Saude), a Coordenacdo Politico Pedagogica (CPP) e educadores responsaveis por temas

estratégicos, como agroecologia, saneamento e planejamento em salde. Assim, foi se
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consolidando a formacdo de um coletivo de construcdo curricular. Nesse processo de
construcdo curricular foram definidos e implementados trés eixos tedrico-praticos e um eixo
transversal dessa proposta curricular, portanto o curriculo deixa de ser organizado em
modulos e passa a ser constituido de eixos. Chamamos nesta dissertacdo esta instancia de
Colegiado de Construcdo Curricular (CCC).

Os eixos do Curso, assim como a CPP, desenvolvidos mais a frente neste capitulo,
envolviam educadores da Fiocruz e do MST, o que merece destaque no que diz respeito a:
formacédo dos educadores nesse processo; a formulacdo de proposta curricular que fizesse
sentido para os educandos; a realidade das areas de Reforma Agraria no Brasil; a coeréncia
com o principio da participacdo social do SUS onde as politicas publicas devem ser
construidas com e nao para as populacdes alvo. Também, na medida que a construgdo
curricular se dava em instancia colegiada com os educadores do curso possibilitava o
entendimento do projeto e estratégias de integracdo de componentes curriculares, o trabalho
coletivo na busca de solugdes para os desafios que 0 curso apresentava.

Instrumento importante para subsidiar as reunides dessa instancia (CCC) foram as
avaliacBes semanais realizadas com os educandos durante o desenvolvimento do Tempo
Escola, avaliacdo que integra o Método Pedagdgico do MST, ndo se restringindo apenas ao
estudo, mas abrange também a vivéncia, o trabalho e a organicidade (trataremos do Método
Pedagdgico mais adiante).

Essas reunides demandaram outras reunides especificas de eixos do Curso, como as de
Planejamento Estratégico Situacional e as oficinas preparatorias de Saneamento Ecologico e
Habitacdo Saudavel. Verificou-se, e é importante destacar, também, forte engajamento dos
educadores na construcdo do Curso, mesmo tendo em vista que boa parte dos educadores que
participaram da coordenacdo dos eixos vivia em outras cidades e estados do pais. A
formulacdo e realizacdo do curso envolveu, portanto, extenso rol de atividades e de
acompanhamento para além da préatica docente imediata. Tais esforcos demandados precisam
ser valorizados, pois evidenciam o compromisso com a formacéo dos educandos, tanto nas
reunides avaliativas e preparatdrias como nas atividades desenvolvidas com a turma.

Inicialmente as reunides do Colegiado de Construcdo Curricular se concentravam
especificamente na construcdo curricular dos Tempos Aula. Com o desenvolvimento do
Curso, os desafios pedagdgicos que a turma (enquanto coletivo de educandos, mas tambem
nas suas singularidades) apresentava foram sendo discutidos nessa instancia, resultando em
propostas para os Tempos Oficina e Seminario, enriquecendo e complexificando a grade

curricular. Desse trabalho resultou a realizacdo de oficinas de informatica e audio-visual e
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seminérios para aprofundamento de temas do curso, como as discussdes sobre a Politica

Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos e Educacdo Popular em Saulde.

4.3 O curriculo resultante do curso

O curriculo do curso foi estruturado a partir da pratica estratégica da vigilancia em
salde baseada no trinémio informacgdo-decisdo-agdo, isto €, através do “reconhecimento dos
problemas de saude ambiental dos territorios dos assentamentos e do dominio do
planejamento como ferramenta capaz de mobilizar os diversos atores para uma proposta de
resolugdo dos problemas identificados” (MONKEN et al, 2008Db, p. 8).

Tendo como objetivos oferecer uma formagédo critica aos educandos, envolvendo-os
na producdo do conhecimento, o curriculo do curso foi organizado em quatro Unidades de
Aprendizagem, sendo as trés primeiras com duracdo de 21 dias e a Ultima de 30 dias e trés
Trabalhos de Campo intercalados entre as Unidades de Aprendizagem. Cada Trabalho de
Campo teve duracéo de 3 a 4 meses*® e foram realizados em Assentamentos e Acampamentos
Rurais.

As estratégias pedagogicas (aulas tedricas, estudos de caso, praticas de campo, visitas
técnicas, oficinas) trabalhadas durante as Unidades de Aprendizagem revelaram uma outra
correlagdo presente no Curso — eixos estruturantes que abordaremos mais adiante — e
orientavam as atividades do Trabalho de Campo, tendo o territério como categoria de analise
social. Os Trabalhos de Campo, por sua vez, traziam elementos da realidade dos
assentamentos para as atividades das proximas Unidades de Aprendizagem (UA). O Curso foi
implementado a partir das seguintes UA (MONKEN et al, 2008b):

e Unidade de Aprendizagem I: Conhecendo o lugar da producdo social da salde da
populacdo do campo;

o Unidade de Aprendizagem II: Analisando a satde ambiental da populac¢do do campo;

e Unidade de Aprendizagem IlI: Aprofundando a analise dos problemas de saide ambiental
da populacéo do campo;

e Unidade de Aprendizagem IV: Intervindo sobre problemas de salde ambiental da

populagéo do campo.

%0 registro das oficinas de formulagdo curricular do Curso realizadas entre 2006 e 2008 apresentava como
proposta que os Tempos Comunidade tivessem duracdo de 2 meses. O intervalo mais longo do que o desejado na
proposta pedagogica esta relacionado com atrasos no acesso aos recursos que viabilizaram o projeto do Curso.
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Essa formulagdo resulta da experiéncia de desenvolvimento de tecnologias
educacionais em saide elaboradas no LAVSA* que tém como principio uma abordagem
geografica da realidade social associada metodologicamente a estratégias de aprendizagem e
pesquisa, “conhecida no campo do planejamento em satide como processo de territorializagao
para a producdo de informagdes de base territorial” (MONKEN 2008a, p. 142).

A formulacdo pedagogica em regime de alterndncia entre momentos presenciais com
educadores e trabalhos de campo realizados no territorio de atuacdo dos trabalhadores da
saude foi desenvolvida pelo LAVSA em outros cursos, como o Curso de Desenvolvimento
Profissional de Agentes Locais de Vigilancia em Salide (PROFORMAR)®, e converge com a
“pedagogia da alternancia” presente no método pedagodgico do MST. Essa ultima, inspirada
na experiéncia das escolas do campo produzida hd mais de 30 anos pelas Escolas-Familia
Agricola busca pensar a escola em dois momentos distintos e complementares (CALDART,
2008, p. 105):

0 tempo escola, onde os educandos tem aulas tedricas e praticas, participam de
inimeros aprendizados, se auto-organizam para realizar tarefas que garantam o
funcionamento da escola, avaliam o processo e participam do planejamento das
atividades, vivenciam e aprofundam valores;

o tempo comunidade, que é o momento onde os educandos realizam atividades de
pesquisa da sua realidade, de registro desta experiéncia, de praticas que permitem a
troca de conhecimento nos varios aspectos. Este tempo precisa ser assumido e
acompanhado pela comunidade Sem Terra.

Esta pedagogia objetiva integrar a escola com os territorios da reforma agraria, ao
possibilitar a troca de conhecimentos e o fortalecimento do vinculo do educando com a area
onde vive, com as organizacfes que integra (como o MST) e com as atividades laborais
coletivas, no vinculo com a terra (CALDART, 2008).

Na experiéncia aqui analisada, apesar de convergentes, Trabalho de Campo e Tempo
Comunidade ndo sdo considerados sinbnimos, pois o Trabalho de Campo foi desenvolvido
entre as atividades do Tempo Comunidade, que envolve ainda estudos de textos e tarefas que
dizem respeito ao Método Pedagdgico do MST.

Chegamos, pois, a primeira explicitacdo dos eixos que ordenaram o Curso. Ao
enfatizar a formacdo ético-técnico-politica na perspectiva da promocao da salde e da luta por

direitos sociais, o curriculo mostrou coeréncia com 0s principios e diretrizes da Politica

% Desde 1996 o LAVSA/EPSJV vem adotando, em seus cursos técnicos e de desenvolvimento profissional,
estratégias pedagogicas que utilizam métodos de pesquisa como o trabalho de campo (MONKEN, 2008).

% 0 LAVSA também vem desenvolvendo experiéncias pedagdgicas onde o trabalho de campo acontece durante
0 encontro educador-aluno como o Curso Técnico em Vigilancia em Salde integrado ao Ensino Médio, pelas
suas especificidades.
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Nacional de Salde Integral das Populacdes do Campo e da Floresta®®, e foi organizado
estruturalmente em:

. um componente pedagdgico-metodoldgico: Trabalho de Campo (57 h/a®’);

. trés eixos tedrico-praticos: Saneamento Ecoldgico e Habitacdo Saudavel (61 h/a);

Producdo Saudavel (50 h/a); e, Politicas Publicas de Saude e Saudaveis (105 h/a);

. um eixo transversal: Planejamento Estratégico Situacional (69 h/a);
. um eixo teorico de Formacao Geral (102 h/a).

A compreensao de promocao da salde gque orientou a construcao curricular do curso,
considerada por alguns autores como visdo ampliada da promoc¢do da salde, privilegia
trabalhar sobre os principais condicionantes e determinantes sociais da saude das populacfes
do campo, em detrimento de uma compreensdo de promocao da saude, mais difundida nas
politicas de salde recentes, que visa a mudanca de habitos e estilos de vida, focadas nos
individuos. Esta ultima abordagem ou concepg¢do de promocdo da salde muitas vezes ignora
que o contexto social determina o comportamento individual, culpabilizando os individuos
por habitos de risco ou estilos de vida.

O destaque da relacdo entre teoria e pratica a partir dos territorios de Assentamentos
Rurais na proposta curricular € observado quando recuperamos as programacdes de aulas das
quatro Unidades de Aprendizagem do Curso e dos Trabalhos de Campo. Os primeiros dias de
aula do Curso tiveram como temas “Territorio: relagdo Homem e natureza e a Producéo social
do territorio” e “Territorio, condi¢es de vida e situagdo de salde em assentamentos rurais”,
ja orientando a pratica de campo realizada em Assentamento Rural proximo ao Centro de

Formacdo em que se realizara o Curso. Essa atividade promovia uma pratica real, que ao

% «Sande como direito universal e social; Inclusdo social, com garantia do acesso as agdes e servigos do SUS, da
promocdo da integralidade da salde e da atencdo as especificidades de geracdo, raga/cor, género, etnia e
orientacdo sexual dessas populagBes; Transversalidade como estratégia politica e a intersetorialidade como
pratica de gestdo norteadoras da execucdo das a¢Bes; Formacéo e educacdo permanente em saude, considerando
as necessidades e demandas dessas populagdes, com valorizagdo da educacdo em salde, articulada com a
educagdo fundamental e técnica; Valorizacdo de praticas e conhecimentos tradicionais, com a promocéo do
reconhecimento da dimensdo subjetiva, coletiva e social dessas praticas e a producdo e reproducdo de saberes
das populacGes tradicionais; Promocdo de ambientes saudaveis, por meio da defesa da biodiversidade e do
respeito ao territério, na perspectiva da sustentabilidade ambiental; Apoio a producdo sustentavel e solidaria, por
meio da agricultura familiar camponesa e do extrativismo, considerando todos os sujeitos do campo e da floresta;
Participacdo social, com estimulo e qualificacdo da participacdo e intervencdo dos sujeitos do campo e da
floresta nas instancias de controle social em saulde; Informacdo e comunicacdo em salde, considerando a
diversidade cultural do campo e da floresta para a producdo de ferramentas de comunicagdo; Produgdo de
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos como aporte a implementacgao desta Politica” (Brasil, 2008, p. 18).

%" h/a = horas/aula. A carga horéria total de cada componente curricular foi calculado a partir das grades de aula
do Curso (somente Tempo Aula). Nesta dissertacdo, com excecdo da Unidade de Aprendizagem I, em todas as
UA foram analisados os documentos da programacdo curricular executada. No caso da UA | ndo foram
encontrados registros do curriculo executado, mas da programacdo das aulas antes do inicio do Curso.
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mesmo tempo servia como simulacdo preparatoria para o Trabalho de Campo que o0s
educandos realizariam durante o primeiro Tempo Comunidade.

Acompanhados por educadores, os educandos foram divididos em grupos de trabalho
para levantar informaces sobre o territdrio do Assentamento Zumbi dos Palmares (localizado
em S8 Mateus - ES) e seu entorno, através de instrumentos de pesquisa (questionarios
aplicados a atores estratégicos e a populagcdo do Assentamento; observacdo de campo;
mapeamento; producdo de imagens), produzindo um diagnostico das condicBes de vida e de
situacdo de saude da populacdo daquele territorio. O exercicio pratico, de carater
demonstrativo, do Trabalho de Campo e a posterior problematizacdo em sala de aula da
experiéncia teve como objetivo a aproximacao com a pesquisa, com base no territério, para o
(re)conhecimento de sua importancia para a compreensdo da realidade; dos instrumentos de
pesquisa utilizados; e, dos aspectos éticos na abordagem e no tratamento dos dados.

A partir dessas atividades iniciais se desenvolveram as proximas aulas do Curso,
abordando contetdos como processo salde-doenca, conceito de salde, quadro sanitario
brasileiro, entre outros, isto é, temas desenvolvidos no campo da Sadde Coletiva introdutérios
para a compreensao da producdo social da saude e das politicas publicas de salde.

O territério é compreendido, assim, enquanto realidade social, muito além de um
recorte espacial, espaco onde se projetam relacdes sociais, ocupado por pessoas e grupos,
numa dinédmica de interacdo social que apresenta diferentes contextos de uso dos recursos de
seu territdrio e, conseqlientemente, de condicBes de vida e situacdo de saude (p. 154). Para
tanto, a territorializacdo em salde, com énfase no Trabalho de Campo como principio
educativo e ato investigativo — a partir de uma abordagem e concepcdo de territorio do
pensamento critico da Geografia — deve incorporar os saberes do campo do planejamento em
salide, no que tange a concepcdes voltadas ao carater participativo (MONKEN, 2008a, p.142).

Os componentes estruturais do curriculo, apresentados a seguir, foram desenvolvidos
ao longo do Curso, ou seja, estiveram presentes em todas as Unidades de Aprendizagem do
Curso, com excecao do eixo Saneamento Ecologico e Habitacdo Saudavel, iniciado a partir
da Unidade de Aprendizagem Il. A organizacdo curricular potencializou a relagdo entre a
teoria e a realidade dos Assentamentos Rurais onde os educandos realizaram seus Trabalhos

de Campo e sua sistematizacdo em forma de esquema é apresentada na Figura 2.
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Figura 2: Organizacdo curricular do Curso com identificacdo dos eixos e das categorias
tedricas.

EDUCAGAO PROFISSIONAL EM VIGILANCIA EM SAUDE
(Trabalho de Campo + Planejamento Estratégico Situacional)

> Eixos Teorico-Praticos do Curso <

Producao Politicas Publicas Saneamento Ecoldgico e
Saudavel de Salude/Saudaveis Habitacao Saudavel
(agroecologia) (intersetorialidade) (permacultura)

Categorias tedricas
do Curso

e Processo Saude-
Doenga/Determinantes
Sociais da Saude/Promogdo |—]

Saude Ambiental

Eixo Tedrico

I

Formagao (—) | da Salde
Geral e Territorio N o
Ambiente  Redes Sociais/Mobilizacao
(Organicidade)

 Educacao Popular

Fonte: adaptado de Silva, et al (2008).

Trabalho de Campo: componente pedag6gico-metodoldgico

O Trabalho de Campo caracteriza-se como uma atividade didatico-pedagdgica que
relaciona conteudos dos eixos teodrico-praticos do Curso com a realidade das condi¢bes de
vida e situacdo de salde da populacdo a serem pesquisadas nos Assentamentos Rurais ou
Acampamentos Rurais ou, ainda, dependendo o tamanho da area, em Nucleo de Base de um
Assentamento ou Acampamento. Os territorios analisados foram escolhidos pelos educandos
em didlogo com as liderancas locais do Movimento, com preferéncia para os locais de
moradia dos educandos.

A proposta de Trabalho de Campo desenvolvida pelo LAVSA e aperfeicoada para o
Curso tem como ponto de partida o trabalho de pesquisa®® dos educandos para a elaboragéo de

% para orientacdo dos instrumentos de coleta de informagdes, bem como da sistematizacdo e anélise dos dados
foi utilizado no Curso material didatico do PROFORMAR, em especial o Caderno de Atividades do Trabalho de
Campo (ora na integra, ora adaptado para a realidade especifica), com exce¢do do questionario aplicado as
familias dos territorios em estudo. O PROFORMAR “foi estruturado a partir de um conjunto de ferramentas
(materiais impressos e videos) articuladas através de um trabalho de campo que é um processo investigativo para
a elaboracdo de um diagnostico das condicdes de vida e da situacdo de satde de territdrios sobre a realidade local
observada. Este diagndstico tem como finalidade pdr em pratica um plano de acdo de intervencdo sobre os
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um diagnostico das condicbes de vida e de situacdo de saude da populagdo no territorio da

area em estudo e deve resultar na elaboracdo de propostas de intervencdo sobre os problemas

de salde ambiental identificados. A construcdo desse diagnostico abrange a coleta de

informacOes sobre a territorialidade imediata e a circundante aos acampamentos e

assentamentos rurais. Para além dos territérios da Reforma Agraria (assentamento,

acampamento), devem ser pesquisados aspectos fundamentais do entorno imediato, bairros

vizinhos ao assentamento; ou o distrito administrativo do municipio onde se localiza o

assentamento; ou até mesmo o préprio municipio, nos casos de assentamentos localizados em

municipios muito pequenos.

A coleta de informacdes para elaboracdo do diagndstico das condigdes de vida e de
situacdo de satide, no primeiro Trabalho de Campo, foi realizada através do uso pedagégico®
de ferramentas de pesquisa de campo: observacédo do territorio no campo, entrevistas, imagens
fotogréficas e mapas, além da busca de dados secundarios. As informacdes levantadas sdo
apresentadas abaixo resumidamente:

. Sobre o entorno: dados demograficos e epidemioldgicos; caracteristicas e condicdes
socio-culturais e da infra-estrutura; caracteristicas e condi¢des do espaco natural;
caracteristicas do entorno no limite com o territdrio.

. Sobre o territorio: histéria de ocupacdo do territério; dados demogréficos e
epidemioldgicos; caracteristicas dos recursos sociais, culturais e de infra-estrutura e
sanitaria do territorio e das moradias; caracteristicas e condi¢bes do espaco natural do
territorio; sua abrangéncia e limites com o entorno.

Outras atividades foram realizadas ainda no primeiro Trabalho de Campo e serdo
apresentadas dentro dos eixos que as orientaram mais abaixo, assim como aquelas realizadas

nos Trabalhos de Campo dos Tempos Comunidade Il e 11I.

Sistematizag¢éo do Trabalho de Campo

O Trabalho de Campo, dentre outras iniciativas, previa a sistematizacao das atividades
realizadas, como o legendamento de fotografias e a elaboracdo de relatérios. Nos Tempos
Escola Il, 11l e IV foram destinados tempos educativos, além de alguns Tempos Aula, para a

sistematizacdo dos trabalhos realizados no Tempo Comunidade e apresentacfes dos trabalhos

problemas de satide identificados”. Essa proposta de formagao ¢ realizada pela EPSJV/Fiocruz em articulagdo
com o Ministério da Salde e tem como objetivo capacitar 85 mil trabalhadores de campo em todo o pais, dos trés
entes federados (MONKEN, 2008, p. 155).

% pedro Demo distingue a pesquisa em principio cientifico e educativo. Defende a idéia de se trabalhar a
pesquisa enquanto modo de educar, enquanto questionamento reconstrutivo da realidade, que engloba teoria e
pratica, portanto para além da descoberta cientifica (GONDIM, et al, 2007).
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em Nucleo de Base (NB) ou em plenaria para toda a turma (ver NB mais a frente, em Método
Pedagogico do MST) (Figura 3).

Figura 3: Imagens ilustrativas da sistematizacdo e apresentacéo dos Trabalhos de Campo em
Nucleos de Base

f

Apresentacdo do Trabalho de Campo de
educanda em NB

- i
Sistematizag&do dos Trabalhos de Campo em NB

Fonte: arquivo de fotos do Curso

A construcdo dos roteiros de sistematizacdo dos Trabalhos de Campo envolviam
varios educadores que fizeram parte do Colegiado de Construcdo Curricular e, com o
desenvolvimento do Curso, passa a ser formulado pelas educadoras do eixo transversal do
Curso (PES) de forma a orientar a construgdo do conhecimento que levassem ao final do
curso a construcdo de planos de agdo para resolucdo das situagdes problema identificadas
através dos trabalhos realizados por cada educando.

As sistematizacdes demandaram o envolvimento de varios educadores, por vezes
trabalhadores do LAVSA que nédo estavam envolvidos no cotidiano do projeto se somaram ao
Curso para contribuir nesse trabalho, por outras os proprios educadores envolvidos com o
desenvolvimento dos eixos do Curso aumentaram sua carga de trabalho no projeto para
contribuir nesse momento. A pratica curricular do Curso, através do Trabalho de Campo,
exigiu a participagdo de varios orientadores no processo de sistematizagdo porque quanto
maior for a quantidade e variedade de informagfes coletadas, maior o trabalho na
sistematizacédo e organizacdo dos dados. Os Tempos Escola tiveram duracdo média de 23 dias
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e a sistematizacdo dos trabalhos n&o deveria se alongar, de forma a ndo comprometer a
programacéo de aulas do Curso, o que implicava numa atividade mais intensa.

Esse processo pedagogico, que toma a pesquisa como componente pedagdgico-
metodologico central, pode envolver dificuldades mais ou menos imprevisiveis decorrentes
das condigOes locais. No curso analisado a sistematizacdo teve de enfrentar dois desafios
principais: 1°) o Curso foi realizado, nas trés primeiras Unidades de Aprendizagem (Tempo
Escola), no Centro de Formacdo Maria Olinda (CEFORMA), localizado em regido que
concentra Assentamentos Rurais no Estado do Espirito Santo, no municipio de Sdo Mateus
(ES). Esse desafio exigiu o deslocamento de professores que tinham outras atribui¢des nas
instituicbes em que trabalhavam, o que demandava que a sistematizacdo se concentrasse em
periodo curto; 2°) Vérios educandos apresentavam dificuldades no uso de computadores e a
sistematizacdo concentrada em poucos dias exigia estrutura para trabalho. Computadores
portateis do LAVSA ampliaram a estrutura do CEFORMA e oficinas de informatica foram
organizadas, em outros tempos educativos, pela CPP do Curso.

O envolvimento de educandos contribuindo na orientacdo de outros, como também
aconteceu nas oficinas de informatica, foram fundamentais para a superacdo de desafios
importantes e marcou o Curso como responsabilidade coletiva pelo aprendizado. Esta
caracteristica ndo € comum nas escolas em geral e guarda relacdo com o Método Pedagdgico
desenvolvido pelo MST.

Eixos Tedrico-Praticos
Politicas Publicas de Salde e Saudaveis

Nesse eixo, conduzido por varios educadores da EPSJV, do MST e convidados, foram
apresentadas e estudadas as politicas publicas de saude e politicas publicas desenvolvidas por
outros setores que tem como publico alvo os beneficidrios da Reforma Agraria ou que tem
impacto direto e indireto na satde dessas popula¢fes. Foram abordadas as politicas publicas
de habitacdo popular; legislacdo e politicas ambientais (cddigo florestal e licenciamento
ambiental — analisadas na perspectiva do desenvolvimento dos assentamentos e suas relagoes
com a questdo agraria no Brasil); politicas e programas da reforma agraria, como crédito
instalacio, PRONAF, PRONAF Floresta, PRONAF Jovem, Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA), Programa Recuperacdo Ambiental, entre outros. Para cada uma das
politicas ou programas apresentados, discutia-se as possibilidades de acesso consolidando a
perspectiva de desenvolver os assentamentos a partir dos principios e praticas da agroecologia

e permacultura.
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Sobre as politicas publicas de saide foram apresentados os contetdos: histdria das
politicas de satde no Brasil; SUS (principios, diretrizes, gestdo e financiamento); modelos de
atencdo a salde; atencdo basica; quadro sanitario; vigilancia em saude, satde ambiental, entre
outros. Ainda, foram estudadas e/ou debatidas a Politica Nacional de Sadde Integral das
Populagdes do Campo e da Floresta, a Politica Nacional de Fitoterdpicos e as Politicas de
Saneamento.

As préticas de campo foram utilizadas enquanto estratégia pedagogica — além de aulas,
debates e estudo de textos. No desenvolvimento das aulas de politicas publicas de saltde foi
realizada visita técnica junto a Secretaria Municipal de Salde de Sdo Matheus e a Secretaria
Estadual de Salde do Espirito Santo (regional S&o Mateus) com objetivo de reconhecer a
organizacdo do sistema de salde na regido e a atencdo oferecida para as populacdes que
viviam em éreas rurais. Para isso, foram realizadas visitas na unidade basica de salde de
referéncia para as familias assentadas da regido, onde foram acompanhadas atividades de
Agentes Comunitérios de Salde, e reunides com técnicos das secretarias municipal e estadual
de satde (GOMES; BARBOSA, 2009). Outra pratica de campo, realizada em Assentamento
recente localizado no municipio de Pirai (RJ), teve por objetivo discutir a legislacdo ambiental
a partir da realidade de um Pré-assentamento através de reunido com a coordenacgdo da area e
assisténcia técnica responsavel pelo Projeto de Desenvolvimento do Assentamento (PDA) e
reconhecimento do territorio.

As aulas e conteudos agrupados nesse eixo tiveram como objetivo apresentar a
organizacdo do SUS, suas contradicdes e desafios, diferentes politicas, praticas e concepcoes
de salde de forma a possibilitar a compreensdo das informagdes coletadas através do
Trabalho de Campo e formar os educandos no sentido de atuarem junto ao poder publico na
reivindicacdo e formulacdo de politicas de salde que atendam as populacbes assentadas.
Assim como, nas politicas pablicas que extrapolam o setor salde, mas que tem grande
impacto na qualidade de vida dessas populagdes, os conteudos trabalhados tiveram como
objetivo apresenta-las de forma critica, problematizando os avangos e limites. Visava a
qualificacdo da abordagem dos educandos na perspectiva de avangarem nas lutas por politicas
publicas saudaveis (ou promotoras da satide). Por isso o nome “Politicas Publicas Saudaveis”,
inspirado na concepgédo da promocao da satde de municipios saudaveis.

A apresentacao dessas politicas guardou relagdo com outros eixos do Curso, destaca-se
aqui a importancia do levantamento de recursos externos aos assentamentos, recursos que
poderiam ser considerados na construcdo dos Planos de Acdo orientados pelas educadoras do

Planejamento Estratégico Situacional.
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Producdo Saudavel

Com foco na agroecologia, nesse eixo foram trabalhados os conteudos: histéria da
agricultura e domesticacdo dos animais, critica a0 modelo agricola quimico dependente,
introducdo e principios da agroecologia, conceitos de agroecossistemas e sustentabilidade na
producdo agricola, manejo da producdo e fertilidade dos solos, transicdo agroecoldgica nos
diferentes sistemas, seguranca e soberania alimentar e nutricional, e impactos do modelo
agricola convencional para o campesinato e para a saude humana, articulacdo e formacéo de
redes entre agricultores para troca de experiéncias, entre outros.

Os educadores que coordenaram o eixo orientaram as atividades realizadas no
Trabalho de Campo durante os Tempos Comunidade, que teve como ponto de partida
diagnostico e analise de dois agroecossistemas (lotes ou areas de assentamento ou
acampamento). Em didlogo com as instancias do MST (setores, coordenacdo) os educandos
deveriam eleger os agroecossistemas (um mais diversificado e complexo — avangado na
transicdo agroecoldgica — que o outro, desenvolvido a partir do modelo convencional de
agricultura) para a realizacao desse trabalho, e para cada um desses levantar informac6es que
possibilitassem:

. caracterizar a familia (numero de pessoas, idade, participacdo na vida organizativa,
politica e social do assentamento);

. construir mapa dos agroecossistemas e descrevé-los, identificando os sub-sistemas
(espécies cultivadas e espontaneas, tamanho da area ocupada, variedade/raca, etc.),
manejo de cada sub-sistema; identificar infra-estruturas, fontes de abastecimento e destino
das aguas utilizadas;

« identificar os fluxos de produtos, insumos, trabalho (de toda a familia) e de renda (ndo
monetaria, monetaria agricola e ndo agricola) para cada sub-sistema;

Os contetdos do eixo foram desenvolvidos em dialogo com a realidade dos
assentamentos a partir dos trabalhos realizados pelos educandos. Com a sistematizacdo e
analise dos dados dos agroecossistemas foram comparados os impactos dos diferentes
modelos de desenvolvimento na salde humana, na agrobiodiversidade, sustentabilidade
financeira da producdo. Também, através da sistematizacdo do fluxo de trabalho da familia no
agroecossistema, incluindo a moradia, foi possivel explorar as relacbes de género. Para
ilustrar os trabalhados desenvolvidos apresentamos na Figura 4 mapa de agroecossistema e
sub-sistemas identificados por uma educanda.

A construgdo dos mapas contribui para perceber o agroecossistema como um todo,

identificando as possiveis relacdes entre os sub-sistemas. Quanto ao fluxo, por exemplo, de
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renda se enfatizou a importancia da renda ndo monetaria expressa em alimentos para o
consumo da familia ou para alimentacdo animal, que deve fazer parte das avaliacbes
financeiras dos agricultores. No caso de um agricultor que produza prioritariamente no
sistema convencional (monocultivo + agrotdxicos) parte significativa da renda monetaria se
destina & compra de veneno, alimentos para a familia e para os animais. Além da perda da
fertilidade do solo da &rea e do consumo de alimentos industrializados, esse agricultor fica
susceptivel a variagdes do preco do produto que planta, ou seja, vulneravel ao mercado do
produto. Os mapas revelam-se importantes ferramentas pedagogicas, para se consolidar
conceitos e principios da agroecologia e suas vantagens para a sustentabilidade da producgéo
familiar.

Figura 4: Mapa artesanal de agroecossistema mais diversificado e lista de sub-sistemas
identificados na area.*

* Trabalho de Campo de Educanda, 22a/m, SC.
A partir da sistematizacdo das informacfes e analise dos dados, somados as aulas,

estudos de texto e debates desenvolvidos no Tempo Escola, os educandos tiveram como
préximo Trabalho de Campo retornar em seus locais de origem aos agroecossistemas
estudados para revisar suas analises, apresentar o trabalho para as familias e com elas
identificar pontos fortes e fracos dos agroecossistemas. No Tempo Escola Il os educandos
apresentaram a sistematizacdo das propostas de intervengdo que fariam no agroecossistema
visando avancgar na transi¢do agroecoldgica, 0 que representou um exercicio importante para

desmistificar essa transicdo como algo longe do alcance dos trabalhadores rurais.
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As atividades pedagogicas desse eixo também envolveram préticas de campo. Todas
elas foram realizadas durante o Gltimo Tempo Escola do Curso, portanto em &reas proximas a
cidade do Rio de Janeiro. Foram visitadas as experiéncias: da Fazendinha Agroecoldgica da
Embrapa Agrobiologia®®; de producdo agroecolégica no Assentamento Sol da Manha*; e, do
Grupo Gréo de Mostarda. Esse grupo, localizado em Belford Roxo (RJ), foi criado em 1995 e
faz parte da Rede Fitovida, reunindo 108 grupos de base comunitaria no Estado do Rio de
Janeiro que se articulam para fortalecer as préaticas populares de cuidados em salde e uso de
plantas medicinais, a partir da pratica da agricultura urbana (MARTINS; MENDONCA,
2007, p. 11). O grupo Grdo de Mostarda mantém uma relacdo com o posto de saude da
comunidade pouco comum, pois € reconhecido pelos médicos, que encaminham pacientes
para receberem cuidados com o grupo (RODRIGUES, 2007, p. 28). A visita a esse grupo
possibilitou a troca de conhecimentos sobre fitoterapicos e a relacdo com o SUS, seguida no
mesmo dia de debate com pesquisador da Fiocruz que acompanhou a construgdo da Politica
Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos.

A prética de campo na Fazendinha Agroecoldgica possibilitou o conhecimento de
técnicas de cultivo consorciada, adubacdo verde, compostagem, entre outras. No
Assentamento Sol da Manha foi possivel conhecer a producéo da familia Pimenta, que aliava
producdo agroecoldgica com a experiéncia de um grupo de agricultores que se organizou para
evitar os atravessadores no processo de comercializacdo e vender diretamente em feira de
produtos organicos, aumentando a renda das familias.

Somados aos trabalhos coordenados por esses educadores, outras atividades
aprofundaram contetidos sobre seguranca alimentar, como as aulas com membro do CONSEA
(Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional) e oficinas de preparacdo de

alimentos.

Saneamento Ecologico e Habitacdo Saudavel

A abordagem desse eixo trouxe como contribuicdo central o olhar para a habitacdo
(moradia) localizando-a no centro do agroecossistema. Foram apresentados em sala de aula os
conteddos: histéria da agricultura, correntes da agricultura alternativa, histéria, ética,
principios e objetivos da permacultura, apresentacdo de experiéncias desenvolvidas em

centros de formacdo de permacultura no Brasil, historia do saneamento, politicas de

40 Embrapa Agrobiologia ou Centro Nacional de Pesquisa de Agrobiologia, localizada no Km 47 em Seropédica
(RJ). Unidade da Embrapa de referéncia em pesquisas e desenvolvimento tecnoldgico na agricultura organica
(EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA, 2010).

* Também localizado em Seropédica (RJ).
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saneamento no Brasil, relacdo entre saneamento e salde, conceitos de saneamento bésico e
saneamento ambiental, principios do saneamento, politicas publicas de habitacdo, conceitos
de habitacdo saudavel, educacdo ambiental e tecnologia social, técnicas de prevencdo de
doencas de veiculagdo hidrica e de tratamento do esgoto, entre outros.

Foram realizadas préaticas de campo nas instalacfes do CEFORMA, em Assentamento
Rural proximo ao Centro de Formacdo e no Assentamento Zumbi dos Palmares (ES), onde
havia sido desenvolvida experiéncia de fossas ecoldgicas construidas em mutirdo, tendo as
familias acessado crédito para reforma das moradias. Nessa pratica de campo, a coordenacgéo
do assentamento Zumbi dos Palmares trouxe importante contribuigdo para o desenvolvimento
do eixo, resgatando sua prépria experiéncia, que estava sendo reproduzida em outras areas da
Reforma Agréaria do Estado (ES) no conquista de habitacdes saudaveis.

Como Trabalho de Campo foram orientadas duas pesquisas. A primeira deveria ser
realizada com as mesmas familias onde foram desenvolvidas as anélises do agroecossistema e
deveria levantar informacbes sobre as condigBes habitacionais, abastecimento de aguas,
destino do lixo e esgoto, aproveitamento de esterco animal, de aguas das chuvas e do lixo. Na
outra pesquisa, para ser realizada com apenas uma das familias, foram identificados os
“elementos” (conceito proximo ao de sub-sistemas da agroecologia) que ficam na volta da
casa, observando as distancias entre eles (para perceber o gasto de energia) e suas
caracteristicas, e estabelecer possiveis conexdes entre os elementos (conceito préximo ao de
fluxos de insumos e produtos). Por fim, os educandos deveriam identificar as energias
naturais que entram no sistema (sol, vento, chuva, entre outros).

O trabalho de identificacdo dos “elementos” da unidade produtiva (lote familiar),
entendida enquanto sistema, faz parte da abordagem permacultural através do conceito de
design: criacdo e planejamento dentro do sistema implantado, a partir da observacdo e
conhecimento da natureza, com readaptacdo dos elementos de forma a favorecer as conexdes
entre os elementos, diminuir o gasto de energia e aumentar a producéo de forma integrada.

Na sistematizacdo, durante o Tempo Escola seguinte, foram construidos mapas
localizando as informacdes coletadas tendo a moradia no centro, no entorno os elementos da
permacultura e localizando o caminho das aguas — fontes de agua, reservatérios, esgoto e lixo.
Os educandos identificaram os principais pontos criticos, que oferecessem algum risco a
salde ou que pudessem ser trabalhados de forma a melhorar a qualidade de vida das familias.

A construcdo desses mapas serve de exemplo para expressar o entendimento de
saneamento ecoldgico trabalhado no Curso: o caminho das aguas foi identificado no contexto

do agroecossistema, nas relagdes com os elementos identificados. Agua, esgoto e lixo n&o sdo
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interpretados pelo olhar tecnicista e higienista, que procura situagfes que oferecessem risco,
portanto como problema, que precisam ser eliminados; mas como energias que entram e saem
da casa, também identificando situacdes problema, mas a solucdo deve passar pelo olhar da
moradia no sistema produtivo, ou seja, as energias que entram e saem da casa podem ser
aproveitadas, através de tecnologia social apropriada, para potencializar o sistema produtivo.

A centralidade da moradia, enquanto ponto de concentracdo de energias da unidade
produtiva, mas também como local onde as familias passam boa parte de suas vidas e se
relacionam, tem impacto importante na qualidade de vida dos trabalhadores rurais. A
identificacdo da incidéncia de sol, vento, chuva e a localizacdo da habitacdo na unidade
produtiva, dependendo da regido do Brasil, possibilitou pensar a moradia e sua relacdo com os
elementos localizados no seu entorno de forma a planejar mudancas na organizacao do
sistema produtivo que ao mesmo tempo potencializem o conforto na moradia e a producao.

Habitacdo saudavel e saneamento ecoldgico fizeram parte de uma mesma abordagem
trabalhada nesse eixo, e por essa perspectiva ndo podem ser separadas.

Foram organizadas, ainda enquanto recurso pedagdgico, atendendo a demandas por
atividades préaticas apresentadas pelos educandos em avaliacdo, oficinas para apresentar
algumas técnicas que, a0 mesmo tempo, possibilitassem consolidar a compreensdo e
apropriacdo de contetdos tratados no plano teérico anteriormente.

As oficinas (Figura 5) foram organizadas com foco: nas &guas, no lixo e no esgoto, e
foram construidas a partir do conceito de Tecnologia Social: que atenda aos quesitos de
simplicidade, baixo custo, facil aplicabilidade e impacto social comprovado. A construcdo
dessas oficinas envolveu a realizacdo de duas reuniGes de trabalho tedrico-préatico
preparatdrias onde foram testadas a validade das tecnologias que deveriam ser apresentadas
aos educandos, além de formulacdo e organizacdo de material de estudo que foi fornecido
para a turma.

A apresentacdo das politicas publicas de saneamento e moradia popular somada as
atividades tedrico-praticas trabalhadas nesse eixo teve por objetivo simultaneo qualificar o
debate dos educandos juntos as instituicdes publicas objetivando a construcdo de politicas
publicas que atendam seus objetivos e fortalecer a autonomia dos trabalhadores na construcdo
de estratégias, a partir de seus proprios recursos, que melhorem a qualidade de vida das
familias que vivem em assentamentos e acampamentos rurais. Ambos objetivos tem como
pano de fundo a compreensdo das relages ecoldgicas da habitagdo com a producdo e seus

impactos na saude.
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Figura 5: Imagens ilustrativas de oficinas* realizadas no eixo de Saneamento Ecologico e

N

Oficina de Compostagem Of}cina de Filtro de Agua Artesanal

*No total foram realizadas 10 oficinas de Habitacdo Saudavel e Saneamento Ecolégico com foco no esgoto,
&gua e lixo.

Eixo transversal: Planejamento Estratégico Situacional*?

Esse eixo teve por objetivo formar os educandos no planejamento de a¢des em salde
ambiental nos territérios da Reforma Agraria, como objetivo de intervirem na realidade.
Partiu-se da apresentacdo de conceitos do planejamento, como: analise de situagdo, atores,
objetivos, acOes e estratégias e da realidade das areas da Reforma Agréria onde os educandos
desenvolviam seus trabalhos. Concebido na organizacdo curricular do curso como eixo
transversal, “a base do planejamento estd na andlise do diagndstico da realidade social do
territorio, que revela contextos vulneraveis para a salde e contribui para a tomada de deciséo,
indicando interven¢des mais adequadas aos problemas e oportunidades identificadas”
(FERREIRA, et al, 2009).

Esse método de planejamento é constituido de quatro momentos: explicativo,
normativo, estratégico e tacito-operacional. A partir do diagnostico realizado pelos educandos
nas areas, no momento explicativo foram identificados e selecionados os problemas para

20 PES tem como formulador original o chileno Carlos Matus.
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andlise de cenario, interno e externo ao assentamento (pontos fortes e fracos), dos eixos
Produgdo Saudavel e/ou Saneamento Ecolégico e Habitacdo Saudavel. No momento
seguinte, 0 normativo, foram elaborados planos de acdo para enfrentar a situacdo-problema
selecionada, contendo ac¢6es, definicdo de prazos para sua realizacdo, pessoas responsaveis e
recursos necessarios para atingir o objetivo. No momento estratégico se avaliava a
viabilidade do plano, implementado, (re)avaliado e corrigido no momento tacito-operacional
(FERREIRA; GAIA, 2009).

O método do PES foi adaptado de forma a compatibilizar sua utilizagdo as
necessidades organizativas do MST. As atividades realizadas no Trabalho de Campo,
orientadas por esse eixo, tiveram por objetivo desenvolver o protagonismo dos educandos na
conducéo de reunides com instancias organizadas em suas areas. De forma que a analise do
diagnostico apresentada para a comunidade resultasse, de forma participativa, na
identificacdo, selecdo, e pactuacdo de situagOes-problema que deveriam ser enfrentadas a
partir da elaboracao de planos de acao.

A construcdo participativa de plano(s) de acdo e sua execucdo, mesmo que parcial,
deveria ser realizada em pelo menos um dos eixos Producdo Saudavel e Saneamento
Ecoldgico e Habitacdo Saudavel. O eixo politicas publicas ofereceu elementos importantes a
serem considerados na avaliacdo de cenario (dificuldades e oportunidades) externo aos
assentamentos para construcdo do plano de acdo. A organizagdo dos trabalhos realizados ao
longo do curso desde o diagndstico, analise da realidade social até o registro da formulacgéo e
execucdo dos planos de acdo resultaram no trabalho de concluséo de curso.

Na Figura 6 apresentamos (a titulo de ilustracdo) dois quadros elaborados por um
educando do curso a partir do dialogo com a comunidade em que foram identificados os
pontos fortes e fracos dos eixos producdo saudavel e saneamento ecoldgico e habitacdo
saudavel. Desse trabalho o educando elaborou os planos de acdo para intervir na realidade

(Anexo D), realizou algumas aces e (re)avaliou o plano ainda durante o Curso.
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Figura 6: Quadros identificando pontos fortes e fracos dos eixos producdo saudavel e
saneamento ecoldgico e habitacdo saudavel*

Eixo Saneamento Ecoldgico e Habitacdo Saudavel

Pontos Fortes Pontos Fracos
Todas as residéncias possuem fossas Falta de tratamento dos esgotos domiciliares
Agua em quantidade e qualidade suficiente Falta de destino adequado para o lixo doméstico
O assentamento possui viveiro de mudas Falta de tecnologia apropriada ao saneamento ecoldgico e
habitagao saudavel
As casas do Assentamento sdo arborizadas Uso de agrotoxico e adubagdo quimica que contaminam a
4gua e o solo

Recurso a ser liberado para recuperagéo das habitagdes Descaso do poder publico com o situagdo de saneamento
do Assentamento das comunidades rurais do municipio.

Eixo Producéao Saudavel
Pontos Fortes Pontos Fracos

Experiéncia agroecoldgica em desenvolvimento Utilizagdo de queimadas no preparo do solo

Rédio comunitaria como espaco de divulgacdo de acdes | Solos frageis e de baixa fertilidade

A insergdo da juventude no processo produtivo Altos custos para recuperar solos degradados
Espaco de comercializagdo na feira agroecol6gica de Falta de incentivo e divulgacdo de meios alternativos de
Itapipoca producéo

Possibilidade de comercializa¢do da produgdo no PAA | Falta de financiamento que propicie a producéo
da CONAB saudavel

Viveiro de mudas

*Trabalho de Campo de Educando, 19 anos, CE.

No processo de formacdo em planejamento estratégico situacional, portanto,
desenvolvia-se trabalho de integracdo curricular, pela organizacdo do pensamento reforcando
a totalidade da proposta pedagogica do curso. Isso também se expressa na conducdo das
atividades participativas nas areas de origem dos educandos, como elemento de integracdo do
curriculo do curso com a organicidade interna do MST, que reforca e dialoga com o Método
Pedagogico em que a Escola se coloca em movimento, fortalecendo o Movimento. Essa
experiéncia pedagogica (trabalho de campo e planejamento participativo das acbes) é
ressaltada por uma educanda com larga experiéncia na luta do MST:

O estudo sobre o territorio entorno/assentamento/situagio problema e agdo... E
muito rico o trabalho quando se envolve as pessoas/sujeitos ndo sé para formular os
dados, mais principalmente para alteracdo da realidade em foco (Educanda, 21 a/m,
ES).

Utilizando-se dos argumentos de Gondim e Monken (2003, p. 12-13), a analise da

pesquisa demonstra que o Trabalho de Campo desenvolvido no Curso, compreendido nas
atividades do Tempo Comunidade, e na relagio com o PES, deve ser entendido como
principio educativo, enquanto componente pedagdgico central integrador curricular, onde se
(re)constroi o conhecimento na articulacdo escola-comunidade e se problematiza o processo

de trabalho em saude, de um agente/militante de salde, possibilitando que os educandos, pela
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compreensdo de seus territorios de atuacdo, constituam-se enquanto sujeitos na articulagao da
comunidade, com os servicos de salde e o poder publico em geral, e na construcdo de praticas

promotoras da salde, nas dimensdes técnica, politica e socio-sanitaria.

Eixo tedrico de Formacéo Geral

Consideramos, nesta pesquisa, como eixo de formacdo geral o0s conteddos
desenvolvidos ao longo do Curso organizados nos temas: filosofia, economia politica, questao
agraria no Brasil e a formacao e luta do MST. Além desses que foram trabalhados em tempos
aula, outras atividades como andlises de conjuntura politica e estudos de textos e livros nos
tempos escola e comunidade também foram considerados desse eixo.

Importante resgatar que a organizacédo curricular do Curso em eixos se consolidou com
o desenvolvimento do projeto e que ndo foi encontrado durante a pesquisa qualquer registro
da organizacdo de um eixo de formacdo geral. Portanto, esse eixo resulta de uma analise da
pesquisa desta dissertacdo, como possibilidade de leitura da organizagdo curricular. No
desenvolvimento do projeto — com excecdo das oficinas realizadas em 2007 e 2008 antes do
inicio do Curso que contaram com a participacdo do educador que coordenou 0 médulo 2
(“questdo agraria, filosofia e economia politica”) no primeiro Tempo Escola — ndo houve
participacdo de educadores desses temas nas reunides de construcdo curricular, isto é, do que
chamamos nesse trabalho de Colegiado de Construgdo Curricular. Assim, ndo se trata de um
eixo reconhecido formalmente na organizacdo curricular, mas por aproximacdo dos temas,
que foram reconhecidos como pratica educativa fundamental na apresentacdo de bases
tedricas e histdricas que possibilitem a compreensao (para transformacéo) da realidade. Essas
bases trouxeram contribui¢cdes para todos os eixos, em especial de politicas publicas, tendo
em vista a importancia de fundamentos tedrico-histéricos para compreensao das relagdes entre
Estado e Sociedade Civil, por exemplo.

Chama atencgdo, também, a dificuldade encontrada no Curso de manter o0 mesmo
educador para cada tema desse eixo, resultando na pratica em rotatividade de educadores para
tratarem dos temas, na maioria das vezes por dificuldades de agenda. Queremos com isso
chamar a atengdo nessa andlise, em comparacdo com 0Ss outros eixos, da importancia
pedagdgica de educadores coordenadores de eixo ou temas, pois a participacdo no Colegiado
de Construcéo Curricular possibilitou a compreenséo do projeto como um todo e a articulagéo
dos trabalhos desenvolvidos. Soma-se a isso, que para esse eixo foi destinado 25% do Tempo
Aula disponivel aos componentes curriculares. Com a participacdo de educadores

permanentes dedicados a esses temas seria possivel organizar uma articulacdo entre Tempo
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Escola e Tempo Comunidade também para anélises locais de formas de poder expresso nas
relagOes Estado e Sociedade Civil, classes sociais, etc.

A analise da construcdo curricular do curso identifica que a concomitancia do eixo de
Formacdo Geral e do Método Pedagdgico do MST representa uma proposta de formacéo

politica que supera o0 antagonismo entre educacéo conteudista e educacgdo popular.

4.4 O Método Pedagdgico do MST no Curso

O MST vem desenvolvendo seu Método Pedagogico desde 1989 e tem no Instituto de
Educacdo Josué de Castro (IEJC) uma escola de referéncia de sua producdo e sistematizacdo
(ITERRA, 2004). Resgatar a sistematizacdo do método realizada nesse Instituto para
compreender e descrever elementos centrais da experiéncia desenvolvida no Curso implica
em um desafio principal: ao eleger esses elementos corremos o risco de apresentar 0 método
de forma fragmentada, indo de encontro a proposta curricular integrada expressa no método.
Este topico ndo tem por objetivo apresentar estudo detalhado do método*, mas recuperar
aqueles que consideramos ser elementos centrais da proposta desenvolvida: a articulacdo de
varias matrizes pedagdgicas que se expressam no dia-a-dia da Escola na organizacdo dos
Tempos Educativos e no seu funcionamento enquanto coletividade, isto €, organicidade
necessaria para o desenvolvimento do processo pedagogico.

Os Tempos Educativos foram formulados para reforcar dois principios desse projeto
pedagdgico (ITERRA, 2004, p. 22-23): 1° - o dia é dividido em véarios tempos controlados
cronologicamente pela interacdo social (o atraso de um atrapalha a vida dos outros): essa
organizacdo do tempo gera um impacto cultural proposital que visa a mudanca da existéncia
dos educandos (0 jeito de viver e perceber o mundo), contribuindo no processo de
organizacdo dos educandos (do tempo pessoal e do tempo coletivo) em relacdo as tarefas
necessarias. 2° - as varias dimensdes da vida devem ter lugar na Escola de formacdo humana,
onde o estudo é uma dessas dimensdes.

As dimenstes da formagdo humana consideradas especialmente importantes no
projeto pedagogico, que no momento de sua formulagéo levaram em consideragdo o momento
historico, trabalhadas nos diferentes tempos educativos e no processo de funcionamento e
gestdo do IEJC eram: Formacdo politica e ideoldgica; formacdo de valores e educacdo da
sensibilidade; cultivo da identidade Sem Terra; cultivo da memoria e aprendizado da historia;

*% para compreender a concepcao de escola do IEJC sugerimos a leitura dos Cadernos do ITERRA, em especial
os numeros 2 e 9 intitulados, respectivamente, “Instituto de Educagdo Josué de Castro: Projeto Pedagogico” e
“Instituto de Educacdo Josué de Castro: Método Pedagogico”.
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capacidade de estudo e pesquisa; formacgdo técnica e profissional; formacdo organizativa;
formacdo econémica e administrativa; formacdo pedagogica; e, formacdo para o ludico
(ITERRA, 2001).

Para trabalhar as diversas dimensdes da formagdo humana é preciso trabalhar outros
tempos além das aulas; € preciso ter uma intencionalidade pedagdgica em relacdo a
outras praticas educativas ou situacBes de aprendizado. Mas dai é preciso planejar
coletivamente tempos para que elas acontecam, e proporcionar aos educandos
condicbes de gerir o tempo do processo educativo, estabelecendo prioridades e
assumindo tarefas, metas e responsabilidades diante disso (ITERRA, 2001, p. 22).

A partir dos principios organizativos e da estratégia politica do MST a insercéo,
organizagdo ¢ funcionamento da Escola ¢ considerada a “arquitetura social” do projeto
pedagbgico, que incorpora a “gestdo democrdtica” como principio pedagogico do MST
(ITERRA, 2004). Ela exige o envolvimento de todos, educadores e educandos, devidamente
organizados, como protagonistas da gestdo do processo educativo, “inclusive da convivéncia
cotidiana (...) € necessario vivenciar espacos de participacdo democratica, educando-se para a
democracia social” (p. 30). A forma de organizagdo que garante o funcionamento da Escola
inclui as diversas instancias, com suas funcgdes estabelecidas, assim como as atribui¢des das
pessoas e os fluxos de informacdo e decisdo, execucdo e controle, e deve atuar como
“estrutura orgénica”.

Essa forma de organizacdo considera a coletividade (ou organizacdo) como educadora
da personalidade coletiva e deve garantir: unidade — promover a coesdo em torno dos
principios e estratégias, o que exige leitura do processo de formacdo e gestdo, e decisdo
coletiva; disciplina consciente — que passa pela compreensao, respeito e subordinacgdo pessoal
aos principios, a organicidade e aos objetivos da organizacdo, implementando as decisfes
coletivas; participacdo — todos devem se envolver em todas as fases do gestdo da Escola de
forma organizada (nas instancias) (ITERRA, 2004). P6r em movimento a Pedagogia do
Movimento implica assumir o Movimento como principio educativo e trazer para a escola o
desafio pedagogico de “ajudar as pessoas a fazer parte de uma organizacdo que ja tem
objetivos e principios definidos, que ja tem uma histéria e um acimulo de experiéncias que as
pessoas que entram precisam assumir, € logo passar a construir como sujeitos” (ITERRA,
2001, p. 27).

O Coletivo Politico Pedagbgico do IEJC considera que o método ndo pode ser
considerado fechado ou pronto e nem ser entendido como “receita”. Pelo contrario, deve estar
em permanente construgdo por meio das contribuicGes dos educadores e educandos que dele
participam, apresentando-se como “caminho” percorrido e sistematizado a partir de varias

experiéncias. O método deve se realizar na pratica, ao colocar em movimento a formacao
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humana. Considera, também, que, para compreender o método, se faz necessario conhecer a
historicidade desse processo educativo que em 2001 completava 12 anos. Ainda, que a
organizacdo do método pedagdgico, como dos tempos educativos e a duracdo de cada um
deles, deve levar em consideracdo 0 processo educativo que se esta desenvolvendo: a
caminhada de cada turma, a organizacao da escola, etc. (ITERRA, 2004) e, portanto deve ser
adaptado de acordo com a realidade.

Como registrado mais acima, o Curso de Especializacdo Técnica em Saude Ambiental
para a Populacdo do Campo foi realizado durante os trés primeiros Tempos Escola no
CEFORMA. Esse Centro de Formagdo resulta de uma conquista do MST, foi construido com
as maos dos trabalhadores e trabalhadoras rurais, carregando os simbolos da luta. Esse
“ambiente educativo” contribui na formacdo de quadros desse Movimento. O CEFORMA
guarda algumas especificidades em relacdo ao IEJC, dentre elas destacamos o fato de nao
oferecer cursos formais regularmente e de sua estrutura acolher apenas um curso de cada vez,
caracteristicas que precisaram ser levadas em consideragdo na formulacdo do Método
Pedagogico do curso.

Dentro do Método Pedagdgico que o Coletivo Nacional de Saude formulou para o
Curso os contetdos previstos na grade curricular foram abordados no Tempo Aula, no Tempo
Estudo (leitura e discussdo em NB de textos indicados por educadores ou pela CPP) e, por
vezes, Tempo Seminério (ou oficina). Além desses, havia os Tempo de Reflexdo Escrita,
Tempo Formatura, Tempo Leitura, Tempo Educacdo Fisica, Tempo Ndcleo de Base, Tempo
Cultura e o Tempo Trabalho, cada um desses com determinada periodicidade, duragdo e
intencionalidade pedagdgica especificas, apresentados no Quadro 2.

Alguns desses tempos educativos se repetiam diariamente e outros foram organizados
semanalmente, sempre de forma a ndo ultrapassar 12 horas de atividade por dia; destas 6
horas eram destinadas ao Tempo Aula. Nesse total de atividade/dia ndo se contabilizava o
tempo de reunides de gestdo do Curso pelas diversas instancias e equipes, o tempo de
preparacdo da mistica (que faz parte do Tempo Formatura) e o tempo de manutencdo do
CEFORMA, como lavar a louga e limpar as instalagbes do Centro de Formacgéo. Essas
atividades, com excecdo das reunides de gestdo, eram desenvolvidas pelos NB em rodizio, de
forma que a cada NB fosse responsavel por apenas uma dessas tarefas por dia.

A estrutura organizativa do Curso durante o Tempo Escola era composta pelas
instancias: Coordenacgdo Politico Pedagogica (CPP), Nucleos de Base (NB) e Coordenacao
dos Ndcleos de Base da Turma (CNBT). A inser¢do no Curso, que acontecia a cada inicio de

Tempo Escola, era coordenada pela CPP ou pela coordenacdo do Coletivo Nacional de Saude
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que resgatava 0s objetivos e organizacdo do Curso, apresentava o0s objetivos da etapa e
organizava 0os NB. Nesse momento o Método Pedagdgico ganhava vida. Nos debates em
plenaria para a escolha dos educandos que coordenariam a turma durante a etapa (um homem
e uma mulher) e para a constituicdo das equipes eram resgatados os valores e principios do
MST, incluindo o respeito as instancias de gestdo do Curso.

Quadro 2: Apresentacdo de Tempos Educativos desenvolvidos no Curso
Tempo Educativo Intencionalidade Pedagdgica Periodicidade (Duragéo)

destinado ao registro, em caderno pessoal e
especifico, das vivéncias e reflexdes sobre o dia
a dia e o processo pedagdgico do curso.

Reflexdo escrita Diario (30 min.)

destinado a conferéncia das presencas por
Nucleo de Base, informes gerais, apresentacdo

Formatura do registro (memoria) do dia anterior, e cultivo Diario (20 min.)
da mistica da coletividade, do MST, Via
Campesina e classe trabalhadora.
destinado a leitura dirigida, individual, para
Leitura aprofundar e despertar o gosto e a fluidez da Diério (1 hora)

leitura, conforme orientacdo da CPP.

Educacdo Fisica

destinado ao trabalho corporal através de
exercicios fisicos diversificados realizados
coletivamente.

3 X ha semana
(1 hora e 45 min.)

Nucleo de Base

destinado a0 processo  organizativo da
coletividade, envolvendo tarefas de gestdo do
Centro e estudos.

2 X ha semana
(1 hora e 30 min.)

destinado ao cultivo e a reflexdo sobre
expressoes culturais diversas e a

1 X na semana

Cultura complementacdo da formagdo politica e
ideolégica do conjunto da coletividade do (2 horas)
Centro
Seminario ou destinado ao aprofundamento de determinado 3 X na semana
Oficina contelido e as avaliagGes do Curso (1 hora e 30 min.)
definido em vista da execucdo do Plano de
Trabalho Atividades do CEFORMA, garantindo a 1 x'na semana

producéo e 0s servigos necessarios ao bem-estar
da coletividade do Centro.

(4 horas)

Fonte: Programacdo Metodoldgica do Tempo Escola 11, arquivo do Curso (MST, 2008).

Os educandos foram organizados em Nucleos de Base (NB), instancia de base do
processo de gestdo (da escola do MST e do MST) e espaco de convivéncia e organizagdo do
cotidiano. Seus membros devem assumir a educacdo do coletivo através do companheirismo
(ajuda solidéria) e da critica cotidiana, como espago que também deve se responsabilizar pela
formacdo politico-ideoldgica (ITERRA, 2004). A organizagdo dos NB incorporava a
diversidade da turma (diversidade de género, de idade, de pertenca ao MST, de regido de

origem do pais, etc.). Cada NB escolhia, com base em valores e principios, um coordenador e



127

uma coordenadora para representd-lo na CNBT e uma pessoa para ser secretario (a) do NB,
com a tarefa de sistematizar as discussoes.

A tarefa principal da CPP é acompanhar a formacdo da turma enquanto individuos e
coletividade durante toda a duracdo dos Tempos Escola. Deve orientar e participar
permanentemente com os educandos do seu processo de formacdo, formando-se ela também
nesse processo. O acompanhamento é considerado fundamental para o processo pedagdgico.

Os educadores da CPP responsaveis por essa tarefa devem assumir o desafio de

fazer a leitura permanente do movimento pedagdgico e politico do processo
educativo da coletividade e de cada pessoa (...), identificando e analisando as
contradices, as fases do processo, 0s momentos de estagnacéo e as transformagdes
da realidade, de cada momento, de cada situacdo, da coletividade, das pessoas e de
seu contexto, e a partir dai orientar o movimento pedagdgico (...) criar e recriar
situagbes que impulsionem os aprendizados nas diversas dimensdes da formagdo
pretendida, para com e pelos educandos. (ITERRA, 2004, p. 104-105)

Além dessa atribuicdo principal, a CPP tambeém deveria contribuir na execuc¢do do
curso, conforme deliberado pela Coordenacdo do Curso e nas reunides do Colegiado de
Construcdo Curricular. Essas tarefas envolviam, objetivamente, reunides de avaliacdo do
andamento do curso, reunides com educadores, acompanhamento da organicidade da turma
(NB, CNBT e equipes), correcdo de trabalhos, participar da sistematizagdo dos Trabalhos de
Campo e orientacdo dos Trabalhos de Concluséo de Curso, preparar e coordenar 0s momentos
de avaliacdo, entre outras. Nessa experiéncia a CPP acumulava, ainda, os trabalhos de
secretaria e organizacdo estrutural do Curso**. Formavam a CPP: dois representantes do
Coletivo Nacional de Satde que também eram educandos do Curso; outras duas militantes do
Setor Saude, uma delas representando o CEFORMA (garantindo a organizacao estrutural do
Curso), os dois coordenadores da turma e um representante do LAVSA®. A diversidade de
insercdo na CPP fez com que seus membros tivessem tarefas diferenciadas. Os coordenadores
da turma tinham como desafio pedagdgico participar das reunibes da CPP e coordenar as
reunibes da CNBT, contribuindo também na formacédo da coletividade em outros momentos,
conduzindo debates e reflexdes.

O acompanhamento exige conhecimento e estudo do Método Pedagdgico, do

Movimento e uma visdo histérica do processo formativo. A participagdo na CPP de

* As tarefas de organizacao estrutural do Curso se tornaram mais intensas para a CPP durante a realizagdo do
Tempo Escola 1V, realizado na cidade do Rio de Janeiro por representar uma experiéncia nova para 0 LAVSA
organizar um Curso com essa dindmica escolar em uma regido da cidade do Rio de Janeiro que seus
trabalhadores ndo conheciam. Entéo, além dos membros da CPP outros trabalhadores do LAVSA contribuiram
com a organizacao estrutural dessa etapa.

** 0 autor desta dissertacéo se inseriu em agosto de 2008 no projeto deste curso representando 0 LAVSA na CPP
(naquele periodo estava em desenvolvimento o Tempo Comunidade 1). Durante 0 Tempo Escola | o LAVSA néo
tinha representante na CPP, que era formada por dois educandos do Curso que atuavam no Coletivo Nacional de
Saude, outra militante do Coletivo Nacional de Salde que representava o Centro de Formagdo Maria Olinda
(CEFORMA) e dois educandos que, naquele Tempo Escola, eram os coordenadores da turma.
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educadores com larga experiéncia em acompanhamento de cursos e na construgdo da proposta
de escola do MST foi fundamental para a formacdo da prépria CPP. Destaca-se aqui 0
acolhimento do MST de representante do LAVSA na CPP possibilitando a vivéncia (e sua
formacéo) nesse processo educativo.

Adaptado para uma escola esse processo de gestdo toma como base a estrutura
organica do MST no movimento de uma “democracia ascendente” — que vai do NB a CNBT,
onde acontecem os debates e a tomada de decisdo da coletividade da turma. O processo
completa com uma “democracia descendente” — que vai do encontro dos coordenadores de
NB as cotidianas reunides dos educandos organizados em determinado NB, que tem a
atribuicdo de executar a decisdo tomada na coletividade. Apresentamos no Organograma 2 um
esquema representativo do processo de gestdo do curso.

A formacédo de equipes para organizar algumas atividades especificas completava a
organicidade da turma. O numero de equipes variou de acordo com as demandas do curso e,
por inserir os educandos, em mais uma instancia, 0S convoca a agir como sujeitos da
construcdo do curso. No ultimo Tempo Escola a turma indicou dois educandos (as) para
comporem as equipes de disciplina, de saude, de registro e memoria do curso e, pelas
especificidades do local e conclusdo do Curso, de lavanderia e formatura.

A formacdo de equipes para organizar algumas atividades especificas completava a
organicidade da turma. O numero de equipes variou de acordo com as demandas do curso e,
por inserir 0s educandos, em mais uma instancia, 0S convoca a agir como sujeitos da
construcdo do curso. No ultimo Tempo Escola a turma indicou dois educandos (as) para
comporem as equipes de disciplina, de salde, de registro e memoria do curso e, pelas
especificidades do local e conclusdo do Curso, de lavanderia e formatura.

Os educandos que ja haviam realizado outros cursos de salde e/ou com experiéncia no
cuidado em saude realizaram, seja de maneira espontanea, seja como socializacdo de
conhecimentos prévios ou, ainda, como atividade proposta pelo curso, diversas iniciativas na
atencdo a saude e na prevencdo de doengas. Durante o Tempo Educagdo Fisica
desenvolveram atividades como shiatsu, relaxamento e alongamento. Em situagbes de
manifestacdes de adoecimento as respostas as demandas eram avaliadas pela Equipe de Salude
(a organizacgéo de equipes no Curso serdo tratadas mais a frente) que por vezes eram atendidas
por esses educandos com o0s saberes da escuta, ervas, tinturas, acupuntura, entre outras
abordagens terapéuticas e em outras situacGes se procurava atendimentos em servigos de

salde.
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Organograma 2: Processo de gestdo do Curso de Especializacdo Técnica em Salde Ambiental
para a Populacdo do Campo.

e
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TEMPO COMUNIDADE TEMPO ESCOLA
CC — Coordenagéo do Curso CNBT - Coordenacéo dos Nucleos de Base da Turma
CCC - Colegiado de Construgédo Curricular NB — Ndcleo de Base

CPP — Coordenagdo Politico Pedagdgica

Com o desenvolvimento do Curso, a cada Tempo Escola, todos os educandos
enfrentaram o desafio de assumir a tarefa de coordenacéo (da turma ou do NB) ou compor
uma equipe, uma vez que as tarefas ndo deveriam ser assumidas pelos mesmos educandos nas
diferentes etapas do Curso. Essa experiéncia ndo representava um desafio menor,
principalmente para aqueles que o proprio Curso representava a insercao mais aprofundada no
Movimento, mas a tarefa era assumida de forma solidaria pelos educandos e todos eram
responsaveis pelo crescimento coletivo.

Essa forma de gestdo da escola é considerada uma das dimens6es fundamentais do
método pedagogico do MST através do exercicio da participagdo democratica e da construcéo
cotidiana de novas relagbes sociais. Esse processo de constru¢cdo do conhecimento, na
vivéncia em coletivo, foi avaliado pelos educandos em quatro dimensdes: estudo,
organicidade/gestdo, vivéncia e trabalho. Ao longo de cada Tempo Escola foram realizadas
avaliagdes semanais com os educandos levando em consideragdo essas dimensdes da
formagdo, trazendo informacGes para a CPP refletir sobre a formagdo em curso e

contribuigdes importantes para as reunides do Colegiado de Coordenagéo Curricular.



130

Destacamos, também no Método Pedagdgico, a importancia da cultura como
importante elemento da formacéo da coletividade (da identidade da turma, de sujeito coletivo
Sem Terra e da classe trabalhadora) e integracdo curricular. O cultivo da cultura tem em
alguns tempos educativos momentos privilegiados para seu fortalecimento, como o Tempo
Formatura, onde acontece a mistica didria, 0 Tempo Cultura (noites culturais), destinado a
manifestacdo e reflexdo sobre expressdes culturais diversas (musicas, poesias, teatro, danga,
piadas, brincadeiras de roda, dindmicas, jornadas socialistas, cantorias) e em alguns Tempos
Seminario e Oficina, como a construcdo da identidade da turma. Mais que uma forma de
expressao em momentos pontuais, o cultivo da cultura esteve presente no cotidiano da escola,
na organicidade da turma (na escolha dos nomes dos NB — homenageando e resgatando
nomes de lutadores do povo ou que representem as bandeiras de luta do MST), no jeito de
conduzir o processo educativo com presenca marcante de musicas e poesias € na
ornamentacdo dos espagos educativos, através dos simbolos da luta e cultura camponesa.

Através das misticas, criadas pelos prdprios educandos, se fortalecia de forma ludica
simbolos, valores e principios do projeto de sociedade defendido pelo MST, resgatava-se
momentos do curso, datas marcantes de luta, cultivava-se o espirito militante. Como exemplo
de atividades culturais que contribuiam para integracdo curricular (para tomada de
consciéncia pretendida pelo Curso), assim como as misticas, citamos o Seminario, também
organizado pelos proprios educandos, em homenagem ao centenario de nascimento de Josué
de Castro onde se resgatou sua vida e obra, além do tema da fome no Brasil e no mundo como
resultado da injustica social e da necessidade da luta dos trabalhadores para sua superacéao.

As oficinas de construgdo de identidade da turma, importante estratégia pedagdgica da
formacdo da coletividade, também podem ser tomadas como exemplos da importancia da
cultura nesse projeto educativo. Tais oficinas foram desenvolvidas ao longo de trés Tempos
Escola, envolvendo a escolha do nome da turma e a construcdo da arte (expressa em figura e
poesia, que foi musicalizada por um educando) que representasse a turma. Em cada momento
os NB discutiram, apresentaram e defenderam suas propostas chegando ao consenso do nome
Flor de Mandacaru, por ser uma planta presente em varias regides do Brasil (representando as
diferentes regides onde viviam os educandos). A Flor de Mandacaru expressa ainda a
resisténcia pois, mesmo na adversidade, gera a flor (que simbolizava a luta dos Movimentos
Sociais em defesa da vida). A arte da turma (que carrega os valores e simbolos) apresentada
na Figura 7 expressa o resultado final desse processo.

O desenvolvimento do Método Pedagdgico gerou um choque cultural com o0s

educadores da Fiocruz. Destaca-se que houve estranhamento em ambos formuladores do
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projeto, o que é de se esperar do encontro entre uma instituicdo puablica urbana e um
movimento social do campo, que guarda relacdo com a forma de agir, trabalhar, encarar a
realidade. A intensidade e diversidade dos tempos educativos, a disciplina cronoldgica no seu
desenvolvimento, a organizacdo e a forma de conduzir a avaliacdo do processo educativo e 0
cultivo da cultura representam a estranheza desse encontro. Se a pesquisa realizada pelo
LAVSA junto ao IEJC e 0 acesso as publicacBes que sistematizam o método como fase de
conhecimento do projeto de educacdo do MST, bem como a apresentacdo pelo Coletivo
Nacional de Saude, nas oficinas de construcdo curricular do Curso, como o método seria
organizado adiantavam como seria a experiéncia, somente na pratica, em sua materializacdo,
foi possivel compreender como essa proposta de educagdo se apresenta e 0 que representa.

No primeiro Tempo Escola os educadores do LAVSA ficavam hospedados em hotéis
no municipio de Nova Venécia (a aproximadamente 15 km de distancia do CEFORMA), o
que resultou em certo distanciamento e conhecimento parcial da proposta de formacdo do
MST. Com o desenvolvimento das etapas seguintes esses educadores passaram a ficar
hospedados no CEFORMA o que possibilitou vivenciar diferentes tempos educativos e uma
melhor compreensdo do método.

Nos momentos de avaliacdo do Curso, no Gltimo Tempo Escola, uma educanda (21
a/m, ES) que ja havia realizado e acompanhado outros cursos frutos de parcerias do MST com
instituicOes de ensino registrou que essa aproximacdo intensa da instituicdo parceira
acompanhando o cotidiano da escola representava uma experiéncia nova, pois de forma geral
a instituicdo parceira participa dos tempos aula e ndo participa da vida escolar em sua
totalidade que é construida internamente pelo MST.

A ultimo Tempo Escola do Curso foi realizado na cidade do Rio de Janeiro, no Centro
de Referéncia Professor Helio Fraga (CRPHF), vinculado recentemente a Escola Nacional de
Salde Publica Sergio Arouca — Fiocruz. Frente as condi¢@es que o novo local de realizacdo
do Curso oferecia 0 método pedagogico sofreu adaptacbes, como a retirada de sua
programacdo do Tempo Trabalho e de algumas atividades de manutencdo da escola. A
importancia do método pedagdgico é ressaltada por todos os educandos, conforme algumas

reflexdes:

Para todo(a) militante é fundamental o método da pedagogia da alternancia, pois €
no tempo comunidade que se desenvolve 0 compromisso com a organizacdo e o
crescimento humano se da na relacdo com o trabalho e a comunidade. (...) me sinto
um sujeito coletivo. (Educando, 3 a/m, PA)

E o caminho, e realmente a esséncia dos principios organizativos do nosso
movimento, compreendo, respeito e busco acompanhar. No entanto cada individuo
tem seus limites e também eu tenho. Tenho dificuldade em retroceder, dificuldade
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de esperar o tempo de cada um. Aprendo muito com esse método que fortalece ainda
mais minha admirag&o e cuidado com este Movimento. (Educanda, 21 a/m, ES)

Figura 7: Arte da turma Flor de Mandacaru

Soneto da Flor de Mandacaru

Como minha forga vem da raiz,
A do Movimento vem do povo
E, carregando nas mdos o novo,

Mudar a realidade do pais.

Combatendo o problema essencial
Com forga revoluciondria,
Conquistar a Reforma Agrdria

Lembrando que a luta € internacional.

Quando a Histéria faz sua dang¢a
A resisténcia explode em flor,

Do povo, resgatando a esperanga.

Com ecologia e consciéncia

Somos a turma Flor de Mandacaru

Na luta, pregando resisténcia.

* * *

Diante da mudanca do local de realizacdo do Curso, outras atividades foram
acrescentadas nesse Tempo Escola, também, como reflex6es sobre a realidade urbana. Essas
atividades ndo dizem respeito especificamente ao método pedagdgico do MST. Aulas sobre
habitacdo popular com a presenca de lideranca do Movimento Nacional de Luta por Moradia,

> visitas ao centro historico

participagdo em atividade do projeto “Domingo ¢ dia de Cinema
do Rio de Janeiro e ao campus Fiocruz estavam entre as atividades realizadas.

Apos a exibicao do filme nesta edigdo do “Domingo ¢ dia de Cinema” o debate contou
com a presenca de Jodo Pedro Stédile, da direcdo nacional do MST, e Marcelo Freixo,
deputado estadual do Rio de Janeiro que coordenou a CPI das milicias na Assembléia

Legislativa do Estado do Rio de Janeiro. Resgatamos essa experiéncia do Curso para ressaltar

*® Em atividade desde 2000, o projeto “Domingo ¢ dia de cinema” ¢ organizado em parceria entre as
coordenagdes dos cursos Pré-vestibulares Comunitarios da cidade do Rio de Janeiro com o Nucleo Piratininga de
Comunicacéo e o cinema Odeon Petrobrés. Trata-se de uma atividade cultural de complementacdo curricular que
exibe filmes um domingo por més, seguidos de debates, comprometida com a luta popular.
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que varios educandos nunca tinham entrado em um cinema, outros nunca tinham visto e
ouvido Stédile, um dos principais dirigentes do Movimento Social do qual fazem parte, e 0
debate sobre seguranca publica, em especial sobre a milicia na cidade, trouxe contribuicdes
para entender a regido onde o curso era realizado: o0 CRPFH estd localizado no bairro
Curicica, em Jacarepagua, territério de concentracdo de migrantes nordestinos e dominado por
milicias.

Assim como alguns conheceram o cinema, outros conheceram o mar, uma grande
cidade, viajaram pela primeira vez para fora do seu Estado de origem, entraram em contato
com diferentes realidades a partir do Curso. E dificil avaliar o que estas experiéncias, que
escapam a formulacdo curricular, representam para a tomada de consciéncia do pais, do
mundo, e, por isso, ndo poderiam deixar de ser, mesmo que rapidamente, apresentadas

enguanto elemento importante da formacéo da turma Flor de Mandacaru.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Historicamente, o conhecimento sempre foi utilizado para manter as elites no poder.
Mesmo na sociedade moderna, com a generalizagdo do ensino escolar, tem-se mantido uma
oferta diferenciada de ensino para a classe dominante se perpetuar no poder. Mudancas ao
longo da historia da escola ocorreram, porém dentro de uma certa continuidade, qual seja: a
formagéo do trabalhador ndo deve permitir que este compreenda o processo de trabalho como
um todo, esta é uma tarefa para os homens da classe dominante. No caso brasileiro, para as
populacdes do campo, ndo podemos sequer afirmar que houve generalizacdo do ensino
escolar e, onde 0 acesso foi garantido (ou conquistado), esse ocorre, predominantemente, em
precarias condigdes.

A expansdo do modelo de desenvolvimento do agroneg6cio nas Gltimas décadas —
caracterizado pela concentracdo de terras, exploracdo do trabalho, monocultivo e utilizacédo
intensiva de agrotoxicos e, mais recentemente, utilizacdo emergente de transgénicos — resulta
na ampliacdo da falha metabdlica da relacdo homem-natureza e no agravamento das
condicdes de vida das populagdes do campo, colocando em risco a vida de ecossistemas e a
salde de toda a populacéo brasileira, em especial dos trabalhadores e trabalhadoras rurais.

A baixa cobertura de saneamento basico, exposicao crescente aos agrotdxicos e as
dificuldades de acesso a servigos assistenciais de salde, associados a inseguranca alimentar,
acesso precario a assisténcia técnica de qualidade e outras politicas publicas, caracterizam o
quadro de grande vulnerabilidade s6cio-ambiental em que vivem os agricultores das pequenas
propriedades de terra no Brasil.

A luta pela Reforma Agraria representa o caminho para a superacdo de uma das causas
estruturais da desigualdade social no Brasil e a possibilidade da reorganizacdo da producao
agricola em bases sociais solidarias e ecoldgicas. A histdria recente da questdo agraria no
Brasil demonstra que a desconcentracdo de terras e 0 acesso a politicas publicas somente
ocorrem quando ha luta, apesar de estarem previstas na constituicdo federal de 1988.

O MST € o maior movimento social do campo brasileiro e desde os primeiros anos de
sua histéria percebeu a importéncia da educagdo para avancar na construgdo de seu projeto de
sociedade. Nesse sentido, desde meados da década de 1990 vem fazendo parcerias com
instituicdes publicas em diversas frentes de educagéo.

As experiéncias educacionais desenvolvidas pelo MST vém possibilitando
importantes espacos de formacdo dos trabalhadores e trabalhadoras e de seus filhos e filhas,
levantando reflexdes valiosas para os limites e potencialidades da formacgdo para a

emancipacdo humana. Para o0 MST, os processos educativos se produzem nas multiplas
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praticas e relagBes sociais e a escola que Ihes interessa € a que organiza e socializa valores,
atitudes, conhecimentos e agdes e faz avancar na luta pela superagdo do capitalismo
(FRIGOTTO, 2009a).

O Coletivo Nacional de Saide do MST tem como uma de suas prioridades a formacéo
de militantes para atuar nessa area. Seja fortalecendo os conhecimentos tradicionais de
cuidado, no desenvolvimento de a¢Bes de salde nos assentamentos e acampamentos rurais,
seja junto ao Estado por conquistas de politicas publicas que atendam as necessidades dessas
populacdes.

A constituicdo do Grupo da Terra e a aprovacgdo da Politica Nacional de Saude Integral
para a Populacdo do Campo e da Floresta, se por um lado possibilita avanc¢os na conquista do
acesso aos servicos de saude, por outro tras o desafio da formacdo dos trabalhadores rurais na
area da saude. Assim, estdo colocadas as seguintes questfes: quais as exigéncias que a
realidade agraria no Brasil e seus impactos na salde das populagdes rurais colocam aos
projetos formativos? Que formacdo os trabalhadores rurais devem ter que possibilite ao
mesmo tempo a compreensdo da producdo social da saude, as politicas publicas de saide e
faca avancar no projeto de reforma agraria com relagdes sociais solidarias e ecologicas?

Esta dissertacdo analisou a experiéncia curricular do Curso de Especializacdo Técnica
em Salde Ambiental para a Populacdo do Campo. Trata-se exatamente de uma parceria entre
a EPSJV e o MST que se reuniram para formular um processo de educacdo profissional e de
formacdo em salde ambiental.

Na analise da pesquisa identificamos 0s seguintes componentes estruturais do
curriculo do curso: trabalho de campo, trés eixos tedrico-praticos (Saneamento Ecoldgico e
Habitacdo Saudavel; Producdo Saudavel; e, Politicas Publicas de Saude e Saudaveis),
Planejamento Estratégico Situacional como eixo transversal e um eixo tedrico de Formacao
Geral. O que sustenta que a formulacdo teorica e pratica do curriculo do curso, que envolveu
uma gama extensa de conhecimento e de experiéncias pedagdgicas, resultou em uma
organizacéo curricular original e complexa. Esta organizacao curricular resultante do curso foi
construida em um processo permanente e coletivo e, justamente por essa caracteristica se
tornou possivel, no encontro de diferentes saberes e experiéncias.

Destacamos que essa experiéncia teve como ponto de partida do processo pedagogico
a investigacédo do territorio considerado contexto social a ser explicado e compreendido na
relacdo entre teoria e préatica (contetdos trabalhados em sala de aula e pesquisa de campo),
através das atividades desenvolvidas no Trabalho de Campo e do encadeamento das idéias

formuladas pelos estudantes no processo pedagadgico.
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O desenvolvimento dos eixos tedrico-praticos enriqueceu essa proposta no diagnostico
e analise da realidade trazendo a compreensdo das politicas publicas e as relagdes de producéao
e saneamento com matrizes ecoldgicas do pensamento e sua aplicacdo pratica, que se colocam
como necessidade nas abordagens que visem a constituicdo de territdrios sustentaveis e a
promoc&o da salde das popula¢Bes do campo.

O método do PES foi adaptado de forma a compatibilizar sua utilizacdo as
necessidades organizativas do MST desenvolvendo o protagonismo dos educandos na
conducéo de reunides com instancias organizadas em suas areas. De forma que a analise do
diagndstico apresentada para a comunidade resultasse na identificacdo e selecdo de situacdes-
problema que deveriam ser enfrentadas a partir da elaboracéo de planos de acéo.

A analise dos conteudos trabalhados no curso identifica a constituicdo informal de um
eixo de Formacdo Geral que apresentou conceitos e categorias fundamentais para a
compreensdo da realidade. A associacao deste eixo ao Método Pedagogico do MST representa
uma proposta de formacdo politica que supera o antagonismo entre educacdao conteudista e
educacdo popular.

Na analise sobre o Método Pedagdgico do MST foi apresentada a articulacdo das
varias matrizes pedagogicas que compdem o método, que se expressam no dia-a-dia da
Escola, através da organizacdo dos Tempos Educativos. Também, o funcionamento da
organizacdo escolar enquanto coletividade e destacamos a importéncia da cultura como
importante elemento para sua formacao.

Descrever o método pedagdgico € um desafio que envolve muita responsabilidade,
foge da minha capacidade de compreensao e sintese. Ressaltamos que esta dissertacdo nao
teve por objetivo sistematizar o método pedagdgico do MST, mas apresentar aqueles
elementos que em nossa avaliagdo foram centrais nessa experiéncia.

O método pedagdgico do MST, associado a toda experiéncia curricular do Curso,
analisado a partir da proposta de Escola Unitaria de Gramsci, visa a formacdo de pessoas
capazes de “pensar, de estudar, de dirigir ou de controlar quem dirige” (2006, p. 49), de um
novo intelectual, a superacdo do “especialista” para “dirigente” (p. 53).

O curso mostrou, por fim, que a Saude Ambiental pode contribuir para o estreitamento
de vinculos tedricos e praticos entre as instituicbes publicas de saide com 0s movimentos
sociais, enquanto educacd0 como estratégia politica, a fim de lograr contribuir com a
transformacéo das rela¢gbes homem-natureza.

Essa dissertacdo representa uma andlise singular de uma experiéncia coletiva, que

sistematiza preliminarmente o curso de Especializacdo Técnica em Saude Ambiental para a



137

Populagdo do Campo, possibilitando a difusdo dessa experiéncia, que trds em nossa avaliacdo
contribuigdes tanto para os debates do campo Trabalho e Educagdo, como da formagdo em

saude.
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ANEXOS

ANEXO A — Questionario Educandos

FUNDAGAO OSWALDO CRUZ )
ESCOLA POLITECNICA DE SAUDE JOAQUIM VENANCIO
MESTRADO PROFISSIONAL EM EDUDAGAO PROFISSIONAL EM SAUDE

Pesquisa de Campo do Projeto de Mestrado MOVIMENTOS SOCIAIS E EDUCACAO
POLITECNICA: ANALISE DE CONCEPCOES DE CURRICULO.

QUESTIONARIO COM OS(AS) EDUCANDOS(AS) DO CURSO
Especializagdo Técnica em Saude Ambiental para a Populacdo do Campo
Para ser utilizado com todos os educandos/as do Curso de Especializacdo Técnica em Saude

Ambiental para a Populagdo do Campo.

Data da entrevista: [

1) Data de nascimento: / /

2) Sexo: () Masculino ( ) Feminino

3) Em que municipio e estado reside

4) Que Movimento/organizagéo Ihe indicou para fazer o Curso
( YMST ( )MAB ( ) Pastoral da Satde

5) Em que municipio ou regido desenvolve suas atividades pelo Movimento/Organizacao

6) Ha quanto tempo faz parte do Movimento/organizacao

7) Onde reside: ( ) Cidade ( ) Campo

8) Para quem mora em assentamento: Quanto tempo esta no assentamento: (em anos)
9) Para quem mora em acampamento: Quanto tempo esta no acampamento: (em anos)
10) Quanto tempo vocé esteve em acampamento (considerar todos 0s acampamentos)? (em anos)

11) Se reside em acampamento ou assentamento, antes disso qual era o local de sua moradia?

() zona urbana ( ) zonarural
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12) Em que instancia esta inserido no Movimento/Organizacéo:
() Coordenacdo de Brigada ( ) Setor Saude ( ) Setor de Producdo, Cooperacdo e Meio Ambiente

() Setor de Formacéo () outro; especifique:

13) Realizou outros Cursos organizados pelo Movimento

() Néo () Sim; qual?

14) Quais atividades desenvolve no Movimento/organizacao:

15) Como vocé enxergava a Organizacao, a producdo, a saude e a luta pela Reforma Agréria
antes do Curso?

16) Quais foram as principais licdes e aprendizados do Curso de Saude Ambiental?

17) Quais foram as dificuldades encontradas no Curso de Saude Ambiental?

18) Como o Curso de Saiude Ambiental contribuiu para a sua inser¢do no MST?
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19) Considerando os seguintes itens: vocé ja consegue perceber mudancas na forma de olhar
para a realidade ou na sua atuacao dentro da Organizacéo a partir do Curso de Saude
Ambiental?

19.1) na producdo saudavel da sua area

19.2) no saneamento e na habitacao saudavel

19.3) no acesso as politicas publicas

19.4) na organizacdo politica e na relacdo com as familias

19.5) na saude das familias

19.1) na producdo saudavel da sua area

19.2) no saneamento e na habitacdo saudavel

19.3) no acesso as politicas publicas

19.4) naorganizacdo politica e na relacdo com as familias

19.5) nasaude das familias
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20) Quais as expectativas da Organizacdo e das familias onde vocé mora em relacéo a sua
participacdo no Curso? Como consegue corresponder a essas expectativas e quais as
dificuldades?

21) O que vocé acha do Método Pedagdgico utilizado no Curso? (organicidade, gestdo
coletiva, tempos educativos, disciplina, mistica, divisdo de tarefas, etc)

22) Como vocé vé a relacdo da CPP com a turma? E da turma com a CPP?

23) Quiais aspectos do Curso foram mais importantes para vocé?




24) Quiais aspectos do Curso contribuiram para a formacéo do espirito coletivo da turma?
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25) Como o Curso de Saude Ambiental contribuiu para o seu crescimento enquanto
individuo?

26) Como o cuidado e a auto-ajuda estiveram presentes no Curso? Como vocé percebe isso
em vocé? E como percebe isso nos demais educandos?

27) Quais as suas sugestdes para futuros cursos em Saude Ambiental?
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ANEXO B — Termo de Consetimento Educandos
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Como participante do Curso de Especializacdo Técnica em Saude Ambiental para a
Populagdo do Campo, na qualidade de educando(a), vocé esta sendo convidado(a) a participar
da pesquisa de campo do projeto de mestrado MOVIMENTOS SOCIAIS E EDUCACAO
POLITECNICA: ANALISE DE CONCEPCOES DE CURRICULO. Este projeto de
mestrado esta sendo desenvolvido no programa de pds-graduacdo em Educacao Profissional
em Salde da Escola Politécnica de Saude Joaquim Venéncio da Fundacdo Oswaldo Cruz —
EPSJV/FIOCRUZ.

Este estudo tem como objetivo analisar a construgdo curricular do Curso de
Especializacdo Técnica em Saude Ambiental para a Populacdo do Campo, buscando
identificar e caracterizar as concepc¢des de Educacdo Profissional em Saide do MST e da
Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio.

Vocé foi selecionado para responder um questionario, mas saliento que sua
participacdo ndo € obrigatoria, e a qualquer momento vocé pode desistir de participar e retirar
seu consentimento. Sua recusa ndo trard& nenhum prejuizo em sua relacdo com 0s
pesquisadores ou com a Escola Politécnica de Satde Joaquim Venancio/Fiocruz.

As informagdes obtidas serdo confidenciais e asseguramos o sigilo sobre sua
participacdo. Os dados ndo serdo divulgados de forma a possibilitar sua identificacéo,
preservando assim a integridade de suas relagdes cotidianas e de trabalho.

Vocé recebera uma copia deste termo onde constam o telefone e o endereco do
coordenador da pesquisa e instituicio responsavel, e do Comité de Etica em Pesquisa da
EPSJV/FIOCRUZ, podendo tirar suas davidas sobre o projeto e sua participacdo a qualquer
momento.

André Campos Burigo
(pesquisador)

Declaro que entendi os objetivos de minha participacdo na pesquisa e concordo em participar.

Assinatura do(a) participante da pesquisa

Local e data:

Contato com os pesquisadores:

André Campos Burigo — andreburigo@fiocruz.br

Orientadora do Projeto de Mestrado: Virginia Fontes — vfontes@superig.com.br

Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio / FIOCRUZ

Programa de Pés-graduacdo em Educacao Profissional em Salde, sala 312

Av. Brasil, 4365 — Manguinhos - Rio de Janeiro — RJ CEP: 21040-900 Telefone: (21) 3865-9770

Comité de Etica em Pesquisa EPSIJV/FIOCRUZ
Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio / FIOCRUZ, sala 316
Awv. Brasil, 4365 — Manguinhos - Rio de Janeiro — RJ CEP: 21040-900 — Tel (21) 3865-9710 / 3865-9705


mailto:andreburigo@fiocruz.br
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ANEXO C — Familias em Ocupacdes e Familias Assentadas

FAMILIAS EM OCUPAGOES E FAMILIAS ASSENTADAS - 1988-2006

LEGENDA £GP it
f ‘ ; é. _J* ATLAS DA QUESTADO AGRARIA BRASILEIRA
B oo v ocs peties - 15002500 Na e © 2008 - Eduards Pagton Glrard|

Il Froves ossaeasen - 19882005 ”’ y

A papese unesp® wouma

st W28 20 4N W
e T —r
Fof? 19000
(7000 pomy
! p Sofwary v Camomancx SwLeRTO
Bl 2100 S e ¥ LA
\._ 1 Bant Conogrion st on 840w - J0n

PG O COUDTA 4
Mectho Caarw 5 (0 Ge - G- 54040

\Csouds-ae oo pataam por famite S i 4 w——a e s Semn (e 4 e b
Oedoe DATALLITA e il v ks e b g B b T b -




ANEXO D - Plano de agéo - eixo Saneamento Ecoldgico e Habitacdo Saudavel
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Situacdo: degradacgdo das areas de cultivo no assentamento

Objetivo: aumento da fertilidade do solo, diversificando e ampliando a produgdo para uma alimentagdo mais saudavel

Quando

Temos ou nao estes

Temos como

O que fazer? Como fazer? Quem faz? fazer? Meta Recursos necessarios | recursos no assentamento |conseguir este
' ou movimento? recursos?
Reunido com as familias educando do curso | Julho de |40 familias|Radio comunitéria e matéria Sim
2010 didatico
Estudo sobre agroecolégica educando do curso | De maio a |35 familias Material didatico e N&o Sim
julho de audiovisual
2010
Treinamento para preparagéo de educando do curso | Agosto de |35 familias| Filme sobre o assunto e sim
adubos orgénicos 2010 cartilha passo a passo
Preparacdo de adubos e defensivos | educando do curso |Setembro a|25 familias Esterco, ferramentas, Sim
naturais outubro de material organico e pessoas
2010 disponiveis
Recuperacao [Experimentos coletivos de preparo | Coordenadores dos | Janeiro de |20 familias|Adubo organico, semente de Sim
da fertilidade o solo adubagso organica, ndcleos de base 2011 leguminosa, ferramentas
dosololeobertura do solo e adubagéo verde.
Produzir bancos de semente de educando do curso e| Julho de |40 familias Tendo dado certo a Sim
leguminosas para adubacéo assentados 2010 experiéncia, Adubo
organico, semente de
leguminosa, ferramentas
Reaplicacéo do experimento em educando do curso e | Janeiro de |25 familias|Adubo orgénico, semente de sim
algumas &reas individuais coordenacdo do 2012 leguminosa, ferramentas
assentamento
Ampliar a experiéncia paratodo o |educando do curso e| Janeiro de |40 familias|Adubo organico, semente de sim
assentamento assentamento 2013 leguminosa, ferramentas

*Trabalho de Campo de Educando, 19 anos, CE.




