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RESUMO

As tecnologias ndo sdo neutras, sdo construidas socialmente num determinado momento
historico e surgem e se desenvolvem em enredadas relacbes sociais. Como qualquer
construcdo social, sdo perpassadas por interesses sociais diferentes, divergentes e, mesmo,
antagbnicos. Nesse sentido, todas as tecnologias sdo sociais. E 0 caso, entdo, de se perguntar:
de que se trata, exatamente, quando se fala em “tecnologia social”? quais sdao as implicagcdes
politicas de um movimento denominado “Movimento da Tecnologia Social”? Neste trabalho,
tendo como método de investigacdo o materialismo historico-dialético, analisamos as
principais expressdes da Tecnologia Social no Brasil com o objetivo de discernir os elementos
teoricos e éetico-politicos que poderiam contribuir ou dificultar as préaticas de resisténcia e luta
da classe trabalhadora. Para tanto, mapeamos e discutimos a constru¢do do conceito de
tecnologia social, o debate politico que se trava nesse campo, a atuacdo do aparato estatal e
sua imbricacdo com as organizacdes da sociedade civil. Circulam no campo das tecnologias
sociais conceitos diferentes e idéias divergentes, porém ndo antagbnicas, visto que estdo
sustentadas pelo pressuposto tedrico da exclusdo social e convergem ao atribuir as tecnologias
sociais importante papel na inclusdo social. O aprofundamento teérico sobre o bindémio
exclusdo-inclusdo social tornou-se o ponto nevralgico desse estudo. Problematizamos o
estatuto tedrico e o uso do termo exclusdo social, questionamos a abordagem dualista
implicita no binémio e abordamos os desdobramentos e os sentidos das pseudo-solucdes das
politicas inclusivas. Aprofundamos a discussao refletindo sobre a centralidade do trabalho e
sobre a constituicdo do exército de reserva na contemporaneidade. Recusamos o uso do termo
exclusdo social e seu desdobramento implicito de inclusdo social e apontamos o conceito de
“expropriagdes secundarias” como instrumento teoricamente apropriado, capaz de contribuir
para a compreensdo das tecnologias sociais, enquanto processo politico direcionado para a
incluséo social, sustentado por uma disponibilizacdo cada vez maior da forca de trabalho.

Palavras-chave: Tecnologia social. Exclusdo social. Politicas inclusivas. Expropriacdes

secundarias.



ABSTRACT

Technologies are not neutral, since they are socially built in a given historical moment,
emerged and developed from social relations. Like any other social construction, technologies
are pervaded by different, diverging and even conflicting social interests. In this sense, all
technologies are socially defined. Therefore, it raises some questions: what exactly means the
use of the term “social technology”? What are the political implications of a so called “Social
Technology Movement”? From the use of the historical-dialectical materialism as our
investigation method, we aim to analyze here in this study the main expressions of Social
Technology in Brazil in order to make a clear distinction between the theorical and ethical-
political elements that could account for or complicate the working-class practices of
resistance and struggle. In order to accomplish this, we mapped out and argued about the
Social Technology concept construction, the political debate conducted on this matter, the
role of government apparatus and its interlinks with civil society’s organizations. There are
different concepts and diverging, but not conflicting, ideas in the field of the social
technologies, since they are supported by the theorical assumption of social exclusion and as
well, they converge in order to assign the social technologies a relevant role in social
inclusion. The theorical deepening that supports the exclusion-inclusion binomium has
become the sore point of this study. We have discussed the theorical status and the use of the
term “social exclusion”; we have argued the dualistic approach implied by the binomium; and
we also have tackled the inclusive politics pseudo-solutions ramifications and meanings. We
have deepened into the debate reflecting over the central role of work and the contemporary
constitution of the army reserve. We have refused the use of the term “social exclusion” and
its implied ramification as a social inclusion matter. We have pointed out the “secondary
expropriations” concept as a proper theorical instrument, capable of contributing for the
understanding of social technologies as a set of social inclusion-oriented political processes,
supported by an ever-increasing workforce supply.

Keywords: Social technology. Social exclusion. Inclusive politics. Secondary expropriations.
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INTRODUCAO

As politicas sociais no Brasil neoliberal, amparadas no recurso a “participacao”,
assumem explicitamente o referencial politico da inclusdo social, sustentado por uma anélise
centrada na nogdo de exclusdo. As estratégias de inclusdo social tomam parte no corpo de
diversas politicas publicas implementadas em areas propriamente sociais e mesmo em areas
consideradas mais técnicas, como a area de ciéncia e tecnologia.

No caso especifico da Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo® verificamos a
existéncia de um nicho especifico para contemplar a proposicdo de desenvolvimento e
inclusdo social, o IV Eixo, denominado Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para o0
Desenvolvimento Social. Neste eixo estdo incluidas as “tecnologias sociais”, que,
efetivamente, constituem-se, a partir de iniciativas de 6rgdos governamentais e organizacoes
da sociedade civil, como uma articulagdo politica que autodenomina-se “Movimento da
Tecnologia Social”.

Em 2005, com a criacdo da Rede de Tecnologia Social, agregando grandes redes
regionais de organizac6es populares, o Movimento da Tecnologia Social adquire capilaridade
expressiva em varias regides do pais, fato que nos instigou a aprofundar a compreenséao sobre
este movimento e suas bases e implicacOes teoricas e politicas.

Partimos da necessidade de discernir os elementos tedricos e ético-politicos, que,
vinculados ao campo das tecnologias sociais, poderiam contribuir ou dificultar as praticas de
resisténcia e luta da classe trabalhadora.

Na discusséo acerca do conceito de Tecnologia Social, caberia esclarecer de anteméo
que, valendo-nos da abordagem materialista, entendemos 0s conceitos como constructos
sociais, capazes de refletir a dindmica das contradi¢cBes histdricas existentes em uma
sociedade, portanto em permanente movimento.

Para compreendermos os fundamentos tedricos e a dindmica politica do que, mais do
gque um conceito, se autodenomina Movimento da Tecnologia Social, nos esforgamos para
captura-lo como um objeto construido socialmente num determinado contexto histérico.

Assim, dedicamo-nos a apresentar, de uma maneira panoramica, as concepcdes acerca

da Tecnologia Social, procurando revelar a magnitude de sua configuracdo social, enquanto

! Politica nacional substanciada nos documentos: BRASIL. Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo para o Desenvolvimento Nacional: Investir e inovar para crescer. Plano de Acdo 2007-
2010., MCT, Brasilia, 2007 e BRASIL. MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO.
Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo 2012-2015: Balango das Atividades Estruturantes,
Brasilia, MCT&I, 2011.
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movimento com ampla rede capilarizada que agrega Orgdos e instituicOes estatais,
empresariais e segmentos das classes trabalhadoras.

Buscamos recuperar 0 contexto econémico-politico-social das ultimas décadas,
qguando a Tecnologia Social surge e se constitui como um movimento, num campo de disputa
politico-ideoldgica. A luz de referenciais tedricos marxistas, discutimos algumas de suas
principais fundamentacdes tedricas, realizando, nesse exercicio, o esfor¢co de clarificar as
concepcdes de sociedade, de tecnologia e de tecnologia social. Procuramos, ainda, apontar
indicios de repercussdes da Tecnologia Social nas politicas sociais em nosso pais, analisando,
em especial, o seu alinhamento com o quadro conceitual da “teoria da exclusdo social”.

Para mapear e analisar o campo de iniciativas e praticas do Movimento da Tecnologia
Social, incluindo as organizagdes populares envolvidas, utilizamos fontes governamentais,
das universidades publicas e das organizacGes sociais. Em especial, os documentos do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, mas também do Ministério do
Desenvolvimento Agrério e da Secretaria de Comunicacgdo Social da Presidéncia da Republica
(SECOM); publicacbes do Observatério do Movimento pela Tecnologia Social na América
Latina, do Nucleo de Solidariedade Técnica da Universodade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ), do Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), do
Servigo Social do Comércio (SESC), da Fundagdo Banco do Brasil, Petrobrés, da Articulacéo
do Semi-Arido (ASA), da Rede de Tecnologia Social (RTS), do Instituto de Tecnologia
Social (ITS), entre outros.

Utilizamos como fontes principais de analise das fundamentacdes tedricas sobre
Tecnologia Social: as elaborac@es tedricas de Renato Dagnino - professor da Unicamp, com
larga experiéncia de consultoria a organismos internacionais, e que vem se dedicando desde
2004 a formular um marco analitico-conceitual da Tecnologia Social; as contribuicdes
teoricas de Ricardo T. Neder - professor e coordenador do Observatorio do Movimento pela
Tecnologia Social na América Latina (Centro de Desenvolvimento Sustentavel-
CDS/Universidade de Brasilia- UnB); e formulagdes tedricas de Andrew Feenberg — fil6sofo,
professor da Escola de Tecnologia da Comunicacdo, da Universidade Simon Fraser, em
Vancouver/Canadd — cuja influéncia é explicitamente assumida pelos pesquisadores
brasileiros.

Num esfor¢o de aprofundamento tedrico, alem de recorrermos a producgdo de Karl
Marx e Anténio Gramsci, selecionamos autores que resgatam a analise marxiana e gramsciana
e tomamos sua producgdo intelectual como referéncias principais para a discussédo: Claudio

Kartz, que analisa as discussdes sobre tecnologia que se ddo no campo marxista, formula uma
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concepgdo marxista de tecnologia e discute a economia da inovacao; Virginia Fontes e suas
formulacGes sobre as expropriagdes produzidas pelo capital-imperialismo; Lucia Neves que se
debruca sobre as iniciativas do “Estado-educador” na construcao de consenso politico e sobre
as politicas sociais. Outros autores foram também importantes referéncias para temas mais
circunscritos, como lvo Tonet com suas formulagdes acerca da democracia e cidadania versus
emancipagdo humana e Deise Luiza da Silva Ferraz, que discute sobre exército de reserva e
formacéo de sujeitos contestatérios do sociometabolismo do capital e outros autores de base
marxista que auxiliaram na minha compreensao e enriquecimento teérico. Além de uma sorte
de autores junto aos quais houve grande empenho nosso para estabelecer, de forma fraterna,
honesta e vigorosa, um dialogo questionador.

O modo de proceder neste estudo procurou captar, ndo uma definicdo estéatica, fixa, do
conceito de Tecnologia Social, mas sim o sentido que possa revelar-se no seu movimento, na
sua apropriacdo pelos porta-vozes de diferentes classes sociais, nos varios momentos e
situacOes de sua construgdo. O que nos trouxe a necessidade — e o desafio - de utilizar
afiadamente o método materialista historico-dialético, com habilidade tedrica capaz de inserir-
se nas determinacdes especificas do tempo e da realidade histdrica e alcar-se dos juizos
situacionais a uma compreensao geral e generalizante mais esclarecida e fundamentada acerca
desse conceito.

Para responder a esse desafio estruturamos trés grandes blocos para pesquisa,
aprofundamento e andlise critica que se refletem no corpo da dissertacao.

Na primeira parte procuramos compreender como se configura o movimento de
Tecnologia Social no Brasil: o caminho de criacdo deste movimento, o papel do Estado, o
envolvimento das classes sociais, as estratégias assumidas e a capilaridade e abrangéncia
alcancada. Este bloco contempla o capitulo 1 - O Movimento da Tecnologia Social: uma
arquitetura de coesdo social e se desdobra na compreensdo da articulacdo do chamado
“terceiro setor”, da articulagdo do empresariado, da inser¢dao da comunidade académica e do
papel da Rede de Tecnologia Social (RTS).

Analisamos na segunda parte, o contexto histérico brasileiro, a dinamica de
acumulacdo capitalista e de dominacdo ideoldgica neoliberal e o percurso histérico no Brasil
da politica de ciéncia, tecnologia e inovagao - que possibilitou o surgimento do Movimento da
Tecnologia Social. Esta parte inclui os capitulos 2 e 3 e aborda o desenvolvimento social e as
tecnologias sociais na politica brasileira de ciéncia e tecnologia, discute as implicacdes da

Reforma do Estado e analisa o papel do Estado e sua imbricagdo na sociedade civil. Analisa o
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Plano de Ac¢éo da Ciéncia e Tecnologia para o periodo 2007-2010 e, nesse percurso, a criacdo
da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia para o Desenvolvimento e Incluséo Social (Secis).

Na ultima parte buscamos contemplar a reflexdo tedrica sobre as concepgdes que
circulam no campo da tecnologia social — os conceitos de tecnologia e Tecnologia Social, a
teoria da exclusdo (e inclusdo social), buscando compreender suas expressdes nas
experiéncias em curso e nas politicas sociais no Brasil. Compreendendo a Tecnologia Social
como um campo em disputa, o quarto capitulo recupera a histéria de resisténcia e lutas das
classes trabalhadoras, especialmente aquelas vinculadas a rede de organizacGes sociais do
semi-arido brasileiro e aprofunda a reflexdo sobre a relacdo sociedade civil e Estado,
abarcando a construcdo da nova pedagogia da hegemonia. O ultimo capitulo discute o
binbmio exclusdo-inclusdo como expressao da circularidade perversa do capital e apresenta o
conceito de expropriacdes secundarias, formulado por Virginia Fontes como instrumental
tedrico mais adequado a compreensdo da realidade dos fendmenos relacionados ao que se
denomina “exclusdo social”, recusando uma abordagem dualista e possibilitando abarcar suas
varias e complexas determinacoes.

Realizamos também o esforco de, mesmo cumprindo com as exigéncias formais para
este tipo de producdo de conhecimento, nos expressarmos por meio de uma linguagem
efetivamente comunicativa, que possa alcangar a profundidade que muitas das reflexdes e
formulagdes exigem, sem, contudo, dificultar ou tornar &rida e cansativa a leitura e a

compreensao.
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CAPITULO 1. O MOVIMENTO DA TECNOLOGIA SOCIAL

Tomando como base a definicdo de tecnologia social mais largamente difundida,
inclusive pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, qual seja, “Tecnologia
Social compreende produtos, técnicas ou metodologias reaplicdveis, desenvolvidas na
interacdo com a comunidade e que representem efetivas solugdes de transformacdo social.” 2
percebemos que esta definicdo nos remete para experiéncias do tipo das que constamos no
Banco de Tecnologias Sociais, da Fundagcdo Banco do Brasil (FBB), como as cisternas de
placas para captacio de agua pluviais®, desenvolvida pela Articulagdo do Semi-Arido
Brasileiro (ASA) e como o Onibus adaptado como biblioteca, utilizado pela equipe de
educacdo do Projeto Axé, em Salvador, na Bahia, entre outras.

Ao substituirmos, nesta definicdo, a palavra comunidade, e seu sentido local,
especifico e restrito, por sociedade, com seu sentido mais amplo e politico, somos remetidos
aos tipos de tecnologia que estamos mais afeitos a identificar com o termo “tecnologia” — sem
adjetivos: aqueles artefatos com os quais estamos acostumados a lidar no nosso cotidiano e
nos nossos espacos de trabalho: celular, computador, etc..

As tecnologias — quaisquer que sejam - sdo construgdes culturais, isto €, sao
construidas socialmente num determinado momento e se sustentam no enredado de relacbes
sociais do contexto histérico de onde surgem: ndo sdo frutos puros de uma técnica neutra. E
como em todas as construcdes sociais ha interesses sociais diferentes e, mesmo, conflitantes,
em acdo, podemos compreender que a tecnologia é um campo de disputa politica e que, nesse
sentido, todas as tecnologias séo tecnologias sociais.

E o caso, entdo, de se perguntar: de que se trata, exatamente, quando se fala em
“tecnologia social”? Quais sdo as implicagdes politicas desse campo denominado “tecnologia
social”?

Analisando as principais expressdes da Tecnologia Social na sociedade brasileira,
constatamos que, mais do que um conceito, ela se constitui como um “movimento”, por meio
de uma rede estruturada, com ampla participacdo de organizacbes sociais, financiada e

liderada pelo Estado.

2 Acessado nos sites da FBB, MC&T| e RTS (grifo nosso), em 01/02/2011.
*> O Programa Um Milhio de Cisternas/P1MC, coordenado pela Articulagdo do Semi-Arido Brasileiro (ASA), é
vinculado ao Programa Agua para Todos, coordenado pelo Ministério da Integracio Nacional.
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Esse movimento, que teve inicio em 2001, passa a agregar uma ampla e variada gama
de acBes de ministérios, Orgdos estatais, empresas e universidades publicas e privadas e

organizacOes da sociedade civil. Segundo Neder:
Integram estas acdes uma Rede brasileira de Tecnologia Social (RTS), os Prémios
anuais de Tecnologia Social da Fundacdo Banco do Brasil, e sobretudo as a¢des de
incentivo da FINEP (Financiadora de Estudos e Projetos) aos ambientes de inovacao
de 88 Incubadoras de Cooperativas Populares nas universidades publicas no Pais.
Complementar a este quadro, pela primeira vez no pais criou-se uma Secretaria de
Ciéncia e Tecnologia para Desenvolvimento e Inclusdo Social (SECIS/MCT). O
MDA*, 0 MDS®, 0 SEBRAE® nacional tém promovido editais para financiamento de

projetos de tecnologias sociais da comunidade de pesquisa no Pais. (NEDER, 2009,
p.7)
A Rede de Tecnologias Sociais, que estrutura e polariza esse movimento, foi uma

iniciativa governamental liderada pela Finep, Fundacdo Banco do Brasil, Petrobras, Secretaria
de Comunicacdo de Governo e Gestdo Estratégica da Presidéncia, Sebrae, Ministério da
Ciéncia e Tecnologia e pelo Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome.7

O Governo federal, buscando captar colaboradores para subsidiar a criacdo da rede,
promove a producao, através da Fundagdo Banco do Brasil, do livro “Tecnologia Social: uma
estratégia para o desenvolvimento” - contando com a contribui¢do de intelectuais como Paul
Singer - professor de economia da Universidade de S&o Paulo (USP) e secretario nacional de
Economia Solidaria do Ministério do Trabalho; Renato Dagnino - pesquisador e professor
titular do Departamento de Politica Cientifica e Tecnoldgica da Universidade de Campinas;
Silvio Caccia Bava - sociélogo, coordenador executivo do Instituto Pélis - Estudos, Formacao
e Assessoria em Politicas Sociais, e membro do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional — CONSEA; Ladislau Dowbor - professor da Pontificia Universidade Catdlica de
Sdo Paulo, consultor para diversas agéncias das Nagdes Unidas, governos e municipios, bem
como do Senac e Conselheiro na Fundagdo Abring, Instituto Pdlis e outras
instituicOes. (Jornal da Ciéncia/SBPC)

O chamado Movimento da Tecnologia Social passa a contar, entdo, com instrumentos,
meios e formas de capilarizacdo os mais diversos, abrangendo sites, blogs, boletins

eletronicos, base de dados (bancos de tecnologias sociais), a realizacdo de encontros, feiras,

* Ministério do Desenvolvimento Agrario.
® Ministério do Desenvolvimento Social.
® Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas.
Noticia publicada no Jornal da Ciéncia, da SBPC, em 27/12/2004. Extraido do site
http://www.jornaldaciencia.org.br/Detalhe.jsp?id=24336


http://www.polis.org.br/
http://www.jornaldaciencia.org.br/Detalhe.jsp?id=24336
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mostras, seminarios e conferéncias, apoio técnico e financeiro, grupos de pesquisa nas
universidades, e vinculagdo latinoamericana e internacional.

Em ambito internacional, a Tecnologia Social realiza algumas a¢6es, como um projeto
de pesquisa, focado em estudo de casos, envolvendo o Instituto de Estudos Sociais de Ciéncia
e Tecnologia - Universidade Nacional de Quilmes (IEC-UNQ/Argentina) e do Grupo de
Andlise de Politica de Inovagdo do Departamento de Politica Cientifica e Tecnoldgica -
Universidade Estadual de Campinas (GAPI-DPCT/Brasil), intitulado “Tecnologias para la
Inclusion Social y Politicas Publicas en América Latina”. O projeto conta com um blog, o
“Portal de Tecnologias Sociales”, e ¢ apoiado pelo International Development Research
Centre/IDRC, do Canadé e da Agéncia Nacional de Promocédo Cientifica e Tecnoldgica, do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo Produtiva, da Argentina.?

Em 2009, o Governo brasileiro passa a realizar algumas iniciativas em ambito

internacional:
(...) em conjunto com a Organizacdo das NacBes Unidas para Agricultura e
Alimentacdo (FAO), busca multiplicar centros de tecnologia social em seguranga
alimentar. Haiti, Caribe e Bolivia estdo entre alguns dos beneficidrios dessas
iniciativas. No ambito da Comissao Interna de Controle da Dengue do Mercosul (..)
entre varias medidas, o governo brasileiro auxiliou a Bolivia e a Argentina com a
logistica do combate ao mosquito e enviou, entre recursos humanos e produtos para
esse fim,velas de andiroba, que sdo consideradas uma tecnologia social ho combate

a0 mosquito transmissor da dengue.’

Esse movimento, que agrega uma tdo ampla frente social e de extensa abrangéncia,
abraca certamente conceituacfes sobre sociedade, tecnologia e tecnologia social diferentes,
todavia ndo antagonicas, que circulam, e estdo encontrando ressonancias nas mais diversas
relacdes sociais.

Assumimos o desafio de construir, neste estudo, um olhar mais aprofundado sobre o
movimento da tecnologia social, em especial em sua vinculagdo a direcdo politica de
desenvolvimento e inclusdo social, de forma a nos auxiliar a compreender as proposicfes que
vemos hoje sendo (menos que debatidas) implementadas em nosso pais.

Neste primeiro momento, procuraremos mostrar a movimentacao das instituicoes e as
iniciativas governamentais que culminaram na conformacdo institucional do campo da

Tecnologia Social.

8 Informagdes encontradas no blog: http://tecnologiassociales.blogspot.com/p/bienvenido.html
% Helder Barbosa (MRE — Ministério das Relacdes Exteriores), na || Conferéncia Internacional de Tecnologia
Sacial, Brasilia, 2009. Extraido do site http://pt.scribd.com/doc/17295961/TS2009, em 08/11/2011.


http://www.blogger.com/goog_792577706
http://www.blogger.com/goog_792577706
http://www.blogger.com/goog_792577706
http://www.agencia.gov.ar/
http://tecnologiassociales.blogspot.com/p/bienvenido.html
http://pt.scribd.com/doc/17295961/TS2009
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Procuramos ter cuidado e discernimento para lograr apresentar um panorama
abrangente das forgas politicas que participam desse “movimento da tecnologia social”: as
instituicOes, suas estratégias e acdes nesse campo, as aliancas e parcerias entre 0s Orgaos
estatais e as organizaces sociais, algumas repercussfes sociais dessas movimentacdes, a
insercdo do terceiro setor'® e, especificamente, do setor empresarial, as ramificacdes e
capilaridades de uma rede de tecnologia social.

Buscamos também caracterizar esse movimento em termos de sua origem, dos sujeitos
sociais que o compdem, de suas proposicdes e estratégias e de sua capilaridade social. O
esforgo serd captar suas sinergias, sincronias e contradi¢@es, contribuindo para clarificar seus
significados historicos na constru¢cdo de um projeto societdrio de interesse das classes

trabalhadoras.

1.1. AARTICULACAO DO TERCEIRO SETOR

A redemocratizacdo do Estado brasileiro, consolidada pela Constituicdo de 1988,
previu a participacdo de amplos segmentos sociais nos processos de decisdo e implementacédo
das politicas sociais. O aparelho de Estado, entdo, ao lado da estrutura formal da democracia
representativa, assume a construcdo de um arcaboucgo institucionalizado de democracia
participativa: a participacdo social - cujo significado na politica de ciéncia e tecnologia
buscamos aprofundar mais a frente - torna-se elemento altamente valorizado na organizacao
das politicas publicas.

A reforma do Estado, implementada em 1995, como teremos a oportunidade de
analisar melhor adiante, assentou-se sobre novas defini¢cbes da administracdo publica, vindo a
reforcar a chamada democracia participativa. Especialmente nos aspectos referentes a
transferéncia de alguns servicos sociais até entdo de responsabilizacdo do Estado para um
setor publico ndo-estatal, redundando nas parcerias publico-privadas, amplamente
disseminadas na atualidade assim como no tocante a legitimidade do governo, compreendida

como o0 apoio obtido na sociedade civil - mal-confundida como um “terceiro setor”.

19 A escolha do termo “terceiro setor” deve-se ao fato de ser este o termo adotado nos titulos dos documentos e
eventos citados. Para aprofundamento do conceito de “terceiro setor”, sugerimos leitura dos estudos de Carlos
Montafio: “Pois o que realmente esta por tras deste conceito ideologico sdo certas “a¢des que expressam
[determinadas] funcBes a partir de [certos] valores. Ou seja, as a¢Oes desenvolvidas por organizagdes da
sociedade civil, que assumem as funcBes de resposta as demandas sociais (antes de responsabilidade
fundamentalmente do Estado), a partir dos valores de solidariedade local, auto-ajuda e ajuda-mdtua (substituindo
os valores de solidariedade sistémica e universalidade e direito dos servigos)” (MONTANO, 2007, p.1-2)
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Essas referéncias acerca do Estado e do papel da sociedade civil levam o Governo
Federal, também no campo das tecnologias sociais, a dedicar maior atencdo a mobilizacdo e
participacdo do terceiro setor. Nesse aspecto a organizacdo ndo governamental Instituto de

Tecnologia Social (ITS Brasil) desempenhara um papel proeminente.

1.1.1. O Instituto de Tecnologia Social (ITS Brasil)

Em 2001, sob a lideranca de Irma Passoni*!, é criada uma organizacdo social,
denominada Instituto de Tecnologia Social (ITS Brasil)*?, com a finalidade de “promover a
geragdo, o desenvolvimento e o aproveitamento de tecnologias voltadas para o interesse
social.”

Para o cumprimento desta finalidade a organizacdo propde-se a desenvolver as

seguintes atividades:
a) Promover, isoladamente ou em conjunto com outras entidades, atividades
relacionadas direta ou indiretamente com a pesquisa, educacdo e o desenvolvimento
de tecnologias, com énfase no fomento e divulgacdo das tecnologias sociais, bem
como sua difuséo e transferéncia ao setor produtivo;
b)  Promover o maior acesso possivel a informacdo e aos meios para adquiri-la,
entendendo a democratizacdo da informagdo como direito social basico;
c) Atuar junto & comunidade carente nos municipios e em quaisquer localidades
do territorio nacional, através de projetos de assisténcia e desenvolvimento social,
educacional e de fomento de politicas culturais e de tecnologia social visando a
geracdo de novos empreendimentos;
d) Participar de processos de criagdo de tecnologias, sobretudo de inventores e
inovadores, auxiliando-os no seu desenvolvimento e na qualificagdo para a obtencéo
de seus respectivos direitos de propriedade intelectual.
e) Desenvolver modelos estratégicos de politicas publicas e privadas a fim de
fomentar geracdo de trabalho e renda e o desenvolvimento scio-econémico;
f)  Promover, desenvolver e executar a gestdo e implementacdo de programas,
projetos e acBes ambientais, educacionais, culturais, de saneamento, de saude, de

seguranca alimentar e nutricional e outros;

"' Ex-deputada federal pelo Partido dos Trabalhadores (PT); relatora da Comissio Parlamentar Mista de
Inquérito “Causas e Dimensdes do Atraso Tecnologico no Brasil" e presidente da Comissdo de Ciéncia,
Tecnologia, Comunicacéo e Informatica como deputada federal em 1992; assessora legislativa do Centro de
Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE), no projeto Inteligéncia Estratégica na Politica; atual Gerente Executiva
do ITS Brasil.

2 As informagdes sobre o ITS Brasil estéo disponiveis em seu site: HTTP://itsbrasil.org.br
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g) Promover e apoiar o desenvolvimento e a formacdo de recursos humanos,
incentivando a atualizacdo profissional e seu aperfeicoamento técnico, sobretudo nas
areas relacionadas as novas tecnologias;

h)  Experimentacdo, ndo lucrativa, de novos modelos sdcio-produtivos e de
sistemas alternativos de producdo, comércio e emprego;

)} Promover o desenvolvimento humano, a ética, a paz, justica social, a
cidadania, a democracia, o voluntariado e outros valores universais;

j) Estimular os mecanismos de inclusdo social e promocéo dos direitos humanos
e da cidadania, de forma autbnoma, ou mediante parcerias e intercAmbios com
organizacfes ndo governamentais, universidades, poder publico, empresas e outras
entidades;

k)  Firmar convénios ou acordos, com entidades congéneres e afins, publicas ou
privadas, nacionais, estrangeiras ou internacionais, promovendo intercimbios de
mUtuo interesse;

)} Prestar servicos de consultoria e assessoria nas areas de sua atuacdo, a
entidades publicas ou privadas, nacionais, estrangeiras ou internacionais;

m)  Desenvolver campanhas educacionais para prover a sociedade de instrumentos
necessarios ao estabelecimento de politicas de prevencdo e protecdo ao trabalho em
sua area especifica de atuacdo, através do pleno uso dos meios de comunicagéo;

n) Participar de empreendimentos e sociedades constituidas para a finalidade
precipua do desenvolvimento tecnoldgico com finalidades sociais, inclusive com
acbes e cotas que permitam ao Instituto viabilizar as finalidades sociais e nédo

lucrativas dos projetos e 0s recursos para a sua consecucgao.

Enquanto finalidades assumidas pela instituicdo, destacamos especialmente aquela que

se refere ao papel da sociedade civil:

Esta

. afirmar o papel das organiza¢bes da sociedade civil como produtoras de
conhecimento, articulando essas instituicdes em torno de uma cultura da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo comprometida com o fortalecimento da cidadania e a

inclusdo social.

organizagdo social, alinhada a proposi¢do politica de “inclusdo social”,

desempenha um papel bastante ativo na articulacdo do Estado com as organizacGes da

sociedade civil: na preparacdo da 22 Conferéncia Nacional de CT&I, o entdo ministro da

Ciéncia e Tecnologia, Ronaldo Sardenberg, convoca o ITS Brasil para incluir as organizagoes

da sociedade civil nesta discussao.
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Como desdobramento da 22 Conferéncia Nacional de CT&I™, com o objetivo de
reforcar um sistema de aliangas e parcerias, alavancando a participagdo da sociedade civil, o
ITS Brasil, a Academia Brasileira de Ciéncias (ABC) e a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Comunicacéo e Informatica da Camara dos Deputados (CCTCI —CD) promovem, em 2002, o
1° Seminario “O papel e inser¢do do 3° setor no processo de construcdo e desenvolvimento da
CT&I”. Nesse Seminario participaram 40 (quarenta) representantes das instituicdes do 3°
Setor, das diversas areas e regibes do Brasil e participaram da mesa e como expositores
representantes de instancias e organizagGes governamentais e organizacdes do terceiro setor,
como: MCT, Ministério do Meio Ambiente (MMA), Programa de Estimulo a Interacéo
Universidade-Empresa para Apoio a Inovagdo/Programa Fundo Verde Amarelo/MCT,
Associacéo Brasileira de Ciéncia (ABC)™, Comisséo de Ciéncia — Tecnologia - Comunicagéo
e Informatica da Cémara dos Deputados — CTCI -CD, Centro de Gestdo e Estudos
Estratégicos — CGEE, Associacdo Brasileira de Organizaces N&ao-Governamentais —
ABONG®, Instituto de Tecnologia Social (ITS), Grupo de Institutos, Fundacdes e Empresas
(GIFE)®, Air Brasil'’, Fundagdo Banco do Brasil (FBB), Secretaria Executiva das Entidades
Ambientalistas do Nordeste/SEAN, Articulacdo do Semi Arido (ASA)*. Os temas abordados
foram: Tema 1: “Ciéncia, tecnologia e inovagdo como instrumento para solugdo dos
problemas da sociedade brasileira”; Tema 2: “O papel das organizag¢des do terceiro setor na
Identificacdo e no atendimento das demandas de ciéncia, tecnologia e inovacao da sociedade
brasileira”; Tema 3: “participacao e papel do executivo, do legislativo e das organizacdes do
terceiro setor na elaboracdo e implementacdo das politicas publicas, incluindo a de ciéncia
tecnologia e inovagao”. (ITS BRASIL, 2002)

3 A 22 CNCT&I foi realizada em 2001, a 31 CNCT&I em 2005 e a 42 CNCT&I em 2010.

! Fundada em 1916, atua como sociedade cientifica honorifica e tem como foco o desenvolvimento cientifico do
pais, a interacdo entre os cientistas brasileiros e destes com pesquisadores de outras na¢des. Acessado no site
WWW.abc.org.br, em em 12/02/2012.

> Criada em 1991, congrega organizagBes ndo governamentais que lutam contra todas as formas de
discriminacdo, de desigualdades, pela construgdo de modos sustentaveis de vida e pela radicalizacdo da
democracia. Informagdes acessadas no site WWW.abong.org.br, em 12/02/2012.

1% Rede de 130 organizagdes empresariais, cuja missio é “Aperfeicoar e difundir conceitos e praticas do uso de
recursos privados para o desenvolvimento do bem comum.” Informagao acessada no site WWW.gife.org.br, em
20/11/2011.

7 Braco brasileiro do American Institute for Research - definida em seu site (WWW_.air.org) como “uma das
maiores organizagdes de ciéncia social e comportamental de pesquisa do mundo”. Informagdo acessada em
12/02/2012.

8 “f uma rede formada por cerca de 750 organizacbes da sociedade civil que atuam na gestio e no
desenvolvimento de politicas de convivéncia com a regido semiarida. Sua missao é fortalecer a construcéo de
processos participativos para o desenvolvimento sustentavel e a convivéncia com o Semiarido referenciados em
valores culturais e de justica social.” Informagdo acessada no site WWW.asabrasil.org.br, em 12/02/2012.


http://www.abc.org.br/
http://www.abong.org.br/
http://www.gife.org.br/
http://www.asabrasil.org.br/
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Compreendendo o Terceiro Setor como as “... instituicdes ndo governamentais, sem
fins lucrativos, legalmente constituidas, e que tenham como objeto de suas atividades as
acOes em prol da ciéncia e tecnologia no Pais”, o MCT, ainda em 2002, cria um GT — Grupo
de Trabalho com o objetivo de elaborar proposta de formas e mecanismos para incrementar
aliancas e parcerias. (BRASIL. MCT, 2002)

O ITS Brasil é convidado para compor este Grupo de Trabalho, que, sob a
coordenacdo do MCT, conta também com a participacdo da Financiadora de Estudos e
Projetos (Finep), do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq), do Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE), da Comunitas - Parcerias para
o Desenvolvimento Solidario (Comunitas)'®, da Academia Brasileira de Ciéncias (ABC), da
Articulacdo do Semi-arido Brasileiro (ASA), da Associacdo Brasileira de Organizacdes Néo
Governamentais (ABONG), e do Grupo de Institutos, Fundac6es e Empresas (GIFE).

Esse grupo de instituigdes inicia uma ampla mobilizacdo nacional que podemos
considerar como precursora de uma rede institucionalizada que sera criada em 2005 — a Rede
de Tecnologia Social (RTS).

Lula assume a Presidéncia da Republica no inicio de 2003, trazendo como carro-chefe
a bandeira do combate a fome. Ainda em 2002, a comissdo responsavel pelo governo de
transicdo FHC/Lula, convoca um Grupo de Trabalho denominado Tecnologia para o
Desenvolvimento Social, com o objetivo de colaborar na formulagdo do Programa de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo do Governo Lula.

O ITS Brasil marca uma participacdo expressiva nesse processo: a coordenacdo fica a
cargo de Irma Passoni (gerente executiva do ITS Brasil) e sdo instituidos membros desse GT:
Jodo Furtado presidente do ITS Brasil), Renato Peixoto Dagnino (professor da Unicamp) e
José Sérgio Leite Lopes (professor da UFRJ).

Criado para responder ao desafio do desenvolvimento social e do combate a fome, o
GT Tecnologia para o Desenvolvimento Social, prop&e, em relatério divulgado ao final de seu
trabalho:®
1. acriacdo de uma Secretaria para o Desenvolvimento Social, vinculada ao MCT e com a

missdo de “desenvolver politicas publicas e estratégias de atuacdo para a implantagdo de
acoes voltadas ao desenvolvimento social e ao combate a fome” (GT TECNOLOGIA

PARA O DESENVOLVIMENTO SOCIAL, 2002, p.1)

Y9 Instituicdo criada, em 2000, pela Primeira Dama Ruth Cardoso com o objetivo de promover o
desenvolvimento social do Brasil. Acessado no site WWW.comunitas.org.br, em 12/02/2012.
2 GT Tecnologia para 0 Desenvolvimento Social. Acessado no site WWW.ctids.org.br, em 03/04/2012.


http://www.comunitas.org.br/
http://www.ctids.org.br/
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2. e acriacao de um Fundo Extraordinario para CT&I para aces emergenciais, sobretudo de
natureza social — colocando em destaque o combate a fome, analfabetismo e dengue.

O nome proposto para essa secretaria e que aparece no organograma do documento
produzido pelo “GT Tecnologia para o Desenvolvimento Social” ¢ Secretaria de Inovacgao
Social, transportando assim para o campo social a influéncia maior da inovagdo enquanto
estratégia de desenvolvimento tecnoldgico assumida pelo Estado.

Entretanto, mais do que inovacdo, as iniciativas do Estado no campo do
desenvolvimento social, procuram uma expressdo que seja mais afinada com o discurso do
combate a fome, com a focaliza¢do proposta pelas politicas sociais neoliberais, que demonstre
maior sensibilidade as dificuldades extremas vividas pelas classes trabalhadoras e populares: a
inclusdo social. Assim, a nova secretaria, criada efetivamente em junho de 2003, assume 0
nome de “Secretaria de Ciéncia e Tecnologia para a Inclusdo Social” (Secis).

Em suas justificativas para a criacdo da secretaria, o “GT Tecnologia para 0
Desenvolvimento Social” considerou que, pelo fato do MCT nao contemplar em sua estrutura
a participacdo da sociedade civil, as politicas e programas de inclusdo social ndo conseguiam
se beneficiar do conhecimento cientifico e tecnolégico — aliados imprescindiveis para as
mudancgas sociais. Clamavam os membros do GT por préaticas de administracéo participativa.

Mesmo com a bandeira da mudanca tremulando aos ventos dos discursos, 0s
propositores da transi¢do na area de ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento social, isto &,
0s membros do “GT Tecnologia para o Desenvolvimento Social”, ndo se colocavam a
necessidade de reformular as politicas sociais formuladas e praticadas pelo Estado até entdo.
Tratava-se tdo somente, de adicionar um vetor social, como explicitado nesta parte do

documento:

As justificativas acima elencadas espelham um conjunto de novas diretrizes
formuladas por setores progressistas, existentes no Brasil e em diversos paises, com
0 intuito de adicionar ao vetor empresarial um vetor social na orientacdo e
formulagdo de politicas publicas de C&T. (GT TECNOLOGIA PARA O
DESENVOLVIMENTO SOCIAL, 2002, p.3 - grifos do documento)

A construcdo de uma arquitetura capilarizada na sociedade civil, que o Estado
educador demanda para a constru¢do do consenso, continua, durante os primeiros anos do
Governo Lula, tendo este GT como uma referéncia legal - a portaria de sua cria¢do é reeditada
em 2003, mantendo o mesmo objetivo, o qual vale lembrar: elaborar propostas de formas e

mecanismos para a construcdo de parcerias entre o MCT e as Organizacfes do Terceiro
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Setor.”* Em 2003, o GT ndo inclui a nomeacdo do CGEE e da Comunitas e numa nova
reedicdo em 2004, reitera a participacdo desses mesmos membros, acrescentando a nomeacao
da Associacdo Brasileira das Instituicdes de Pesquisas Tecnologicas (Abipti) e do Servico
Brasileiro de Apoio a Pequenas e Médias Empresas (Sebrae).

O ITS Brasil durante todos esses anos manteve-se ativo no campo das tecnologias para
o0 desenvolvimento social. Sem pretender esgotar todas as iniciativas e acdes que promoveu e
participou durante esses anos, mas compreendendo sua importancia no campo da tecnologia
social, procuramos tracar um perfil amplo o suficiente para revelar sua atuacdo e abrangéncia.

Numa atuagdo mais localizada no Estado de S&o Paulo, o ITS Brasil promove, em
2002, o Seminario “Inteligéncia na Conducdo de Empreendimentos”, agregando as
incubadoras de empreendimentos populares da Secretaria Municipal do Desenvolvimento,
Trabalho e Solidariedade, da Prefeitura de Sdo Paulo, vinculadas ao Projeto Desenvolvimento
Solidario. No periodo de 2003 a 2004, presta assessoria a este mesmo projeto, identificando,
sistematizando e disponibilizando ferramentas de CT&I para os empreendimentos
econémicos, incubados no projeto. Em 2005, em parceria com a Secretaria da Ciéncia,
Tecnologia, Desenvolvimento Econémico e Turismo, do Governo Estadual, realizou um
trabalho de Sistematizacdo e Mapeamento de Tecnologias Sociais no Estado de Séo Paulo,
identificando as tecnologias sociais produzidas e/ou utilizadas pelas organizagdes da
sociedade civil. O produto final deste trabalho, nesse mesmo ano, foi o | Encontro Paulista de
Tecnologia Social. Junto com a Prefeitura de Osasco, em 2006, o ITS Brasil desenvolve o
projeto “Desenvolvendo Incubacdo e Tecnologias de Empreendimentos Solidarios no
Territorio”, com o objetivo de fomentar a Economia Solidaria e favorecer o Desenvolvimento
Local Participativo por meio de capacitacdo e incubacdo de empreendimentos solidarios,
desenvolvimento e disponibilizacdo de Tecnologias Sociais, fomento a organizacdo de redes
solidarias de producdo, consumo e comercializacdo, apoio ao desenvolvimento de pesquisa,
inovacdo e apropriacdo de tecnologias nas unidades produtivas. No Municipio de Sao Paulo,
em parceria com a Subprefeitura de Parelheiros e a SecissMCT, o ITS Brasil realiza , em
2009, o Curso de Formacdo de Artesdos e de Artefatos em Madeira Parque Recreio Artes
Nascentes. Na zona sul do Municipio de Sdo Paulo, em Cidade Ipava, o ITS Brasil, contando
com apoio da Secis/MCT, atua acompanhando as iniciativas das organizacdes populares

locais.

2 portaria MCT n° 602/2003 e Portaria MCT n° 403/2004.
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A instituicdo contou com o apoio da Secis (Secretaria de Ciéncia e Tecnologia para a
Inclusdo Social),? inclusive para desenvolver um “Sistema de Acompanhamento das
Tecnologias Sociais” (SATECS), que possibilita identificar, caracterizar, fortalecer e
potencializar as atividades da politica publica, nessa area. No bojo de um estudo mais amplo
sobre a producdo de ciéncia, tecnologia e inovacdo, financiado pela Finep — “Diret6rio da
Pesquisa Privada — Terceiro Setor: Organizacfes com Atuagdo em Defesa e promocgdo de
Direitos, e Desenvolvimento Social e Economico”, 0 ITS é responsavel pelo levantamento
dos dados sobre a atuacéo das organizacdes da sociedade civil sem fins lucrativos na area de
Defesa de Direitos e Desenvolvimento Social e Econdmico, enquanto os pesquisadores do
Grupo de Estudos dedicam-se a Organizagdo da Pesquisa e da Inovagdo (GEOPI/Unicamp),
pela area ambiental.

Em parceria com o Ceris (Centro de Estatistica Religiosa e Investiga¢fes Sociais),
realiza no Forum Social Mundial 2003, em Porto Alegre, uma oficina sobre "Controle Social
do Uso de Novas Tecnologias". No Férum Social Mundial 2005, amplia a parceria com o
Ceris, desta vez contando com a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia para a Inclusdo Social
(Ministério de Ciéncia e Tecnologia) e realiza a oficina “Tecnologia Social, Sociedade Civil e
Incluséo Social”.

Em 2003, junto com a Academia Brasileira de Ciéncia (ABC) e com 0 apoio da
Associacdo Brasileira das Instituicdes de Pesquisa Tecnoldgica (Abipti) e do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPg), o ITS promove o 2°
Seminario Nacional “Papel e Insercdo do Terceiro Setor no Processo de Construcdo e
Desenvolvimento da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo”. Participam desse Seminario cerca de
cem organizagdes do terceiro setor e como expositores ou coordenadores de mesa,
representantes de instancias e organizacfes governamentais e representantes de organizacoes
do terceiro setor como MCT, ABC, CNPq, FBB, Frei Betto pelo Programa Fome Zero/
Presidéncia da Republica, Marcio Pochmann, pela Secretaria Municipal do Desenvolvimento,
Trabalho e Solidariedade de S&o Paulo, Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), Secretaria
de Planejamento de Campina Grande, Universidade de Campinas (GEOPI/Unicamp),
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ), Instituto Centro de Ensino

Tecnologico (Centec), ITS Brasil,Instituto Ipé, Centro de Referéncia em Informagéo

22 No inicio de 2012, a midia propalou noticias e dentincias de generosas contribuices financeiras do Estado a
instituicdo, sem a devida prestagao de contas:“O amigo das ONGs no Planalto: Instituto de petista, apadrinhado pelo
ministro Gilberto Carvalho, entra na mira do Ministério da Ciéncia e Tecnologia por falta de prestagdo de contas
de R$ 1,5 milhdo.” Revista Epoca, edigio online de 27/01/2012. Acessado no site www.revistaepoca.globo.com,
em 12/02/2012.
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Ambiental (Cria), Instituto de Estudos da Religido (Iser), Centro de Estatistica Religiosa e
InvestigagBes Sociais (Ceris), Articulacdo do Semi-Arido (ASA), o Instituto P6lis e mais dois
deputados federais.

Foram temas abordados nesse 2° Seminario Nacional: TEMA | — Tecnologia social
para a geracdo de riqueza, trabalho e renda: aspectos conceituais sobre tecnologia social e
ciéncia da cidadania; papel das OrganizacOes do Terceiro Setor (OTSs) e natureza das
atividades por elas desenvolvidas; TEMA Il — Participacdo e contribuicdo do Terceiro Setor
na construcdo, encaminhamento e implementacéo de politicas publicas do atual governo, em
especial a de CT&I; TEMA 1l — Diretorio da pesquisa privada - estudo sobre as organizactes
do Terceiro Setor, objetivo e resultados preliminares; TEMA IV - Aplicagdo de tecnologia
social para a implementacdo de programas promotores de cidadania; TEMA VI - Informacdes
sobre instrumentos de financiamento de CT&lI, em especial sobre os Fundos Setoriais. (ITS
BRASIL, 2003)

Em 2004 inaugura o Centro Brasileiro de Referéncia em Tecnologia Social (CBRTS)
com o objetivo de identificar, conhecer, sistematizar e disseminar praticas de Tecnologia
Social, envolvendo ONGs, poder puablico, universidades e institutos de pesquisa. Ainda no
campo das “tecnologias para 0 desenvolvimento social”, o ITS Brasil realiza, desde 2005,
contando com financiamento da Secretaria de C&T para o Desenvolvimento Social (MCT),
uma pesquisa nacional sobre Tecnologia Assistiva, para produzir um diagnostico sobre as
instituicBes que pesquisam e desenvolvem Tecnologia Assistiva no Brasil, visando subsidiar a
incluséo social dos portadores de deficiéncia. Como desdobramento, em 2006, lanca o Portal
Nacional de Tecnologia Assistiva, acessivel as pessoas com deficiéncia.

Em 2005, contribuindo para os Seminarios Tematicos da 3% Conferéncia Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, o CGEE publica em um numero especial da revista

“Parcerias Estratégicas”23

varios artigos sobre o tema da Inclusdo Social. As tecnologias
sociais entram explicitamente na pauta de debate em dois artigos. No primeiro, séo
introduzidas por Irma Passoni, gerente executiva do ITS Brasil, que, numa reflexdo sobre
inclusdo social e cidadania, defende a idéia de “tecnologia social como direito humano” ,
trazendo a necessidade de pensa-la vinculada a democracia, justica social e desenvolvimento

humanos, buscando a ampliacdo do conceito de cidadania.

% Revista Parcerias Estratégicas, n° 20, Edico especial, CGEE, Brasilia, 2005.
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No segundo, o Instituto Ayrton Senna®*, que, em 2004, havia criado um Centro
Avancado de Tecnologias Sociais, apresenta uma experiéncia de tecnologias sociais ancorada
na perspectiva de desenvolvimento humano difundida pelo Programa das NacGes Unidas para
o0 Desenvolvimento (PNUD). Realiza programas educacionais dentro e fora da escola,
estruturados num Centro de Tecnologias Sociais e essas, assim denominadas “tecnologias
sociais” sdo disseminadas e transferidas por um Centro de Comunicagdo pelo

Desenvolvimento Humano. A tecnologia social, “Acelera Brasil”, ¢ assim definida:

. um conjunto de principios, metodologias educacionais, técnicas, praticas,
processos e materiais pedagdgicos, desenhado para ampliar as oportunidades de
desenvolvimento de alunos do ensino fundamental (12 a 42 série), além de provocar
um processo de mudanca na educagdo publica de uma cidade ou de um estado.
(CGEE, 2005, p. 276).

Ainda em 2005, por ocasido da 3% Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo, o ITS Brasil participou da elaboragdo e apresentagdo de um documento com as
propostas das organizacdes do terceiro setor, que incluia a criacdo de um Forum Nacional de
ONGs que atuam com tecnologia social. Em 2007, quinze organizacdes ndo-governamentais®
de varias partes do pais lancam o Férum Brasileiro de Tecnologia Social e Inovagdo (FBTSI).

Nesse encontro de fundacdo, o FBTSI anuncia também a preparacdo de uma proposta
de politica publica de Tecnologia Social, a ser encaminhada ao Ministério de CT&I. Em 2008,
é apresentado o Projeto de Lei 3449/08%, do deputado Rodrigo Rollemberg (PSB-DF) e da
deputada Luiza Erundina (PSB-SP), que institui a politica nacional e o programa de
tecnologia social (BRASIL. PROJETO DE LEI 3.449/2008). Em marco de 2012, o Projeto,
entdo intitulado Projeto de Lei do Senado n° 111, datado de 2011, encontrava-se tramitando
na Comissdo de Assuntos Sociais do Senado.?’

O Forum Brasileiro de Tecnologia Social e Inovacdo (FBTSI) foi criado assumindo

essas seis atribuigoes:

4 0 Instituto Ayrton Senna, criado pela familia Senna em 1994, é presidido pela empresaria Viviane Senna. Sua
atuacdo principal € na area da educacdo para criangas e jovens.

2> Academia Brasileira de Ciéncia (ABC), Agentes de Pastoral Negros (APNs), Associacdo Maranhense para a
Conservacao da Natureza (Amavida), Associacdo Pernambucana de Defesa da Natureza (Aspan), Associacdo
Servico de Educacdo Popular (Sedup), Banco Palmas, Cearah Periferia (Centro de Estudos, Articulacdo e
Referéncia sobre Assentamentos Humanos), Centro Cultural Alan Viggiano, Centro de Desenvolvimento
Sustentavel e Capacitacdo em Agroecologia (Ceagro/MST), Centro de Estatistica Religiosa e Investigagdes
Saciais (Ceris), Centro Josué de Castro, Forum Regional de Educacdo Popular do Oeste Paulista (Frepop),
Movimento de Organizacdo Comunitaria (MOC), Obras Sociais Irma Dulce (Programa Informatica na Educagéao
Especial - Infoesp), Rede de Informacgéo do Terceiro Setor (Rits).

% A proposicao institui a Politica Nacional de Tecnologia Social, com o objetivo de promover, potencializar,
organizar, desenvolver, fomentar e fortalecer as atividades de tecnologia social.

27 Acessado em http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=99555


http://pt.wikipedia.org/wiki/1994
http://pt.wikipedia.org/wiki/Viviane_Senna
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=99555
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1 - Identificar, caracterizar e articular as organizac¢6es da sociedade civil que atuam
no ambito de CT&I, bem como aquelas que produzem conhecimento e inovacéo;

2 - ldentificar e difundir experiéncias significativas de participacdo da sociedade
civil organizada na elaboracdo, implantacdo e avaliacdo de projetos de Tecnologia
Social;

3 - Apoiar o desenvolvimento de debates sobre temas de importancia nacional para
uma Politica Publica de Tecnologia Social;

4 - Fomentar a troca de experiéncias dos diferentes participantes do Férum;

5 - Organizar grupos de discussdo para definir estratégias para enfrentar e buscar a
solucdo de problemas comuns;

6 - Divulgar para as instituicdes da sociedade civil organizada os caminhos de
acesso as fontes e aos mecanismos de financiamento para projetos no ambito da

Tecnologia Social e Inovacao.”®

No mesmo evento elegeu-se uma Coordenacdo Executiva provisoria, composta pelo
Instituto de Tecnologia Social (ITS), a Associacgdo Maranhense para a Conservacdo da
Natureza (Amavida®), o Centro de Estatisticas Religiosas e Investigaces Sociais (Ceris) e a
Academia Brasileira de Ciéncia (ABC).

Em 2006, membros do Frum Nacional de ONGs e do Férum de Pro-Reitores de
Extensdo das Universidades Publicas (Forproex), em interlocugdo conjunta com o ministro de
Ciéncia e Tecnologia e com o secretario de Ciéncia e Tecnologia para a Inclusdo Social,
propdem, entre outras questdes, a reedi¢do daquele GT de 2002, de construcdo de parcerias do
MCT com o terceiro setor, e a participacdo nos Conselhos e Comités Gestores dos Fundos
Setoriais.*

Apesar da participacdo e articulagdo com o terceiro setor ser enfatizada no discurso
oficial, essas demandas ndo foram contempladas nas a¢6es do MCT&I: cada Comité Gestor é
presidido por um representante do MCT&I e composto por representantes dos ministérios
afins, agéncias reguladoras, setores académicos e empresariais, agéncias do MCT&I, Finep e
CNPg. Em 2004, foi formado o Comité de Coordenacdo dos Fundos Setoriais, com o objetivo
de integrar as agdes dos diversos fundos, sendo formado pelos presidentes dos Comités

%8 “ONGs consolidam Férum Brasileiro de Tecnologia Social e Inovagdo”, noticia acessada no site
www.itsbrasil.org.br, em 12/02/2012.

2 A Amavida é uma organizacio da sociedade civil, voltada para a conservacio dos recursos naturais do
Maranhdo e pela adocdo de préatica de uso desses recursos de forma equilibrada, saudavel e
sustentavel. Informacéo acessada em WWW.amavida.org.br, em 12/03/2012.

%9 0s Fundos Setoriais de Ciéncia e Tecnologia sdo instrumentos de financiamento para projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovagao no pais, criados em 1999.


http://www.itsbrasil.org.br/
http://www.amavida.org.br/
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Gestores, pelos presidentes da Finep e do CNPq, e presidido pelo Ministro da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagéo.

Em 2007, o ITS Brasil promove, com apoio da Microsoft, o Encontro “Articulando
Forcas e Competéncias para o Desenvolvimento Socioecondmico Sustentavel: o Papel do
Conhecimento” com o objetivo de fortalecer o didlogo entre ONGs, setores do governo,
empresas e academia. Nesse encontro, Irma Passoni (ITS Brasil) instigou o debate que abriu o
evento, com o0 tema Inovagéo Social nas ONGs: dialogo com o publico e o privado.*

Na esteira da instalacdo, em 2007, da Secretaria Regional de TS Nordeste, uma
ampliacdo da estrutura do ITS Brasil, ocorre, em agosto de 2009, o Encontro Nordestino de
Tecnologias Sociais, agregando 46 organizagdes sociais, representantes de universidades,
fundacdes de amparo a pesquisa, agéncias de cooperacdo e financiamento e gestores publicos
de todos os estados do Nordeste, num total de 70 participantes. Promovido pelo Forum
Brasileiro de Tecnologia Social e Inovacédo e coordenado pelo Instituto de Tecnologia Social -
Regional Nordeste. O encontro, além de apresentar e discutir experiéncias de tecnologias
sociais, destinava-se também a evidenciar os esforcos desenvolvidos por organizacdes da
sociedade civil, universidades, parlamentares, gestores publicos e 6rgaos ligados a Ciéncia,
Tecnologia e Inovacgéo na pesquisa, implementacéo e reaplicacdo dessas tecnologias.

Em 2007, o Secretario Nacional de Ciéncia e Tecnologia para a Inclusdo Social, Joe
Carlo Viana Valle, convoca uma reunido com as organizagdes da sociedade civil para discutir
o0 Plano de Acbes para a Ciéncia e Tecnologia 2007-2010. A partir de consultas as entidades
do Férum Nacional de Tecnologia Social e Inovacdo, o ITS Brasil apresenta as seguintes
propostas: criacdo de mecanismos inovadores que garantam a participacdo da sociedade civil
na implantacdo das politicas de CT&I; o desenvolvimento de um sistema de acompanhamento
e avaliacdo dos projetos, com indicadores de Tecnologia Social, propostas para as areas de
Seguranca Alimentar e Nutricional e Arranjos Produtivos Locais (APL) e a proposta de
criacdo e implementacéo da politica ptblica de Tecnologia Social.*

Ao longo desse periodo, aprofundando o conceito de tecnologia social e articulando a
tematica de tecnologia social a escola, ao desenvolvimento local participativo, a cooperativas

populares e & economia solidaria, ao terceiro setor e & tecnologia assistiva®, o ITS Brasil

31 “Evento discute o papel do conhecimento e da inovagdo social no desenvolvimento”, noticia acessada no site
www.itsbrasil.org.br, em 12/02/2012.
2 InformagBes acessadas no site da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC)
http://www.jornaldaciencia.org.br, em 12/03/2012.

“E um ramo de pesquisa cientifica dirigida para o desenvolvimento e aplicagio de instrumentos que
aumentem ou restaurem a fung¢do humana na sua plenitude. Isto é: aquela desenvolvida para permitir o aumento


http://www.itsbrasil.org.br/
http://www.jornaldaciencia.org.br/
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publicou: uma revista com um balanco de 10 anos de existéncia da Instituicdo, 09 nimeros da
revista “Conhecimento — ponte para a vida”, 06 nimeros do caderno “Conhecimento e
Cidadania”, mais outros 7 nimeros de cadernos de reflexdo e debate, 3 tipos de materiais
pedagdgicos, 2 tipos de cartilhas e 1 artigo.

Na linha de cursos, o ITS oferece, ainda em 2012, em parceria com a Secretaria
Nacional de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, o curso a distancia “Direitos
Humanos e Mediagdo de Conflitos”. O pagamento cobrado pelo curso a cada aluno ¢ de RS
240,00 (duzentos e quarenta reais).

Em parceria com a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia para a Inclusdo Social, do
Ministério de Ciéncia e Tecnologia, da Fundacdo Don Carlo Gnocchi Onlus e da Faculdade
de Medicina do ABC (FMABC), oferece um curso de pos-graduacdo em Tecnologia Assistiva
para Autonomia, Participacdo e Inclusio Social das Pessoas com Deficiéncia. E um curso de
Especializagdo e tem por objetivo criar, produzir e pesquisar tecnologias, acbes e politicas
publicas para a vida independente e autbnoma desses segmentos.

Oferece também o Curso Internacional de Emprego Apoiado: "Deficiéncia,
planejamento centrado na pessoa e Emprego Apoiado”. De iniciativa do Ministério da Ciéncia
e Tecnologia (MCT), Secretaria de Ciéncia e Tecnologia para a Inclusdo Social (SECIS),
conta com subsidio também da PUC-Sao Paulo e suas aulas serdo ministradas pelo Instituto
Universitario de Integracdo na Comunidade (INICO), da Universidade de Salamanca
(Espanha). O Emprego Apoiado é uma metodologia que inclui servicos e a¢des voltados as
pessoas com deficiéncia ou com especial exclusdo social para que essas consigam acesso ao
emprego formal. Segundo noticia veiculada no site do ITS Brasil, ndo se caracteriza
assistencialismo, pois “0 empregador deve estar satisfeito com a qualidade e produtividade do
trabalho oferecido pelo empregado, e este deve estar satisfeito com a funcéo exercida e com
as condicdes do emprego.”

Um projeto de contetdo mais politico-cultural estd em andamento na instituicdo, em
parceria com a Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, o
Servico Social do Comércio/ SESC- SP e a Boitempo Editorial: o projeto Revolucdes -
Educacdo, Historia, Direitos Humanos, Cinema e Fotografia. O objetivo é discutir a questdo
das revolucdes sociais a partir da perspectiva dos direitos humanos, da estética e da politica.
Para isso, se divide em diferentes etapas que compreendem o langcamento de um site, curso,

debate, seminario, lancamento de livros, exposi¢do fotografica e mostra de filmes.

da autonomia e independéncia de pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida em suas atividades
domésticas ou ocupacionais da vida diaria.” Acessado no site do MC&TI, WWW.mct.gov.br, em 05/03/2012.


http://www.mct.gov.br/
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Durante esse periodo, o ITS Brasil funcionou como articulador social em ambito
nacional, mobilizando as organiza¢des do terceiro setor, atuando como aglutinador politico

desse segmento e ponte eficaz de integracdo com o aparelho de Estado.
1.1.2. A Insergéo de Outras Organizagdes Sociais

As organizagdes da sociedade civil que fazem parte da Rede de Tecnologia Social
(RTS), possuem estrutura e organizacdo em forma de rede, isto é, agregam inumeras
organizacdes sociais espalhadas pelo Brasil e, assim, garantem significativa capilaridade para
a proposicgéo da tecnologia social. Procuraremos dar um panorama geral dessas instituicdes.

1.1.2.1. Associacao Brasileira de Organizagdes Nao-Governamentais (ABONG); Articulacéo
do Semi-Arido Brasileiro (ASA); Grupo de Trabalho Amazonico (GTA); Rede Cerrado
Associacao Brasileira de Organizacdes Nao-Governamentais (ABONG)

A Associacdo Brasileira de OrganizacGes ndo Governamentais (ABONG) foi fundada
em 1991, é uma organizacdo da sociedade civil que congrega organiza¢Ges que lutam contra
todas as formas de discriminacéo, de desigualdades, pela constru¢do de modos sustentaveis de
vida e pela radicalizacdo da democracia. Defende enquanto principios: igualdade, diversidade,
solidariedade, pluralidade, autonomia, transparéncia, participacdo, liberdade, sustentabilidade,
democracia, horizontalidade. A organizacdo tem inimeros objetivos relacionados a um novo
modelo de desenvolvimento e a radicalidade da democracia. A ABONG participou das
articulagcbes do campo da tecnologia social desde os primeiros encontros, mesmo quando,
com certo contra-gosto, diluia-se como uma organizagdo do “terceiro setor”. A ABONG
possui cerca de 270 associadas e faz parte do Comité Organizador da Rede de Tecnologia

Social como uma das instituicées articuladoras da rede. 3
Articulacdo do Semi-Arido Brasileiro (ASA)
A Articulacdo no Semi-Arido Brasileiro (ASA) é uma rede formada por cerca de 750%

organizacOes da sociedade civil que atuam na gestdo e no desenvolvimento de politicas de

convivéncia com a regido semidarida. Declara que sua missdo é fortalecer a sociedade civil na

% Dados acessados em abong.org.br, em 12/11/2011.
** Noticias mais atuais no site da ASA divulga cerca de 3.000 grupos filiados.
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construcdo de processos participativos para o desenvolvimento sustentavel e a convivéncia
com o Semiarido referenciados em valores culturais e de justica social. Entendendo que a
agua ndo € bem de consumo, é direito humano basico e, ao mesmo tempo, alimento
necessario a vida e insumo para a producdo de outros alimentos, a ASA desenvolveu
o Programa de Formacdo e Mobilizacdo Social para a Convivéncia com o Semiarido. Esse
programa abriga tecnologias sociais de captacdo e armazenamento de agua para consumo
humano e para a producdo de alimentos. Além disso, fortalece outras iniciativas de
convivéncia com o Semidrido, como a construcdo do conhecimento agroecoldgico; as
cooperativas de crédito voltadas para a agricultura familiar e camponesa; os bancos ou casas
de sementes nativas, ou crioulas; os fundos rotativos solidarios; a criacdo animal; a educacao
contextualizada; o combate a desertificacdo; entre outras. Na Declaracdo do Semiarido
Brasileiro, lancada na sua fundacdo, em 1999, ja apresentava Propostas para um Programa de
Convivéncia com o Semiarido, fundamentado em duas premissas: a conservagao, UsO
sustentavel e recomposicdo ambiental dos recursos naturais do semi-arido e a quebra do
monopolio de acesso a terra, dgua e outros meios de producdo. Compde o Comité

Organizador da Rede de Tecnologia Social (RTS) como instituicdo articuladora.

Grupo de Trabalho Amazénico (GTA)

No contexto da Conferéncia Mundial Rio-92, foi criado o Grupo de Trabalho
Amazonico (GTA), rede que envolve mais de 600 entidades representantivas de agricultores,
extrativistas, indigenas, quilombolas, quebradeiras de coco babagu, pescadores, ribeirinhos,
entre outras. Criada para promover a participacdo das comunidades da floresta nas politicas de
desenvolvimento sustentavel, a Rede GTA é formada por 18 regionais em nove estados
brasileiros. Com um grande nimero de projetos e mobilizagbes gerando novas politicas e
atitudes ao lado de seus parceiros e outros foruns socioambientais, a Rede GTA pretende
mostrar que os maiores guardides da biodiversidade e do futuro estdo nas comunidades das
matas, nos litorais, nos rios, nas florestas e demais remanescentes naturais. Atua nas areas de
producdo familiar sustentavel, diversidade social e ambiental, monitoramento de conflitos
socioambientais, comunicacdo comunitaria, educacdo para a sustentabilidade, cooperacao

panamazonica e género e cidadania. Faz parte, como instituicdo articuladora, da RTS.*’

% Informagdes acessadas em asabrasil.org.br, em 12/03/2012.
%" Informagdes acessadas em www.gta.org.br, em 12/03/2012.


http://www.gta.org.br/
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Rede Cerrado

A Rede Cerrado foi criada em 1992, por ocasido da assinatura do Tratado dos
Cerrados, durante a Conferéncia das NacGes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(Rio-92), com o objetivo de articular esforcos conjuntos da sociedade civil para o
enfrentamento dos problemas socioambientais que afetam o bioma. A Rede Cerrado tem
como finalidade a defesa permanente da conservacdo do bioma Cerrado e o desenvolvimento
sustentavel de seus povos, buscando conciliar justica social e sustentabilidade ambiental.
Congrega mais de 100 organizacdes formalmente filiadas, representantes de trabalhadores/as
rurais, agroextrativistas, povos indigenas, quilombolas, comunidades tradicionais da regido,
como geraizeiros, quebradeiras de coco, pescadores artesanais, e organizacdes nao
governamentais engajadas na defesa do bioma e de seus povos. Nos ultimos anos, a Rede
Cerrado também passou a integrar coletivos tematicos, que extrapolam suas fronteiras
formais, dinamizando um campo politico mais amplo. E o caso da Articulacio Pacari de
Plantas Medicinais, a Mobilizacdo dos Povos Indigenas do Cerrado e a Central de
Comercializacdo do Cerrado. Participa também, desde a fundacdo, da Rede de Tecnologia
Social (RTS), como instituicdo articuladora. A cada dois anos, desde 2001, promove o
Encontro e Feira dos Povos do Cerrado, para: trocar experiéncias que resultem na
conservacao do Cerrado e na promog¢do de meios de vida sustentaveis; valorizar, promover e
recuperar as tradicdes culturais dos Povos do Cerrado; discutir e formular posi¢oes politicas
conjuntas; dar publicidade aos problemas socioambientais que afetam o bioma, mas também
das alternativas existentes para o uso sustentavel de sua biodiversidade. Participam dos
encontros e feiras cerca de 400 entidades e grupos organizados e atuantes no campo
socioambiental. A Rede Cerrado também atua em diversos espacos publicos, a fim de
elaborar, monitorar e avaliar os projetos, programas e politicas publicas afetos ao Cerrado e
Seus povos, em consonancia com as posi¢cdes emanadas do encontro e feira dos povos. Por
iSS0, esta presente em importantes conselhos e féruns de interlocugdo com o Governo Federal.
A Rede Cerrado conta com duas instancias de gestdo e tomada de decisdes: a Coordenacdo e
0 Conselho Deliberativo. Cabe ao Conselho realizar, em conjunto com a Coordenagéo, o
planejamento, monitoramento e avaliacdo das acOes da Rede Cerrado - constituindo-se assim

num férum de carater eminentemente politico e estratégico.*®

%8 Informagdes acessadas em http://www.facesdobrasil.org.br, em 12/03/2012.
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1.2. AARTICULACAO EMPRESARIAL

O empresariado industrial e financeiro brasileiro ndo esta de fora dessa movimentacao
em torno das tecnologias sociais. Comparece marcando presenca enquanto organizacdo do
terceiro setor, como membro do Comité Coordenador da Rede de Tecnologia Social e por
meio de outras diferentes iniciativas. Para dar um panorama da situagdo, procuramos mostrar

a atuacdo das principais instituicdes empresariais e financeiras brasileiras envolvidas.

1.2.1. Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), Financiadora de
Estudos e Projetos (Finep), Caixa Econdémica Federal (CEF), Empresa Brasileira de Pesquisa

Agropecuéria (Embrapa) e Petrobras: Apoio as Tecnologias Sociais

Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES)

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)*®, fundado em
1952, € uma empresa publica federal, com personalidade juridica de direito privado e
patriménio proprio, vinculada ao Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio
Exterior. Pode ser considerado como o principal instrumento de financiamento de longo prazo
para a realizacdo de investimentos em todos os segmentos da economia, em uma politica que
inclui as dimensdes social, regional e ambiental.

O apoio do BNDES se da por meio de financiamentos a projetos de investimentos,
aquisicdo de equipamentos e exportacdo de bens e servigcos. Além disso, o Banco atua no
fortalecimento da estrutura de capital das empresas privadas e destina financiamentos néo
reembolsaveis a projetos que contribuam para o desenvolvimento social, cultural e
tecnoldgico.

Em 2005, a missdo do BNDES foi reformulada e, pela primeira vez, incorporou de
forma explicita a prioridade ao social, ao desenvolvimento regional e a geracdo de emprego.
O BNDES investe em empreendimentos de organizacGes e pessoas fisicas segundo critérios
que priorizam o desenvolvimento com inclusdo social, criagdo de emprego e renda e geragao
de divisas.

O Banco vem, entdo, implementando linhas de investimentos sociais, direcionados

para educacdo e saude, agricultura familiar, saneamento basico e transporte urbano. Na sua

% Informagdes obtidas no site do BNDES: http://www.bndes.gov.br, em 12/03/2012.
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area de atuacao “desenvolvimento social e urbano” abarca investimentos sociais de empresas,
focando na responsabilidade social empresarial e na articulacdo dos projetos sociais com as
politicas publicas. Oferece, por meio do Fundo Social, apoio a projetos nas areas de geracdo
de emprego e renda, servicos urbanos, salde, educacao e desportos, justica, meio ambiente,
desenvolvimento rural e outras vinculadas ao desenvolvimento regional e social. Este Fundo
conta com as modalidades Selecéo, Premiagdo e Apoio Permanente a Projetos — nesta ultima
modalidade é exigido que o foco dos projetos esteja na incluséo social.

Em seu Planejamento Corporativo 2009/2014, o BNDES elegeu a inovacdo, o
desenvolvimento local e regional e o desenvolvimento socioambiental como os aspectos mais
importantes do fomento econdmico no contexto atual, e que devem ser promovidos e

enfatizados em todos os empreendimentos apoiados pelo Banco.

Financiadora de Estudos e Projetos (Finep)

A Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) € uma empresa publica federal,
vinculada ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacgéo e seu foco de atuacdo € o fomento
exclusivamente a ciéncia, tecnologia e inovacdo em empresas, universidades, institutos
tecnoldgicos e outras instituicdes publicas ou privadas, combinando recursos reembolsaveis e
ndo reembolsaveis.

A Finep, ap0s sua cria¢do, em 1967, passou a substituir o Fundo de Desenvolvimento
Técnico-Cientifico (Funtec) do BNDES, na finalidade de financiar a implantacdo de
programas de pds-graduacao nas universidades brasileiras.

Em 1971, passa a ser a Secretaria Executiva do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT), que se transforma no mais importante instrumento de
financiamento para implantacéo e consolidacédo institucional da pesquisa e da pos-graduacédo
nas universidades brasileiras e de expansdo do sistema de ciéncia e tecnologia nacional. Se,
até o final dos anos 80, o FNDCT ndo possuia uma fonte regular de recursos financeiros, a
partir de 1999, com a criacdo dos Fundos Setoriais, essa fonte passa a ser assegurada.

Em seu percurso, a Finep pde em destaque algumas iniciativas de grandes projetos
vinculados a areas estratégicas, projetos de empresas, em parceria com instituicdes cientificas
e tecnologicas, como o desenvolvimento do avido Tucano da Embraer - Empresa Brasileira de
Aerondutica, que abriu caminho para exportagdes do pais; projetos da Empresa Brasileira de

Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), considerada hoje uma empresa de ponta do setor
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agropecudrio e inimeros projetos da Petrobras em parceria com universidades, que
contribuiram para o dominio da tecnologia de exploragdo de petroleo em &guas profundas.

Os Fundos Setoriais de Ciéncia e Tecnologia sdo instrumentos de financiamento para
projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo no pais. Pelo menos 30% dos recursos séo
obrigatoriamente dirigidos as RegiGes Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Dos 16 fundos
setoriais, 14 sdo relativos a setores especificos e dois transversais. Destes, um é voltado a
interacdo universidade-empresa (FVA — Fundo Verde-Amarelo), enquanto o outro é destinado
a apoiar a melhoria da infraestrutura de instituicdes de ciéncia e tecnologia. A Finep também
opera com recursos diretos do Tesouro, vinculados ao MCT&I e outros ministérios.

Manejando recursos reembolsaveis e ndo-reembolsdveis e incentivos fiscais,
indubitavelmente, a Finep tem um enorme poder de inducdo de atividades voltadas para o
desenvolvimento da ciéncia e tecnologia no Brasil.

No site da Finep, na se¢do sobre “Modalidades de Financiamento”, temos que os
financiamentos ndo-reembolsaveis sdo feitos com recursos do FNDCT, atualmente formado
preponderantemente pelos Fundos Setoriais de C,T&I, e sdo destinados, por meio de
chamadas publicas ou encomendas especiais, a instituicbes sem fins lucrativos, em
programas e areas determinadas pelos comités gestores dos Fundos. Trata-se, como se pode
ler nesse site, do Estado compartilhar os custos e riscos com as empresas: “Essa modalidade
de apoio financeiro consiste na aplicacdo de recursos publicos ndo reembolséaveis (que ndo
precisam ser devolvidos) diretamente em empresas, para compartilhar com elas os custos e
riscos inerentes a tais atividades.”

Apostando no protagonismo empresarial para a inovacdo tecnolégica, o Estado com a
Lei da Inovacdo, em 2004, amplia para as empresas lucrativas um “financiamento nao-
reembolsavel”: a subvengdo econdmica — até entdo proibido legalmente.

A atuacdo da Finep é também expressiva no campo da cooperacdo internacional, onde
se coloca os objetivos de identificar possibilidades de intercambio e cooperagdo e promover
parcerias com entidades publicas e privadas de exceléncia de outros paises e organismos
internacionais, com vistas ao financiamento de projetos e atividades de cooperacdo
internacional que viabilizem o desenvolvimento conjunto de produtos, processos, e servigos
inovadores. Na sua pauta de parcerias bilaterais, tem mantido cooperacdo com instituicdes da
Espanha, da Franga, com diversas entidades da Alemanha, Reino Unido, Dinamarca,
Finlandia, Estados Unidos e Africa do Sul, entre outros. No ambito multilateral, destaca-se o
Programa Ibero-Americano de Inovacgdo, que é integrado pelos seguintes paises: Argentina,

Brasil, El Salvador, México, Paraguai, Panama, Peru, Portugal, Nicaragua, Republica



43

Dominicana e Uruguai. O Programa é coordenado pela Secretaria-Geral Ibero-Americana
(SEGIB) e tem por objetivo promover a geracdo de parcerias empresariais em projetos
conjuntos de inovacdo dos paises participantes. A Finep preside o Comité
Intergovernamental deste novo Programa Ibero-Americano e, nas suas instalacbes, esta
sediada temporariamente a Secretaria Técnica do Programa. Também participa de Comités
Gestores dos Acordos de Cooperacao firmados entre o Ministério da Ciéncia e Tecnologia do
Brasil e seus parceiros de outros paises.

Para 2012, a Finep pretende investir o montante de R$ 6 bilhdes, cerca de 50% a mais
do que em 2011, provenientes do PSI (Programa de Sustentacdo do Investimento), via
BNDES (Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico e Social), para operagdes de
crédito, com juros subsidiados, para empresas que atuam em setores estratégicos, como saude,
tecnologia da informacdo e comunicacdo (TIC), defesa e aeroespacial, petréleo e gas,
sustentabilidade, energia e desenvolvimento social.

Visando estimular a inovagdo no pais, foi criado em 1998, o Prémio Finep de
Inovacao®® que, até 2011, concedia recursos ndo reembolsaveis, condicionados & apresentacdo
de um projeto de ciéncia, tecnologia e inovacdo. Em 2011, além das seis categorias
tradicionais (instituicdo de ciéncia e tecnologia, micro e pequena empresa, média empresa,
grande empresa, tecnologia social, inventor inovador - para candidatos com patente
depositada no Instituto Nacional de Propriedade Industrial - INPI), a Finep passa também a
premiar as melhores praticas em gestdo da inovagdo dentro das empresas e abre o Prémio a
participacdo de organizacdes ndo governamentais (ONGS) na categoria tecnologia social. Em
2012, mais duas categorias sdo incluidas - Tecnologia Assistiva e Inovagdo Sustentavel e a
premiacdo passa a ser feita em espécie (reais).

Essa ndo € a Unica, nem a primeira, incursdo da Finep na area de tecnologia social. Em
2003, na sua Agenda Operacional Minima, ja aparece incluido como um de seus objetivos
gerais “Estimular a geracdo e uso de tecnologias para o desenvolvimento social”. (FINEP,
2007, p.27)

Em 2004, a Finp promoveu uma reforma estrutural e criou a Area de Tecnologia para
Desenvolvimento Social (ATDS), composta por dois departamentos: Departamento de
Tecnologias Sociais 1 — que compreende as areas de Saude, Educacdo, Tecnologias
Assistivas, Esporte, Seguranga Alimentar e Nutricional, TV Digital, Desenvolvimento Local e

Biodiesel e o Departamento de Tecnologias Sociais 2, com as areas de Habitacdo, Recursos

40 Informagdes acessadas em http://premio.Finep.gov.br/, em 12/03/2012.


http://segib.org/
http://segib.org/
http://www.finep.gov.br/imprensa/noticia.asp?cod_noticia=2614
http://www.finep.gov.br/imprensa/noticia.asp?cod_noticia=2614
http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/1088.html
http://premio.finep.gov.br/

44

Hidricos, Saneamento Ambiental, Desenvolvimento Local, Trabalho e Renda, Cultura e
Tecnologia da Informacdo para Defesa e Seguranca Publica. (FONSECA, 2009)

Agricultura familiar, geracdo de renda, economia solidaria, tecnologias assistivas e
inclusdo digital foram temas que receberam apoio da Finep e, especificamente, o apoio ao
desenvolvimento de tecnologias sociais foi foco de um edital em 2008.

A Finep participa desde os primeiros encontros para constru¢cdo da Rede de

Tecnologia Social, e faz parte como mantenedora de seu Comité Coordenador.

Caixa Economica Federal (CEF)

A Caixa Econdmica Federal é uma empresa estatal que foi criada em 1861 e, desde
entdo, € o principal agente de politicas publicas do governo federal. Atualmente prioriza
setores como habitagdo — é o agente financeiro do Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH),
saneamento basico, infraestrutura e prestacio de servicos. E agente financeiro do Sistema
Brasileiro de Poupanca e Empréstimo (SBPE) e financiador-operador do Fundo de Garantia
por Tempo de Trabalho (FGTS), partilhando essa funcdo com outros bancos.

Designando-se como instituicdo financeira, agente de politicas publicas e parceira
estratégica do Estado brasileiro, a Caixa Econdmica Federal assume a missao de atuar na
promocdo da cidadania e do desenvolvimento sustentavel do pais. Para tanto, alinha-se com a
politica de inclusdo social do Governo Federal, colocada como um de seus principais
objetivos. Os exemplos de promocéo de inclusdo social enumerados sdo: apoio a projetos
artistico-culturais, educacionais e desportivos, além de disponibilizar os principais beneficios
aos trabalhadores.

Sensivel aos ares “verdes”, cria em 2010, o Fundo Socioambiental da Caixa, para
apoiar financeiramente projetos e investimentos de carater social e ambiental, investir em
projetos de inclusdo social, de prote¢édo da biodiversidade, bem como na geracéo de trabalho e
renda.

Inserida nos projetos voltados para realizar atividades que contribuam para o alcance
dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), a CEF é parceira no Prémio ODM e,
tem também um acordo com o Banco do Brasil e a Fundagdo Banco do Brasil, prevé que a

Caixa complemente, com solu¢des de moradia e saneamento, a estratégia de negdcios de
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Desenvolvimento Regional Sustentavel do Banco do Brasil ou os programas estruturados e de
reaplicacdo de tecnologias sociais da Fundac&o Banco do Brasil.**

A Caixa Econémica Federal ¢ uma associada do Instituto Ethos de Empresas e
Responsabilidade Social e também é membro do Comité Coordenador da Rede de Tecnologia

Social (RTS).

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa)

A Embrapa é uma empresa vinculada ao Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento e foi criada em 26 de abril de 1973, na vigéncia do governo militar entéo
presidido pelo general Emilio Garrastazu Médici. Enuncia enquanto missdo viabilizar
solucdes de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo para a sustentabilidade da agricultura
brasileira. Atua por intermédio de Unidades de Pesquisa e de Servigos e de Unidades
Administrativas e estd presente em quase todos os Estados da Federagdo. Possui 9.657
empregados, dos quais 2.389 sdo pesquisadores - 18% com mestrado, 74% com doutorado e
7% com pdés-doutorado (dado de 31.12.2011). O orcamento da Empresa para 2012 foi da
ordem de R$ 2,1 bilhdes.

Esta sob a sua coordenacdo o Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuaria (SNPA),
constituido por instituicdes publicas federais, estaduais, universidades, empresas privadas e
fundacdes, que, de forma cooperada, executam pesquisas nas diferentes areas geograficas e
campos do conhecimento cientifico.

A Embrapa também desenvolve programas de pesquisa especificos voltados para
aumentar a eficiéncia da agricultura familiar e incorporar pequenos produtores no
agronegocio.

Na area de cooperacdo internacional, a Empresa conta hoje com 78 acordos bilaterais
com 56 paises e 89 instituicBes instituicdes estrangeiras, principalmente de pesquisa agricola,
envolvendo principalmente a pesquisa em parceria e a transferéncia de tecnologia.

Na esfera da transferéncia de tecnologia para paises em desenvolvimento (Cooperagéo
Sul-Sul) destaca-se a abertura de projetos de transferéncia de tecnologia da Embrapa no
Continente Africano (Embrapa Africa, em Gana), no Continente Sul-Americano (Embrapa
Venezuela) e na América Central e Caribe (Embrapa Américas, no Panama).

4 Informagédo acessada em www.fbb.org.br, em 12/03/2012.


http://www.fbb.org.br/
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Atuando também na éarea das tecnologias sociais, a Embrapa desenvolve um trabalho
junto aos pequenos agricultores e, na edicdo do Prémio Fundagdo Banco do Brasil de
Tecnologia Social, de 2011, teve seis tecnologias sociais certificadas pela FBB. Os contrastes
observaveis entre as chamadas tecnologias sociais desenvolvidas na agricultura familiar e o
agronegocio sdo reveladores acerca da opgdo dessa empresa considerada pelo Governo
Federal como exemplar para o Brasil.

O engenheiro agronomo e cientista social Horacio Martins de Carvalho, falando sobre

a Embrapa e a agricultura familiar e camponesa, deixa claro qual é a opcao politica feita:

A opgdo politica estratégica de apoio técnico-cientifico ao agronegécio, de
efetivacdo de acordos de cooperacdo com empresas transnacionais de carater
monopolista — como emblematicamente se concretizou com a Monsanto — e a
aceitacdo e geracdo de produtos da sua propria pesquisa a partir dos organismos
geneticamente modificados (OGMs), ainda que no ambito de uma ampla
diversificacdo de producgdo tecnoldgica, ndo deixa de marcar o sentido hegeménico
da direcéo técnico-cientifica que vem adotando. (CARVALHO, 2010, p.1).

Ainda sobre a Embrapa, o presidente do Sindicato Nacional dos Trabalhadores da
Pesquisa e Desenvolvimento Agropecuario, Vicente Almeida, mostra que, em se tratando de

agricultura a Embrapa apresenta muitas contradicdes.

Outro aspecto que deve ser destacado é o paradoxo existente entre o discurso e a
pratica da Embrapa. O moderno, o esperado, o que da ibope, o que mantém o Globo
Rural e seus congéneres, é a agricultura familiar, a agricultura verde, sem venenos,
limpa, que apropria o camponés em toda a sua dimensdo. Mas o que sustenta a
empresa, como bem colocado pelo pesquisador Horacio Martins, é o aporte

relacional com as industrias transnacionais de agrotoxicos (ALMEIDA, 2011, p.1)

Cabe lembrar que no Plano de Acdo 2007-2010 do MCT&I a agricultura familiar é
tema presente na parte de Tecnologias para o Desenvolvimento Social, na Prioridade
Estratégica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacgdo para o Desenvolvimento Social.

Petrobras

A Petrobras ¢ uma sociedade andnima de capital aberto, cujo acionista majoritario € o
Governo do Brasil, e atua como uma empresa de energia nos seguintes setores: exploracéo e
producdo, refino, comercializacdo e transporte de Oleo e gas natural, petroquimica,

distribuicdo de derivados, energia elétrica, biocombustiveis e outras fontes renovaveis de
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energia. E lider do setor petrolifero brasileiro e expandiu suas operacbes para estar entre as
cinco maiores empresas integradas de energia no mundo até 2020, e estd presente em 28
paises. Seu Plano de Negocios 2010-2014 prevé investimentos de US$224 bilhdes.

Em 2007, cria uma Politica de Responsabilidade Social, que se torna uma funcgéo
corporativa em seu planejamento estratégico, e se traduz em investimentos de projetos
voltados para a reducdo da pobreza, através do Programa Petrobras Desenvolvimento &
Cidadania. Este programa esta inserido no seu Plano Estratégico 2012 e coadunado com o
Plano de Negdcios da Companhia. Suas principais areas de atuacdo sdo geracdo de renda e
oportunidade de trabalho, qualificacdo profissional e direitos da crianca e do adolescente.

A Petrobras também busca colaborar com a orientagdo politica governamental de
inclusédo social afirmando seu esforco para promover a insercéo social, digna e produtiva, de
pessoas e grupos que vivem em risco social no Brasil.

A Petrobras, que tem um faturamento maior que o PIB (Produto Interno Bruto) da

Argentina e responde por 12% do PIB do Brasil*

, associa-se, em 2009, ao Grupo de
Institutos, Fundacdes e Empresas (GIFE), sendo considerada a maior investidora social do
pais, com um investimento social superior a R$550 milhGes de reais por ano.

Sua participacdo no Comité Coordenador da Rede de Tecnologia Social (RTS) como
instituico mantenedora, situa-se no escopo de sua “agdo estratégica” de fortalecimento de
redes e organizagdes sociais, visando a formacdo de parcerias e aliangas entre os agentes
publicos e privados.

A atuacdo da Petrobras, no ambito da “responsabilidade social”’, na Amazoénia foi
significativamente impulsionada com a criagdo, em 2007, do Centro de Exceléncia Ambiental
da Petrobras (CEAP), iniciativa onde estabelece parceria com universidades, instituicoes de
pesquisa, 6rgdos governamentais, organizacfes ndo-governamentais e agentes econémicos.
Para a valorizacdo econémica do agroextrativismo familiar na regido, a Petrobras realiza a
Certificacdo Socioparticipativa de Produtos Agroextrativistas, uma parceria entre o Grupo de
Trabalho Amazonico e a Rede de Tecnologia Social.

Com presenca constante em diversos eventos e parcerias estabelecidas no campo da
tecnologia social, destacam-se os Investimentos realizados na reaplicacdo de tecnologias

sociais, no periodo 2005-2011 e sua participacdo no Prémio de Tecnologia Social da FBB.

*2 Marcio Pochmann, no Painel Trabalho decente e empregos verdes, na Conferéncia Ethos 2011: Protagonistas
de uma nova economia — Rumo a Rio+20.
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1.2.2. O GIFE e o Instituto Ethos: Responsabilidade Social e Inclusdo Social

Analisando a atuacdo empresarial na construcdo de uma nova sociabilidade no Brasil,
André Martins destaca o Grupo de Institutos, Fundacdes e Empresas (GIFE) e o Instituto
Ethos de Empresas e Responsabilidade Social como os principais aparelhos formuladores da
ideologia da responsabilidade social:

O GIFE pode ser apontado como uma organizagdo pioneira no processo de mudanca
do comportamento politico empresarial na sociedade civil a partir da segunda
metade dos anos de 1990. Originado pela articulacdo inicial de vinte e cinco grandes
empresas com sede no Brasil, incentivadas pela Fundacgdo Ford e Fundacéo Kellogs,
dos Estados Unidos, o GIFE foi criado com o intuito de oferecer um novo horizonte
politico as intervencBes empresariais descontinuas, voluntariosas, fragmentadas,
pontuais, desconectadas e restritas ao universo da filantropia empresarial, dando a
elas um novo formato e uma perspectiva de classe. A missdo tracada consistiu em
oferecer a um segmento importante da burguesia uma aparelhagem preparada para
orientar, dirigir e apoiar as intervengfes politico-sociais da burguesia na sociedade
civil ob um novo angulo. (MARTINS, 2009, p.142)

O autor também revela a conexdo estreita entre 0s termos em que o GIFE enuncia sua
importancia politico-social, em seu Codigo de Etica, e os principios e diretrizes do programa
neoliberal da Terceira Via, particularmente no aspecto em que aponta 0 modelo empresarial
como referéncia para o campo social, na busca de solucBes para os problemas sociais.
(MARTINS, 2009)

Cabe lembrar que o GIFE participou, em 2002, do 1° Seminario “O papel e insergdo
do 3° setor no processo de constru¢cdo e desenvolvimento da CT&I”, abordando o tema As
Organizagoes do Terceiro Setor como “identificadores” e “tradutores”, junto aos produtores
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, dos problemas da sociedade. ** Nesse mesmo ano o GIFE
é também indicado para compor o Grupo de Trabalho, criado pelo MC&T com o objetivo de
elaborar proposta de formas e mecanismos para incrementar aliangas e parcerias.

Em seu Congresso de 2008, na discussdo do tema Experiéncias Locais,
Transformac6es Globais, o GIFE dispOe-se a apostar na possibilidade de consolidar “um
espaco privilegiado de articulacdo e proposi¢dao no debate internacional”, com “potenciais

. C 44
parcerias supranacionais’.

*® Informagao acessada em itsbrasil.org.br, em 10/11/2011.
* Informag6es acessadas em WWW.gife.org.br, em 12/02/2012.


http://www.gife.org.br/
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A cada vez maior articulacdo, interferéncia e, podemos mesmo dizer, dominagdo da
ideologia mercantil no conjunto das relagcbes sociais — tudo se resume a negdcio - fica
explicita na fala de Fernando Rossetti, secretario-geral do Grupo de Institutos Fundacdes e
Empresas (GIFE), em seu 7° Congresso, em marco de 2012. Mostrando como o conceito de

investimento social privado modificou-se ao longo do tempo, sinaliza:
Ha algum tempo noés diziamos a nossos associados que era importante afastar ao
maximo as atividades de suas associagdes e fundagdes das préprias empresas, como
forma de evitar uma contaminacéo de interesses. Hoje um discurso como este seria
invidvel. Sabemos que o investimento privado, ainda que de interesse publico,

precisa também estar de alguma forma integrado ao negécio.*

Um estudo sobre o Investimento Social Privado (ISP) de organiza¢des americanas no
Brasil mostra que 59 organizacgdes, entre 46 empresas e 13 fundacgdes, desenvolvem 765
projetos sociais no Brasil, nos quais coordenam mais de 87 mil voluntarios. O balango
consolidado do estudo refere-se as a¢des realizadas no ano de 2006 por essas 59 organizagdes.
A pesquisa foi elaborada a partir de um levantamento junto a 59, das 104 companhias
integrantes do Grupo +Unidos. O Grupo é uma parceria entre a Missdo Diplomatica dos
Estados Unidos no Brasil e a Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento
Internacional (USAID), apoiados pela Camara de Comércio Americana (AmCham).

O embaixador dos EUA no Brasil, Clifford Sobel, afirma que "O +Unidos tem o
proposito de desenvolver e divulgar iniciativas de responsabilidade social corporativa no
Brasil. O estudo é uma forma de incentivo para que elas trabalhem de forma conjunta”.
Produzido pelo GIFE, o levantamento faz um mapeamento das acdes sociais realizadas por
essas organizagBes, presentes em todo o territdrio nacional. Com relagdo aos principais
impactos observados pelas organizacGes, a maioria, ou 59%, acredita que suas acbes de ISP
resultam na criacdo da chamada tecnologia social, isto €, desenvolvem métodos, técnicas ou
processos que podem contribuir para solucionar problemas sociais aplicados em outras
comunidades.*®

O GIFE conta atualmente com 143 associados, entre 0s quais destacamos aqueles cuja
atuacdo tem maior visibilidade no campo das tecnologias sociais: a Fundagdo Banco do

Brasil, a Petrobras e o Instituto Ayrton Senna.

* “Plenaria promove didlogo entre Gife, CEBDS e Instituto Ethos”: noticia acessada em

http://www1.ethos.org.br, em 12/04/2012.
*® Informag@es acessadas em gife.org.br, em 12/11/2011.


http://www1.ethos.org.br/
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O Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social, criado em 1998 por um
grupo de empresarios e executivos oriundos da iniciativa privada, deu um novo impulso ao
trabalho de educacdo politica do GIFE, constituindo-se como uma das mais importantes
referéncias para a agdo politica dos empresarios. O Instituto Ethos propde-se a ser polo de
organizacdo de conhecimento, troca de experiéncias e desenvolvimento de ferramentas para
auxiliar as empresas a analisar suas praticas de gestdo e aprofundar seu compromisso com a
responsabilidade social e o desenvolvimento sustentavel. Nesse periodo, ampliou também sua
area de atuacao, desenvolvendo projetos em parceria com diversas entidades em varias partes
do mundo.

O Instituto Ethos tem também uma trajetoria no campo da tecnologia social, onde,
assinalando apenas suas incursdes mais recentes, destacaremos algumas situacoes.

Na Conferéncia Ethos/2009, a palestra de André Soares, Diretor do Instituto de
Permacultura e Ecovilas do Cerrado (Ipec), no painel tematico “Inovacdes Tecnologicas
Como Base de uma Economia Sustentavel”, aborda as tecnologias sociais capazes de atender
as reais necessidades do Brasil.

A Pré-conferéncia Ethos/2009, no debate “A Crise Como Oportunidade e a
Responsabilidade das Empresas”, que contou com a participagdo do ministro do
Desenvolvimento Social, Patrus Ananias, e dos economistas Ignacy Sachs®’ e Ladislau
Dowbor*®, sedimenta a coesdo, entre 0s empresarios e representantes de instancias
governamentais, na proposicao de fortalecimento do capitalismo. Isto fica explicito na noticia
publicada no site do Instituto Ethos, na parte que se refere a fala do ministro Patrus Ananias,
titular do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, responsavel por diversos

programas sociais do governo federal, inclusive o Bolsa Familia:
... 0 Brasil conseguiu um patamar melhor de seguranca perante crises internacionais
e estd mais bem posicionado para enfrentar a atual. Mas alerta que “ndo ¢ o fim do
capitalismo, como muita gente ja estd anunciando”. E apenas uma transformagio
pela qual ele espera que o capitalismo se reconstrua com uma face mais humana.
Para o ministro, que busca no governo a construcdo de redes que trabalhem com

valores mais sustentaveis, com o uso de tecnologias sociais para a geracdo de renda

*" Economista polonés, naturalizado francés, diretor do Centro de Pesquisas do Brasil Contemporaneo, na Escola
de Altos Estudos de Ciéncias Sociais, em Paris. Conhecido como ecossocionomista, por sua concep¢do de
desenvolvimento como uma combinacdo de crescimento econémico, aumento igualitario do bem estar social e
preservacdo ambiental.

*® professor da Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo, consultor para diversas agéncias das Nacdes
Unidas, governos e municipios, bem como do Senac (Servico Nacional de Aprendizagem Comercial) e
Conselheiro na Fundagdo Abring, Instituto Poélis e outras instituicfes. (Jornal da Ciéncia/SBPC)
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e qualidade de vida, o Brasil pode liderar a transformacdo a partir de sua imensa

capacidade de inovacéo e de se reinventar.*

A Conferéncia Ethos € considerada o principal evento presencial sobre
responsabilidade social empresarial, e desde 2004 € realizada pelo Educacdo para a
Responsabilidade Social e o Desenvolvimento Sustentavel (UniEthos)®. A partir de 2005,
ganhou status internacional e contou com a parceria do Instituto Akatu Pelo Consumo
Consciente®!, do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e em 2007
do Pacto Global das Nac¢des Unidas.

O Instituto Ethos atualmente possui 1475 associados, € membro mantenedor do
Comité Coordenador da Rede de Tecnologia Social (RTS), e deixa claro que sua participacdo
na RTS tem dois focos bésicos: “a) ampliar o engajamento de empresas no apoio as
tecnologias escolhidas para reaplicacdo e b) articular tecnologias complementares que
aportem melhorias as condicGes de vida da populacdo envolvida na implementagdo das
tecnologias em reaplicacio.”

Ao discurso da “sustentabilidade verde” o Instituto Ethos alia a diretriz de inclusdo
social proposta pelo Estado, e, em fevereiro de 2011, lanca a Plataforma por uma Economia
Inclusiva, Verde e Responsavel, com o objetivo declarado de “promover uma mudanga no
mercado e, por meio dela, mobilizar a sociedade e 0s governos para o estabelecimento de
marcos legais que garantam a transicdo para essa nova economia.”

Numa Plenéria que propunha o dialogo entre o GIFE, o CEBDS™ e o Instituto Ethos,
no 7° Congresso do GIFE, em marco de 2012, as palavras do vice-presidente executivo do
Instituto Ethos, Paulo Itacarambi, reforcando as proposicOes apresentadas pelas outras duas
instituicBes, explicitam muito claramente o posicionamento do empresariado brasileiro sobre
as aliangas necessarias: “Todos 0s negocios causam impacto na sociedade e nosso olhar recai
sobre como podemos aliar 0s interesses privados aos interesses publicos a partir de uma nova

visdo sobre o proprio modo de fazer negécio”.55

* Noticia intitulada “Pré-Conferéncia Ethos: esquentando desafios e idéias”, de Dal Marcondes (Envolverde),
especial para o Instituto Ethos, acessado em www1.ethos.org.br, em 12/04/2012.

% Criado em 2008 pelo Instituto Ethos, oferece educagdo executiva e assessoria, voltadas para liderangas e 0s
gestores empresariais. (Www.siteuniethos.org.br)

>! Criado em 2000, pelo Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social (WWW.akatu.org.br)

52 www.ethos.org.br

53 Idem.

> CEBDS - Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentavel

% “Plendria promove didlogo entre Gife, CEBDS e Instituto FEthos™ noticia acessada em
http://www1.ethos.org.br, em 12/04/2012.


http://www1.ethos.org.br/
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1.2.3. Fundacao Banco do Brasil e Sebrae: Banco de Dados e Apoio Técnico-financeiro

A Fundac&o Banco do Brasil®®

O Banco do Brasil, uma corporacdo de propriedade estatal, cria em 1988, a Fundagéo
Banco do Brasil (FBB), com a proposta de “financiar projetos que buscassem solugdes para
0s problemas sociais”. Em novembro de 1994, entra em vigor um novo estatuto da Fundagao,
onde seu planejamento € incorporado ao da administracdo estratégica do Conglomerado. Em
2000, a Fundacdo consolida seu perfil como gestora de programas estruturados. Sua atuagéo é
ampliada nessa primeira década dos anos 2000, e a FBB, além do papel de financiadora,
aprimora seu potencial de articuladora social. Essa mudanca materializa-se, especificamente
em 2001, com a criacdo de um Banco de Tecnologias Sociais e através do Prémio Fundacéo
Banco do Brasil de Tecnologia Social, que consegue mobilizar ONGs, universidades,
governos estaduais, prefeituras, fundacdes e institutos de todo o Pais. A estratégia adotada
pela Fundacdo de reaplicacdo de Tecnologias Sociais, por meio de programas e projetos de
geracdo de trabalho e renda e educacéo, visa mobilizar a sociedade em torno deste tema com o
objetivo de sugeri-lo como instrumento de inclusdo e transformacgédo social. Voltando-se para
a area da educacdo, a FBB promoveu nas edi¢cBes 2010 e 2011, em parceria com a Revista
Férum,>” o Concurso Aprender e Ensinar Tecnologias Sociais. O concurso, criado em 2008,
tem o objetivo de difundir o conceito e as praticas de tecnologia social dentro das escolas e
espacos de ensino ndo-formal e premia, a cada ano, cinco professores da rede publica, um em
cada regido, com uma viagem ao Férum Social Mundial.

A principal acdo da Fundagdo Banco do Brasil no campo da ciéncia e tecnologia é o
“Banco de Tecnologias Sociais”. E um banco de dados que contempla informagcdes sobre
diferentes experiéncias de diferentes organizacdes sociais, denominadas pela FBB
“tecnologias sociais”, que sdo certificadas no dambito do Prémio Funda¢do Banco do Brasil de
Tecnologia Social, desde a primeira edicéo realizada em 2001.

Esse “Banco de Tecnologias Sociais” integra experiéncias que podem ser conhecidas e
consultadas por tema, &rea de atuacdo, entidade executora, publico-alvo, regido, estado. O

banco de dados contempla os seguintes temas principais — que ddo acesso as experiéncias

>® Informacdes obtidas no site da FBB: http://www.fbb.org.br, em 12/04/2012.

5" Férum outro mundo em debate é uma publicacdo mensal, de circulacdo em bancas de todo pais. Mantém a
pagina RevistaForum.com.br que traz, além de sua verséo eletronica, noticias e contetidos diarios, com analises e
informagdes sobre eventos politicos, econdmicos e sociais. Seu Conselho Editorial € formado por representantes
de organizages sociais, sindicatos de trabalhadores, organizagdes estudantis e personalidades publicas do meio
académico e politico. Informacéao acessada em www.revistaforum.com.br, em 15/03/2012.
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cadastradas , num total de 499 experiéncias>®: Alimentacdo (44), Educacéo (174), Energia (8),
Habitacéo (17), Meio ambiente (69), Recursos hidricos (36), Renda (94) e Satde (57).>°

Cada tecnologia social é registrada com as seguintes informacdes: Resumo da
tecnologia, Tema principal, Tema secundario, Problema solucionado, Objetivo Geral,
Objetivo especifico, Solucdo adotada, Resultado alcangado, Locais onde a tecnologia social ja
foi implementada, publico-alvo da tecnologia (tipo/quantidade), profissionais necessarios para
implementacdo da tecnologia (tipo/quantidade), valor estimado para a implementacdo da
tecnologia, instituicdes parceiras na tecnologia (nome/atuacao na tecnologia social), Impacto
ambiental, Forma de acompanhamento, Forma de transferéncia, Anexos da tecnologia
(documentos/relatorios/materiais  audio-visuais/materiais  informativos e educativos),
Enderecos eletrdnicos associados a tecnologia, Depoimento livre, Data da Ultima alteracéo.

A Fundacdo Banco do Brasil, quando da criacdo da Rede de Tecnologia Social, em
2005, passa a compor o seu Comité Organizador, no papel de mantenedora — com atribuicéo,
entre outras, de indicar o restante dos membros do Comité.

Em 2005, junto com a TVE Brasil, a FBB lancou uma série inédita para a televisdo
sobre iniciativas, tecnologias e solucdes sociais bem-sucedidas, que promovem educacéo,
geracdo de renda, trabalho e melhoria das condic¢Oes de vida das comunidades. O Programa
tem o sugestivo nome de “Mobiliza¢do Brasil” e foi apresentado pelas emissoras publicas e
educativas de todo o pais. Cada edi¢cdo mostrou uma experiéncia inovadora, com o objetivo de
divulgar o conceito de tecnologia social — solugdes simples e efetivas que podem ser
reaplicadas em escala.

Inserida na luta contra a redug@o da pobreza, a FBB edita, em 2003, o catalogo “A luta
contra o Dragdo da Pobreza” e concretiza esse perfil com um posicionamento estratégico em
"Educacdo e Cultura" e "Geracdo de Trabalho e Renda", com suporte de Tecnologias Sociais -
que prevalece até os dias atuais. No seu planejamento para o periodo 2010-2012, a Fundacéo
toma ares verdes e inclui de forma transversal a discussdo do tema mudangas climaticas.

A Fundacdo pretende atuar também no campo holistico do desenvolvimento
sustentavel e da felicidade. Participou, em Nova lorque, do encontro “Bem-estar e Felicidade:
Defini¢ao de um Novo Paradigma Econdmico”, que contou com representantes de 68 paises,
que debateram os paradigmas para uma ‘“nova economia com base no desenvolvimento

sustentavel e na felicidade.” Surgido no Butdo e desenvolvido em conjunto com o PNUD

%8 Entre parénteses o n® de experiéncias registradas.
9 Contagem realizada pela autora, por acesso direto ao banco de dados da FBB, no site WWW.fbb.org.br, em
12/04/2012.
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(Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento) o FIB (Felicidade Interna Bruta) é
proposto como um indicador sistémico de progresso que se diferencia do PIB (Produto
Interno Bruto), que mensura apenas a producdo de bens e servicos de um pais. A FBB
pretende levar esse debate para a Rio+20 e organizar encontros no Brasil que abordem o
tema.®’

A Fundacdo Banco do Brasil, como associada do Grupo de Institutos, Fundages e
Empresas (GIFE), compartilha da missao institucional de “aperfeicoar e difundir conceitos e

praticas do uso de recursos privados para o desenvolvimento do bem comum.” ®*

O Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae)

O Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) € uma
entidade privada, criada em 1972, que tem como missdo promover a competitividade, o
empreendedorismo e o desenvolvimento sustentdvel das micro e pequenas empresas do
Brasil. Também atua em programas de capacitacdo, acesso ao crédito e a inovacdo, estimulo
ao associativismo, desenvolvimento territorial e acesso a mercados, por meio de parcerias
com os setores publico e privado. Seus projetos envolvem mais de 63 mil indUstrias de micro
e pequeno porte.®?

O Sebrae, presente em todos os estados brasileiros, apresenta-se também como um
agente do desenvolvimento, atuando na aproximacdo entre as instituicGes financeiras e as
micro e pequenas empresas. Nesse campo, grandes estabelecimentos bancarios séo
reconhecidos parceiros do Sebrae: Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES); Banco do Brasil (BB); Caixa Econdmica Federal (CEF); Banco do Nordeste do
Brasil (BNB); Banco da Amazénia (BA); Banco Bradesco S.A. (Bradesco); HSBC Holding
plc (HSBC) ; Banco Santander e Banco ltau.

Sua insercdo no campo das tecnologias sociais relaciona-se as areas consideradas
chaves para o crescimento dos micro e pequenos empreendimentos: articulacdo de politicas
publicas que criem um ambiente institucional mais favoravel; acesso a novos mercados;

acesso a tecnologia e inovacao; e facilitagdo e ampliacdo do acesso aos servicos financeiros.

80 «“Felicidade Interna Bruta”, noticia acessada no site WWW.fbb.org.br, em 15/04/2012.
81 Informagao acessada em WWW.gife.org.br.

82 Informagdes acessadas em WWW.sebrae.com.br, em 12/04/2012.


http://www.fbb.org.br/
http://www.sebrae.com.br/

55

Em 2005, o Sebrae edita o primeiro nimero da revista “Sebrae Agronegdcios” e no
seu quarto numero, em 2006, a publicacdo foca exclusivamente na tecnologia social na
agricultura familiar, trazendo relatos de dez projetos em varios estados brasileiros.

Em 2008, publica edital para apoiar financeiramente projetos de difusao de tecnologias
sociais de interesse de micro e pequenos empreendimentos e produtores rurais, enquadrados
nos temas de utilizacdo de bioenergia; sistemas de producdo com aproveitamento sustentavel
de residuos; sistemas de cultivos agroecoldgicos; e aproveitamento sustentavel de produtos da
floresta.

Em 2010, em evento comemorativo dos cinco anos de fundagdo da RTS, o gerente de
Desenvolvimento Territorial do Sebrae, Juarez de Paula, considera que a propria formulagéo
do conceito de tecnologia social, vinculado a inclusdo social, a consolidacdo de parcerias e a
aplicacdo das tecnologias sociais em projetos concretos sio motivos para comemoragdo.®®
Ainda em 2010, realiza o Seminario Inovacdo no Agronegdcio, onde apresenta tecnologias
sociais desenvolvidas com comunidades agrarias.

O Sebrae faz parte do Comité Coordenador da Rede de Tecnologia Social (RTS) e, em
seu site, divulga noticias sobre tecnologias sociais e artigos de difusdo e andlise de
experiéncias de tecnologias sociais — muitas das quais contam com 0 seu apoio técnico-

financeiro.

1.3. A INSERCAO DA COMUNIDADE ACADEMICA

A Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior
(Andifes), criada em 1989, é a representante oficial dessas instituicbes de ensino na
interlocucdo com o governo federal, com as associacbes de professores, de técnico-
administrativos, de estudantes e com a sociedade em geral.

Sua representacdo abarca 2 Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFETS), 2
Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia (IFETSs) e 55 universidades, localizadas
em todos os estados da Federacdo e no Distrito Federal — o que inclui 45 hospitais
universitarios.

A organizacdo da Andifes abrange 04 foruns: o Forum Nacional de Pro-Reitores de

Extenséo (Forproex), o Forum de Dirigentes dos Hospitais Veterinarios (Fordhov), oFérum

3 «“Rede de Tecnologia Social comemora cinco anos de atuagdo”, noticia acessada em
www.agenciasebrae.com.br, em 12/11/2011.
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de Prd-Reitores de Planejamento e Administracdo (Forplad) e o Forum de Assuntos
Comunitarios e Estudantis (Fonaprace).

O Forum Nacional de Pro-Reitores de Extenséo das Universidades Publicas Brasileiras
define-se como uma entidade voltada para a articulacédo e definicdo de politicas académicas de
extensdo, comprometida com a transformacgédo social para o pleno exercicio da cidadania e o
fortalecimento da democracia. S8 membros natos os Pro-Reitores de Extensdo das
Universidades Publicas Brasileiras, com direito a voz e voto, 0s Pro-Reitores de Extensdo e
titulares de 6rgaos congéneres das Instituicdes de Ensino Superior Publicas Brasileiras.

Além de propor politicas e diretrizes basicas que permitam a institucionalizac&o, a
articulacdo e o fortalecimento de agBes comuns das Pro-Reitorias de Extensdo e 0Orgdos
congéneres das Instituicbes de Ensino Superior Puablicas Brasileiras e incentivar o
desenvolvimento da informacdo, avaliacdo, gestdo e divulgacdo das acbes de extensdo
realizadas por essas instituigdes, seus objetivos abarcam articulacdo permanente com outras
instituicOes de ensino e com o conjunto das organizacgdes da sociedade civil.

Em 2004, o MCT&I cria o Programa de Extensdo Tecnoldgica que, segundo o
discurso do Presidente Lula da Silva, de Abertura da 3% Conferéncia Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo, em 2005, apoiava 349 projetos, com investimento total de 32 milhdes
e 500 mil reais, envolvendo tecnologias para a agricultura familiar, cooperativas de
processamento de reciclaveis, producdo de alimentos para familias pobres e pequenos
criatorios.

As Universidades tém papel de destaque na Politica de CT&I , o que fica explicitado
na Lei da Inovacdo (Lei N° 10.973/2004, regulamentada pelo Decreto n° 5563) que tem o
objetivo geral de facilitar a integracdo entre as universidades e as empresas, incrementando a
inovacdo tecnologica, seja esta desenvolvida no ambiente académico ou no setor produtivo.
Cabe lembrar que exemplos considerados emblematicos e alardeados como exitosos pelo
Governo Federal, como a Embrapa, a Petrobras e a Embraer, foram todos executados com a
colaboracéo ativa das Universidades.

O setor produtivo, bem representado na 3% Conferéncia Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo, em 2005, deixou claro o seu interesse pelo ensino superior no Brasil,

que as recomendacdes da Conferéncia contemplam:
Priorizar a criacdo, nas instituicdes publicas de ensino superior, de cursos
profissionalizantes e de cursos de formacdo geral de curta duracdo (dois anos),
adequados as necessidades e demandas do setor produtivo e com grade curricular
atual e flexivel. (MCT/CGEE, 2006, p.111)



57

A relacdo desejada entre a Universidade e o setor produtivo fica explicita no mote: “A
educacdo superior deve manter lacos estreitos com o setor produtivo.” A Confederacao
Nacional da Industria (CNI), organizacdo representativa do empresariado, apresentou uma

agenda onde prop(”)e, entre outras quest()es:

(...) Ampliar a oferta de educacdo superior na &rea tecnoldgica; Promover a
integracdo harmoniosa entre as IES (instituicbes de ensino superior) e o setor
produtivo; Estabelecer condi¢des para a atracdo e a retencdo de mestres e doutores,
promovendo sua valorizacdo e fixacdo nas universidades e nas empresas; (...)
Implantar um Sistema de Avaliacdo e de Certificacio de Competéncias, em
cooperacdo com o setor produtivo e os conselhos profissionais, que avalie e
reconhega as competéncias profissionais adquiridas nos diferentes espacos de
aprendizagem e na experiéncia de trabalho; Fomentar a pesquisa aplicada,
responsavel maior pela inovagado nas empresas, sem prejuizo para a pesquisa basica.
(MCT/CGEE, 2006, p.112-113)

Em 2005, o Forproex, no bojo das articulagdes com a sociedade civil e com 0 MCT&l,
passa a compor o Comité Organizador da Rede de Tecnologia Social.

Em 2007, na formulacdo do Plano de Acdo 2007-2010, o MCT&I destaca o Forproex
como um dos parceiros, aos quais se destina um recurso determinado. O Forproex encaixa-se
na Prioridade Estratégica Eixo IV Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para o Desenvolvimento
Social: Promover a popularizacdo e o aperfeicoamento do ensino de ciéncias nas escolas, bem
como a producdo e a difusé@o de tecnologias e inovacgdes para a inclusdo e o desenvolvimento
social, na parte 2 - Tecnologias para o Desenvolvimento Social, no item 21.3. Apoio a
Pesquisa, Inovacdo e Extensdo Tecnoldgica para o Desenvolvimento Social.

O que é importante compreender na relacdo das Universidades com a Politica de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao é que o desenvolvimento tecnoldgico considerado estratégico,
as tecnologias que interessam ao Governo que sejam desenvolvidas séo contempladas por
Leis e Politicas que buscam articular de forma sistémica o eixo econémico da produtividade-
competitividade. A PCT&I é explicita e direta na sua intencdo de carrear 0os conhecimentos (e
até mesmo os cientistas) formados pelas Universidades e demais instituicGes de pesquisa para
as empresas. Em relacdo as Universidades, esta é a relacdo de peso estratégico, central, da
politica de CT&I. A Tecnologia Social ndo estd dentro dessa diretriz, ndo se insere nessa
organicidade buscada. A Tecnologia Social, inserida na diretriz politica da “inclusdo e do
desenvolvimento social”, corre em paralelo, indo ancorar na Extensdo Universitaria, na area

de “Apoio a Pesquisa, Inovacao e Extensdo Tecnologica para o Desenvolvimento Social™.
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S840 nos projetos de extensdo universitaria que vamos localizar grande parte das
experiéncias de economia solidaria e tecnologia social e nos quais encontraremos boa parte de
intelectuais que estdo colaborando com o aparelho estatal na elaboracdo conceitual e mesmo
na organizacdo dessas estratégias governamentais junto aos segmentos das classes
trabalhadoras e populares.

Na prioridade estratégica de CT&I para o Desenvolvimento Social, um tipo de apoio
do MCT&I as universidades € o investimento em centros e museus de ciéncia, onde, nos
ultimos anos teve destaque a Estacdo Ciéncia, em Cabo Branco, na Paraiba, uma area para
exposicdes permanentes no Museu Goeldi, no Para, o Museu Virtual da Universidade de
Brasilia (UnB). O MCT&I apodia, h& anos, o projeto do Museu de Ciéncia e Tecnologia de
Brasilia que ainda ndo saiu do papel.

Sem pretender esgotar as iniciativas das Universidades na area da tecnologia social,
descrevemos algumas iniciativas de instituicdes de ensino superior. Nas universidades, os
projetos também sdo apoiados pela Secis, através de convénios, como por exemplo o Projeto
do Instituto de Fisica da Universidade de Brasilia (UnB), Experimentoteca Mdvel — um
microdnibus adaptado utilizado para levar equipamentos fisicos a escolas publicas do DF.
Outro exemplo, também na UnB, é o apoio na implantacdo da Incubadora Social e Solidaria
na Universidade de Brasilia, vinculada ao Centro de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico
da Universidade de Brasilia (CDT/UnB). O CDT/UnB é um grande incentivador da inovagéo
tecnoldgica no Brasil e apoia a pesquisa e o desenvolvimento do empreendedorismo, além de
fortalecer os lagos existentes entre a Sociedade, Empresas e o Governo.®*

Ainda na UnB, destacamos o “Observatorio do Movimento pela Tecnologia Social na
América Latina”, aprovado pela diretoria do Centro de Desenvolvimento Sustentivel
(CDS/UnB) em final de 2007, coordenado pelo Prof° da Pés-Graduagdo Ricardo Neder® e
contando com 0s seguintes parceiros: Pro-Reitoria da Universidade de Brasilia (SIEX),
Secretaria Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inclusdo Social (SECIS/MCT&I), Ndcleo de
Estudos Agrarios e Desenvolvimento Rural (NEAD/MDA), Fundo Estadual de Recursos
Hidricos de Sdo Paulo — Comités de Bacia SP, Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia (SBPC), Agencia da Bacia do Alto Tieté - Sdo Paulo, Comité da Bacia do Alto Tieté -
Sdo Paulo, Rede de Tecnologia Social (RTS), Sociedade do Sol (Sosol).

% Informacdes acessadas em http://www.cdt.unb.br, em 12/03/2012.

% Seus livros mais recentes vinculados & tecnologia social: “A Teoria Critica da Tecnologia de Andrew
Feenberg - Racionalizagdo Democratica, Poder e Tecnologia” (2010, org.), “Direitos de propriedade comum das
tecnologias sociais como ambiente de inovagédo social” (2009). No periodo 2007-2008, colaborou na estruturacéo
da Rede Tecnologia Social para o Desenvolvimento Agrario, no Ministério do Desenvolvimento Agrério
(NEAD/MDA).
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Em 2009, o Observatério, divulga uma carta-transparéncia em que apresenta seus
objetivos:

1) Criar um espaco académico de extensdo, pesquisa e ensino de Estudos Sociais de
Ciéncia e Tecnologia em suas multiplas dimensGes articuladas com a
sustentabilidade entre movimentos sociais, governos e entidades civis na América
Latina; 2) trabalhar pela formacdo de alunos e pesquisadores, profissionais e
liderangas populares, em parcerias com entidades civis e governamentais a
construirem uma rede coletiva do movimento da tecnologia social e pela
democratizagéo da politica e gestdo de ciéncia e tecnologia com sustentabilidade; 3)
fomentar a avaliacdo sistematica de politicas publicas por meio de trabalhos de
extensdo e pesquisa acerca das aplicagdes dos principios da tecnologia social junto a
comunidades urbanas e rurais, redes e cooperativas de entidades civis, economia
solidaria, e acBes de empresas pulblicas e oOrgdos governamentais.
(OBSERVATORIO DO MOVIMENTO PELA TECNOLOGIA SOCIAL NA
AMERICA, 2009)

Desse documento também destacamos os projetos “ldentificacdo e Percepgdes do
Marco de Direitos de Propriedade Intelectual (Dpi) na Consolidagdo da Politica de Ciéncia e
Tecnologia para a Inclusdo Social” e “Forum e Rede Tematica Tecnologia Social Inovacéo
Sociotécnica e Produtividade para o Desenvolvimento Agrario no Brasil” e as perspectivas
apontadas

Ainda em Brasilia, na Universidade Catdlica de Brasilia, foi implementado, em 2009,
o Campo-Escola de Tecnologia Social, oriundo do Campo-Escola de Logistica de
Subsisténcia (Celogs) — experiéncia do Exército Brasileiro. O Campo-Escola de Tecnologia
Social, apoia-se nos principios de simplicidade, facil acessibilidade e baixo custo, desenvolve
técnicas e integra tecnologias sociais para melhor aproveitamento dos recursos naturais, nas
éreas de energia solar e hidraulica, aproveitamento do solo e 4gua da chuva.®

Na linha de tecnologias sociais para o desenvolvimento social, podemos ver a
penetracdo da tematica nas universidades brasileiras no 4° Congresso Brasileiro de Extenséao
Universitaria, em abril de 2009, promovido pela Universidade Federal de Grande Dourados
(UFGD), Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), Universidade Estadual de
Mato Grosso do Sul (UEMS), Universidade Catélica Dom Bosco (UCDB) e Centro
Universitario da Grande Dourados (Unigran), que tem como tema "Tecnologias Sociais e

Incluséo: Caminhos para a Extensdo Universitaria®. O Congresso desdobra esse tema em

% Noticia veiculada em www.rts.org.br, acessada em 21/10/2011.
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varias dire¢des, como a mesa redonda sobre “Tecnologias Sociais e Extensdo: Economia
Solidaria” e o mini-curso sobre “A Pesquisa Participativa e a Geracdo de Tecnologias
Sociais” — ministrado por representantes da Embrapa.

Em abril de 2011, o | Férum de Tecnologias Sociais em Plantas Medicinais e
Fitoterdpicos no Bioma Amaz6nico, realizado pela Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz),
contou, entre outras entidades, com a participacdo da Universidade Federal do Para (UFPA),
da Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado
do Parad (Fapespa), da Secretaria de Estado de Saude Publica (Sespa) e da Secretaria de
Desenvolvimento, Ciéncia e Tecnologia do Estado do Par4 (Sedect) discutiu a criacdo de uma
rede de Municipios Apoiadores da Politica Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos
(PNPMF) no bioma amaz6nico.®’

Na Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), podemos apresentar algumas
experiéncias no campo da tecnologia social, que abarcam a criagdo de programas de extensao
e a articulacdo de redes.

O Ndcleo de Estudos sobre o Trabalho Humano da UFMG (Nesth/UFMG)
desenvolve, desde a sua fundacdo, em 1984, estudos sobre tematicas relacionadas ao mundo
do trabalho. A partir de 1996, passou a trabalhar com a Rede Unitrabalho, que agrega 92
universidades brasileiras. Nessa Rede, tornou-se responsavel pela coordenagdo regional da
pesquisa Tendéncias da Economia Solidaria no Brasil, (1998-2001), realizada sob a
coordenacdo nacional do professor Paul Singer. Desde entdo, o Ndcleo vem realizando
estudos sistematicos sobre a economia solidaria em Minas Gerais. Em 2004, a Incubadora de
Socioeconomia Solidaria do Nesth/UFMG foi incorporada ao Programa Nacional de
Incubadoras de Cooperativas (Proninc-2), da Secretaria Nacional de Economia Solidaria
(Senaes)®. Inserido na perspectiva politica da “inclusdo social”, o Nesth, no periodo 2004-
2005, no bojo do Projeto de Reinsercdo Social dos Egressos do Sistema Penitenciario de
Minas Gerais, mediante parceria firmada entre a Secretaria Estadual de Defesa Social e 0
Departamento Penitencidrio Nacional (Depen/Ministério da Justica), desenvolve acbes de
inclusdo produtiva, alocando esses ex-presidiarios em organizacbes acompanhadas pela
Incubadora. A partir de 2006, a atuacdo da Incubadora Nesth/UFMG abarca acdes de
disseminacéo de tecnologia social de incubacéo de organizacGes de economia solidaria. Ainda
em 2006, com apoio da Prefeitura de Contagem, o Nesth cria e coordena um Laboratorio de
Tecnologia Social no municipio. (HORTA, 2006)

®7 Informagao acessada em WWW.agenciapara.com.br e em WWW .saude.pa.gov.br, em 12/03/2012.
%8 O atual Secretario é o economista Paul Singer.
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Outra iniciativa, também na UFMG, na Escola de Ciéncia da Informacéo, em 2005, foi
criado o Programa de Extensdo "Informacdo, Memdria e Tecnologia Social" que integra trés
projetos: 1. Acervos da Memoria Institucional: a producdo da extensdo na UFMG; 2.
Memoria audiovisual dos Projetos de Extensdo da UFMG; 3. Formacdo em Tecnologias
Sociais: um caminho para a autonomia de agentes comunitarios. Este programa decorre da
parceria entre a Pro-Reitoria da Extensdo da UFMG, o Centro de Extensdo e o Nucleo de
Estudos e Pesquisas em Informacao e Sociedade, ambos da Escola de Ciéncia da Informacéo
da UFMG. (REIS, 2005)

As universidades da Bahia também investem na tematica da tecnologia social atraves
do curso de Pds-Graduagdo em “Sociedade, Inovagdo e Tecnologia Social”. O curso objetiva
promover a formacdo de profissionais (gestores publicos, assessores, técnicos, dirigentes e
liderancas de Empreendimentos Econémicos Solidarios e de outras experiéncias coletivas)
para atuar no processo de inovacdo, fomento, desenvolvimento, disponibilizacdo e
apropriacdo de Tecnologias Sociais. A justificativa é que apesar dos avangos em termos de
formulacdo de politicas, formacdo de redes sociais e concessdo de financiamentos
direcionados ao fortalecimento de inovagdes em Tecnologia Social no pais e no Estado da
Bahia nos ultimos anos, hd uma caréncia de profissionais com formagdo adequada para atuar
nesta area. Essa necessidade € percebida tanto no nivel estadual como nacional e fundamentou
a criacdo do curso de pds-graduagdo no inicio de 2011, numa iniciativa conjunta da
Universidade Federal do Recéncavo da Bahia - UFRB (Cruz das Almas) e Universidade
Estadual de Feira de Santana - UEFS (Feira de Santana).®®

Na Universidade de Campinas (Unicamp) o tema faz parte da ementa de um Curso de
Extensdo do Instituto de Economia: o curso “Capacitacdo de Monitores da Incubadora
Tecnologica de Cooperativas Populares da Unicamp”, tendo Miguel Juan Bacic como
professor responsavel, estd voltado para estudantes de graduacdo e técnicos das prefeituras da
regido, para atuarem nos projetos de pesquisa e extensdo da Incubadora Tecnoldgica de
Cooperativas Populares da Unicamp. Mas é o Instituto de Geociéncias que lidera a elaboracéo
da tematica da tecnologia social. Tendo Renato Peixoto Dagnino como professor responsavel,
o Instituto de Geociéncias oferece 04 cursos: 1) “Abordagem Estratégica em Tecnologia
Social”, que se coloca o desafio de fazer com que gestores publicos se apropriem dos avancos
desses campos e os utilizem para elaborar politicas publicas e implementar aces de

desenvolvimento e fomento de Tecnologia Social de forma mais coerente com as dinamicas

o9 Informagdes acessadas em http://www.ufrb.edu.br/postecnologiasocial/, em 12/11/2011.
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de incluséo social por eles desejadas; 2) “Economia Solidaria e Tecnologia Social na América
Latina”, que busca possibilitar aos alunos a elaboragdo de propostas e projetos relacionados a
Economia Solidaria e a Tecnologia Social e capacitar gestores publicos para a formulacéo e
implementacdo de politicas publicas de Economia Solidaria e Tecnologia Social; 3)
“Tecnologia Social e Desenvolvimento Endogeno na América Latina”, cujo objetivo consiste
em explorar a temética do desenvolvimento endégeno na América Latina a partir de uma
perspectiva nova. Dentro dessa andlise, recebem destaque os temas da Tecnologia Social (TS)
e da Adequacdo Sécio-Técnica (AST), que propdem respostas tecnoldgicas que estariam na
base de um modelo alternativo de desenvolvimento para a América Latina; 4) “Elaboracgéo e
Analise de Projetos em Economia Solidaria e Tecnologia Social”, com o objetivo de fazer
frente a uma demanda crescente por profissionais familiarizados com as ferramentas
necessarias para a elaboracdo, implementacao e analise de projetos.”®

Na Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), a tecnologia social é temética
pertinente e constante do Soltec - Nlcleo de Solidariedade Técnica da UFRJ. O Nucleo foi
fundado em marc¢o de 2003, fruto de uma mobilizacdo de estudantes da Escola Politécnica da
UFRJ envolvidos em projetos de promocéo de direitos sociais. A idéia evoluiu e com ela a
decisdo de se construir um ndcleo no Centro de Tecnologia que propiciasse operacdes de
apoio técnico a empreendimentos voltados para a inclusdo social. O Soltec é formado por
alunos de graduacdo, po6s-graduacdo, professores e técnicos administrativos da UFRJ e se
localiza no Departamento de Engenharia Industrial do Centro de Tecnologia da UFRJ. Apesar
da maioria de seus componentes serem engenheiros, possui membros das Ciéncias Sociais,
Arquitetura, Letras, Comunicacao entre outros. O Soltec tém diversos projetos de extensao e
pesquisa nos quais trabalha com a Economia Solidéaria, visando a construcdo de politicas
publicas para a equidade social e o equilibrio ambiental. Sdo objetivos do Soltec: Apoiar e
desenvolver tecnicamente projetos sociais e solidarios, através de metodologia participativa,
no ambito local-global; Desenvolver novos conceitos e metodologias especificas no campo da
Engenharia e Desenvolvimento Social; Mobilizar e conscientizar 0s estudantes,
desenvolvendo competéncias socio técnicas e estimulando a sua participacdo em projetos de
inclusdo social; Fortalecer as agcOes locais e regionais do Estado do Rio de Janeiro. Desde
2008, promove o Festival de Tecnologias Sociais e Economia Solidaria, que possui duas
atividades ja tradicionais: a Feira de Economia Solidaria e a Mostra de Tecnologias. Em 2011,

buscando ampliar o intercdmbio entre a academia, 0S movimentos sociais e 0S

o Informagdes acessadas em http://www.extecamp.unicamp.br, em 12/11/2011.
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empreendimentos economicos solidarios, realizaram o Seminario “A Economia Solidaria na
América Latina - Realidades Nacionais e Politicas Ptblicas”, em parceria com a Rede de
Investigadores Latino Americanos em Economia Social e Solidaria (Riless) e a Secretaria
Nacional de Economia Solidaria (Senaes). O Nucleo tem um portal na internet, onde publica o
Boletim Eéétcha! O Soltec é um Programa de Extensdo, ao qual estdo vinculados os seguintes
projetos: 1. Comunicacdo Comunitaria e Novas Tecnologias; 2. Geréncia de Projetos Sociais
e Solidarios; 3. Informatica para a educacdo — Educacdo para o trabalho SOLTEC;
4. Mapeamento energético para aproveitamento de fontes alternativas de energia em Paraty; 5.
Pesquisa Acdo na Cadeia Produtiva da Pesca — PAPESCA; 6. Rede de Informacéo e Pesquisa
em Residuos; 7. Tecnologia Social para Beneficiamento de Pescado; 8. TIFS - Tecnologias da
Informac&o para Fins Sociais’*

Na Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), as noticias veiculadas em seu
site, relacionadas a tecnologia social, sdo esparsas e pouco consistentes, mas o ano de 2010 é
marcante e algumas iniciativas ganham destaque. O Projeto de Extensdo “Solucdo Estatistica
Junior”, do Instituto de Matematica e Estatistica, foi criado com o intuito de formar
profissionais gestores nas areas de Estatistica e Atuaria por meio da orientacdo pedagogica
norteada as tecnologias sociais e a inclusdo. Em 2010, foi apresentado em conjunto com 0s
projetos “Software Livre para Alunos de Estatistica” e “Programa de Estatistica Aplicada” e
ficou entre os 23 escolhidos pelo Programa de Apoio a Projetos de Extensdo e Pesquisa
(Extpesq) da Fundacdo Carlos Chagas Filho de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de
Janeiro.

No mesmo ano de 2010, foi langado o “Catalogo das Potencialidades — UERJ”, que
apresenta um projeto, também do Instituto de Matematica e Estatistica, voltado para o estudo
e desenvolvimento do processo de construcdo de indicadores de inovacdo aplicaveis as
tecnologias sociais. Esta terceira edicdo do periddico sera distribuida a empresas e instituicdes
do estado e segundo a Coordenadora de Inovacdo da UERJ o objetivo é possibilitar a
transferéncia de tecnologia e intercambio com a sociedade.”

Desde 2009, a partir de uma solicitacdo da Secretaria de Estado de Ciéncia e
Tecnologia do Rio de Janeiro, a UERJ promove o Workshop de Ciéncia Tecnologia e
Inovacdo (WCTI), com a tarefa geral de apresentar propostas para politicas publicas de
desenvolvimento de inovacdo. O primeiro WCTI criou o Forum de Tecnologia e Sociedade, o

" Informagdes acessadas em www.soltec.ufrj.br e http://www.pr5.ufrj.br, em 12/11/2011.

"2 Terceira edi¢do do Inovauerj. UERJ em Dia: Boletim Semanal, 14 a 20 de junho de 2010, Ano XIII, N° 537,
UERJ. Acessado em http://www.uerj.br, em 12/11/2011.
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segundo consolidou uma metodologia de trabalho da UERJ e para 2011, as prioridades foram
desenvolver propostas e projetos de parceria entre a Universidade e sociedade. Em 2011, o
evento contou com um publico de pesquisadores de diversas areas da UERJ e convidados de
empresas privadas e instituicbes da sociedade civil. Organizou uma mesa especifica sobre
tecnologia social, com o tema “Tecnologia e Inclusdo Social”. Cabe assinalar também a
discussdo sobre a "Nova Universidade"” - debate em que o presidente do Instituto Nacional de
Propriedade Industrial apontou a importancia da insercao de disciplinas sobre o conhecimento
de patente nas grades curriculares dos cursos universitarios tecnoldgicos, e o presidente da
Fundacdo de Apoio a Escola Técnica do Estado do Rio de Janeiro (Faetec) defendeu a
transferéncia do ensino universitario do Ministério da Educacdo para o Ministério da Ciéncia
e Tecnologia.”

Na Universidade Federal Fluminense (UFF) funciona a Incubadora de
Empreendimentos de Economia Solidaria (IEES/UFF/Unitrabalho), que possui experiéncia de
desenvolvimento de projetos de economia solidaria desde 2003, tendo contribuido na
constituicdo de cooperativas e grupos de producdo. Sendo uma atividade do Nucleo Local da
Unitrabalho, desenvolvido no ICHF e vinculada diretamente a Pro-Reitoria de Extenséo
(PROEX) da Universidade Federal Fluminense (UFF) tem por misséo, integrar a universidade
e os trabalhadores para o desenvolvimento de projetos que subsidiem suas lutas por melhores
condic@es de vida e trabalho. Para o exercicio de suas atividades, a IEES-UFF conta com uma
equipe multidisciplinar de professores e alunos bolsistas e voluntarios. Iniciando suas
atividades em julho de 2002, a IEES-UFF dedicou-se primeiramente a formacéo de equipe, €
aprofundamento tedrico, tendo comecado em julho de 2003 as atividades chamadas de
“incubagdo”, assessorando empreendimentos econdmicos coletivos e populares na
transferéncia de tecnologias sociais, assim como na implantacdo e consolidacdo de um
modelo administrativo autogestionario, calcado em principios de sustentabilidade socio-
econdmica e ambiental.

O Il Seminario de Articulacdo das Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas
Populares (ITCPs), em agosto de 2011, teve como tema "Tecnologia Social e os desafios da
producdo autogestionaria”. O Seminario foi um espaco de troca de experiéncias entre as
ITCP's da Unicamp, Universidade Estadual Paulista (Unesp) Nucleo Assis, Universidade
Federal de Sdo Carlos (UFSCar), Fundacdo Getulio Vargas (FGV) e Universidade de Séo

Paulo (USP). Também se constituiu em espaco de apresentacao das necessidades tecnologicas

® UERJ em Dia: Boletim Semanal, 14 a 20 de junho de 2010, Ano XIII, N° 537, UERJ. Acessado em
http://www.uerj.br, em 12/11/2011.
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relativas ao processo produtivo de Empreendimentos de Economia Solidaria e Movimentos
Sociais e de didlogo com a academia para possivel construcdo conjunta de solugdes.

As universidades brasileiras fazem também articulagdo com as universidades da
Ameérica Latina no campo das tecnologias sociais. O Grupo de Analise de Politicas de
Inovacdo (GAPI), vinculado ao Departamento de Politica Cientifica e Tecnoldgica
da Unicamp, da equipe do Prof® Renato Dagnino, é a equipe que coordena o “Projeto de
Pesquisa Tecnologias para a Inclusdo Social ¢ Politicas Publicas”. O GAPI tem produzido
literatura sobre o tema das tecnologias para inclusdo social, com destaque para os livros
“Tecnologia Social: ferramenta para construir outra sociedade” (2009) e “Estudos Sociais da
Ciéncia e Tecnologia & Politica de Ciéncia e Tecnologia: Alternativas para uma Nova
América Latina” (2009). O Projeto é apoiado pelo Centro Internacional de Pesquisa para o
Desenvolvimento, do Canada e realizado em conjunto com a Universidade Nacional de
Quilmes (Argentina). O Projeto realizou um primeiro seminério internacional em 2010 e o Il
Workshop “Tecnologia Social e Politicas Publicas na América Latina”, em 2011, contando
com a participacdo de pesquisadores da Argentina, Chile e Uruguai. A equipe de
pesquisadores da  Universidade de Quilmes mantém um portal chamado
tecnologiasassociales.blogspot.com, que pretende ser um canal para divulgar informacoes
sobre o projeto e acerca de como incorporar a ciéncia e a tecnologia em modelos alternativos
de desenvolvimento para a América Latina.”*

Oferecemos duas informac6es adicionais para ajudar a compor 0 mosaico do campo da
tecnologia social na América Latina: 1) O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo da
Argentina langou, em 2011, um edital para apoio a projetos de tecnologia social e design para
empreendimentos sociais. O objetivo é também promover a integracdo e inclusdo social,
assegurando a participacdo e o envolvimento de todos os interessados, que buscam, através de
vérias alternativas, a melhoria da qualidade de vida.”2) O Instituto Nacional de Pesquisa
Agropecuaria e a Agéncia Nacional de Pesquisa e Inovagdo, do Uruguai, com o apoio do
Centro Internacional de Pesquisa para o Desenvolvimento, do Canada, e a Universidade
Nacional de Quilmes, da Argentina, realizou o Primeiro Seminario sobre “Inovagdo e

tecnologias sociais para o desenvolvimento”, em 2011. O Seminario foi orientado para a

I Informagdes acessadas em WWW.escyt.org.br (ESCYT — Red Argentina de Estudios Sociales de La Ciencia y
La Tecnologia ), em 12/11/2011.

» Informagdes acessadas no site do Centro de Referéncia em Tecnologias Sociais, www.crts.org.br, em
12/03/2012.
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producdo de materiais para a reflexo teérico-metodologica e a criacdo de politicas publicas
voltadas & geracdo de processos de incluséo social.”

Ainda no escopo da América Latina, em 2010, comecou a funcionar uma nova
universidade federal no Brasil. A Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana
(UNILA) comecou a ser estruturada em 2007 pela Comisséo de Implantagdo com a proposta
de criacdo do Instituto Mercosul de Estudos Avancados (IMEA), em convénio com a
Universidade Federal do Parand (UFPR) e a Itaipu Binacional. A UNILA esta situada na
cidade de Foz do Iguacu, localizada no Extremo-Oeste do Parana, na Regido Trinacional
formada por Argentina, Brasil e Paraguai. Em janeiro de 2008, foi instituida a Comisséo de
Implantacdo da UNILA (CI-UNILA) pela Secretaria de Educacdo Superior (Sesu/MEC),
presidida por Hélgio Trindade, com mais 13 membros. Desta Comissdao faziam parte
professores de seis universidades brasileiras e uma universidade uruguaia, representantes do
MEC, o Secretario Nacional de Seguranca Publica do Ministério da Justica e 0 assessor do
Diretor Geral da Itaipu Binacional.”” O projeto de lei de sua criacdo foi sancionado em janeiro
de 2010. Nesse mesmo ano, a UNILA abre processo seletivo com 300 vagas distribuidas em 6
cursos de Graduacdo, sendo 150 para brasileiros e 150 para alunos vindos do Paraguai,
Uruguai e Argentina. Em 2011, com mais 600 alunos, com a criagdo de seis novos Cursos e,
em 2012, com 775 vagas, em 16 cursos de graduacdo. Considerando a utilizagcdo do
conhecimento cientifico e técnico para a resolucdo de problemas sociais, a UNILA passou, em
2011, a oferecer o curso de especializacdo em Tecnologias Sociais para a inclusao
socioecondémica, a democratizagdo politica e o desenvolvimento local.”

A ltaipu Binacional, por meio da dire¢do do Parque Tecnoldgico Itaipu (PTI) sediou e
coordenou, em 2010, o Seminario “Tecnologias Sociais na América do Sul”, que ocorreu no
bojo da 10? Cupula Social do Mercosul e teve o objetivo de fomentar a disseminacdo das
politicas de uso das ferramentas tecnoldgicas como fontes de desenvolvimento social. O
Seminario contou com a participacdo de autoridades dos paises latino-americanos e buscou
estimular a troca de experiéncias entre 0s paises no que diz respeito aos estudos e projetos de
inclusdo social. Pelas universidades, estiveram presentes, com destaque, Renato Dagnino, da

Unicamp e Hernan Thomas, da Universidade de Quilmes, na Argentina.”

° Informagdes acessadas em www.tecnologiasassociales.blogspot.com, em 12/11/2011.

" Universidades gue compunham a Comissdo: UFPR, UnB, UFPE, UFRGS, UFRJ, Universidade Regional de
Blumenau e Udelar/Uruguai (Universidad de La Republica Uruguay)

"8 Informagdes acessadas em unila.edu.br, em 12/03/2012.

" Informagdes acessadas em www.itaipu.gov.br, em 12/11/2011.
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A partir de 2005, com a atuacdo da Rede de Tecnologia Social e as conferéncias
internacionais de tecnologia social, a articulagdo do tema é ampliada para além da América

Latina, envolvendo paises como o Canada, Espanha, México e Mocambique.

1.4. AREDE DE TECNOLOGIA SOCIAL (RTS)

A criacdo da Rede de Tecnologia Social (RTS), cumprindo o objetivo de agregar e
organizar as acOes de diferentes organizacdes da sociedade civil sob a direcdo de 6rgdos do
aparelho estatal, inscreve-se no arcabouco de participacdo social do Estado neoliberal, cuja
formulacdo mais geral foi estabelecida, ainda no final do século passado, pela Reforma do
Aparelho de Estado.

A RTS constitui-se como uma organizacdo da sociedade civil de interesse publico
(OSCIP) onde a presenca do Estado — estrito senso - é absolutamente forte, tanto na sua
estruturacdo como no financiamento de suas a¢Ges. Como procuraremos demonstrar, a RTS
serve ao proposito de garantir governanca e governabilidade ao Estado, entendida enquanto
uma “relagdo de legitimidade do Estado ¢ do seu governo com a sociedade”. (BRESSER
PEREIRA, 1998)

O perfil socio-politico, as estratégias, articulacdes e acbes das instituicbes que
participam do “movimento da tecnologia social”, descritas anteriormente, ¢ que também
fazem parte do Comité de Coordenacdo da RTS, sdo capazes de nos dar a dimensdo da
atuacdo do Estado, da organizacdo e capilarizacdo da proposta, dos recursos envolvidos e da
diretriz politica que configura sua dindmica.

Nesse item procuraremos descrever o historico de criacdo da RTS, que institucionaliza
a articulacdo desse conjunto de forcas sociais, e suas estratégias organizativas e de
mobilizacao social.

O primeiro encontro que discutiu a idéia de articulagdo em torno da Tecnologia Social
(TS) aconteceu em julho de 2004, em Brasilia, reunindo organizagdes da sociedade civil,
instituicGes governamentais, empresas, universidades e institutos de pesquisa.

Como vimos anteriormente, a FBB foi pioneira do tratamento do tema Tecnologia
Social, com a criacdo do Banco de TS e com a edicdo dos Prémios FBB de TS. Transcorreram
cerca de trés anos dessas iniciativas até que o governo federal declarasse, através do entdo
ministro Luis Gushiken, da Secretaria de Comunicagdo de Governo e Gestdo Estratégica da
Presidéncia da Republica - SECOM-PR, interesse em avancar nas discussdes sobre tecnologia
social. (FONSECA, 2009)
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Em 2003, no Segundo Semindrio Nacional “Papel e Inser¢do do Terceiro Setor no
Processo de Construgéo e Desenvolvimento da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo”, organizado
pelo ITS e ABC, Marcio Pochmann, entdo Secretdrio Municipal de Trabalho e
Desenvolvimento Social do Municipio de S&o Paulo, referindo-se a difusdo de tecnologia no
Brasil para a inclusdo social, aponta duas questdes que constituem lastro de organizacdo da
RTS e de ideias hoje defendidas pela propria RTS: a organizagdo em rede e a questdo da

escala das tecnologias sociais. Naquela oportunidade, Marcio Pochmann

...aludiu as iniciativas de governos municipais,estaduais, federal, organizac6es nao-

5980

governamentais, em que se percebem muitos “trigos plantados em vaso””", embora

sejam experiéncias exitosas. “Nao conseguimos entrar na fase de plantar o trigo em
grande quantidade em céu aberto; esse ¢ o nosso desafio”. Todos esses entes
mencionados trabalham, muitas vezes, “em concorréncia”, limitagdo para a qual
Pochmann sugeriu uma superagéo por meio da formulacéo de trabalho em rede, para
a inclusdo social. (ITS BRASIL, 2003, p.13)

Os primeiros debates, em 2004, articularam as instituicGes que, como vimos, ja se
movimentavam em torno da questdo, como a FBB, o ITS Brasil, a Fundagdo Ayrton Senna
com instancias governamentais como a Secretaria Nacional de Ciéncia e Tecnologia para a
Inclus&o Social (Secis), criada em 2003, e a Area de Tecnologia para Desenvolvimento Social
(ATDS) da Finep, criada em 2004. Considerando-se o fato de que, desde 2002, ja vinha
existindo uma articulagdo entre as organizacgdes do terceiro setor e 0 MCT, estavam colocadas
as condicgdes propicias para a proposi¢do da criacdo de uma rede de tecnologias sociais.

Ainda em 2004, a Fundacdo Banco do Brasil, a Petrobras, o Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, a Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) e a Associacdo Brasileira das
Instituicdes de Pesquisa Tecnoldgica (Abipti) realizam, em S&o Paulo, a | Conferéncia
Internacional e Mostra de Tecnologia Social, paralela a Exposicdo Brasiltec 2004.
Participaram gestores de instituicGes publicas e privadas, empresarios, liderancas
comunitarias, empreendedores sociais, representantes governamentais e de organizacdes de
pesquisa, entre outros. O objetivo do evento foi estabelecer parametros para a viabilizacdo das
tecnologias sociais, integrando esses diferentes agentes da sociedade e aprofundando a

discussao conceitual sobre o tema. Outro objetivo era também aprofundar a discusséo sobre a

80 Segundo o autor, é um exemplo figurado de um momento historico em que houve o desafio de se vencer a
fome na Europa e, para tanto, algumas iniciativas que foram tomadas poderiam ser rotuladas como se estivessem
“plantando trigo em vaso”, dado a magnitude do problema e a minimidade da solug@o encontrada.
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criagdo de uma Rede de Tecnologia Social (RTS) no Brasil, com a missdo de promover a
inclusdo social em larga escala por meio da transferéncia e apropriacéo dessas tecnologias.™

A participacdo das universidades é expressiva nesse primeiro evento que, além de
contar com a presenca de professores e pesquisadores da USP, Unicamp, PUC-SP e UnB,
entre outras, tem um dos grupos de trabalhos empenhados na construcdo da rede sob a
coordenaco de uma professora da Universidade Federal de Ouro Preto.*

A criacdo da RTS, em 2005, com a participacdo de organizacdes de governo,
sociedade civil, de universidades e de empresas, representa, segundo relatério da propria RTS,
“um grande avango na constituicdo de politicas e agdes mais democraticas e inclusivas”.

(RTS, 2011, p.17)
1.4.1. Estrutura de Rede

A RTS ¢é criada ja& contando com 30 organizagdes vinculadas, organizadas
efetivamente numa estrutura de rede.

Num primeiro momento, o0 Comité Coordenador constituido contava com as seguintes
instituicbes: MCT, MDS, CEF, Finep, FBB, Petrobras, Sebrae, ABONG, ASA, GTA e
Instituto Ethos. Sua estrutura foi pensada de forma que viabilizasse seu funcionamento em
rede e, segundo sua composic¢do atual, o0 Comité Coordenador da RTS esta assim formado:

a) Nove entidades mantenedoras: Caixa Econémica Federal (CEF), Fundacdo Banco do
Brasil (FBB), Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), Petrobras, Servigo Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo (MCT&I), Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS),
Ministério da Integracdo Nacional (MIN), Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) —
que convidam os demais membros do Comité.

b) instituicdes articuladoras de redes sociais: Articulacido no Semi-Arido Brasileiro (ASA),
Associacdo Brasileira de Organizagdes Ndo Governamentais (Abong), Grupo de Trabalho
Amazonico (GTA), Rede Cerrado

c) representante das universidades: Forum de Pro-Reitores de Extensdo das Universidades

Publicas Brasileiras (Forproex)

81 “Conferéncia internacional aborda uso de tecnologias sociais — 08/11/04”: noticia acessada em
www.gife.org.br, em 15/04/2012.

82 “Brasiltec 2004 mostra inovagdo tecnoldgica™ noticia acessada em http://noticias.universia.com.br, em
15/04/2012.


http://www.gife.org.br/
http://noticias.universia.com.br/
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d) 6rgdo do governo federal responsavel pela divulgacdo da RTS: Secretaria de
Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica (Secom)

Os mantenedores tém o poder de decidir a composicdo dos seus membros néo-
mantenedores. A atuacdo do Comité Coordenador pode ser definida pelos significados dos
verbos deliberar, aprovar, coordenar, articular, convocar e estimular — propostas, planos,
acoes.

A rede conta com uma Secretaria Executiva, custeada pelas mantenedoras, que presta
apoio administrativo e operacional, acompanha a execucdo dos planos de trabalho e estimula
a dindmica de rede. Atualmente, estd composta por: secretéria executiva, animadora de redes,
assessora de comunicacdo, jornalista do Portal da RTS, administrador do Portal e assistente
administrativa.

A RTS, no seu Relatério de 6 anos: 2005-2011, destaca a entrada recente de alguns
associados: a Secretaria Nacional de Economia Solidaria (Senaes/MTE), que aderiu a RTS,
em 2009, na modalidade de mantenedora, e o Banco do Nordeste do Brasil (BNB) e o
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) como financiadores de reaplicacdo de
tecnologia social. O BNB, em 2008, lanca o edital Programa de Apoio as Novas Tecnologias
Sociais, direcionado & Regido Semi-Arida do Nordeste brasileiro. Pontua também a atuagio
do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), mantenedor da RTS, no
lancamento de editais de Tecnologias Sociais de captacdo de agua da chuva para producédo de
alimentos.

A composicdo da RTS, com cinco instancias ministeriais no papel de mantenedores e
de divulgadora, deixa claro o quanto ela se constitui como um projeto de interesse do Estado.

Essa forma do aparelho de Estado atuar, absolutamente imbricado na sociedade civil,
tanto em termos organizativos como em termos financeiros, provoca questionamentos do
Tribunal de Contas da Unido, que, em 2007, interpela a Secom sobre a aprovacdo e realizacao
das demandas de comunicacéo da RTS.

A Secom, membro do Comité Coordenador da RTS, posiciona-se, trazendo
fundamentacéo juridica, em Nota Técnica®: apresenta a “necessidade e a importancia de o
Estado atuar em Rede, de forma cooperativa com os setores da iniciativa privada, para atender
os objetivos fundamentais da Republica”, e considera irrelevante o fato da RTS nédo se

constituir em uma pessoa juridica, visto que o Poder Pablico atendera as demandas da Rede,

8  Nota Técnica N° 014/2007/DINOR/SGCN/SECOM-PR, de  19/07/2007. Acessada em

http://www.secom.gov.br, em 23/04/2012.


http://www.secom.gov.br/
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“sob o regime de execucdo direta ou indireta, sem a transferéncia de dinheiro publico”. Mais a
frente, na mesma Nota Técnica, a condi¢do de “rede” e ndo de pessoa juridica da RTS, passa

de irrelevante a fundamental justificativa de eficiéncia. (BRASIL. Secom, 2007)

De qualquer forma, a RTS nédo esta constituida na forma de pessoa juridica (...)
possuindo natureza juridica sui generis, peculiar de uma rede que pode envolver
inimeras outras pessoas juridicas, publica ou privada, com objetivos comuns e
finalidades consideradas como de interesse publico relevante, o que justifica as
despesas com o atendimento das demandas propostas, consubstanciadas no principio
da eficiéncia. (BRASIL. Secom, 2007, p.6)

O entendimento de organizacdo em rede da Secom &, este sim, sui generis, ao
argumentar que a atuacdo em Rede, “conforme o caso proposto, implica a quebra do
paradigma da pessoa juridica publica ou privada”, chegando, na parte de conclusdo da Nota
Técnica, a considerar que a “eventual substituicdo das estruturas burocréaticas por redes, com a
atuacdo em comum de todos os setores da ordem sociopolitica, podera representar a superacdo
da dicotomia entre publico e privado”. (BRASIL. Secom, 2007, p.3)

N&o nos esquecamos que um discurso acerca do Estado, ainda presente nas falas dos
governantes refere-se a inadequacdo do Estado ao desenvolvimento econdmico e social do
pais. O documento final da 4* Conferéncia Nacional de Ciéncia e Tecnologia e Inovacéao
apresenta de forma clara a meta de tornar a maquina puablica mais eficiente, agil e justa,
diminuindo a burocracia. Face a diretriz politica da inclusdo social, a burocracia estatal passa
também a ser entendida como poderoso instrumento de exclusao social.

A adesdo a RTS, por sua vez, ndo tem grandes “burocracias”: as organizagdes enviam,
assinados, o Manifesto de Interesse e Termo de Adesdo, onde afirmam estar de acordo com a
Declaracdo de Propdsito Coletivo e os Principios da RTS. Até maio de 2011, a RTS agregava
928 instituicdes de todas as regides do Brasil e de outros paises, principalmente Peru,
Colémbia e Venezuela.

A adesdo a RTS se formaliza nas seguintes categorias:

v" Mantenedor: garante o funcionamento da Rede, disponibilizando recursos para infra-
estrutura, difusdo e comunicacdo, reaplicacdo, monitoramento e avaliacdo e/ou
desenvolvimento de Tecnologias Sociais.

v" Investidor: disponibiliza recursos financeiros e/ou materiais para difusdo, reaplicacéo,
monitoramento, avaliacdo e desenvolvimento de Tecnologias Sociais.

v" Articulador de Redes Sociais: mobiliza o conjunto de organizagGes da sociedade civil e de

movimentos sociais, regionais ou nacional que representa.
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v Reaplicador: coordena e/ou executa acfes de reaplicacdo da Tecnologia Social (TS) na
comunidade.

Logo no inicio, a RTS elaborou um plano de acéo, para 2005-2006, em que definiu
territorios e tipo de tecnologia que seriam priorizados. As tecnologias para reaplicacdo nesse
biénio tinham como foco a geracédo de renda, e a RTS voltou seus esforgos especialmente para
0 semi-arido, o sertdo do Sdo Francisco e a Amazonia Legal, sem deixar de se dirigir a

periferia de grandes centros urbanos e dos municipios de regides metropolitanas:

Semi-arido e Sertdo do S&o Francisco: 1. Incubacgéo e apoio a empreendimentos solidéarios; 2.

Sistemas de captagdo e manejo sustentavel da agua para geragcdo de trabalho e renda:
Barraginha, Barragens subterraneas, Tanques-pedra ou Caldeirdo, Caxio, Cisterna cal¢adao;
3. Sistemas de producdo associados a captacdo de dgua: Mandalas, Hortas organicas, Hortas
comunitarias, Quintais produtivos, Meliponicultura, Caprinocultura, Avicultura; 4. Mini-
fabricas de beneficiamento de castanha-de-caju; 5. Producdo e beneficiamento de frutas

nativas; 6. Beneficiamento de algodé&o.

Amazodnia Legal: 1. Incubacdo e apoio a empreendimentos solidarios; 2. Certificacdo

socioparticipativa de processos agroextrativistas; 3. Meliponicultura; 4. Farmécia da Terra.

Periferia de grandes centros urbanos e dos municipios de regides metropolitanas: 1. Incubacéo

e apoio a empreendimentos solidarios; 2. Tecnologias de reciclagem de residuos.

Pautadas numa perspectiva de desenvolvimento que ndo questiona o atual modo de
organizacdo da producdo, vinculadas a uma diretriz politica de inclusdo social que focaliza a
atencdo para populagdes consideradas vulneraveis ou excluidas, as institui¢fes articuladas na

RTS entendem que “geracdo de trabalho e renda é um aspecto articulador de outras

dimensoes do desenvolvimento social” (FONSECA, 2009, p.323 — grifo nosso).

1.4.2. Acles de Articulacdo e Mobilizagdo Social

Tendo como base essa estrutura em rede, a RTS prevé, e promove, para 0 Seu

funcionamento dindmico, varias a¢des de articulagdo, como:
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v Conferéncia Internacional de Tecnologias Sociais — a 12 em 2004 foi marco de cria¢do da
RTS. A 22 Conferéncia Internacional de Tecnologia Social, em 2009, em Brasilia,
congrega gestores de instituicbes publicas e privadas, liderangas comunitarias,
empreendedores sociais, estudantes e representantes de ONGs e de organizacbes de
pesquisa de nove paises (Argentina, Brasil, Canada, Espanha, México, Mogambique, Peru,
Uruguai e Venezuela) teve como tema central “Caminhos para a Sustentabilidade”.

v" Mostras de Tecnologia Social — no periodo 2005-2011, foram organizadas 12 mostras de
tecnologias sociais, em eventos realizados em diversos estados brasileiros.

v 0 Férum Nacional — bienal, de carater consultivo e propositivo, do qual participam todas
as instituicdes que integram a Rede, Mostras de Tecnologias Sociais e Oficinas Regionais.
Ocorreram duas edicdes, em 2007 e 2009.

v' Grupos de Trabalho — relnem-se virtualmente, por meio do Portal da RTS, ou
presencialmente. Tratam de temas especificos e devem estabelecer prazo de duragdo e
produtos finais. Em seis anos de RTS, funcionaram oito GT’s: Planejamento, Eventos,
Dindmica de Rede, Portal, Comunicacdo, Metodologia e Sistematizacdo, Editores para o
registro de TS e Monitoramento e Avaliacdo.

v" Oficinas Regionais ou Tematicas — momentos presenciais de encontro entre representantes
das instituicdes de determinado territério, que se interessam em aprofundar debates ou
trocar experiéncias sobre um tema especifico. Nos primeiros dois anos, ocorrem as
oficinas regionais no Semiarido e na Amazénia Legal e uma Oficina de Comunicacdo da
RTS, na Bahia. O 1° Forum Nacional da RTS, em 2007, buscando o enraizamento da
Rede nos Locais, prioriza a realizacdo de discussfes temaéticas e estaduais. O primeiro
grande tema discutido, em Audiéncia Publica na Camara Federal, em 2007, foi
“Propriedade intelectual e patente social”. No periodo 2007-2010 ocorreram 11 Oficinas
Tematicas, além das preparatdrias a 4% Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e

Inovacao.

A RTS cita, no relatério mencionado, que as organiza¢des dos estados da Bahia, Rio
Grande do Sul, Rond6nia, Parana e Ceara tém se empenhado em aprofundar o enraizamento
da Rede, promovendo varios momentos de discussdo e construcdo de estratégias locais

voltadas ao fortalecimento da integracao entre elas e com a Rede nacional.
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1.4.3. ARTS, as Universidades e as Articulacdes Internacionais

As universidades e as articulagdes internacionais merecem itens destacados no
relatorio de 6 anos da RTS. Em relacdo as universidades ha o registro de 63 instituicdes de
ensino superior que aderiram & RTS e de 11 articulagdes, entre encontros e palestras, que
foram realizadas, no periodo de seis anos (2005-2011). A RTS ressalta o 4° Congresso
Brasileiro de Extensdo, ao qual nos referimos anteriormente, que teve “Tecnologias Sociais”
como tema principal. Reconhecendo a importancia das universidades para o crescimento e
fortalecimento da rede, o tema da “Extensdo, pesquisa e desenvolvimento”, ¢ prioridade no
Plano Bienal 2010-2012 da RTS.

Contando com financiamento da Finep, o Férum de Pré- Reitores de Extensdo das
Universidades Pablicas Brasileiras — Forproex assumiu a coordenacdo do projeto da rede
“Monitoramento e avaliacdo da RTS — um processo em constru¢do”, que conformou o Marco
Ldgico, com definicdo de Meta, Proposito, Indicadores, Meios de Verificagdo, Risco e 0s
Produtos que a Rede quer ter construido ao fim da etapa de implementacédo desse trabalho.

Em relacdo a articulacdo internacional, além dos eventos ja comentados anteriormente
realizados na América Latina, a RTS assinala, no citado relatério, o evento "Europe 2020
Strategy Innovation insights from European research in socio- economic sciences”, em 2010,
onde foi adotado o conceito de tecnologias sociais, da forma como é utilizado pela RTS.
Nesse evento também foi discutida a proposta de uma chamada de projetos da Comissdo
Européia (CE), com um titulo proposto de "Social innovation for vulnerable populations”,
objetivando financiar o desenvolvimento de uma tecnologia social que resolva algum

problema relacionado a agua e/ou saneamento, em regides de extrema pobreza.

1.4.4. Estratégias de Comunicacéo

A RTS possui um aparato de comunicagdo e mobilizagdo social complexo, variado e
abundante, abarcando, além da forca e poder da mantenedora Secretaria de Comunicacao
Social da Presidéncia da Republica (Secom), um Portal, um informativo eletrénico intitulado
“Noticias da Rede”, um Forum Nacional, oficinas regionais, mostras de tecnologias sociais,
eventos realizados pelas instituicdes que fazem parte da Rede, oficinas de midia, assessorias
de imprensa, publicagdes de livros, cartilhas, revistas, documentos, os meios de comunicacao

das instituicGes que fazem parte da Rede, entre outros.
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Cabe destacar, no periodo de 2005 a 2011, a elaboracéo de informagdes, de construgdo
de estratégias de atuagdo, de formulacdo de conceitos e de reflexdo politica, materializada
num total de 06 livros e de mais de quarenta documentos publicados pela RTS.

Utilizar os meios de comunicacdo de massas também faz parte da estratégia de
mobilizacdo e difusdo de idéias da RTS. Em 2009, foi produzida uma campanha de radio
sobre Tecnologias Sociais, em com a Radios EBC — Empresa Brasil de Comunicagdo e com o
apoio da ARPUB - Associacio das Radios Publicas do Brasil e FASE - Federagdo de Orgéos
para Assisténcia Social e Educacional.

Além do Portal e do seu “Espago Aberto do Conhecimento” — uma plataforma virtual
cuja finalidade é oferecer um banco permanente de Tecnologias Sociais, além de um novo
ambiente para redes sociais e novas ferramentas de colaboracdo e construcdo coletiva do
conhecimento - a RTS, em 2009, criou seu perfil no Twitter.

Como essas informacgdes nos permitem ver, com a criacdo da RTS, o movimento da
Tecnologia Social aumenta sua capilarizagdo junto aos setores populares, amplia sua
vinculacdo com o aparelho estatal e possibilita ao Estado uma via politica organizada para
difusdo das diretrizes da Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo, em especial referentes ao

Desenvolvimento e a Inclusio Social.
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CAPITULO 2. O DESENVOLVIMENTO SOCIAL NA POLITICA DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INOVACAO

Entendemos que, para compreender os fundamentos tedricos e a dindmica politica do
que se autodenomina movimento da Tecnologia Social, é preciso um esforgo para captura-lo
como um objeto construido socialmente num determinado contexto histérico, neste caso
referido, especialmente, a politica de ciéncia, tecnologia e inovacao.

Visando cumprir com o objetivo de apresentar uma contribuicdo para a compreensao
do conceito de Tecnologia Social conforme construido na atualidade em nosso pais, nao
tivemos como nos furtar a compreensdo das proposi¢des politicas internas e internacionais
acerca do “desenvolvimento social”, que migram do campo social para o campo da politica de
ciéncia e tecnologia e influenciam, e mesmo embasam, 0 contexto onde germinou a
“tecnologia social”.

No mergulho dessa realidade, deparamo-nos também com a complexidade das
relacbes Estado-sociedade civil, com as formas as mais diversas de imbricamento das
estruturas e processos do aparelho de Estado com as organizagdes sociais empresariais e
populares. No intuito de melhor compreender essas modificacbes e dindmicas atuais no
aparelho de Estado, retomamos a analise da reforma do Estado, promovida em 1995. Palavras
do seu mentor, Bresser Pereira, explicitam seu carater de politica de longo prazo, quando se
refere “(...) aos componentes ou processos basicos da reforma do Estado dos anos 90, que
levardo ao Estado Social-Liberal do século vinte-e-um.” (BRESSER, 1998, p.60)

Para melhor compreender a insercdo da tematica do Desenvolvimento Social na
Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, mergulhamos nos documentos de preparacao e de
sintese das conferéncias nacionais realizadas nos anos 2000 (22 — 2001, 32 - 2005, 42 - 2010),
no documento mais recente do MCT&I, intitulado Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdo 2012-2015, assim como Plano Plurianual 2012-2015, do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (MP), e no Plano Brasil Maior, do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC). Procuramos analisar questfes de
relevancia inequivoca e suas interfaces com a inclusdao e o desenvolvimento social, como: 0
projeto de desenvolvimento dominante; o papel da inovagcdo nesse projeto de
desenvolvimento; a ciéncia e tecnologia como matriz sisttmica do desenvolvimento; a
atuacdo ativa do Estado na promocdo do desenvolvimento; a importancia conferida, na
PCT&lI, & participagdo da sociedade civil e ao papel especifico da ciéncia, tecnologia e

inovagao na incluséo e no desenvolvimento social.
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2.1.A CRIACAO DO MINISTERIO DA CIENCIA E DA TECNOLOGIA

Grande parte do sistema de ciéncia e tecnologia do Brasil foi criada ou expandida no
periodo do regime militar (1964-1985), como a Financiadora de Estudos e Projetos (Finep)®,
criada em 1967; o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT),
criado em 1969 e a partir de 1971 operado pela Finep; a instalacdo de centros de P&D
(pesquisa e desenvolvimento) nas principais empresas estatais e em outras instituicdes como a
Coordenacdo dos Programas de Pos-Graduagdo em Engenharia da Universidade Federal do
Rio de Janeiro (COPPE/UFRJ), criada em 1965, e na Universidade de Campinas, criada em
1962; o fortalecimento e expansdo da Embrapa, Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria, empresa publica, de direito privado, criada em 1972 e vinculada ao Ministério
da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento e a implantacdo do programa nuclear (1967) e de
outros projetos de grande porte, sobretudo militares.

Se, por um lado, ciéncia e tecnologia eram consideradas elementos fundamentais para
a politica desenvolvimentista da ditadura militar, por outro lado, o caminho real ndo se
caracterizou por uma auto-suficiéncia cientifica e tecnoldgica do Brasil. O setor produtivo,
protegido pela politica econdmica, permitia que 0s empresarios considerassem entraves
quaisquer restricbes a entrada de tecnologia — e capital - no pais, interessando-lhes
prioritariamente a relagdo custo-utilizagdo imediata, sem riscos, calcando seu
desenvolvimento na abundancia de méo de obra e recursos naturais baratos. A politica de
substituicdo de importacOes, efetivamente, promoveu a busca de tecnologias estrangeiras sem
que houvesse esforco significativo de desenvolvimento tecnoldgico interno por parte do
empresariado. Assim, construiu-se uma dindmica com a preponderancia das atividades de
P&D em segmentos da burocracia estatal e na comunidade cientifica, em grande parte ndo
associada ao sistema produtivo.

Com os efeitos da crise econdmica mundial de meados da década de 70, o chamado
"milagre econdmico"® brasileiro comecou a ser freado e os anos 80 tiveram como heranca

um enorme aumento da divida externa; avan¢o do capital multinacional no pais e maior

8 A Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) é umaempresa publica brasileirade fomento a ciéncia,
tecnologia e inovacdo em empresas, universidades, institutos tecnoldgicos e outras instituicdes publicas ou
privadas, vinculada ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Criada, em 1967, para institucionalizar o Fundo de
Financiamento de Estudos de Projetos e Programas, criado no ano de 1965, posteriormente, substituiu e ampliou
0 papel até entdo exercido pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e seu Fundo
de Desenvolvimento Técnico-Cientifico com a finalidade de financiar a implantacdo de programas de pés-
graduacdo nas universidades brasileiras.

8 Modelo de desenvolvimento econémico implementado no Brasil no periodo de 1969-1973, pautado pela
concentragdo de capitais e arrocho salarial, produzindo aumento das desigualdades sociais.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Empresa_p%C3%BAblica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ci%C3%AAncia_e_tecnologia_do_Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ci%C3%AAncia_e_tecnologia_do_Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Inova%C3%A7%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Empresa
http://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade
http://pt.wikipedia.org/wiki/Minist%C3%A9rio_da_Ci%C3%AAncia,_Tecnologia_e_Inova%C3%A7%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Banco_Nacional_de_Desenvolvimento_Econ%C3%B4mico_e_Social
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desigualdade social. No inicio da década, os empresarios manifestavam-se contra a forte
presenca do Estado na economia e engrossavam o coro pela “redemocratizagdo do Brasil”.

A década de 80 ficou marcada negativamente pelas condicdes criadas pela crise
econbmica, como a grande divida externa e um acelerado processo inflacionario. Foi um
periodo de implantagdo de planos econémicos, como os planos Cruzado, e de medidas
extraordinarias como o congelamento de precos e de salarios — anos de crise severa, recessao
e desemprego.

Foi também a década do fim “lento, gradual e seguro” da ditadura militar, num
processo de “redemocratiza¢do” do pais: fim do bipartidarismo e criagdo de novos partidos,
fim da censura a imprensa, maior liberdade para os sindicatos e a possibilidade de realizagéo
de greves; a sociedade politiza-se e mobiliza-se pela democracia e por elei¢bes diretas para a
presidéncia da Republica. Os estudantes se manifestam, o movimento sindical se reorganiza,
voltam as lutas operarias e as classes populares criam diversificadas formas de organizacgdo e
reivindicam uma Assembléia Nacional Constituinte - uma certa euforia tomava conta da
sociedade.

Num primeiro momento o palco de disputa politica se amplia até mesmo para as ruas —
é a época de grandes comicios, mas, aos poucos, as elei¢cdes tornam-se o centro da politica, 0
foco das disputas das forcas conservadoras e progressistas e palco de lobbies, fraudes e
corrupgdo. O que prevalece é um Congresso Constituinte, isto €, os deputados federais e
senadores eleitos em novembro de 1986 acumulam as funcdes de congressistas e de
constituintes. Um processo de transi¢do politica para alguma ordem democratica - que inclui,
pela primeira vez, Ciéncia e Tecnologia na Constituic&o Brasileira.®®

Observa-se também o aumento da movimentagédo politica com um movimento sindical
expressivo, 0 Congresso como arena de luta e negociacdo politica e 0 aumento da abrangéncia
e diversificacdo da organizacdo da sociedade civil - os empresarios também se mobilizam de
maneira intensa, utilizando todos os meios a seu dispor e criam novas organizacOes para a

defesa dos seus interesses de classe.
Durante 0 Governo Figueiredo, os empresarios tornaram a aliar-se com as solugdes
politicas impostas pelo Estado, patrocinando a transicdo controlada desde cima, pela
cUpula do regime. (...) Uma grande cota de incerteza rondava o fim da ditadura, o
que induziu um salto nas atitudes empresariais que, da mera defesa de interesses
concretos, passaram a outras capazes de levar em conta uma multiplicidade de

fatores que ultrapassavam seus interesses imediatos. (GROS, 2003, pag. 281)

% Artigo 218 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 no qual se 1&: “O Estado promovers e
incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitagdo tecnologicas”.
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Esse “salto”, a que se refere Gros, demarca a ampliagdo de uma consciéncia de classe
do empresariado brasileiro que, dentre outras expressdes menores, podera ser verificada, ao
longo da década de 90, na construcéo e consolidacdo de um novo bloco hegemdnico.

Os ares da “redemocratizacdo” entraram também na area da ciéncia e tecnologia e

provocaram a realizacdo da Primeira Conferéncia Nacional:
A 12 Conferéncia Nacional de Ciéncia e Tecnologia, realizada em 1985, tinha como
objetivo central discutir os caminhos da pesquisa cientifica numa sociedade
democratica. O sistema de ciéncia e tecnologia havia crescido muito nos 20 anos
anteriores, durante o regime militar, mas a comunidade cientifica ndo tinha tido

muita oportunidade de influenciar nas decisdes que nortearam aquele crescimento.®’

Nesta conjuntura econdmica e politica € criado o Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
com uma trajetoria de inicio caracterizada por uma marcante instabilidade institucional:
transformado algumas vezes em secretaria ainda na decada de 80 e posteriormente também
em 1990, logo revertido novamente, em 1992, como ministério. Essa situacdo reflete-se

também na evolucgédo dos gastos nacionais com ciéncia e tecnologia:

Os gastos crescem nos primeiros anos, caem em 1983 e 1984, sobem novamente na
breve expansdo econémica que acompanhou o Plano Cruzado em 1985 e 1986,
caem rapidamente quando a inflagdo volta a subir de novo em 1988 e atinge seu
nivel mais baixo em 1991 e 1992 (BRISOLLA apud SCHWARTZMAN,1993, pég.
8).

A auséncia de conexdo entre as politicas de financiamento e a direcdo de
desenvolvimento econdmico do pais € uma caracteristica marcante da década de 80 na area de
ciéncia e tecnologia. O cenario de crise econdémica proporcionava uma intensa disputa das
agéncias de fomento a pesquisa pelos recursos que ndo eram captados por outras areas do
governo e traz também para essa disputa parte da alta burocracia e das autoridades centrais
das universidades publicas. A Primeira Conferéncia Nacional de Ciéncia e Tecnologia ndo
consegue reverter a tendéncia a fragmentacdo e desarticulacdo das politicas da area.
(BALBACHEVSKY, 2010)

8 Acessado no site da 4% Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo http://cncti4.cgee.org.br, em
11/10/2011
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2.2. CIENCIA & TECNOLOGIA NA DECADA DE 90: IMPLICACOES DA REFORMA
DO ESTADO

Os primeiros anos da década de 90 sdo de grande instabilidade e de aplicacdo de
planos econdmicos que comecam com congelamento da inflacdo e sua progressédo gradual e
inevitavel, levando a um ciclo vicioso que redunda em recessao e aumento do desemprego. A
partir do Plano Real, 0 pais experimenta alguma estabilidade econdémica - em 1996 temos uma
inflacdo em torno de 10% - mas também o agravamento de muitas situacGes, como a elevacédo
do desemprego, 0 enorme aumento do mercado informal, a fragilidade externa da economia
brasileira e um estouro da divida publica.

A reestruturacdo produtiva e a politica de ajustes estruturais propiciadas pelos
governos Collor e Fernando Henrique Cardoso, impulsionam a “ideologia toyotista” ndo
apenas diretamente nas relagfes de producdo, mas num processo que a extrapola para o
conjunto das relag6es sociais.

A disseminag¢do de valores do novo produtivismo toyotista na “sociedade civil”, isto
é, a impregnacdo do léxico produtivista ndo apenas nos locais de trabalho, mas
também nas instancias sécio-reprodutivas, expde uma nova dindmica de constituicdo
da hegemonia do capital na producdo que se da atravées da corrosdo das delimitagdes
inscritas do espaco da producdo e do espago da circulacdo e da vida social. (ALVES,
2007, p. 169)

Sdo mudancas sociais, politicas e econdmicas que se refletem nas politicas sociais e
nas reformas sociais implementadas, principalmente em termos de uma modelagem setorial e
localizada e do acirramento do processo de mercantilizacdo dessas areas.

Elemento fundamental da politica brasileira nesse periodo e orientador da atuacao
geral do Estado brasileiro é a reforma do aparelho de Estado empreendida em meados da
década de 90, entendida como “instrumento indispensdvel para consolidar a estabilizagdo e
assegurar o crescimento sustentado da economia.” (MARE, 1995, p. 6)

No Governo de Fernando Henrique Cardoso, o Ministro Bresser Pereira lidera uma
reforma do aparelho estatal que parte da premissa de que o Estado é fundamental para garantir
0 desenvolvimento, e compreende que este deve “realizar ndo apenas suas tarefas classicas de
garantia da propriedade e dos contratos, mas também seu papel de garantidor dos direitos
sociais ¢ promotor da competitividade do seu respectivo pais.” (BRESSER-PEREIRA, 1998,
p. 49)
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Fica claro que o Estado que se estrutura no Brasil a partir dos anos 90 parte de uma
concepgdo centrada no mercado - compreende que o proprio Estado, em termos econdmicos,
complementa o mercado na coordenacdo da economia e que realiza processos (privatizagéo,
terceirizacdo e publicizacdo®) que consubstanciam uma relagdo indissociavel do capital.
Como falso contraponto, opera-se com a nogdo de um “controle social” a ser exercido pelos
cidadaos sobre essas formas de atuacdo do Estado.

Essa nova estruturagdo do Estado define uma nova administracdo publica — a
administracdo gerencial, com caracteristicas importantes que se espelham nas politicas
realizadas pelo neoliberalismo nos anos 90 e que lhe garantem a “governanca”.®® Sdo

caracteristicas da administracéo gerencial:
a) orientacdo da acdo do Estado para o cidaddo-usuario ou cidaddo-cliente;
b) énfase no controle dos resultados através dos contratos de gestdo (ao invés de
controle dos procedimentos);
c) fortalecimento e aumento da autonomia da burocracia estatal, organizada em
carreiras ou “corpos” de Estado, e valorizagdo do seu trabalho técnico e politico de
participar, juntamente com os politicos e a sociedade, da formulacdo e gestdo das
politicas publicas;
d) separacdo entre as secretarias formuladoras de politicas publicas, de carater
centralizado, e as unidades descentralizadas, executoras dessas mesmas politicas;
e) distingdo de dois tipos de unidades descentralizadas: as agéncias executivas, que
realizam atividades exclusivas de Estado, por definicdo monopolistas, e 0s servigos
sociais e cientificos de carater competitivo, em que o poder de Estado ndo estd
envolvido;
f) transferéncia para o setor publico ndo-estatal dos servigos sociais e cientificos
competitivos;
g) adogdo cumulativa, para controlar as unidades descentralizadas, dos mecanismos
(1) de controle social direto, (2) do contrato de gestdo em que os indicadores de
desempenho sejam claramente definidos e os resultados medidos, e (3) da formacgéo
de quase-mercados em que ocorre a competicdo administrada;
h) terceirizacdo das atividades auxiliares ou de apoio, que passam a ser licitadas
competitivamente no mercado.” (BRESSER-PEREIRA, 1998, p.80-81)

® Publicizacdo - transferéncia para o setor plblico ndo-estatal de servicos sociais e cientificos até entdo
prestados pelo Estado. (BRESSER-PEREIRA, 1998)

8 «Existe governanga em um Estado quando seu governo tem as condicdes financeiras e administrativas para
transformar em realidade as decisdes que toma.” (BRESSER-PEREIRA, 1998, p. 27)
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As caracteristicas, acima explicitadas, da administracdo publica gerencial nos ajudam

a compreender a orientacdo para 0 mercado que prevalece na PC&TI e a atuacio do MCTI®

e
das “organizagdes sociais” criadas para a execu¢ao das politicas formuladas -
presumivelmente com o concurso da “participacao e controle social”.

Ainda que o financiamento dos centros de pesquisa cientifica e tecnoldgica seja em
grandes propor¢des uma atividade exclusiva do Estado, sua execucdo é compreendida como
atividade competitiva, podendo ser controlada de formas diversas — pela administracdo
pUblica, pelo controle social e pela constituicdo de quase-mercados.” (BRESSER-PEREIRA,
1998)

O norte da PC&T passa a ser a melhoria da competitividade industrial e, num contexto
internacional de grande disputa nos mercados, o governo brasileiro busca tornar a area de
ciéncia e tecnologia mais relevante e direcionada para incremento industrial. Um esforco
maior é feito com a formulacéo de programas e planos direcionados ao setor produtivo, como,
por exemplo, o Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade (PBQP), criado em 1990, e
o Programa de Apoio & Capacitacio Tecnoldgica da IndGstria (PACT), criado em 1993.%

O apoio do Banco Mundial se fez presente somando esforcos com o Estado brasileiro.
Ainda nos anos 80 foi formulado o 1° Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (PADCT 1), que, em 1985, se consubstancia num primeiro acordo de empréstimo
entre o Governo Brasileiro e o Banco Mundial (BIRD), e que se renova em 1991 e 1998.

A consolidacdo do MC&T deu-se aos poucos €, no processo, integrou na sua estrutura
a Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) e o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) — criado desde 1951, financiando assim a maior parte das
pesquisas realizadas no pais.

O Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia, criado em 1996, assume a definicao
das politicas nacionais e a coordenacdo das iniciativas de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico de varios Orgdos e instituicdes até entdo dispersos - conseguindo assim
estabelecer um expressivo e complexo sistema nacional de ciéncia e tecnologia, que envolve
diversos 0rgaos e ministérios.

A partir de 1999, o MC&T cria 16 fundos setoriais de ciéncia e tecnologia visando

suprir as demandas da industria por pesquisas orientadas para inovagdo e tornar-se também

% O termo inovagdo é incorporado ao nome do MCT a partir da 22 Conferéncia Nacional, que se intitula
Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo.

* Onde ocorreria uma “competi¢io administrada”.

%2 Ambos voltados para construcdo das condigBes de sustentacdo de competitividade econémica, com grande
repercussdo na area educacional.
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uma fonte estavel de financiamento publico para pesquisa e desenvolvimento dirigido as
universidades e institutos de pesquisa. Os Fundos Setoriais buscam promover maior sinergia
entre as universidades, centros de pesquisa e 0 setor produtivo.

Em termos de PC&T, este é efetivamente o Estado que interessa: aquele capaz de
intervir nas atividades de ciéncia e tecnologia para atender as demandas do mercado —
fetichizado como a instancia de superacdo de todos os desequilibrios e problemas da
sociedade.

A reforma do aparelho estatal implementada nos anos 90 pelo MARE — Ministério da
Administracéo Federal e Reforma do Estado, explicita claramente o novo papel e a relevancia
do Estado na promocéo do desenvolvimento, destacando sua passagem de promotor direto do
desenvolvimento econémico e social para uma atuacdo centrada na regulacédo, facilitacdo e
financiamento desse desenvolvimento.

A nocdo de avaliacdo social da ciéncia e tecnologia, generalizada nos paises centrais ja
na década de 80, é capturada pelo Estado, somando-se as suas funcbes regulatérias.
(SALOMON apud MARQUES, 1999) Essa captura é expressa pela formacdo de foruns e
comissfes nacionais no processo de avaliacdo tecnoldgica, criados em funcdo de uma
periculosidade potencial ou devido aos custos crescentes, 0 que, entretanto, ndo entra em

chogue com o0 modelo da politica neoliberal.

2.3. APOLITICA DE CIENCIA E TECNOLOGIA E O DESENVOLVIMENTO SOCIAL

O combate a pobreza, como demonstra Pereira, € um eixo do debate sobre
desenvolvimento que remonta a década de 70, quando alcangou enorme destaque a partir do
Banco Mundial. Passou por certo declinio na primeira metade da década de 80 e, com seus
fundamentos absolutamente conservadores, retorna no final da mesma década e emplaca, sem
inconvenientes, até o século XXI, coadunada com a agenda do neoliberalismo. Pereira mostra
como a atuacdo do Banco Mundial contribuiu para vincular desenvolvimento a superagdo da
pobreza e alcar essas questdes ao patamar de temas de investigacdo econdmica e de politicas
publicas. (PEREIRA, 2010)

A preocupagdo dos organismos internacionais com a ameaga latente de
desestabilizacdo socio-politica que representa um contexto onde persistem e se agravam 0S
problemas sociais, traz novamente para a cena principal a orientagdo de combate a pobreza,

atualizada na versao de erradicagdo da “pobreza extrema”.
tualizad d d da “pob t ”
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A diferenciagdo entre pobreza absoluta (“extrema”) e pobreza relativa ja era
pressuposto das idéias langadas pelo Banco Mundial, na década de 70, com base na doutrina
da “redistribuicado com crescimento”, cujo conteudo, segundo Pereira, negava efetivamente
qualquer redistribuicéo, por:

. condicionar o “investimento publico nos mais pobres” a clevacdo da receita

publica proporcionada pelo aumento da produtividade média da economia e dos

113

indices de crescimento; ou seja, & acumulacdo de capital” (...) e “.. deixava

inc6lume o estoque de riqueza existente (rendas e ativos acumulados) e todo o
arcabouco juridico-institucional — as regras do jogo, por assim dizer — que garante a
sua preservagdo. Em outras palavras, permaneciam intocados o regime de
propriedade e a estrutura de producdo. (PEREIRA, 2010, p.267)

Nestes termos doutrindrios a pobreza também € explicada como um processo de
exclusdo do progresso, 0 que a mascara enquanto produto do desenvolvimento capitalista e
ampara justificativas para acdes e politicas de desenvolvimento e “inclusdo social”.

No escopo de uma discussdo acerca do neodesenvolvimentismo e das condicGes para a

construgéo do socialismo na America Latina , Katz observa que:
As formas retrogradas de acumulagdo impostas por uma integracéo sob dependéncia
no mercado mundial deformaram historicamente o desenvolvimento regional. N&o
ha falta de aforro local, mas sim excesso de transferéncias para as economias
centrais. O atraso agrario, a baixa produtividade industrial, a estreiteza do poder
aquisitivo foram os efeitos desta depredagdo imperialista. O drama principal latino-
americano ndo é a pobreza, mas a escandalosa desigualdade social, que o

capitalismo sempre refaz em todos os paises. (KATZ, 2006, p.4)

Assumir que a pobreza é a questdo a ser enfrentada obscurece a discussdo sobre a
desigualdade social e suas causas e se traduz numa perspectiva de desenvolvimento social
restrito a politicas compensatorias.

Desenvolvimento social € termo que até hoje carece de precisdo conceitual: na maioria
das vezes definido pela soma de setores sociais como salde, educacédo, habitagdo, previdéncia
social e muitas vezes compreendido de forma fragmentada ou genérica. Na década de 90 a
agenda social da ONU (Organizacdo das NacgBes Unidas) promove a primeira conferéncia
internacional sobre o tema, a Clpula Mundial sobre o Desenvolvimento Social, sem, contudo,

chegar a defini-lo claramente.
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O termo desenvolvimento social, de forma semelhante as bandeiras ideoldgicas
“superacdo da pobreza” e “inclusdo social”, sem vinculagdo explicita as dificuldades
estruturais existentes, apresenta-se também como absolutamente auto-explicativo.

Lindgren Alves®™, referindo-se ao desenvolvimento social, enquanto tema da
conferéncia internacional da ONU em 1995, observa que, a despeito de sua imprecisao
conceitual, esse termo passard a fundamentar o conceito de desenvolvimento sustentavel,

tornando-se também fundamental a paz mundial:

A expressdo “desenvolvimento social”, de conceituagdo imprecisa — como, de resto,
quase todos os grandes temas da atualidade —, passa, portanto, a ter agora um sentido
claramente humanista, consensualmente definido. E ele que fundamenta o conceito
de desenvolvimento, ja previamente qualificado pela RIO-92 como necessariamente
sustentavel. E o desenvolvimento social, mais do que uma aspiracdo natural das
sociedades, torna-se também fator imprescindivel a consecucdo e & manutencéo da
paz intra e internacional, da qual é simultaneamente dependente, assim como o é da

realizacdo dos direitos humanos universais. (ALVES, 1997, p;149)

A l6gica de uma separacao entre politica social e politica econdmica perpassa todas as
iniciativas e politicas publicas implementadas pelos governos neoliberais no Brasil, nos
ultimos anos, favorecendo a reificacdo até mesmo do aumento da exploracdo do trabalhador
pelo capital.

Se, por um lado, o desenvolvimento social, submete-se a lI6gica formal e ideoldgica da
separacdo entre a politica econémica e a politica social, por outro lado submete-se também a
I6gica de vinculacdo a estabilidade politica e a seguranca nacional e internacional, como
enunciados no ponto 5 da Declaracdo da Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Social -
Copenhague -1995:

Partilhamos a convicgdo de que o desenvolvimento social e a justica social séo
indispensaveis para a prossecucdo e a manutencdo da paz e da seguranga nas nagoes
e entre elas. Por sua vez, o desenvolvimento social e a justica social ndo podem
alcangar-se se ndo existe paz e seguranca ou se ndo sdo respeitados todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais. Esta interdependéncia basica foi reconhecida hé
50 anos na Carta das NacgGes Unidas e cada vez se reforca mais. (ONU/Cupula

Mundial sobre Desenvolvimento Social - Copenhague -1995, p. 1)

Nos documentos da Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Social fica clara também

a responsabilidade atribuida a sociedade civil:

% Delegado do Brasil & Ctpula Mundial sobre o Desenvolvimento Social, em Copenhagen, primeira conferéncia
internacional da ONU sobre este tema, em 1995. Também conhecida como Copenhagen +5.
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Reconhecemos, por conseguinte, que o desenvolvimento social é um elemento
fundamental das necessidades e aspiracdes das pessoas do mundo inteiro e da
responsabilidade dos governos e de todos os sectores da sociedade civil.

(ONU/Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Social - Copenhague -1995, p. 1)

2.3.1. As Conferéncias Nacionais de CT&I e o Projeto de Desenvolvimento das Classes

Dominantes

As conferéncias nacionais de ciéncia e tecnologia tém cumprido, com destaque, 0
papel de divulgar e legitimar a Politica de Ciéncia e Tecnologia formulada e implementada
pelo Estado brasileiro, enquanto politica central de um projeto de desenvolvimento das classes
dominantes.

A 12 Conferéncia Nacional de Ciéncia e Tecnologia ocorreu em 1985, no contexto de
criacdo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, e teve como objetivo maior construir uma
politica de ciéncia e tecnologia enquanto politica de Estado, agregando diferentes segmentos
governamentais, setores empresariais e comunidade académica nas discussdes sobre os rumos
que deveriam tomar a ciéncia e a tecnologia no pais.

Nesse periodo, fruto de uma vigorosa reacdo das classes dominantes a mais uma crise
do sistema capitalista, gesta-se uma conjuntura, caracterizada por um lado, por uma derrota
das classes trabalhadoras, explicitada nos anos 90 - esvaziadas de suas organizacgoes
representativas, cerceadas em sua capacidade de manifestacdo e organizacao e arrochadas por
uma superexploracédo do trabalho — e por outro lado, pelo avango coletivo de uma consciéncia
de classe das camadas dominantes, seu fortalecimento e unificacéo.

Esse quadro conjuntural, que se aprofundada nos anos subseqientes, favorece, na area
de ciéncia e tecnologia, a constituicdo de uma politica de Estado, isto é, uma politica capaz de
expressar claramente o0s interesses das classes dominantes e, assim, atravessar, sem
modificacdes radicais, os diferentes partidos no governo.

Os paises de capitalismo avancado sdo o exemplo e o horizonte quimérico apontado
como o grande rumo a ser seguido e objetivo a ser alcancado pelo Brasil, nos discursos
oficiais que atravessam o tempo e 0s governos, como podemos verificar em documentos da 22
(2001), 32 (2005) e 4?2 (2010) conferéncia nacional de ciéncia e tecnologia.

No Prefécio do Livro Branco, da 22 Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagéo, realizada em 2001, o Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia, do Governo

Fernando Henrique Cardoso, Ronaldo Mota Sardenberg, aponta para o Brasil: “E, portanto,
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legitimo o propoésito que nos orienta, de alcangarmos em prazo razoavel a categoria dos
paises avangados.” (MCT, 2002, p. XII)

Na 32 Conferéncia Nacional de Ciéncia e Tecnologia, em 2005, o discurso de abertura
do Presidente Luis Inacio Lula da Silva mantém o tom e aumenta a énfase: “(...) nés vamos
chegar a conclusdo de que nos estamos com a base solida para este pais deixar de ser
eternamente um pais emergente e se transformar num pais definitivamente grande e
desenvolvido.” (MCT, 2006, p.22-23)

Ja, em 2010, o Documento de Referéncia da 42 Conferéncia Nacional de Ciéncia e
Tecnologia, focada no “desenvolvimento sustentavel”, ao discorrer sobre o “Lugar do Brasil

no debate do desenvolvimento sustentavel”, visualiza um pais-poténcia:

O Brasil tem vantagens comparativas inequivocas para estar na primeira linha dessa
discussdo e se tornar uma poténcia no desafiante paradigma do desenvolvimento
sustentavel. Alem de ser uma das maiores economias em ascensdo no mundo, o Pais
possui reconhecido capital intelectual cientifico e exerce protagonismo em questdes

béasicas contempladas nesse enfoque de desenvolvimento (...) (42 CNCTI, 2010, p.6)

Esta € uma perspectiva que, por considerar subdesenvolvimento e desenvolvimento
estagios sequenciais de um mesmo continuum de evolucdo, miram-se no exemplo dos paises
de capitalismo avancado como o estagio de desenvolvimento a ser alcangado por meio da
implementacdo das politicas corretas. Porém,

O que esse tipo de perspectiva ndo consegue captar € que desenvolvimento e
subdesenvolvimento sdo fendmenos qualitativamente diferenciados e ligados tanto
pelo antagonismo como pela complementaridade, ou seja, que, embora sejam
situagOes antagdnicas, os dois fendmenos pertencem & mesma ldgica/dindmica de
acumulacao de capital em escala mundial. (CARCANHOLO, 2005, P.1-2)

No momento atual, para o Brasil, alcancar a categoria de pais avancado significa,
fundamentalmente, manter os olhos voltados para o comércio internacional e assumir a
inovacdo como principal motor do desenvolvimento. Essa perspectiva esta presente em todas
as conferéncias nacionais de ciéncia, tecnologia e inovacao.

O Livro Branco, que expressa os resultados da CNCT&I de 2001, deixa claro que,
nesse campo de comércio exterior, a busca de um melhor desempenho econdémico é sinénimo

do desenvolvimento desejado: o horizonte evolucionista se mantém intacto.
Em um contexto de fluxos crescentes de comércio internacional, em especial de
produtos de alto contetdo tecnologico, os paises exportadores desses produtos sao

0s que apresentam melhor desempenho econdmico. Em conseqiiéncia, o0 maior nivel
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de renda auferido cria condigdes para que consolidem mais facilmente sua trajetéria
de desenvolvimento ao longo do tempo. E esse cenério que motiva os paises em
desenvolvimento a investirem em Ciéncia, Tecnologia e Inovacao ( ...) (MCT, 2002,
p.23)

Na andlise da pauta brasileira de importagdes e exportacdes, Carlos Américo Pacheco,
do Conselho do Instituto Fernando Henrique Cardoso, no capitulo 1- Ciéncia, Tecnologia,
Inovacao e Geragdo de Riqueza, do documento sintese das conclus@es e recomendacdes da 3?
CNCT&I, em 2006, ndo deixa de reconhecer que, segundo a intensidade tecnoldgica, hd uma
“relativa fragilidade e falta de dinamismo do conteudo exportado”, e propugna a necessidade
de uma estratégia tecnologica “nas diversas cadeias de valor, inclusive em commodities nas
quais somos competitivos, em dire¢do as atividades intensivas em conhecimento ¢ inovagao.”
(MCT, 2006)

Em relacdo a Agricultura, uma das éareas identificadas como estratégicas para a
PCT&lI, cabe ressaltar o destaque dado a politica de exportacdo de produtos agricolas, no

Livro Azul da 42 CNCT&, realizada em 2010.

Como resultado desses esforgos, o Brasil é o terceiro maior exportador de produtos
agricolas e um dos mais importantes produtores mundiais de alimentos, estimando-
se que colhera 149 milhdes de toneladas de gréos na safra 2010/2011. Em termos de
balanga comercial, nos Gltimos anos, a exportagdo de alimentos, biocombustiveis e
matérias-primas tem sido responsavel pelo saldo positivo da balanca comercial do
Pais. (MCT, 2010, p.43)

Esta capacidade exportadora é apresentada como um simbolo de forca e sucesso
econdémico e, mesmo, de desenvolvimento. Entender o otimismo e, até mesmo, um certo
ufanismo, na apresentacdo desses indicadores s é possivel se reconhecermos que esta € uma
perspectiva que so se sustenta desconsiderando as condi¢des de trabalho e vida da populacéo,

como bem nos explicita Jaime Osorio, em seu aprofundamento teérico sobre o padrdo de
reproducéo do capital®:
S6 é possivel sustentar essa perspectiva isolando as cifras do comércio exterior —
particularmente das exportacfes de bens e servi¢cos — do comportamento do resto da
economia e, em particular, da deterioracdo das condicGes laborais e de vida dos
assalariados e da maior parte da populagdo, bem como da estreita relacdo dessa

deterioracdo com o incremento da capacidade exportadora. (OSORIO, 2012, p. 104)

* “A nogdo de padrio de reprodugdo do capital surge para dar conta das formas como o capital se reproduz em
periodos historicos especificos e em espagos geoterritoriais determinados (...)” (OSORIO, 2012, p. 40)
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Ademais, tais esforcos e tais resultados na balangca comercial ndo se refletem na
mesma performance e magnitude no tdo propalado combate & fome implementado pelos
governos petistas desde 2002. Segundo o Livro Azul da 4* CNCT&I, apesar do Brasil
produzir alimentos em quantidade para toda a sua populacdo, até agora ndo conseguiu
erradicar a fome no pais. Assim apresentada, esta ndo € uma questdo que suscite reflexdo
acerca da necessidade de uma politica que de forma sistémica articule todo o aparato de
Estado, promulgue todos os marcos regulatorios adequados e carreie todos 0s investimentos
necessarios para o seu alcance. Ao contrario, a questdo € assim apresentada de uma forma

otimista e satisfatéria.

Outro aspecto de extrema relevancia é o fato de o Brasil produzir alimentos em

guantidade suficiente para o0 abastecimento de sua populacdo em todas as regides, o

que o coloca entre 0s poucos paises que conseguiram reduzir a fome e a subnutri¢do
na uUltima década, fruto desta producdo associada as politicas publicas voltadas as
populages mais pobres e vulneraveis do meio rural e urbano. (MCT, 2010, p.43 —

grifos nossos)

N&o poderiamos deixar de fazer referéncia ao papel da Embrapa — Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecudria, que, reconhecidamente, tem grande participacdo no sucesso das
exportacGes das commodities agricolas. A Embrapa, junto com a Petrobrads, a Embraer, e
muitas vezes inclusa a Fiocruz, é louvada como empresa inovadora em inimeros documentos
governamentais. No documento de sintese das conclusfes e recomendagdes da 32 CNCT&l,
lemos que “(...) Os exemplos da Petrobras, da Embrapa ¢ da Embraer sdo emblemaéticos.
Essas empresas e as que delas se beneficiaram, como as do agronegécio, sdo capazes de
competir em pé de igualdade internacionalmente.” (MCT, 2002, p. 101)

Entretanto, os pensadores que formulam para o Centro de Gestdo e Estudos
Estratégicos, Organizacdo Social vinculada ao MCT&lI, sdo capazes de identificar defasagem
entre o que é produzido e o que é demandado no comércio internacional — norte a ser seguido

pelo pais, como podemos verificar no artigo de Flavio Grynzpan® :
E preciso, no entanto, realizar um esforco adicional para adequar a nossa pauta de
exportagcBes a dindmica do mercado mundial. Hoje ainda existe uma defasagem
acentuada, pois a pauta de exportacdes brasileira € dominada pelas commodities
primarias e manufaturados de baixa tecnologia, enquanto o comércio mundial
mostra preferéncia pelos produtos de alta e média tecnologias (...). (GRYNZPAN,
2008, p. 102)

% Diretor da Associacio Nacional de Pesquisa, Desenvolvimento e Engenharia das Empresas Inovadoras
(Anpei).
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Afora as identificacbes das fragilidades da politica macroeconémica brasileira e
mesmo do reconhecimento de muitas de suas dificuldades, as analises dos pesquisadores que
pensam para o Estado classista, passam ao largo de quaisquer consideracdes acerca do padréo
de dependéncia da economia brasileira, de carater estrutural. Padrdo este, caracterizado
atualmente, de forma geral, na América Latina, por um modelo de exportacdo de
especializacdo produtiva, que se forma a partir dos anos 70-80 e que se caracteriza, segundo

Jaime Osorio:
(...) pelo regresso a produgdes seletivas, seja de bens secundarios e/ou primarios,
seja de relocalizacdo de segmentos produtivos, novas organizagdes da produgéo, em
geral qualificadas como “toyotismo”, flexibilidade laboral e precariedade,
economias voltadas & exportacdo, drasticas redugdes e segmentacdo do mercado
interno, fortes polariza¢des sociais, aumento da exploracdo e da superexploracdo e
niveis elevados de pobreza e indigéncia. (OSORIO, 2012, p.85).

As classes e forgas dominantes no aparato estatal e na formulacdo das politicas de
Estado ndo reconhecem, e muito menos pdem em questdo, o papel dependente da economia
brasileira, ao contrario, naturalizam as conseqléncias de tal posicionamento e procuram
estratégias que possibilite um encaixe, uma insercdo do Brasil no cenario mundial que possa,
sem alterar ou mesmo sem sequer se contrapor a essa dependéncia, lhe auferir um lugar mais
a frente no patamar de desenvolvimento capitalista.

No Livro Azul, da 4* CNCT&I, em 2010, ao postular “Os grandes desafios e a agenda
do futuro para CT&I”, vemos o reconhecimento implicito dessa dependéncia, explicitada de

forma absolutamente naturalizada, nos seguintes termos:

O Pais deve estar consciente de que sua matriz_industrial continuard sendo

fortemente lastreada na producédo e beneficiamento de produtos agricolas e que, sem

uma defesa consistente do meio ambiente e uma produgdo cientifica forte que
respalde tal crescimento, seu futuro sustentavel estard comprometido. (MCT, 2010,

p.75 — grifos nossos)

No mesmo Livro Azul, certamente tendo em mira a matriz tecnoldgica internacional,
deparamo-nos com uma exortacdo ao Brasil, no sentido de “ser agil para absorver e adaptar
inovagdes nas tecnologias da informac¢do e comunicagdo”. Como conclusdo desse topico,
somos chamados a refletir sobre 0 bom exemplo do leste asiatico:

Alguns paises em desenvolvimento do leste asidtico conseguiram aproveitar muito

bem as condicdes criadas pela janela de oportunidades surgida com a introducéo das

TICs na segunda metade do século XX. Apesar de o Brasil ndo ter sido tdo bem-
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sucedido em seu esforgo de aproveitamento das oportunidades criadas por essa
verdadeira mudanca de paradigma tecnolégico, ainda ha diversos segmentos dessa
diversifi cada area nos quais pode ousar competir em mercados globais a partir das
solidas bases estabelecidas em seu grande e complexo mercado interno. Dentre essas
potencialidades singulares dos Pais ressaltam, por exemplo, as aplicacdes das TICs
nas areas de governo eletrénico, automacdo bancaria, agronegdcio, educacdo e
gestdo de empresas. (MCT, 2010, p.46-47)

Esse é um discurso, que repetido a exaustdo, tenta estabelecer-se como verdade
absoluta e obscurecer qualquer analise sobre as reais condi¢cbes em que é construido e

difundido. Osorio nos possibilita uma reflexao critica e lucida dessas afirmacdes:

Mais do que economias dinamicas que se orientam para o desenvolvimento (e que
aproveitam as ‘“janelas de oportunidades” abertas pelas novas tecnologias, como
certo discurso gosta de destacar), o que temos na América Latina sdo novas formas
de organizacdo reprodutiva que reeditam, sob novas condig¢des, os velhos signos da
dependéncia e do subdesenvolvimento como modalidades reprodutivas que tendem
a caminhar de costas para as necessidades da maioria da populagdo. (OSORIO,
2012, p. 104)

Essas sdo contradi¢fes estruturais da economia dependente, que irdo somar-se a outra
contradicdo basica que estd posta ndo s6 como centro da politica brasileira de ciéncia e
tecnologia, mas como fundamento mesmo do desenvolvimento — a inovagao tecnoldgica.

A 22 Conferéncia Nacional de Ciéncia e Tecnologia, em 2001, realizada no periodo do
Governo FHC, ja incorpora “inovag¢do” em seu nome, e sustenta-Se No pensamento linear —
que incorpora de forma transversal o fundamental elemento da mobilizacdo, da participacao
da sociedade - que, a partir de entdo, caracteriza a politica de ciéncia, tecnologia e inovacao
(PCT&I): avanco do conhecimento — inovagdo tecnoldgica — desenvolvimento econdmico
— desenvolvimento social. No que diz respeito a apropriagdo da riqueza produzida, no frigir
dos ovos, temos a velha tese do periodo nacional-desenvolvimentista “crescer o bolo para
depois dividir”, agora travestida com o “fermento milagroso” da inovagao tecnolégica.

A partir dai, prevalecendo até os dias atuais, a politica de ciéncia e tecnologia
direciona seu foco para a inovagdo como instrumento para a competitividade. Como afirma,
na 22 CNCT&I, em 2001, o entdo Ministro de Estado de Ciéncia e Tecnologia, Ronaldo Mota
Sardenberg, “A C&T brasileira passa agora a ser iluminada pelo foco atualizado e

dinamizador da inovagao” (MCT, 2002, p.IX) .
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2.3.2. A inovagdo como principal motor do desenvolvimento

Ao contrario da visdo positiva hegemdnica difundida nos documentos oficiais das
conferéncias nacionais de ciéncia, tecnologia e inovacdo e nos diversos documentos
produzidos pelos Orgdos estatais, entendemos que a inovagdo tecnolégica no sistema
capitalista ndo leva a nenhum “progresso”, mas ao contrario, redunda em crise do sistema,
fruto de suas proprias contradi¢fes internas, devido ao efeito da mudanca tecnoldgica sobre a

acumulacdo do capital — com todas as consequéncias desastrosas para os trabalhadores.
(...) porque no enfoque marxista inovar ndo supde necesséria e inexoravelmente um
“progresso”. A conotacdo positiva deste termo ¢ coerente com a visdo neocléssica de
desenvolvimento capitalista, como um processo naturalmente ascendente e livre de
obstéaculos interiores. Para 0 marxismo, ao contrério, a inovagdo é um processo
objetivo, cujos efeitos potencialmente progressistas estdo em permanente conflito

com a acumulagéo do capital.*® (KATZ, 1996, p.3).

Muitas légicas tortas procuram legitimar as escolhas politicas no campo da ciéncia e
tecnologia. No Livro Branco da 22 CNCT&I, a inovagdo para aumento da competitividade
empresarial, por exemplo, procura se legitimar por meio da afirmacéo de que assim se garante
empregos mais qualificados e melhor remunerados e se obtém elevagdo da qualidade de vida
da populacéo:

(...) aumentar a quantidade e densidade das inovagBes brasileiras é requisito
essencial para o avanco sustentado da competitividade do aparato produtivo nacional
e para a garantia de empregos mais qualificados e melhor remunerados, assim como

para a introducdo e difusdo de bens e servi¢os que venham a contribuir para a
elevagdo da qualidade de vida dos cidaddos. (MCT, 2002, p.40)

No documento de sintese das conclusées e recomendacdes da 3 CNCT&I, reafirma-se
0 consenso da inovagdo como tema estratégico na agenda de desenvolvimento do pais, entre
o0s, assim identificados, atores e segmentos envolvidos no campo da ciéncia e tecnologia -
governo, setor privado e comunidade académica®’. (MCT, 2006)

A 4% CNCT&I aprofunda esse consenso, aponta concretamente a “inova¢do como
principal motor do desenvolvimento” e ¢ enfitica quanto a necessidade do pais “inocular

inovagdo em todos os poros da economia”, num verdadeiro “choque de inovacdo”. Destaca

% Traduc#o da autora.
%7 0 terceiro setor nem sempre é lembrado.
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também que, “o PACTI incluiu, pela primeira vez na historia do MCT, a inova¢do como um
dos eixos da politica governamental.” (MCT, 2010)

As vésperas da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentéavel,
também chamada Rio+20, que efetivamente ocorre, em 2012, no Rio de Janeiro, a 42
CNCT&I, realizada em 2010, assume o “desenvolvimento sustentavel” como seu lema mais
geral, calcado em dois principios norteadores: inovacgéo e sustentabilidade.

Sob a égide do “desenvolvimento sustentavel”, o Livro Azul da 42 CNCT&I explicita
a vinculacdo existente entre inovacdo tecnoldgica, competitividade empresarial e

produtividade dos trabalhadores.

A competitividade das empresas, a luz dessa conceituagdo (desenvolvimento
sustentavel), tem de ser cada vez mais baseada em vantagens tecnolégicas, na
qualidade de seus produtos e servicos, e na produtividade dos trabalhadores. (MCT,
2010, p.28)

Ao contrario desses discursos que relacionam inovagdo a tamanha harmonia e bem
estar social, a visdo marxista da mudanca tecnoldgica aponta outras relagdes existentes e
destaca as relagdes entre inovacdo e mais valia, entre inovacao e exploracdo — relagdes essas
que configuram a inovacdo tecnoldgica, sob o sistema capitalista, como um instrumento de

opressao social.
Para Marx a mais valia é o principal impulso para introduzir mudancas tecnoldgicas.
A inovacdo serve para incrementar a por¢do do trabalho ndo-remunerado que é
apropriado pela classe burguesa. Os capitalistas competem - através do
melhoramento da maquinaria e da reorganizagdo do processo de produgdo — para
ampliar a extracdo de mais valia. A generalizacdo das inovacdes barateia os meios
de subsisténcia, reduz os “custos salariais” e aumenta a por¢do de trabalho
expropriado durante a jornada de trabalho. Se reduz o tempo de trabalho necessério
para a reproducdo da forca de trabalho e se multiplica a mais valia relativa. A
contribui¢do de Marx esta em afirmar que os capitalistas inovam para melhorar seu
lucro, e em clarificar de onde provém esse lucro. O que esta em disputa é a porcao
de trabalho abstrato, que corresponde a cada capitalista. Esta finalidade exploradora

transforma a inovag&o em um instrumento de opresséo social. (KATZ, 1996, p. 11)%

Como veremos, o Estado classista brasileiro dedica-se com empenho a promover todas
as condicdes necessarias a acumulagdo do capital sob a égide da inovagéo e sob a lideranga

das empresas e, entre outras iniciativas, elabora uma matriz sistémica fundada na inovacé&o,

*® Tradugdo da autora.
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formula freqUentemente novos marcos regulatérios, institui subvencdo econbmica e
empréstimos do tipo “ndo-reembolsavel” — num arduo esfor¢o na busca do tdo almejado
protagonismo dos empresarios N0 Processo.

Reconhecer que a inovagdo é um processo sistémico, que ndo se restringe apenas ao
interior da empresa, por um lado, serve como justificativa da baixissima performance
empresarial e, por outro lado, instiga o incremento da intervencdo de apoio do Estado, como
se explicita no Livro Branco da 22 CNCT&lI, realizada em 2001: “Esse reconhecimento ¢é
importante para indicar as dificuldades que se colocam aos atores publicos e privados na
busca da inovacdo e, também, para compreender a razdo de persistir um quadro de baixa
propensao a inovagdo na empresa brasileira.” (MCT, 2002, p.26-27)

Em 2005, o documento sintese das conclusdes e recomendacdes da 3% CNCT&l,
reconhece o fraco desempenho das empresas em inovacdo e admite que o que €
frequentemente computado como inovagdo € na verdade adequacdo, adaptacdo de tecnologia

ja colocada no mercado, presumivelmente importada.

Esse desempenho é fraco nas inimeras dimensdes da inovagdo, mas é mais grave na
dimensdo de produtos novos para 0 mercado, evidenciando que as inovagdes mais
freqlientes ocorrem em processos que sdo inovadores para as empresas, mas ja
conhecidos pelo mercado. Prevalecem as inovacGes de processos induzidas pelos
fornecedores das prdprias empresas. (MCT, 2006, p.70).

Em 2010, a natureza da situacdo nao se altera, e a 42 CNCT&I reconhece a auséncia do
tdo fundamental e desejado protagonismo do setor privado no processo de inovacao, e inclui
entre as suas recomendacdes: “Fomentar um maior protagonismo privado no processo de
inovacdo e nas discussdes relativas as politicas publicas para a area, em especial por meio
de entidades empresariais representativas dos diversos segmentos de negocios.” (MCT,
2010, p.38)

Mais a frente, no mesmo Livro Azul da 42 CNCT&I, vemos assinalado outro aspecto
do imobilismo empresarial, entdo na area de investimentos em pesquisa tecnolégica, com o
reconhecimento de que “A parcela do PIB investida em P&D deve ser aumentada
substancialmente, em particular no que concerne ao dispéndio empresarial.” (MCT, 2010,
p.57)

Como podemos perceber, até mesmo por essas consideracOes repetidas em todas as
conferéncias nacionais de ciéncia e tecnologia, ao apoio intensivo do Estado corresponde uma

resposta extremamente lenta do setor empresarial.
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Esse imobilismo empresarial, face a enorme magnitude do apoio financeiro e de
recursos que o Estado disponibiliza, a baixissimo custo, ou mesmo a titulo “ndo-
reembolsavel” para as empresas incrementarem suas iniciativas na area de pesquisa, visando o
aumento da produtividade e um novo patamar de competitividade, respalda-se numa
reproducdo ampliada do capital que, no Brasil, tem, até hoje, ocorrido de forma satisfatéria
para as classes dominantes. Fundamentalmente, a acumulagdo capitalista ocorre ndo em
funcdo de avancos tecnologicos adaptadores ou inovadores, mas fundamentalmente
sustentada por um processo de superexploracdo da forca de trabalho - e um consequente
aumento da produtividade.

Alguns dados mais positivos acerca da participacdo do empresariado sdo apresentados
no documento “Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo 2012-2015: Balango
das Atividades Estruturantes”, de 2011. Entretanto, ndo a ponto de mudar substancialmente as
estratégias de enfrentamento da situacao, exigindo, portanto, que o aparato estatal mantenha o
mesmo foco: “De uma maneira geral, nas politicas governamentais de C,T&l mantém-se
focadas tanto no fortalecimento da base cientifica e tecnologica quanto na ampliacdo da
capacidade de inovacdo do setor empresarial.” (MCT, 2011, p. 30)

A visdo sisttmica em relacdo a inovacdo, ja se enuncia em 2001, permeia as
conferéncias nacionais de 2005 e 2010, e chega, dez anos depois, em 2011, formulada num
patamar de grande articulacdo e coeréncia com a politica econbmica, notadamente com a
politica industrial e de comércio exterior.

Em 2001, no “Livro Branco”, documento oficial com os resultados da 22 CNCT&l,
compreende-se inovagdo como um fendmeno complexo e multidimensional. Esta
compreensdo se tornara central no desenvolvimento posterior da politica, em especial,

enguanto elemento direcionador da acdo do aparato estatal:
O processo de inovagdo tem caracteristicas sistémicas, das quais se sobressaem: a
politica nacional de CT&I, empresas, organizacdes de pesquisa e desenvolvimento,
infra-estrutura de C&T, sistema educacional e de treinamento, ambiente
macroecondmico e marco normativo, em particular os incentivos a inovagdo bem
como a participagdo em aliangas estratégicas no plano internacional. (MCT, 2002,
p.27)

O discurso € unico e articulado, plenamente coerente com o que é enunciado no
“Plano Brasil Maior: Inovar para competir. Competir para crescer.”, que constitui a politica

industrial, tecnoldgica, de servicos e de comércio exterior do governo Dilma Rousseff para o
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periodo de 2011 a 2014. O Estado é vigorosamente ativo na sua funcdo de estimular o

mercado:

Integrando instrumentos de promocdo produtiva e apoio a investimentos em
inovacdo e em capital fixo com instrumentos de estimulo ao comércio exterior e a
internacionalizacdo das empresas, o Plano Brasil Maior contribui para a construcéo
de atributos competitivos capazes de viabilizar uma trajetoria de crescimento
sustentavel e inclusivo, puxada pela inovagdo tecnoldgica. A inovacdo e o
adensamento produtivo e tecnolégico das cadeias de valor sdo a forca-motriz dessa
trajetoria, que pode levar a uma mudanca positiva da posicdo relativa do pais na
economia mundial. (MDIC, 2011, p.9-10)

2.3.3. Ciéncia e tecnologia como matriz sistémica

No decorrer das conferéncias nacionais, em especial a partir da terceira, € possivel
observar o continuo e progressivo amadurecimento, na formulacéo da politica de Estado e no
discurso oficial, do carater sistémico da politica de ciéncia, tecnologia e inovagédo: envolvendo
empresas, universidades e niveis de governo; seu arcabouco legislativo — marcos regulatorios;
e todas as demais acOes e politicas publicas para o incremento da inovacdo empresarial, em
especial sua articulagdo com a Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior.

A partir de 2003, no impulso do novodesenvolvimentismo, o Estado busca a
articulacdo da Politica de Ciéncia e Tecnologia com a Politica Industrial, Tecnologica e de
Comeércio Exterior. Pautando-se no documento “Diretrizes de Politica Industrial, Tecnoldgica
e de Comércio Exterior (PITCE)”, de 2003, Viotti®® aponta como objetivos da PITCE “(..)
aumento da eficiéncia da estrutura produtiva, aumento da capacidade de inovagdo das
empresas brasileiras e expansao das exportacdes.” Também segundo Viotti, a PITCE: “(..)
reabilitou as politicas industriais, que haviam sido banidas na fase anterior do
desenvolvimento brasileiro. (...) representou a primeira vez que, no Brasil, se buscou de
maneira explicita a articulacdo da politica industrial com a politica tecnolégica.” (VIOTTI,
2008, p.155)

Atentando para a necessaria articulacdo entre as politicas, na 3% Conferéncia Nacional
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, o Presidente Lula, no Discurso de Abertura lembra o
lancamento da PITCE, ocorrido em novembro de 2003: “E esta Conferéncia acontece

* Consultor Legislativo do Senado Federal para politica cientifica e tecnolégica; professor colaborador e
pesquisador associado do programa de mestrado em Politica e Gestdo de C&T, do Centro de Desenvolvimento
Sustentavel (CDS), Universidade de Brasilia (UnB).
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exatamente um ano apdés o lancamento da nossa Politica Industrial, Tecnoldgica e de
Comeércio Exterior e da vigéncia da Lei de Inovagdo, instrumentos fundamentais para a
pesquisa cientifica no Brasil.(MCT, 2006, p.12)

Na mesma linha, no Capitulo 1 do documento oficial da 3* CNCT&aI, Carlos Américo
Pacheco ressalta a necessidade de mudangas na estrutura industrial e a centralidade da politica
tecnoldgica na politica industrial e para o desenvolvimento do pais.

A PITCE representa um importante avanco, nesse processo, ao formalizar uma
proposta governamental para C,T&I que enfatiza a necessidade de mudangas na
estrutura industrial, assim como na identificacio e no aproveitamento de
oportunidades. Relevante também é a manifestacdo explicita, em documentos e
intervencdes de entidades representativas da industria (Confederacdo Nacional da
IndUstria - CNI), federagBes estaduais e associagOes setoriais), sobre a centralidade
da politica tecnolégica e de inovagdo na politica industrial e na agenda de
desenvolvimento. (MCT, 2006,p.68)

A proposicdo de inovacgdo tecnoldgica, que caracteriza a politica adotada pelo Estado
brasileiro — politica que perpassa os ultimos governos, incluindo o atual governo da
Presidenta Dilma é matizada na prética, pela influéncia de instituicdes de peso como o Banco
Mundial. Argumentando que a inovacdo depende de investimentos em P&D e da
disponibilidade de médo-de-obra qualificada e que tais atividades sdo dispendiosas e podem ser
limitadas por outras varidveis até mesmo politicas, o Banco Mundial considera mais

recomendavel a adocdo de tecnologias:

Os dados sugerem, contudo, que, levando-se em conta o seu nivel de
desenvolvimento, a énfase na adocdo de tecnologia (transferéncia internacional e
difusdo local) pode ser mais eficiente em termos de custo do que as atividades de
P&D internas das empresas. O impacto da adogéo de tecnologia na produtividade do
trabalho é particularmente evidente a partir dos resultados obtidos para as variaveis
de estoque de capital e de uso de computadores nas equagfes de produtividade.
(BANCO MUNDIAL, 2008, p. 158)'®

A Ultima CNCT&I, em 2010, aprofunda uma formulacdo sistémica da inovacao, que
reflete a complexidade, a abrangéncia e a centralidade que a politica de ciéncia, tecnologia e

inovacdo deve assumir:

1% para aprofundamento acerca da posi¢do do Banco Mundial, ver Cap. 3 “As Politicas Publicas de Ciéncia,

Tecnologia e Inovagdo e a Formagao para o Trabalho Complexo no Brasil de Hoje”, em NEVES, Lucia M. W. e
PRONKO, Marcela A., “O Mercado do Conhecimento e o Conhecimento para o Mercado: da formacéo para o
trabalho complexo no Brasil contemporaneo”, EPSJV/Fiocruz, Rio de Janeiro, 2008.



98

No contexto brasileiro atual, a agenda macroecondmica tem relagdo com politica
industrial, cAmbio, taxa de juro real e demais fatores com peso determinante no
funcionamento do mercado de bens e servicos. A politica de inovacdo deve ser,
portanto, parte de uma robusta politica econdmica e industrial que busque mudar a
estrutura industrial do Pais e os mecanismos de apoio e fomento a inovacéo,

especialmente nas empresas nacionais.” (MCT, 2010, p.37)

Em 2011, a dimensdo sistémica busca aprofundar as conexdes entre as diversas
politicas, como diretriz central da politica de governo. No documento “Estratégia Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo 2012-2015: Balango das Atividades Estruturantes”, de 2011,

constatamos a diretriz da integracéo:
Nessa trajetoria é importante ressaltar a proficua articulagcdo entre a politica de
C,T&l e a politica industrial brasileira, representada pela Politica Industrial,
Tecnolégica e de Comercio Exterior (PITCE), de 2003 a 2007, pela Politica de
Desenvolvimento Produtivo (PDP), de 2008 a 2010 e pelo Plano Brasil Maior
(PBM), lancado em agosto de 2011, que tem C,T&l como diretrizes centrais da
politica de governo. (MCT. 2011, p.23)

No Plano Brasil Maior, politica industrial, tecnoldgica, de servicos e de comércio
exterior, para o periodo 2011/2014, a chamada matriz sisttmica também se apresenta,

referenciada nos paises desenvolvidos:
A politica também conta com uma dimensdo sistémica, de natureza horizontal e
transversal, voltada para o aumento da eficiéncia econdémica agregada da economia e
para a evolugdo de conhecimentos estratégicos em direcdo a matriz tecnoldgica
mundial. (MDIC, [2011], p.11)

O mesmo documento ocupa-se em explicitar, ndo s6 a mesma base teérica que
fundamenta a Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e a Politica Industrial, Tecnologica e
de Comércio Exterior e origina suas estratégias, focos metas e medidas, como também destaca

enquanto preocupac¢des comuns:

Em ambas as propostas, é patente a preocupacdo com: (i) o investimento em
inovacdo produtiva para a superacdo de defasagens tecnolégicas e o enfrentamento
do processo de substituicdo por importacfes; (ii) a formacdo e qualificacdo de
recursos humanos; (iii) o fomento aos setores intensivos em conhecimento; (iv) a
indugdo da produgdo mais limpa; (v) a necessidade de diversificagdo da pauta de
exportacOes e de promogao da internacionalizagdo; (vi) o uso do poder de compra do
Estado como indutor da inovacdo, ampliacdo do acesso a bens e servicos e melhoria
da qualidade de vida da populagéo. (MDIC, [2011], p.21)
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A dimensdo sistémica € uma caracteristica marcante na formulacdo da Politica de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo, que, como vimos, apresenta grande empenho na busca da
integracdo das politicas e do conjunto das acdes das instancias e 6rgdos governamentais,
assim como das organizac6es sociais e demais organizacdes da sociedade civil, em especial as
empresariais, para alcance de seus objetivos e metas.

A proposta de “inovagdo” derrama-se também para os demais setores e areas sociais,
visto que um ambiente politico propicio as novas institucionalidades e uma sociedade
acolhedora a idéia da inovacdo no setor produtivo é o cenario ideal pretendido pelas acdes
estatais.

Como veremos mais adiante, no eixo “Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para o
Desenvolvimento Social”, da Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, ndo podemos
constatar o mesmo esforco e a mesma capacidade de elaboracdo, articulacao e integracdo de

estratégias, objetivos e metas.
2.3.4. Um Estado ativo para a promoc¢éo do desenvolvimento

A importancia da agéo estatal na implementacéo de uma matriz sistémica, tendo como
elemento central a inovacéo, transparece na elaboragdo do conjunto das politicas econémicas
e sociais, na reestruturacdo do aparelho de Estado e na sua articulagdo com a sociedade civil
organizada - particularmente com as organizacGes empresariais € as universidades, nos
marcos regulatérios definidos pelo Estado e na politica de financiamento e suas acdes de
fomento, incentivo e subvencdo, em especial destinadas as empresas.

Essa € uma referéncia claramente assumida pelo Brazil Institute, vinculado ao
Woodrow Wilson International Center for Sholars'®!, que ademais, apresenta o Estado, e de
forma ainda mais relevante nos paises em desenvolvimento capitalista, como peca-chave nas

proposicdes desses novos arranjos produtivos para a geracao de inovagoes:
Diversos casos de sucesso da atuacdo direta do Estado na geragdo de inovacdes
podem ser identificados pelo mundo, e estes ocorrem principalmente quando esta
atuacdo se da com foco nas necessidades do mercado, principalmente internacional,
e em parceria com empresas privadas. No Brasil, por exemplo, algumas empresas
estatais e mistas ttm mostrado que tratam do tema de inovacdo de maneira sistémica

e sustentavel. Trés grandes exemplos dessa tendéncia sdo a Petrobras —Empresa

1% Instituto criado pelo Congresso dos EUA, em 1968, para pesquisa e colaboragdo em questes nacionais e

mundiais. Em 2006, cria o Brazil Institute (diretor atual Paulo Sotero), a partir da convic¢do de que o Brasil e
suas relacBes com os Estados Unidos merecem maior atengdo em Washington.
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Brasileira de Petrdleo, a Embrapa —Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria e
a Fiocruz — Fundagdo Oswaldo Cruz. (SENNES, 2009, p.13)

Sem entrar no mérito da exequibilidade de uma matriz sistémica de desenvolvimento,
articulada, inclusive, a politica macroeconémica, podemos compreender a dindmica da acao
ativa do Estado, no campo da ciéncia, tecnologia e inovacdo, em, pelo menos, dois aspectos
importantes: 0s marcos regulatérios e a permanente (re) estruturacdo das instituicdes e da
gestao.

Procuraremos estabelecer uma visao geral sobre esses aspectos, sem pretender esgotar
0 conjunto das iniciativas, mas abordar aquelas que possam expressar a configuracdo das

estratégias e diretrizes da politica de ciéncia, tecnologia e inovacdo, a partir do ano 2000.

2.3.4.1. Marcos Regulatorios

Por constituirem o primeiro mecanismo automatico de incentivo a inovagdo, merecem
destaque as alteracGes tributérias introduzidas na Lei n°® 10.637/2002: a empresa poderia
abater da apuracdo do lucro duas vezes o0 seu investimento em despesas correntes em
inovacOes para o efeito de reduzir o Imposto de Renda e a Contribui¢do Social sobre o Lucro
Liquido.

Um marco regulatério importante, aprovado em 2004, é Lei da Inovacdo, dispondo
sobre incentivos a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo. A
influéncia dos empresarios é notdria na formulacdo da lei, e, segundo Roberto Nicolsky,
Diretor Geral da PROTEC'®, em matéria no site do jornal digital Brasil Econdmico, a
PROTEC “(...) propds a criagdo da subvengdo econdmica (artigo 19) e, no Congresso, sugeriu
a insercdo do inciso IV no artigo 27, criando o principio de que as compras publicas devam
ser utilizadas para estimular o desenvolvimento tecnoldgico das empresas brasileiras.”

A Lei da Inovacdo foi também uma primeira iniciativa no sentido de deslocar a
primazia da producdo de ciéncia e tecnologia do l6cus da universidade para o setor produtivo.
Melhor dizendo: no sentido de expandir a logica de acumulacdo do capital a pesquisa

%2 A PROTEC (Sociedade Brasileira Pro-Inovagdo Tecnoldgica) ¢ uma organizagdo “em prol da inovagdo

tecnologica nacional”, que agrega entidades empresariais de peso no cenario nacional, como a FIRJAN -
Federacao de Industrias do Estado do Rio de Janeiro, FIESP - Federacao de Industrias do Estado de Séo Paulo,
FIEB - Federacdo de Industrias do Estado da Bahia, CNI - Confederacdo Nacional da Industria, FIEP -
Federacao de Industrias do Estado do Parana, Senai - Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial — Diretoria
Nacional, Sebrae - Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas. Informacéo acessada no site
http://site.protec.org.br, em 10/09/2012.


http://site.protec.org.br/estrutura.php
http://site.protec.org.br/estrutura.php
http://site.protec.org.br/estrutura.php
http://site.protec.org.br/estrutura.php
http://site.protec.org.br/estrutura.php
http://site.protec.org.br/estrutura.php
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cientifica e tecnoldgica na academia, garantindo a transferéncia de seus resultados para o setor
privado.

Agéncias internacionais, como o Banco Mundial, por exemplo, assinalam como
desfavoravel a ndo interligacao das atividades da comunidade académica com o setor privado
e avaliam que existe nas universidades a tendéncia a realizar pesquisas excessivamente
“tedricas” e que, junto com os laboratérios publicos, dedicam-se principalmente a producéo
de um conhecimento conceitual “puro”. Consideram a Lei da Inovagdo modesta em
abrangéncia e profundidade (BANCO MUNDIAL, 2008)

Nesse deslocamento, a propria legislacdo brasileira identifica e destaca a empresa
como a lideranga considerada necessaria para o processo de incremento da ciéncia e da
tecnologia. Esse € um aspecto importante, que certamente terd ressonancia nos processo de
tomada de decisOes e trara repercussdes ainda maiores em termos de envolvimento, poder e
influéncia da (e na) comunidade académica: a universidade esta sendo arrastada para o setor
produtivo e a légica da producgdo capitalista esta se impondo na universidade.

Referindo-se a influéncia da comunidade académica na formulacdo da politica de
C&TI brasileira, Viotti, chama a atencdo para o fato de que essa influéncia ainda € ...
relativamente ampliada em razdo da ainda diminuta participacdo no processo de formulacédo
da politica de outros segmentos da sociedade, em especial, de membros do setor produtivo.”
(VIOTT]I, 2008, p. 148)

Em 2005, a chamada Lei do Bem (Lei n° 11.196/2005) amplia incentivos fiscais a
empresas que desenvolverem inovagdes ou adequacgdes tecnoldgicas - a chamada “inovagdo
incremental”, em produtos ou processos. Dentre os principais incentivos da Lei do Bem,
destaca-se a possibilidade de excluir até 80% dos dispéndios com P&D diretamente da base
de céalculo do Imposto de Renda Pessoa Juridica e da Contribui¢cdo Social sobre o Lucro
Liquido.

Por ocasido da 3% CNCT&I, em 2005, o entdo Ministro de Estado da Ciéncia e
Tecnologia, Sergio Machado Rezende, analisando a evolugdo da Politica Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo e dos seus instrumentos de apoio, destaca como da maior importancia
as linhas de financiamento de subvenc¢do economica as empresas, “(...) Nd0 somente para
fortalecer a cultura inovadora no meio empresarial, e, consequentemente, sua competitividade
nacional e internacional, mas também para consolidar o Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo.” (MCT, 2006, p.56)

O Livro Azul, da 4® CNCT&I, na parte em que apresenta o objetivo de maior

flexibilidade na gestdo das instituicdes cientificas e tecnologicas, reafirma:
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Recomendac@es oriundas de diversos setores da academia (SBPC e ABC) e do setor
empresarial quanto ao aprimoramento desse marco convergem para novas formas de
parceria e de relagBes publico-privadas, maior flexibilidade na gestdo das entidades
publicas e regras que orientem as questdes da propriedade intelectual. (MCT, 2010,
p.66)

O mais recente marco regulatdrio, ainda em discussao, apresentado no ano seguinte a
realizacdo da 42 CNCT&lI, é o Projeto de Lei n°® 2.177/2011, denominado Codigo Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, que pretende reunir em um unico documento todo o conjunto

de leis de apoio e fomento a inovacéo tecnoldgica.

2.3.4.2. Estruturacéo e Gestéo

As politicas de estimulo e apoio a inovacédo estdo direcionadas explicitamente para o
setor produtivo, a empresa é considerada o lécus da inovacdo. Num esforgo de articulacao
intersetorial nacional, a Politica de C&T], entre outras estratégias e acdes de fomento e apoio,
dedica-se a azeitar o funcionamento de um sistema nacional que viabilize a inovacéo,
definindo suas areas estratégicas.

A 28 CNCT&lI, realizada em 2001, assume como objetivo maior da Politica de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo a implantacdo de um Sistema Nacional de Inovagéo, que,
segundo Neves e Pronko (2008, p. 167),

... materializa a subsun¢do do aparato cientifico e tecnoldgico aos imperativos de
aumento exponencial da produtividade capitalista sob a financa mundializada. Para
iss0, a criacdo desse sistema seguird as diretrizes neoliberais para a politica social:

flexibilizagdo, descentralizaco, privatizagdo e participagéo.

Esta mesma conferéncia nacional, ainda no governo FHC, aponta claramente o papel

decisivo que o Estado passa a assumir na implementagao do sistema de inovagé&o:

E o Estado que articula os atores envolvidos; financia a pesquisa e 0
desenvolvimento cientifico e tecnolégico; mantém a infra-estrutura de ensino,
pesquisa e prestacdo de servicos tecnoldgicos; estimula o desenvolvimento
tecnoldgico privado, subsidia o processo de inovacédo, regula e protege os direitos a
propriedade intelectual, e concede protecédo e incentivos diferenciados a tecnologias
estratégicas e de elevado risco. Cria-se, desse modo, um ambiente favoravel e
estimulante a inovagdo, com suporte direto e indireto do setor pablico. (MCT, 2002,
p.29)
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O Estado, na area da Ciéncia e Tecnologia, busca adaptar-se as novas determinacdes

para a gestdo publica, publicizando'®

atribuicbes e adotando a diretriz politica da
“participagdo” como elemento fundamental da politica realizada.

No campo da gestdo publica, algumas atribuicbes na area de ciéncia e tecnologia
foram publicizadas com a criagdo, em 2001, do Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos
(CGEE), uma organizacdo social (OS) vinculada ao MCT por um contrato de gestéo.

O CGEE assume como finalidades e objetivos'®*:

v Promover e realizar estudos e pesquisas prospectivas de alto nivel na area de ciéncia e
tecnologia e suas relagbes com setores produtivos;

v Promover e realizar atividades de avaliacdo de estratégias e de impactos econdmicos e
sociais das politicas, programas e projetos cientificos e tecnolégicos;

v Difundir informacGes, experiéncias e projetos a sociedade;

v Promover a interlocucao, articulagdo e interacdo dos setores de ciéncia e tecnologia e
produtivo;

v Desenvolver atividades de suporte técnico e logistico a instituicdes publicas e privadas; e
prestar servicos relacionados a sua area de atuacéo.

A 22 CNCT&I, em 2001, referia-se as mudancas ja efetuadas na propria estrutura do
MCT, incluindo alteracdes no CNPq e Finep e apontava a necessidade de novos modelos de
gestdo da politica de CT&I, que

(...) devem levar em conta as oportunidades de agdes conjuntas com outras areas e

definir mecanismos de coordenagdo tanto com as politicas macroecondmicas como
com as demais politicas setoriais. (...), e também a necessidade de reformas nos
institutos de pesquisa, com a adog¢do de “(...) modelos associados a missdes e
mandatos diferenciados em substituicdo ao padrdo uniforme que prevaleceu no
passado recente. (MCT, 2002)

A 32 CNCT&I, em 2005, reafirma o papel que o Estado deve assumir, inclusive na
area educacional. Enfatiza uma a¢do de méao-dupla, ndo s6 com politicas educacionais que
formem a forca de trabalho especializada, necessaria para implementar os processo de
inovagdo nas empresas, mas também com acdes que estimulem a absorcdo dessa forga de
trabalho pelas empresas.

Além de reforcar a importancia dos marcos regulatorios da ciéncia e tecnologia que

colaboram para criar novos patamares de integracédo e de fomento a inovagéo, a 4* CNCT&l,

103 pyblicizacdo - transferéncia para o setor publico ndo-estatal de servicos sociais e cientificos até entdo
prestados pelo Estado. (BRESSER-PEREIRA, 1998)
104 Informacdes acessadas em www.cgee.org.br, em 12/02/2012.
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realizada em 2010, destaca a opc¢éo pela elaboracdo de planos plurianuais, a importancia da
gestao articulada nos varios niveis de governo e o papel fundamental de “harmonizagdo entre
as politicas dos diversos ministérios que atuam na area de CT&I”, e de “instrumento de
coordenacao central do sistema nacional de CT&I”, que vem sendo assegurado pelo Conselho
Nacional de Ciéncia e Tecnologia, presidido pelo Presidente da Republica. (MCT, 2010)

O esforgo para um funcionamento sisttmico ¢ marca da gestdo do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, que, buscando modernizar e dinamizar sua gestdo, estd
desenvolvendo uma plataforma denominada Aquarius e desenvolvendo uma ferramenta
denominada Monitor das Politicas de CT&I com o objetivo de acompanhar e avaliar as
politicas de CT&I no Brasil. (MCT, [2011])

Somam-se a esse esforco as iniciativas visando concretizar a diretriz da “participagdo

social”, de acordo com a proposi¢ao politica de garantir legitimidade as politicas de Estado.

2.3.5. A Fundamental Importéncia da Participacdo da Sociedade Civil

No Brasil, na década de 80, no contexto da luta contra a ditadura implantada no pais, a
sociedade civil passou por um processo de crescimento e fortalecimento. Essas
transformacdes ajudam a compor um cenério de maior complexificacdo para a luta politica,
que, passa entdo, a exigir que o mote do desenvolvimento social incorpore de forma criativa e
abrangente a proposicao fundamental da participacéo social.

Com a volta de exilados politicos, sdo criadas diversas organizacdes da sociedade
civil, autodenominadas nao-governamentais, que assumem e difundem a idéia de uma
sociedade civil autbnoma e possuidora de capacidades e prerrogativas de transformacao
social. Esta compreensdo da sociedade civil como uma instancia contraposta ao Estado, por
um lado restringe a natureza do Estado capitalista, supervaloriza os dispositivos de
participacdo na aparelhagem de Estado e contribui para uma aceitacdo acritica das estratégias
amplamente produzidas pelas classes dominantes na década seguinte.

O fim da ditadura militar abre caminho para uma reforma das estruturas do Estado e
para a redefinicdo das relagcbes que envolvem a sociedade civil. A imbricacdo da sociedade
civil com a aparelhagem estatal e as variadas formas de contemplar a participacdo popular
tiveram seu arcabouco juridico planejado e construido a partir da reforma do aparelho de
Estado, em 1995.

A participacdo é uma estratégia mestra do novo Estado brasileiro, e, absolutamente

consensual entre os organismos internacionais. O Banco Mundial, em 1996, publica o “The
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World Bank participation sourcebook” — onde apresenta uma nova dire¢do em apoio a
participagdo, ¢ o BID, apresenta, em 1997, uma publicagdo intitulada “Libro de consulta
sobre participacion”, onde assinala “que vé a participagcdo como o elemento essencial para
impulsionar o desenvolvimento e a democracia no mundo”. (KLIKSBERG, 1998, p. 69)

Nos anos 90, a estratégia da participacdo popular ja se explicitava nas iniciativas
governamentais para estabelecer “rodas de conversas”, “mesas de didlogo”, “controle social”
e “conselhos paritarios governo-sociedade civil” em diversas areas sociais, revelando a
importancia da construcdo do consenso na sociedade civil e o protagonismo da classe
dominante como classe dirigente, educadora desse consenso.

Nessa mesma década, vemos no Brasil uma série de iniciativas, projetos e programas
governamentais que estimulam a criacdo de organizacGes da sociedade civil (OSC) e
fomentam parcerias publico-privadas, fortalecendo uma participacéo social que, na auséncia
de um efetivo espaco publico de debate e deliberacdo, caracterizava-se pela baixa politizacdo
das demandas sociais, mas conseguia, mesmo que questionavelmente, impregnar-se de um
popular carater anti-clientelista. Certamente, a ofensiva neoliberal de construcdo de uma
hegemonia das classes dominantes, passa necessariamente pela captura e incorporacao — o que
n&o significa atendimento - dos anseios e demandas das classes trabalhadoras e populares.

Analisando as politicas sociais, em publicacdo do IPEA'®, Silva, Jaccoud e Beghin

assim descrevem a participagéo social:

A participagdo social nas politicas piblicas se apresentava assim, nesta perspectiva,
ndo como ampliacdo do espaco politico do debate, mas de substituicdo da acdo
direta dos atores sociais baseada nos principios da solidariedade e da
responsabilidade social privada. (SILVA, JACCOUD e BEGHIN, s/d, p. 378)

Em 1995, o Governo Fernando Henrique Cardoso criou o Programa Comunidade
Solidéria, “como um instrumento para promover a participagdo cidadad e novas formas de
dialogo entre o Estado e a sociedade civil.” (LOBO, 2002, p.1) Esse programa fazia parte da
chamada Rede de Protecdo Social — uma juncédo de diversos programas sociais de distribuicdo
de renda e reducdo da pobreza, desativada no inicio do Governo Lula, tendo alguns programas
sido incorporados ao Programa Fome Zero. Foi uma iniciativa que disseminou a parceria
publico-privado e provocou o surgimento de inimeras Organizagdes da Sociedade Civil

(OSC), que buscavam integrar os varios programas financiados. As comunidades organizadas

1% 0 Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada é uma fundacdo publica federal vinculada & Secretaria de

Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica. Suas atividades de pesquisa fornecem suporte técnico e
institucional as acGes governamentais para a formulagdo e reformulagdo de politicas publicas e programas de
desenvolvimento brasileiros. Informag&o acessada em http://www.ipea.gov.br, em 12/06/2012.
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garantiam a criatividade das préticas sociais, 0 baixo custo e uma imensa propaganda
governamental.

Organizacdo da Sociedade Civil (OSC) é um termo genérico que denomina qualquer
forma de organizacdo de direito privado e fins pablicos, podendo incluir sindicatos, partidos,
clubes, etc.. Geralmente é um termo auto-empregado por organizac@es voltadas para questdes
de interesse coletivo, mesmo que referentes a grupos especificos.

Na reforma do Estado, o Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado
(MARE) visando garantir a publicizacdo de acdes do Estado, teve uma atuacdo fundamental
na implantagéo de Organizagdes Sociais (OS).

De acordo com os documentos oficiais do MARE, as Organizacdes Sociais (OS) sdo:

(...) um modelo de organizagdo publica ndo-estatal destinado a absorver atividades
publicizdveis mediante qualificacdo especifica. Trata-se de uma forma de
propriedade publica ndo-estatal, constituida pelas associacBes civis sem fins
lucrativos, que ndo sdo propriedade de nenhum individuo ou grupo e estdo
orientadas diretamente para o atendimento do interesse publico. As OS sdo um
modelo de parceria entre o Estado e a sociedade. O Estado continuara a fomentar as
atividades publicizadas e exercera sobre elas um controle estratégico: demandara
resultados necessarios ao atingimento dos objetivos das politicas publicas. O
contrato de gestdo é o instrumento que regulard as agdes das OS. (MARE, 1998,
p.13)

Com o desenvolvimento das parcerias publico-privadas, a Lei das OSCIP, ou como é
também conhecida, a Lei do Terceiro Setor - Lei 9.790/99, foi instituida visando qualificar as
organizagOes da sociedade civil, que se enquadrem nas exigéncias e finalidades definidas na
lei, para a celebracdo de convénios com o poder publico.

Sem o intuito de aprofundar as diferencas e significados politicos das relaces
estabelecidas entre o poder publico e as variadas formas organizativas da sociedade civil, cabe
chamar a atencdo para uma diferenciacdo significativa entre as OS e as organizacdes
qualificadas como OSCIPs. Uma OS enquadra-se no escopo de publicizacdo de
responsabilidades e acbes do Estado, recebendo recursos e podendo receber patrimonio
publico e absorver funcionarios publicos, por meio de um “contrato de gestao”. O estatuto de
OSCIP possibilita a organizacdo assinar com o poder publico um “termo de parceria”, por

meio do qual recebe recursos para executar atividades consideradas de interesse publico,

previstas em lei. Os recursos repassados para uma OS via contrato de gestdo ndo estdo de
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forma automatica submetidos ao controle interno de uma auditoria do governo, ja os recursos
recebidos por uma OSCIP sdo auditados pelo poder publico.

Sé&o as diretrizes da reforma do aparelho de Estado e as orientacBes e proposicdes dos
organismos internacionais para o desenvolvimento social, no caminho harménico da “boa
governanga”, que embasam a atuagdo do Estado brasileiro nas iniciativas de construgdo de
didlogo, modelos e dispositivos de participacdo da sociedade civil.

Para Bresser Pereira, ministro da Reforma do Estado, no periodo do Governo FHC,
para aumento da governabilidade’® do Estado, além de uma boa governanca™, é

fundamental a n do governo perante a sociedade civil:
Para o problema da governabilidade, porém, o mais grave - sendo fatal - para os
governos é perder o apoio da sociedade civil, visto que, em termos préaticos, a

governabilidade se confunde com a “legitimidade” do governo, ou seja, com 0 apoio

de que dispGe na sociedade civil. (BRESSER PEREIRA, 1998, p. 31)

As iniciativas de reforma no ambito da gestdo do Estado e a intensificacdo da
interlocucdo com a sociedade civil ocorrem num quadro econdmico-social marcado pela
dificuldade de retomada do crescimento econémico e pela priorizacdo da estabilidade dos
precos em prejuizo do pleno emprego: o segundo mandato de FHC n&o consegue cumprir sua
promessa de um crescimento sustentado.

Num quadro econdmico-politico de aumento do desemprego e grande insatisfacdo dos
trabalhadores, o Partido dos Trabalhadores elege, em 2002, o Presidente da Republica, com
61% dos votos validos.

Em que pese a ocorréncia de mudancas no centro do poder do aparelho de Estado, em
termos politico-partidarias, nunca dantes experimentadas no pais, adentramos os anos 2000,
seguindo o mesmo trilho politico neoliberal: a teméatica do desenvolvimento é retomada,
fortemente demarcada pelo social, como se vé no discurso do “combate a fome e a pobreza

198 _ carro-chefe do programa eleitoral do candidato do Partido dos Trabalhadores a

absoluta
presidéncia da Republica, nas elei¢bes de 2002.
Contando com menos de um quinto dos assentos no Congresso, governabilidade e

governanca foram elementos que mereceram grande atencdo na primeira gestdo de Lula na

1% Definida pelo autor como a capacidade politica de governar.

Definida pelo autor como a capacidade financeira e administrativa de implementar as decisdes politicas
tomadas pelo governo.

198 programa de Governo 2002 — Coligacéo Lula Presidente: Um Brasil para todos (p. 25). Acessado no site
http://www.fpabramo.org.br, em 12/04/2012.
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Presidéncia do Brasil. Uma estratégia, denunciada em 2005, utilizada para costurar a adeséo

) : ~ 109
dos partidos menores foi o famoso “mensaldo”

— em grande medida naturalizado, por certa
perspectiva histdrica, como pratica generalizada na politica brasileira.

Face a necessidade de manter, além de bases de governabilidade, a coesdo social, a
area social adquire enorme apelo no governo petista, eleito com a promessa de “acabar com a
fome no pais”. No primeiro ano de mandato, é langado o Programa Fome Zero que, logo no
segundo ano, é substituido pelo Programa Bolsa Familia, posteriormente abrigado no
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, com um custo baixo e um impacto
politico enorme junto as classes populares.

Nos dois primeiros anos da gestdo Lula, com o aprofundamento de medidas visando
controlar os elementos de instabilidade e crise na economia e uma postura rigida com relagéo
as metas fiscais estabelecidas pelo FMI, o quadro era de elevacéo de precos e do desemprego
e de queda do crescimento econdmico - segue-se a cartilha econdémica neoliberal. Com o
aumento das exportacbes, em 2004, face a acelerada demanda chinesa, verifica-se
crescimento do PIB (Produto Interno Bruto), melhorias nos negdcios, nas receitas do Estado e
nos empregos no pais, o que, combinado com os programas de distribuicdo de renda,
possibilitou uma redugdo na pobreza no pais.

Esse quadro no campo social potencializa o apoio eleitoral de amplas camadas das
classes trabalhadoras e populares, o que leva Lula a um segundo mandato, e suscita a
retomada de um discurso desenvolvimentista, supostamente alternativo ao neoliberalismo,
com viés industrial-nacionalista e plenamente associado ao desenvolvimento social.

A promogdo do novo-desenvolvimentismo, ou neo-desenvolvimentismo, sustentaria
uma posicao favoravel ao industrialismo e contraria & especulagdo financeira, assim como a

direita oligarquica. Entretanto, Katz questiona frontalmente o antagonismo desses interesses:

Mas serd assim to evidente a divisdo entre neo-desenvolvimentistas e neoliberais?
N&o existem inumeraveis vinculos entre os industriais e os financistas? As conexdes
entre ambos 0s sectores tém sido muito estudadas e surpreende a sua omissao na
hora de apostar num choque entre os dois grupos. A amalgama é tdo grande que um
lider natural do pelotdo neo-desenvolvimentista, como Lula, tem mostrado — até
agora — mais afinidade com o capital financeiro do que com os setores industriais.
(KATZ, 20086, p.7)

109 Esquema de compra de votos de parlamentares, atribuido ao Partido dos Trabalhadores em 2005/2006. O
julgamento realizado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) foi concluido em dezembro de 2012, inocentando 12
réus e condenando 25 réus.
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O neo-desenvolvimentismo brasileiro intensifica também, de forma vigorosa, a diretriz
da coesdo social, na busca da participacdo da sociedade civil em toda sorte de mecanismo
participativo orquestrado em todos 0s campos e areas de atuacdo governamental. A ideologia
do desenvolvimento social e da participacdo popular privilegia o local e a comunidade,
aprofundando e legitimando as desigualdades produzidas pelo capitalismo e buscando isolar
esses “espagos harmonicos” das estruturas econdmicas e politicas de maior escala. A luta de
classes inexiste nessa fabula participativa criada e recriada pelo neo-desenvolvimentismo no
Brasil.

O tema do desenvolvimento social, historicamente vinculado a preocupacdo das
classes dominantes com a estabilidade politica, nos anos 70-80, em plena ditadura militar,
ganhava nitidos contornos conservadores no bindbmio desenvolvimento X seguranca. No novo
século, em tempos de consolidacdo neoliberal, de neodesenvolvimentismo, de promessas de
capitalismo humanitario, continua na pauta e agora torna-se melhor expresso pelo relacdo

desenvolvimento X participagéo social.

2.3.6. Ciéncia, Tecnologia e Inovacao para o Desenvolvimento Social

A temética da inclusdo e do desenvolvimento social permeia as CNCT&aI, os discursos
governamentais, 0s posicionamentos de intelectuais e chega a alcancar as organizacdes de
trabalhadores.

No Livro Branco da 22 CNCT&lI, realizada em 2001, os mesmos conteldos que,
posteriormente irdo integrar o 4° eixo estratégico do PACTI 2007-2010 (Ciéncia e Tecnologia
para a Incluséo e o Desenvolvimento Social — onde se inserem as Tecnologias Sociais), estdo
contemplados, principalmente, no escopo da Diretriz Estratégica VII “Educar para a
Sociedade do Conhecimento” - que explicita o Estado como agente educador de uma cultura
cientifico-tecnoldgica, entendida como capaz de criar uma sociabilidade de ampla aceitacéo
da PCT&I:

Induzir um ambiente favordvel a um aprendizado permanente; - Difundir a cultura
cientifica e tecnoldgica na sociedade; - Ampliar condigdes de acesso e uso de
Tecnologia de Informacdo e Comunicagdo (TIC) para os distintos segmentos da
sociedade; - Estimular a utilizacdo da TIC na universalizagdo do acesso a educacao
cientifica e tecnoldgica; - Incentivar o envolvimento dos meios de comunicagdo na
cobertura dos assuntos de CT&lI; - Contribuir para modernizar e aperfeigoar o ensino
de ciéncias; - Promover e apoiar a implantacdo de museus e exposi¢cdes de C&T
(MCT, 2002, p.67)
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A 3% CNCT&I estabeleceu “Inclusdo Social” como um dos cinco Grandes Temas para
0s Seminarios Tematicos - subitens entre parénteses: 1) Inclusdo Social (educagdo, emprego e
renda: o trabalhador e a inovacdo, cidadania, habitacdo, meio ambiente, salude e seguranca); 2)
Areas de interesse nacional (defesa : espago, mar e terra, fronteiras, Amazonia, recursos
naturais e energia); 3) Presenca Internacional (Cooperacgéo internacional: presenca do Brasil
em 0Orgdos internacionais, cooperacdo com o hemisfério Norte, cooperacdo Sul-Sul,
cooperacdo com a Ameérica Latina, insercdo de empresas brasileiras de base tecnoldgica no
cenario internacional, pesquisa e desenvolvimento nas empresas multinacionais no Brasil); 4)
Gestdo e Regulamentacdo (legislagdo — macos regulatérios, propriedade intelectual,
indicadores, avaliacdo e instrumentos de gestdo e financiamento — financiando a inovagéo e
inovando no financiamento) e 5) Geracdo de Riqueza (o Brasil na economia do conhecimento,
a cultura de geracdo de riqueza por meio de CT&I, modelos de insercdo de CT&I no
desenvolvimento nacional, papel dos institutos de pesquisa na geragéo de riquezas, o retrato
de P&D nas empresas do Brasil, 0 ambiente de apoio a P&D nas empresas, globalizacdo de
P&D : oportunidades para o Brasil e projetos mobilizadores).

O CGEE, fiel ao seu papel de promover estudos e pesquisas para 0 MCT, numa
Edi¢do Especial da sua revista “Parcerias Estratégicas”, publica, como contribui¢do aos
Seminarios Tematicos, preparatorios da 3% Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo, inumeras contribui¢fes de intelectuais, empresarios e de representantes do terceiro
setor sobre o tema da Inclusdo Social.

O discurso do Presidente Lula, na abertura da 3% Conferéncia Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo, traz o carimbo da “inclusdo social” que, aliado ao mote neo-
desenvolvimentista, impregna o conjunto das politicas publicas: O Brasil entrou num novo
ciclo de desenvolvimento, com inclusdo social, que precisa cada vez mais de conhecimento e
inovagao tecnologica” (MCT, 2006, p.12)

Mais a frente, no mesmo discurso, o Presidente Lula destaca a prioridade dada por seu
governo a tecnologia para a inclusdo social. Os exemplos elencados sdo expressivos do
significado principal de difusdo de conhecimentos cientifico-tecnoldgicos e, principalmente,
de mobilizagdo de amplas parcelas da populacdo: o Programa de Extensdo Tecnolodgica -
“para colaborar com as comunidades de baixa renda na produgdo e transmissdo do
conhecimento” e a 1* Olimpiada Brasileira das Escolas Publicas. Os eventos escolares
ganham grande destaque na fala do Presidente, chegando mesmo a arrebata-1o: “O desejo, na
verdade, é que no ano que vem a gente comece a pensar na Olimpiada de Portugués. Quem

sabe a gente va criando olimpiada por matéria (...)” (MCT, 2006, p.18)
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No documento sintese das conclusdes e recomendacdes da 32 CNCT&l, realizada em

2005, Sergio Machado Rezende, Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia, explicita 0s

quatro eixos da Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo:

Além do eixo horizontal, [de expansdo, consolidacdo e integracdo do Sistema
Nacional de C,T&I], destacam-se trés eixos verticais, orientados para a capacitacédo
e a mobilizacdo da base cientifica e tecnoldgica nacional, com vistas a promover a
inovagdo nos marcos e diretrizes da Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio
Exterior (PITCE); viabilizar programas estratégicos que salvaguardam a soberania
do pais; e promover a inclusdo e o desenvolvimento social, sobretudo em areas mais
carentes (...) (MCT, 2006, p.42)

O quarto eixo da PCT&I — Ciéncia e Tecnologia para a Inclusdo e o Desenvolvimento

Social — apresenta-se dirigido as populagdes e regifes mais carentes e suas proposicoes

demarcam seu carater central e pragmatico de “difusdo da cultura cientifica e tecnoldgica na

sociedade”:

Contribuir para a difusdo e a melhoria do ensino de ciéncias, universalizar 0 acesso
aos bens gerados pela ciéncia e pela tecnologia e, a0 mesmo tempo, ampliar a
capacidade local e regional de difundir o progresso técnico, ampliando a
competitividade econbmica e melhorando a qualidade de vida da populacdo das

areas mais carentes do pais. (MCT, 2006, p.43)

No mesmo documento da 3* CNCT&I, o Capitulo 2, especifico sobre “Inclusdo

Social”, apresenta alguns conteudos que sugerem uma tentativa de abarcar e neutralizar

algumas contradigdes internas — de uma forma titubeante e confusa. Destacamos no item

“Rediscussdo do Modelo de Desenvolvimento”, a proposi¢cdo de uma “profunda revisdo na

logica de desenvolvimento adotada no pais”, com duas recomendagdes — uma que se reveste

de uma retdrica ingénua acerca do papel de estudos comparativos e outra que se coaduna

inteiramente com a mesma logica de desenvolvimento que deveria sofrer

revisao’:

3

‘uma profunda

1) (...) estudo comparativo das varias estratégias de desenvolvimento, com base no
conhecimento cientifico e nos resultados concretos das Gltimas décadas, convocando
as diversas correntes de pensamento a apresentarem suas teses e propostas concretas.
€,

2) Independentemente do modelo macroecondmico adotado, retomar o exercicio do
poder de compra do Estado, instrumento usado universalmente para o progresso do
setor industrial e de servigos. (MCT, 2006, p. 103)
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A generalidade do discurso de “inovagdo com inclusdo social” ¢ capaz de adquirir
abrangente permeabilidade, chegando a influenciar inimeras organizacdes da sociedade civil,
organizacbes ndo-governamentais e, até mesmo, organizagdes sindicais com historico de
apoio as lutas dos trabalhadores, como é o caso do Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioeconémicos (DIEESE).!?

Um més antes da 3% Conferéncia Nacional 18! organizagdes ndo-governamentais,
reuniram-se ¢ elaboraram o documento “Declaracdo das ONGs: Ciéncia e Tecnologia com
Inclusdo Social” - apresentado na 3% Conferéncia pelo ITS Brasil. Do conjunto de instituicdes
que assinam essa Declaracdo, mais da metade tem sua sede na Regido Sudeste e sdo entidades
com inser¢do e vinculos com diferentes setores e segmentos sociais, incluindo 6rgaos
governamentais, a comunidade académica, 0 empresariado, a igreja catolica, setores populares
e trabalhadores do campo.

Neste documento as organizacdes signatarias considerando os grandes desafios
colocados, em matéria de ciéncia e tecnologia, para a “construcdo de um Brasil mais humano,
justo, equanime, sustentavel e solidario”, apresentam 12 (doze) propostas.

A primeira proposta apresentada presta-se precisamente a esclarecer o alinhamento
dessas organizacdes a diretriz politica de “desenvolvimento com inclusdo social”: “Garantir a
CT&I como ferramenta para o desenvolvimento humano, econbmico e socioambiental,
promovendo a inclusdo social dos milhdes de brasileiros em situacdo de exclusdo.”
(ACADEMIA BRASILEIRA DE CIENCIAS, 2005, p.6)

As demais propostas tratam das reivindicacdes dessas ONGs no ambito de espacos
formais de participacdo e interlocucdo, acesso a fomento, financiamento e recursos,
capacitacdo e fortalecimento institucional, uma politica de CT&I para inclusdo social com

énfase na Tecnologia Social, entre outras questdes.

1% 0 DIEESE n#o é uma organizagdo direta dos trabalhadores, mas sim uma organizagéo de assessoria técnica

aos trabalhadores, criada em 1955 por dirigentes sindicalistas, que desenvolve também pesquisas e atividades de
educacdo vinculadas ao mundo do trabalho.

11 Academia Brasileira de Ciéncia (ABC), Agente de Pastoral Negros (APN), Associacdo Brasileira das
InstituicBes de Pesquisa Tecnoldgica (Abipti), Associacdo em Areas de Assentamento no Estado do Maranh&o
(ASSEMA/MA), Associacdo Pernambucana de Defesa da Natureza (ASPAN/PE), Associacdo Servico de
Educacdo Popular (SEDUP/PB), Centro Interdisciplinar de Assisténcia e Pesquisa em Envelhecimento (CIAPE),
Centro de Desenvolvimento Sustentavel e Capacitagdo em Agroecologia (CEAGRO — MST/PR), Centro de
Estatistica Religiosa e Investigacdes Sociais (CERIS/RJ), Confederacdo das Cooperativas de Reforma Agraria
(CONCRAB), Fundacéo para o Desenvolvimento de Comunidades Pesqueiras Artesanais (FUNDIPESCA/BA),
Grupo de Trabalho Amazénico (GTA/PA), Instituto Banco (Palmas/CE), Instituto Ecoar para a Cidadania
(ECOAR/SP), Instituto de Pesquisas Ecoldgicas (IPE), Instituto Socioambiental (ISA), Instituto de Tecnologia
Social (ITS/SP), Rede de Informacéo para o Terceiro Setor (RITS/RJ).
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Em 2010, outro conjunto de 23 organizacdes da sociedade civil (OSC)™2, do qual

faziam parte apenas seis’*?

das organizagdes que participaram da “Declaracdo das ONGs” da
3% CNCT, se reune e apresenta sua contribuicdo a 4* Conferéncia Nacional de Ciéncia e
Tecnologia. Nesse documento, as OSC reafirmam quatro propostas do documento de 2005,
relacionadas a sua participacdo em determinados conselhos e Orgdos colegiados, o
fortalecimento da extensdo universitaria, editais para inovacgdes sociais e tecnologias sociais
cooperativados e considerar, nas investigacoes cientificas, as tecnologias sociais.

Por ocasido da 4° CNCT&I, em 2010, o DIEESE publica uma Nota Técnica,
apresentando “Subsidios para a Participacdo do Movimento Sindical na 4% Conferéncia
Nacional de Ciéncia, Tecnologia & Inovagao”.

O DIEESE é uma organizacdo técnica de subsidios as lutas dos trabalhadores, cujo
apoio teve bastante repercussao na luta pela reducédo da jornada de trabalho e pelo aumento do
salario-minimo. E bastante conhecida sua Pesquisa Nacional da Cesta Basica, que divulga o
valor que deveria ter o salario minimo no Brasil, para suprir as necessidades basicas do
trabalhador e de sua familia: em agosto de 2012, segundo o DIEESE, o valor do salario
minimo deveria ter sido de R$ 2.589,78.1%

Neste documento, ao pretender explicitar o conceito de inovacdo que interessaria ao
“movimento sindical e aos trabalhadores”, o DIEESE repete, com as mesmas referéncias

politicas, o discurso hegemonico que vem sendo reafirmado em todas as conferéncias

nacionais de ciéncia e tecnologia:
Mas, o conceito de inovagdo que interessa ao movimento sindical e aos
trabalhadores deve ainda considerar a inovacdo como motor do crescimento e, ao
mesmo tempo, deve promover a inclusdo social. Embora a criacdo de um novo
produto, ou de um novo processo tecnoldgico, seja fundamental no processo de
inovacdo, em muitos espacos o conceito de inovacdo também ja incorpora o ambito

dos servigos sociais, permitindo dispor a aplicacdo de novos modelos e de

112 Associacdo Maranhense para a Conservacdo da Natureza — Amavida (MA), Banco Comunitario Paju — Rede
Brasileira de Bancos Comunitarios (CE), Centro de Cultura e Desenvolvimento do Paranoa — CEDEP (DF),
Central Unica das Favelas — Cufa (MT), Circuito Fora do Eixo/Massa Coletiva (SP), Conexdo (SP), Férum
Regional de Educacdo Popular do Oeste Paulista — Frepop (SP), Fundacdo Grupo Esquel Brasil (Nacional),
Instituto Internacional para o Desenvolvimento da Cidadania — IIDAC, Instituto Abelhas Nativas (MA), Instituto
Paulo Freire — IPF (SP), Instituto Sociedade, Populacdo e Natureza — ISPN (DF), Instituto Moitara (RJ),
Movimento de Organizacdo Comunitaria — MOC (BA), Planeta.com (DF), Rede de Gestores Publicos da
Economia Solidaria (Nacional), Servico de Educacéo Popular — Sedup (PB).

13 Agentes de Pastoral Negros do Brasil — APNs (Nacional), Fundacdo para o Desenvolvimento de
Comunidades Pesqueiras Artesanais — Fundipesca (BA), Grupo de Trabalho Amazdnico — GTA (Regido Norte),
Instituto Banco Palmas (CE), Instituto Ecoar para a Cidadania (SP) e Instituto de Tecnologia Social — ITS Brasil
(SP e DF).

Y% Noticia “Saldrio minimo deveria ser de R$ 2,5 mil, diz Dieese”, divulgada no site do Jornal do Commercio -
http://jconline.ne10.uol.com.br. Acessada em 02/10/2012.
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metodologias inovadoras para melhorar os problemas de acesso e a qualidade dos
servicos prestados as populagdes, em especial as menos favorecidas.” (DIEESE,
2010, p.4-5)

Ainda referente a 4* CNCT, no Livro Azul, na parte “Por uma Amazdnia sustentavel”,
no item “Atender as demandas sociais”, a retorica genérica de justica e inclusdo social €
marcante, assim como é marcante a auséncia de reflexdo, plano, esfor¢o sistémico de fazer
frente as desigualdades construidas pelas relagdes capitalistas dependentes.

Elaborado pelas classes dominantes, o eixo de “Desenvolvimento Social” da politica
brasileira de CT&I, apresenta um discurso de manipulacdo ideoldgica que, entre outras
estratégias, recorre a valorizacdo do saber popular e dos conhecimentos tradicionais, no
intuito de restringir o acesso das classes populares aos seus proprios recursos, conhecimentos,

criatividade e possibilidades.

Para que o Pais continue crescendo com solidariedade e justica é necessario ampliar
a igualdade de oportunidades para promover uma efetiva inclusdo social de todos.
(...) E imperioso organizar modos de protecdo de conhecimento, inovacdes e
praticas dos povos indigenas e outras comunidades locais e mecanismos que
garantam a reparticdo dos beneficios decorrentes do uso de conhecimentos
tradicionais. A integracdo das comunidades nativas nos processos de criacdo e
administracdo de unidades de conservacdo pode contribuir para melhorar tanto as
condigBes sociais como as do processo de gestdo. E ainda necessario combater a
fome e a miséria, respeitando os camponeses e fortalecendo a agricultura. (MCT,
2010, p.84)

E chocante, porém ndo surpreendente, verificar “os dois pesos e duas medidas”
utilizadas pelo aparato estatal, ao lidar com o setor empresarial e as classes trabalhadoras e
populares. Para os empresarios: tudo! Todos os esforgos, em ambito nacional, de todos os
setores e niveis de governo, além de alteracbes nos marcos regulatorios, que permitam
repassar recursos, sem que necessariamente haja algum retorno. Ja para as classes populares,
reserva-se um discurso demagdgico de participacdo, e supervalorizacdo do conhecimento
popular, restrito ao nivel local, migalhas de recursos financeiros e a perspectiva de inclusdo
social, como redentora de toda a real desigualdade existente, produzida, reproduzida e
sustentada pelas diretrizes da politica sistémica do Estado.

Na PCT&lI, as necessidades reais das massas trabalhadoras aparecem como demandas
dos mais necessitados, dos pobres, e sdo confinadas, de forma diluida e demagdgica, no eixo
denominado Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para o Desenvolvimento Social — no qual se

inserem as tecnologias sociais.
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As necessidades atuais de acumulacdo e reproducdo do capital, por sua vez, estdo
claramente identificadas nos demais eixos da politica. Desenvolvimento e inclusdo social é
um eixo completamente secundario e apartado dos demais que compdem a politica e
apresenta pujanca e complexidade irrisérias em relacdo aos demais eixos focados no
incremento da competitividade industrial.

A estratégia ou eixo “Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para o Desenvolvimento
Social”, refere-se diretamente as “demandas dos mais necessitados” e busca promover a
organizacdo das camadas populares em grandes redes — como a Rede de Tecnologia Social
(RTS), sustentadas por migalhas financeiras e direcionadas a resolugcdo de problemas de
ambito local, de forma fragmentada e despotilizada, numa tentativa de construir um discurso
unico, coeso, sem vozes que se oponham. No ambito da inovacdo social, a economia solidaria
¢ apontada como uma alternativa inovadora. Ao lado disso, intensifica-se e expande-se a
superexploracdo das classes trabalhadoras e os demais aspectos nefastos da dependéncia

econdmica e tecnologica.
No ambito da inovacdo social, atores variados constituiram, em anos recentes, uma
importante rede de tecnologias sociais, envolvendo entidades da sociedade civil e
organismos publicos, o que possibilitou o surgimento de a¢fes mais criativas e
integradas, embora o potencial delas ainda esteja longe de ter sido aproveitado em
sua inteireza. A economia solidaria vem se apresentando também como uma
alternativa inovadora de geragdo de trabalho e renda e uma resposta a favor da

inclusdo social e do desenvolvimento sustentavel. (MCT, 2010, p.31)

Desenvolvimento Social é concretamente entendido na PCT&I como popularizacéo da
C&T, difusdo de Tecnologia Social e economia solidaria e ampliacdo de tecnologias
assistivas. Desenvolvimento Social adquire, na Politica de CT&I, no PACTI 2007-2010
(Plano de Acédo de CT&I) as mesmas caracteristicas das politicas sociais do Estado neoliberal:
fragmentacdo, segmentacao, recursos infimos, manipulacéo da participacdo popular na busca
da construcdo de consenso politico.

Mesmo considerando que a solucdo dos problemas sociais ndo esteja diretamente
vinculada a difusdo de conhecimentos cientificos, ha aqueles que, como Viotti, consideram
que a tematica da inclusdo social, contribuiu, inequivocamente, para a insercao “das dificeis

condi¢des sociais da maioria do povo brasileiro” na agenda da PCT&I brasileira.

E muito provavel que a solugdo dos problemas sociais brasileiros dependa muito
mais de outros fatores do que da geragdo ou da difusdo de conhecimentos cientificos

e tecnoldgicos voltados para a inclusdo social. Muitos dos criticos dessa linha de
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politica fazem essa avaliagdo e acreditam que a inclusdo social ndo deveria ser
objeto de um segmento especifico da politica de CT&Il. E também possivel
questionar a abrangéncia e a eficacia das acdes implementadas como instrumentos
de efetiva inclusdo social. Contudo, ndo é mais possivel evitar a discussdo sobre as
contribuicdes que as acdes da politica de CT&Il ddo ou podem dar para o
agravamento ou a solugdo das dificeis condigBes sociais da maioria do povo
brasileiro. Essa é certamente uma questdo que essa linha especifica de politica

introduziu de maneira inequivoca na agenda da politica de CT&I brasileira.”

(VIOTTI, 2008, p.157)

Assumir de antemdo, no discurso, algumas limitagdes explicitas na PCT&I, na agenda
do Desenvolvimento Social, parece ser uma estratégia que busca demonstrar a boa intencéo
do Governo, ao mesmo tempo em que o exime de alterar o panorama da situacéo reconhecida.
Reconhecer ndo implica em tomar providéncias para reverter a situacdo - ndo se apresenta
nenhuma matriz sistémica, nenhum novo marco regulatério e muito menos nenhum aumento
significativo de recursos financeiros disponibilizados.

O discurso genérico recai sobre “mobilizar a criatividade e a inteligéncia coletiva dos
brasileiros para resolver problemas sociais™: “Saberes populares e tradicionais devem ser
reconhecidos e valorizados no processo de construcdo do conhecimento e em politicas de
popularizagdo da C&T.” (MCT, 2010, p.90)

As recomendacgdes concretas da 4* CNCT&I, no eixo “CT&I para o Desenvolvimento
Social” foram marcadamente pragmaticas e especificas, 0 que, mesmo assim, ndo garantiu a
execucdo de todas. Foi implementada a recomendacdo referente a inclusdo digital, mas néo foi
implementada, por exemplo, a recomendacdo para implantacdo de um Programa Nacional de
Inovacdo e Tecnologia Social, que previa a criacdo — que nao ocorreu — de um Fundo Setorial
para atividades de inovagéo social e tecnologia social, com recursos do sistema financeiro.

A Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo formulada no ultimo mandato do
Presidente Fernando Henrique Cardoso, e consolidada nos governos petistas subsequentes,
fundou os alicerces e embasamentos econémicos, regulatérios e politicos para uma politica de
Estado voltada para o comércio internacional, centrada na inovacgdo, focada na empresa, de
matriz sistémica e com viés participativo e de desenvolvimento e incluséo social.

O tema do Desenvolvimento Social insere-se como um eixo especifico na PCT&I, ao
lado dos eixos Expansdo e Consolidacdo do Sistema Nacional de C,T&I; Promogédo da
Inovacdo Tecnoldgica nas Empresas; e Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo em Areas

Estratégicas. A analise da PCT&I mostra claramente que este eixo ndo é contemplado com a
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magnitude de recursos dos outros eixos e passa ao largo de todo o esforgo de articulagdo
sistémica, que marca o desenvolvimento da politica.

Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para o Desenvolvimento Social é um eixo que
funciona na PCT&I como um apéndice politico-ideologico capaz de abrigar a diretriz da
inclusdo social — onde se inserem as chamadas tecnologias sociais, e a proposicdo da
participacdo social, sustentada pelas vastas possibilidades abertas pela reforma do Estado.
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CAPITULO 3. A TECNOLOGIA SOCIAL NA PRIORIDADE DA INCLUSAO E DO
DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Neste capitulo buscaremos compreender, com base na analise do Plano de Acdo de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, cobrindo o periodo 2007-2010, como se expressa 0 papel e a
relevancia das tecnologias sociais inseridas no Eixo do Desenvolvimento Social da Politica de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo no Brasil. Para analisar a organizacéo e a atuacdo do aparelho
de Estado, deteremos nossa atencdo na Secretaria de Ciéncia e Tecnologia para o
Desenvolvimento e Inclusdo Social (Secis), visto que esta € a instdncia do aparato
governamental que possui a misséo de formular propostas especialmente no que se refere ao

desenvolvimento e a inclusdo social.

3.1. A SECRETARIA DE CIENCIA E TECNOLOGIA PARA O DESENVOLVIMENTO E
INCLUSAO SOCIAL (SECIS) E O EIXO IV DO PACTI 2007-2010

A anélise do Eixo IV do Plano de Acdo 2007-2010, C,T&I para o Desenvolvimento
Social, ndo pode ser realizada a revelia da analise da atuacdo da Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia para a Inclusdo Social, tendo em consideragdo que a finalidade/misséo da Secis,
explicitada em seu relatério de gestdo de 2010, esta vinculada diretamente a este Eixo:
“Propor politicas, programas, projetos e acdes que viabilizem o desenvolvimento econémico,
social e regional, bem como proporcionar a difusdo e apropriacdo de conhecimentos

cientificos e de tecnologias apropriadas pela sociedade em geral.” (SECIS/MCT, 2011, p.13)

3.1.1. O Plano de Ac¢do 2007-2010

O Plano de Acdo 2007-2010 (PACTI) apresenta como seu objetivo principal “definir
um amplo leque de iniciativas, acbes e programas que possibilitem tornar mais decisivo o
papel da ciéncia, tecnologia e inovacdo (C,T&I) no desenvolvimento sustentavel do
Pais.”(MCT, 2010, p. 9)

A apresentacao das prioridades do plano, destaca sua vinculagdo aos quatro eixos ou
prioridades estratégicas que norteiam a atual Politica Nacional de C,T&lI:

1° Eixo: Expanséo e Consolidacdo do Sistema Nacional de C, T&I - expandir, integrar,

modernizar e consolidar o Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia e Inovacdo (SNCTI),
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atuando em articulacdo com os governos estaduais para ampliar a base cientifica e tecnoldgica
nacional,

2° Eixo: Promocéo da Inovacdo Tecnoldgica nas Empresas - atuar de maneira decisiva
para acelerar o desenvolvimento de um ambiente favoravel a inovacdo nas empresas,
fortalecendo a Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE);

3° Eixo: Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo em Areas Estratégicas - fortalecer as
atividades de pesquisa e inovacdo em areas estratégicas para a soberania do Pais, em especial
energia, aeroespacial, seguranca publica, defesa nacional e Amazonia;

4° Eixo: C,T&I para o Desenvolvimento Social - promover a popularizagdo e o ensino
de ciéncias, a universalizacdo do acesso aos bens gerados pela ciéncia, e a difusdo de
tecnologias para a melhoria das condi¢cdes de vida da populacdo/ para a inclusdo e o
desenvolvimento social.

As Principais Linhas de A¢do em 2007 — 2010, por eixo estratégico sdo:

| - Expansédo e Consolidacdo do Sistema Nacional de C, T&l

1. Consolidacao Institucional do Sistema Nacional de C,T&I

2. Formagéo de Recursos Humanos para C,T&l

3. Infra-estrutura e Fomento da Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica

Il - Promocéo da Inovacdo Tecnoldgica nas Empresas

4. Apoio a Inovacgdo Tecnoldgica nas Empresas

5. Tecnologia para a Inovagdo nas Empresas

6. Incentivo a Criacdo e a Consolidacdo de Empresas Intensivas em Tecnologia

111 - Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo em Areas Estratégicas
7. Areas Portadoras de Futuro: Biotecnologia e Nanotecnologia

8. Tecnologias da Informacdo e Comunicacao

9. Insumos para a Saude

10. Biocombustiveis

11. Energia Elétrica, Hidrogénio e Energias Renovaveis

12. Petroleo, Gas e Carvéo Mineral

13. Agronegdcio

14. Biodiversidade e Recursos Naturais

15. Amaz6nia e Semi-Arido
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16. Meteorologia e Mudancas Climaticas
17. Programa Espacial
18. Programa Nuclear

19. Defesa Nacional e Seguranca Publica

IV - C,T&I para o Desenvolvimento Social
20. Popularizacdo da C, T&I e Melhoria do Ensino de Ciéncias

21. Tecnologias para o Desenvolvimento Social

Em seu site, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, também define a
finalidade da Secis: “propor politicas, programas, projetos e acfes que viabilizem o
desenvolvimento econémico, social e regional, e a difusdo de conhecimentos e tecnologias
apropriadas em comunidades carentes nos meios rural e urbano.”**

A Secretaria de Ciéncia e Tecnologia para a Inclusdo Social, criada em 2003, tinha
sido proposta um ano antes por um Grupo de Trabalho criado pela comissao responsavel pelo
governo de transicdo FHC/Lula. Desse Grupo de Trabalho, cabe lembrar, faziam parte Irma
Passoni (gerente executiva do ITS Brasil), como coordenadora, Jodo Furtado (presidente do
ITS Brasil), Renato Peixoto Dagnino (professor da Unicamp) e José Sérgio Leite Lopes
(professor da UFRJ). A proposta era criar uma secretaria voltada para o desenvolvimento
social e 0 combate a fome.

A Secis é uma das quatro secretarias do MCT&aI, ao lado da Secretaria de Politica de
Informaética, e de outras duas com tematicas relacionadas a pesquisa & desenvolvimento e a
inovacdo: a Secretaria de Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovacdo e a Secretaria de Politicas
e Programas de Pesquisa e Desenvolvimento.

Se, por um lado, com a criacdo de uma secretaria especifica, 0 tema da incluséo e do
desenvolvimento social possa parecer de fato relevante para o MCT&I, por outro lado, o
orcamento desta secretaria é notavelmente defasado em relacdo ao montante de recursos
disponibilizado para outras secretarias, para alguns programas especificos de outras
secretarias e até mesmo para uma especifica modalidade de financiamento da Finep como a
subvengdo econdmica — como veremos a segulir.

A alocagdo de recursos é, certamente, um denotativo da representatividade e da
importancia dada a uma determinada estratégia, programa ou linha de acdo. Coletar

informacdes sobre planejamento e execucdo orcamentaria publica ndo é tarefa das mais

> Em www.mct.gov.br.


http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/78954.html
http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/78951.html
http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/78951.html
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simples, apesar da importancia dada a “transparéncia”, que satura o discurso governamental.
Existem enderecos eletronicos, como o Siga Brasil, Portal do Orgamento — Senado federal,
que dispdem de informacdes sobre orcamento publico, mas ndo sdo facilmente manejadas. O
site do MCT&I possui documentos orgcamentarios e relatorios que trazem informacGes sobre
orcamento. Entretanto, ndo estdo todos disponibilizados para 0 mesmo periodo, ou com a
mesma base técnica ou legislativa de referéncia, o que além de tornar a pesquisa e a andlise
comparativa bastante complexa, em certa medida, efetivamente a limita.

Assim, recorremos a uma diversidade de fontes, incluindo as matérias jornalisticas
divulgadas na internet, para compreender, no quadro geral orgamentario do MCT&lI, a
insercdo das linhas de agdo do Eixo IV - Ciéncia e Tecnologia para a Inclusdo e o
Desenvolvimento Social

O Projeto de Lei Orcamentaria (PLO) de 2010 chegou ao Congresso com R$ 6, 688
bilhdes para 0 MCT&I, mas, apds as emendas parlamentares, o Or¢camento foi aprovado com
R$ 7, 603 bilhGes, previstos na Lei Orcamentaria Anual (LOA) 2010. Nesse ano, pela
primeira vez, ndo houve contingenciamento de valor dos fundos setoriais que compdem o
FNDCT.

Segundo a Associacdo Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento das Empresas
Inovadoras, “Em 2009, foram R$ 803 milhdes de reserva e, aproximadamente, a metade dos
recursos deixou de ser liberada. Em anos anteriores, o contingenciamento chegou a R$ 1
bilhdo.”

Nos documentos dos Orgaos publicos que divulgam informagbes orcamentérias,
deparamo-nos com valores diferentes, para 0 mesmo Programa de Governo, no mesmo
periodo considerado, que variam conforme a referéncia técnica e/ou legislativa utilizada. Mas,
é possivel verificar a enorme defasagem na magnitude dos recursos aplicados em “ag¢des para
a inclusdo e o desenvolvimento social” e o foco central da PCT&I: a inovagdo tecnologica no
setor produtivo.

Como o quadro abaixo nos permite perceber, a defasagem na magnitude de recursos
para programas do Eixo IV e programas de outros eixos é notadamente significativa. No
quadro, destaca-se o montante de mais de um bilhdo de reais para aplicacdo numa Acéao
vinculada a Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE), ao passo que

para a principal, entendida como aquela que carreia mais recursos, Acdo de Ciéncia e

18 Informacdo acessada no site da Associacio Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento das Empresas

Inovadoras: http://www.anpei.org.br, em 03/10/2012.


http://www.anpei.org.br/
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Tecnologia para a Incluséo e o Desenvolvimento Social 0 montante é expressivamente menor

- cerca de 10 vezes menor.

Tabela 1: MCT&I - Lei Orcamentéria Anual (LOA) - Quadro Sintese/ 2008-2010""

(R$1,00)
Programa Exercicio 2008 | LOA 2009 PLO 2010 LOA 2010
Nacional de 209.417.609 277.538.864 | 348.557.251 | 347.157.251
Atividades Espaciais
(Eixo 111)

Ciéncia, Tecnologiae | 1.400.377.191 | 1.387.581.151 | 2.252.767.192 | 2.453.757.991
Inovacéo para a
Politica

Industrial,
Tecnoldgica e de
Comeércio Exterior
(PITCE) (Eixo I1)

Inclusdo Digital (Eixo | 120.687.1568 | 189.970.500 | 13.122.385 | 343.882.976
V)

Fonte: Adaptado da Planilha Lei Orcamentéria Anual (LOA) Quadro Sintese — 2010-2. Elaboracéo propria

Escolhemos, para comparacdo, os Programas que concentram maior volume de
recursos em seus proprios Eixos Estratégicos: o Programa Ciéncia, Tecnologia e Inovacéao
para a Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior, do Eixo Il e o Programa de
Inclusdo Digital, do Eixo IV.

A concentracdo de recursos desta Acdo no Eixo Il é claramente expressa e
determinada no relatério anual da Controladoria Geral da Unido, acerca da auditoria de gestao
referente ao ano de 2010, da Secretaria de Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagdo. O
relatério constata que grande parte da execucdo financeira da secretaria - correspondendo a
96.62% da execucdo - foi centrada na Acao de Fomento a Incubadoras de Empresas e Parques
Tecnologicos, do Programa Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para a Politica Industrial,
Tecnologica e de Comércio Exterior (PITCE). (CGU, 2011)

O Relatorio de Gestdo do Exercicio 2010, da Secis, aponta 0 Programa de Inclusdo
Digital como o que é beneficiado com mais da metade dos recursos da secretaria, perfazendo
50,98% do total de recursos.

E também extremamente representativo, 0 montante de recursos empregado pela Finep

em seus editais de subvencio econdmica'® & inovacdo. Em 2008, o valor do edital foi de R$

17 Acessado em http://www.mct.gov.br/upd_blob/0208/208392.pdf, em 03/10/2012


http://www.mct.gov.br/upd_blob/0208/208392.pdf
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450 milhdes e 800 projetos foram aprovados no valor de R$ 313,8 milhGes. Em 2009, o valor
do edital foi de R$ 450 milhdes e teve como resultado 261 projetos aprovados no valor de R$
370 milhdes. Em 2010, o valor do edital foi de R$ 500 milhdes e resultou em 105 projetos
aprovados no valor de R$ 242 milhGes. O valor disponibilizado pelo edital de 2010
corresponde a aproximadamente 74% do valor do total do orcamento da Secis para 0 mesmo
ano — a saber, R$ 674.566.559,00.1

Uma andlise do conjunto do Plano de Acdo do MCT&I mostra claramente a dualidade
que marca as politicas publicas brasileiras e a diretriz da atuacdo do Estado brasileiro: as
necessidades chamadas nacionais e as necessidades dos trabalhadores.

De um lado, agrupando os trés primeiros eixos, o caminho de realizagdo das
“necessidades nacionais” estd localizado no ambito empresarial, focado no aumento da
competitividade industrial. Essa inevitavel parcialidade do Estado classista exige a elaboracao
e difusdo de uma ideologia cujo pressuposto € a inexisténcia da luta de classes e a aceitacdo
irrestrita de que os interesses empresariais representam os interesses maiores de todas as
classes sociais. A rigor, a ideologia do Estado classista brasileira formula, de uma forma cada
vez mais explicita, uma ideologia da inexisténcia de classes sociais, de colaboracdo de
“todos” para o desenvolvimento do pais.

De outro lado, as necessidades dos trabalhadores — maioria da populagéo brasileira —
sdo apresentadas num quarto eixo - paralelo e secundario em relagdo aos interesses de
desenvolvimento industrial, e assim “contempladas”, podem ser incorporadas num discurso
até mesmo contra as desigualdades sociais, em prol da inclusdo social e do desenvolvimento
social. Embora na maioria das vezes seja apresentado de forma misturada e confusa por meio
da listagem de uma série de aspectos fundamentais das condi¢cdes de vida das classes
trabalhadoras: seca, fome, moradias precarias, falta de saneamento, tecnologias sociais, entre
outras.

No caso da Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacgdo, as necessidades das classes
trabalhadoras sdo enunciadas emboladas e embaladas no Movimento da Tecnologia Social.

118 Como informado anteriormente, trata-se de uma “modalidade de apoio financeiro que consiste na aplicacio

de recursos publicos ndo reembolsaveis (que ndo precisam ser devolvidos) diretamente em empresas, para
compartilhar com elas os custos e riscos inerentes a tais atividades.” (www.finep.gov.br)
% Informagdes acessadas no site da Finep, www.finep.gov.br, em 04/10/2012.


http://www.finep.gov.br/
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3.1.2. A Secretaria de Ciéncia e Tecnologia para o Desenvolvimento e Incluséo Social (Secis)

Em dez anos de funcionamento, a titularidade da Secis trocou sete vezes, com a
presenca de técnicos da area e alta freqliéncia de secretarios vinculados ao Partido Socialista
Brasileiro (PSB). Os secretarios de desenvolvimento e inclusdo social assumiram a Pasta
nesta ordem cronoldgica: Jocelino Francisco de Menezes (2003 - 2004); Rodrigo Rollemberg
(2004 -03/2006); Alexandre Navarro Garcia (03/2006 - 08/2006); Aniceto Weber (2006 —
2007); Joe Carlo Viana Valle (2007-2009); Roosevelt Tomé Silva Filho (2010-2012) e Eliezer
Moreira Pacheco (2012-).

Uma década apds a sua criacdo, a Secis ainda considera prioritario estruturar e
organizar a propria secretaria, apesar de afirmar, em seu relatorio de gestdo 2010, que “Para
alcancar sua missao social a SECIS estabeleceu uma estrutura agil e eficaz que possibilitasse
maior eficiéncia na gestdo de seus principais processos.” (SECIS/MCT, 2011, p.14)

O parecer do auditor de gestdo da Coordenadoria Geral da Unido contrapde-se a esta
avaliacdo, considerando que, na auditoria realizada, foi constatado que a Secis possui diversos

pontos criticos que impactaram a plena execucdo de suas atividades:

(...) o numero de técnicos insuficiente para anélise, acompanhamento e avaliagdo das
demandas de projetos; a demora ou a ndo apresentacdo de projetos por parte de
parlamentares autores de emendas, 0 que impactou 0 atingimento das metas;
dificuldades por parte dos proponentes no preenchimento e manuseio do SICONV,
atrasando o envio e analise das propostas; a apresentacdo de propostas incompletas e
com inconsisténcias, 0 que demanda tempo adicional para a efetivacdo de ajustes.
(CGU, 2010, p.1)

Um estudo de 2009, com o objetivo de apoiar a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia
para a Inclusdo e o Desenvolvimento Social no sentido da convergéncia de suas a¢cdes com as
acOes empreendidas pelos estados brasileiros, conclui constatando também fragilidades na

atuacdo da Secis:

A superposicdo de esforgos e falta de articulacdo entre os atores envolvidos nos
processos de implementacdo dos mais diversos programas e agBes tem sido
caracteristicas tdo indesejaveis quanto presentes, comprometendo resultados e
gerando desperdicios de recursos. (UDERMAN e ROCHA, 2009, p. 122)

Em relacdo ao funcionamento da Secis, cabe assinalar a criagio de um Comité

Consultivo sobre o qual, entretanto, encontramos pouca informacéo disponivel. Esse Comité
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Consultivo teria sido criado em 2003, pela Portaria 691, de 09.09.2003'%°. O site da RTS —
Rede de Tecnologia Social noticia'®, néo s6 a criacéo, como a retomada do funcionamento do
Comité. Vamos novamente obter noticia desse Comité, numa proposta que consta no
documento que um conjunto de organizacdes da sociedade civil apresentou, como
contribuicdo para a 42 CNCT&I, em 2010: “Reativar o conselho consultivo da Secis/MCT e
retomar as reunides regulares, com representantes da sociedade civil organizada, poder
publico, setor produtivo e comunidade cientifica.” (APNs, 2010, p.39)

Afora esse Comité Consultivo’®, que teria 0 objetivo de “assegurar a
participacdo da comunidade cientifica e de entidades representativas na formulacdo de
politicas voltadas para o desenvolvimento econémico e social”, a Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia para a Inclusdo e o Desenvolvimento Social esta estruturada em dois
departamentos e duas coordenacdes gerais'?®: Departamento de AcBes Regionais para
Inclusdo Social - DEARE, Departamento de Popularizacdo e Difusédo da Ciéncia e Tecnologia
- DEPDI, Coordenacdo-Geral de Acompanhamento da Execucdo de Projetos de Inclusdo
Social - CGAP e a Coordenacdo-Geral de Pesquisa e Desenvolvimento da Seguranca
Alimentar e Nutricional - CGSA.

O Departamento de Agdes Regionais para Inclusdo Social - DEARE tem por
finalidade subsidiar a formulacdo e implementacdo de politicas, programas e a¢des voltadas
ao desenvolvimento e a difusdo de arranjos produtivos locais de cadeias produtivas regionais
e de tecnologias apropriadas, considerando as condi¢des sociais, econémicas, culturais e
ambientais e regionais das comunidades a que se destinam.

O Departamento de Popularizagdo e Difusdo da Ciéncia e Tecnologia - DEPDI tem
por finalidade subsidiar a formulagdo e a implementacédo de politicas, programas e a definicdo
de estratégias para a popularizacdo e para a difusdo de conhecimentos cientificos e
tecnoldgicos, nas diversas instancias sociais e nas instituicdes de ensino.

A Coordenacdo-Geral de Acompanhamento da Execucdo de Projetos de Inclusdo
Social - CGAP tem por finalidade promover a elaboracdo, coordenar e implementar

metodologias de acompanhamento e avaliacdo da execucdo técnica, gerencial e fisico-

120 No foi possivel localizar esta Portaria.

121 Noticia “Comité Consultivo da Secis/MCT retoma atividades”, no site da RTS, sem data. Acessado em
12/02/2012.

122 Noticia “Comité Consultivo da Secis/MCT retoma atividades”, no site da RTS, sem data. Acessado em
12/02/2012.

123 Todas as informacdes relacionadas foram acessadas em
http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/78953.html, em 03/10/2012.


http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/12925/Departamento_de_Acoes_Regionais_para_Inclusao_Social___DEARE.html
http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/12925/Departamento_de_Acoes_Regionais_para_Inclusao_Social___DEARE.html
http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/12926/Departamento_de_Popularizacao_e_Difusao_da_Ciencia_e_Tecnologia___DEPDI.html
http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/12926/Departamento_de_Popularizacao_e_Difusao_da_Ciencia_e_Tecnologia___DEPDI.html
http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/79173/Coordenacao_Geral_de_Acompanhamento_da_Execucao_de_Projetos_de_Inclusao_Social___CGAP.html
http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/79173/Coordenacao_Geral_de_Acompanhamento_da_Execucao_de_Projetos_de_Inclusao_Social___CGAP.html
http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/79174/Coordenacao_Geral_de_Pesquisa_e_Desenvolvimento_da_Seguranca_Alimentar_e_Nutricional___CGSA.html
http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/79174/Coordenacao_Geral_de_Pesquisa_e_Desenvolvimento_da_Seguranca_Alimentar_e_Nutricional___CGSA.html
http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/12925/Departamento_de_Acoes_Regionais_para_Inclusao_Social___DEARE.html
http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/12926/Departamento_de_Popularizacao_e_Difusao_da_Ciencia_e_Tecnologia___DEPDI.html
http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/79173/Coordenacao_Geral_de_Acompanhamento_da_Execucao_de_Projetos_de_Inclusao_Social___CGAP.html
http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/79173/Coordenacao_Geral_de_Acompanhamento_da_Execucao_de_Projetos_de_Inclusao_Social___CGAP.html
http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/78953.html
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financeira dos programas, projetos e atividades sob responsabilidade da Secretaria, propondo
medidas para a correcdo de distorg¢des e para o seu aperfeicoamento.

A Coordenacdo-Geral de Pesquisa e Desenvolvimento da Seguranca Alimentar e
Nutricional - CGSA tem por finalidade elaborar, coordenar e implementar planos e programas
de fomento a pesquisa e ao desenvolvimento, voltados para a educacdo alimentar, o combate
ao desperdicio, a universalizacéo e a garantia da qualidade dos programas.

3.1.2.1. Programas e Ac¢des no Orcamento da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia para

Incluséo Social: as Tecnologias Sociais

A Secretaria de Ciéncia e Tecnologia para Inclusdo Social coordena um conjunto de
programas e acdes preconizado pelo Plano de Acdo de Ciéncia, Tecnologia e Inovacgéo para o
Desenvolvimento Nacional (PACTI 2007-2010).

Podemos compreender a atuagdo da Secis, por meio dos seus Programas e Acoes,
identificando a concentracdo de recursos e avaliando as efetivas prioridades de
“desenvolvimento e inclusdo social” da Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. Tomamos
como referéncia os programas e projetos executados em 2010.%%*

Além de executar os Projetos “Espacos Comunitarios de Inclusdo Digital- Casa
Brasil”, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e o Projeto “Comunidades
Tradicionais”, do Ministério do Meio Ambiente, a Secis desenvolve os Programas: 1)
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para a Inclusdo e Desenvolvimento Social e 2) Inclusao
Digital.

O Programa de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para a Incluséo e Desenvolvimento
Social realiza as seguintes A¢oes:

1. Olimpiadas em Ciéncias;
Apoio a Projetos e Eventos de Divulgacdo e Educacéo Cientifica;
Apoio & Implantacdo e Modernizacéo de Centros VVocacionais Tecnoldgicos;

2

3

4. Apoio a Criacdo e Desenvolvimento de Museus e Centros de Ciéncia e Tecnologia;

5. Apoio a Pesquisa e Desenvolvimento Aplicados a Seguranca Alimentar e Nutricional;
6

Apoio a Pesquisa, Inovacdo e Extensdo Tecnoldgica para o Desenvolvimento Social

(Extensdo Tecnoldgica, Tecnologias Sociais, Agricultura Familiar, Agroecoloqia,

'** para compatibilizagdo de informacdes e possibilidade de analise comparativa, sera também considerado o ano

de 2010, para todos os demais dados orcamentarios.


http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/79174/Coordenacao_Geral_de_Pesquisa_e_Desenvolvimento_da_Seguranca_Alimentar_e_Nutricional___CGSA.html
http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/79174/Coordenacao_Geral_de_Pesquisa_e_Desenvolvimento_da_Seguranca_Alimentar_e_Nutricional___CGSA.html
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Empreendedorismo Social, Desenvolvimento Regional, Tecnologias Sustentdveis e

Tecnologia Assistiva);

7. Apoio a Pesquisa e a Inovacdo em Arranjos Produtivos Locais.

O programa de Inclusdo Digital realiza a Acdo de Fomento a Elaboracdo e

Implantagdo de Projetos de Incluséo Digital.

O quadro abaixo apresenta os Programas e Ac¢oes realizadas pela Secis, destaques dos

projetos executados, nUmero de projetos previstos e numero de projetos executados e mostra a

distribuicdo orcamentaria, do ano de 2010, entre o conjunto das acBes dos Programas — em

termos de LOA 2010 e de orcamento executado. Indica também o percentual or¢camentério

executado em cada acao.

No ano de 2010, a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia para o Desenvolvimento e

Inclusdo Social alcangou um orcamento total no valor de R$ 674.566.559,00 (seiscentos e

setenta e quatro milhdes, quinhentos e sessenta e seis mil e quinhentos e cinqiienta e nove

reais).
Tabela 2: Programas e A¢6es: Orcamento Secis
Programa Ac0es Projetos em N° de Meta Orgcamento | Orcamento
destaque Projetos | orcamentédria | Executado | Executado
Previsto- | (LOA 2010) (% em (% em
Realizado (R$1,00) relacdo a relacdo ao
Meta) Total do
(R$1,00) | Orcamento)
**
1. Ciéncia, | Olimpiadas | Olimpiada 1-1| 12.330.000,0 | 12.330.000, 1,83%
Tecnologia | em Ciéncias | Brasileira de (100%) 0 00
e Inovagédo Matematica (100%)
para a das Escolas
Inclusdo e Publicas
Desenvolvi (OBMEP)
mento
Apoio a | Semana 45-45 | 9.250.000,00 | 7.110.661,0 1,37%
Projetos e | Nacional de (100%) 0 (76,87%)
Eventos de | Ciéncia e
Divulgacdo | Tecnologia
e Educagédo | SNCT,
Cientifica
Apoio a | Implantacdo e 434-23 | 65.326.422,0 | 11.501.513, 9,68%
Implantacdo | Modernizacao (5,3%) 0 00
e de Centros (17,61%)

Modernizag

\Vocacionais
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do de | Tecnoldgicos
Centros
Vocacionais
Tecnoldgico
S
Apoio a | Construcdo do 4-5 | 27.075.676,0 | 26.797.213, 4,01%
Criacdo e | Parque (125%) 0 00
Desenvolvi | Cientifico e (98,97%)
mento  de | Cultural do
Museus e | Jiquia/PE)
Centros de
Ciéncia e
Tecnologia
Apoio a | Implantacéo 206-1 | 3.050.000,00 | 134.394,00 0,48%*
Pesquisa e | do Centro de (0,5%) (4,41%)
Desenvolvi | Tecnologias
mento Sociais e
Aplicados & | Educacdo em
Seguranga | Seguranca
Alimentar e | Alimentar e
Nutricional | Nutricional

para

Recuperacéo

da Agricultura

Familiar, Pds-

desastres e a

Soberania

Alimentar da

América

Latina e Caribe

-  CTECSAN

Josué de

Castro.
Apoio a | 20 projetos de 50-25 | 175.899.870, | 122.454.93 26,08%
Pesquisa, Tecnologias (50%) 00 6,00
Inovacdo e | Sustentaveis (69,62%)
Extenséo
Tecnoldgica
para 0
Desenvolvi
mento
Social
Apoio a | Mostra 447-90 | 29.869.006,0 | 13.133.501, 4,91%
Pesquisa e a | Artesanal em (20,1%) 0 00
Inovacgéo Brasilia e (43,97%)
em Arranjos | Modernizagao
Produtivos | tecnolégica em
Locais atividades

agricolas

sustentaveis no
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entorno da
Represa de
Guarapiranga,
em  parceria
com a
Fundacao
Mokiti Okada-
M.O.A.
Subtotal 48,36%
2. Inclusdo | Fomento a | Centros de 1.119 - | 335.882.917, | 205.995.86 49,79%
Digital Elaboracdo | Acesso a 305 00 6,00
e Tecnologias (27,3%) (61,33%)
Implantacdo | para a Inclusao
de Projetos | Social- CATIS
de Inclusédo
Digital
Ministério | “Espacos 17-1 | 8.000.000,00 | 7.843.074,0 1,19%
do Comunitari 0 (98,04%)
Planejamen | os de
to, Incluséo
Orcamento | Digital—
e Gestdo, Casa
Brasil”
Acéo
Subtotal 50,98%
Ministério | Comunidad | - - 200.000,00 - *
do Meio | es
Ambiente | Tradicionais
Percentual 0,66%
destinado a
Gestdo e
Administra
cao da
Secis
Total Geral 100%

*QO Projeto Comunidades Tradicionais, do Ministério do Meio Ambiente junto com a A¢do de Apoio a Pesquisa

e Desenvolvimento Aplicados a Seguranga Alimentar e Nutricional, somam 0,48%
Fonte: MCT/(Secis). *° Elaboragao propria

O Relatdrio de Gestdo do Exercicio de 2010 deixa claro que a atuacdo da Secis esta

focada na execucdo dos projetos aprovados, que sdo em sua maioria, como veremos adiante,

dependentes das emendas parlamentares e ndo da iniciativa da propria secretaria.

1% Prestacéo de Contas Ordinaria Anual: Relatério de Gestéo do Exercicio de 2010. MCT/Secis, Brasilia, 2011
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Como podemos concluir pela analise do quadro acima, a atuacdo da Secis prioriza a
Inclusdo Digital, onde sdo aplicados mais da metade dos recursos or¢camentarios. Esta € uma
area que, na politica pablica, adquire importancia estratégica na Politica de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo no sentido da utilizacdo/adaptacdo de tecnologia importada da matriz
tecnoldgica internacional, e o significado que isso acarreta em termos de comércio exterior - e
0 que revela em termos da dependéncia do Brasil. Adquire importancia politica no sentido de
colaborar enormemente para a difusdo das idéias acerca de ciéncia e inovacdo que visam
contribuir para a construgdo de uma “cultura digital” e, mais do que iss0, para a construcdo de
uma sociabilidade colaborativa, sem conflitos, sem vozes dissonantes.

Na descricdo da Acdo Apoio a Pesquisa, Inovacdo e Extensdo Tecnoldgica para o
Desenvolvimento Social, a Secis d4 destaque as “tecnologias sociais para as populacdes

carentes’:

Implantacdo de projetos, atividades ou eventos de tecnologias sociais,
desenvolvidas, prioritariamente, na interagdo com a populacdo beneficiaria e que
representem efetivas solugbes de transformacéo social. Resultardo em produtos,
técnicas ou metodologias, caracterizados pela simplicidade, baixo custo e facil
aplicacdo, que potencializam a utilizacdo de insumos locais e mao-de-obra
disponivel, protegem o meio ambiente, tm impacto positivo e capacidade de
resolucdo de problemas sociais. Os beneficiarios da agdo devem ser as populagdes
mais carentes do campo e das cidades.(MCT/SECIS, 2011, p. 35)

Ao definir a finalidade dessa Acdo, a Secis explicita seu foco direcionado para

demandas de &mbitos locais, ndo nacionais:
Identificar e articular as demandas locais, territoriais e regionais de alternativas
tecnoldgicas, visando ao apoio e financiamento de pesquisa, inovagdo e extensao
tecnoldgica ou cientifica que contribuam para a inser¢do social, reducdo das
desigualdades regionais e agregacdo de valor ao conhecimento.” (MCT/SECIS,
2011, p.35)

E interessante também uma referéncia geopolitica da atuacio da Secis, a que temos
acesso por meio do estudo de Udermam e Rocha, que verificam a expressao de um discurso
de priorizacdo das regifes mais carentes e uma pratica efetiva de concentracdo de projetos e

recursos na regiao Sudeste:

Embora todas as regides e unidades federativas contem com alguma parcela dos
recursos do PACTI destinado a inclusdo social, a sua distribuicdo, refletindo a
realidade nacional, revela-se bastante desigual. A despeito dos esfor¢os recentes e da

manifesta intencdo de priorizar as regides mais carentes do pais na distribuicdo de



131

recursos para inclusdo social, a regido Sudeste, conforme se pode observar, ainda
responde por uma parcela muito expressiva do conjunto de recursos e projetos com
esse viés vinculados ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico. (UDERMAN e
ROCHA, 2009)

Ao analisar a origem dos recursos do or¢camento da Secis, veremos que mais da
metade do orcamento € proveniente de emendas de bancada (57,09%), um quarto tem origem
nas emendas individuais (25,42%), quase um décimo origina-se de emendas de comissdo
(9,49%) e a origem nacional é a menor, com apenas 8,00%. (SECIS/MCT, 2011)

O peso das emendas parlamentares no orcamento da Secis é extremamente expressivo.
De um orcamento total de R$ 674.566.559,00, temos a seguinte distribuicdo por origem:
emendas de bancada = R$ 385.113.789,00; emendas individuais = R$ 171.496.115,00;
emendas de comissdao = R$ 64.000.000,00 e emendas de origem nacional = R$ 53.956.655,00.

Os parlamentares e 6rgdos do Poder Legislativo podem atuar, através de emendas,
sobre o Projeto de Lei Orcamentaria anual, destinando recursos para projetos de seu interesse.
As emendas individuais sdo de autoria de cada senador ou deputado. As
de bancada sdo emendas coletivas, de autoria das bancadas estaduais ou regionais. As
emendas de comissdo sdo aquelas apresentadas por comissdes permanentes do Senado
Federal e da Camara dos Deputados.

Os recursos vinculados as emendas parlamentares buscam satisfazer os interesses dos
parlamentares ou do seu partido junto aos seus “redutos eleitorais”, consolidando uma pratica
bastante conhecida na democracia burguesa - o clientelismo politico. O processo de emendas,
num parlamento saturado de corrupcdo, desagua, muitas vezes, em dendncias como a que foi
recentemente efetuada pelo jornal O Globo, acerca de um esquema de compra e venda de
emendas parlamentares.'?

Ao auditorar a gestdo da Secis, em 2010, a Coordenadoria Geral da Unido, analisa
uma amostra de 32 convénios e constata que ndo houve “chamamento publico” para a
efetivacdo desses convénios, por tratar-se de convénios oriundos de emendas parlamentares,
onde a escolha de cada entidade convenente é realizada pelo parlamentar, ndo cabendo desse
modo o procedimento previsto em Portaria Interministerial. (CGU, 2011)

A Portaria Interministerial n°127/2008 dispbe sobre as normas relativas as
transferéncias de recursos da Unido mediante convénios e contratos de repasse. Em seu Aurt.

5° orienta que: “(...) o 6rgdo ou entidade da Administracao Publica Federal poderd, com vista

126 Noticia “Camara investigara dentincia sobre venda de emendas parlamentares”, veiculada em 19/06/2012, no

site http://wwwz2.camara.gov.br. _ Acessada em 10/12/2012.


http://www2.camara.gov.br/glossario/c.html#Comissãopermanente
http://www2.camara.gov.br/glossario/s.html#SenadoFederal
http://www2.camara.gov.br/glossario/s.html#SenadoFederal
http://www2.camara.gov.br/glossario/c.html#CâmaradosDeputados
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a selecionar projetos e 6rgdos ou entidades que tornem mais eficaz a execucdo do objeto,
realizar chamamento publico (...)”

Como vimos anteriormente, a estrutura e organizacao da Secis ndo é suficiente para
fazer frente ao quadro criado pelas emendas parlamentares: muitos projetos, vinculados a
emendas individuais, ndo sdo apresentados ou sdo apresentados proximos ao final do
exercicio; projetos apresentados de forma incompleta e com muitas inconsisténcia e nimero
reduzido de servidores para analise e acompanhamento dos projetos, entre outros aspectos.
(MCT/SECIS, 2011)

Face ao precario monitoramento do uso dos recursos, existe a possibilidade de desvio,
conforme aponta Fonseca, ao analisar 0 aumento do orgamento em funcdo das emendas

parlamentares.

Os recursos para inclusdo social e digital sdo turbinados todos os anos por emendas
parlamentares, que sdo aprovadas no momento da montagem do Orgamento da
Unido. Esse artificio é frequentemente usado por deputados para levar recursos
diretamente aos seus eleitores. E, como ha pouco controle sobre o andamento do
programa que recebeu verba dessas emendas, h4 margem para desvios. (FONSECA,
209, p.275)

A situacdo real € uma vinculacdo estreita da politica pablica as emendas
parlamentares, com o aumento e, até mesmo, o inchaco de determinadas a¢des: uma politica
que se sustenta numa préatica de barganha com os parlamentares, obviamente envolvendo seus
interesses eleitorais.

Esta € uma condicdo prevista pela Lei Orcamentaria anual, como a Lei n°
12.214/2010, que, no Art. 4°, da Se¢ao III, que trata da “Autorizagdo para a Abertura de

Créditos Suplementares”, dispde:

Fica autorizada a abertura de créditos suplementares, restritos aos valores constantes
desta Lei, desde que as alteragcBes promovidas na programagao orcamentaria sejam
compativeis com a obtengdo da meta de resultado primario estabelecida no Anexo
de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2010 e sejam observados o
disposto no parégrafo Unico do art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal, na Lei de
Diretrizes Orgamentarias para 2010 e os limites e condi¢des estabelecidos neste
artigo, vedado o cancelamento de quaisquer valores incluidos ou acrescidos em
decorréncia da aprovacdo de emendas individuais apresentadas por parlamentares e
de 50% (cinquenta por cento) dos valores incluidos ou acrescidos em decorréncia da
aprovacdo de emendas de bancada estadual, para o atendimento de despesas.
(BRASIL, 2010)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/Lei/L12017.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art8

Tabela 3: Nimero de Emendas por Agdo (2010)
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Programa Acles Meta Executado
1. Ciéncia, Tecnologia e | Olimpiadas em
Inovagéo para a Incluséo e | Ciéncias*
Desenvolvimento
Apoio a Projetos e | Nacional 23 40 (173,91%)
Eventos de Divulgacdo e | Emendas Individuais 05 (22,73%)
Educacéo Cientifica 22 45 (100%)
TOTAL 45
Apoio a Implantacdo e | Nacional 97 05 (5,15%)
Modernizagédo de | Emendas bancadas 30 0 (0%)
Centros Vocacionais | Emendas individuais 18 (5,86%)
Tecnoldgicos 307 23 (5,30%)
Total 434
Apoio a Criagdo e | Nacional 1 4 (400%)
Desenvolvimento de | Emendas de Bancadas 1 (100%)
Museus e Centros de |1 0 (0%)
Ciéncia e Tecnologia Emendas Individuais 2 5 (125%)
TOTAL 4
Apoio a Pesquisa e | Nacional 3 1 (33,33%)
Desenvolvimento Emendas Individuais 0 (0%)
Aplicados a Seguranca | 203 1 (0.49%)
Alimentar e Nutricional | TOTAL 206
Apoio a  Pesquisa, | Nacional 10 10 (100%)
Inovacdo e Extensdo | Emendas de Comissao 33 (45,83%)
Tecnolégica para 0|72 11 (5,70%)
Desenvolvimento Social | Emendas de Bancadas 36 (20,93%)
193 90 (20,13%)
Emendas Individuais
172
Total 447
Apoio a Pesquisa e a | Nacional 03 03 (100%)
Inovacdo em Arranjos | Emendas de Comissao 21 (52,50%)
Produtivos Locais 40 01 (14,29%)
Emendas Individuais 25 (50%)
07
Total 50
2. Inclusdo Digital Fomento a Elaboracdo e | Nacional 10 10 (100%)
Implantacdo de Projetos | Emendas de Comissao 18 (100%)
de Incluséo Digital 18 113 (44,31%)
Emendas de Bancada 164 (19,62%)
255 305 (27,26%)
Emendas Individuais
836
Total 1119

* Execucdo: Secis (R$ 12.330.000,00) e MEC (18.000.000,00)
Fonte: Fonte: MCT/(Secis). **' Elaborago propria
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Na analise do quadro acima, observamos uma grande discrepancia, tanto da parte da
Secis como, e principalmente, da parte dos parlamentares, entre 0 que é proposto como meta e
0 que ¢ efetivamente executado. Em relacdo a Secis, a mais frequente discrepancia observada
ocorreu em favor de um aumento do nimero de projetos executados em relacdo ao previsto.
No caso dos parlamentares a discrepancia ocorreu no sentido inverso, e em todas as Agoes
observamos um numero menor de projetos executados, em relacdo ao proposto. Em duas
Acdes verifica-se até mesmo a auséncia absoluta de projetos executados. Como ocorreu com a
Acdo de Apoio a Pesquisa e Desenvolvimento Aplicados a Seguranca Alimentar e
Nutricional, para a qual foram apresentadas 203 emendas individuais e nenhuma foi
executada. E na Acdo de Apoio a Implantacdo e Modernizagdo de Centros Vocacionais
Tecnologicos, foram apresentadas 30 emendas de bancadas e nenhuma foi executada e 307
emendas individuais foram apresentadas e apenas 18 foram executadas.

Em relacdo a Secis foi registrado, inclusive, erro de apresentacdo do numero de
projetos apresentado como meta. Em relacdo a Ac¢do de Apoio a Criacdo e Desenvolvimento
de Museus e Centros de Ciéncia e Tecnologia, a Secis assim justifica 0 ndo cumprimento da
meta: “O PLOA foi encaminhado com a meta errada pois 87 do total de 97 referem-se ao
atendimento as unidades do Projeto Casa Brasil” (a¢do 1E13). (MCT/SECIS, 2011, p.30)

A concentracdo do numero de emendas parlamentares propostas e executadas na A¢do
de incluséo digital é um fato que ocorre desde os primeiros orcamentos executados pela Secis.
Analisando a distribuicdo tematica das emendas parlamentares, em 2006, Fonseca aponta a
concentracdo na tematica da Inclusdo Digital, numa razdo de 53% do total de emendas
apresentadas. (FONSECA, 2009)

Em 2010, verificamos a concentracdo de emendas na mesma tematica, com a Acédo de
Fomento a Elaboracdo e Implantacdo de Projetos de Inclusdo Digital, apresentando um total
de 1.109 emendas propostas (836 emendas individuais, 255 emendas de bancadas e 18
emendas de comissao) e 295 executadas (164 emendas individuais, 113 emendas de bancadas
e 18 emendas de comisséo).

Na analise dos programas e a¢fes no orcamento 2010 da Secis, podemos verificar que
a Tecnologia Social, enquanto acdo especifica, inserida no Programa de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo para a Incluséo e Desenvolvimento, no escopo da Acdo Apoio a Pesquisa, Inovacgéo
e Extensdo Tecnologica para o Desenvolvimento Social, fica inteiramente obscurecida,
diluida junto a outras temaéticas, apesar da descricdo da Acdo dar destaque as tecnologias

sociais.
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No escopo dessa Agdo, que contou com 26,08% dos recursos, incluem-se muitas
outras &reas temaéticas além das Tecnologias Sociais: Extensdo Tecnoldgica, Agricultura
Familiar, Agroecologia, Empreendedorismo Social, Desenvolvimento Regional, Tecnologias
Sustentaveis e Tecnologia Assistiva.

O Relatoério de Gestdo do Exercicio de 2010, da Secis, da destaque aos principais
projetos executados nesta A¢gdo. Em Tecnologias Sociais séo destacados apenas dois projetos:
“Parque Tecnologico para Inclusdo Social: Rede de Pesquisa, Extensdo e Inovagdo
Tecnologica” e “Ampliagao e Fortalecimento da Difusdao de Tecnologias Sociais através de
Redes Virtuais de Conhecimento”, projeto vinculado a Rede de Tecnologia Social (RTS). Em
Tecnologias Sustentaveis sdo destacados cinco projetos, oito projetos ganham destaque nas
Tecnologiais Assistivas e um projeto na Agroecologia.

A Rede de Tecnologia Social (RTS) aparece no estudo de Fonseca (2009), no periodo
2003-2006, como um dos projetos da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia para o
Desenvolvimento e Incluséo Social.

Em 2009, num artigo que apresenta uma metodologia de trabalho para construcdo de
agendas de CT&I para Inclusdo social, desenvolvida pelo CGEE, em parceria com a
Secis/MCT, a RTS aparece como mais uma instituicdo a ser articulada para execucéo da A¢édo
Apoio a Pesquisa, Inovagdo e Extensdo Tecnoldgica para o Desenvolvimento Social: “Para
empreender as acOes deste programa, o MCT tem procurado articular-se com outras
institui¢des, participando, por exemplo, da Rede de Tecnologia Social.” (UDERMAN e
ROCHA, 2009, p.105)

Se a Inclusdo Digital possui proeminéncia inegavel na PCT&I, no documento mais
recente do MCT&I, Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo 2012-2015, as
Tecnologias Assistivas sdo referidas com status de prioridade da politica: “O esfor¢co do
Ministério contribuiu para que o tema ganhasse relevancia nacional e o fomento as
tecnologias assistivas tornou-se umas das prioridades da politica de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo para o Desenvolvimento Social.” (MCT, 2011, p.18)

A vinculacdo dos interesses empresariais as Tecnologias Assistivas explica 0 novo
papel que elas passam a desempenhar. No mesmo documento citado, quatro iniciativas no
ambito do MCT&I sdo destacadas: a Finep passa a conceder subvencao e crédito subsidiado

para o
desenvolvimento tecnoldgico e a promogdo da inovagdo de produtos, processos e
servicos voltados para pessoas com deficiéncia, idosas e com mobilidade reduzida;

seu alinhamento com a politica de compras governamentais no setor, segundo 0
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estabelecimento de linha de crédito para aquisicdo de produtos de Tecnologia
Assistiva; a criacdo, em Campinas/SP, do Centro Nacional de Referéncia em
Tecnologia Assistiva e a disponibilizacdo, na rede mundial de computadores, do
Catalogo Nacional de Produtos de Tecnologia Assistiva. (MCT, 2011)

E importante atentarmos para o fato de que, mesmo estando inseridas no Eixo IV
(Ciéncia, Tecnologia e Inovacgéo para o Desenvolvimento Social) da PCT&lI, tanto as acdes de
Inclusdo Digital como as iniciativas na area da Tecnologia Assistiva implicam em
investimentos em tecnologias que, em grande parte, sdo produzidas e desenvolvidas nos
paises de capitalismo avancado, contribuindo assim para a manutencdo da dinamica da
dependéncia financeira e tecnologica do Brasil — caracteristica da organizacdo mundial do
sistema do capital-imperialismo na atualidade.

Segundo Samir Amin, a organizacdo atual do sistema mundial caracteriza-se por uma
polarizacdo centro-periferias'?®, de natureza econdmica, ndo mais determinada, como forjada
no século XI1X, pelo contraste industrializacdo-ndo industrializacdo, mas agora sim deslocado
para 0 campo das trocas internacionais e da diviséo internacional do trabalho. Tal reflexdo nos
permite compreender a proeminéncia que o controle das tecnologias, finangas e acesso aos
recursos naturais'®® passa a assumir no campo do “desenvolvimento”. (AMIN, 2006)

Se, por um lado, no Eixo IV da PCT&lI as acBes de Inclusdo Digital e Tecnologia
Assistiva ganham destaque e maior volume de recursos financeiros, por outro lado, nenhuma
outra tematica deste Eixo agrega tamanha participacdo da sociedade civil como o campo das
Tecnologias Sociais. Entretanto, por mais que seja uma temaética privilegiada pela
participacdo das organizacdes do terceiro setor, efetivamente, as Tecnologias Sociais ndo
ocupam um papel significativo na atuacdo da Secis. Como percebemos no campo das politicas
sociais, as acles praticas ndo correspondem exatamente ao discurso formulado.

O escopo do que se considera Tecnologia Social é abrangente e ndo se restringe as
acOes da Secis e nem mesmo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. Como vimos
no primeiro capitulo desta dissertacdo, a Tecnologia Social adquire uma conotacdo politica
ampla e agrega inimeros 6rgaos governamentais e varias redes de organizagdes populares, de
diversos campos e areas tematicas.

Algumas experiéncias populares, carimbadas como tecnologias sociais, estdo em
desenvolvimento h& décadas, muito antes de qualquer organizacdo de um movimento

buscando vincula-las a inclusdo social. Exemplos expressivos sdo as cisternas para

128 «« _expressio da domindncia do econdmico no modo capitalista, e da submissio direta do politico e do

ideoldgico as pressdes da acumulagdo do capital” (AMIN, 2006, p. 73)
2% O que nos remete & reflexdo sobre a expropriacao atualmente em curso do direito & agua.
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armazenamento de &gua, propostas, em 1999, pela Articulagdo no Semi-Arido Brasileiro
(ASA) e o popular soro caseiro.** Com um discurso transversal, o Movimento da Tecnologia
Social procura capturar as praticas realizadas pelas organizacGes populares, em quaisquer
campos tematicos nas quais se desenvolvam, e alinha-las a diretriz politica do
desenvolvimento e da incluséo social.

O movimento da tecnologia social, mais do que uma expressdo de caminhos e
alternativas tecnologicas para os problemas sociais, apresenta uma dinamica e formas de
atuacdo alinhadas a perspectiva politica da inclusdo e desenvolvimento social. Com este
objetivo, promove um espago de mobilizacdo e organizacdo da sociedade civil que 0s 6rgaos
governamentais buscam liderar — seja por meio do discurso da participacdo, seja através de
migalhas de recursos financeiros.

Trata-se, efetivamente, de mais uma acdo politica das classes dominantes para a
construcdo de uma nova sociabilidade, baseada no discurso Unico, no consenso e na
cooperagao de “todos” - uma ideologia que difunde como realidade a inexisténcia das classes

sociais e de seus conflitos, resisténcias e lutas.

% Criado por Zilda Arns, da Pastoral da Crianca, no inicio dos anos 80.
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CAPITULO 4. TECNOLOGIA SOCIAL: UM CAMPO EM DISPUTA

No campo das tecnologias sociais observamos, por um lado, um conjunto de
organizacOes populares estruturadas em grandes redes, que agregam trabalhadores rurais e
suas familias, que participam de projetos governamentais nesta area, como por exemplo, a
Rede de Tecnologia Social e o Programa Agua para Todos. Por outro lado, a participacio
dessas redes populares ndo ocorre de forma livre de conflitos, mas ao contrario, essas
organizagOes disputam as diretrizes implementadas nos projetos nos quais se inserem. Neste
capitulo nos deteremos nas lutas lideradas pela Articulagdo do Semi-Arido Brasileiro, em
franca resisténcia e disputa de direcdo com o Governo federal na proposta de implantacéo de
cisternas na regido. O tratamento dessas questdes nos impele a aprofundar acerca das
implicacdes da imbricacdo, abundantemente constatada, entre a sociedade civil e o aparelho
de Estado. Analisar a atuacdo dos 6rgdos e representantes do aparelho de Estado possibilita
constatar suas estratégias de constru¢do de consenso, tanto ao se colocarem como “Estado-
educador” das grandes massas da popula¢do, como ao se colocarem como repressores dos
movimentos sociais e das lutas dos trabalhadores da cidade e do campo. Observamos também
que, nos circulos de articulagdo do Movimento da Tecnologia Social, manifestam-se correntes
de pensamento que, mesmo ndo sendo antagoOnicas, apresentam diferencas em relacdo a
muitas das proposi¢Ges governamentais. O campo, certamente, estd em disputa e procuramos

trazer para reflexdo os aspectos principais desse debate.

4.1. O DEBATE NO MOVIMENTO DA TECNOLOGIA SOCIAL

O documento-sintese das conclusbes e recomendacbes da 32 CNCT&I permite
verificar como, na busca por um discurso Unico, por um consenso sem voz alguma
discordante, o surgimento de visGes diferentes provoca uma tenséo inadequada. Na discussdo
da tematica “Acesso ao trabalho e participacdo ativa na cadeia produtiva” 0 documento
registra que surgiram “duas grandes perspectivas, aparentemente inconcilidveis ou
antagonicas: uma na dire¢do do avanco tecnoldgico e outra na diregdo do resgate da oferta de
emprego.” O que nos chama a atencéo é que isto seja suficiente para acionar uma posicéo de
alerta, assim explicitada no documento oficial: “Essa oposi¢do de tendéncias deve ser
explorada com muito cuidado. Tensdes sociais dai decorrentes podem representar uma grave

ameaca a segurancga pessoal e coletiva.” (MCT, 2006, p.115-116)
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Considerando que este debate se apresenta no Capitulo 2**, do documento da 3?
CNCT&I, especifico sobre “Inclusdo Social”, cabe explanar um pouco mais acerca do
desenvolvimento dessa questdo e verificar que a conclusdo apresentada para tal debate esta
posta nos seguintes termos genéricos, porém claramente favoraveis ao “consenso do
progresso tecnologico™: “Sociedades com maior nivel educacional e com maior capacidade de
inovacdo terdo melhores condicGes para enfrentar as novas configuragOes produtivas e
tecnoldgicas, assim como maiores chances de ampliar as oportunidades de trabalho digno e de
qualidade.” (MCT, 2006, p. 116)

Sem nenhum pudor, o texto do documento prossegue descrevendo um “verdadeiro

reino de bem-estar”, alcangado com o “progresso tecnoldgico”:
(...) o progresso tecnoldgico oferece a ampliacdo de bens e servigos acessiveis a uma
faixa crescente da populacdo a menores custos o que pode ser potencializado com o
uso da internet.
()
Confirmando-se essa perspectiva, 0 Estado devera propiciar e estimular a oferta de
ocupacéo do tempo, na forma de lazer, de esporte ou de atividade intelectual. Nesse
novo padrdo, as universidades constituem lugares privilegiados para o crescimento
espiritual e transcendental, e as associagdes esportivas para a pratica dos esportes,
além de outras organizagdes que poderdo propiciar a oferta de oportunidades
saudaveis de lazer. (MCT, 2006, p. 116)

O documento explicita também o que considera como a diferenca entre geracdo de
empregos e geracdo de riqueza, apontando que o processo produtivo tem uma légica propria,

ascendente, que deve ser resguardada de qualquer interferéncia:
Geragdo de riqueza é aqui entendida como capacidade de gerar conhecimento, de
inovar e de produzir autonomamente; em suma, de produzir valor. Estratégias de
geracdo de emprego ndo necessariamente conduzem a geracdo de riqueza, podendo
consistir apenas em uma acdo destinada a prover a populacdo de meios de
subsisténcia de forma mais imediata, sem preocupagdo com sua sustentabilidade no
longo prazo, ou com sua capacitacdo para lidar com as novas demandas tecnolégicas

e dos mercados de producdo de bens e servigos. (MCT, 2006, p. 116-117)
O projeto de desenvolvimento hegemdnico, na area da ciéncia e tecnologia, contempla
a “inclusdo social” como uma politica pobre para os pobres, isto €, com poucos recursos €
muita mobilizagdo popular:
Um projeto de desenvolvimento para o Brasil deverd contemplar, simultaneamente:

por um lado, o enfrentamento de problemas estruturais e emergenciais, resgatando

! Elaborado pelo Engenheiro Civil Luiz Bevilacqua, professor da UFRJ.
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as populacdes mais desfavorecidas de condigbes de pobreza, e recorrendo a
tecnologias apropriadas de baixo conteido tecnoldgico; e, por outro, a capacitacdo
para nossa insercdo no contexto global de tecnologias avangadas. (MCT, 2006.
p.118)

Como podemos verificar no extrato acima, do documento sintese da 32 CNCT&l, as
tecnologias para inclusdo e desenvolvimento social, foram referidas como “tecnologias
apropriadas”. Em outros documentos e sites de 6rgaos oficiais, veremos muitas vezes o uso
indiscriminado de terminologias como “tecnologias sustentaveis”, “tecnologias inovadoras”,
“tecnologias verdes”, “tecnologias emergentes”, “tecnologias sociais”, “tecnologias para
inclusdo social”, mostrando como, para os setores dominantes nao ha polémica em relacdo a
terminologia nem esforco em explicitar conceitos.

Mais do que nos documentos oficiais das conferéncias nacionais de ciéncia, tecnologia
e inovacao, nos processos de construgdo do conceito de tecnologia social e de formacéo da
Rede de Tecnologia Social (RTS) foram muitos os momentos em que as discussdes buscaram
aprofundar os posicionamentos. Nesses processos, algumas diferencas puderam ser percebidas
entre as formulagGes de um grupo de intelectuais e técnicos, as formulacdes dos Orgaos
governamentais envolvidos com o processo e as formulagdes de organizagdes da sociedade
civil.

A definicdo de Tecnologia Social foi um dos campos que explicitou diferencas, a
despeito de se pactuar um conceito, que prevalece até hoje, para difusdo massiva por todas as
instituicdes envolvidas na construgdo da RTS, qual seja: “Tecnologia Social compreende
produtos, técnicas e/ou metodologias reaplicaveis, desenvolvidas na interagdo com a
comunidade e que represente efetivas solugdes de transformacgao social” 132

Para Renato Dagnino,**® um dos mais destacados intelectuais da Tecnologia Social, a

definicdo comumente utilizada de Tecnologia Social:

(...) reflete a correlagdo de forcas existente no conjunto ideologicamente heterogéneo
de atores envolvidos com a TS, o qual abriga desde os que entendem a TS como um
elemento das propostas de Responsabilidade Social Empresarial até os que tém

como objetivo a construgdo de uma sociedade socialista. (DAGNINO, 2009, p.9)

O contexto histdrico que atravessamos, caracterizado por um forte apelo a inovacéo,
enseja também, por parte dos pesquisadores, outras compreensdes acerca do movimento da

Tecnologia Social, como verificamos nas palavras de Ricardo T. Neder, pesquisador da UnB:

2 Site da RTS: www.rts.org.br

Pesquisador e professor titular do Departamento de Politica Cientifica e Tecnoldgica da Universidade de
Campinas.

133
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... 0 movimento pela Tecnologia Social (ou MTS) é um movimento pela renovacao
da politica cientifica, tecnoldgica e de inovacdo brasileira que tem como um dos
seus componentes certa producdo de Tecnologia Social — aspecto, alids, que o
relaciona com a cultura de fomento a inovacdo em ambientes empresariais.
(NEDER, 2009, p.41)

Além das formulagdes hegemoénicas que se constroem como politicas publicas,
procuramos refletir sobre as principais proposi¢cGes daqueles “que tém como objetivo a
construcdo de uma sociedade socialista”, pois & nesta vertente que se encontra uma
capacidade de maior ressonancia junto aos segmentos populares e de trabalhadores,
prejudicados, indignados e contrarios as condicOes de exploracdo e de dominacgdo a que estdo
submetidos.

Procuramos aprofundar essas referéncias tedricas e analisar essas estratégias de acao,
sem descuidar do fato de estarem inseridas num movimento que se expressa, de forma cada
vez mais institucionalizada, como uma politica social de um governo neoliberal. N&o
poderiamos deixar de assinalar essas conexdes, entretanto, os significados desse alinhamento
politico, assim como uma analise dos demais conceitos que circulam pelo “movimento” da
tecnologia social, serdo aprofundados posteriormente. Neste primeiro momento, procuraremos
mostrar a movimentacao das instituicdes e as iniciativas governamentais que culminaram na
conformacao institucional do campo da Tecnologia Social.

O campo académico, aqui representando por Dagnino e colaboradores, se expressa de
tal forma em relacéo a essas questdes, que praticamente indiferencia as categorias de excluséo
e desigualdade social: “O entendimento de que o problema da exclusdo social e a tecnologia
estdo relacionados e que esta pode desempenhar um papel importante na reducdo das
desigualdades sociais, esta no cerne do conceito de Tecnologia Social (TS).” (LIMA,
DAGNINO e FONSECA, 2008)

Esse campo de proposicdes dentro do movimento da Tecnologia Social, mesmo tendo
como pano de fundo as péssimas condicBes de vida e trabalho das classes trabalhadoras,
ignora a existéncia de conflitos de classe e, mesmo, a existéncia das classes. Nos diversos
textos publicados, ndo se faz qualquer mencdo as classes sociais €, opta-se por substitui-las

pela expressao “atores sociais”.
Politizar a idéia da construcdo social da tecnologia mediante a incorporacdo da
Teoria Critica e, negando seu componente determinista, argumentar que atores
sociais_contra-hegemdnicos podem alterar as caracteristicas da TC (DAGNINO,
2009, p.110, grifo nosso)
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Compreendemos que, desta forma, as proposi¢cOes desses que se véem com o objetivo
de construir uma sociedade socialista séo, assim, absolutamente passiveis de compartilharem
um projeto de transformacdo societaria com as classes dominantes — mesmo observando a

existéncia de divergéncias, melhor dizendo, de diferencgas.

Procurando contrapor-se a idéia de pesquisadores oferecendo “’pacotes” de
conhecimento ¢ de tecnologia”, e com o objetivo de que a construgdo da Tecnologia Social
deve se dar de forma participativa, Dagnino expressa sua concordancia parcial com a
Economia da Inovagdo, em termos onde mais uma vez o que aparece sao “atores sociais’:

Uma terceira contribuicdo da Economia da Inovagdo para o estudo da tecnologia
social diz respeito & negacdo da idéia de oferta e demanda de conhecimento. A
Economia da Inovagdo, através das contribuicbes de autores como Kline e
Rosenberg (1986), sustenta que a tecnologia nao € resultado de um processo no qual
os fabricantes simplesmente ofertam produtos e processos que serdo posteriormente
demandados pelos usuérios. Seria, sim, resultado de uma negociacdo dindmica, que

freqlientemente envolve elementos de natureza tacita, entre oS atores sociais

envolvidos com o processo. (DAGNINO, 2008, p.63, grifo nosso)

Na tentativa de incluir o campo popular entre esses “atores sociais”, Dagnino, na
introdugdo que redige, como coordenador do “Caderno de Textos para Discussao: Seminario
Tecnologia para a Inclusdo Social e Politicas Publicas na América Latina”, assim discrimina
esses atores envolvidos com a PCT&I: “(..) atores nela interessados (em especial 0s
movimentos sociais) e capazes de concebé-la (o que hoje inclui de modo privilegiado a
comunidade de pesquisa) (...)” (DAGNINO, 2008, p.1)

Para a corrente de pensamento e préatica liderada por Dagnino e seus colaboradores, a
posse da iniciativa técnica € comparada a posse do capital, 0 que possibilita apostar, ndo numa
luta antagoénica entre as classes principais, mas numa ‘“negociagdo dinamica” entre os

chamados “atores sociais”:

(...) a posse da iniciativa técnica (ou o controle das decisdes de natureza técnica)
possui um poder de determinacdo semelhante e complementar a posse do capital.
Ela é 0 que assegura ao capitalista seu lugar privilegiado — enquanto classe — na
pirdmide sdcio-econémica e de poder politico na sociedade capitalista. (DAGNINO,
2008, p.32)

Na analise que faz das discussdes sobre tecnologia dentro do campo marxista, Katz,

situa os anos 80 como periodo de mudanca de rota no campo da critica marxista a ciéncia e a
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tecnologia. No seu pensamento também € clara a correlagdo com o abandono da luta de

classes e da questdo da exploragéo.

Desde meados dos anos 80 tem se afirmado um giro da intelectualidade que discutiu
as propostas socialistas para a ciéncia e a tecnologia. No novo quadro de protestos
contra 0 uso socialmente negativo das novas tecnologias, de surgimento do
movimento ecologista e desenvolvimento de correntes de avaliagdo social da
tecnologia, decresceu a radicalizag8o e se afirmaram as posturas que sdo baseadas na
aceitacdo do sistema capitalista. A postura regulacionista de colocar a analise e os
programas de ciéncia e tecnologia no marco do institucionalismo, abandonando a
luta de classes e a tematica da exploracdo, é um exemplo desta mudanca de
orientacdo.“ *** (KATZ, 1997, p.20)

Renato Dagnino, mesmo admitindo que a Tecnologia Social “ndo seja consignada na
producéo dos autores que tratam da Economia Solidaria” (DAGNINO, 2009, p.10), apresenta
a sustentabilidade dos empreendimentos solidarios desenvolvidos no pais, como foco para o
desenvolvimento da Tecnologia Social.

Nesta perspectiva, busca formular um conceito mais adequado de Tecnologia Social,
partindo da proposicdo de “uma tecnologia substancialmente diferente da tecnologia
convencional ou Tecnologia Capitalista (TC), que ¢ produzida pela e para a empresa privada.”
(DAGNINO, 2009, p.9)

Apenas numa apreensao rapida da discussdo tecnolégica, seria possivel considerar a
proposi¢ao de uma “tecnologia ndo-capitalista” ou “tecnologia alternativa” ou “tecnologia
para a inclusdo social” — termos usados por Dagnino e colaboradores, contraposta a uma
“tecnologia capitalista”.

Por mais que a tecnologia, mesmo no movimento contemporaneo de grande
amalgamento com a ciéncia, seja até mesmo permissiva a dominacédo capitalista, ndo podemos
classificar este conhecimento em termos de classe: parte consideravel desse conhecimento é
universal e se presta a utilizacdo capitalista ou socialista. Ndo podemos qualificar a tecnologia
como “capitalista” ou “socialista”, podemos sim caracterizar nestes termos a politica que rege
sua construcéo e apropriacao.

A tecnologia, no sistema do capital, € um instrumento da exploracdo de classe que,
enquanto tal, certamente tera também sua expressdo nos meandros da dominagéo de classe. A

luta de emancipagéo dos trabalhadores, ndo interessa desconectar a exploracdo da dominagéo

134 Tradugéo da autora.
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exercida pelo capital. Como bem afirma Katz acerca da contribuigdo marxista no plano da

ciéncia e da tecnologia:
O marxismo busca desmascarar a exploracdo e desmitificar o funcionamento do
capitalismo, para favorecer o desenvolvimento da consciéncia socialista dos
trabalhadores. No plano da ciéncia e da tecnologia, este objetivo implica destacar
como o processo de valorizagdo condiciona o uso das descobertas e suas aplicacdes.
Desmontar o fetichismo tecnoldgico é o objetivo central da teoria marxista neste
tema.” (KATZ, 1997, p.16)

Em artigo, de 2009, intitulado “A crise e a politica de CT&I na América Latina”,
avaliando um suposto risco-oportunidade que a atual crise do capitalismo colocaria para a
orientacdo da politica de CT&I, Dagnino aponta a sustentabilidade dos empreendimentos
solidarios como uma oportunidade, uma inflexdo correta a ser tomada pela PCT&I:

A tendéncia ao desemprego e a precarizagdo do trabalho que faz com que hoje quase
60% da nossa forca de trabalho esteja a margem do mercado formal se estd
agudizando; inclusive em fun¢@o do oportunismo dos empresarios que “desovam”
desemprego tecnoldgico programado aproveitando a crise. O que torna ainda mais
urgente a inflexdo da PCTI no sentido do que tem sido denominado Tecnologia
Social - a tecnologia alternativa aquela produzida pelas e para as empresas privadas -
demandada para tornar sustentaveis os empreendimentos da Economia Solidéria.
(DAGNINO, 2009)

Ao contrapor-se ao conceito de Tecnologia Social assumido pela Rede de Tecnologia
Social e arriscando-se aos espinhos de também contrapor-se a compreensao dos movimentos
sociais, Dagnino aponta a auséncia de ligacdo do conceito com o mundo do trabalho, em
termos que sugere equiparacdo entre “ambiente produtivo” e “processo de trabalho” —

atribuindo a esses a causa da exclusao.
Outro inconveniente daquela definicio mais frequente é que ela abrange
procedimentos que possuem pouca ou nenhuma ligacdo com o ambiente produtivo
(ou com o processo de trabalho). O qual é o que efetivamente estabelece as relagdes
econdmico-sociais que causam a exclusdo e que tem que ser transformado por meio
da TS. Essa discordancia acerca da ampliagdo do conceito de tecnologia é
especialmente espinhosa: talvez os movimentos sociais atribuam a denominacao de
“tecnologias” as metodologias alternativas por eles propostas a fim de granjearem o

apoio e respeitabilidade que eles merecem. (DAGNINO, 2008, p.5)
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Dagnino™ procura ndo sé contrapor-se ao conceito de Tecnologia Social assumido
pela RTS, mas realiza uma critica a Tecnologia Apropriada, procurando mostrar diferencas
significativas entre esta e 0 conceito que formula.

As Tecnologias Apropriadas, que, segundo Carvalho, podem ser definidas como
“tecnologias distintas daquelas consideradas como de uso intensivo de capital e poupadoras
de méo-de-obra”, tinham, significativa relevancia no mundo, ainda nos primeiros anos da
década de 80:

(...) 277 instituicdes, num total de 80 paises do Ocidente, dedicadas, integral ou
parcialmente ao que os autores identificam como tecnologia apropriada. Somente os
EUA e a Inglaterra juntos sdo responsaveis por 73 dessas instituicdes ou 26% do
total. Nesse levantamento registra-se para o Brasil apenas duas (2) instituigdes.
(CARVALHO, 1982, p. 9)

Pautado nas andlises de Jéquier, acerca dos problemas e promessas das tecnologias
apropriadas, Carvalho compreende que esse debate estaria inserido nas relagdes estabelecidas
em ambito mundial e, focado, face a importacdo tecnoldgica, na insatisfacdo dos paises em

desenvolvimento capitalista.

Se as tecnologias importadas ndo tendem satisfatoriamente as exigéncias objetivas
dos paises em desenvolvimento, torna-se necessario gerar nova tecnologia e um dos
problemas que se coloca ¢ “fortificar e muitas vezes restabelecer sua capacidade
endogena de invencdo e de inovacgdo”. (Jéquier,1976: 18). Implica, entre outras
coisas, a invencdo e difusdo de novos tipos de tecnologia e de novas formas de
organizacdo melhor adaptadas as condi¢es locais (Jéquier,1976:18). (CARVALHO,
1982, p.12)

Hoje, no Brasil, como procuramos demonstrar em todo o percurso de andlise das
conferéncias nacionais de ciéncia, tecnologia e inovagdo, o0 discurso que se apresenta como
hegeménico, inclusive dentro do Movimento da Tecnologia Social, ndo questiona o caminho
da inovacdo tecnoldgica. Ao contrario, assume como objetivo estratégico para o pais um
desenvolvimento que tem como motor a inovacdo, objetivando sua competitividade no
cenario internacional. Isso estd claramente explicitado no Plano Brasil Maior — 2011/2014,

quando esclarece que a politica estd voltada “para o aumento da eficiéncia econdmica

agregada da economia e para a evolugdo de conhecimentos estratégicos em direcdo & matriz

tecnolégica mundial. (MDIC, [2011], p.11 — grifos nossos). Ao lado disso, de forma paralela e

135 Utilizaremos também a referéncia “grupo da Unicamp”, compreendendo que outros pesquisadores também
que contribuem para essa corrente de pensamento.
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complementar, a Tecnologia Social volta-se para colaborar com a “inclusio e do
desenvolvimento social”.

A corrente de pensamento expressa pelo “grupo da Unicamp” também alinha a
Tecnologia Social a diretriz da inclusdo e desenvolvimento social, sem considerar nenhuma
contradicdo em estabelecé-la como elemento central de fortalecimento dos empreendimentos
solidarios.

A diferenciacdo que esses pesquisadores procuram estabelecer com a Tecnologia
Apropriada fundamenta-se sobretudo no aspecto ndo-participativo que caracterizaria, segundo
eles, a Tecnologia Apropriada. Destacamos um trecho longo, mas significativamente
esclarecedor desse pensamento, expresso por Dagnino, na Introducdo do Caderno de Textos
Para Discussdo. Seminario Tecnologia para a Inclusdo Social e Politicas Pablicas na América

Latina:

Ademais, por perceber a necessidade de que a TA™® fosse “demandada” por atores
com forga politica, seus defensores apontavam como aliados, no campo produtivo,
as cooperativas e fabricas recuperadas, no politico, os gestores das politicas sociais e
de C&T e, no cognitivo, os professores, alunos e técnicos de institutos de pesquisa,
em especial os que militavam nas incubadoras universitarias de cooperativas.
Destacavam haver, para esses e outros atores e preocupagfes, um espago que

137

agregava os ESs™', entendidos como um motor crucial da TS. Os ESs eram assim

concebidos por serem, mais que “demandantes” de TS, participantes, no terreno
mesmo da produgdo material, da sua geracdo. Ademais, os ESs significavam uma
alternativa radical, dado atuarem nesse terreno essencial para o0 questionamento
estrutural da forma de producéo capitalista. (DAGNINO, 2008, p.8)

A exigéncia de que os empreendimentos solidarios, mais do que ‘“demandantes”,
sejam participantes, esta completamente ausente, até hoje, da realidade do movimento da
Tecnologia Social, como o proprio Dagnino reconhece, mas obviamente sem reconhecer
nisso, também, nenhuma contradi¢do ou sequer incoeréncia.

Numa publicacdo, considerada referéncia sobre o tema da Tecnologia Social, que
agrega contribuicdes de outros autores dessa vertente de pensamento, Dagnino, em artigo

intitulado “Em direcdo a uma teoria critica da tecnologia” expde:
Esta secdo se inicia explorando um desses obstaculos que hoje se colocam ao
movimento da Tecnologia Social (TS), relacionado a ainda escassa compreenséo por

parte dos atores envolvidos com a Economia Solidaria (ES), ou mais amplamente,

** Tecnologia Alternativa.

137 ESs — Empreendimentos Solidarios.
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com a constru¢do de uma “Outra Economia”, sobre o papel que pode assumir a TS

nesse processo. (DAGNINO, 2009, p. 97)

O autor prossegue raciocinando sobre esse papel que a tecnologia social poderia

assumir para os empreendimentos solidarios, concebendo trés niveis de significancia:
Papel que, num primeiro nivel mais concreto e imediato, situa a TS como elemento
viabilizador das “sustentabilidades” (econdmica, social, politica e cultura) dos
Empreendimentos Solidarios (ESs). Num segundo nivel, situando a TS como um
elemento articulador, pela via do fortalecimento da ES, de formas de producéo e
organizacdo da sociedade pervasivas, alternativas aquelas engendradas pelo capital.
E, num terceiro nivel, mais abrangente e de longo prazo, situa a TS como o nicleo
do substrato cognitivo que deverd tomar o lugar da Tecnociéncia, que hoje
amalgama e galvaniza a infra-estrutura econémico-produtiva e a superestrutura
politico-ideoldgica do capitalismo, no cenario em constru¢do da “Outra

Economia”.” (DAGNINO, 2009, p.97)

E, como ndo podera, por forca da realidade, tecer comentarios ou realizar analises
tedricas, acerca dos trés niveis visualizados, o autor conclui: “Em favor da brevidade, sera
tratado apenas o fato de que nem aquele primeiro nivel foi alcangado.” (DAGNINO, 2009,
p.97)

Tendo como referéncia principal os empreendimentos solidarios, vinculando-os a
diretriz da inclusdo social, e tomando-os de forma isolada da dindmica de acumulagéo e
reproducdo do capital, Dagnino elabora um conceito genérico de tecnologia que traz o
elemento processo de trabalho como categoria determinante: que no capitalismo levaria a
tecnologia convencional e num coletivo de produtores (que engendra a propriedade coletiva
dos meios de producdo) levaria a Tecnologia Social.

Para melhor compreendermos estas formulagdes, destacamos um trecho de lasi, um
pouco mais longo, mas absolutamente claro e consistente, de um momento em que debate

algumas idéias de Paul Singer, um dos mais destacados expoentes da economia solidaria:

Como procuramos argumentar, as determinacgdes do trabalho estranhado ndo podem
se restringir a mera organizagdo do processo de trabalho, que, alias, essencialmente
segue 0 mesmo quando assume a forma de producdo de mercadorias e de mais-valia.
O essencial para compreendermos o estranhamento estd nas relagdes sociais de
producdo, mas estas ndo se autodeterminam na particularidade de uma relacéo
assumida, mas pela totalidade em que se inserem. As relagdes burguesas de
propriedade, as relagdes sociais de producdo prdprias da ordem do capital,
submetem e subsumem todas as outras formas que seguem resistindo a sua logica.
(IASI, 2010, p.80)
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Os empreendimentos solidarios sdo plenamente dependentes do mercado capitalista,
ndo existindo separacdo entre o0 seu processo de trabalho interno e as determinagbes da
producdo capitalista, assim como ndo existe também a suposta distincdo entre 0s
trabalhadores envolvidos nos empreendimentos solidarios — que dariam um sentido particular
a sua producdo - e os demais trabalhadores. Tais formulagdes constituem, efetivamente, mais

um obstaculo para a formacao da consciéncia de classe.

Ademais, cabe considerar o papel do Estado, cuja atuacdo ativa se da no sentido de
liderar as diretrizes e acfes que serdo efetivadas no ambito dos empreendimentos solidarios,
procurando incorpora-los a sua elaboracdo sistémica de inovacdo como base do
desenvolvimento econémico e social. Para tal prop6sito, o Ministério do Trabalho e Emprego
criou, em 2003, a Secretaria Nacional de Economia Solidaria (Senaes), cujo titular da pasta

ainda é, até o momento atual, o economista Paul Singer.

Para os altos formuladores do Planejamento, Orcamento e Gestdo do Estado
Brasileiro, os empreendimentos da economia solidaria™® podem ser compreendidos como
resposta dos trabalhadores a exclusao do trabalho que ocorreu no final do século XX e podem
também ser compreendidos como uma vertente produtiva que se insere, sem antagonismos,
nos rumos de desenvolvimento da economia capitalista, fazendo juz, inclusive, a recursos e
investimentos do Estado. (MP, 2011)

O apoio do Estado também se faz presente para os chamados empreendimentos
autogestionarios. Segundo o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES), este apoio teve inicio em 1994 sob a responsabilidade da “Area Operacional”. Em
1996, as operacdes de autogestdo foram transferidas para a “Area de Inclusdo Social”. Em
2005 foi criado o Programa de Apoio a Consolidacdo de Empreendimentos Autogestionarios
(PACEA): apoio a recuperacdo de empresas do setor industrial, por meio do financiamento a
consolidacdo de empreendimentos autogestionarios formados a partir de situacfes de faléncia

ou fechamento de unidades produtivas.**

3% Empreendimentos autogestionarios: “Apresentam-se sob as formas de cooperativas populares, empresas

recuperadas pelos ex-empregados de empresas falidas, associacGes de pequenos produtores, grupos informais e
redes de cooperacdo, atuando em diversos setores produtivos: agricultura familiar e agroecologia, coleta de
residuos sdlidos, inclusive de 6leo de cozinha, organizagBes de finangas solidarias e de comércio justo e
solidario.” (PPA 2012-2015/MP/2011)

3% BNDES. Apoio & Consolidacio de Empreendimentos Autogestionarios. Datado de 05/07/2011 Acessado no
site http://www.senado.gov.br/comissoes/cas/ap/AP20110705_Angelo_Fuchs.pdf, em 01/10/2012.


http://www.senado.gov.br/comissoes/cas/ap/AP20110705_Angelo_Fuchs.pdf
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O Plano Plurianual, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, para o
periodo 2012-2015, explicita as metas previstas para o segmento dos empreendimentos da
economia solidaria:

(...) certificar os produtos e servicos de 5 mil empreendimentos econdmicos
solidarios no Sistema de Comércio Justo e Solidéario; criar e fortalecer 200 redes de
producdo e comercializacdo; incluir 200 comunidades nas finangas solidarias;
promover a formagdo e capacitagdo social e profissional de 10.000 trabalhadores

para a economia solidaria e promover a incubagao, assessoria técnica e o fomento

direto a 1,5 mil empreendimentos econémicos solidarios. (MP, 2011, p.276)

Sobre a utilizacdo proveitosa da tecnologia, dentro de um projeto emancipatério, Katz

demarca claramente o papel das classes sociais, seus interesses e convicgoes:
O projeto emancipatorio parte do reconhecimento do raio de possibilidades objetivas
da mudanga tecnoldgica. Uma vez compreendidas estas potencialidades, sdo os
homens, estruturados em torno de classes sociais e de acordo com seus interesses e
convicgdes, que definem sempre a direcdo do processo inovador. Este curso é um
resultado de confrontagdes sociais que ndo esta pré-estabelecido por determinagdes
tecnolégicas.** (KATZ, 1999, p.7)

Para as classes trabalhadoras, o desafio trazido pelo desenvolvimento da tecnologia,

enquanto forca produtiva social***

, hdo pode ser respondido por meio de um dialogo entre as
classes sociais, ou por meio de experimentos solidarios ou autogestiondrios — mesmo
considerando as aprendizagens e licdes que possam resultar dessas experiéncias.

A histéria nos mostra que a burguesia no poder conjuga todos os seus esfor¢os para
construir um ambiente politico favoravel para o processo de expansdo e acumulacdo do
capital. Para tanto, ndo hesita em desorganizar as classes dominadas, cercear e impedir suas
manifestacdes, se necessario, utilizar-se da repressdo, expropria-las de direitos conquistados e,
se possivel, atrai-las para sua dire¢io politica e moral. E apenas no processo das lutas travadas
pelos trabalhadores que se torna possivel a constru¢cdo de uma resposta de interesse das

préprias classes trabalhadoras.

%0 Tradugéo da autora.

41 para aprofundar o conceito de tecnologia como forca produtiva social, ver Katz, Claudio. La tecnologia como
fuerza productiva social: implicancias de una caracterizacién. Revista Latinoamericana de Historia de las
Ciencias y la Tecnologia, vol 12, n 3, México, 1999.
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4.2. RESISTENCIA E LUTAS

As diferencas historico-sociais fundamentais existentes na origem e no
desenvolvimento de experiéncias nas quais se depositam o carimbo de “tecnologias sociais”
ndo estdo acessiveis nas informagdes que sdo divulgadas pelas instituicbes governamentais
que estdo selecionando, catalogando e premiando essas experiéncias.

Assim, por exemplo, a Fundacdo Banco do Brasil agrega, no seu Banco de
Tecnologias Sociais, como “tecnologias” equivalentes:

v a experiéncia das cisternas no semi-arido - fruto de um movimento de anos dos
trabalhadores e suas familias,

um o6nibus-biblioteca em Salvador - iniciativa de uma organizacao social,

o kit Embrapa de ordenha manual - da empresa estatal Embrapa,

metodologia de conscientizagdo ambiental - do Lions Clube de Umuarama e

RN NERN

metodologia de melhoria da educagéo - da empresa Votorantim Industrial.

Agrupar, indistintamente, iniciativas de empresas publicas e privadas e experiéncias de
luta e organizacdo das classes trabalhadoras e populares, com direcionalidades e
intencionalidades contraditérias e opostas, serve para apresentar de forma pasteurizada
processos socio-politicos absolutamente distintos. Ignorar o lastro de luta e organizacdo
existente no bojo de criagdo e aprimoramento de algumas das chamadas “tecnologias socais”,
constitui estratégia para esvaziar as lutas dos trabalhadores de seu sentido histérico, politico e
de questionamento das politicas publicas.

O esforco empreendido nesta parte do estudo é demarcar, nesse rol indiferenciado de
“tecnologias sociais”, a existéncia de experiéncias vinculadas as historias e historicos de luta
das classes trabalhadoras, procurando revelar, assim, algumas das contradi¢bes reais
existentes entre as classes trabalhadoras e as classes dominantes. Desvelar essas contradicdes,
explicitar a laténcia e expressdo dos conflitos entre as classes, € um caminho necessario para
construir possibilidades de interesse para as classes trabalhadoras, que se oponham ao
“corredor polonés” *?da inclusdo social.

No campo das chamadas “tecnologias sociais”, deparamo-nos com organizagdes que
agrupam coletivos numerosos de trabalhadores e suas familias, chegando mesmo ao patamar

de milhares de coletivos organizados. As trés maiores organizacGes, sobre as quais tivemos a

2 A expressdo refere-se a uma brincadeira de criangas e consiste em uma estreita passagem margeada por duas
fileiras de pessoas que aplicam castigos fisicos aqueles que séo obrigados a percorré-la. Remete também a uma
faixa estreita de territério pertencente a Poldnia, situado entre duas provincias germanicas — por onde a
Alemanha, expulsando os poloneses, comecou a 22 Guerra Mundial.
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oportunidade de informar no primeiro capitulo desse estudo, participam da estrutura da Rede
de Tecnologia Social: a Articulacdo do Semi-Arido Brasileiro (ASA)**%; 0 Grupo de Trabalho
Amazonico (GTA) e a Rede Cerrado. Estdo organizadas em formato de grandes redes,
organizagcOes-redes, e atuam nas regides que contemplam as maiores desigualdades
econdmico-sociais produzidas no territorio brasileiro.

Apesar do discurso governamental de integracdo nacional e desenvolvimento regional,
0 que temos observado no Brasil € o agravamento das desigualdades regionais produzidas
pelo capitalismo. O que ocorre é que o desenvolvimento desigual das regiGes brasileiras €
uma condicdo para a reprodugdo do capital, que encontra no Estado apoio irrestrito para a
realizacdo de seus interesses.

A Articulacio do Semi-Arido Brasileiro (ASA) atua em 10 estados do Brasil -
Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhdo, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Sergipe
(Regido Nordeste) e Minas Gerais (Regido Sudeste). O Grupo de Trabalho Amazonico (GTA)
estd organizado em regionais nos estados do Acre, Amapa, Amazonas, Para, Rondbnia,
Roraima, Tocantins (Regido Norte), Mato Grosso (Regido Centro-Oeste), Maranhdo e Piaui
(Regido Nordeste). A Rede Cerrado atua no Distrito Federal, Goids, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul (Regido Centro-Oeste), Minas Gerais, S8 Paulo (Regido Sudeste), Bahia,
Maranh&o, (Regido Nordeste) e Tocantins, (Regido Norte).

S&o organizagOes que possuem um recorte de atuacdo regionalizada, centradas de
forma unanime no “desenvolvimento sustentavel” e pela “justica social” e assumindo em
campanhas e projetos a chamada “parceria” com Orgdos estatais.

Fugiria do escopo desse estudo, aprofundar as instigantes questfes que a dinamica da
luta de classes suscita no campo das tecnologias sociais no Brasil, entretanto consideramos
que a experiéncia da Articulacdo do Semi-Arido Brasileiro (ASA) pode ser ilustrativa da
resisténcia e lutas das classes trabalhadoras e nos auxiliar a compreender um pouco melhor as
contradicGes e possibilidades desse processo.

A ASA™* surge em 1999, no chamado Férum Paralelo da Sociedade Civil, no bojo da
3% Conferéncia das Partes da Convencdo de Combate a Desertificacdo e a Seca (COP3), no
Recife, consolidando-se enquanto uma articulagdo da “sociedade civil organizada e atuante na
regido semi-arida brasileira”. Nesse mesmo Forum propde a formulagdo de um programa

para construir um milhdo de cisternas na regido e langa a “Declaragdo do Semi-arido

%3 «Sertao Semiérido Nordestino: regido com os menores indices de desenvolvimento humano do pais, com

predominancia de caatinga ou semiarido, caracterizada pela ocupagdo antiga e relativamente rarefeita.” (PPA,
2011, p.66)
“** Informagdes sobre a ASA extraidas do site www.asabrasil.org.br.


http://www.asabrasil.org.br/
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Brasileiro”, assumida por sindicatos de trabalhadores rurais, entidades ambientalistas,
organizages ndo-governamentais, igrejas cristds, agéncias de cooperagdo internacional,
associacOes e cooperativas, movimentos de mulheres e universidades. A Declaracdo apresenta
propostas para um programa de convivéncia com o semi-arido, fundamentado em duas
premissas: a conservagao, uso sustentavel e recomposicdo ambiental dos recursos naturais do
semi-arido e a quebra do monopdlio de acesso a terra, &gua e outros meios de producéo.
Convicta de que a agua € um direito humano basico, a ASA se posiciona contraria as
iniciativas em prol de sua privatizacdo. O coordenador da Articulacdo no Semi-Arido

Brasileiro (ASA), Arivaldo Sezyshta, em declaracdo divulgada no site da instituicdo, alerta:
Em muitos lugares ela [a agua] foi privatizada, possuida, cercada, e estd sob o
poderio de uns poucos. Nesse sentido, exigir dos governos e dos organismos
internacionais o reconhecimento e a aplicacdo concreta daquilo que a Assembléia
Geral da ONU ja o fez em 2010, que é o reconhecimento de que a agua é um direito
humano fundamental para todos os povos.**®

Vale a pena lembrar que a agua também estd no contexto de interesses das agéncias

internacionais. O artigo de Vandana Shiva'*®, publicado no O Estado de Sdo Paulo*’, é

esclarecedor a respeito da participagdo do Banco Mundial:

O BM tem papel importante nas guerras da agua. Em primeiro lugar, a instituigdo
condiciona seus emprestimos & privatizacdo. Em segundo, reduz o acesso das
concessionarias publicas e oferece acesso privilegiado a industria, como também
fornecimento ininterrupto para areas urbanas ricas. Terceiro, esta desviando a agua
subterranea, ja escassa e limitada das zonas rurais para as urbanas, subvertendo,
portanto, as Metas do Desenvolvimento do Milénio, que sdo reduzir pela metade o
nimero de pessoas sem acesso sustentavel a agua potavel. Em quarto, o Banco
Mundial forca governos e concessiondrias publicas a aumentar as tarifas e
transformar a &gua em commodity, prejudicando o direito fundamental das pessoas a
agua como parte do seu direito a vida. Em quinto lugar, como 0s projetos do Banco
Mundial se baseiam no uso ndo sustentivel da agua, eles estdo malogrando, como
ficou patente nos casos da usina de Sonia Vuhar, em Nova Délhi, e o projeto de
Veeranam, em Tamil Nadu. (SHIVA, 2012)

Cada vez de forma mais acelerada e agressiva, o capital marcha sobre direitos até

entdo inquestionaveis. A extingdo do direito a &gua como direito humano fundamental é um

%> Citado na matéria “Coordenador da ASA reforca necessidade de fortalecer a 4gua como direito humano”, de

22/03/2012, em www.asabrasil.org.br, acessada em 15/02/2012.

¢ vandana Shiva é fisica, ativista ambiental indiana, dirige a Research Foundation for Science Echnology and
Ecology, em Nova Déli, capital da india.

17 «“Tempestade em copo vazio”, matéria de Vandana Shiva, traduzida por Terezinha Martino e publicada no O
Estado de S8o Paulo, em 17/06/2012, no site http://www.estadao.com.br, acessada em 10/11/2012.


http://www.asabrasil.org.br/
http://www.estadao.com.br/
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processo em curso promovido pela dindmica do capital-imperialismo, cuja avidez destruidora

é explicitada por Fontes:

As expropriacdes contemporaneas ndo pararam por ai e devoraram também bens
naturais sobre os quais até entdo ndo incidia propriedade exclusiva de tipo
capitalista, como as aguas doces e salgadas, o patrimonio histérico e cultural
(convertido em mercadoria através do turismo), o patenteamento de codigos
genéticos, a qualidade do ar. (FONTES, 2010, p.60)

A ASA atua na defesa da 4gua como direito humano, a servi¢co da humanidade e nao
como uma mercadoria, participa de articulagbes internacionais como o Férum Alternativo
Mundial da Agua e promove em varios estados brasileiros eventos por ocasido do Dia
Mundial da Agua.

A ASA propbe como eixo central da estratégia de convivéncia com o semi-arido, o
fortalecimento da agricultura familiar, em modulos fundiarios compativeis com as condicdes
ambientais. Sdo também propostas suas: A descentralizacdo das politicas e dos investimentos,
de modo a permitir a interiorizacdo do desenvolvimento, em prol dos municipios do semi-
arido; A priorizacdo de investimentos em infra-estrutura social (saude, educacéo, saneamento,
habitacdo, lazer), particularmente nos municipios de pequeno porte; Maiores investimentos
em infra-estrutura econdmica (transporte, comunicagdo e energia), de modo a permitir o
acesso da regido aos mercados; Estimulos a instalacdo de unidades de beneficiamento da
producdo e empreendimentos ndo agricolas; A regulacdo dos investimentos publicos e
privados, com base no principio da harmonizacdo entre eficiéncia econdmica e
sustentabilidade ambiental e social.

Essas propostas ndo se coadunam, objetivamente, com a dire¢do estratégica de
exportacdo agroindustrial assumida pelo Governo brasileiro, mesmo para as regides que
apresentam inimeras e profundas desigualdades, como o semi-arido, cerrado e regido
amazébnica. A priorizacdo dada pelo Governo as exportacBes € enunciada claramente, por
exemplo, no Livro Azul da IV Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, na
discussdo sobre metas para o aproveitamento econdmico da Amazonia: “A agregacdo de valor
€ meta geral para a agricultura sustentavel, mediante a criacdo de programas nacionais
visando a duplicar em dez anos o valor da produgdo exportada.” (MCT, 2010, p.81)

Privilegiando a producdo para a exportacdo e focando nos produtos agricolas e
manufaturados que agregam baixa tecnologia, sustentando a peso de ouro a imensa
dificuldade/inércia do empresariado em produzir inovagdes tecnologicas, o Estado brasileiro

reafirma a posicao dependente que ocupa na divisao internacional do trabalho
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O Plano de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo 2007-2010 é bastante timido nas
proposicOes para o semi-arido e considera que uma estratégia de desenvolvimento do semi-
arido “deve avaliar cuidadosamente todas as condi¢des para a geracao, a distribuicdo e o uso
adequados dos recursos hidricos disponiveis, além de avaliar formas inovadoras de
organizag¢ao social produtiva”. (MCT, 2007, p.293)

E possivel compreender termos tdo cuidadosos para enunciar uma estratégia, se
considerarmos as resisténcias manifestadas publicamente pelos trabalhadores e organizacoes
sociais que se mobilizam no semi-arido contra o que vem sendo colocado em primeiro plano
na regido: o projeto de transposicdo das &guas do rio Sdo Francisco - que desconsidera 0s
“recursos hidricos disponiveis” existentes.

O Plano Plurianual 2012-2015, o Plano Mais Brasil, do governo federal, no tocante a
gestdo dos recursos hidricos, se assenta no pressuposto da escassez de agua em partes do

territorio nacional, inclusive no Nordeste.
A gestdo dos recursos hidricos pode ser incluida como tema central da arena
ambiental e urbana do pais. A escassez da 4gua ja € uma realidade em partes do
territério nacional,como é o caso do semiarido nordestino e da metade sul do Rio
Grande do Sul. (MP, 2011, p.44)

Qual é de fato a situacdo da agua, ou da falta de &gua no Nordeste brasileiro? Segundo
afirma Jodo Suassuna’*®, engenheiro agrénomo e pesquisador da Fundagdo Joaquim Nabuco,
em matéria realizada por Leonardo Sakamoto, o Nordeste possui 0 maior volume de &gua
represado em regides semi-aridas do mundo, com 37 bilhdes de metro cubicos, armazenados
em cerca de 70 mil represas.'*°

Em relacdo ao projeto de transposicdo das aguas do Sdo Francisco, o engenheiro,

nessa mesma matéria, também se posiciona criticamente:
O projeto é desnecessério tendo em vista os volumes d’dgua existentes nas
principais represas nordestinas. Da forma como o projeto foi concebido e
apresentado a sociedade, com o dimensionamento dos faradnicos canais, fica clara a
intencdo das autoridades: serd para o beneficio do grande capital, principalmente os

irrigantes, carcinicultores [criadores de camardo], industriais e empreiteiras.

8 £ um dos maiores especialistas do pafs em quest6es de hidrologia do semi-arido e sobre o rio Sdo Francisco.

O problema da seca no Nordeste ndo é falta de 4gua”, matéria de Leonardo Sakamoto, publicada, em
23/04/2012, contendo entrevista realizada com Jodo Suassuna. Acessada em 05/11/2012, em
http://blogdosakamoto.blogosfera.uol.com.br.
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http://blogdosakamoto.blogosfera.uol.com.br/2012/04/23/o-problema-da-seca-no-nordeste-nao-e-falta-de-agua/
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Em outra oportunidade, numa entrevista realizada pela Universidade Unisinos,
Suassuna ilustra perfeitamente sua anélise, com a informacao de que “No Porto de Pecém, em
Fortaleza, estd sendo construida a Ceard Steel, uma siderurgica que, sozinha, ira demandar
volumes equivalentes a um municipio de 90 mil habitantes.” 150

Em relacdo ao montante de recursos disponibilizados para esse projeto, Suassuna, na
matéria elaborada por Leonardo Sakamoto, acrescenta ainda que um orcamento inicialmente
estimado, no Governo Sarney, em cerca de R$ 2,5 bilhdes, na gestdo Fernando Henrique
Cardoso, é redimensionado e pula para R$ 4,5 bilhdes, no governo Lula chega aos R$ 6,6
bilhGes, no governo atual de Dilma Roussef atinge 8,3 bilhdes, numa conta que podera
facilmente chegar, nas proximas décadas, a cifra dos R$ 20 bilhGes. Isto sem mencionar 0s
desvios de verbas, como os R$ 312 milhGes do Departamento Nacional de Obras Contra as
Secas (DNOCS), constatados, em 2011, pela Policia Federal e a Controladoria Geral da
Unido.

Como solucdo para o abastecimento urbano, Suassuna, na mesma matéria acima
mencionada, cita o “Atlas Nordeste de Abastecimento Urbano de Agua”, da Agéncia
Nacional de Aguas (ANA). O Atlas Nordeste agrega propostas apresentadas por técnicos
reunidos pela Sociedade Brasileira para o Desenvolvimento da Ciéncia (SBPC), em 2004, e
apresenta projetos que, com metade dos recursos previstos na transposicéo, beneficiariam um
nimero muito maior de pessoas. Este ¢ um projeto que ndo saiu “da gaveta”, pois foi dada
prioridade ao Plano de Aceleracdo do Crescimento do pais (PAC), com o Projeto de
Transposicdo do Sdo Francisco.

Contrério ao projeto de transposicdo das dguas do rio Sdo Francisco, Suassuna aponta
a utilizacdo das aguas ja existentes na regido, através de uma politica adequada de
gerenciamento desses recursos, como a solucdo mais viavel, em termos técnicos e
econbmicos, para o problema de abastecimento de &gua no Nordeste. (SUASSUNA, 2007)

Jé a linha estratégica de desenvolvimento do semi-arido, definida pelo Plano de Ac¢édo
de Ciéncia Tecnologia e Inovacdo 2007-2010 é a “Criagdo de um “Observatério do Rio Sdo
Francisco” mediante um consoércio de instituicbes voltado para avaliacdo de impacto e de
demandas tecnologicas associadas ao processo de transposi¢do das aguas.” (MCT, 2007, p.
295)

No meio rural, para o abastecimento das populacdes difusas, que sdo as mais

necessitadas de acesso a agua, cerca de 10 milhGes de pessoas, Suassuna, nessa mesma

%0 Acessado em http://www.ihu.unisinos.br/entrevistas/31640-transposicao-do-sao-francisco-uma-obra-

desnecessaria-entrevista-especial-com-joao-suassuna, em 05/11/2012.


http://www.ihu.unisinos.br/entrevistas/31640-transposicao-do-sao-francisco-uma-obra-desnecessaria-entrevista-especial-com-joao-suassuna
http://www.ihu.unisinos.br/entrevistas/31640-transposicao-do-sao-francisco-uma-obra-desnecessaria-entrevista-especial-com-joao-suassuna

156

entrevista concedida a Universidade Unisinos, referencia as “tecnologias que estdo sendo
difundidas pela ASA (Articulacdo do Semi-arido), através do uso de cisternas rurais,
barragens subterraneas, barreiros, trincheiras, programa duas aguas e uma terra, mandalas,
ete.” !

A ASA, no desenvolvimento do seu programa de atuagéo de convivéncia com o semi-
arido, criou e maneja dezenas de tecnologias de uso sustentavel da &gua. A tecnologia de
cisternas de placas consiste em reservatorios de cimento, com a capacidade para captar 16 mil
litros d’agua nos periodos de chuva, o suficiente para uma familia beber e cozinhar durante 10
meses.

A construcdo de cisternas de placas no semi-arido é realizada pela Associacéo
Programa Um Milhdo de Cisternas (AP1MC), que é uma OSCIP (Organizacdo da Sociedade
Civil de Interesse Plblico) que compde a Articulacdo no Semi-Arido Brasileiro (ASA). Essa
associacdo foi criada em 2002, com o objetivo de gerenciar o Programa Um Milhdo de
Cisternas (PLMC) — fruto de convénio com o Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS). O Programa demanda uma estrutura complexa, que, em linhas
gerais, se caracteriza por Unidades Gestoras nas micro-regides, que por sua vez articulam
varias Unidades Executoras, abrangendo o conjunto dos estados do semi-arido.

O Programa Um Milh&o de Cisternas (P1MC), faz parte da meta de um milh&o e
duzentas e cinquenta mil cisternas do Programa Agua para Todos do governo federal, que
integra 0 Plano Brasil Sem Miséria. O Programa Agua para Todos é coordenado pelo
Ministério da Integracdo Nacional e engloba acGes do préprio Ministério da Integracéo
Nacional por meio da Codevasf, do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, do Ministério do Meio Ambiente, do Ministério da Saude/FUNASA, da Fundacédo
Banco do Brasil e do Banco do Nordeste do Brasil. O Programa tem um Comité Gestor, do
qual fazem parte, além das instituicGes acima, o Ministério das Cidades.

Desde que surgiu, em 2003, até setembro de 2012, o PIMC, coordenado pela ASA,
construiu 500 mil cisternas, envolvendo mais de 15 mil pedreiros e pedreiras das
comunidades e beneficiando quase 3 milhdes de brasileiros. Também esta incluida neste
programa a construcdo de cisternas nas escolas. As primeiras experiéncias com cisternas nas
escolas surgiram em 2009 e em 2010 a iniciativa foi ampliada para todos os estados do

semiarido.

B dem.
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Em 2007, a Associagdo Programa Um Milh&o de Cisternas (AP1MC) também passou
a fazer a gestdo do Programa Uma Terra e Duas Aguas (P1+2), de acesso e mangjo
sustentaveis da terra e da dgua para producédo de alimentos, com a utilizacdo de tecnologias
como cisterna-calcaddo, barragem subterrénea, cisterna de enxurrada, barreiros trincheiras,
tanque de pedra e bomba d’agua popular. Este programa ja beneficiou mais de 12 mil
familias, ou 60 mil pessoas.

Em finais de 2011, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS), anunciou a suspensao dos convénios com a ASA para construcdo das cisternas de
placas. Ao mesmo tempo, o Ministério da Integracdo Nacional, anunciou a instalacdo da
primeira de 300 mil cisternas de polietileno.

Ciente de que a distribuicdo das cisternas de plastico poderia virar moeda de troca de
voto nas eleices municipais, a ASA mobilizou 15 mil agricultores do semiarido para
reivindicar a continuidade dos programas “Um milhdo de cisternas” (PIMC) e “Uma terra e
duas aguas” (P1+2) e langou, no primeiro semestre de 2012, a campanha “Ndo troque seu
voto por dgua. A agua é um direito seu!”

O contexto sdcio-politico do semiarido pode ser entrevisto por um trecho de uma

matéria divulgada pela ASA sobre a campanha, transcrito abaixo:
Ao longo dos séculos, as oligarquias do Semiarido aproveitaram as grandes secas

para aumentar suas riquezas e seu poder. Neste cendrio, as politicas publicas de

distribuicdo de agua deixaram de cumprir deveres para funcionar como moeda de

troca por votos ou favores para grandes proprietarios de terras ou de pessoas ligadas

a eles. Neste contexto, as articulagdes politicas e busca por votos para as elei¢des
municipais 2012 estdo sendo realizadas na regido. (...) Com o objetivo de alertar,
fiscalizar e denunciar os abusos no uso eleitoreiro da agua, a Articulagdo vem

promovendo a campanha N&o Troque Seu Voto por Agua. Agua é Direito Seu.™

Afora a brutal diferenca de custo dos dois tipos de cisterna — a produzida pela ASA
custa R$ 2.080 e a de plastico custa R$ 5.000 — o trabalho realizado pela ASA na construgao
das cisternas passa por um amplo trabalho de mobilizacdo, participacdo decisoria e
capacitacdo: é formada uma comissdo municipal — que seleciona as familias a serem
beneficiadas e as familias que participam dominam todo o processo, apropriam-se da técnica,

constroem e multiplicam para outras familias. As cisternas armazenam agua suficiente para

152 ASA alerta para uso eleitoral da 4gua”, publicada em 23/07/2012 — grifos nossos, e acessada em 05/11/2012,
em www.asabrasil.org.br.
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cerca de 10 meses e quaisquer reparos necessarios nas cisternas podem ser feitos pelos
trabalhadores envolvidos na construcao.

Com a mobilizacéo dos agricultores, a ASA conseguiu a continuidade dos programas,
que acontecerdo concomitantes a instalacdo das cisternas de plastico, compradas das empresas
privadas, por iniciativa do Ministério da Integracdo Nacional.

A orientacéo programatica da ASA, de convivéncia com o semi-arido, privilegia o uso
adequado dos recursos hidricos existentes e a participacdo dos trabalhadores na definicdo das
politicas para a regido, e é afirmada em contraposicao as recorrentes iniciativas pontuais de
combate a seca, que fazem girar a velha dindmica da corrupcdo e troca de votos nas eleigdes
parlamentares. E afirmado em contraposicdo também as estratégias atuais de desenvolvimento
para a regido, como o principal projeto de irrigacdo, adotado pelo Estado brasileiro, de
transposicdo das aguas do rio Sao Francisco.

A metodologia de mobilizagdo, organizacdo e formacdo dos trabalhadores e suas
familias, desenvolvida pela ASA, pressupde a necessidade de compreender a realidade vivida
no semi-arido e a possibilidade de transforma-la.

O discurso da ASA mostra, muitas vezes, uma percepcao da realidade polarizada pela
problematica da pobreza — “os ricos ¢ pobres”. Por outro lado, em alguns documentos, nos
deparamos com a defesa de medidas que, objetivamente, representam um questionamento as
necessidades de acumulagdo do capital e se contrapem assim aos interesses das classes
dominantes.

De maneira geral, a ASA ndo expressa uma percepcdo clara da existéncia das classes
sociais e da luta de classes, por outro lado, as “parcerias” realizadas com os setores estatais -
sem nenhuma estabilidade ou garantia de continuidade ou mesmo de adequagdo as
necessidades dos trabalhadores e suas familias, ainda que imediatas e localizadas — impele-a a
confrontos e questionamentos acerca das politicas publicas implementadas na regido.

As instituicOes estatais, num movimento significativo no sentido de construir a
hegemonia das classes burguesas, enunciam, nas politicas publicas, os interesses do capital e
das classes dominantes como os verdadeiros e significativos problemas do pais e, em
paralelo, mascaram os verdadeiros e significativos problemas das classes trabalhadoras e
populares, apresentando-os como fendmenos fragmentados de exclusdes sociais, para 0S
quais bastariam as politicas compensatorias de incluséo.

A dindmica que se estabelece entre a atuacdo de 6rgdos e instituicbes do aparelho
estatal, centrando esforgos politicos na articulagdo do “movimento da tecnologia social” e as

movimentacOes dessas organizagOes que lutam por melhoria nas condicdes de vida dos



159

trabalhadores e suas familias, nos permite compreender que o processo de construgdo da
hegemonia das classes burguesas ndo se da sem atritos, sem conflitos e sem profundas
contradicoes.

As promessas embutidas nas “Tecnologias para a Inclusdo e o Desenvolvimento
Social” ndao se cumprem, a participagdo que o Estado oferece ¢ localizada, apolitica e pde 0S
centros decisorios longe do alcance das classes trabalhadoras.

A identificacdo de contradi¢des internas demonstra que o conceito de tecnologia social
ainda € um campo em disputa, no qual perpassam contraposicfes e perspectivas distintas e
opostas, €, ainda que ndo plenamente definidas e enunciadas, séo situacdes da luta de classes e
potencialmente situagdes para construcdo de transformacéo social.

Nesse campo de disputas, as classes dominantes se esforcam para alcancar e se
manterem na direcdo ideoldgica, ética e moral do processo. Lancam mdo de todos os
instrumentos, mecanismos e dispositivos de comunicacdo, educacionais e culturais para a
difusdo de valores como a colaboragdo entre as classes, 0 empreendedorismo econdmico, a
responsabilizacdo individual frente aos problemas sociais e a irresponsabilidade — e mesmo
ilegalidade - de acGes e movimentos grevistas e contestatorios, entre outros. Se a difusdo de

3

tais “verdades” nao se mostrar plenamente eficaz, ¢ ndo conseguir conter a revolta, a
indignagédo, a expressdo e as manifestagdes coletivas das classes dominadas, as classes
dominantes podem contar com a atuacdo do aparelho politico-juridico do Estado, para
criminalizar os trabalhadores e fazer valer seus valores, valores que defendem seus interesses.
Contam também com a forca policial e militar para impor a ordem e o ambiente de
colaboracdo propicio ao desenvolvimento de seus negécios.

A situacdo de criminalizacdo das lutas é explicitada em alguns estudos, como a analise
das cronologias dos conflitos sociais em curso, realizada, em 2008, por Trindade, Vargas e

Leher:

O fato de que a expropriagdo exige expulsdo dos trabalhadores e camponeses de suas
terras, bem como a perda de direitos sociais consignados na Constituicdo de 1988,
tem acentuado a cada dia a represséo e a coercdo do Estado ou de seus prepostos,
tornando a criminalizacdo das lutas um tema central na agenda dos movimentos
sociais. (TRINDADE, VARGAS e LEHER, 2008)

As expropriagOes de terra e as expropriacdes de direitos, com maior ou menor
abrangéncia e amplitude, constituem uma necessidade da acumulagéo capitalista, em qualquer
fase, estdgio ou momento de seu desenvolvimento, caracterizando-se como um movimento

intrinseco do capital e ndo podem ser creditadas a questdes conjunturais.
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O levantamento, de 2011, da Comissdo Pastoral da Terra (CPT) revela que esta
situacdo, longe sequer de se amenizar, tornou-se mais grave, com aumento significativo do
numero de conflitos no campo. Em relacdo ao ano de 2010, registra um aumento de 15% no
numero total de conflitos, que passaram de 1.186 para 1363 conflitos.

A CPT classifica os conflitos no campo como: Conflitos de Terra, Conflitos
Trabalhistas, Conflitos pela Agua e Outros (Conflitos em Tempos de Seca, Politica Agricola e
Garimpo). Os Conflitos de Terra abarcam os Conflitos por Terra (apresentaram um aumento
de 26% - de 638 para 805), as OcupacOes e os Acampamentos. Esses conflitos referem-se a
expulsdes, despejos, destruicdo de bens, ameagcas de pistoleiros etc..

O release para a imprensa, divulgado no site da CPT, destaca 0 aumento do nimero de

familias expulsas e ameacadas por pistoleiros:

Chama a ateng¢do nos conflitos por terra 0 aumento do ndmero de familias expulsas.
Um crescimento de 75,7%. Passaram de 1.216, em 2010, para 2.137, em 2011.
Também teve crescimento significativo o nimero de familias ameacadas por
pistoleiros, que passaram de 10.274 para 15.456, mais 50,4%. E o poder privado —
fazendeiros, empresérios, madeireiros e outros - voltando a lideranga das agdes. Este
poder privado é responsavel por 50,2% das ocorréncias de conflitos por terra, 689
das 1.035. **®

O documento da CPT transcreve parte da analise dos dados, realizada pelo professor

Carlos Walter Porto Gongalves™*, que, nestes termos, desvela a atuacdo do poder publico:
Os dados parecem comprovar cientificamente o carater de classe da justica no
Brasil, haja vista que a acdo do poder publico se move de acordo com a ac¢do dos
movimentos sociais em luta pela terra, mas se mostra indiferente com relagdo ao
poder privado, na medida em que, como se observa, a intervencdo do poder publico
aumenta ou diminui acompanhando o aumento ou queda da a¢do dos movimentos

sociais.'®®

O aparato do Estado tem sido acionado para impedir, de forma cada vez mais
abrangente, os conflitos e as manifestacdes dos trabalhadores, dificultando sua expressao por
meio de exigéncias burocraticas visando esvaziar ou inviabilizar as mobilizacbes e
empurrando-0s para uma situacao de ilegalidade juridica que desloca a questdo politica para

\

uma situacdo de criminalidade, de “danos a populagdo”, de “riscos a democracia”. Como

153 Release “Cresce o niimero de Conflitos no Campo”. Acessado no site http://www.cptnacional.org.br, em
07/11/2012.
154 professor da Universidade Federal Fluminense (UFF).

155 1dem.
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estratégia de dominac&o, a disputa eleitoral ¢, entdo, alcada a categoria de Unico e verdadeiro
espaco democratico, delimitando o limite parlamentar como o espaco da legalidade.

E nessa guerra de forcas existente nas relacdes entre as classes - que neste momento,
seguramente, pende a favor das classes burguesas - que se expressam as estratégias que as
classes dominantes se utilizam para garantir sua hegemonia, mas é também nessa guerra de
forcas que se d& a construcdo da hegemonia pelas classes trabalhadoras.

Ha expressdo dessas resisténcias, conflitos e lutas também no campo tedrico, que
apresenta abordagens distintas, liberais e criticas, acerca de categorias fundamentais para uma

compreensdo mais aprofundada da realidade.

4.3. SOCIEDADE CIVIL E ESTADO

Temos um campo de discussdo acerca das instituicbes que, como vimos, compdem a
chamada sociedade civil, que recai sobre o préprio conceito de sociedade civil e sobre a
relacdo entre o Estado e a sociedade civil.

Certamente, o conceito de sociedade civil ndo pode ser compreendido sem uma
reflexdo acerca de outro elemento fundamental, absolutamente entrelacado, que € o Estado, o
Estado moderno, o Estado burgués - a forma de relacéo social através da qual o capitalismo e
a hegemonia das classes dominantes Sdo expressos.

Na luta contra as classes até entdo dominantes, a burguesia criou sua forma
fundamental de organizar a coesdo econdmica, politica e ideolégica — o Estado burgués, e
formula teorizagdes que procuram sustentar e legitimar seus movimentos de classe, tanto para
as fracoes das classes dominantes como para as classes dominadas.

Essas teorizacGes formam a base do pensamento liberal e, no decorrer dos séculos,
conseguiu desempenhar um papel de direcdo moral extremamente expressivo e significativo,
perdurando até os dias atuais.

Uma idéia burguesa associada ao Estado é a sua prerrogativa — inquestionavel nas
democracias modernas - de possuir o poder de exercer a violéncia “igualmente sobre todos”
para assegurar a ordem e a harmonia do convivio social.

Referenciadas em Hobbes (1588-1679), as primeiras reflexfes sobre a origem do
poder politico, que deixa, entdo, para tras 0 pensamento religioso, remete ao pacto que delega
a um individuo (o Soberano) o poder de exercer a violéncia, para assegurar a pacificacdo —

poder que pairaria igualmente sobre todos. Esse pacto é um acordo entre 0s homens contra a
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natureza humana — naturalmente violenta, e pressupde a vida social como algo de antinatural,
capaz de exercer o controle necessario. (FONTES, 2006)

Nesse pensamento, a sociedade civil nasce como uma diferenciacdo da chamada
sociedade natural. Formulado de forma abrangente, o conceito abarca a sociedade “civilizada”
e a sociedade politica — o Estado, enquanto consenso entre todos os individuos.

Quanto a concepcdo de Estado, o atributo, por meio de um contrato social, do uso da
violéncia por parte desse Soberano, ou daqueles investidos de tal poder, ja demarca o I6cus da
politica como espaco de contencdo dos homens, o que nos revela que, ja no seu surgimento, o
Estado e suas ac¢Oes legitimas (violéncia) e legitimadoras (politica) ja& nascem imbricadas e
carregadas de contradigdes.

Contrapondo-se a visdo pactualista, Hegel compreende o Estado enquanto um
momento ético, idealizado, que incorporaria a liberdade individual, no sentido da plena
integracdo no todo social — um ideal a ser alcangado.

No caminho da satisfacdo das suas necessidades, a familia seria a organizacao
primeira dos individuos, seguida por sua organizacdo enquanto sociedade civil, momento
intermediario no curso de um processo de constituicdo do Estado, dessa consciéncia plena de
si mesma, desse nirvana coletivo.

A sociedade civil, em Hegel, substitui a familia enquanto l6cus de satisfacdo das
necessidades, e é concebida como constituida de classes sociais e diferentes grupos sociais
formados com base em seus interesses econdmicos. A anarquia resultante da disputa entre
essas classes e grupos s seria passivel de superacdo por meio de um Estado regido pelo
principio da universalidade, do interesse geral, racional. Hegel concebe o Estado como
“realidade em ato da vontade substancial”, capaz de realizar a “liberdade substancial” do
individuo, a ele ligado como “a sua esséncia, como ao fim e ao produto da sua atividade”.
(HEGEL, 1997, p. 216) Nesse sentido, representa a superacdo da sociedade civil, cindida por
interesses materiais diferentes e opostos.

As alteracdes fundamentais formuladas por Hegel no conceito de sociedade civil sdo

assim resumidas por Virginia Fontes:
Com Hegel, portanto, a sociedade civil torna-se, primeiro, burguesa, com uma
localizacéo historica e social precisa. Em seguida, conserva uma valoragdo negativa,
como expressao dos interesses particulares, e, finalmente, mantém uma relagdo tensa
com o Estado. E parte dele, mas o limita, posto que sua universalidade permaneceria
inconclusa enquanto a sociedade civil (Die burguerliche Gesellschaft) ndo fosse por
ele absorvida.” (FONTES, 2010, p.208)
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Partindo do conceito hegeliano de sociedade civil, Marx expressa suas concordancias e
criticas: compreende a sociedade civil também como campo dos interesses, porém nao pactua
da ideia de um Estado universalizante, concebendo-o, ao contrario, como elemento historico e
vinculado a existéncia das classes sociais, tendo como base ndo a evolucdo geral do espirito
humano, mas as condi¢des materiais de vida. Compreende assim o Estado como uma relacéo
calcada na sociedade civil, no terreno dos interesses das classes.

Marx, no Prefacio a Uma Contribuicédo para a Critica da Economia Politica, de 1859,
expressa claramente sua compreensao acerca da indissociabilidade entre Estado e sociedade
civil, ao enunciar os resultados de sua revisdo critica da filosofia hegeliana sobre sociedade
civil e Estado:

A minha investigacdo desembocava no resultado de que tanto as relagdes juridicas
como as formas de Estado ndo podem ser compreendidas por si mesmas nem pela
chamada evolugdo geral do espirito humano, mas se baseiam, pelo contrario, nas
condi¢Bes materiais de vida cujo conjunto Hegel resume, seguindo o precedente dos
ingleses o franceses do século XVIII, sob o nome de "sociedade civil”, e que a
anatomia da sociedade civil precisa ser procurada na economia politica. (MARX,
s/data, p.2)

Essa € a natureza do Estado, essa € a natureza da sociedade civil, que na modernidade
burguesa, segundo Ivo Tonet: “Fundada na propriedade privada regida pelo capital, ela é
atravessada por conflitos radicais entre capital e trabalho, pela concorréncia, pelos interesses
privados, pela anarquia ¢ pelo individualismo” (TONET,s/d, p.3)

O Estado surge, portanto, no bojo da luta de classes que se processava num periodo
histérico de ascensdo da classe burguesa, em determinados espacos territoriais, e, enquanto
instrumento de luta da burguesia, ndo se constitui, nem mesmo na sua origem, enquanto uma
instancia separada da sociedade.

O pensamento liberal, que nasce vinculado a movimentacdo da burguesia,
desconsidera a relacdo de exploracdo e dominacdo que o sistema capitalista funda, ao fundar
as novas classes sociais: a burguesia e 0 operariado. Ao contrario, é capaz de minimizar e,
mesmo, ignorar 0 processo historico no qual se engaja, para apresentar o Estado como uma
entidade independente das relacGes entre as classes sociais, imparcial e autbnoma, capaz,
portanto, de regular o conjunto das relagbes na sociedade — esvaziada de sua composicao
classista e meramente formada de individuos, e/ou grupos, e/ou atores sociais portadores de

interesses egoistas.
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Gramsci retoma e reformula ndo somente o conceito de sociedade civil, na linha
marxiana de pensamento, mas situado na analise das sociedades industrialmente
desenvolvidas, constroi um significativo arcabouco tedrico que perdura até os dias atuais.

A sociedade civil, em Gramsci, ndo estd em oposi¢do ao Estado, assim como ndo esta

desconectada das relagOes de producdo. Essas conexdes estdo bem explicitadas em Fontes:

O vinculo entre sociedade civil e Estado explica como a dominagédo poreja em todos
0s espacos sociais, educando o consenso, forjando um ser social adequado aos
interesses (e valores) hegemonicos e formulando, inclusive, as formas estatais da
coercdo aos renitentes. Ndo ha também isolamento da sociedade civil com relacdo ao
mundo da producdo. Este constitui o solo da sociabilidade a partir da qual se
produzem interesses e antagonismos, se forjam as agregacdes de interesses e
vontades, se produz a subordinacdo fundamental. A sociedade civil é o momento
organizativo a mediar as relacdes de producdo e a organizacdo do Estado,
produzindo organizag&o e convencimento. (FONTES, 2010, p.137)

Para além das inumeras contribui¢cbes importantes do pensamento de Gramsci, que
retomaremos mais adiante, destacariamos um posicionamento geral, passivel de ser
apreendido na sua obra, no sentido de que a superacdo do sistema-capital ndo € uma questdo
de determinacdo econémica, mas da possibilidade da préxis consciente assumir, no sentido de
enfrentar, as contradi¢des estruturais existentes no capitalismo.

No Brasil contemporaneo, com a complexificacdo da sociedade civil, notadamente a
partir da década de 80, e as reformulages na configuracdo do Estado nacional, os conceitos
de Estado e sociedade civil passaram a ocupar um espaco maior nas analises da realidade
brasileira e diversas formulacGes chegaram mesmo a extrapolar para construcdo do senso
comum.

A distincdo e, mais do que isto, a oposicao entre Estado e sociedade civil é uma idéia
liberal que serviu de fio condutor para a divulgacdo de uma imagem negativa de Estado e de
uma imagem positiva de sociedade civil; uma compreensdo de Estado engquanto expressao de
forcas e ideais retrogrados e atrasados e de sociedade civil como portadora de idéias
progressistas, inovadoras e modernas e detendora legitima dos direitos civis.

No contexto de luta contra a ditadura militar no Brasil, essas compreensdes carregadas
de negatividade acerca do Estado e totalmente positivizadas sobre a sociedade civil
confundiam o uso dos termos, chegando mesmo a contrapor a noc¢do de civil a militar.

O conceito de sociedade civil, assim adquire a conotacao de organizacdo dos cidad&os

para lutar por seus direitos contra o Estado. Diferengar-se do Estado era a estratégia de grupos
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de esquerda, de oposicdo ao regime militar e, em anos posteriores de abertura democréatica no
pais, com a ampliacdo e complexificacdo da sociedade civil, continuou a ser estratégia desses
e de outros grupos de origem de classe diversas. A oposicdo sociedade civil e Estado
obliterava totalmente a existéncia das classes sociais.

A oposicdo entre sociedade civil e Estado ndo significava uma proposicdo que
buscasse determinar o fim do Estado, ou que sequer se contrapusesse a sua natureza e ao seu
carater de classe, mas ao contrario, objetivava reforma-lo, democratiza-lo e retoméa-lo no seu
sentido de representante dos interesses gerais.

Mesmo que segmentos dessa sociedade civil extremamente mobilizada ndo se
reportassem apenas a democracia formal dos trés poderes constituidos, a democracia politica
— O Estado democratico - era o objetivo que congregava uma verdadeira frente ampla,
liderada pelos liberais, e apresentada como indispensavel para uma transformacdo da
sociedade. O que sustentava a ampliddo dessa frente — e que a histéria mostrou ser uma ilusdo
- era a convic¢cdo de que a democracia é capaz de se constituir como instrumento para a
efetivacdo de transformacGes econémicas que atendam as demandas populares.

Longe de se tratar da enganosa apologia de esquerda do “quanto pior melhor”, no
sentido de que a pior situagdo estimularia os conflitos de classe, o0 que pretendemos chamar a
atencdo € para o papel dissociado que a politica assume nessa proposi¢do democratica, em
detrimento de uma compreensao articulada do todo social, da sociedade civil.

Priorizar uma abordagem de vertente politica acerca da sociedade civil, em prejuizo de
sua articulacdo com a producdo material da vida, é correr o risco de passar ao largo das reais
contradicOes existentes e de suas reais possibilidades de superacdo, apenas engrossando as
saidas burguesas, que, certamente, ndo sao os caminhos que se colocam historicamente para a
emancipacao das classes trabalhadoras.

No final dos anos 70, mesmo para grande parte da autodenominada esquerda
revolucionaria, ainda clandestina — que nédo incluia os partidos comunistas defensores
ferrenhos de posicdes reformistas, de revolugdes etapistas - ja significativamente fragmentada
e desgastada e em processo de isolamento politico, essa orquestracdo ideoldgica em torno da
“sociedade civil” acenava com a possibilidade, ilusdria, de levar as propostas de lutas
emancipatdrias para o conjunto das massas trabalhadoras e por isto, também, néo foi capaz de
elaborar e expressar posicionamentos criticos consequientes com 0s interesses historicos das
classes trabalhadoras.

E nesse contexto que se constituem as chamadas Organizacdes N&o-Governamentais,

em grande parte, desvinculadas formalmente dos partidos politicos, apresentando-se como
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alternativa ao Estado e difundindo um discurso calcado em demandas especificas, de cunho
popular, sem referéncia a luta de classes e aos interesses historicos das classes trabalhadoras
de transformacéo da sociedade.

De inicio, essas organizacOes trabalhavam como assessoria aos movimentos sociais, e,
paulatinamente, num processo que se estendeu e adquiriu magnitude nos dias atuais, passam a
realizar projetos em “parceria” com o Estado - em absoluta consonancia com a diretriz de
“participacdo social” proposta pelos governos neoliberais da década de 90 em diante.

A reforma do Estado, iniciada em meados da década de 90, atrai grande parte dessas
organizacOes para a realizacdo de fungdes publicas que até entdo eram desempenhadas e de
responsabilidade do aparelho de Estado.

Na atualidade, na segunda década dos anos 2000, essa situacdo, iniciada nos anos 80,
adquire tamanha magnitude que, podemos afirmar com seguranca, Serem poucos 0S
movimentos sociais que nao se “onguizaram” e nao se tornaram “parceiros” do Estado. Essa ¢
uma situacdo que também caracteriza 0 campo das tecnologias sociais, numa dinamica que,
como procuramos mostrar, é carregada de ambiguidades e contradigdes.

A enorme difusdo de uma valoracao da sociedade civil como guardid dos direitos civis
dos individuos e dos grupos, direitos colocados como objetivo maior da luta social, contribuiu
para um caminho politico que, no obscurecimento da existéncia das classes sociais,
sedimentou as estratégias de mecanismos de participacdo, que, indo além do espaco da
representacdo parlamentar, avancariam da democracia formal para a democracia participativa.
Patamar politico maximo desejavel.

Outro elemento importante presente no ambito do conceito de sociedade civil
amplamente difundido no Brasil atual, é a identificacdo do individuo como cidad&do de
direitos. Tal identificacdo oferece visibilidade as relacdes referidas ao campo artificial da
politica — o que posteriormente veremos também ocorrer sob a égide da “incluso social” - e
obscurece as relagcdes fundamentais que definem as relagdes de producéo e as desigualdades
de classe.

Gramsci, por sua vez, compreende que a sociedade civil ndo pode ser dissociada das
condigdes materiais de vida, da luta entre as classes sociais, reafirma o fundamento da
sociedade civil calcado nas relagdes econdmicas, mas, em contraposicao as visoes liberais e
economicistas, dedica-se ao aprofundamento do conhecimento acerca da dominagéo burguesa.

Os conceitos formulados por Gramsci estdo articulados entre si e compdem um
complexo corpo tedrico-politico que se revela extremamente proficuo como instrumental de

abordagem teorico-critico das relagdes que estamos investigando no campo das tecnologias
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sociais no Brasil contemporaneo e que buscamos, principalmente, descrever e contextualizar
nos capitulos precedentes.

Hegemonia € um conceito que, empregado por Gramsci, surge referido a funcéo
revolucionaria do proletariado de guiar as classes oprimidas contra o capitalismo e o Estado
burgués. Trata-se da construcdo de uma base social, um sistema de aliangas de classes, que
permita ao proletariado mobilizar a maioria dos trabalhadores da cidade e do campo. A
hegemonia implica na capacidade do proletariado fazer-se porta voz e defensor das
reivindicacdes de outras classes e segmentos de classe, realizando sua unificacdo organica, na
perspectiva de uma transformagao ampla e radical da sociedade.

O pensamento de Gramsci € capaz de abarcar dialeticamente a articulacdo entre
aspectos opostos existentes nas relacdes sociais, ou seja, suas contradicfes reais. Assim,
compreende o Estado, ndo apenas como um aparelho que possui e utiliza a prerrogativa da
violéncia, sendo, portanto, um Estado coercitivo, mas compreende-o também como um
aparelho, que se desdobra, e atua na constru¢cdo do consenso entre as classes sociais. Para
Gramsci, coercdo e consenso sdo indissociaveis e estdo referidos ao Estado como expressao
dos interesses de classe.

Segundo Gramsci, a hegemonia de uma classe é também o meio e a expressdo da
direcdo e dominacdo dessa classe sobre as demais classes e segmentos de classe: sobre
aquelas que pode obter o consenso pela persuasdo e estratégicas de educacdo ideoldgica e
sobre aquelas que precisam ser reprimidas pelo uso da forca.

A diretriz anticapitalista dessa alianca de classes, vinculada as relacdes de producéo, é
0 elemento fundamental que pode sustentar a capacidade do proletariado de tornar-se
dirigente politico do processo de transformacao social.

A construcdo dessa direcdo politica, antes mesmo da tomada do poder pelo
proletariado, tem como l6cus principal a sociedade civil: a hegemonia das classes
trabalhadoras € construida no processo da luta de classes. Nesse sentido, entéo, é que Gramsci
destaca a importancia da direcdo cultural e ideoldgica e o papel dos intelectuais.

Avrticulados ao conceito de hegemonia, Gramsci faz uma distincdo entre sociedade
civil e sociedade politica no Estado classista: o Estado, entendido no sentido estrito como
aparelhagem estatal, seria a “sociedade politica”, enquanto momento da forca e da coergdo e
“sociedade civil” seria uma complexa articulagdo de idéias, agdes e estruturas educativas e
ideoldgicas, referidas a construcdo do consenso, da capacidade dirigente da classe dominante.

Esses dois conceitos sdo absolutamente articulados, a sociedade civil e a sociedade

politica se misturam e, mesmo, se confundem na realidade, o que leva Gramsci, a reuni-los no
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conceito de Estado ampliado: o Estado no seu sentido mais amplo é constituido de Estado
propriamente dito (sociedade politica) e sociedade civil.

Ao formular a distincdo entre esses conceitos, dialeticamente unidos, Gramsci
consegue dar visibilidade, no interior do Estado, as estruturas, possibilidades de acdo e
difusdo educativo-ideoldgicas (aparelhos privados de hegemonia), que, estdo essencialmente
vinculadas as relagdes de producdo. Essas referéncias ficam explicitas na formulacdo de
Fontes:

Os aparelhos privados de hegemonia sdo a vertebracdo da sociedade civil, e se
constituem das instancias associativas que, formalmente distintas da organizacdo das
empresas e das instituicdes estatais, apresentam-se como associatividade voluntaria
sob inimeros formatos. (...) N&o sdo homogéneos em sua composicdo e se
apresentam muitas vezes como totalmente descolados da organizagdo econémico-
politica da vida social. (FONTES, 2010, p.133-134, grifos nossos)

No Brasil atual, a despeito das contradi¢bes internas do processo de expansdo e
acumulacdo do capital e das resisténcias e lutas que se estabelecem entre as classes em
disputa, as classes dominantes atuam, de forma cada vez mais sisttmica, para garantir sua
hegemonia, objetivando determinar a unidade dos seus objetivos econémicos e politicos.

E através do Estado, enquanto conjunto de relacbes complexas, capilarizadas,
organizadas em rede, que se efetiva 0 compromisso entre os interesses das classes dominantes
e os interesses das classes dominadas, que se expressa a hegemonia e o sistema-capital.

A solidificacdo de uma base material de sustentacdo do poder das classes dominantes,
certamente passa pela construcdo de um vinculo organico dos agentes do aparelho estatal com
o capital. Essa relacdo intima que se estabelece entre funcionarios estatais e o setor privado,
relacdo incentivada e cada vez mais subsidiada financeiramente pelo Estado, provoca, entre
outras consequéncias, o deslocamento da I6gica mercantilista para servicos essenciais como
salde e educacdo e contribui expressivamente para a ampliacdo das expropriacfes sociais
levadas a cabo pela expansao do capital.

Por outro lado, na sociedade politica, materializada na politica publica e na
aparelhagem do Estado, também podemos reconhecer reverberagdes da luta de classes. Na
area de ciéncia e tecnologia, a inser¢do de um Eixo que se refere ao desenvolvimento e a
inclusdo social, a criacdo de uma estrutura (Secis) voltada para a execucdo de agdes desse
Eixo e a criacdo da Rede de Tecnologia Social revelam a necessidade da sociedade politica,
para garantir a hegemonia burguesa, de estabelecer pontes e compromissos entre as classes

dominantes e dominadas.
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No movimento da tecnologia social, surgido nos anos 2000, apresentamos neste estudo
exemplos ilustrativos desses processos sobre os quais vimos refletindo teoricamente. A
sociedade politica articula, de formas diferenciadas, uma gama vastissima de organizacfes da
sociedade civil; desdobra-se em estruturas sob a forma de organizagdes sociais, vinculadas
especifica e exclusivamente a 6rgdos governamentais, como o Centro de Gestdo e Estudos
Estratégicos; atua ativamente na criagdo de instituicdes que congregam o6rgédos do aparelho
estatal e organizacGes da sociedade civil, como a Rede de Tecnologia Social; atrai liderancas
das classes trabalhadoras e intelectuais para suas estruturas tradicionais, entre outras
movimentacGes e dindmicas que buscam consubstanciar uma estratégia de cooperagdo entre
as classes, a0 mesmo tempo que intimida, cerceia e reprime a expressdo, manifestagéo,
organizacao e a oposicdo das classes trabalhadoras.

Essa arena de relacBes é a mesma arena onde coexiste a possibilidade, a depender da
correlagdo de forcas na luta de classes, dos trabalhadores se organizarem, formarem suas
liderancas e construirem seus projetos de classe em contraposicdo a hegemonia das classes
dominantes.

O poder exercido pelas classes dominantes utiliza-se ndo somente dos instrumentos de
coerc¢do e violéncia, mas também ¢é exercido, na sua fungdo dirigente da sociedade, por uma
filosofia, uma moral, uma sociabilidade e um senso comum que visam 0 reconhecimento de
sua dominacéo, pelas classes dominadas. E uma funcio educativa e formadora com o objetivo
de conformar a moralidade das classes trabalhadoras as necessidades de expansdo e

acumulacdo do capital.

4.4. ANOVA PEDAGOGIA DA HEGEMONIA

No Brasil como vimos anteriormente, o Estado passou por uma complexa reforma,
criando assim as condicGes estruturais para o exercicio da hegemonia das classes dominantes
e, nos anos de neoliberalismo, na construcdo de seu papel de classe também dirigente, a
burguesia estabelece um conjunto de estratégias educativas que Lucia Neves sistematiza sob a
denominacdo de nova pedagogia da hegemonia. (NEVES, 2005)

No estudo que empreendemos acerca das tecnologias sociais, podemos reconhecer
também nesse campo as estratégias dessa nova pedagogia da hegemonia, postas em pratica
pelas classes dominantes e absolutamente entranhadas na sociedade civil. Trata-se de uma
estratégia da burguesia neoliberal de obtencdo do consenso - que ndo abre mao de acles

explicitamente coercitivas quando as considera necessarias, mas que revitaliza o papel de
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educador do Estado no sentido de provocar mudancas nas formas de sociabilidade que mais se
coadunem com as necessidades de acumulacéo e expanséao do capital.

Num primeiro sentido, destaca-se o estimulo a participacdo, um tipo de participacdo
que, numa busca de adesao passiva aos projetos das classes dominantes, investe no modelo de
cidadania, apontando solugdes individuais, focalizadas e localizadas e privilegia a
participacdo em espacos — organizagdes e processos politicos, que, efetivamente compdem o
mosaico dessas novas formas de obtencéo de consenso.

Como a cidadania &, efetivamente, um caminho ideoldgico que ndo questiona as bases
sociais e econdmicas das desigualdades sociais, o investimento num ‘“novo modelo de
cidadania” visa ampliar a aceitacdo da possibilidade de equilibrio dessas desigualdades
sociais, no cultivo de uma sociabilidade da colaboracao de classes.

Afora a importancia de se perceber, nesta proposicdo de cidadania, 0s elementos
ideoldgicos neoliberais absolutamente manipuladores, compreender suas limitagdes
intrinsecas contribui para que as classes trabalhadoras ndo se vejam cegamente
comprometidas com diretividades politicas que ndo abrem caminho para a emancipacéo
humana e que, ao contrario, possam dedicar-se a compreender e a construir outro tipo de
sociabilidade adequada aos seus objetivos de classe.

Num segundo sentido, a nova pedagogia da hegemonia segundo Neves, no estudo
citado, atua para a redugéo do

nivel de consciéncia politica coletiva dos organismos da classe trabalhadora que
ainda atuam no nivel ético-politico para o nivel econdémico-corporativo (...)
estimulando “a pequena politica em detrimento da grande politica, propiciando,
contraditoriamente, & classe trabalhadora a realizagdo da grande politica de
conservacdo. (NEVES, 2005, p.35)

André Martins, em seu livro A direita para o social, mostra com precisdo e acurada
analise a arquitetura abrangente e capilarizada de iniciativas, em grande parte de origem
empresarial, que contribuem para promover uma nova sociabilidade que se amolde, favoreca
e fortaleca a dominacéo do capital. (MARTINS, 2009)

Outro aspecto refere-se ao estimulo estatal & organizagdo de coletivos de interesses
especificos sem ligacdo direta com o mundo do trabalho. Essa atuagdo do aparelho estatal
obscurece as relagdes e as contradicbes de classe existentes nesses processos, €, por
implicitamente admitir, sem nenhuma responsabilizacdo ou questionamento das causas, a
miriade de situacGes de opressdo de diferentes segmentos sociais, ainda tende a levar o crédito

de moderno e progressista.
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Nesse sentido, se, por um lado, a luta contra todas as formas de opressao interessa
historicamente as classes trabalhadoras, sua desconexdo dos mecanismos de exploracdo e
expropriacdo favorece sua captura para 0s interesses econdmicos e politicos das classes
dominantes.

Analisando os limites e as possibilidades das politicas sociais nas relacdes sociais
capitalistas, na atual fase monopolista, Neves e Pronko afirmam que de um ponto de vista
mais abrangente, na contemporaneidade capitalista essas politicas “(...) vém se constituindo
no resultado provisorio das tentativas das classes sociais de resolucéo pelo Estado, entendido
como Estado ampliado, das contradigdes cada vez mais acirradas.” (NEVES e PRONKO,
2010, p.10)

As politicas sociais contribuem para a expansdo de formas organizativas politicamente
restritas, ao dirigirem-se, de forma focalizada, fragmentada e localizada, para um conjunto de

segmentos expropriados, explorados, discriminados e oprimidos.
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CAPITULO 5. EXCLUSAO-INCLUSAO: CIRCULARIDADE PERVERSA DO
CAPITAL

No Brasil neoliberal, as politicas publicas e, de forma midiatica, os discursos oficiais
governamentais, comumente inserem um componente social que cumpriria a missdo de
conjugar o desenvolvimento social ao desenvolvimento econdmico.

Assim tambem ocorre na Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo que, como vimos,
acopla, de forma néo sistémica, um eixo de Desenvolvimento e Inclusdo Social ao seu ultimo
Plano de Acdo (2007-2010).

Nesta se¢do procuramos, entdo, compreender como o termo “exclusdo” — e sua
contraparte a inclusdo, aparece expressivamente no discurso e nas acdes governamentais e
influencia sobremaneira o pensamento de autores brasileiros. Ponderamos acerca do estatuto
conceitual da expressao “exclusdo social” e, no aprofundamento sobre as criticas que, profusa
e contraditoriamente, povoam o conjunto dos trabalhos sobre o tema, sobre as
intencionalidades e os desdobramentos tedricos e politicos do uso do termo. Sem a pretensdo
de definir respostas, procuramos, minimamente, situar o debate sobre questdes como o fim da
centralidade do trabalho, a nova morfologia da classe trabalhadora e a composi¢édo do exeército
de reserva, que se articulam com a nocdo de excluséo social. Assim, compreendemos néo
somente as limitacGes tedricas da nocdo de exclusdo social para explicar e subsidiar uma
intervencdo transformadora no contexto contemporaneo, como identificamos o
comprometimento do seu uso com politicas compensatdrias que contribuem para encobrir as
causas sistémicas desses fendbmenos sociais produzidos pelo movimento de expansdo e

acumulacdo do capital e que buscam o apassivamento dos conflitos entre as classes sociais.

5.1. QUANTO AO ESTATUTO CONCEITUAL DE “EXCLUSAO SOCIAL”

No Brasil, as questdes referentes as desigualdades sempre estiveram em pauta, e
durante todo o periodo dos anos 50 a 70 do século passado, o fendmeno da pobreza foi
tratado, predominantemente, a partir da questdo da marginalidade social. Na década de 80
podemos identificar alguns trabalhos™® que se utilizam da nocéo de excluséo social, mas é

efetivamente a partir da decada de 90 que o termo passa a ser usado nas reflexdes de diversos

136 Brasil: reforma ou caos. Hélio Jaguaribe, 1989. Citado por Luciano Oliveira.
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pesquisadores sociais e de forma ampla e crescente na arena das politicas publicas, ganhando
destaque na esteira do combate a pobreza.

Uma primeira discussdo que se estabelece nos trabalhos sobre “exclusdo social” ¢
sobre seu estatuto conceitual. E bem verdade que, mesmo reconhecendo a limitac&o tedrica do
termo, muitos autores se lancam na tarefa de contribuir para o seu aprimoramento tedrico.

Luciano Oliveira, em texto amplamente referenciado, formula criticas ao termo no
intuito de aprofundar o debate e contribuir para “levantar algumas questdes relacionadas ao
quadro de referéncia tedrica dentro do qual é possivel fundar e dar sentido ao conceito de
exclusdo social.” (OLIVEIRA, 1997, p.50)

Refletindo sobre o estatuto cientifico do termo, Zioni realiza uma pesquisa
bibliografica baseada na producéo cientifica francesa e brasileira do periodo 1996-2006. Ao
referir-se ao fato de Escorel, em trabalho de 1999, considerar categoria o termo exclusao,
destaca sua contribuicdo na diferenciacdo metodoldgica dos termos empregados, baseada em
Maria Cecilia de Souza Minayo - que reproduzimos abaixo:

» Termos = simples palavras, sempre revestidas de significados, porém emergindo
do vocabulario ordinério, do senso comum; guardam uma coeréncia interna ao
emissor, revelam elementos de seu universo simbdlico individual, mas ndo permitem
evidenciar nem uma teoria nem os elementos constituintes de um processo de
conhecimento.

* Noc¢des = podem constituir os elementos iniciais de um processo de conhecimento,
pois ndo apresentam clareza suficiente e sdo usados como imagens na explicacéo do
real;

* Conceitos = unidades de significa¢do que definem forma e conteudo de uma teoria,
representam as vigas- mestras de toda construgdo tedrica... um caminho de
ordenacdo da realidade;

* Categorias = conceitos mais importantes de uma teoria. (ZIONI, 2006, p. 26)

Em 2012, revendo o debate sobre a teoria de marginalidade latino-americana, Alves e
Escorel identificam inGmeros argumentos criticos ao termo e reafirmam a categoria excluséo

social:

Apesar das criticas enderecadas a categoria exclusdo social, esta tem se mostrado
importante na analise das expressdes contemporaneas da questdo social a partir do
reconhecimento de novos problemas que afligem a sociedade, ao adotar uma
perspectiva multidimensional e relacional conforme destacado por Popay et al.
(2008), e, dessa forma, ndo limitar o exame do processo a um campo disciplinar ou
corrente de pensamento, dada a complexidade de temas e atores que abrange.
(ALVES e ESCOREL, 2012, p.112)
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No trabalho citado acima, Zioni, reconhece que exclusdo social é termo apropriado
pelas politicas publicas e classifica-o como:

... uma nocdo de carater metodol6gico, visto que agrega elementos de um processo
de conhecimento usados como imagens para explicacdo do real e que muito
contribuiu para a tematizagdo da pobreza em espacos publicos que ndo os
académicos e de elaboracédo e implementacao de politicas publicas. (ZIONI, 20086, p.
15)

Em termos epistemoldgicos, Frigotto também nédo considera que exclusdo social se
constitua num conceito, porque: “Vale dizer, ndo apreenderia as mediagdes constitutivas da
materialidade histdrica atual da forma capital, cujo escopo é de ampliacdo e radicalizagéo da
sua natureza intrinseca — a desigualdade.” (FRIGOTTO, 2010, p.419)

Compreendemos que exclusédo social é termo que, referido a fenbmenos com origem,
processos e bases fundamentais significativamente diferentes, funda-se numa impressao
generalizante acerca desses fendbmenos. Impressdo da realidade capaz de ser percebida pelo
préprio senso comum, que, entretanto, ndo oferece suporte para discernimento e
aprofundamento de suas causas, especificidades histdricas, econdmico-sociais e politicas, ndo
se constituindo como instrumento do pensamento para conhecimento da realidade. Ao
contrério, contribui para obscurecer as relagcdes de exploracdo e dominagdo que sustentam os
fendmenos nomeados e para sustentar as formulagdes politicas neoliberais que tomam corpo
concreto nas politicas publicas contemporaneas.

Exclusdo social € uma nocdo que, além de grande imprecisdo e ambiguidade, tem
também longevidade. Sobreposta a problematica da pobreza,vem sendo usada em situacdes e
contextos os mais diferentes, apontando situacGes especificas de privacdes e estigmatizaces
diversas, englobando nocGes de caréncia e vulnerabilidade e, de uma forma mais elaborada,
abordada como um processo que expressa contradicbes do desenvolvimento da sociedade
capitalista que impede ou dificulta a integracdo de certos grupos da populacéo.

O genérico e indefinido rétulo de “excluidos” passa a ser referido as minorias €tnicas,
aos negros, aos sem-teto, aos velhos e jovens, as mulheres e criangas, aos desempregados e
subempregados, aos homossexuais, aos portadores de necessidades especiais - num elenco
interminavel de situacdes de origens e naturezas historicas diversas.

Oliveira expressa-se de forma enfatica ao contrapor-se a imprecisao no uso do termo

exclusao:

Chamar de excluido todo e qualquer grupo social desfavorecido pode levar a contra-

sensos, como aplicar um mesmo conceito tanto a moradores de rua quanto a pessoas
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que, apesar de portadoras de deficiéncia fisica, gozam de uma situacdo econdmica
bastante confortavel — como é o caso de um paraplégico empresario, cuja oficina de
fabricacdo de cadeiras de rodas fatura 60 mil dolares por més (lIsto E, 3/7/96). Uma
confusdo desse tipo, independentemente das discussdes de natureza politica que
enseja, é inaceitavel porque os processos de exclusdo que afetam os dois grupos nao
tém nada em comum: nem a mesma origem nem a mesma natureza, além de nao se
manifestarem da mesma maneira e, com toda evidéncia, demandarem tratamentos
bastante diferentes. (OLIVEIRA, 1997, p.50)

O termo excluséo social era ja utilizado na Franca, na década de 60, expressando uma
concepgdo acerca do fendmeno de marginalidade que se observava nas sociedades
contemporaneas: a sobrevivéncia de segmentos populacionais a margem do desenvolvimento
econémico, precariamente integrados a sociedade, fenbmeno considerado até entdo como uma
situacdo residual e de alcance delimitado. Na década de 70, René Lenoir, Secretario de
Estado da Franga, publica o livro Os excluidos: um francés sobre dez, que passa entéo a ser
considerado 0 marco do termo exclusdo social. O livro introduz uma conotagdo mais
semelhante a contemporanea de inadaptacéo social, enquanto fendmeno social, cujas origens
residiriam na propria organizacdo social, produzido por processos caracteristicos das
sociedades modernas — responsaveis e produtoras de exclusdo — e atingindo uma parte
consideravel da populacédo francesa. (ZIONI, 2006).

Essa nova conotagdo do termo exclusdo emplaca huma conjuntura européia recessiva,
abarcando, além dos segmentos inseridos nas margens (marginalizados), aqueles contingentes
considerados até entdo plenamente “incluidos”. De fato, a crise do Estado de Bem Estar
Social na Europa, sacudiu as referéncias politicas e sociais européias e intelectuais e politicos
que, até entdo, conseguiam explicar o peso das expropriacdes promovidas pelo capital como
uma carga projetada apenas sobre os diferentes, os estrangeiros e os inadaptados, foram
obrigados a admitir esse peso visivelmente recaindo sobre contingentes de trabalhadores até
entdo absolutamente integrados. Os fendmenos denominados “exclusdo”, ndo podendo mais
ser atribuidos a uma incapacidade individual, passaram a ser vistos como uma incapacidade —
ou uma disfungéo — da sociedade na insercéo de seus membros.

A partir dos anos 80, as inovacOes tecnoldgicas e o processo de reestruturacao

produtiva®®’ contribuem decisivamente para a precarizacdo do emprego e mesmo para o

>7 para maior aprofundamento ver Giovanni Alves: Trabalho e subjetividade: o espirito do toyotismo na era do

capitalismo manipulatdrio. Boitempo Editorial, Sdo Paulo, 2011 e Ricardo Antunes. Adeus ao Trabalho? :
Ensaio sobre as metamorfoses e a centralidade do mundo do trabalho. Cortez Editora da Universidade Estadual
de Campinas, Campinas, 2000.



176

crescimento do desemprego aberto. Nesse contexto, face o aviltamento dos salarios, o termo
exclusdo assume como posicao explicativa central a variavel econémica. (ZIONI, 2006)

A reflexdo sobre o fendmeno ¢, entdo, elaborada em termos de uma “nova pobreza”,
provocada pelo crescente desemprego e mal amparada face a fragmentacdo do aparato de
protecdo social existente. Assim, a exclusdo social é temética que espalha sua influéncia para
outros continentes, enunciada como categoria central de uma “nova questdo social®, cujo

novo paradigma social se opde ao paradigma das classes sociais.

5.2. DEPENDENCIA, MARGINALIDADE E EXCLUSAO SOCIAL

As reflexBes tedricas que estavam, na América Latina, até a década de 80, centradas
na teoria da marginalidade, migram para a tematica da excluséo - pautada pelo novo contexto
da Europa.

Segundo Veras (2001), a reflexdo sobre os vinculos estruturais da economia e da
sociedade dependentes, identificando a marginalidade como conseqtiéncia de um modelo de
desenvolvimento, oferece uma contribuicdo efetiva em termos tedricos para o debate, apesar
das diferencas entre as sociedades européia e brasileira. Aponta como referéncias

significativas uma perspectiva ndo-dualista e sistémica:
N4o assumindo o dualismo "atrasado x moderno", ndo-integrado x integrado, rural x
urbano, os estudos, entdo, passaram a ver as relacdes econdmicas e socioldgicas
inerentes ao capitalismo como constitutivas do sistema produtivo. As populacdes
marginais aparecem, nesse contexto, como conseqliéncia da acumulacdo capitalista,

um exército industrial de reserva singular. (VERAS, 2001, p.29-30)

Para explicar o fato da teoria da marginalidade ter sido relegada, Alves e Escorel
recorrem a uma possivel barreira linguistica e ao “desinteresse dos paises centrais em discutir
teorias acerca de um problema que os afligia em uma escala muito menor, ou apenas em
carater residual...” (ALVES e ESCOREL, 2012, p.104).

Tal explicacdo, considerando-se que aborda alguns aspectos acerca do posicionamento
dos paises europeus, nao chega perto de informar sobre o que ocorreu com esse debate na
propria América Latina.

Sob a perspectiva da teoria da dependéncia, a discussdo sobre marginalidade na
América latina enfatizava as relagdes e as contradi¢cdes entre as classes e teve como autores

reconhecidos o brasileiro Lucio Kowarick, o argentino José Nun e o peruano Anibal Quijano.



177

Alguns debates no Brasil democratizado foram sufocados. Sobre a trajetoria da teoria
marxista da dependéncia, Prado mostra em trabalho recente, que o que ocorreu no Brasil foi
um nédo-debate, visto que contribuigdes marxistas e vinculadas a luta revolucionaria latino-

americana foram

... alvo da censura e da perseguigdo politica, sofreram um sisteméatico trabalho de
deturpacdo intelectual, no qual o ex-presidente e soci6logo Fernando Henrique
Cardoso teve um papel central, contando também com a conivéncia de diversos
intelectuais de peso e com uma tenaz inércia intelectual, que apenas recentemente
tem sido rompida. (PRADO, 2011, p. 69)

Esta € uma revelagdo historica que pode nos ajudar a compreender como e porque a
vitalidade da teoria da marginalidade perde terreno para a adoc¢do indiscriminada da nocdo de
excluséo social.

Exclusdo social é apresentada como um novo paradigma e, nesse aspecto, tem em
Alain Touraine um grande expoente. Segundo Oliveira, a proposta de Touraine “... é de
contraposicdo ao modelo de classes e as mobilizagbes via movimentos sociais no campo das
relacBes produtivas, privilegiando, ao contrario, as estratégias politicas de integracdo dos
excluidos” (OLIVEIRA, 2004, p. 22) Na mesma argumentagéo, Oliveira reproduz trecho de

Face a I’exclusion, de 1991, onde Touraine aprofunda seu posicionamento:
(...) A vida das sociedades é largamente feita de alternancias entre os problemas de
conflito interno e os problemas, ao contrério, de integracdo e de exclusdo. O
problema de hoje ndo € a exploragdo, o problema concreto € de criar 0s instrumentos
e as formas de acdo politica que permitam uma integracdo social antes que seja
demasiado tarde e que nods entremos no modelo americano pelos seus piores lados,
isto é, a segregacéo e a guetizacdo. (TOURAINE apud OLIVEIRA, 2004, p. 22)

Identificamos nos autores brasileiros alguns esforgos no sentido de questionar e
ponderar acerca das realidades histéricas que nos diferenciam da Europa. Ha o
reconhecimento de que no Brasil ndo chegou a existir uma organizacdo social em que o
Estado assumisse diretamente as garantias de direitos e de cidadania no mesmo nivel que
ocorreu na Europa.

Para Sposati (1998), por forca de um historico de escraviddo, de uma cultura
patrimonial que ndo incorpora padrdes basicos e universais de Cidadania e de um Estado que
consolida uma concepcdo de inclusdo sem garantir, em suas acgdes, os direitos sociais, a
excluséo, no Brasil, refere-se a perda virtual de uma condicdo nunca antes atingida e nédo a

perda de um patamar de cidadania alcancado, capaz de sensibilizar a sociedade.
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Observando diferencas estruturais entre os paises, Luciano Oliveira considera o
contexto de esgotamento do modelo de integracdo nos paises ricos, diferenciando-o do

modelo de mercado urbano brasileiro, em si proprio excludente. Em suas palavras:

Assim, no caso dos paises ricos a exclusdo social seria, principalmente, o resultado
de um virtual esgotamento do modelo classico de integracdo na sociedade moderna
pela via do pleno emprego e, conseqlientemente, da ampla participacdo no mercado
de consumidores; na situacdo brasileira, o fator tecnoldgico inibidor da producéo de
novos empregos, mais recente, teria vindo agravar o modelo tradicional do mercado

urbano restringido, ele proprio ja excludente. (OLIVEIRA, 1997, p.50)

Refletindo sobre a nogdo de exclusdo, Wanderley recupera o posicionamento de
diversos autores estrangeiros e brasileiros e cita as formulacGes de Nascimento em relacéo as
especificidades do contexto brasileiro. Nascimento considera que, com a vitéria do
neoliberalismo, as desigualdades além de aumentarem, parecem permanentes e que, no Brasil,
coexistem diferentes causas para a exclusdo e a pobreza. (NASCIMENTO apud
WANDERLEY, 2001, p.19)

5.3. EXCLUSAO SOCIAL: DUBIEDADE E IMPRECISAO NA NOVA QUESTAO SOCIAL

Fazendo ou ndo uso do termo, indmeros autores reconhecem as criticas a sua
capacidade explicativa e ao uso abusivo, e, referindo-se a situacbes mais gerais ou especificas,
destacam diferentes aspectos.

Especificando ainda mais o conceito na sua relacdo com a pobreza, Luciano Oliveira
defende ainda que 0 uso do conceito deveria ser reservado para “pessoas sem insergdo no
mundo normal do trabalho” (...) “aqueles grupos que estdo mais proximos do que
normalmente designamos miseraveis. (OLIVEIRA, 1997, p.50, grifo nosso)

Refletindo, sobre os dilemas tedricos e as alternativas politicas vinculadas ao tema da
exclusdo nas politicas publicas, Zaluar, situa a origem do termo nos estudos de sistemas
simbdlicos influenciados pela Antropologia Estrutural, que privilegiaria a cadeia de

18 da exclusio/inclusdo. Essa

significantes dentro de um sistema, montada pela logica binaria
teoria que revelou-se adequada para pensar aspectos de formacdo identitaria de grupos
comunitarios, deslocada para o campo politico-social € problematica para se pensar 0 ambito

das sociedades nacionais.(ZALUAR, 1997, p.3)

58 Amplamente questionada pelas Ciéncias Sociais brasileiras desde os anos 70. (OLIVEIRA,1997)
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Sawaia, na organizacgéo do livro sobre as artimanhas da exclusdo, argumenta acerca da

dubiedade ideoldgica do termo:

Exclusdo é tema da atualidade, usado hegemonicamente nas diferentes areas do
conhecimento, mas pouco preciso e dubio do ponto de vista ideoldgico. Conceito
que permite usos retoricos de diferentes qualidades, desde a concepcdo de
desigualdade como resultante de deficiéncia ou inadaptacdo individual, falta de
qualquer coisa, um sinénimo do sufixo sem (less), até a de injustica e exploragdo
social.” (SAWAIA, 2001, p. 7)

No Dicionario da Educacdo Profissional em Saude, Escorel destaca como a maior

critica feita ao termo, uma visdo dicotdmica que:

... divide o todo em duas partes, perdendo a complexidade das relagdes sociais
envolvidas no fendbmeno. N&o existiria um dentro (incluséo) e um fora (exclusdo) da
sociedade. Todas as relagbes constituiriam uma mesma tessitura social, mais ou

menos esgar¢ada, porém sempre tecida. (ESCOREL, 2009, p. 215)

Discutindo a possibilidade de projetos-doenca como estratégia de legitimacdo de

cidadania, Carreteiro recusa-se a utilizar a no¢éo de exclusdo social, apoiando-se nas criticas

de Castel:

A nocdo de exclusdo social é criticada por R. Castel que considera que a mesma
enfatiza apenas os aspectos negativos voltados para a ndo integracdo de um grupo ou
do individuo em uma categoria dada, seja ela econdmica, institucional, ou outra. A
nocdo da autonomia as situagdes limites sem estudar o processo de surgimento das
mesmas. Castel propde a nogéo de desafiliagdo social que visa analisar as situaces,
colocando em evidéncia seu carater dinamico e dialético. (CARRETEIRO, 2001, p.
87)

Quanto a capacidade da nocdo de exclusdo social responder a variedade de situacdes

as quais se aplica, Fontes, apresenta alguns questionamentos:

Seu carater abrangente e generalizador ndo estaria confundindo processos
fundamentalmente distintos? N&o estaria ocorrendo uma reducdo de diferencas
significativas a uma inten¢do filantrépica que, ainda que louvavel, diminuiria, na
mesma proporcéo, as possibilidades de transformacéo real dessas formas variadas de

segregacdo ou exclusdo? (FONTES, 1997, p.6)

E prossegue a autora, alertando para a incapacidade tedrica-pratica da “exclusdo

social”: “Um dos riscos (¢ ndo o menor) da constru¢do de uma leitura simplificada dos
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processos em curso € a reconstituicdo de abordagens dualistas - integrados versus excluidos -
incapazes de dar conta do processo atual.” (FONTES, 1997, p.6)

Outros autores alinham-se ao discurso de enunciacdo de um novo paradigma e, quase
mesmo sugerindo mudanca no modo de producdo, compreendem que as relagcdes centrais séo

outras:
As relagbes centrais que definem a nossa sociedade ndo sdo mais apenas a
dominacdo e a exploracdo, como no modo de producdo capitalista, pois sdo bem
menos agora 0s que podem ser dominados ou explorados. As pessoas Sdo
simplesmente excluidas do trabalho, excluidas da producdo. Evidentemente nao
estamos dizendo que o trabalho acabou. O que acabou, ou diminuiu
substancialmente, é o tipo de trabalho, e de emprego, que era central até agora. (...)

A isso se chama exclusdo, e é dentro desse contexto historico fundamental que ela

deve ser entendida (Guareschi, 2001, p. 144, grifos do autor).

Ou ainda, como defende Nascimento, ocorreu uma mudanca na natureza da questéo

social:

A producgdo dos novos excluidos parece ser o sinal mais evidente de que a questdo
social mudou de natureza. Gradativamente ela abandona o bergo do século XIX, em
que nasceu como questdo operdria, para assumir contornos ainda indefinidos, de
restricdo a exclusdo social. (NASCIMENTO, 1994, p.45)

Seja a discussdo apresentada em termos de nova questdo social ou deslocamento da
questdo social, a énfase se coloca na impossibilidade de conceitos até entdo utilizados
largamente conseguirem responder a existéncia de novos fendmenos, de novas formas sociais.
Os autores que propugnam a afirmacdo de um novo paradigma sdo explicitos em apontar
precisamente aquilo que precisa ser substituido. Schnapper, autora da escola francesa,
considera a exclusdo social um processo que nao se restringe a esfera da producdo, situando
assim sua reflexdo fora do campo da luta de classes.

Oliveira cita um trecho de Schnapper, de 1996, de tdo preciosa clareza, que nos leva a
reproduzi-lo para o leitor: “O paradigma da exclusdo tornou-se brutalmente dominante ha
alguns anos, enquanto o da luta de classes e desigualdades dominou os debates politicos e a
reflexdo sociolégica desde o fim da Segunda Guerra Mundial.” (OLIVEIRA apud
SCHNAPPER, 2002, p. 121) Outro aspecto importante nos argumentos dos defensores da
nova questdo social é que ndo estamos mais numa sociedade industrial — a passos largos

caminhamos todos para a sociedade do conhecimento, e, portanto, o0 novo foco devera estar
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nas representacdes sociais, pois manté-lo na esfera da producgdo nao permitira compreender a
sociedade contemporanea.

Compreendemos que o capital € relacdo que abrange o conjunto das relagdes sociais,
nos ambitos econémico-produtivo, politico-social e simbolico-cultural e, sendo assim,
encontramos em todos esses ambitos formas de segregacdo, opressdo, estigmatizagéo,
expropriacdo. Mesmo que alguns fendmenos vinculados a essas formas venham a ocorrer
apenas mais recentemente, isso ndo substitui o sistema do capital e ndo lancam bases
estruturais que demandem um novo paradigma.

No Brasil, a constatacdo, praticamente unanime, acerca da ambigtidade e impreciséo
do termo, e mesmo de suas especificidades histéricas e nacionais, ndo se coloca como um
empecilho ao seu uso por intelectuais de renome e ndo arrefece nem a tentativa de aprimora-lo
nem o animo académico de torna-lo ferramenta cientifica.

Sawaia, na introducgdo do livro As artimanhas da exclusdo: anélise psicossocial e ética
da desigualdade social, que relne artigos de autores de renome como o proprio Bader
Sawaia, Mariangela Belfiore Wanderley, Maura Véras, Denise Jodelet, Serge Paugam, Tereza
Cristina Carreteiro, Silvia Leser de Mello e Pedrinho A. Guareschi, esclarece que o livro ndo
sO ndo repudia o conceito exclusdo social mas visa aprimora-lo. Considera também que as
ambiglidades existentes no termo “nao revelam erro ou imprecisdo, mas a complexidade e
contraditoriedade que constituem o processo de excluséo social, inclusive a sua transmutagédo
em inclusdo social.” (SAWAIA, 2001, p.7) Procura também esclarecer que ndo ha falta de
coeréncia ou relativismo nesse enfoque. E prossegue discorrendo sobre a contribuicdo do
conceito, que “abre a possibilidade de suplantar os vicios do monolitismo analitico, que
orientam as analises da desigualdade social”. (SAWAIA, 2001, p.12)

Face a critica de que a nocdo de exclusdo social fixa situacdes-limites que s6 teriam
sentido quando estudadas num processo, firma-se a enunciacdo da exclusdo como um
processo dinamico de muitas dimensBes. Segundo Alves e Escorel, deve-se a Xiberras a
“formulacao do conceito de exclusdo social como um processo multidimensional configurado
por rupturas dos vinculos sociais ¢ simbolicos.” (ALVES e ESCOREL, 2012, p.107). No
Brasil, alguns trabalhos sdo desenvolvidos no esforgco de explicitar ndo somente os estados de

9

exclusdo, mas de tracar trajetdrias de exclusdo™® e de compreender outras articulagdes

processuais.

1% ESCOREL, Sarah. Vidas ao léu: trajetéria de exclusdo social. Fiocruz, Rio de Janeiro, 1999. Citado por

ALVES e ESCOREL, 2012.
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Sposati, na continuidade de construcdo de um mapa da exclusdo-inclusdo da cidade de
Séo Paulo, iniciada em 1996, com metodologia multidimensional georeferenciada, utiliza
indicadores de desenvolvimento humano, equidade, qualidade de vida, autonomia,
democracia e cidadania. S&o variaveis que, agregadas, produzem o indice de
exclusdo/inclusdo social da cidade. A proposta € que 0 mapa seja um instrumento para
conquista de cidadania — a exclusdo vincula-se a inclusdo. (SPOSAT], 2000).

Pochmann propde-se também a identificar areas mais atingidas pela exclusdo social
em escala espacial mais ampla e assume o Brasil como universo e as cidades como unidades
de investigacdo e utiliza indicadores vinculados as idéias de cidadania em sua dimenséo
social. (LEAL, 2004)

Um grupo constituido por Jennie Popay, Sarah Escorel, Mario Hernandez, Heidi
Johnston, Jane Mathieson e Laetitia Rispel, em nome da Rede de Conhecimento OMS
Exclusdo Social, realiza um trabalho para a Organizacdo Mundial da Saude (OMS). Pautado
para a colaboracdo com as politicas publicas, o estudo afirma uma definicdo de exclusdo
como processo produzido por relacdes desiguais de poder que geram multiplas desigualdades,
gue ndo se limitam a pobreza material, e cuja investigacao subsidiaria a acdo mais adequada e
eficaz para a mudanga. Metodologicamente, compreendem exclusédo social como uma
dindmica que envolve as dimensdes culturais, econémicas, politicas e sociais e que se
operacionaliza ao nivel de individuos, comunidades, estados e regiGes globais. Mesmo
reconhecendo que ndo ha consenso sobre como a exclusdo social pode ser colocada em
operacdo e medida, o estudo, numa tentativa de ultrapassar as limitacdes da abordagem
quantitativa usou estudos de caso para compreender a natureza e a escala dos processos de
exclusdo e seus impactos. (POPAY, 2008)

Aprimorar as descricdes das situagdes “de exclusdo”, suas escalas e registros, seu
crescimento e sua reducado, estabelecer critérios e indices, obriga a focalizar o olhar sobre
alguma dimensédo particularizada e pode acrescentar riqueza de especificidades ao estudo.
Entretanto, ndo substitui a necessaria perspectiva do conjunto do processo econémico e social.
O estabelecimento de critérios rigorosos que racionalizam de forma sofisticada uma idéia néo
a torna um instrumento efetivo de compreensdo da realidade, visto que o método néo
prescinde da teoria.

As lacunas e inconsisténcias sdo muitas, a necessidade de avancar na reflexao sobre a

realidade social esta apontada, como afirma Oliveira, em tese defendida em 2002:

Ao fim e ao cabo, é preciso fazer avancar a reflexdo, pois se nesta substitui¢do de

conceitos forem colocados sob a mesma rubrica de excluidos os grupos vencidos na
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dindmica social e até outros instestinamente incluidos no processo societario visto
mais abrangentemente, entdo, antes de um acréscimo, estara ocorrendo um desvio de
compreensibilidade. (OLIVEIRA, 2002, p.161, grifo do autor)

N&o existe uma concep¢do Unica, nem mesmo predominante, acerca da exclusdo
social, mas ao contrario, um conjunto multiplo de sentidos e significados, acerca dos quais
alguns autores buscam sintetizar um panorama geral.

Para Paugam (1996), trés grandes temas aparecem nos trabalhos de diversos autores
sobre exclusdo: a reproducdo das desigualdades, o afrouxamento dos lacos sociais e as
contribuicdes e limites da politica social, trazendo uma reflexdo sobre os direitos humanos.

No Brasil, Leal (2004) identifica trés concepcOes para exclusdo: processo de ruptura
de lacos sociais e/ou estado ao qual se chega como resultado desse processo; forma de
insercdo precaria na sociedade; ndo-cidadania, como negacdo de acesso a direitos
fundamentais.

Nascimento (1994) também aponta trés acepcdes, do ponto de vista socioldgico, para o
termo exclusdo: A primeira € uma concep¢do ampla e genérica de exclusdo como
discriminacdo de qualquer ordem; a segunda refere-se a exclusdo de direitos — grupos nédo
integrados ou expulsos parcial ou totalmente do mundo do trabalho, sem condi¢des minimas
de vida, muitas vezes com efeitos de ndo-insercdo social - o autor relaciona-0s aos
desfavorecidos de Paugam e aos desfiliados de Castel; a terceira, denominada de nova
exclusdo, refere-se a recusa ao espaco da obtencédo de direitos, sem serem reconhecidos como
semelhantes, passam a ser objeto de exterminio.

Na conferéncia quer proferiu na Escola de Altos Estudos de Ciéncias Sociais, Paugam
(1996), refere-se a seu livro L'Exclusion, L'état des Savoirs, onde, na primeira parte, aborda
diversas trajetorias, como da escola para o0 emprego, dos desempregados ha muito tempo e
dos divorciados. Aborda também a questdo da segregacdo espacial e numa outra parte refere-
se a questdo da identidade, considerando que a identidade dos pobres muitas vezes €
quebrada. Analisa os fendmenos de estigmatizagdes, 0s processos identitarios, atraves de
questdes de encarceramento, desemprego e habitacdo. Destaca a afirmacdo de que a exclusao
consiste, basicamente, no afrouxamento dos lagos sociais, constituindo a ultima fase da
pobreza.

Analisando o fendmeno da exclusdo, Nascimento, compreende que uma ndo insercao

social acompanha a ndo inser¢do no mundo do trabalho, e além do aspecto social da perda de
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lacos, considera como necesséria a dimensdo da representacdo social, especificamente pela

negacdo de direitos. Apresenta, entdo, o processo de constru¢ao de uma “nova exclusao”:
Assim, a nova exclusdo social se constroi num processo simultaneamente
econdmico, com a expulsdo do mundo do trabalho, cultural, pela representacéo
especifica de ndo-reconhecimento ou negacéo de direitos, e social, através da ruptura

de vinculos societarios e, por vezes, comunitarios. (NASCIMENTO, 1994, p.36)

Em texto de 2012, Alves e Escorel recuperam formulacbes de Escorel de 1999, do
livro Vidas ao léu: trajetorias de exclusdo social, onde o processo de exclusdo considera as
dimensdes econémica ocupacional, sociofamiliar, politica, cultural e da vida e é entendido

como um percurso de vulnerabilidade até a ruptura dos vinculos sociais — estado este que

... Se caracteriza ndo sd pela extrema privacdo material, mas, principalmente, porque
esta mesma privacdo material “desqualifica” seu portador, no sentido de que lhe
retira a qualidade de cidad&o, de brasileiro (nacional), de sujeito e de ser humano, de
portador de desejos, vontades e interesses legitimos que o identificam e diferenciam.
(ESCOREL apud ALVES e ESCOREL, 2012, p. 108)

5.4. EXCLUSAO SOCIAL E CIDADANIA

Dentre os trabalhos que utilizam o termo exclusdo social, uma vertente expressiva
passa a ser a sua associagdo com as questdes referentes ao conceito de cidadania.

A cidadania, enquanto referéncia para compreensdo da exclusdo social, procura fugir
da obviedade dual de considerar os que tém direitos e aqueles que nao tém direitos, e passa a
ser entendida como o direito a ter direitos. Mesmo considerando que, no Brasil, como afirma
Nascimento: “A cidadania excludente ¢ substituida pela cidadania fragmentada, melhor dito,
hierarquizada.” (NASCIMENTO, 1994, p.40)

Para Veras (2001), a auséncia de cidadania faz parte da nossa historia, que possui
capitulos frequentes de nimeros expressivos de segmentos populacionais sem cidadania.

Considerando que a exclusdo social tem como patamar a igualdade, a equidade e a
cidadania e ndo a integragdo a um projeto de desenvolvimento, Spozati vai enunciar a
exclusdo como negacdo da cidadania, entendendo que “... o conceito de exclusdo social hoje
se confronta diretamente com a concepcéo de universalidade e com ela a dos direitos sociais e
da cidadania” (SPOSATI, 1998, p.3)
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Wanderley conclui sua reflexdo sobre a nocdo de exclusdo entendendo que para
combater a exclusdo, ha de se “prover niveis de protecdo que garantam o exercicio da
cidadania, possibilitando a autonomia da vida dos cidaddos”. (WANDERLEY, 2001, p.25-26)

S80 muitos os autores que formulam a compreensdo de que o exercicio de uma
cidadania plena resolveria o problema da excluséo social, o que é constatado de forma critica
por Leal:

... temos motivos para supor que exista, no Brasil, uma tendéncia geral a tratar a
exclusdo social como problema a ser resolvido pela capacitagdo dos individuos para
0 exercicio de uma cidadania que se supGe formada a priori, sem pensar em

transformacdes estruturais macrossociais. (LEAL, 2004, p.13, grifo da autora)

Malgrado a observacéo critica de Leal, esse € um pensamento bastante difundido, até
mesmo em circulos considerados marxistas, e é neste circulo que a reflexdo pode e deve ser
aprofundada. As formulages do filésofo Ivo Tonet foram contribui¢des acuradas e profundas
para o desenvolvimento das nossas reflexdes sobre a questdo da cidadania na sociedade
brasileira cidadania.

A recuperacdo histdrica do conceito de cidadania revela como esse conceito sempre
esteve em relacdo com as classes sociais, no sentido da definigdo de cidad&o ter por base a
posicdo do individuo no sistema produtivo. Mesmo no berco da democracia, a cidadania ndo
era universal. Sob a égide da igualdade entre os homens, para ser considerado cidaddo na
Grécia antiga, o individuo deveria possuir riquezas materiais e propriedades de terra.

Com o surgimento da sociedade moderna, essa base classista até entdo claramente
explicitada, torna-se obscurecida num processo de reificacdo dos apregoados ideais de
liberdade e igualdade. O que também possibilita negar a existéncia das classes sociais e
enunciar a sociedade capitalista como um conjunto de individuos organizados e submetidos
ao Estado, voltados para o bem comum.

O discurso da cidadania, inseparavel da democracia, carrega essa mistificacdo na sua
base e facilita o0 estabelecimento de aliancas e acordos de colaboracdo entre as classes —
voltados para o “bem comum”.

Encontramos, ainda, no seio da autodenominada esquerda, argumentos que,
contrapondo-se a colaboracdo de classes, posicionam-se radicalmente a favor de uma
cidadania efetivamente plena, entendendo-a como ndo alcancével no sistema capitalista e

constituindo, entdo, uma tarefa a ser realizada historicamente pela classe trabalhadora.
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Compreendendo que os conceitos de cidadania e democracia sdo constituidos tendo
por base de referéncia o cidaddo e ndo as classes sociais, a argumentacdo acima revela a
fragilidade principal dos argumentos dessa esquerda: uma concep¢do de cidadania como a
realizacdo plena de direitos democraticos — 0 que, essencialmente, ndo apresenta diferenca
dos demais conceitos de cidadania que por ai circulam profusamente.

Clamar por cidadania plena, nesses termos, é, portanto, admitir que a sociabilidade
organizada e dirigida pelo capital ndo precisa ser substituida pela construcdo de outra
sociabilidade e que pode ser aperfeicoada pelo exercicio da cidadania, pelo exercicio da
democracia.

A (in) compreensédo que subjaz a essas formulacGes é de que a parte (cidadania plena —
emancipacao politica) pode ser tomada pelo todo (emancipa¢do humana). Por mais radical,
ampla e plena que seja a proposicdo, os radicais direitos de cidadania inscrevem-se no
arcabouco da democracia e ndo chegam perto de questionar a expropriacao basica existente na
relacdo que funda a sociedade capitalista: a relacdo capital-trabalho. Uma relagdo que ndo €
episddica, ao contrario, é inerente ao modo de producao capitalista no qual vivemos todos.

Sem desconsiderar a importancia existente na conquista das classes trabalhadoras na
resisténcia contra as expropriacdes secundérias dirigidas pelo capital, no avanco dos direitos
sociais e politicos, entendemos que é na luta contra a relagdo-capital, alinhada a emancipacgéo
humana enquanto horizonte revolucionério, que a classe trabalhadora pode ultrapassar as
possibilidades maximas colocadas no ambito do capital.

Compreendemos a emancipacdo humana como a vivéncia de uma forma de
sociabilidade na qual os homens sejam efetivamente livres, o que sup8e a superacdo do capital
e de todas as suas categorias e o predominio do trabalho associado.

Trabalho associado € definido por Tonet, de inicio, como “... uma forma de relagdes
gue os homens estabelecem entre si na producdo econdmica, na qual as for¢as individuais sdo
colocadas em comum e permanecem sob o controle coletivo.” (TONET, s/d, p.4)'®

O trabalho associado, por ser a Unica forma de trabalho capaz de impedir a
apropriacdo privada das forcas sociais é também a Unica capaz de permitir o desenvolvimento
pleno das possibilidades do homem, em situacdo de efetiva solidariedade efetiva e néo

oposicao e concorréncia.

%0 TONET, Ivo. s/d. Cidadania ou emancipacdo humana? Acessado em http://www.ivotonet.xpg.com.br, em
11/07/2011.
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Certamente aprofundar a discussdo sobre cidadania e democracia é uma necessidade
que a construcdo da hegemonia das classes burguesas dominantes, onde se destacam as suas

politicas inclusivas, torna urgente e preemente.

5.5. USO CRITICO DO TERMO EXCLUSAO SOCIAL

Alguns autores fazem wuso do termo exclusdo, mesmo formulando criticas
contundentes e, em algumas situacOes, utilizando referéncias marxistas na sua reflexdo.
Colocando em debate a nocdo de exclusdo social, Leal refere-se aos posicionamentos de
Demo e Martins, destacando nelas a apresentacdo de argumentos contrarios a exclusao social
como conceito e, a0 mesmo tempo, 0 uso do termo referido as riquezas materiais e a
participacdo politica — Demo, e referido a uma nova forma de desigualdade social — Martins.
(LEAL, 2004)

Um extenso e minucioso levantamento do termo exclusédo no conjunto da obra de
Marx € realizado por Oliveira, que reconhece no capital uma natureza e uma logica
excludente. Para Oliveira, o uso predominante do termo exclusdo se da sem afrontar o capital
e, portanto, restringindo o horizonte apenas a possibilidade da inclusdo subordinada. Numa
abordagem marxiana, o uso do termo exclusdo sé adquire sentido no seio de uma totalidade
complexa que se orienta pela existéncia das classes sociais.

Analisando as imbricacdes do problema da exclusdo com o mundo do trabalho, o autor
afirma o préprio trabalho como excludente, no sentido que “ao trabalhador sdo excluidas
todas as demais possibilidades de efetivacdo de um processo de desenvolvimento
omnilateral.” (OLIVEIRA, 2004, p.73)

O autor compreende, entdo, que o capital opera um movimento ciclico de excluséo e
inclusdo: em diferentes periodos historicos ocorrem movimentos excludentes e alguma forma
de inclusdo subordinada. Compreendendo excluséo-inclusdo como processo que constitui a
reorganizacdo do dominio de classe, conclui, em termos politicos, que, qualquer alternativa
com a “... marca do efetivamente novo precisa ser pensada a partir da eliminagdo do mobil da
exclusdo — as classes sociais — bem como de seu resumo juridico — o poder politico de excluir
e reincluir.” (OLIVEIRA, 2004, p.76)

Oliveira pensa ser possivel utilizar o conceito de exclusdo no interior de uma rede
tedrica abrangente e complexa, identificando claramente seu alcance e limites. Entende que “a

vocagdo mais clara da idéia de exclusdo € funcionar como um conceito descritivo — (...)
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“descri¢do das formas de aparecimento imediato da légica interna do sistema do capital.”
(OLIVEIRA, 2004, p.153, grifo do autor)
Oliveira admite, ap0s esse primeiro nivel tedrico, que o conceito de exclusao possa ser

um “conceito interpretativo — cada vez mais dependente da rede reflexionante ampla e pode

referir-se unicamente a realidades setoriais.” (OLIVEIRA, 2004, p.154, grifo do autor) E, por

ultimo, o autor considera que pode-se pensar a exclusdo “como um conceito operativo — onde

é mais utilizado como conceito independente e, portanto, incapaz de ir além do nivel das
negacdes imediatas.” (OLIVEIRA, 2004, p.155, grifo do autor, negrito nosso) Nesse sentido,
abre-se o terreno para as a¢des publicas de combate a exclusao, para as politicas inclusivas.

Essa dltima reflexdo nos remete para os sofisticados trabalhos de elaboracdo de
indices, parametros e medidas cientificas da exclusédo social que tivemos a oportunidade de
mencionar neste capitulo.

Numa abordagem que focaliza a concentragdo de capital e a excluséo social, sob a
dindmica do desenvolvimento do capitalismo, Santos aponta a exclusdo como consequéncia
da acumulacdo capitalista. Entende que a producdo e reproducdo do capital e a dicotomia
acumulacao-exclusdo sdo as forcas propulsoras da sociedade capitalista e que “o problema da
exclusdo social torna-se hoje uma questdo fundamental, que requer muito mais solucdes
estruturais do que reformas paliativas.” (SANTQOS, 2001, p.183) A autora aponta também que
a exclusdo é produto das relagdes de classe e que na auséncia de uma analise dos diversos
interesses em jogo, serd apenas uma representacdo abstrata e caética do fenémeno.

Mesmo inserido em formulacbes que contemplem referéncias e reflexdes sobre a
mundializagdo do capital, ainda mais uma vez se contrapondo ao conceito de excluséo social,
argutamente Frigotto questiona: “Ora, se os embates acerca da exclusdo resultam do
diagnostico dos efeitos da mundializacéo do capital, por que, como afirmamos acima, ela ndo
se constitui num conceito que nos permite apreender as mediacdes historicas que assume a
forma capital hoje?” (FRIGOTTO, 2010, p.422)

Uma idéia disseminada e também encampada por Santos é de que o binémio exclusao-
inclusdo expressa uma relacdo dialética, entendida como forcas opostas em constante
interacdo. (SANTOS, 2001) Mesmo compreendendo o carater ilusério da inclusdo, Sawaia
enuncia 0 pensamento de que “em lugar da exclusdo, o que se tem ¢ a dialética
exclusdo/inclusdo.” (SAWAIA, 2001, p.8)

No bindmio exclusdo-inclusdo, apenas formalmente um termo é a negagédo do outro,
como indmeros argumentos ja explicitaram neste capitulo, o par exclusdo-inclusdo sao dois

lados de uma mesma moeda, da légica de exploracdo e dominacao do capital.
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Martins é enfatico ao afirmar que a concep¢do de exclusdo €é antidialética e nega o
principio da contradicdo, a historia e a historicidade humana. Para Martins, a exclusdo e a

ideologia que dela decorre oculta o que precisa ser debatido e resolvido:
... as formas perversas de inclusdo social que decorrem de um modelo de reproducéo
ampliada do capital, que, no limite, produz escraviddo, desenraizamentos, pobreza e
também ilusbes de insercdo social. Ndo ha propriamente exclusdo, e sim formas
anémalas e injustas de inclusdo. (MARTINS, 2002, s/n°)

O cada vez mais inseparavel bindmio exclusdo-inclusdo ndo é dialético, é um circulo
fechado que alimenta-se de si mesmo, tratando-se na verdade de um circulo vicioso, pois
pressupde a reproducdo incessante do fenbmeno assim como a incessante reproducao iluséria
de sua solucdo. Nao existe oposicao entre os termos, pois na légica que constitui o binémio,
eles sdo absolutamente complementares - a mesma circularidade perversa do movimento do

capital.
5.6. POBREZA E EXCLUSAO SOCIAL

A abundante utilizagdo do termo “exclusdo” nas politicas publicas brasileiras ¢ a
implementacdo da sua contraparte, as politicas de inclusdo social, com potencial de
naturalizarem o circulo repetitivo de producdo de desigualdades e compensacBes precarias e
provisorias para os trabalhadores, contribui para a caracterizacdo da nogédo de exclusdo social
muito mais como categoria de conhecimento pratico e acao politica do que como instrumental
conceitual para compreensdo dos fendbmenos sociais.

Na mesma linha de compreensdo, acerca do uso do termo exclusdo, argumenta
Frigotto, em artigo recente: “Configura-se, a0 nosso ver, que o debate sobre excluséo social
situa-se claramente no campo da antinomia — incluido ou excluido — e, por isso, tem mais que
ver com o discurso e o embate politico do que com a andlise das situagdes concretas”.
(FRIGOTTO, 2010, p.424)

No campo da acdo publica, em trabalhos de autores vinculados a instituicfes
governamentais™®, é explicita a vinculagdo da pobreza & nocdo de exclusdo social,
especialmente quando se trata de uma concepcdo que abrange, de forma complexa, diferentes

dimens@es da pobreza. Para esses autores, nessas circunstancias, os termos sao equivalentes:

161 O exemplo citado refere-se & Escola de Governo da Fundag&o Jodo Pinheiro/MG.
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Nesse eixo temos uma aproximacdo entre os dois campos, sendo que o0s termos
(pobreza e exclusdo) podem ser usados como intercambiaveis, pois conceber a
exclusdo como um fendmeno dindmico e com mdltiplas dimensdes é o que a
distingue dos estudos sobre a pobreza, sejam os focados na mensuracédo de linhas de
pobreza ou baseados na perspectiva de privacdes maltiplas. (CARNEIRO e COSTA,
2003, p.8)

Prosseguem os autores esclarecendo como pobreza e exclusdo partem de uma mesma

matriz conceitual:

Se se adota uma concepc¢do ampliada de pobreza, tem-se que 0s termos pobreza e
exclusdo parecem fazer parte de um mesmo continuo e matriz conceitual, na medida
em que uma andlise da pobreza em uma perspectiva multidimensional tem muito
pouca diferenca dos estudos sobre a exclusdo, desde que a pobreza seja entendida
principalmente como fendmeno complexo, multicausal e multidimensional,
dindmico e processual, marcado por objetividade e também por elementos menos

tangiveis, como valores, autoestima, perspectivas. (CARNEIRO e COSTA, 2003,
p.9)

Ainda sobre a associacdo entre exclusdo e pobreza, Wanderely emite um alerta no
sentido de no serem considerados sindnimos: “E preciso ressaltar, no entanto, que pobreza e
exclusdo ndo podem ser tomadas simplesmente como sinébnimos de um mesmo fenémeno,
porém estdo articuladas conforme buscaremos demonstrar nas andlises que se seguem.”
(WANDERLEY, 2001, p.20) Entretanto, a tendéncia a correlagdo € suficientemente forte para
levar a autora, paginas mais a frente, a afirmar que “Assim, pobreza ¢ exclusdo no Brasil sdo
faces de uma mesma moeda.” (WANDERLEY, 2001, p.25)

Nascimento também é de opinido que “O senso comum no Brasil, confunde, e tem
suas razdes, os diversos termos estruturantes do tema das iniquidades sociais: desigualdade,
pobreza e exclusao.” (NASCIMENTO, 1994, p.30)

Ao se estender sobre o conceito de desigualdade social, Nascimento destaca duas das
conotacdes existentes na sociedade moderna: uma positiva € uma negativa. Conotacgdo
positiva no fato de abranger o processo de concorréncia e desenvolvimento, incluindo o eixo
da inovacdo tecnoldgica e do dinamismo social e econdmico: numa sociedade de mobilidade
aberta (sic) a desigualdade provoca um dinamismo extraordinario. A responsabilidade
individual pelo lugar que ocupa na escala social, para o autor, também estd dentro da
conotacdo positiva da sociedade moderna acerca da desigualdade. O autor assevera tambem

que, a desigualdade, para a sociedade moderna, dentro de limites que ndo inclui a indigéncia
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ndo constitui nenhum problema, sendo, em termos moderados, um de seus componentes
essenciais. Compreende também que, se para a sociedade moderna, a pobreza relativa é
reflexo da desigualdade, a pobreza absoluta € entendida como temporal, circunstancial, ndo
constituindo um verdadeiro problema para a sociedade moderna. Em suma, segundo o autor,
para a sociedade moderna, a desigualdade ndo é um problema. O problema esté localizado na
exclusdo social, que, compreendida enquanto expulséo de grupos do espago de igualdade,
opde-se frontalmente ao seu ideario. O autor considera que a exclusdo é uma ameaca

constante para a sociedade porque

De um lado, porque expulsa ou impede o ingresso de determinados individuos na
esfera da igualdade, negando a existéncia de uma lei Unica; de outro lado, cria um
exterior inadmissivel para a modernidade, que sempre se pretendeu universal e
universalizante. (NASCIMENTO, 1994, p. 33)

Pochmann referencia-se também na politica para tratar da exclusdo e da pobreza,
entendendo que sem consolidacdo da experiéncia democratica, 0 que temos vivenciado no
pais € ndo s6 concentracdo da renda como principalmente concentracdo do poder. Considera
que 0 “processo de exclusdo social no Brasil esta ligado umbilicalmente com a concentragéo
de poder”, que a “pobreza no pais € de natureza politica” e que o “maior desafio da politica
social no Brasil é democratizar a democracia representativa.” (POCHMANN, 2004, p.14)

Contando com a contribuicdo do conhecimento, o autor aposta na construcdo de um
Estado de Bem-Estar Social no Brasil: “O conhecimento sobre a manifestacdo atual e a
origem da protecdo social na periferia do capitalismo pode contribuir para verificar o quanto o
Brasil ainda precisa avancar na construcdo do seu Estado de Bem-Estar Social.”
(POCHMANN, 2004, p.9)

A sociedade moderna, a0 mesmo tempo em que enuncia como principios a liberdade e
a igualdade (“universal e universalizante) naturaliza a desigualdade, atribuindo-a a supostas
condi¢cdes meritdrias. Com isso, apregoa a sua insuperabilidade, e, em conseqiéncia, a
existéncia ad infinitum do aparelho de Estado — tornado idealmente necessario para garantir
esses principios.

Na verdade, tais principios servem para ocultar o antagonismo de classe sob a fachada
da moralidade das relagdes sociais: as situa¢Oes do capitalista e do trabalhador expropriado e
submetido ndo sdo iguais. A igualdade juridica é um fato na democracia, a legislagdo garante
que “todos sdao iguais perante a Lei”, mas, precisamos nos perguntar em que momento

historico a sociedade moderna efetivamente concretizou esse ideério. A igualdade politica
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nunca se concretizou, visto que a democracia sempre foi um sistema de iguais onde alguns
grupos sociais sempre foram “mais iguais” que outros. A igualdade é formal e a desigualdade
¢ real. Nada que nos leve a deslocar para o campo da “exclusdo” os verdadeiros problemas da
classe trabalhadora.

Vimos que, pela vertente da similitude entre exclusdo e pobreza recaimos mais uma
vez nos ideais de cidadania, variando nas expressdes dos autores, seja em termos de cidadania
plena, democratizacdo da democracia, cidadania politica, cidadania social, cidadania civica,
cidadania fragmentada ou hierarquizada (como uma exclusdo especifica: Nascimento, 1994),
cidadania excludente e varios outros — 0 que nos remete as consideragdes feitas sobre o tema,

em linhas anteriores.

5.7. QUEM SAO OS CHAMADOS “EXCLUIDOS”

A perspectiva que vincula a exclusdo com a auséncia de cidadania completa-se na
radicalidade da argumentacdo de Nascimento acerca da ‘“nova exclusdo”, chegando a
compreendé-la como uma ameaca a modernidade: “... a exclusdo social, ndo como
discriminacdo social, mas como expulsdo do espago de iguais ou n&do-reconhecimento de
direitos a outros, considerando-0os como ndo-semelhantes, ¢ uma ameaca a modernidade.”
(NASCIMENTO, 1994, p.36)

Para Nascimento, a “nova exclusdo” define-se, ndo apenas pela suposicdo de que esse
contingente ndo se insere no mundo do trabalho e &, portanto, “desnecessario a economia
capitalista”, mas fundamentalmente, pela possibilidade da extingdo de grupos sociais através
de um processo de mudanca nas representacdes sociais no sentido de um reconhecimento
extremamente negativo dos individuos desses grupos: “Pois os mesmos ndo sdo apenas objeto
de discriminacdo social. Aos poucos passam a ser percebidos como individuos socialmente
ameacantes e, por isso mesmo, passiveis de serem eliminados.” (Nascimento, 1994, p.36)

Reportando-se a formulagdo de Nascimento acerca da ‘“nova exclusdo”, Oliveira
resume, em relacdo aos “excluidos”, os seus dois tragos principais, além da nao-inser¢do no
mundo normal (sic) do trabalho: o primeiro é a impossibilidade de serem absorvidos pelos
Novos processos produtivos, em razdo do seu crescimento numérico e da auséncia das
habilidades requeridas e o segundo, relacionado ao estigma que sobre eles se abate e que pode
ter como conseqiiéncia sua expulsdo da “Orbita da humanidade” (sic). (OLIVEIRA, 1997,

grifo nosso)
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Certamente, o impulso do capital para a eliminacdo do trabalho € componente
fundamental de suas contradi¢Oes internas, visto que sua existéncia depende da existéncia do
trabalho. Assim, tal impulso, constituinte de sua dindmica e metabolismo, possui o limite
maximo de sua propria sobrevivéncia. Nesse intervalo, a Unica direcdo que prevalece é sua
cega necessidade de expansdo, acumulacdo e controle de toda reproducdo social - um
movimento destrutivo e autodestrutivo que, portanto, produz incessantemente seus proprios
limites, contradicdes e crises.

Fontes chama a atencdo para a devastacdo que a expansdo do capital-mercadoria ou

monetario no plano internacional, provoca atualmente:

Como nos momentos anteriores, o capital continua provocando uma verdadeira
catastrofe social, ao promover uma devastacdo sem precedentes, agudizando as
contradicBes proprias a esse modo de existéncia, sobretudo a que ope a socializacdo
da for¢a de trabalho a concentracdo internacional do capital. (Fontes, [2007], p. 19)

A eliminacéo de trabalhadores ocorre, no momento atual de concentracdo do capital,
com maior freqiéncia e magnitude, seja por meio de conflitos de classe — como constatamos
no caso dos conflitos rurais ou fruto da violéncia social, seja por meio da fome e de endemias.
O fato é que se amplia a forga destrutiva e autodestrutiva do capital.

No campo do debate sobre a “exclusdo social”, dissociar a teoria do método de
investigacdo dos fendmenos é uma forma (re)corrente de refletir sobre a realidade. Tanto pela
focalizacdo em quantificacdes e medicGes sem grande problematizacdo teodrica acerca do
termo como pela desconex&@o das causas dos seus efeitos - como podemos perceber, de forma
tdo bem resumida por Veras, na argumentacdo de Oliveira acerca do dualismo subjacente a

expressao exclusao:

Tentando concluir, Luciano Oliveira (19972) afirma que para entender as causas, 0
ponto de vista do antidualismo é mais apropriado, pois evita a ingenuidade de querer
explicar a miséria pela culpa dos miserdveis (ou pelo senso comum ou pelo
moralismo). No que tange aos efeitos, contudo, o dualismo entre excluidos e néo-
excluidos ¢é dtil, pois da conta de vasta fenomenologia. (VERAS, 2001, p. 46)

Outros autores engrossam a mesma avaliagdo acerca da condi¢do de “descartaveis” e
dos riscos de eliminacao dos “excluidos socialmente”. Segundo LEAL (2004), em estudo que
recupera, no periodo 1996-2006, o debate sobre exclusdo social, autores como Buarque,
Nascimento e Wanderley aparecem como defensores da idéia de que os grupos excluidos se

tornam desnecessarios do ponto de vista da economia capitalista.
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5.7.1. A Centralidade do Trabalho

Outros campos de discussao hoje se apresentam referidos a tematica da “exclusao
social”, como a centralidade do trabalho e as implicagdes tedrico-politicas do conceito de
exército industrial de reserva. Nosso esforco € de situar, minimamente que seja, essa
discussdo, sem pretensdo de responder a questfes tdo amplas e complexas, o que, a rigor,
extrapolaria os objetivos e 0 alcance propostos por essa dissertacao.

As teses que apregoam o fim do trabalho assumem, segundo Nun, versdes
diferenciadas: a versdo tecnoldgica enfoca o trabalho como fator de producdo que com o
avanco tecnologico esta sendo eliminado; a versdo filosofica, com foco na coesdo social,
reflete sobre como poderia a sociedade manter-se estrutura em torno do trabalho, se ja ndo
assegura o pleno emprego aos seus membros; e a versao socioldgica, que fundamenta as
politicas de inclusdo, parte do pressuposto de que, na impossibilidade de restaurar o chamado
pleno emprego, o importante é tornar sua auséncia toleravel aqueles que a sofrem. (NUN,
2000)

Em trabalho que se propBe a rever o debate da abordagem da questdo social como
pobreza, Alves e Escorel elencam um rol de autores - Castel (1991; 2008), Escorel (1999) e
Popay et al. (2008) - que aderem a tese ... de que a perda relativa da centralidade da
categoria trabalho (OFFE, 1994) impulsiona o deslocamento das conceituagcdes sobre pobreza
urbana para outras dimensdes da vida...” (ALVES e ESCOREL, 2012, p.111)

José Nun, um dos expoentes da teoria de marginalidade latino-americana, inaugurou,
no final dos anos 60, um olhar diferenciado dos outros tedricos dessa vertente, com a
formulacdo do conceito de massa marginal*®2. Cerca de trés décadas depois, o autor publica
um trabalho onde revisa e expande seus proprios argumentos. Suas idéias se articulam com a
discussdo posta em pauta pela “nova exclusdo”, referente a existéncia de um contingente
populacional que seria desnecessario economicamente, perigoso socialmente e assim, passivel
de eliminacdo. Em trabalho datado de 2000, Nun define essa populagdo como “massa
marginal”, isto ¢, um contingente de trabalhadores que, na fase monopolista do capital, torna-
se um excedente populacional que ultrapassa o exército industrial de reserva, sendo, portanto,

ndo funcional para a economia capitalista. (NUN, 2000)
Procurei mostrar que em muitos lugares, ao contréario, crescia uma populagdo

excedente que, no melhor dos casos, era simplesmente irrelevante para o setor

12 NUM, José. Superpoblacion relativa, ejército industrial de reserva y masa marginal. In: Revista

Latinoamericana de Sociologia, Santiago, vol.V, n.2, 1969.
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hegemonico da economia €, na pior das hipoteses, se convertia em perigo para sua
estabilidade. (NUN, 2000, p. 49, grifos nossos)

E inegavel que, o conjunto de transformac@es pelos quais passa o sistema-capital na
contemporaneidade, contexto no qual se destaca a chamada reestruturacdo produtiva e a
flexibilizacdo do trabalho, traz como aspectos principais, ndo apenas novas formas de
precarizacdo do trabalho, mas também o aumento do desemprego crénico — 0 que certamente
repercute em termos da vida e da vivéncia cotidiana e subjetiva dos trabalhadores.

Esse panorama socio-econémico tem suscitado o surgimento de proposi¢cdes como o
fim da sociedade salarial e acrescenta ao debate questionamentos sobre a centralidade do
trabalho, desconsiderando diferengas absolutamente significativas que existem entre fim (ou a
possibilidade de) do trabalho assalariado formal (mais ou menos estavel) e fim do trabalho
assalariado.

O cotidiano de trabalho, agora entdo, marcado pela flexibilizagdo, desdobra-se para
alguns autores como o fim da centralidade do trabalho, arrastando em conseqiiéncia a perda
da importancia da classe trabalhadora e, até mesmo, o fim das classes e da luta de classes.
Considerando que ndo se trata do fim do modo de producdo capitalista, essas teorizacdes
contribuem para a construcao de uma ideologia fatalista de perenidade do capital, da aceitacdo
da sua sociabilidade como a unica forma possivel de existéncia e da impossibilidade de a ele
resistir e lutar. Mais uma vez a histéria demonstra que, em condi¢Bes conjunturais que
colocam a classe burguesa em posicdo hegeménica privilegiada face a classe trabalhadora,
proliferam estudos que buscam comprovar que nao ha saida substitutiva do sistema capital e
gue nem mesmo existe esse tipo de interesse na sociedade — j& entdo esvaziada de sua
composicao classista.

Analisando as dimensdes da reestruturacdo produtiva, aprofundando o estudo sobre as
metamorfoses do trabalho na contemporaneidade, Giovanni Alves afirma a insustentabilidade
da tese de fim da centralidade do trabalho na vida social:

Alguns apontam o desemprego como sendo expressao da perda de centralidade do
trabalho na vida social. Pelo contréario, o desemprego € tdo-somente a explicitacdo
negativa plena da condicdo irremediavel do regime do salariato. O desemprego
problematiza no plano da demanda, a condi¢do de vendabilidade da forca de
trabalho como mercadoria. O desemprego do trabalho vivo s6 é problema porque o
regime do salariato é seu pressuposto. SO existe (ou deveria existir) demanda por
forga de trabalho porque existe (e é necessario que ocorra) oferta de forga de
trabalho como mercadoria no mercado de trabalho. O que denominamos de “crise do

trabalho” ¢ a plena afirmacdo do regime do salariato. (ALVES, 2007, p.86-87)
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Contrapondo-se também a essa tese, Fontes articula as expropriagdes secundarias,
contemporaneas, a situacdo de disponibilizagdo dos trabalhadores, que situa como uma

“exasperada disponibilidade ao mercado”:

Menos, portanto, do que um retorno a formas arcaicas, as novas expropriagdes
(somadas a permanéncia das expropriacBes primarias) demonstram que, para a
existéncia do capital e sua reproducdo, é necessario lancar permanentemente a
populagdo em condicOes criticas, de intensa e exasperada disponibilidade ao
mercado. Em que pesem as intervencdes de neoconservadores ou de pds-modernos,
que consideraram terminada a época do “trabalho”, a velocidade e extensdo das

expropriacgOes dizem o contrario. (FONTES, 2010, p. 47)

O que buscamos destacar, nesse cipoal de conjecturas de verniz cientifico sobre o fim
da centralidade do trabalho, é a importancia de se abrir a reflexdo, em especial junto aos
trabalhadores, acerca ndo so6 da real e efetiva centralidade do trabalho — e suas implicagdes na
contemporaneidade, como, da possibilidade da classe trabalhadora, enquanto exercito ativo ou
superpopulacdo relativa, se constituir enquanto classe para si, sujeito da sua prépria histéria e
alavanca da sua emancipacdo e da emancipacdo da humanidade. Uma historia que é
construida a partir do lugar social onde estamos, nas condicbes em que nos encontramos,
mesmo em circunstancias extremamente adversas, como a que estamos vivenciando no atual

periodo historico que registra acimulo de derrotas da classe trabalhadora.

5.7.2. Trabalhadores Excedentes

Procuremos compreender um pouco melhor as realidades que os conceitos tedricos
relacionados a dindmica populacional sob o modo de producdo capitalista procuram
esclarecer.

Em se tratando de dinamica populacional, uma explicacdo que facilmente pode
impregnar-se no senso comum € a explicacdo malthusiana de que o aumento da populacgéo é
sempre muito maior do que o aumento dos meios de subsisténcia, 0 que geraria a fome e a
miséria em uma sociedade.

Na verdade, essa compreensdo malthusiana assume um carater abstrato e metafisico
visto que naturaliza o crescimento populacional humano — passivel apenas de ser limitado
pela producdo dos meios de subsisténcia e ignora que a dindmica populacional é diferente nas

diferentes sociedades e épocas historicas.



197

Em estudo sobre a teoria da populacdo em Marx, Viana destaca que, segundo
observagao de Marx, David Ricardo ja havia esclarecido que ndo ¢ a quantidade de “meios de
subsisténcia” e sim os meios de emprego que produzem a populagdo excedente. E acrescenta
que, segundo o proprio Marx, a criagdo de “trabalhadores excedentes” (homens desprovidos
de propriedade que precisam trabalhar para sobreviver) “é propria da época do capital”.
(VIANA, 2006)

Seguramente, todo modo de producdo produz uma populacdo excedente, mas, huma
perspectiva marxiana, cada modo de producdo gera uma dindmica populacional propria.
Nesse sentido, populagdo excedente é um conceito historico que abrange os modos de
producdo existentes na historia da organizagéo social dos homens.

Para Viana, pautando-se em citacdo de Marx, essa populacdo excedente é identificada
como a superpopulacéo relativa. O autor compreende que, sob o sistema capital, mesmo em
sua fase monopolista, a superpopulacao relativa exerce uma funcionalidade estrutural, e nesse
sentido as definicdes se equivalem: “A populagio “excedente” Marx chama de
“superpopulagdo relativa.” “Ela constitui um exército industrial de reserva disponivel, que
pertence ao capital de maneira tao absoluta, como se ele o tivesse criado a propria custa”
(MARX, 1988a, p. 191)” (VIANA, 2006, p. 1015)

A relagéo dessa populagéo excedente com a expansao e a acumulacdo do capital, no
periodo de constituicdo do sistema capitalista, conta com as expropriagdes primarias para
ajudar a garantir o contingente de forca de trabalho necessario a implantacdo do novo modo
de producdo — num enorme movimento de absorcdo que ndo distinguia jovens, idosos,
mulheres ou criancas. O desenvolvimento da industrializacdo com suas oscilagdes e ciclos
caracteristicos passam a influenciar fortemente tanto a absorcdo como a reproducdo da
superpopulacéo.

No regime capitalista, capital e trabalho estdo inextricavelmente relacionados. A
expansdo do capital ndo pode ser pensada sem a expansdo da forca de trabalho, mesmo que

em relacdo ao capital constante'®®

a sua proporcao seja cada vez menor. Os mesmos fatores
gue provocam a expansao do capital provocam também o aumento do exército industrial de
reserva, conforme Carcanholo e Amaral explicitam a lei geral da acumulacdo capitalista,

valendo-se de citacdo de Marx, que aqui transcrevo:

183 A forca de trabalho, quando ingressa no processo de producéo capitalista, torna-se parte do capital, a parte

chamada capital varidvel — chama-se “variavel” porque apenas a forga de trabalho, com seu trabalho vivo é
capaz de adicionar valor ao final do processo de producdo. A outra parte que compde o capital e que se refere
aos meios de producdo é chamada capital constante. O aumento do capital constante — pelo aumento da
produtividade — provoca uma diminui¢do da demanda pela forca de trabalho. (VIANA, 2006)
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Quanto maiores a riqueza social, o capital em funcéo, a dimensdo e energia de seu
crescimento e conseqiientemente a magnitude absoluta do proletariado e da forca
produtiva de seu trabalho, tanto maior o exército industrial de reserva. A forca de
trabalho disponivel é ampliada pelas mesmas causas que aumentam a forca
expansiva do capital. A magnitude relativa do exército industrial de reserva cresce
portanto com a poténcia da riqueza, mas, quanto maior esse exército de reserva em
relagdo ao exército ativo, tanto maior a massa da superpopulacéo consolidada, cuja
miséria esta na razdo inversa do suplicio de seu trabalho. E, ainda, quanto maiores
essa camada de lazaros da classe trabalhadora e o exército industrial de reserva,
tanto maior, usando-se a terminologia oficial, o pauperismo. (Marx 1974:747)”
(Marx apud CARCANHOLO e AMARAL, 2008, p.171)

Segundo Ferraz, transcricdo de nota de rodapé extraida de texto de Marx, explicita a
funcdo do termo italiano lazzaroni: “[...] alcunha dada em Italia aos lumpemproletérios, aos
elementos desclassificados; os lazzaroni eram frequentemente utilizados pelos circulos
monérquico-reaccionarios na luta contra 0 movimento democrético e liberal (Marx, 1981, p.
85)” (FERRAZ, 2010, p. 82). Esta explicitacdo nos auxiliara, mais a frente, a compreender o
debate que ocorre em relacdo a conformacdo do exeército de reserva e a posi¢do ocupada por
um quantitativo crescente de trabalhadores exasperadamente disponibilizados pelo capital.

Os movimentos do capital relacionam-se com as conformagdes no campo do trabalho,
com a producgéo da forca de trabalho, visto a ligacéo vital, e fundamentalmente contraditoria,
gue existe entre ambos. A dindmica do capital - sua producdo, expansdo, acumulacdo e
concentragdo - é, portanto, o que gera a proporcao entre a populacéo ativa e a superpopulacgao
relativa. Segundo as palavras de Alves:

O sistema do capital, o sistema produtor de mercadorias, “produz” forga de trabalho,
como produz qualquer outra mercadoria; produz forca de trabalho sempre

disponivel, uma superpopulacéo relativa ou exército industrial de reserva. O sentido

da crise estrutural do capital altera a dindmica de producdo da forca de trabalho
como mercadoria redundante. (ALVES, 2007, p.95, grifos do autor)

Certamente o crescimento do capital global redunda em crescimento do capital
variavel, isto é, da forca de trabalho que o compde, mas é também certo que isto ocorre de
forma continua e proporcionalmente decrescente. A quantidade de equipamentos e maquinas
empregada na producdo aumenta sem que a contratacao de trabalhadores se amplie na mesma
proporcao.

Como um de seus movimentos constantes no sentido de desvalorizar o trabalho vivo, o

capital produz trabalho vivo em excesso - enquanto forga de trabalho disponivel para o seu



199

consumo - criando uma superpopulagdo relativa ou exército industrial de reserva. (ALVES,
2007)

Considerar sindnimos, equivalentes, exército industrial de reserva e superpopulacéo
relativa faz parte de uma polémica no debate atual sobre o tema e traz implicacdes que tornam
mais ou menos desconfortavel, por parte de autores que se utilizam de algumas categorias
marxistas em seus estudos, a utilizagdo da nogdo de excluséo social.

Como vimos no paragrafo mais acima, ha autores, como Alves, que mesmo sem
aprofundar especificamente esta questdo, utilizam os dois termos como sinénimos, sem abrir
questionamentos.

Outros autores entram no debate e buscam aprofundar suas bases tedricas em relacéo a
essas questdes. Em trabalho ja citado, Viana contrapde-se a idéia de Nun de que nao se deve
considerar todo o excedente da populacdo como exeército de reserva, pautando-se numa idéia
de “funcdo”, em que, sobre a dindmica da acumulagdo, o exército industrial de reserva
produziria efeitos funcionais e os efeitos ndo-funcionais seriam atribuidos ao que ele
denominou “massa marginal”.

Viana considera que Nun parte da premissa correta baseada na historicidade dos
conceitos, que compreende superpopulacgdo relativa como aquela existente em varios modos
de producdo e exército industrial de reserva existente somente no capitalismo. Segundo
Viana, o que Nun desconsidera e, portanto se equivoca, é que: “Para Marx, superpopulagdo
relativa e exército industrial de reserva s&o, no capitalismo, a mesma coisa.” (VIANA, 2006,
p. 1019). Prossegue Viana contrapondo-se a esses argumentos sobre efeitos funcionais e ndo
funcionais, argumentando que “... a concep¢do de Nun ndo consegue comprovar que tal
distingdo contribui para um melhor entendimento da superpopulagédo relativa e nem que a
chamada “massa marginal” seja disfuncional.” (VIANA, 2006, p. 1019) Argumenta também
Viana que tal distin¢do conceitual cria uma ilusdo de demarcacdo que ndo existe, e que uma
suposta parcela populacional disfuncional ... s6 tem sentido numa concep¢do metafisica, que
desconsideraria o carater histérico, dinamico, desta parte da populacdo e provocaria 0 seu
isolamento, desligando-a da totalidade concreta, procedimento tipicamente n&o-dialético.”
(VIANA, 2006, p. 1020).

Mesmo sem aprofundarmos grandemente o debate acerca dos efeitos funcionais do
exeército industrial de reserva sobre a acumulacao do capital, compreendemos que a magnitude
guantitativa desse contingente populacional e os aspectos culturais a ele relacionados néo o
situam como uma populacdo isolada da totalidade produzida pelo socio-metabolismo do

capital, mesmo em sua fase monopolista de capital-imperialismo.



200

Sobre a categoria exército industrial de reserva hd também uma polémica que se
localiza na compreensédo acerca de suas formas de manifestacdo na contemporaneidade - que
gostariamos de abordar, em virtude da sua relacgdo com a idéia de um contingente
populacional que se torna “descartdvel” para a economia capitalista e alvo de representagdes
que poderiam levar até mesmo a sua eliminagdo — como vimos na exposi¢do do pensamento
de inimeros autores que utilizam a nogdo de exclusao social.

Sobre a origem da categoria exército industrial de reserva, Ferraz atenta para o fato de
que Marx, ao formula-lo, referenciava-se numa realidade historica em que esse excedente
populacional era atraido para os polos industriais, tratava-se, portanto de uma forca de
trabalho para a industria. O argumento é desenvolvido por Ferraz no sentido de legitimar o
uso do termo exército de reserva: “A disponibilidade do trabalho ndo ocorre apenas neste
setor, de modo que, o qualitativo “industrial” pode ser suprimido, pois o importante a destacar
¢ a existéncia de trabalhadores disponiveis a contratagdes.” (FERRAZ, 2010, 74-75)

De modo geral, os autores estudados que se voltam para a discussdo da
superpopulacdo relativa ou exeército de reserva, referenciados em Marx, reconhecem trés
formas de manifestacdo: superpopulacéo relativa liquida ou flutuante, superpopulacdo latente
e superpopulacao estagnada.

Superpopulacéo relativa liquida ou flutuante é compreendida como aquele contingente
de trabalhadores que ora é atraido ora é repelido das unidades produtivas, em consequéncia
dos ciclos econémicos do capital.

Superpopulacdo relativa latente refere-se aos trabalhadores rurais que sdo repelidos
pelo avango do capital e ndo sdo absorvidos pela agricultura capitalista, encontrando-se no
limiar de tornarem-se parte do proletariado urbano.

Superpopulacdo relativa estagnada compreende a parte do exército ativo de
trabalhadores que com uma ocupacao irregular, que trabalham ao méximo e sdo pagos com o
minimo possivel.

Giovanni Alves admite as trés manifestagdes acima mencionadas, porquanto parta do
entendimento de que, enquanto categoria social, a superpopulacdo relativa expressa a
precariedade do trabalho assalariado. Alves utiliza o termo “excluidos” num sentido
econémico-politico diferente daquele que predomina nos escritos dos autores que seguem a
vertente “resolutiva” da inclusdo. Referindo-se a um imenso contingente de proletarios

excluidos (sic) considera-o
... deveras funcional as necessidades da ordem burguesa. E claro que a massa de

proletarios inempregdveis ndo [exercem] funcdes econdmicas propriamente ditas.
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Possuem funcéo simbolica, na medida em que constituem o imaginario da barbarie
social, matriz sdcio-metabdlica do medo que sedimenta na alma humana os
consentimentos espurios dos proletarios empregados nos loci de produgéo de valor.”
(ALVES, 2007, p.104, grifos do autor)

Carcanholo e Amaral analisam a acumulacdo capitalista e o0 exército de reserva na
perspectiva das economias dependentes. Nesse trabalho, ndo utilizam a expressao
lumpemproletariado, mas de forma bastante semelhante, consideram o pauperismo como uma
quarta expresséo da superpopulagéo relativa que englobaria “aqueles que vivem em situagdes
absurdas de miséria ¢ indigéncia” e que seria absolutamente funcional ao capital.
(CARCANHOLO e AMARAL, 2008, p.171)

Contrariamente, Ferraz afirma claramente sua compreensdo de que, em Marx, 0
pauperismo ndo constitui mais uma manifestacdo da superpopulacédo relativa, mas é sim uma
condigdo que perpassa 0 conjunto da superpopulagéo relativa, atingindo a superpopulacao
estagnada com maior intensidade e culminando na constituicdo de uma superpopulacédo

consolidada — sobre a qual explicita:
Ou seja, compde 0 exército de reserva uma parcela de individuos que ndo mais saira
desse segmento da classe trabalhadora, que ndo mais venderd a sua forca de trabalho
diretamente a um capitalista de forma estavel. A constituicdo dessa superpopulacdo
consolidada € inerente ao proprio modo de producgdo capitalista. (FERRAZ, 2010,
p.79)

Alves vai localizar o contingente de proletarios excluidos (sic), a que se refere, no
limpemproletariado ou pauperismo, entendido - a semelhanca de Carcanholo e Amaral -
como “contingente de homens e mulheres imersos na proletariedade extrema e cuja
morfologia social é tdo complexa quanto a do trabalho estagnado.” (ALVES, 2007, p.108)

Viana contribui grandemente para a polémica ao identificar o exército industrial de
reserva com o limpemproletariado. O autor identifica que Marx, na edi¢do portuguesa de sua
obra, compreende o lumpemproletariado como apenas aquela parte da superpopulacéo relativa
submetida mais cruelmente ao pauperismo, e que, na edicdo inglesa, Marx utiliza o termo
“classes perigosas” e amplia o conceito em outras obras. Atesta também que “Fanon (1979),
ampliou este conceito, incluindo nele o que Marx denominou superpopulagéo relativa, ou
seja, a totalidade dela.” Em seguida, declara-se inteiramente de acordo com Fanon,

considerando o0 “... lumpemproletariado como equivalente a “exército industrial de reserva”,
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isto é, o conjunto da superpopulacéo relativa constituida pelo capitalismo.” (VIANA, 2006, p.
1022).

Deise Ferraz, em tese defendida em 2010, entre outros aprofundamentos de categorias
marxianas, analisa o contexto em que Marx, em cinco de suas obras*® refere-se a
lipemproletariado: no Manifesto Comunista, as condi¢fes de vida descritas pelos autores
(Marx e Engels) estdo referidas a decadéncia das camadas mais baixas da velha sociedade
feudal — incluindo ndo somente os servos migrantes para 0 meio urbano e a aristocracia
decadente.Em A ideologia alema o lumproletariado é associado aos plebeus, que estariam
situados entre os livres e os escravos e teriam fundamentalmente uma expressdo politica. No
18 de Brumario e em As lutas de classe em Franca, o lumproletariado aparece como um dos
agentes decisivos a favor e contra o poder de Luis Bonaparte — considerado “principe” e chefe
desse grupo: uma massa difusa, sem forma, errante, constituida por elementos oriundos de
classes diversas, que agrupava, entre muitos outros tipos, os devassos da burguesia, ex-
presidiarios, soldados reformados, lazzaronis, trapaceiros, alcoviteiro - chamada “la bohéme”
pelos franceses. (FERRAZ, 2010)

Ferraz, contrariamente a Viana, compreende que o pauperismo ndo € condigdo
suficiente para definir o lupemproletariado — “sendo toda a classe trabalhadora estaria nele
incluida”, ndo podendo ser desconsiderado que a producao de riqueza num pélo corresponde a
producdo da fome e da miséria nas classes trabalhadoras.

A autora entende que o lupemproletariado, na luta revolucionaria é um grupo que pode

ser atraido as classes reacionarias. Sobre esse grupo, permite-se, também, ponderar que
[sua] ... caracteristica determinante € menos sua posicdo e influéncia econdmica no
modo de producdo capitalista do que as aliangas, acBes e apoios que este grupo
politicamente estabelece com outras classes sociais, estas por sua vez, com posi¢éo
definida na Estrutura de Apropriagdo e Politica da sociedade em questdo,
portanto,com interesses de calsses definidos e menos fragmentario. (FERRAZ,
2010, p.83)

Mais a frente a autora complementa seu pensamento, esclarecendo que, certamente, 0s
interesses econémicos sdo a base das aliancas politicas e que, nesse caso, situam-se na

possibilidade de auferir maiores ganhos. E de forma contundente conclui que:

Entendemos ser um equivoco considerar o lipemproletariado como sendo apenas

ma parte marginal da classe trabalhadora que ndo possui consciéncia de classe nem

164 A saber, O Capital, A ideologia alema, O manifesto comunista, As lutas de classe em Franca e 0 Dezoito

Brumaério de Luis Bonaparte.
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podera vir a desenvolvé-la. Este termo nao pode ser, em virtude de sua
complexidade e do contexto histérico em que esses grupos sdo constituidos e
acionados, traduzido literalmente como os “trapos do proletariado” ou como uma
subclasse da populacdo humana, conforme nos indicam o senso comum transmitido
pelos dicionarios e, muitas vezes, aceitos nos circulos de pessoas que se
autodenominam comunistas. (FERRAZ, 2010, p.84)

A andlise da realidade empirica certamente nos auxilia na compreensdo das

contradigdes existentes na relacdo capital-trabalho, no aumento quantitativo do exército de

reserva e suas alteracdes qualitativas. Sem a pretensdo de mergulho nessa realidade, propomo-

nos a indicar aspectos, discutidos e analisados por diversos autores, que podem ser

sinalizadores de condices, situacGes e relaces que nos ajudem a chegar mais proximo dessa

compreensdo desejada.

Ricardo Antunes, de uma forma despretensiosa, em entrevista para um sindicato de

trabalhadores'®®, aponta profundas mudancas na morfologia da classe trabalhadora e

identificando o desempregado como parte dessa classe, compreende-o inserido no exército

industrial de reserva:

A classe trabalhadora hoje tem uma nova morfologia. Ela tem o proletariado
industrial produtivo, que é o seu nucleo central. Esse proletariado ndo é mais aquele
proletariado estavel da era taylorista e fordista (...) ele é terceirizado, ele é
precarizado. Essa é a classe trabalhadora hoje. E ela inclui também o desempregado.
Porque o desempregado é consequiéncia do desemprego estrutural, que resulta dessa
I6gica destrutiva do capital. Entdo, o desempregado ndo é desempregado porque ele
quer. Ele é desempregado pelo capital. Ele é parte do que o Marx chamava de
exército industrial de reserva. N6s podemos discutir a validade ou ndo da nocéo de
exército industrial de reserva hoje. Eu penso que essa nogdo ainda é valida, mas é
um debate. O que era um exército industrial menor, hoje é um exército monumental
de reserva. Esta é a classe trabalhadora. Esta é a nova morfologia. (ANTUNES,
2009)

Do ponto de vista social podemos considerar barbarie, como o fazem alguns autores,

as atuais condicbes de vida e trabalho de enormes contingentes do exército de reserva,

entretanto, essa consideracdo ndo pode prescindir da compreensdo de que essa barbarie ¢

produzida e contribui para sustentar o processo de acumulagédo do capital.
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Os trabalhos realizados pelos trabalhadores informais, ja sobejamente estudados,
mostram que o trabalho informal ndo apenas colabora para a expanséo e reproducéo do capital
mas que também esta integrado ao circuito da producdo capitalista. Apenas como exemplo
podemos citar o estudo realizado por Bosi sobre o trabalho dos catadores de reciclaveis no
Brasil, no periodo de 1985 a 2005. Nele, o autor explicita a integracdo desse trabalho a
dindmica do processo de producédo capitalista e chama a atencdo para o fato de que a suposta
situacdo de exclusdo dos catadores o qualifica para esse tipo de ocupacdo - num aparente
paradoxo (sic) visto que esses trabalhadores tiveram suas qualidades recusadas pelo
“mercado’ (sic). (BOSI, 2008)

Outro exemplo que podemos arrolar, localizado no setor da inddstria téxtil, chega a
apresentar condicdes de trabalho de semi-escraviddo para homens, mulheres e criancgas
brasileiros e latinoamericanos. O exemplo da Zara, conhecida marca espanhola de vestuario
feminino, mostra que a economia chamada “subterranea”, em condigdes ilegais de producao e
circulagdo (em outros casos, muitas vezes também de consumo), estd articulada com a
economia “legal” das empresas transnacionais.'® No rol de atividades e inserces
semelhantes, podemos mencionar a economia da exploracdo sexual, atividade produtiva
realizada por adultos homens, mulheres e criangas, que movimenta altas cifras, assim como a
conhecida atividade do jogo do bicho, dos bingos e do trafico de drogas.

Cabe observar que a ilegalidade referida a essas situacbes € fruto exatamente das
expropriacBes secundarias comandadas pelas necessidades de expansdo e acumulacdo do
capital. A relacdo social que funda o capitalismo, capital-trabalho, assenta-se sobre uma
expropriagdo originaria dos trabalhadores e a sua expanséo e reproducédo exige, conforme nos
indica Fontes:

Exige a conservagdo e reproducdo em escala sempre crescente de uma populacéo
dependente do mercado, disponivel para a venda da forca de trabalho de forma
integral ou necessitando integrar-se ao mercado, total ou parcialmente, para
subsistir. Ndo se trata apenas de uma extensdo linear do mercado, mas de um
processo variado que redunda na transformacdo da capacidade de trabalho em
mercadoria, impulsionada pela necessidade econdmica (a subsisténcia) e que
reatualiza e converte permanentemente essa necessidade em disponibilidade

voluntariamente assumida para o mercado. (FONTES, 2010, p.47)

%6 \er FONSECA, zilma. Acumulacdo e concentracdo de capital no setor téxtil: superexploracdo de

trabalhadores latino-americanos. Trabalho de Conclusdo do Curso Internacionaliza¢do no Trabalho, na Educacéo
e na Salde, coordenado pela Dra. Marcela Pronko, na EPSJV/Fiocruz, Rio de Janeiro, 2012,
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Segundo Ferraz, a insercdo de atividades ilicitas como trabalho fornecedor de mais
valia, ndo permite qualificar seus trabalhadores como um ldmpemproletario, mesmo na
concepcao mais comumente difundida. Aprofundando a movimentacdo passivel de ser
observada no exercito de reserva, a autora entende que esse contingente ndo é desnecessario
ao capital e pode, portanto, manifestar-se como superpopulacdo supérflua, subsidiadora e
subsidiada — nos seguintes termos: supérflua enquanto desnecesséria ao ciclo produtivo
capitalista que funciona de acordo com a sociabilidade formal, a par dos direitos adquiridos
pelos trabalhadores; subsidiadora - enquanto, sob formas de sociabilidade informais,
fornecem mercadoria que se incorpora ao circuito produtivo e manifesta-se como
superpopulacdo subsidiada quando, por exemplo, torna-se cliente dos programas sociais
financiados pelas empresas — a maioria dos quais conta com recursos repassados pelo Estado -
em nome da responsabilidade social. (FERRAZ, 2010)

Sem nenhuma contradi¢cdo com a expansao do capital, as solugdes inclusivas instalam-
se confortavelmente no campo das finangas e, como no exemplo abaixo, servem de ilustragéo
para a categoria de superpopulacéo subsidiada.

Pequena matéria™®’ veiculada no site da Fundagéo Getulio Vargas (FGV), divulgando
as idéias de Mettenheim'® e Butzbach, no artigo Alternative Banking and Social Inclusion,
informa que pesquisadores reunidos pela Fundagdo Rockfeller, em 2011, mostraram como as
novas tecnologias adotadas pelas instituicbes financeiras podem contribuir para acelerar o
processo de inclusdo social nos paises emergentes. Afirma também que, no Brasil, avancos
ocorreram a partir da modernizacdo dos bancos publicos, com a melhoria da competitividade
e com politicas voltadas para a “bancariza¢do” dos cidaddos — mesmo em um ambiente de alta
desigualdade social.

Para os autores, o setor financeiro, e 0 exemplo melhor é a Caixa Econdmica Federal,
pode garantir competitividade e a0 mesmo tempo “incluir os excluidos™ articulando-se com 0s
programas de transferéncia de renda e outras politicas sociais. Nesta matéria sdo elencadas as
condigdes que, para isso, foram criadas pela Caixa Econémica Federal:

... 0 duplo papel de agente de politica social e de banco de poupanga proporcionam
vantagens competitivas a Caixa, além de sua forca politica e de seus recursos. Por
altimo, as diretrizes da Caixa sdo de transformar bolsas familia em contas bancérias

simplificadas e/ou contas de poupanga.

1°7 Matéria veiculada: “A Inclusdo Social além das Teorias Tradicionais™ - Artigo em foco: Alternative Banking

and Social Inclusion, de Kurt E. von Mettenheim e Olivier Butzbach, 2011. Acessado no site
http://gvpesquisa.fgv.br, em 12/10/2012.
188 professor da FGV.
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Situagdo como esta acima, referida & Caixa Econdmica Federal é ilustrativa acerca do
que o “poder de compra” **°do Estado, t&o reivindicado pelo setor empresarial — e n4o apenas
- é capaz de proporcionar as necessidades de desenvolvimento do capital.

A conclusdo a que chega Ferraz, e com a qual nos identificamos, € de que esse
contingente de trabalhadores é manifestacdo estagnada do exército de reserva que, de forma
contraditoria, contribui para a acumulacdo do capital e, potencialmente, constitui-se como
sujeito contestatdrio do controle sociometabdlico do capital. (FERRAZ, 2010)

As politicas sociais brasileiras, nas quais se inserem as tecnologias para a incluséo e o
desenvolvimento social - Eixo IV do Plano de Acéo da Ciéncia, tecnologia e Inovagdo, como
vimos, dirigem-se a individuos e grupos entdo considerados excluidos e assentam-se numa
compreensdo de exclusdo que procuramos contribuir para esclarecer, aprofundar e contestar

neste trabalho.

5.8. EXPROPRIACOES SECUNDARIAS: UMA NOVA ABORDAGEM

A nocao de exclusdo social é também discutida por Fontes, em trabalhos escritos na
década de 90 até meados dos anos 2000. Fontes, referindo-se a idéia de uma “nova exclusio”,
mesmo admitindo formas diferentes de discriminagdo ou segregacdo, ao referir-se aos
“inteiramente desnecessarios ao universo da produ¢do econdomica”, cerca suas reflexdes com

termos que advertem acerca da aparéncia dos fendmenos:
Para eles, aparentemente, ndo ha mais possibilidade de integragdo ou reintegragéo no
mundo do trabalho e da alta tecnologia. Neste sentido, os novos excluidos parecem

seres economicamente descartaveis. (FONTES, 1995, p.109, grifos nossos).

A autora admite a necessidade de aprofundar o estudo da realidade a partir do seu eixo

econdmico:
Falta-nos, porém, uma visdo clara do processo produtivo e sua articulagdo com a
sociedade — e hoje isso significa a imbricagdo de uma rede complexa de paises.
Tanto nas instancias internacionais quanto ao nivel interno, nacional, €, mais do que
nunca, o eixo econdmico — e seu cortejo de competitividade, eficiéncia, eficacia,
custo e beneficio — quem domina o processo politico. Ao tentarmos fugir da
reflexdo sobre o econdmico ndo estaremos caindo no mais perfeito determinismo,

aquele regido por um presente imutavel? (FONTES, 1995, p.117)

1% «poder de compra” que, efetivamente, torna o Estado consumidor direto em grande escala — pequeno exemplo
de sua funclo estabilizadora das tendéncias auto-desestruturantes da expansdo do capital. Cada vez mais a
fundamental importancia do papel econémico do Estado demanda aprofundamento da reflexdo acerca da
infraestrutura e superestrutura na sociedade capitalista.
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Seguindo no rumo da necessidade apontada, num novo trabalho escrito em 2005'7°,
exclusdo social e inclusdo forgada sdo questdes problematizadas por Fontes, enquanto
movimentos que se verificam no @mbito mesmo do desenvolvimento capitalista. Nesse livro,
a autora discute também as formas contemporaneas de expropriacédo do trabalho pelo capital e
chama a atencéo, ainda, para 0 componente subjetivista dessas novas formas de expropriagéo,
articulando o campo subjetivo da “nossa forma de ser” ao movimento de expropriagdo das
conquistas coletivas dos trabalhadores. (FONTES, 2005)

Em 2007, Fontes, num trabalho intitulado O imperialismo tardio — expropriacoes,
trabalho, politica e cultura, parte da consideracdo de que a expropriagdo massiva dos
trabalhadores € elemento fundamental da relacdo social subjacente ao capital e se reproduz em
escala sempre crescente. lIdentifica novas formas de expropriagdo - as expropriacdes
contemporaneas ou expropriacdes secundarias, e aprofunda a reflexdo, compreendendo que
tais expropriacdes séo resultados da escala de concentragdo de capitais. (FONTES, [2007])

A partir de 2007, Fontes aprofunda a discussao sobre o capitalismo contemporaneo —
incluindo o movimento estrutural das expropriacdes, que culmina com a publicacdo, em 2010,
do livro “O Brasil ¢ o capital-imperialismo: teoria e historia. As reflexdes que perpassam este
ultimo livro de Fontes foram a inspiracdo para apresentarmos o seu conceito de expropriacoes
secundéarias como referencial tedrico capaz de favorecer uma compreensdo da realidade dos
fenomenos relacionados ao que se denomina “exclusdo social”, recusando uma abordagem
dualista e possibilitar abarcar suas varias e complexas determinacdes.

Longe de pretender apresentar respostas conclusivas, colocamo-nos, entdo, o desafio
tedrico-politico de formular algumas questbes que possam contribuir para investigar a
capacidade tetrica explicativa do conceito e sua contribuicéo politica para o fortalecimento da
resisténcia e da luta da classe trabalhadora.

Mesmo sem entrar explicitamente na discussdo acerca do conceito de exército de
reserva, Fontes destaca alguns elementos da dinamica populacional sob o capitalismo e, face a
expansdo da populacdo disponibilizada, expropriada pelo capital, reconhece que na relacdo
entre populacdes urbanas e rurais, apenas 0s aspectos quantitativos sdo insuficientes para
expressar as modificagdes qualitativas que podem ocorrer. No aspecto demografico, referente
a caracterizacdo atual da populacao rural, identifica que o dado bruto da urbanizacdo nao

esclarece a

70 FONTES, Virginia. Reflexdes Im-pertinentes: histéria e capitalismo contemporaneo. Bom texto, Rio de

Janeiro, 2005



208

situacdo efetiva da producdo social de expropriados - ou de trabalhadores
disponibilizados para o mercado - que deve ser quantitativamente muito mais
expressiva”, tendo em vista que “nem toda a populacdo rural (...) tem acesso aos
recursos sociais de producdo necessarios para sua propria reproducdo, assim como
de suas familias. (FONTES, 2010, p. 50-51)

Na sua conceituacdo de expropriagdes secundarias a historiadora Virginia Fontes nos
possibilita compreender a continua e crescente producdo social de trabalhadores

disponibilizados para 0 mercado:

Estas expropriagOes, que estou denominando disponibilizagBes ou expropriag6es

secundarias, ndo sdo, no sentido préprio, uma perda de propriedade de meios de
producéo (ou recursos sociais de produgdo), pois a grande maioria dos trabalhadores
urbanos dela ja ndo mais dispunha. Porém, a plena compreensdao do processo
contemporaneo mostra terem se convertido em nova — e fundamental — forma de
exasperacdo da disponibilidade dos trabalhadores para o mercado, impondo novas
condicBes e abrindo novos setores para a extracdo de mais-valor. Este Gltimo € o
ponto dramético do processo. (FONTES, 2010, p. 54, grifos da autora)

Como vimos anteriormente, a chamada expropriagdo primaria — expropriacdo de
grandes massas campesinas ou agrarias atraidas pelo meio urbano, incapacitadas de manter
sua reproducéo ou expulsa de suas terras - desempenharam papel relevante na constituicdo do
modo de producdo capitalista e, como nos adverte a historiadora, continuam no arsenal de
movimentos do capital-imperialismo contemporaneo, juntamente com as expropriacdes
secundérias.

A concentracdo de recursos sociais e as expropriagdes sociais constituem faces da
tendéncia a expansdo do capital. Das expropriacbes emanam as condi¢des de possibilidade do
capital e sua ampliacdo pressupbfe também a ampliacdo das expropriacGes. Retomando
reflexdo contida em seu trabalho anterior, intitulado Determinacdo, histéria e

materialidade®’*

, @ autora reafirma a recriagdo constante das expropriacfes pelo capital: “A
expropriacdo massiva €, portanto, condicdo social inicial, meio e resultado da exploracao
capitalista.” (FONTES, 2010, p.23)

O tema das expropriacfes, com freqiiéncia é relegado a condicdo de algo prévio ao

pleno capitalismo, ¢ creditado a uma “acumulagdo primitiva” que legitimaria a concentragao

! \er FONTES, Virginia. Determinacio, histéria e materialidade. Trabalho, Educacéo e Sadde, n. 7 (2),

citacdo referente a trecho a pag. 217, 2009.
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da riqueza social. Entretanto, Marx demonstra que o processo expropriador é condi¢do da
existéncia do capital e aprofunda-se e generaliza-se com a sua expansao.

Focamos nossa atencdo nesta compreensdo porque percebemos como um avango
teorico-politico da utilizacdo do conceito de expropriacfes secundarias, na analise da
realidade social de amplos contingentes da superpopulacdo relativa, muitos dos quais
erroneamente denominados “excluidos”, sua capacidade de provocar questionamentos acerca
de quaisquer iniciativas e politicas, pseudosolucgdes inclusivas, que ndo questionem a légica
do capital.

Abranger praticamente todas as dimensdes da vida € uma caracteristica contemporanea
da expropriagdo que, sob variados aspectos, incide sobre um conjunto de direitos -
demarcados pelos costumes, tradicionais, historicos, e abrange transformacdes profundas na
cultura, na ideologia e na politica.

Esse contingente de trabalhadores expropriados e, portanto, disponibilizados para o
mercado, deparam-se com novas barreiras fisicas, sociais e culturais através da segregacdo
espacial, discriminacGes e opressGes de varios matizes — dos quais, muitas vezes buscam
escapar atraves de imigracdo - e expressam de forma crua as profundas contradicdes desse
processo de expropriagéo.

Considerar as manifestaches dessa superpopulagcdo relativa como fendmenos
segmentados e repletos de especificidades tdo variadas quanto variadas sdo as matizes das
discriminacBes e opressdes dirigidas a esse contingente populacional e agrupa-las
artificialmente sob a terminologia de “excluidos”, em nada contribui para compreender as
causas estruturais de sua existéncia. Assim como ndo contribui também para esclarecer que
as variadas formas de segregacdo, estigmatizacdo e representacdes sociais negativistas em
relacdo aos trabalhadores disponibilizados pelas expropriacdes sdo, em Ultima instancia,
formas de estratégias de concorréncia criada pelo capital entre os assalariados, face 0 nimero
insuficientemente cronico de empregos existentes.

As expropriagfes secundérias, enquanto causa fundamental dos varios efeitos
identificados, por muitos autores, como “exclusdo social”, constituem um fendmeno
permanente e necessario para a expansdo e acumulacdo do capital e nesse sentido ndo pode
ser superada pelo proprio capitalismo. No mesmo sentido, os trabalhadores que,
disponibilizados pelas expropriacGes, sofrem os mais diversos tipos de discriminagdo e
segregacgdo e sdo alvos de representacOes negativistas por parte da sociedade, ndo podem,

também, ser descartados pelo capital.
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E bastante generalizada a idéia de que um contingente cada vez maior de
desapropriados pelo capital e disponibilizados para 0 mercado podem se tornar uma ameagca a
coesdo social. Coesdo social que, confundida com apassivamento dos conflitos de classe, tem
sustentado politicamente a producdo das expropriacdes, das desigualdades e das
estigmatizacGes. Essa ameaca latente impulsiona, certamente, a formulacdo de uma quase
infinita miriade de iniciativas, programas e politicas publicas inclusivas que verificamos em
curso no Brasil e que, efetivamente, contribuem para a hegemonia da classe burguesa.

O conceito de expropriacfes secundarias como instrumental de analise das situacfes
de existéncia da superpopulagéo relativa desloca a reflexdo para uma abordagem que instiga e
possibilita a apreensdo das contradi¢cbes da realidade de forma que possa ser levado em
consideracdo um conjunto maior de suas determinacoes.

Ignorar que as expropriacdes fazem parte inerente do movimento expansivo do capital
sustentado pelo Estado e manter-se na superficialidade da nogéo de exclusdo social colabora
para uma compreensdo da situagdo como inusitada, como um desvio do capitalismo, e traz em
si mesma o pressuposto de reformas e politicas que recoloquem o capitalismo no eixo correto.

Em direcdo contraria a difusdo desta ilusdo, Fontes nos auxilia na identificacdo de
algumas das vicissitudes da dindmica perversa e socialmente dramatica do capital — novas

caracteristicas das expropriacdes:

A extracdo de mais-valor, voltada para valorizar tais massas crescentes de recursos
concentrados, sob uma propriedade “abstrata”, associa trabalhadores em condi¢des
as mais diversas, desde a mais alta ciéncia até o trabalho infantil e/ou compulsério
em condigBes degradantes, dos megaconglomerados a mafias diversas, ocorrendo
em pontos diversos do planeta ou na mesma cidade, elos da mesma produgdo de

mais-valor para o capital, mas totalmente segmentados. (FONTES, 2010, p.74)

Alcar o olhar para a situacdo mundial e compreendé-la em relacdo dialética com a
situacdo brasileira é também uma pratica tedrico-politica que estd no cerne do método
materialista-histdrico, e Fontes nos oferece essa possibilidade ao apresentar os movimentos

expropriatorios do capital-imperialista em outras partes do mundo:
Agucam-se também outras contradi¢fes, uma vez que se estendem as expropriacées
primarias nos paises retardatarios (em especial, na india e na China) ao lado da
intensificacdo brutal de expropriacfes secundarias nos paises centrais. (FONTES,
2010, p.361)

Ainda sobre a situagdo mundial, Fontes chama a atengdo para a atuagéo dos governos

europeus face a crise internacional capitalista de 2008, que ao desdobrar-se, em 2010, incide
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violentamente sobre a Europa. Os governos atuam prioritariamente de duas formas —
sustentando bancos e empresas e desmantelando direitos historicos conquistados pelas classes

trabalhadoras:

... de um lado, a utilizacdo de formidaveis recursos publicos para impedir a quebra

de bancos e empresas e, de outro, 0 prosseguimento das expropriacfes secundarias,

incidindo de maneira aguda principalmente sobre os paises europeus (incluindo
Franca e Alemanha), com novos pacotes governamentais atualmente em tramitagéo
voltados para o corte de gastos publicos, envolvendo reducédo de pessoal, diminuicéo
de salarios, recuo nos servicos sociais e elevacdo de idade para aposentadorias.
(FONTES, 2010, p.360)

O Estado brasileiro, além de uma atuacdo direta de fomento empresarial, atua
liderando expropriagfes que certamente sustentam a direcdo proposta por novos € NUMerosos
aparelhos privados de hegemonia empresariais, disseminados no Brasil nas Gltimas décadas,
no sentido de construir e sedimentar relacdes de trabalho, e de modo geral, uma nova
sociabilidade, que formem um exército disciplinado de trabalhadores — sem direitos e sem
identidade de classe.

As contrarreformas do Estado que tiveram curso no Brasil, as privatizagdes, o
desmonte fisico e institucional da organizacdo dos trabalhadores, programas sociais sob forma
privatizada e antiuniversal sdo processos que prosseguem e se aprofundam sob os governos
do Partido dos Trabalhadores (PT) e contribuem “ativamente para a destruicdo interna das
lutas socializantes, ao tempo em que assegura a adequacao social e formidaveis recursos ao
capitalimperialismo no Brasil, sob o formato democratico da violéncia couracada de
convencimento.” (FONTES, 2010, p.296)

O Estado, no capitalismo monopolista, tem na reproducdo ampliada da forca de
trabalho um campo prioritario de acdo, desenvolvendo mecanismos — juridicos, ideoldgicos e
repressivos - de controle da forca de trabalho, o que implica também no controle do preco da
forca de trabalho, de forma a garantir ao capital as taxas de exploracdo e o0 aumento da taxa de
lucro.

A forca de trabalho, sob o sistema do capital, quer esteja ou ndo inserida diretamente
na producdo, torna-se uma fonte de mais valia para a burguesia e para isto concorre
grandemente a acdo do Estado e suas politicas inclusivas.

As politicas sociais implementadas pelo Estado, na linha do combate a pobreza e/ou

voltadas para a “inclusdo social”, onde se incluem as tecnologias sociais, existem assentadas
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ndo sé na auséncia de garantia como também na constante perda de direitos adquiridos pela
classe trabalhadora.

Sob o sistema do capital, a perspectiva das classes trabalhadoras é estar incluida no
processo produtivo, € vender a sua forca de trabalho. Pela propria dindmica das expropriagdes
produzidas pelas necessidades do capital, cada vez mais e com maior magnitude essa
possibilidade Ihe é negada.

Face a essa disponibilizacdo cada vez maior da forca de trabalho e sem a alternativa de
superar 0 processo de acumulacéo e reproducéo do capital, as classes dominantes apostam em
politicas inclusivas como forma de lidar com os efeitos desse processo. Politicas que abordam
de forma focalizada e paliativa as graves e draméticas conseqiiéncias que recaem
pesadamente sobre a classe trabalhadora.

Como procuramos demonstrar neste estudo, as tecnologias sociais ocupam um lugar
de destaque no esforgco mais geral para ampliar as fontes de mais valia para as classes
dominantes e para obter o consentimento das classes sociais, em especial o consentimento e a

subjugacao da classe trabalhadora.
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CONCLUSOES

A reestruturacdo do aparelho estatal iniciada no pais na década de 90 e aprofundada
nas décadas seguintes afianca um projeto de desenvolvimento em que a atuacdo do Estado, de
forma absolutamente indissociavel dos interesses e necessidades do capital, & complementar
ao mercado na conducdo da economia. A “participagdo social” configura-se, nesse contexto
historico, como uma falsa prerrogativa de controle pelos cidadaos das a¢des estatais.

Os documentos e os discursos oficiais primam por aliar o desenvolvimento econémico
ao desenvolvimento social. Assim, a tematica do “desenvolvimento social” migra do campo
social também para o campo da ciéncia e tecnologia e influencia, e mesmo, embasa o contexto
onde germina a “tecnologia social”.

A partir dos anos 2000, desenvolvimento social confunde-se com o “combate a fome e

a pobreza absoluta'®”

, bandeira assumida pelo Partido dos Trabalhadores nas elei¢des
presidenciais de 2002 e, doravante, foco da perspectiva de desenvolvimento social restrito a
politicas compensatorias.

A “participagdo social” € outro aspecto que, incorporado ao lema do desenvolvimento
social, substitui o elemento seguranca no bindmio desenvolvimento x seguranca que até entdo
prevalecia. Adquire longevidade e representa elemento crucial e estratégico de dominagéo e
construgdo de hegemonia das classes dominantes: o frenesi da formalizagcdo de conselhos,
foruns e conferéncias toma conta de todas as areas, inclusive da ciéncia e tecnologia.

A politica econdmica segue o rumo de fortalecer a capacidade exportadora do pais -
entendida como simbolo de sucesso, e se faz acompanhar da mistica da participacdo e do
desenvolvimento social. Ao governo, é possivel identificar fragilidades e reconhecer
dificuldades na politica macroeconémica, entretanto, passa longe de questionar a situacdo de
dependéncia da economia brasileira. Ao contrario, a direcdo se solidifica no rumo de um
esforgo maior na inovacédo tecnolégica, visando aumento da competitividade e adequacdo das
exportacdes a dindmica do mercado internacional.

A inovacdo tecnoldgica € posta no centro da politica brasileira de ciéncia e tecnologia,
como base para o aumento da competitividade e principal motor do desenvolvimento.

Assumida pelo Governo FHC e incensada pelos governos petistas, a inovagdo tecnoldgica

2 Um jogo de palavras é difundido na midia de forma bastante confusa: pobreza, pobreza relativa, pobreza

absoluta, miséria, vulnerabilidade, exclusdo social, etc., etc. Oficialmente, uma renda acima de R$ 70,00 tira a
pessoa da classificacdo de pobreza absoluta.
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torna-se um mantra do discurso Unico oficial e se espalha, além do campo econémico-politico,
para as areas sociais e culturais.

Cabe observar que a politica de ciéncia, tecnologia e inovacdo ao ser implementada é
matizada pela influéncia de instituices, como o Banco Mundial, que consideram mais
recomendavel, para os paises em desenvolvimento, a adocdo de tecnologias j& produzidas
pelos paises de maior desenvolvimento capitalista.

Nesse processo histérico, a acdo estatal assume uma importancia preponderante na
reestruturacdo e gestdo do aparelho de Estado — vinculado as organizacdes da sociedade civil,
na instituicdo de marcos regulatérios e na implementacgdo das politicas econémicas e sociais e
nas iniciativas de financiamento e ac¢6es de fomento, incentivo e subvencdo, tecnoldgica, em
especial destinadas as empresas.

A assimetria dos resultados alcancados pelas politicas neoliberais no Brasil nos
possibilita verificar a correspondéncia existente entre inovacdo tecnoldgica e aumento da
competitividade empresarial de um lado, e do outro, a intensificacdo da exploragdo e
superexploracdo e aumento da fome e da pobreza nas classes trabalhadoras.

No bojo da participacdo social apregoada enquanto elemento fundamental das
politicas publicas, 6rgaos e instancias do aparelho de Estado, contando com a colaboracdo de
organizages da sociedade civil, articulam um movimento autodenominado Movimento da
Tecnologia Social. Compreender o significado dindmico Desse movimento passa
necessariamente por mapear suas expressdes na sociedade brasileira e identificar sua
imbricacdo com o aparelho de Estado e a magnitude de sua configuracéo social.

A constru¢dao no aparelho de Estado de um arcabouco de “participacdo social” e a
formalizacdo de parcerias publico-privadas, proposicGes referenciadas na Reforma do Estado,
de 1995, perpassa 0 conjunto das politicas publicas, e € estratégia também na area de ciéncia e
tecnologia.

Nesse sentido, 0 Movimento da Tecnologia Social volta-se para buscar a participacéo
do chamado “terceiro setor”. Destaca-Se nesse percurso a atuacdo do Instituto de Tecnologia
Social (ITS Brasil), visando estabelecer pontes entre o aparelho de Estado e outras
organizacOes da sociedade civil — expressa claramente nos documentos das Conferéncias
Nacionais de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.

Esse Movimento, com seus objetivos e proposicdes politicas, atravessa
confortavelmente a troca de partido politico no Governo e, em 2005, no Governo Lula, com a
criacdo da Rede de Tecnologia Social, se vé estruturado e institucionalizado como parceiro

chave nos programas e agdes governamentais.
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A expressividade e capilaridade sécio-politica da Rede de Tecnologia Social podem
ser percebidas pela participacdo de inimeros ministérios, 6rgdos governamentais e um grupo
de organizacgdes da sociedade civil, estruturadas em forma de rede, que agregam centenas de
organizacOes populares e pela utilizacdo de instrumentos, meios e formas diversos, como
sites, blogs, boletins eletronicos, base de dados (bancos de tecnologias sociais), encontros,
feiras, mostras, seminarios e conferéncias nacionais e internacionais.

A Rede de Tecnologia Social polariza um movimento que, mais do que uma expressao
de caminhos e alternativas tecnologicas para os problemas sociais, expressa a direcdo politica
da incluséo social, enquanto acdo politica das classes dominantes para a construcdo de uma
nova sociabilidade, baseada no discurso inico, no consenso € na cooperagao de “todos” - uma
ideologia que difunde como realidade a inexisténcia das classes sociais e de seus conflitos,
resisténcias e lutas.

Para os 6rgdos governamentais, a terminologia para designar as “tecnologias sociais” é
utilizada de forma indiscriminada: “tecnologias sustentaveis”, “tecnologias inovadoras”,
“tecnologias verdes”, “tecnologias emergentes”, “tecnologias sociais”, “tecnologias para
inclusdo social”, mostrando como, para os setores dominantes ndo ha polémica em relagao a
terminologia nem esforgo em explicitar conceitos. Da mesma maneira indiscriminada e
diluidora, agrupam como tecnologias sociais iniciativas de empresas publicas e privadas e
experiéncias de luta e organizacdo das classes trabalhadoras e populares, com
direcionalidades e intencionalidades contraditorias e opostas. Assim, numa estratégia para
esvaziar as lutas dos trabalhadores de seu sentido historico, politico e de questionamento das
politicas publicas, apresentam de forma pasteurizada processos socio-politicos absolutamente
distintos e ignoram o lastro de luta e organizacdo existente no bojo de criagcdo e
aprimoramento de algumas das chamadas “tecnologias socais”.

Encontramos, contrapostos a atuacdo do aparato estatal no campo das tecnologias
sociais, exemplos de resisténcia e lutas das classes trabalhadoras. Focalizamos a experiéncia
dos trabalhadores rurais do semi-arido, organizados na Articulacio do Semi-Arido Brasileiro
(ASA). Os exemplos dessas organizac6es que lutam por melhoria nas condi¢bes de vida dos
trabalhadores e suas familias permitem-nos compreender que o processo de construcdo da
hegemonia das classes burguesas ndo se da sem atritos, sem conflitos e sem profundas
contradicoes.

Face as resisténcias e lutas dos trabalhadores e suas familias, o aparato politico-
juridico do Estado formula e aplica preceitos legais para criminalizar os trabalhadores e fazer

valer os valores que defendem os interesses das classes dominantes. Interesses que s&o
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defendidos também com o uso da forca policial e militar, impondo a ordem e garantindo o
ambiente de colaboracdo propicio ao desenvolvimento dos negdcios da burguesia.

No Brasil atual, a despeito das contradi¢bes internas do processo de expansdo e
acumulacdo do capital e das resisténcias e lutas que se estabelecem entre as classes em
disputa, as classes dominantes atuam, de forma cada vez mais sistémica, para garantir sua
hegemonia, objetivando determinar a unidade dos seus objetivos econdémicos e politicos.

E através do Estado, enquanto conjunto de relagbes complexas, capilarizadas,
organizadas em rede, que se efetiva 0 compromisso entre os interesses das classes dominantes
e os interesses das classes dominadas, que se expressa a hegemonia e o sistema-capital.

Com o objetivo de conformar a moralidade das classes trabalhadoras as necessidades
do capital, o poder exercido pelas classes dominantes utiliza-se ndo somente dos instrumentos
de coercdo e violéncia, mas também de uma filosofia, moral e sociabilidade que sedimentam
0 reconhecimento de sua dominagéo.

No estudo que empreendemos acerca das tecnologias sociais, podemos reconhecer
também nesse campo as estratégias de uma nova pedagogia da hegemonia, postas em pratica
pelas classes dominantes e absolutamente entranhadas na sociedade civil. Trata-se de uma
estratégia da burguesia neoliberal de obtencdo do consenso - que ndo abre mao de acdes
explicitamente coercitivas quando as considera necessarias, mas que revitaliza o papel de
educador do Estado no sentido de provocar mudancas nas formas de sociabilidade que mais se
coadunem com as necessidades de acumulacdo e expansao do capital.

As politicas sociais, assentadas ndo s6 na auséncia de garantia como também na
constante perda de direitos adquiridos pela classe trabalhadora, contribuem para a expansao
dessas estratégias e assumem, na contemporaneidade, enquanto proposi¢do fundamental a
diretividade da inclusdo social, dirigindo-se, de forma focalizada, fragmentada e localizada,
para 0 conjunto de segmentos expropriados, explorados, discriminados e oprimidos —
doravante denominados “excluidos”.

A diretriz da inclusdo social espalha-se de forma abrangente para o conjunto de 6rgaos
do aparelho de Estado, em todos os niveis, para as instituicdes académicas e para 0S
movimentos sociais que agregam a classe trabalhadora.

Na area da ciéncia e tecnologia, a tarefa € outorgada a Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia para o Desenvolvimento e Inclusdo Social (Secis) que, como vimos, esta focada
na execucao dos projetos aprovados, em sua maioria dependente das emendas parlamentares e

ndo da iniciativa da propria secretaria.
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No quadro geral orcamentario do MCT&I, procuramos analisar a insergdo das linhas
de acdo voltadas para a inclusdo e o desenvolvimento social e verificamos a enorme
defasagem na magnitude dos recursos aplicados neste eixo em comparagcdo com 0S recursos
aplicados nos outros eixos — cixos das ‘“necessidades nacionais” localizado no ambito
empresarial. Como exemplo, temos a aplicacdo de mais de um bilh&o de reais numa acao
vinculada a Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior (PITCE) e dez vezes
menos recurso disponibilizado para a principal acdo (inclusdo digital) voltada para a incluséo
e o desenvolvimento social.*"®

As acles de Inclusdo Digital, inseridas no mesmo Eixo Estratégico que abriga as
Tecnologias Sociais, implicam em investimentos em tecnologias que, em grande parte, sdo
produzidas e desenvolvidas nos paises de capitalismo avancado, contribuindo assim para a
manutencdo da dindmica da dependéncia financeira e tecnoldgica do Brasil.

A nocdo de exclusdo que esta na base da proposi¢do de politicas inclusivas, permite a
insercdo de Tecnologias Sociais, Tecnologias Digitais (TICs) e Tecnologias Assistivas no
mesmo eixo da PCT&I voltado para o desenvolvimento social.

O termo excluséo social € questionado por diversos autores ndo apenas em relacao a
sua envergadura conceitual como também em relacdo ao seu amplo uso genérico e
indiscriminado. Alguns autores, de forma exclusiva ou simultanea, enveredam pela similitude
encontrada entre exclusdo social e pobreza, assentam sua compreensdao do termo na
possibilidade de exercicio de uma cidadania plena, alinham-se na proposi¢cdo do termo
enguanto um novo paradigma ou uma nova questdo social — que exclui o referencial da
existéncia das classes sociais, suas lutas e conflitos. Destaca-se, em alguns desses trabalhos, a
principalidade dada ao método em detrimento do aprofundamento teérico e da compreensdo
da totalidade maior na qual os fenémenos abordados se manifestam.

Uma idéia que reforca a légica dualista e imprime urgéncia as politicas de inclusao é
considerar que os chamados excluidos formam um contingente fora do mundo da producéo
capitalista e, portanto, desnecessario a economia capitalista - o que, aliado ao acirramento das
segregacdes e estigmatizacbes, conduziria a uma situacao passivel de eliminacéo.

As transformacOes recentes no sistema capitalista, em especial, a reestruturagédo
produtiva expandiu novas formas e aprofundou a precarizacdo do trabalho e além disso,
trouxe aumento do desemprego cronico. A flexibilizacdo e demais aspectos das

transformacgdes que ocorrem no mundo produtivo, suscita idéias sobre o fim da centralidade

73 \/er Tabela 1, deste estudo.
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do trabalho, a perda de importancia da classe trabalhadora, o fim da luta de classes. Idéias que
contribuem para corroborar a possibilidade de eliminagido de contingentes “desnecessarios” de
trabalhadores e para difundir uma perspectiva de perenidade do capital e de aceitacdo
incondicional de sua sociabilidade.

Esse contingente populacional, inserido na producéo capitalista de formas diversas e
extremamente precérias — no trabalho informal, no circuito produtivo subterraneo, no trabalho
realizado na ilegalidade - sustenta diferentes relacbes de superexploracdo e promove a
reproducdo e expansdo do capital. Assim, a possibilidade de considera-la supérflua e
desnecesséria s6 pode referir-se ao ciclo produtivo capitalista que funciona sob uma
sociabilidade formal, legalizada.

Esse contingente esta efetivamente incluido no exército de reserva, enquanto
manifestacdo estagnada e, ndo sO contribui para a acumulacdo do capital como também
encerra a potencialidade de constituir-se sujeito de contestacdo do controle sociometabdlico
do capital.

A forca de trabalho, sob o sistema do capital, quer esteja ou ndo inserida diretamente
na producdo, torna-se uma fonte de mais valia para a burguesia e para isto concorre
grandemente a acdo do Estado e suas politicas inclusivas.

Mesmo considerando o esforco realizado por alguns autores, que buscam estabelecer
uma base critica de compreensdo e inscricdo do termo em formulagBes histéricas e
conceitualmente mais abrangentes, inclusive marxistas, recusamos o uso do termo que carrega
em si uma perspectiva dualista.

Compreendemos que exclusdo social ndo € conceito, ndo constitui novo paradigma e
nem mesmo uma nova questdo social, nomeia efetivamente, a impressao que temos ao nos
depararmos com formas fenomémicas vastas e repetitivas que expressam efeitos das
expropriaces secundarias, cada vez mais intensas e destrutivas produzidas e reproduzidas,
num circularidade perversa, pelo movimento do capital, sustentado pelo aparato estatal — vital
enquanto “comando politico do capital. VAT

Indicamos a categoria de base marxista “expropriacdes secundarias”, cunhada por
Fontes, em seu estudo sobre o capital-imperialismo, como uma ferramenta mais consistente e
apropriada para investigacbes dos fendmenos sociais abarcados pelo termo exclusdo. E um
conceito que permite uma compreensdo mais rica da realidade exatamente por possibilitar

uma articulacdo das determinagdes fundamentais que incidem sobre a totalidade social.

Y% Expressdo utilizada por Sérgio Lessa em “Beyond Capital: Estado e Capital”, publicado em Servigo Social e
Sociedade, v. 56, Ed. Cortez, S&o Paulo, 1998- onde discute o livro de Mészaros, “Beyond Capital”.
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Consideramos que esta aberto o desafio analitico-teérico para 0 seu necessario
aprofundamento, dado sua capacidade de questionar a l6gica de reproducdo e acumulacéo do
capital e as falsas saidas politicas inclusivas.

Com base nessas reflexdes, concluimos que o Movimento da Tecnologia Social,
sustenta sua direcdo enquanto politica inclusiva nas expropriacdes secundarias em curso no
pais e, assim, contribui de forma significativa para o fortalecimento de uma hegemonia
burguesa. Compreendemos que este é também um campo em disputa, um espaco onde
acontecem as resisténcias e lutas das classes trabalhadoras e onde também existe a
possibilidade de construcdo de uma contra-hegemonia ao dominio burgués — para a qual

esperamos ter trazido alguma contribuig&o.
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