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Quem foi que disse que eu escrevo para as elites?

Quem foi que disse que eu escrevo para o bas-fond?

Eu escrevo para a Maria de Todo-o-Dia.

Eu escrevo para o Jodo Cara-de-Pdo.

Para vocé, que esta com este jornal na mdo...
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Mas eu escrevo é para o Jodo e a Maria.

Que quase sempre estdo em situagdo critica!
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como o pdo nosso de cada dia.

E a minha poesia é natural e simples,

como a agua bebida na concha da mao.



(QUINTANA, Mario, 1989)
RESUMO
No centro do Rio de Janeiro hé trabalhadores e trabalhadoras que se dedicam ao trabalho como
cameld e esses podem estar expostos a riscos e agravos relacionados ao trabalho. Considerando
o acumulo tedrico do campo da Saude do Trabalhador e da Trabalhadora, esses e essas camelds
possuem um saber sobre sua propria satide que podem orientar intervengdes junto aos servicos
de saude. Alinhando esses saberes aos conhecimentos técnico-cientificos, podem contribuir
para a melhoria dos processos de trabalho e do cuidado integral a satide. O objetivo deste estudo
¢ compreender os riscos € agravos a saude que os trabalhadores e trabalhadoras camelos
identificam e relacionam aos processos de saude-trabalho-ambiente. A metodologia pactuada
com os trabalhadores e as trabalhadoras se deu a partir de Rodas de Conversa. Os dados obtidos
foram agrupados em categorias, destacando-se: violéncia relacionada ao trabalho; e sofrimento
relacionado ao trabalho. Importante explicitar que o Movimento Unido dos Camelds € mais do
que um convidado para a realizacao deste estudo, ele construiu este trabalho com a autora e a
orientadora. Os Centros de Referéncia em Satide do Trabalhador (Cerests) do municipio do Rio
de Janeiro foram convidados a participar desta pesquisa. Espera-se que os resultados
encontrados no presente estudo possam contribuir de duas formas distintas: (1) fortalecer a
organizac¢do dos trabalhadores e trabalhadoras camelds do municipio do Rio de Janeiro, bem
como visibilizar e valorizar o conhecimento sobre a relagdao saude-trabalho-ambiente desses
trabalhadores e trabalhadoras; (2) para a sociedade de forma geral, ampliar as possibilidades de
entendimento acerca do campo da saude do trabalhador e da trabalhadora, bem como
entendimento sobre a saude da populacdo cameld no municipio do Rio de Janeiro. A andlise
dos relatos das Rodas de Conversa revelou que esses trabalhadores e trabalhadoras possuem
consciéncia critica sobre os processos de trabalho e a relagdo saude-trabalho-ambiente. Os
resultados da pesquisa mostram que o poder publico tem, sistematicamente, provocado
diferentes tipos de violéncia a esses trabalhadores e essas trabalhadoras, além das nocividades
do ambiente de trabalho j4 enfrentadas por esses e essas. Compreendo que estd em construgao
a alternativa dos trabalhadores e trabalhadoras cameloés do Rio de Janeiro para mudar o

ambiente de trabalho e os fatores nocivos a saude.

Palavras-chave: saude do trabalhador - cameld - relagdo satide-trabalho-ambiente - violéncia
relacionada ao trabalho - sofrimento relacionado ao trabalho
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APRESENTACAO

"A rua é uma polémica"

Cabe aqui ressaltar um pouco da histéria do surgimento desta pesquisa e da escolha da
tematica para situar o leitor e a leitora. Nasci e cresci no bairro de Campo Grande, Rio de
Janeiro/RJ. Como quase toda familia pobre no Brasil, o trabalho atravessou a vida dos meus
pais ainda na infancia e a minha na adolescéncia.

Minha mae, aos 10 anos, cuidava da filha bebé da vizinha. Depois de passar por uma
situacao de violéncia relacionada ao trabalho ainda na infancia, conciliou os estudos com o
comércio informal até os 18 anos. Minha mae sempre gostou muito de ouvir musica, dangar,
ler e escrever, tendo influenciado muito nossa educaca o. No inicio da fase adulta, ela trabalhou
em uma industria téxtil.

Apo6s o nascimento de meu irmao, seu primeiro filho, a industria faliu e ela voltou para
o trabalho informal, passou a trabalhar comprando roupas em outra cidade para vender a
conhecidos nos bairros de Campo Grande e Pedra de Guaratiba, além de revender joias e
bijuterias. Depois que eu nasci, sua segunda filha, ela ingressou no mercado formal de servigos,
onde trabalha até os dias de hoje. Minha mae, Leila, se formou na faculdade durante a Pandemia
de Covid-19, com seus 52 anos, realizando um sonho.

Meu pai, desde os 5 anos, vendia doces junto aos seus irmaos e irmas no bairro da Pedra
de Guaratiba. Aos 14 anos comecou a trabalhar como pedreiro. Se formou em curso técnico de
quimica, conciliando os estudos com o trabalho de pedreiro e, posteriormente, comecou a
trabalhar em industrias. O sonho do meu pai era ser professor, pois ele sempre falou que a
educagdo havia o salvado e era a unica forma de melhorar o pais. Com cerca de 35 anos, ele
ingressou na universidade apds tentar trés vestibulares. Durante a graduagdo na cidade de
Niterdi, trabalhava em uma induastria em Itaguai, morava em Campo Grande e fazia "bicos" de
pedreiro aos finais de semana, pois ja era pai duas vezes. Aos 42 anos, Alcino se formou em
uma universidade publica, como bacharel e professor de geografia. Atuou no magistério durante
um tempo, sendo escolhido todos os anos como professor paraninfo de turmas diferentes.
Sempre lecionou em escolas dentro de favelas e em bairros periféricos da cidade do Rio, mas a
violéncia e a precariedade que estavam presentes nas escolas o adoeceu e o afastou das salas de
aula. Aposentou-se como técnico em quimica e nunca deixou de trabalhar como pedreiro, sua

grande paixao.
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Comeco falando dos meus pais porque tenho neles referéncias de vida e acredito que
minhas escolhas sdo atravessadas também pelas escolhas anteriores deles.

O trabalho formal sempre foi algo muito valorizado na minha familia, por promover
acesso a direitos que meus pais experimentaram serem negados a eles durante grande parte da
vida. Durante a adolescéncia fiz curso técnico em turismo e hotelaria, pois era importante ter
uma opgao de profissdo logo cedo. Meus pais, desde a adolescéncia do meu irmao e da minha,
nos presenteavam com livros diversos, de historias fantasiosas e historias sobre a formagao do
Brasil e do mundo. Entre os 14 € 15 anos comecei a ter contato com Paulo Freire, Karl Marx,
George Orwell e Milton Santos. Aos 16 anos, trabalhei durante quase 1 ano, aos finais de
semana, em um hotel fazenda no interior do estado do Rio de Janeiro. Posteriormente, comecei
a trabalhar em saldes de festas na zona oeste.

Eu e meu irmao sempre fomos muito incentivados a buscar uma formagao universitaria
e, mais do que isso, pensar criticamente sobre a vida. Meu irmao, apaixonado pelas palavras e
contagdes de historia, foi fazer Comunicacdo Social e se habilitou como jornalista. Hoje ele,
Vinicius, trabalha escrevendo belissimas matérias sobre direitos humanos, satde ¢ educagao.

Pensando em compreender melhor o que seriam os direitos sociais e as formas de
intervencao na realidade, eu busquei o curso de Servico Social. Ingressei no referido curso em
2012 e minhas primeiras experiéncias de estidgio foram na satde. Essas experiéncias me
atravessaram como profissional de maneira muito particular e por onde caminho até os dias de
hoje.

Com alguma resisténcia, inicialmente, estagiei no campo da satide mental durante todo
o ano de 2014. Minha familia materna tem muitas vivéncias de sofrimento e adoecimento
mental. Este encontro com a saude mental durante a formagao me fez conhecer o Movimento
Nacional da Luta Antimanicomial e, mais especificamente, o Nucleo Estadual do Movimento
Nacional da Luta Antimanicomial (Nemnla/RJ) por onde me mantive ativa na militancia até o
ano de 2021.

Essa experiéncia de estagio em satide mental também me fez perceber, vendo e ouvindo
relatos de muitos usuérios do servico de saude mental, que os processos de trabalho também
podem causar sofrimento e adoecer. Por isso, apos 1 ano de estagio na saide mental, busquei
estagio no campo da saude do trabalhador e da trabalhadora, com o objetivo de compreender
melhor as determinagdes sdcio-histdricas, politicas e culturais no processo saude-trabalho-

ambiente.
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Estagiei e trabalhei na satude do trabalhador e da trabalhadora entre os anos de 2015 e
inicio de 2017, mas ainda sem muito entendimento da diferenca entre saide ocupacional e satde
do trabalhador e da trabalhadora.

Em 2017, ingressei no Programa de Residéncia Multiprofissional em Saude Mental pela
UFRI. Voltei a buscar a formacao no campo muito pelo desejo que a militdncia no Nemnla/RJ
despertava em mim. Algo importante de ressaltar nesta Apresentacdo ¢ que as minhas crencas,
desejos e militancia sdo decisivas nos percursos que decido caminhar academicamente.

Apo6s o processo de formagdo em servigo pela residéncia atuei na Rede de Atengado
Psicossocial (RAPS) do municipio do Rio de Janeiro por trés anos. Trabalhando na RAPS vi
muitos trabalhadores e trabalhadoras da propria Rede adoecendo. Em seus relatos, era comum
associarem o0s processos e condi¢cdes de trabalho a sofrimentos e adoecimentos. Em meio a
Pandemia de Covid-19, atuando na RAPS, também adoeci devido as condi¢des e processos de
trabalho.

A Pandemia de Covid-19 acentuou desigualdades estruturais da nossa sociedade e
intensificou a precarizagdo do trabalho. Os trabalhadores e trabalhadoras das diferentes areas
da saude sofreram com o desgaste e o esgotamento pelo trabalho, o aumento dos riscos e
agravos relacionados ao trabalho e a fragilizacdo dos direitos trabalhistas e sociais. A pesquisa
“Os trabalhadores invisiveis da saude: condigdes de trabalho e saide mental no contexto da
COVID-19 no Brasil (2022)” tras um debate aprofundado sobre tais questoes.

Ainda durante a Pandemia, ouvi falar do Movimento Unido dos Camelos (MUCA). O
MUCA distribuiu alcool em gel, mascaras e cestas basicas a camelds e trabalhadores informais
como estratégia de resguardar o direito destes ao distanciamento social, além de tentar evitar
que a fome atingisse ainda mais camelds e suas familias.

Vivendo a realidade de trabalho precarizada e adoecida na RAPS, e sem conseguir ecoar
discussdes sobre processos de trabalho e satide do trabalhador e da trabalhadora (STT) da saude
dentro dos servicos de saude mental, decidi retornar para o campo da STT. O objetivo desse
retorno era me aprofundar em uma nova formagdo no campo e compreender melhor as
metamorfoses do mundo do trabalho e as possibilidades de dialogo da STT para com outros
campos da saude. Em 2022 ingressei no Programa de Residéncia Multiprofissional em Saude
do Trabalhador pelo Cesteh/Ensp/Fiocruz.

Em 2022 comecei a encontrar algumas pessoas do MUCA em espagos da militancia

antifascista e espagos de militancia pela eleicdo do atual presidente Lula. Em uma reunido
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ocorrida no espaco da sede do Movimento, ouvi muitos relatos das trabalhadoras e
trabalhadores camelds sobre suas condi¢des de trabalho e saude.

Nos relatos que ouvi, as violéncias relacionadas ao trabalho, a precariedade e o nao
reconhecimento ao direito de trabalhar causavam adoecimentos importantes, fisicos e mentais.
Ouvir esses trabalhadores e trabalhadoras falando tdo abertamente sobre a relacdo saude-
trabalho-ambiente me fez desejar estar mais proxima do MUCA. Comecei a participar
ativamente do movimento fazendo articulagdo com diversas unidades de saude de referéncia de
trabalhadores e trabalhadoras que chegavam com demandas de satide, mas nao conheciam ou
ndo conseguiam acessar as diversas redes de atengdo a satude.

Também comecamos a falar mais sobre saude durante as reunides do Movimento e
pensar estratégias para debater saude do trabalhador e da trabalhadora camel6 dentro da
categoria. O MUCA comecou a participar do espago do Férum Intersindical Saude-Trabalho-
Direito, conforme imagens abaixo, para ampliar a discussao sobre Saude do Trabalhador e da

Trabalhadora também no interior do movimento.

Figura 1 - Fotos de dois encontros do Forum Intersindical Satde-Trabalho-Direito realizados
no Centro de Referéncia dos Camelds, sede do MUCA.

f e

S :

Fonte: compilagdo do autor.

Entendendo que a categoria de camelos, com certa organizacdo pelo Movimento Unido

dos Camelos, demandava formagdo, assisténcia e producdo de conhecimento cientifico sobre a

saude dos trabalhadores e trabalhadoras camelos, propus que o Movimento buscasse o Centro

de Estudos em Saude do Trabalhador e Ecologia Humana (Cesteh) para conversar e trabalhar
em conjunto.

O Centro de Estudos em Satude do Trabalhador e Ecologia Humana (Cesteh) foi criado

dentro da estrutura da Escola Nacional de Satde Publica Sérgio Arouca (Ensp) e da Fundagao

Oswaldo Cruz (Fiocruz), em 1985. No bojo da efervescéncia politica de tal década, o Cesteh

visava construir e estabelecer a satide dos trabalhadores e trabalhadoras como politica publica
19



no Brasil.

O objetivo principal dos servigos do Cesteh, Ambulatorio e Laboratério, segundo o site
do proprio Centro, ¢ a elucidacdo diagndstica e a articulagdo com a sociedade civil,
considerando as politicas publicas, para o enfrentamento de agravos e doengas relacionadas ao
mundo do trabalho. Dentre o publico atendido pelo Cesteh estao “trabalhadores encaminhados
por sindicatos e organizagdes civis”! e grupos populacionais expostos a problemas ocupacionais
e ambientais para diagnostico, acordadas com a Coordenagdo do Centro, segundo informagdes
também extraidas do site do Centro.

Entendendo a missdo e publico do Cesteh, o Movimento Unidos dos Camelos (MUCA)
buscou o servico para dialogar sobre possiveis problemas de satde que os trabalhadores e
trabalhadoras camelds acreditam estar relacionados as atividades de trabalho. Reunides estao
em andamento desde o inicio de 2023, com a presenca de camelos, das coordenagdes de servigo
e ensino, do coordenador geral do Centro, de profissionais do ambulatorio, do ensino e da
pesquisa e eu, assistente social residente em satude do trabalhador e militante do MUCA.

Figura 2 - Fotos de da segunda reunido ocorrida entre o MUCA e o Cesteh/Ensp/Fiocruz, em
fevereiro de 2023.

Fonte: acervo pessoal.

Durante as reunides com o Cesteh foi sugerido que meu Trabalho de Conclusdao de

Residéncia fosse o inicio dessa producdo de conhecimento cientifico em parceria com o MUCA.

"Pablico Atendido. CESTEH, Rio de Janeiro, c2017-2021. Disponivel em:
https://www.cesteh.ensp.fiocruz.br/ambulatorio/publico-atendido. Acesso em: 10 de abril de 2023.
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Essa sugestao contemplou meu desejo de continuar junto aos trabalhadores e trabalhadoras
camelds pensando e fazendo STT. A partir disso, estruturei com o Movimento Unido dos
Camelos este projeto de pesquisa e intervencao. Ouvir e reconhecer o saber dos camelos sobre
sua propria saude ¢ fundamental para que consigamos fazer saude do trabalhador e trabalhadora
de forma critica e coletiva, respeitando e resgatando os principios éticos do Movimento
Operario Italiano e da Medicina Social Latinoamericana para a intervencao na realidade.

Portanto, o objetivo principal deste trabalho ¢ compreender os riscos e agravos a satde
que os trabalhadores e trabalhadoras camelds identificam e relacionam aos processos de
trabalho que exercem.

Como objetivos especificos elenquei: 1) Identificar riscos e agravos em satde presentes
nos processos de trabalho dos/das camelos; 2) Contribuir para o reconhecimento e espraiamento
do saber dos/das camelds sobre sua saude e os processos de saude-trabalho-ambiente; 3)
Fornecer subsidios para elaboragdo de politicas publicas voltadas para a satde integral dos
trabalhadores e das trabalhadoras camelos do municipio do Rio de Janeiro; 4) Fortalecer a
organizacdo das redes de atencdo a satde, em articulagdo com os Centros de Referéncia em
Saude do Trabalhador, para agdes que visem melhorias de satide e assisténcia aos trabalhadores
e trabalhadoras camelos; 5) Fortalecer a organizagao coletiva e luta por direitos de trabalhadores
e trabalhadoras camel0s;

Como ouvi de uma trabalhadora cameld em uma das Rodas de Conversa realizadas neste

trabalho:

"A rua é uma polémica. Ou vocé ama ou odeia trabalhar na rua. Tem que chegar na
educac@o e mansinha. Nariz em pé ndo se cria [na rua]. Um tem que ajudar o outro
[na rua]." (Participante 12 das Rodas de Conversa)
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INTRODUCAO

"A gente tem solidariedade na rua"

Através do Trabalho, segundo a concepcao marxiana (Marx, 2004), os homens e
mulheres vao construindo a sua sociabilidade ao longo da histéria, promovendo certo
distanciamento da condi¢cdo de animal e tentando dominar a natureza para satisfazer suas
necessidades. Também ¢ através do Trabalho que os homens e as mulheres desenvolvem
caracteristicas sociais, desenvolvendo o proprio Ser Social, e produzem suas proprias condi¢des
objetivas e subjetivas de existéncia, produzindo e reproduzindo relagdes sociais. O Trabalho,
ainda pela concepg¢ao marxiana (2004), ¢ uma atividade consciente, teleologicamente orientada,
transformadora da natureza e do proprio Género Humano.

Dentro da sociedade capitalista, as condi¢des materiais de producao e reproducao sao
eminentemente geradoras da luta entre classes sociais antagonicas, a trabalhadora e a burguesa.
A primeira classe vende sua capacidade de trabalhar e produzir e a segunda classe expropria e
explora tal capacidade. Essas lutam pelo poder, pela hegemonia dentro do conjunto da
sociedade, pelo modo de viver e de trabalhar. Ou seja, a lei geral de acumulagao capitalista
baseia-se na acumulacao da riqueza socialmente produzida e privadamente monopolizada pela
classe burguesa em detrimento da classe trabalhadora.

Uma das teses centrais de Mészaros (2011), que admiro e compartilho do pensamento,
¢ a diferenca entre capital e capitalismo. Para ele, o capitalismo ¢ uma das formas de realizagdo
do capital, sendo o primeiro uma forma de generalizacdo do sistema de producdao de
mercadorias. Mas o capital, para Mészaros, existia antes do capitalismo, como ¢ o caso do
capital mercantil, e continuara existindo apds esse, se o capital conseguir se realizar de outra
forma. Para Mészaros (2011) o capital € um sistema sociometabolico constituido pelo tripé

Capital, Trabalho e Estado:

Devido a inseparabilidade das trés dimensdes do sistema do capital plenamente
articulado — capital, trabalho e Estado —, é inconcebivel emancipar o trabalho sem
simultaneamente superar o capital e o Estado. Pois, paradoxalmente, o pilar material
fundamental de suporte do capital ndo ¢ o Estado, mas o trabalho em sua continua
dependéncia estrutural do capital. (Mészaros, 2011, p.600)

Por tal referencial tedrico adotado, ¢ importante compreender que o Trabalho pensado
pela teoria critica marxista como atividade consciente do Género Humano vem sofrendo
transformagdes com o sistema sociometabolico do capital. Existe um intenso processo de

alienagdo entre o ser humano e o seu trabalho dentro de tal sistema, uma fragmentacao cada vez
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maior do processo de producao e uma objetificacdo nunca vista antes do proprio Género
Humano, do trabalho ¢ do ambiente.

Mészaros alerta, ja em meados dos anos de 1990, na primeira publicagdo do livro “Para
Além do Capital ”, sobre a informalizacdo do trabalho e o desemprego estrutural como uma
tendéncia socioecondmica e um indicador da propria crise estrutural do sistema metabolico do
capital. Diferentemente do desemprego observado anteriormente, o desemprego estrutural
atinge a totalidade da forca de trabalho, ou seja, trabalhadores e trabalhadoras altamente
qualificados, além de trabalhadores e trabalhadoras com baixa qualificagao.

Dito isso, ¢ importante trazer a luz da discussao um autor brasileiro, que fala sobre a
nossa realidade e o mundo do trabalho, Ricardo Antunes. Segundo Antunes (2011), nas ultimas
duas décadas, a informalidade das relagdes de trabalho passou a ser um trago constitutivo da
acumulagdo capitalista no Brasil. Antunes denomina de “flexibilidade liofilizada™ tal
degradacao do trabalho, sendo caracteristicas dessa flexibilidade a desconstrug¢ao dos direitos
sociais do trabalhador e da trabalhadora e as diversas facetas das novas modalidades da
precarizagao.

Olhando para os dados nacionais através da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNADC), do IBGE (2022), a taxa de informalidade foi de 38,8% da
populacao ocupada no ultimo trimestre de 2022, o que corresponde a 38,6 milhdes de
trabalhadores ¢ trabalhadoras. 12,9 milhdes de trabalhadores ¢ trabalhadoras estavam
empregados e empregadas sem carteira assinada no Brasil ao final de 2022, o que significa que
esses € essas nao tinham acesso a direitos trabalhistas basicos mesmo tendo empregadores
diretos. A forca de trabalho brasileira (populagdo ocupada e desocupada), segundo esta mesma
PNADC do IBGE (2022), foi de 107,9 milhdes de pessoas, representando mais da metade da
populagdo do Brasil.

Antunes (2011) nos ajuda a identificar diferentes caracteristicas do trabalho informal
nos dias atuais. O trabalho informal tradicional, presente em atividades de baixa capitalizacao,
¢ executado por trabalhadores e trabalhadoras com baixa escolaridade que vivem de suas forcas
de trabalho e que buscam obter uma renda para producao e reproducao de suas proprias vidas e
de suas familias. Em alguns momentos esses trabalhadores e trabalhadoras do mercado informal
podem ser absorvidos pelo mercado de trabalho formal, mas de forma pontual e precaria. Os
trabalhadores e trabalhadoras informais ndo acessam, ou tem dificuldade em acessar, alguns

direitos sociais e trabalhistas basicos, como a aposentadoria, o Fundo de Garantia do Tempo de
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Servico, o auxilio-doenca, a licenca-maternidade, entre outros, ficando desprotegidos caso
adoecam e muitas vezes perdendo integralmente sua fonte de renda quando param de trabalhar.

Segundo Antunes (2011, p. 411) “estamos vivenciando,[...] a erosdo do trabalho
contratado e regulamentado, dominante no século XX, e vendo sua substitui¢ao pelas diversas
formas de ‘empreendedorismo’, ‘cooperativismo’, ‘trabalho voluntario’ etc.” Ainda segundo o
mesmo autor (Antunes, 2011, p. 418) “Se a informalidade ndo ¢ sindnimo direto de
precariedade, sua vigéncia expressa formas de trabalho desprovido de direitos e, por isso,
encontra clara similitude com a precarizagao.”.

E fundamental compreender que a flexibilizagdo ¢ a informalizagdo da forca de trabalho
sdo estratégias capitalistas para ampliar a intensificacdo, a exploracdo e a precarizagdo
estrutural do trabalho, reverberando diretamente na produgdo e reprodu¢do da vida da classe
trabalhadora.

Esse esgarcamento do tecido social e das relagdes de trabalho tem levado, por escolha
ou empurrdo, cada vez mais trabalhadores e trabalhadoras ao mercado informal. Dentro desse
mercado informal estd o comércio ambulante, também conhecido como comércio de rua, que ¢
retrato de um trabalho vivo e inventivo que se d4 nas calcadas das cidades, onde os
trabalhadores e trabalhadoras estao expostos a muitos reveses e contratempos. Os camelds estao
cotidianamente disputando a cidade com o poder publico.

Figura 3 - Fotografias de recortes de jornais publicados em 2003 e guardados no acervo de
memoria do Movimento Unido dos Camelos.

me'0s fazem protecto nard
0 Na ( ario

Fonte Compllado do acervo de memoria do Movimento Unido dos Camelds.
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Cameld ¢ uma categoria de luta utilizada pelo Movimento Unido dos Camelos que
engloba tanto trabalhadores e trabalhadoras ambulantes (que deambulam vendendo
mercadorias) como trabalhadores e trabalhadoras que ficam parados em algum ponto fixo da
cidade para vender suas mercadorias, em barracas, quiosques e bancas.’

Neste sentido destaca-se o relato de um trabalhador camel6 que explicita essas relagdes

e condicdes de trabalho:

“A legalizacao € para ontem. O direito da gente trabalhar em paz. O trabalho informal
esta ai, isso € uma realidade. Quero ser reconhecido como trabalhador.” (Participante
09 das Rodas de Conversa)

Diante de tantas mudancas no mundo do trabalho, como pensar a saude dos
trabalhadores e trabalhadoras? Em especial, como esta a saide dos trabalhadores e
trabalhadoras informais, mais especificamente, os camelos? Ao longo do texto trago frases de
camelds que participaram deste trabalho e que falam sobre saude, organizagdo politica,
vivéncias e como eles e elas enxergam o trabalho de cameld e a relagdo com a saude.

A participagdo dos sujeitos na constru¢ao da saude singular e coletiva ¢ fundamental,
ndo so para a defesa da satide enquanto direito constitucional, mas também para a elaboracao
de uma reflexdo critica e praticas transformadoras, para a producdo de autonomia e
emancipag¢do dos sujeitos e da sociedade. A luta pela satde estad diretamente associada a outras
lutas da classe trabalhadora, seja por condi¢des dignas de trabalho, moradia, reforma agréria,

alimentacao, educacgao, entre outras.

"A gente precisa mudar a estrutura aqui embaixo, entre a gente. SO assim a gente vai
mudar o sistema." (Participante 6 das Rodas de Conversa)

O MUCA foi fundado por camelds na cidade do Rio de Janeiro em junho de 2003,
somando mais de 20 anos de luta pela garantia dos direitos dos trabalhadores e trabalhadoras
do comércio de rua e contra a violéncia sistematica do poder publico. Desse modo, o movimento
social acumula conhecimento e experiéncia acerca das vivéncias e das lutas cotidianas dos
camelds na cidade carioca, atuando para intervir estrategicamente na esfera politica e social em

defesa desses trabalhadores e trabalhadoras.

2 A Classificagdo Brasileira de Ocupagdes (CBO) foi instituida pela Portaria n® 397, de 10 de outubro de 2002; A
CBO tenta acompanhar o dinamismo das ocupagdes para chegar o mais proximo possivel da realidade das
profissdes do mercado de trabalho brasileiro Na CBO ha diferentes co6digos para os trabalhadores do comércio de
rua. Segundo a CBO o N° 524 se refere a vendedores a domicilio, ambulantes e em bancas ou pontos fixos, tendo
as variagdes entre vendedores em domicilio (CBO N°5241), vendedores em bancas, barracas e quiosques (CBO
N° 5242) e vendedores ambulantes (CBO N° 5243).
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Figura 4 - Fotografia de recorte de jornal publicado em 2003.

S
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Fonte: acervo de memoria do Movimento Unido dos Camelos.

Durante a pandemia do COVID-19, os multiplos ataques politicos, econdomicos e
ideoldgicos a classe trabalhadora e aos direitos sociais pioraram consideravelmente as
condi¢des de vida da populacdo, complexificando ainda mais as determinacdes de saiude e a
relagdo saude-trabalho-ambiente, segundo Inquéritos da Rede Brasileira de Pesquisa em
Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional (2021 e 2022). Movimentos sociais existentes
tiveram papel importante durante esse dificil momento sanitario e o Movimento Unidos dos
Camelds foi um deles.

O MUCA realizou atividades de prevencdo e promog¢ao de saude junto a camelds
durante a Pandemia de Covid-19, distribuindo mascaras, alcool em gel e materiais informativos
sobre o virus do Covid-19. Combateu a desinformag¢do nas redes sociais e identificou
trabalhadores e trabalhadoras camelds que estavam com alto risco de inseguranca alimentar e
nutricional, um nome mais bonito para a fome, para a doacao de cestas basicas para esses €
essas.

"Eu converso com mais de 30 adolescentes que moram na rua. Eu ajudo carregando
celular, dando agua, conversando. A gente tem solidariedade na rua. A rua é solidaria."
(Participante 12 das Rodas de Conversa)

Pensando no agravamento das expressdes da “questdo social” nos ultimos anos, este
trabalho ¢ uma proposta de fortalecimento da Rede Nacional de Atengdo Integral a Saude do
Trabalhador (RENAST) no municipio do Rio de Janeiro. Acredito nesse fortalecimento através
de uma parceria entre o Centro de Estudos da Saude do Trabalhador ¢ Ecologia Humana

(Cesteh/Ensp/Fiocruz), os Centros de Referéncia em Satde do Trabalhador (Cerests) e o
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proprio MUCA para realizacao de Rodas de Conversa junto aos trabalhadores e trabalhadoras
camelods do centro do Rio de Janeiro.

No site do Cesteh®, onde estio explicitadas as finalidades e diretrizes do Centro,
podemos encontrar a pretensao de “ser referéncia, tedrica e pratica, em Ensino, Pesquisa e
Servicos no campo da Saude do Trabalhador e Ambiente para a rede publica, assim como para
os trabalhadores e suas organizacdes [...]”. Também podemos localizar no referido site outras
diretrizes importantes como “a compreensdo da centralidade da categoria trabalho na
determinagdo social do processo saude-doenga; a defesa incondicional do SUS e da Rede
Nacional de Satude do Trabalhador (Renast) [...]".

J& os Cerests sdo servigos especializados que nasceram da Renast e a compdem. Esses
devem fazer acolhimento e orienta¢do diretamente ao trabalhador e a trabalhadora, formal e
informal, bem como devem ser fonte geradora de conhecimento e ordenamento da prépria
Renast. Sao unidades que devem realizar agdes de formagdo e capacitacdo, vigilancia e
promogdo a saude. Os Cerests também sdo retaguarda técnica as demais unidades de saude.
Esses Centros devem elaborar documentos que identificam e evidenciam agravos e doengas dos
trabalhadores e das trabalhadoras relacionando-os com suas condi¢des de trabalho, suas
atividades produtivas e a regido onde estes trabalham e/ou habitam. Os dados produzidos e
informados pelos Cerest sdo de extrema importdncia para elaboragdo, implementagdo e
monitoramento de politicas publicas, bem como para subsidiar lutas da classe trabalhadora por
melhores condigdes de trabalho e de vida. Os Cerest t€ém papel de grande importancia em
espraiar o campo da saude do trabalhador e da trabalhadora dentro das redes de atencao a satde.

Entendendo que o Cesteh e os Cerests visam avangar com os principios da Reforma
Sanitaria brasileira, fortalecer a Rede Nacional de Saude do Trabalhador (Renast) e a Politica
Nacional de Satde do Trabalhador e da Trabalhadora (PNSTT), esses fazem parte desta
pesquisa e deste projeto de interven¢ao como coparticipantes.

O Movimento Unido dos Camelos € mais do que coparticipante dessa pesquisa, ¢ quem
embrionou, gerou e pariu comigo esse escrito. Nao haveria motivo de existir essa pesquisa sem
o MUCA, como ja explicitado na Apresentacdo deste trabalho e como trarei também no
Percurso Metodologico a seguir. Todos os titulos deste Trabalho sdo frases ditas por camelos,

seja em cantos e gritos de luta, seja nas Rodas de Conversa realizadas.

3 Finalidade e Diretrizes. CESTEH, Rio de Janeiro c2017-2021. Disponivel em:
https://www.cesteh.ensp.fiocruz.br/o-cesteh/finalidade-e-diretrizes.
27



PERCURSO METODOLOGICO

“0O Camel6 é meu amigo! Mexeu com ele, mexeu comigo!”

Conforme explicitado nos pontos anteriores, este trabalho ¢ um projeto de pesquisa
interventiva, que visa identificar junto aos trabalhadores e trabalhadoras camelds seus saberes
sobre a relagao satide-trabalho-ambiente a partir do proprio saber desses e dessas.

Pensando em uma metodologia que deseja a atuagdo efetiva dos participantes durante
todo o processo sem considera-los meros receptores de conhecimentos e informagdes, utilizei
a metodologia que considerei mais adequada, que acredita na intervengdo participativa na
realidade, a pesquisa-agdo. Essa tem como intencionalidade a transformacdo da realidade,
carater participativo e essencialmente democratico. Thiollent (1996) discorre sobre pesquisa-
agao:

E um tipo de pesquisa social com base empirica que é concebida e realizada em
estreita associacdo com uma agéo ou com a resolucdo de um problema coletivo e no
qual os pesquisadores e os participantes representativos da situagdo ou do problema
estdo envolvidos de modo cooperativo e participativo. (Thiollent, 1996, p.14)

Tal metodologia visa valorizar os saberes e as experiéncias dos participantes,
envolvendo-os nas discussoes, na identificagdo e na analise critica das situagdes. O importante
ndo ¢ sO transmitir conteudos, mas despertar uma nova relagdo com a experiéncia vivida de
cada sujeito.

Minayo (1994) orienta que para a realizagdo de qualquer pesquisa social ¢ importante
compreender a consciéncia histérica do estudo, bem como os significados e intencionalidades
das agdes, construgdes e contextos que os grupos e sociedades ddo a determinada realidade.
Sendo assim, vale ressaltar novamente que esta pesquisadora ¢ também militante do Movimento
Unido dos Camelos e a intencionalidade dessa pesquisa €, além de valorizar o saber dos proprios
trabalhadores e trabalhadoras camelos, abrir portas para o Movimento dentro do Centro de
Estudos em Satude do Trabalhador e Ecologia Humana visando a constru¢do de uma parceria
para muitas outras pesquisas, agdes e cuidados.

Foram realizadas duas Rodas de Conversa, com Roteiro Semi-Estruturado para orientar
a pesquisadora (APENDICE 3), com a participagio de trabalhadores e trabalhadoras camelds e
de profissionais de dois Centros de Referéncia em Satide do Trabalhador do municipio do Rio
de Janeiro (Cerest 1 e Cerest 2). As Rodas de Conversa ocorreram na sede do MUCA, localizada

no centro do Rio de Janeiro.
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A pesquisa foi realizada na cidade do Rio de Janeiro, segunda cidade mais populosa do
Brasil, que apresenta uma extensao territorial aproximada de 1.200 km?, populagdo residente
de 6.211.223 de pessoas (IBGE, Censo 2022), populacdo residente ocupada estimada em
2.396.117 (IBGE, 2021) e com Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de
0,799, publicado pelo Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013, que utilizou dados
dos Censos de 1991, 2000 ¢ 2010 (PNUD, 2013).

O municipio do Rio de Janeiro possui 160 bairros. A cidade apresenta heterogéneas
formas de ocupacgdo territorial e desenvolvimento, onde a desigualdade social salta aos olhos
de qualquer pessoa que anda pelas ruas da metropole. Considerando tal complexidade do Rio
de Janeiro, optei por ouvir apenas trabalhadores e trabalhadoras camelds que atuam no centro
da cidade, visto que ¢ o territério com maior concentragdo do comércio informal e de rua, além
de ser o centro econdmico do Rio de Janeiro. Também, todos os participantes da pesquisa
precisaram ter 18 anos ou mais.

Por ser uma pesquisa com seres humanos, precisei submeté-la aos Comités de Etica em
Pesquisa da Ensp/Fiocruz e da Secretaria Municipal de Satide do Rio de Janeiro. Tive aprovagao
do CEP-ENSP-FIOCRUZ em 06 de julho de 2023, sob o nimero do Parecer 6.165.424, e do
CEP-SMS-Rio em 31 de julho de 2023, sob o numero do Parecer 6.209.632. Essa ultima
instituicdo de submissao citada foi necessaria pois desejava convidar a Coordenacdo de Satude
do Trabalhador do municipio do Rio de Janeiro (CST-Rio) e os trés Centros de Referéncia em
Satde do Trabalhador e da Trabalhadora também do municipio.

Considerando a compreensao de que o Trabalho ¢ categoria central para entender o
processo saude-trabalho-ambiente, os Cerests da cidade foram convidados para serem
coparticipantes desta pesquisa, assim como o proprio Movimento Unido dos Camelos.

O MUCA, como movimento social sem Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ),
ndo pode ser cadastrado na Plataforma Brasil como institui¢do coparticipante. Entretanto,
consultando o coordenador do CEP-ENSP-FIOCRUZ, foi pensado um Termo de Anuéncia -
Autorizagdo e Assungdo de Corresponsabilidade, assinado por membro da coordenagdo do
movimento, para comprovacao de coparticipacdo do MUCA na pesquisa. Esse documento foi
inserido na Plataforma Brasil.

Com a aprovagio dos Comités de Etica, enviei email para os Cerests ¢ para a CST-Rio,
com Carta Convite, modelo do Termo de Anuéncia solicitado pelo CEP-SMS-Rio e os dois
Pareceres dos Comités. Também fiz contato por rede social. Necessitei de interlocucao da

coordenagdo da residéncia para marcar uma reunido com representantes dessas unidades para
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apresentacao do projeto de pesquisa e receber uma resposta das referidas unidades sobre o
convite para serem coparticipantes.

Essa reunido citada ocorreu dia 14 de setembro de 2023 e pude apresentar o projeto de
pesquisa e explicar porque acreditava ser importante a participagao dos Cerests e da CST-Rio.
Os Cerests 1 e 2 se comprometeram em participar, bem como algum representante da
Coordenagdo de Saude do Trabalhador do municipio do Rio de Janeiro. O Cerest 3,
recentemente reaberto, justificou sua ndo participag@o pela falta de profissionais na unidade,
que atualmente s6 conta com dois trabalhadores e nenhum carro institucional para
deslocamento.

Junto ao Movimento Unido dos Camelds foram definidas duas datas, inicialmente, para
as Rodas de Conversa, dias 18 e 20 de setembro, sendo a primeira durante o periodo da tarde e
a segunda durante a manha. Essas datas e horarios foram repassados aos Cerest e a CST, visto
que j& haviamos adiado datas anteriores esperando respostas dessas unidades.

O Movimento Unido dos Camelos fez uma arte audiovisual (ANEXO 1), com legenda
(ANEXO 2), para divulgagdo em redes sociais, convidando trabalhadores e trabalhadoras
camelds a participar das Rodas de Conversa. Além disso, trés militantes camelos do MUCA
foram as ruas do centro do Rio de Janeiro conversar com outros e outras camelos para explicar-
lhes sobre a pesquisa e convida-los.

Essas estratégias de mobilizag¢ao foram pensadas junto ao MUCA pois, segundo o saber
da experiéncia (Bondia, 2002) dos trabalhadores e trabalhadoras camelds militantes, a categoria
tem dificuldade de se deslocar para participar de atividades e mobilizagdes. Um dos motivos
identificados pelo Movimento ¢ a dificuldade da logistica dos trabalhadores guardarem suas
mercadorias, carrinhos, barracas, em algum depoésito proximo, visto que apesar dos direitos
previstos na Lei do Comércio Ambulante (Lei municipal n° 1.876/1992) e na Lei dos Depositos
(Lei Municipal n° 6.426/2018), esta ultima nunca regulamentada pela prefeitura, ndo ha
depositos regularizados onde os trabalhadores e trabalhadoras camelds podem guardar seus
materiais de trabalho e suas mercadorias, tendo esses e essas que recorrerem a depositos
clandestinos que podem ser estourados a qualquer momento pelos agentes da prefeitura.*

Conforme relato abaixo:

“Se existisse depositos perto de onde a gente trabalha, a gente nédo teria Gilbertos
morrendo. Ele morreu porque ndo tinha onde deixar o carrinho. Foi atropelado

4 Nos proximos capitulos deste trabalho falaremos mais sobre as duas legislagdes citadas neste paragrafo.
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tentando ir embora depois de uma noite de trabalho. A culpa é da mulher que atropelou
ele e da prefeitura.” (Participante 06 das Rodas de Conversa)®

“E mais um corpo estendido, mais uma familia chorando e a gente morrendo. Somos
invisiveis para o poder publico." (Participante 07 das Rodas de Conversa)

Outro motivo identificado pelos e pelas camelés do MUCA ¢ que os trabalhadores e
trabalhadoras camel0s vivem em uma constante preocupagao se serao agredidos, se terdo suas
mercadorias apreendidas ou se serdo roubadas quando sob guarda do poder publico, se
conseguirdo trabalhar e vender o suficiente para manter suas necessidades e a de suas familias.
Por isso, todos os minutos do dia de trabalho sdo extremamente preciosos e parar as vendas
para participar de atividades e mobilizagdes pode significar a restricdo ou falta de comida
naquele dia ou naquela semana, o valor inteiro do aluguel ou o dinheiro para o gas.

Anna Cecilia Faro Bonan, assessora juridica popular do MUCA, produziu sua tese de
doutorado intitulada O Movimento Unido dos Camelds e a luta por direitos: o direito em
disputa no contexto de repressdo e criminalizagdo dos camelos no Rio de Janeiro. Neste
trabalho imensamente rico, Bonan (2023) conta também com a participacdo ativa dos
trabalhadores e trabalhadoras camelés do MUCA para relatar a ela sobre seu cotidiano, suas
avaliacdes e estratégias politicas, suas dificuldades de acesso e garantia de direitos. Ha falas de
camel6s durante todo o escrito e Bonan faz interlocu¢ao e reflexdes sobre a dimensao socio-
juridica do direito. Maria dos Camelos, coordenadora geral do MUCA e lideranga historica

entre os camelos, discorre sobre a mobilizagdo da categoria em trecho da tese Bonan (2023):

Segundo Maria Lourdes do Carmo, lideranga do referido movimento social, os
camelos formam uma categoria muito heterogénea, dificil de manter mobilizada em
torno de interesses comuns. No entanto, 0 movimento encontra maior facilidade para
atuar e obter apoio em agdes emergenciais relacionadas a repressao e a criminalizacao
dos camelos da cidade carioca. Nao € coincidéncia que grande parte dos protestos
expressivos da categoria ocorram justamente ap6s truculentas agdes do poder publico,
incluindo detengdes abusivas e miltiplas formas de violéncia, e que uma das bandeiras
principais do movimento seja a luta contra o armamento da Guarda Municipal na

cidade do Rio de Janeiro. (Bonan, 2023, p. 22)

5 Gilberto Domingos foi um trabalhador cameld que trabalhava ha mais de 20 anos deambulando entre a regido do
Centro do Rio de Janeiro e a regido do Maracana vendendo diversas mercadorias em seu carrinho. Em uma
madrugada ap6s um grande jogo no Maracana, Gilberto estava indo a regido central da cidade guardar seu carrinho
em um depdsito clandestino, pois depositos na regido do estadio foram fechados pela prefeitura. Ele foi atropelado.
Gilberto fazia tal caminho junto a diversos camelds que anotaram placa, filmaram, ligaram para o Servico de
Atendimento Mdvel de Urgéncia (SAMU) e para a policia, visto que a motorista aparentava estar embriagada. A
policia liberou a referida motorista apos a chegada do marido desta no local e Gilberto foi hospitalizado e morreu
alguns dias depois. A assessoria de saide do MUCA conseguiu que o Hospital Municipal Souza Aguiar registrasse
que o atropelamento foi um acidente de trabalho. A assessoria juridica do MUCA tem acompanhado o processo
em curso junto a familia de Gilberto.
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Considerando o explicitado acima, as Rodas de Conversa foram pensadas para terem
duragdo de cerca de uma hora e trinta minutos, com a participagdo total de até vinte
trabalhadores e trabalhadoras que atuam como cameld no centro do Rio de Janeiro.

Nas Rodas, optei por me apresentar como assistente social residente em satde do
trabalhador e da trabalhadora, além de militante do MUCA. Quase todos os camelos e as
camelds que participaram ja me conheciam das atividades realizadas pelo movimento social, o
que acredito que foi um facilitador para podermos falar de diversos assuntos, muitas vezes
dolorosos para esses e essas, sem constrangimento € com acolhimento.

Como estratégia, visando a democratizagdo da participagdo e o resguardo dos direitos
de todos e todas participantes, li em voz alta o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE) referente a tal pesquisa, tirando duvidas sobre seu conteudo, para facilitar a
compreensdo de todos e todas. Cada camelds ficou com uma via do TCLE (APENDICE 1)
assinada e eu fiquei com outra para posterior apresentagdo aos Comités de Etica. Também
utilizei Lista de Presenga (APENDICE 2) para as Rodas de Conversa.

Considerando a poténcia do didlogo entre a PNSTT e Politica Nacional de Educagao
Popular em Satde no 4mbito do Sistema Unico de Satde (PNEPS-SUS), instituida pela Portaria
n°2.761/2013, utilizei também recursos metodoldgicos da Educacao Popular em Saude durante
as Rodas de Conversa.

Construi uma forma de conducao das Rodas de Conversa baseada nas experiéncias dos
Circulos de Cultura freireanos para trabalhar a tematica da Satide do Trabalhador e da
Trabalhadora de forma democréatica, participativa e respeitando a transversalidade da PNSTT,
da PNEPS-SUS na Rede de Aten¢do a Saude e o saber dos trabalhadores e trabalhadoras
camelds. Os Circulos de Cultura sdo uma proposta pedagogica elaborada por Paulo Freire
(1991) que ressalta a importancia do fazer pedagogico sem desvalorizar o conhecimento dos
sujeitos e prezando pelo didlogo para o desvelamento da realidade. Os sujeitos trazem suas
interligacdes culturais, sociais e politico-econdmicas para falar sobre os assuntos. Os Circulos
de Cultura s3o didaticamente estruturados pela investigacdo do universo vocabular,
tematizagdo e problematizagdo.

Durante as Rodas de Conversa, os trabalhadores e trabalhadoras camelos trouxeram
palavras e frases que identifiquei como chaves para compreender suas vivéncias e seus saberes.
Segundo Dantas (2010), a investigagdo do universo vocabular consiste em conhecer as palavras
sobre determinado tema trazido pelos sujeitos envolvidos no processo pedagodgico. Esse

mergulho no universo vocabular permite definir um ponto de partida que dard pistas para o
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aprofundamento do tema (a satde do trabalhador e da trabalhadora camel0), respeitando os
multiplos saberes e sob a luz da interdisciplinaridade, promovendo a integracdo do
conhecimento.

As trabalhadoras e trabalhadores camelds trouxeram também temas que se relacionam
com a sua saude e seu trabalho, como a auséncia de direitos sociais, a disputa pelo direito a
cidade, a violéncia, a maternidade e o racismo. Segundo Dantas (2010), a tematizacao consiste
no processo de olharmos para os temas e palavras geradoras e decodificé-las, buscando a
consciéncia do vivido e seu significado social. Essa etapa possibilita a ampliacdo do
conhecimento e a compreensao dos sujeitos envolvidos no processo pedagogico sobre a propria
realidade, na perspectiva de intervir criticamente sobre ela.

Além disso, problematizaram criticamente situagdes vivenciadas por eles e elas,
fazendo correlagdo dessas experiéncias com o processo de saude-trabalho-ambiente. Os
trabalhadores e trabalhadoras camelos mergulharam de forma muito consciente no processo de
reflexdo sobre seu trabalho, sua saude, seus direitos. As frases deles e delas que trago ao longo
do texto, explicitam essas reflexdes feitas. Dantas (2010) também discorre sobre a
problematizagdo como uma busca a superagao de uma visao imediatista para uma perspectiva
critica da realidade com potencial transformador.

Na primeira Roda de Conversa, ocorrida dia 18 de setembro de 2023, as 14h,
participaram trabalhadoras representantes do Cerest 1 e do Cerest 2, oito trabalhadores e
trabalhadoras camelds, um estudante ligado ao MUCA e esta pesquisadora. Dentre os
participantes, nove eram mulheres e trés eram homens.

Na segunda Roda de Conversa, ocorrida dia 20 de setembro de 2023, estiveram
presentes uma representante do Cerest 1 e seis trabalhadoras e trabalhadores camelos, além
desta pesquisadora. Dentre os participantes neste dia, sete eram mulheres e apenas um era

homem.
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Vale salientar que durante todo o ano de 2023 ocorreram inumeros estouros de

7% onde os camelds guardavam suas mercadorias nas regides do centro, zona sul e

depositos
zona norte, trazendo prejuizo para esses trabalhadores e essas trabalhadoras’. Durante as Rodas
de Conversa a demanda por depdsitos apareceu constantemente, conforme explicitado no relato
abaixo:

“A importancia dos depositos... a gente quer deposito seguro para dormir seguro e
tranquilo." (Participante 09 das Rodas de Conversa)

6 PESSOA, Carolina. Camelds protestam contra agdes da prefeitura no Rio. Agéncia Brasil, Rio de
Janeiro, 18 de janeiro de 2023. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/radioagencia-
nacional/geral/audio/2023-01/camelos-protestam-contra-acoes-da-prefeitura-no-rio. Acesso em: 5 out.
2023.

7 PREFEITURA ESTOURA DEPOSITO CLANDESTINO USADO POR AMBULANTES EM
COPACABANA. Jornal O Dia. Rio de Janeiro, 27 de janeiro de 2023. Disponivel em:
https://odia.ig.com.br/rio-de-janeiro/2023/01/656401 1 -prefeitura-estoura-deposito-clandestino-usado-
por-ambulantes-em-copacabana.html. Acesso em: 5 out. 2023.

$ CONTEUDO INFORMATIVO SOBRE ESTOURO DE DEPOSITO NO CENTRO DO RIO DE
JANEIRO. Rio Prefeitura, Rio de Janeiro, 2023.Disponivel em:
http://www.rio.rj.gov.br/web/seop/exibeconteudoccu?id=4866009. Acesso em: 05 out. 2023.

9 SECRETARIA DE ORDEM PUBLICA INTERDITA DEPOSITO CLANDESTINO NO MEIER.
Rio Prefeitura, Rio de Janeiro, 2023 Disponivel em: https://prefeitura.rio/ordem-publica/secretaria-
de-ordem-publica-interdita-deposito-clandestino-no-meier/. Acesso em: 5 out. 2023.
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Além disso, houve apreensio de mercadorias!® 'l 12 13 1415

nas ruas a partir de
patrulhamento ostensivo de agentes publicos nos principais pontos do comércio de rua no
centro, na zona sul, zona norte € zona oeste.

Muitas abordagens de agentes da Guarda Municipal e da Secretaria de Ordem Publica
do municipio aos camelods, com agressdes fisicas, bombas de efeito moral, gas lacrimogéneo e

spray de pimenta para cercear o direito ao trabalho também ocorreram durante o ano de 2023

19 MucaRJ (@mucarj). 2023. “Moradora do Flamengo denuncia retirada arbitraria de ambulantes da
praca ao lado do metrd [...].” Instagram, 20 ago. 2023. Disponivel em:
https://www.instagram.com/reel/ CwF2KkHsgsM/?utm_source=ig web copy link&igshid=MzRIOD
BiNWFIZA== Acesso em: 5 out. 2023. e

MucaRJ (@mucarj). 2023. “Acordamos hoje com a triste noticia que a subprefeitura da cidade
encaminhou a retirada de barracas da praga de Botafogo [...]”. Instagram, 2 jul. 2023. Disponivel em:
https://www.instagram.com/reel/CuUUkuOLOuh/?utm_source=ig_web copy link&igshid=MzRIODBi
NWFIZA==. Acesso em: 5 out. 2023

" MucaRJ (@mucarj). 2023. “A realidade do Rio de Janeiro é triste quando se trata da politica de
marginalizagdo do trabalhador camel6. Mais uma vez, esses trabalhadores t€ém suas mercadorias
apreeendidas [...]”. Instagram. Disponivel em:
https://www.instagram.com/reel/CvuqasJJD_A/?utm_source=ig web copy link&igshid=MzRIODBi
NWFIZA==. Acesso em: 5 out. 2023.

2 SEOP APREENDE MAIS DE 4 MIL MERCADORIAS E ESTRUTURAS DURANTE ACAO EM
CAMPO GRANDE. Jornal O Dia. Rio de Janeiro, 04 de maio de 2023. Disponivel em:
<https://odia.ig.com.br/rio-de-janeiro/2023/05/6625983-seop-apreende-mais-de-4-mil-mercadorias-e-
estruturas-durante-acao-em-campo-grande.html. Aceso em: 5 out. 2023.

3 SEOP E GUARDA MUNICIPAL CONDUZEM 56 PESSOAS PARA A DELEGACIA
DURANTE O FIM DE SEMANA. Rio Prefeitura, Rio de Janeiro, 2023. Instagram, 18 jun. 2023.
Disponivel em: https://prefeitura.rio/ordem-publica/seop-e-guarda-municipal-conduzem-56-pessoas-
para-a-delegacia-durante-o-fim-de-semana/. Acesso em: 5 out. 2023.

4 MucaRJ (@mucarj). 2023. “Dia tenso no Centro de nossa cidade, operagio intensa em cima dos
camelds”. Instagram, 15 jun. 2023. Disponivel em:

https://www.instagram.com/reel/Cthr TkVp5v2/?utm_source=ig web copy link&igshid=MzRIODBi
NWFIZA==. Acesso em: 05 out. 2023.

S MucaRJ (@mucarj). 2023. “E a gestdo da prefeitura do @eduardopaes continua operando de forma
irregular com desvio de funcdo pra tudo que ¢ lado [...]”. Instagram, 7 jun. 2023. Disponivel em:
https://www.instagram.com/reel/CtNObL4pZPu/?utm_source=ig web_copy_link&igshid=MzRIODBI
NWFIZA==. Acesso em: 05 out. 2023.

6 MucaRJ (@mucarj). 2023. “Ontem, dia 04/10, em Jacarepagud, durante uma operagio da SEOP,
ocorreu um conflito com os camelds da area e isso envolveu um Guarda Municipal que estava
portando uma arma de fogo [...].” Instagram, 7 jun. 2023. Disponivel em:
https://www.instagram.com/reel/CyBSgdcLMqp/?utm_source=ig_web copy link&igshid&=MzR10DB
INWFIZA==. Acesso em: 5 out. 2023.
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1718 19 20 * A justificativa dada pela prefeitura para tais ag¢des violentas é que é necessario
"ordenar" a cidade, dispersar os trabalhadores e trabalhadoras camelds, pois esses e essas
atrapalham a ordem publica. Inclusive durante a manha do dia 18 de setembro, Maria dos
Camelds denunciou a persegui¢ao que ela e seu filho vem sofrendo durante o trabalho em sua
barraca no centro do Rio de Janeiro. Fiscais da SEOP e policiais militares estavam ao redor de
sua barraca, ameacando fechar sua barraca e multa-la2!.

Esse cotidiano de trabalho dos camelds, cheio de repressdo e imprevisibilidade ¢
importante ser descrito pois influencia diretamente esta pesquisa, visto que influencia as
possibilidades de participagdo dos sujeitos, além de interferir em seus planejamentos de vida.
Mais reflexdes sobre os impactos dessas situagdes de negacdes de direitos e violéncias serao
trabalhadas nos capitulos a frente.

Por fim, as trabalhadoras e trabalhadores apontaram caminhos de resisténcias ja
trilhados e outros a trilhar. Explicitaram reivindicagdes que, se atendidas, responderao a grande
parte de suas necessidades de saude e garantirdo direitos fundamentais. Freire (1991) enfatiza

a importancia do sujeito praxico durante o processo pedagdgico, aquele que identifica os

7 MucaRJ (@mucarj). 2023. “NAO ACABOU! Novamente hoje a A GM-Rio volta a atacar os
camelos do Centro revidando a manifestagdo e o confronto de ontem [...].” Instagram, 1 set. 2023.
Disponivel em:
https://www.instagram.com/reel/CwqNXPbtXaR/?utm_source=ig web copy link&igshid=MzRIODB
INWFIZA==. Acesso em: 5 out. 2023.

8 MucaRJ (@mucarj). 2023. “E triste e revoltante ver um pai de familia sendo agredido fisicamente e
humilhado na frente de todos. Infelizmente, essa ¢ a realidade que muitos camelds enfrentam diariamente
[...].” Instagram, 10 ago. 2023. Disponivel em:
https://www.instagram.com/reel/CvxbxqTP54H/?utm_source=ig_web_copy_link&igshid=MzRIODBI
NWFIZA==. Acesso em: 05 out. 2023.

9 MucaRJ (@mucarj). 2023. “Gravata num jovem ambulante e depois solta um spray de pimenta no
rosto de um amigo preocupado com a abordagem [...]”. Instagram, 10 jul. 2023. Disponivel em:
https://www.instagram.com/reel/CuiCValpkhK/?utm_source=ig web copy link&igshid=MzRIODBi
NWFIZA==. Acesso em: 5 out. 2023.

20 MucaRJ (@mucarj). 2023. “A violéncia continua em Copacabana. Nessa manha gravaram um
confronto na orla de um camel6 que vendia milho com agentes da @seop.rio [...]”. Instagram, 24 maio
2023. Disponivel em:

https://www.instagram.com/reel/CsoWcykryyb/?utm_source=ig web_copy_link&igshid=MzRIODBi
NWFIZA==. Acesso em: 5 out. 2023.

21 MucaRJ (@mucarj). 2023. “PERSEGUICAO AOS CAMELOS DE LUTA. Estou aqui agora tendo
minha barraca autorizada com a TUAP paga em dia pelo simples ato de estar sendo perseguida pela
instotui¢cdo da @gmrio.oficial. [...]. ” Instagram, 18 set. 2023. Disponivel em:
https://www.instagram.com/reel/CxVVLV9Ldza/?utm_source=ig web copy link&igshid=MzRIODB
INWFIZA=. Acesso em: 5 out. 2023.
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problemas da realidade, discute-os e age para transformar a realidade. O sujeito, ao atuar sobre
a realidade como praxis social, também se transforma nesse processo e passa a detectar novos
problemas em sua realidade e assim sucessivamente.

Por tanto, com tranquilidade e muita esperanca, posso afirmar aqui que os trabalhadores
e trabalhadoras camelos que participaram desta pesquisa sao sujeitos praxicos, € sao pessoas
por quem tenho profunda admiracdo por suas leituras de mundo. Acredito que os principios
comuns a Reforma Sanitaria brasileira, a Politica Nacional de Saude do Trabalhador e da
Trabalhadora e a Politica Nacional de Educagdao Popular em Saude foram respeitados e
valorizados durante essa pesquisa, como a equidade, a participacao social e a integralidade. As
camelds e os camelds foram os protagonistas neste trabalho, participaram durante todo o
processo, desde sua elaboragdo, ao campo e as conclusdes trazidas aqui.

Apos a realizagdo das Rodas de Conversa citadas, iniciou-se a analise de dados dessas.
Esta analise pode ser identificada nos Capitulos 1 e 2 deste Trabalho de Conclusdao de
Residéncia, onde privilegio a interlocucdo tedrica com as falas dos trabalhadores e
trabalhadoras camelos durante as Rodas.

Pensando na devolutiva da analise de dados e das conclusdes e caminhos que este
trabalho pode apontar, foram elaborados relatorios parciais para os CEPs Ensp/Fiocruz e SMS-
Rio. Além disso, foi realizada uma conversa com o Movimento Unido dos Camelds, em reuniao
do proprio movimento social para apresentagdo parcial dos dados. Todos e todas participantes
das Rodas de Conversa, pessoas e instituicoes serdo convidadas a comparecerem no dia de
defesa deste TCR.

Por fim, havera elaboracdo de relatério final para os CEPs Ensp-Fiocruz e SMS-Rio,
para a Coordena¢ao de Saude do Trabalhador, Cerests 1 e 2 da Secretaria Municipal de Saude
do Rio de Janeiro, com presenca em reunido de equipe desses e a devolutiva em uma ultima
Roda de Conversa para o Movimento Unido dos Camelos. Para essa Roda de Conversa
devolutiva havera ampla divulgacdo, por redes sociais e por abordagens de rua a trabalhadores
e trabalhadoras camelos, desta pesquisadora em conjunto com o movimento social. Um desejo
desta pesquisadora e do MUCA ¢ transformar alguns dados e conclusdes finais deste trabalho
em material para divulgacao sobre o campo da saude do trabalhador e da trabalhadora.

Toda pesquisa e trabalho de campo possui limitagdes e admiti-las ¢ um posicionamento
ético importante, pois abre espago para questionamentos € a ciéncia ¢ produzida e caminha a
partir de inquietacdes, perguntas e debates. Este estudo apresenta limitagdes identificadas desde

o comeco de sua formulacao, como a imprevisibilidade de condi¢des favoraveis a participagao
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dos trabalhadores e trabalhadoras camelds nas Rodas de Conversa pelos diversos motivos ja
explicitados. Tentando dar conta dessa possivel dificuldade, considerando que esta pesquisa
tem carater qualitativo e ndo quantitativo, foi pensado um nimero de até vinte camelds
participantes nas Rodas de Conversa.

Outra limitagao identificada foi a articulagdao com os servigos de saude dos trabalhadores
e das trabalhadoras do municipio. Esses servigos contam com equipes bastante reduzidas, com
escassa infraestrutura de transporte. Além disso, eu ndo sabia, inicialmente, se esta pesquisa
faria sentido aos trabalhadores e trabalhadoras da CST-Rio e dos Cerests da cidade.
Teoricamente ha justificativa de participacao dessas unidades, mas todo trabalho ¢ realizado
por pessoas que tém concepgdes teoricas distintas e podem ou ndo ver sentido em determinadas

acdes, fazendo as pessoas terem implicacdes diferenciadas nos processos de trabalho e pesquisa.
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CAPITULO 1 "Camelb é trabalhador!"

Neste Capitulo 1, em sua primeira parte, fago uma breve andlise sobre o mundo do
trabalho, sobre a relacdo Capital x Trabalho (MARX, 2013), sobre a formacao da sociedade
brasileira e as metamorfoses atuais do mundo do trabalho. Apresento também a histéria e a
origem da satde do trabalhador e da trabalhadora até como essa esta estruturada nos dias atuais,
através da Politica Nacional de Saude do Trabalhador ¢ da Trabalhadora (PNSTT).

Na segunda parte do capitulo, contextualizo o leitor sobre as legislagdes referentes ao
comércio de rua na cidade do Rio de Janeiro e sobre as estruturas e legislagdes de outros campos
que tém relagdo direta com o cotidiano de trabalho dos camelos e das camelds do municipio do
Rio de Janeiro. Apresento pontos de estudos ja existentes sobre a tematica do comércio de rua
na cidade e recupero reflexdes do campo da satde do trabalhador sobre a relagdo saude-
trabalho-ambiente.

Ao longo deste Capitulo e do seguinte trago, em maior quantidade, falas ditas por
camelds durante as Rodas de Conversa que acredito serem extremamente importantes e que
refletem demandas, anseios, andlises e perspectivas da categoria sobre a saude e sobre o

trabalho.

1.1 O mundo do trabalho e a sociedade brasileira

Segundo as teorias dialético-criticas, o sistema do capital nunca produziu tanto como no
capitalismo e, diferentemente da outra forma de realizacao desse sistema que buscava, em
alguma medida, atender as necessidades sociais existentes, no capitalismo esse sistema
sociometabdlico ndo busca atender as necessidades sociais da humanidade. A produgdo e o
consumo sao quase independentes, de modo que a produgao atual desconsidera as necessidades
sociais mais basicas, como ¢ o caso da producao mundial de alimentos e a quantidade de pessoas
passando fome ou com algum nivel de inseguranca alimentar. Segundo o relatério “The State
of Food Security and Nutrition in the World - 2021”, produzido pela ONU (2021), um décimo
da populag¢do mundial, cerca de 811 milhdes de pessoas, estavam desnutridas em 2020, mesmo
com a producao de alimentos sendo quase duas vezes superior ao necessario para alimentar
todas as pessoas do mundo.

Trago esse exemplo para afirmar que o sistema sociometabolico do capital esta
interessado em produzir, mas ndo em socializar a produgdo ou atender necessidades, mesmo

que isso signifique a fome para algumas pessoas ou a morte para outras, pois o capital assumiu
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maneiras descontroladas de valorizar-se, desumanizando o Trabalho e as proprias formas de
realizacdo do Género Humano.

As sociedades capitalistas ja passaram por muitas transformagdes ao longo dos anos e
o capital se instituiu e se desenvolveu de forma particular em cada Estado. Compreender a
reproducao das relagcdes dentro da formagdo soécio-historica brasileira ¢ fundamental para
entender o cenario atual e as diversas facetas da classe trabalhadora no Brasil.

Para Prado Jr. (1972) (1977), os vivos tracos do passado colonial durante o Império e a
Republica Velha influenciaram consistentemente as dimensdes econdmica, social, politica e
geografica do Brasil da primeira metade do século XX. Particularidades da exploragdo ocorrida
em solo brasileiro pelo colono branco europeu, que subjugava ao trabalho for¢ado indigenas,
negros e pretos africanos escravizados, devem ser consideradas para compreender a colonizacao
que visou o lucro da metropole e ndo o povoamento e desenvolvimento econdomico da coldnia,
o que ele nomeia de colonizagao mercantil.

Outro importante autor que pensa a particularidade brasileira e o capital ¢ Florestan
Fernandes. Segundo Florestan (1975), o Brasil nasce de uma expansio desigual e combinada®?
, tendo sua formagdo enquanto nacdo - organizagdo social, politica, econdmica e cultural -
marcada pelo dominio econdmico-social estrangeiro que objetivava atender interesses externos.

Florestan (1975) elabora sobre as fases de dominagdo externa que a América Latina
atravessou durante sua formagao socio-historica. Aqui me limito a falar brevemente sobre o que
o autor nomeia de “era do capitalismo dependente da América Latina”, compreendida entre a
primeira década do século XX até o p6ds 2* Guerra Mundial. Para Florestan a dominagao externa
neste periodo elevou-se a patamares nunca vistos anteriormente, fazendo surgir um novo

modelo de dominacao na realidade histérica da América Latina, o capitalismo dependente:

A dominagdo externa, em todas as suas formas, produz uma especializacdo geral das
nagdes como fontes de excedente econdmico e de acumulagdo de capital para as
nagdes capitalistas avancadas. Assim, as diferentes transi¢des da economia colonial
para a economia nacional ou da escraviddo e do capitalismo comercial para o
capitalismo industrial sempre produz trés realidades estruturais diversas. Primeiro, a
concentragdo de renda, do prestigio social e do poder nos estratos e nas unidades
ecologicas ou sociais que possuem importancia estratégica para o niicleo hegemonico
de dominagdo externa. Segundo, a coexisténcia de estruturas econdmicas,
socioculturais e politicas em diferentes épocas historicas, mas interdependentes e
igualmente necessarias para a articulagdo e a expansdo da economia, como uma base
para a exploracdo externa e para a concentragdo interna da renda, do prestigio e do
poder (o que implica a existéncia permanente de uma exploracdo pré ou

22 Florestan Fernandes se baseia na elaboracio tedrica sobre a realidade produzida por Leén Trotsky (1922), na
obra A Revolugdo de 1905. Trotsky, revolucionario marxista russo, formula a lei do desenvolvimento desigual e
combinado compreendendo a existéncia simultinea de aspectos avangados e atrasados no processo de
desenvolvimento econdmico dos paises.
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extracapitalista, descrita por alguns autores como “colonialismo interno”). Terceiro, a
exclusdo de uma ampla parcela da populacdo nacional da ordem econdmica, social e
politica existente, como um requisito estrutural e dindmico da estabilidade e do
crescimento de todo o sistema [...]. O desafio latino-americano, portanto, ndo é tanto
como produzir riqueza, mas como reté-la e distribui-la, para criar pelo menos uma
verdadeira economia capitalista moderna. (Florestan, 1975, p. 20).

O autor ainda afirma que outros modos de organizagdo social eram possiveis, mas as
classes dominantes optaram pela manuten¢do do status quo econdmico, politico e cultural, ndo
rompendo com o “estatuto colonial”. Portanto, a propria condi¢do das nagdes de capitalismo
dependente expressa a luta de classes nas sociedades latinoamericanas e a articulagao estrutural
de setores hegemodnicos economicamente e culturalmente para a perpetuacdo de seus
privilégios.

Apos séculos de colonizagdo e usurpagdo de riquezas, impactos colossais puderam ser
observados nas dimensdes econdmica, social, politica e geografica no final do século XIX e
inicio do XX. Do servilismo for¢ado de grande parcela da populagdo, como discorre Prado Jr.,
aos impactos econdmicos, politicos e culturais, em dimensdes que ultrapassavam as fronteiras
brasileiras e podiam ser vistas em toda América Latina, como se baseia a andlise de Florestan.
O capitalismo ¢ a forma que o sistema sociometabolico do capital encontrou da emergéncia do
capital mercantil a criagdo de um mercado mundial (Mészaros, 2011).

Outro autor relevante para compreender a realidade brasileira ¢ Octavio Ianni. Este
também faz reflexdes sobre a formacdo econdmica e social do pais, em especial sobre a
emergéncia da “questdo social” no territorio, suas reverberagdes politicas e o trato destinado
pelo Estado Novo a tais expressdes de antagonismo de classes.

Em outras palavras, a sociedade brasileira estava apoiada numa economia produtora
voltada para o mercado internacional, com fundamento na utilizacdo predominante do
trabalhador escravizado (Ianni, 1987). Sendo assim, o capital foi forjado no pais sobre a
dizimacao de populagdes origindrias que habitavam esse territorio, sobre a escravizacdo de
africanos e comercializagdo desses para as terras brasileiras. O sistema sociometabdlico do
capital no Brasil tem cor, tem exploragdo e exterminio etnico-racial para sustentar determinado
modelo econdmico, social, politico e cultural pautado na desigualdade, violéncia e
desumanizagao de grande parte da populagao.

Segundo Ianni (1989), no fim do sistema de escravidio as contradigdes do
desenvolvimento econdmico se consolidaram em detrimento da “questdo social”, que se

agudizou:
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Com a Aboligdo, a emergéncia do regime de trabalho livre e toda a sequéncia de lutas
por condi¢des melhores de vida e trabalho, nesta altura da historia coloca-se a questdo
social. As diversidades e os antagonismos sociais comeg¢am a ser enfrentados como
situagdes suscetiveis de debate, controle, mudangas, solugdo ou negocia¢do. Ainda
que na pratica predominem as técnicas repressivas, a violéncia do poder estatal e
privado, ainda assim o direito liberal adotado nas constitui¢des e nos codigos supde a
possibilidade de negociagao. E o protesto social, sob diversas formas, no campo e na
cidade, sugere tanto a necessidade da reforma como a possibilidade de revolugao.
(Ianni, 1989, p.2)

Um autor mais recente que também se dedica a pensar a “questao social” € José Paulo
Netto. O autor discorre sobre o surgimento da expressdo “questdo social” em sua obra Cinco
notas a proposito da “Questdo Social” (2001). De acordo com a argumenta¢do do mesmo, a
“questdo social” surge para dar conta do pauperismo decorrente do capital industrial-
concorrencial que desdobrou-se em tensdes sociopoliticas desde a primeira metade do século
XIX, apontando para perspectiva de declinio da ordem burguesa, “a pobreza crescia na razao
direta em que aumentava a capacidade social de produzir riquezas” (Netto, 2001, p. 153). Ou
seja, as modificacdes do modo de producdo capitalista estavam agudizando as contradi¢des de
classe e agravando as condi¢des de vida da classe trabalhadora.

Netto (2001) refere-se a apropriacdo do pensamento conservador sobre a expressiao
“questdo social” apos a revolucdo de 1848, quando a burguesia abandona seu posicionamento
progressista e assume um viés conservador, tentando naturalizar a “questdo social” sem
circunscrevé-la sob o contexto histérico. A “questdo social”, portanto, passa a ser difundida
teoricamente como uma questdo ineliminavel de toda e qualquer ordem social, sem nada ter a
ver com 0 modelo econdmico de producao e reproducdo da vida material e as relagdes sociais,
sem nada ter a ver com o capital, tirando a centralidade do Trabalho da discussao.

Outro ponto levantado pelo autor ¢ o do real significado da “questao social”, que s6 é
possivel de ser compreendida se considerarmos a lei geral da acumulagao capitalista como sua
propulsora. Ela ¢ determinada pela relagdo Capital x Trabalho, ou seja, pela expropriagdo e
exploracao de uma classe sobre a outra, pelo antagonismo de classes. Portanto, segundo o autor,
a “questdo social” so se findara se as condigdes do sistema capitalista também deixarem de
existir, com o fim da ordem do capital.

Nesse mesmo escrito, Netto (2001) desmistifica a “nova questao social”, afirmando que
a globalizagdo, o neoliberalismo e o capitalismo acentuado quase ao ponto do esgar¢amento
apresenta novas expressoes da “questdo social”’, mas mantém sua génese na contradi¢do entre
o Trabalho e o Capital. Este entendimento sobre a “questdo social” ¢ muito importante para

pensarmos as multiplas facetas do Trabalho e a condi¢do de vida e satde de parte da classe

trabalhadora.
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Para Mészaros (2011), essa forma expansionista e destrutiva atual do capital estd
originando uma mudanga no proprio movimento do sistema sociometabdlico do capital. As
crises sempre fizeram parte desse sistema. A partir das crises o capital se transforma e ultrapassa
limites antes conhecidos pelo processo civilizatorio, expandindo seus modos de funcionamento
e dominagdo. No entanto, Mészaros (2011) aponta que as crises ciclicas, de intensidades e
duragdes variadas que alternavam com fases de desenvolvimento produtivo, estdo dando lugar
a uma crise estrutural do capital, com caracteristicas diferentes, que ainda ndo podem ser
completamente compreendidas, mas € permanente.

Mészaros (2011, p. 796-797) afirma que a novidade histérica da crise estrutural do
sistema sociometabdlico do capital se manifesta em quatro aspectos principais: 1) ser universal,
afetando todos os ramos da producao e todos os tipos de trabalho; 2) ser global, ndo se limitando
a alguns grupos de paises; 3) ter uma escala de tempo extensa e continua, ou seja, permanente,
diferentemente das crises ciclicas; 4) se dar de forma “rastejante”, mais lenta do que as crises
anteriores, mas esgotando a energia da maquinaria ativamente empenhada em tentar
“administrar” tal crise, sendo cada vez menor a eficacia de resposta do capital em incorporar
novos instrumentos para se autodefender.

Segundo Mészaros (2011), o capital tem alcangado um ponto de saturagao e ndo
consegue encontrar novas formas de expansdo, como na forma de imperialismo e
neocolonialismo. A alternativa estd sendo deixar sua propria forga de trabalho sofrer as graves
consequéncias da deterioracdo da taxa de lucro. Ou seja, a intensificagdo da exploragao dos
trabalhadores ¢ inversamente proporcional a queda da taxa de lucro.

Como discorrido anteriormente, o Estado brasileiro tem na origem de sua formagao
socio-historica e econdmica a exploracgao dos trabalhadores e trabalhadoras, sem assegurar-lhes
direitos sociais, civis e politicos, em especial, aos trabalhadores e trabalhadoras negros e negras,
indigenas, aos povos das dguas e pobres. Segundo o IBGE (Censo, 2022), a populacdo negra
no Brasil corresponde a cerca de 56% da populagdo total e o trabalho informal atingiu patamares
inimaginaveis no ano de 2022, cerca de 40% da populacdo economicamente ativa do Brasil esta
nessa modalidade de trabalho sem direitos, com maior predominédncia entre negros e negras,
indigenas, como aponta o Relatorio das Desigualdades Raciais (Camos, Barbosa, Ribeiro e Feres
Junior, 2022).

A partir do final dos anos 90, Antunes (2000) debrugou-se sobre o trabalho precarizado

na era neoliberal do capitalismo e, por isso, suas reflexdes sdo de grande valia para este escrito.
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A sociedade contemporanea brasileira, principalmente a partir da década de 1990, presenciou

fortes transformag¢des no mundo do trabalho.

O neoliberalismo ¢ a reestruturacao produtiva da era da acumulagao flexivel, dotadas
de forte carater destrutivo, tém acarretado, entre tantos aspectos nefastos, um
monumental desemprego, uma enorme precarizagdo do trabalho e uma degradagao
crescente, na relagdo metabolica entre homem e natureza, conduzida pela logica
societal voltada prioritariamente para a produgdo de mercadorias, que destroi o meio
ambiente em escala globalizada. (Antunes, 2000, p. 35)

Antunes (2000, p. 36-37), fala também que além das tantas destrui¢des de forcas
produtivas, da natureza e do meio ambiente, ha, “em escala mundial, uma acdo destrutiva contra
a forca humana de trabalho, que encontra-se hoje na condi¢ao de precarizada ou excluida”. As
formas produtivas flexibilizadas e desregulamentadas crescem cada vez mais no mundo
contemporaneo, mutando e metamorfoseando o processo de producgdo e reproducdo da vida da
classe trabalhadora, destruindo a for¢ga humana que trabalha, destrocando os direitos sociais,
desmobilizando a classe trabalhadora e potencializando a relagao predatdria entre o modelo
politico-econdmico capitalista e a natureza.

Segundo Antunes (2001), um elemento fundamental para compreendermos a crise do
mundo do trabalho ¢ a fragilizacdo dos movimentos sociais contestadores do Capital, em
especial, a adesdao da esquerda sindical e partiddria aos ideais da social democracia, as
institui¢des € a burocratizagdo. Ainda sobre a classe trabalhadora, Antunes (2001, p. 43)
discorre:

Criou-se, de um lado, em escala minoritaria, o trabalhador “polivalente e
multifuncional” da era informacional, capaz de operar com maquinas com controle
numérico e de, por vezes, exercitar com mais intensidade sua dimensdo mais
intelectual. E, de outro lado, ha uma massa de trabalhadores precarizados [e
informais], sem qualificagdo, que hoje estd presenciando as formas de part-time,
emprego temporario, parcial, ou entdo vivenciando o desemprego estrutural.
(Antunes, 2001, p.43).

Desde a Revolugao Industrial, ocorrida durante os séculos XVII e XIX, o modelo de
producdo e reproducdo economica se valia de forma mortifera dos trabalhadores e
trabalhadoras, incluindo criangas e adolescentes. Os primeiros vinte anos do século XX foram
palco de intensos processos de contestacao sobre as condigdes de trabalho e de vida da classe
trabalhadora em diversas partes do mundo, incluindo no Brasil. Devido a forte movimentagao
e luta de classes distintas, burguesa e trabalhadora, em 1919 um acordo internacional entre
paises capitalistas industrializados originou a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT).

Nesse contexto, a OIT tinha como mandado regular normas sobre as condicdes de trabalho,
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sobre os “limites da exploragdo do trabalho e da expropriacao da satde dos trabalhadores.”
(Gaze, Ledo e Vasconcelos, 2011, p. 201).

Apos as duas Grandes Guerras Mundiais, o debate sobre os direitos humanos entrou no
centro da discussdo internacional. Fazendo parte desse momento histérico de contestagdes, se
desenhou “um programa de cooperagdo técnica visando reformar a legislagcdo trabalhista”
(idem, 2011, p. 222), onde se refor¢ou a importancia das organizagdes e negociacdes coletivas
entre trabalhadores e empregadores, sem considerar que a negociagao entre classe trabalhadora
e classe burguesa parte de uma relacdo de poder desigual. Movimentos de contestacao de
governos ditatoriais também foram importantes para colocar em xeque a ética capitalista de
exploragdo.

A partir da década de 1950, diversas abordagens sobre satide tinham em comum criticas
que apontavam para “evidéncias epidemiologicas de que os fatores responsaveis pelas
melhorias de saude sao sociais, comportamentais ¢ ambientais”, segundo apontam Valla e Stotz
(1993, p.15). O crescente interesse sobre a prevengdo e promog¢ao da saude estava relacionado
aos indicios de que as causas mais importantes de mortalidade ou de riscos a satide estavam
presentes no ambiente de trabalho, no ambiente de moradia e no meio ambiente.

Nas décadas de 1960 e 1970, movimentos sociais na Europa e na América Latina
ganharam for¢a, mesmo em meio a ditaduras civis-militares neste ultimo continente citado. Na
Italia, o Modelo Operario Italiano de Luta pela Saude (MOI) foi o principal expoente no que se
refere a producao de um saber operario, impactando decisivamente o conhecimento coletivo
sobre saude e influenciando movimentos distintos pelo mundo, como o Movimento da Reforma
Sanitaria brasileira, durante a década de 1970.

O MOI reafirma a organizagdo dos trabalhadores e trabalhadoras em seus locais de
trabalho e a necessaria produ¢ao compartilhada de conhecimento para enfrentar as nocividades

do mundo do trabalho e para a luta pela saude (Oddone et al., 2020, p. 235):

O MOI supde, portanto, a centralidade dos trabalhadores no processo de
conhecimento acerca da relagdo trabalho-saude e, por sua vez, com a organizagdo
propria no desenvolvimento das investigagdes e das agdes orientadas por este
conhecimento, ainda que em coparticipagdo com técnicos

Na década de 1970, a Saude dos Trabalhadores e Trabalhadoras se constituiu como
campo no Brasil, embebido das lutas operarias. As relagdes entre trabalho-satde estavam sendo
feitas também por dentro do movimento da Reforma Sanitéria brasileira (RSb), protagonizado
por académicos e trabalhadores da satde que faziam questionamentos a respeito da organizacao

da ateng¢do a saude e a respeito da desigualdade no acesso aos servigos de saude (Bravo, 2000)
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(Bravo, 2001).

Em 1978 foi criada a Comissao Intersindical de Satide do Trabalhador (Cisat), que mais
tarde veio a ser o Departamento Intersindical de Estudos e Pesquisas de Saude e dos Ambientes
de Trabalho (Diesat) que contribuiu para a publicacdo de obras dentro do campo da satde do
trabalhador e da trabalhadora. Foram realizadas Semanas de Satide do Trabalhador (Semsat) e
logo depois, em 1983, os Programas de Saude do Trabalhador (PST) comegaram a emergir
(Oddone et al., 2020, p. 236). Um livro muito importante, mostrando as potencialidades do
MOI e também seus desafios no contexto brasileiro, foi publicado pela primeira vez na segunda
metade da década de 1980, “Ambiente de Trabalho: a Luta dos Trabalhadores pela saude” e
teve grande expressdao no campo da Saude do Trabalhador e da Trabalhadora no Brasil, tendo
sua 2° edi¢do publicada apenas em 2020.

Os diversos movimentos sociais no Brasil durante os anos da ditadura civil-militar,
contestavam o momento ditatorial no pais. Essas inquietagcdes impulsionaram mudangas e
transformagdes significativas também nas politicas publicas de satde, bem como abriu espago
para um paradigma mais ampliado sobre o conceito de saiide no Brasil, a satde coletiva,
valorizando diferentes conhecimentos, praticas e identidades para compor o comum ¢ o coletivo
no campo da saude (Guimaraes, 2019).

Durante toda a década de 1980, a efervescéncia politica no pais cresceu. Em 1984, o
primeiro Programa de Saude do Trabalhador (PST) foi criado em Sao Paulo, vinculado ao
Sindicato dos Quimicos do ABC e tendo o proprio movimento social participando de sua gestao
(Lacaz, 2007). Posteriormente, os Programas se ampliam no estado de Sao Paulo e por outros
estados da federagdo, especialmente onde os sindicatos eram mais reivindicativos € com maior
forca politica. Lacaz (2007), analisa que a ampliacdo e implementacdo dos PST e o
envolvimento efetivo desses com a rede de satide publica deu-se como resposta as demandas
dos movimentos sindicais.

A gestao participativa dos PST na década de 80, segundo Lacaz (2007), ja trazia
pressupostos de atengdo & saude que foram incorporados pelo Sistema Unico de Satude,
posteriormente, como a participagdo dos trabalhadores e trabalhadoras, controle e avaliagdo do
Programa e da politica de satide, assisténcia e educagdo em satde, acdes de vigilancia em locais
de trabalho que poderiam gerar danos a satde, valorizag¢ao do saber do trabalhador e do coletivo,
e o entendimento de que os processos de trabalho também podem causar adoecimento e morte,
ou seja, ¢ danoso a saude. Lacaz (2007, p. 761) afirma que essa compreensdo ¢ de suma

importancia para o campo da Saude do Trabalhador e que ela ultrapassa a visao da Saude
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Ocupacional, apontando para "outras determinacdes de sofrimento, mal-estar e a doenca,
relacionados as relacdes sociais que se estabelecem nos processos de trabalho."

Os Programas de Saude do Trabalhador representaram naquele momento a busca por
garantia de direitos, inclusive pela redemocratizacao do pais. A politica de satde ¢ a afirmagao
do Estado como um espago de lutas, inclusive por garantir a participagao da sociedade civil em
todo o processo dessa politica, no planejamento, na execugdo, no monitoramento e na avaliacao,
seja através da gestdo participativa ou das instancias de controle social.

Em 1985, O Centro de Estudos em Satde do Trabalhador e Ecologia Humana (Cesteh)
foi criado dentro da estrutura da Escola Nacional de Satide Publica Sérgio Arouca (Ensp) e da
Fundacao Oswaldo Cruz (Fiocruz) e fez parte do movimento nacional que visava construir e
estabelecer a satde dos trabalhadores e trabalhadoras como politica publica no Brasil®.

Em margo de 1986 ocorreu a iconica 8* Conferéncia Nacional de Saude e em dezembro
do mesmo ano a 1* Conferéncia de Satide do Trabalhador, incorporando a proposta do Sistema
Unico de Saude e reafirmando que a Satde do Trabalhador deveria estar dentro do sistema
publico de saude. Os actmulos dessas discussdes sobre saude apareceram no texto da
Constitui¢ao Federativa do Brasil, dando base para o surgimento do SUS.

Na década de 1990 ocorreram importantes redirecionamentos na estruturacdo das
diversas politicas nacionais de satide e com a Lei N°8.080/1990 (BRASIL, 1990), a satde
passou a ser entendida dentro do Estado brasileiro como “um direito fundamental do ser
humano, devendo o Estado prover as condi¢des indispensaveis ao seu pleno exercicio.” (Brasil,
Lei N° 8.080, 1990). Tal legislacao foi fruto de lutas da sociedade civil organizada, entretanto
tal processo de redemocratizagdo deu-se juntamente com o inicio da ofensiva neoliberal no

Brasil:

A politica publica de satide tem encontrado notdrias dificuldades para sua efetivagao,
como a desigualdade de acesso da populacdo aos servigos de saude, o desafio de
construc¢do de praticas baseadas na integralidade, os dilemas para alcancar a equidade
no financiamento do setor, os avangos € recuos nas experiéncias de controle social, a
falta de articulacdo entre os movimentos sociais, entre outras. Todas essas questoes
sdo exemplos de que a construcdo e consolidag@o dos principios da Reforma Sanitaria
permanecem como desafios fundamentais na agenda contemporanea da politica de
saude. (CFESS, 2013)

No Art°3 da Lei N°8.080/1990 (Brasil, 1990), a saude aparece como tendo fatores

determinantes e condicionantes, que entre outros sdo: “a alimentagdo, a moradia, o saneamento

2 Informagdes coletadas no proprio site da unidade. Disponivel em: https://www.cesteh.ensp.fiocruz.br/o-
cesteh/historia. Acesso em: 1 abr. 2023.
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basico, o meio ambiente, o trabalho, a renda, a educacao, o transporte, o lazer ¢ o acesso aos
bens e servicos essenciais;” Segundo essa mesma Lei n°8.080/1990 (Brasil, 1990), “os niveis
de saude da populacdo expressam a organizacao social e econdmica do Pais”. Entretanto, como
ja mencionado, o neoliberalismo ¢ a precarizacao das condi¢des de trabalho estavam também
se acentuando no inicio da década de 1990.

No Art°6 dareferida Lei, paragrafo 3°, a saude do trabalhador e da trabalhadora aparece
como “um conjunto de atividades que se destina, através das a¢des de vigilancia epidemioldgica
e vigilancia sanitaria, & promogao e protecao da saude dos trabalhadores, assim como visa a
recuperagao e reabilitacdo da saude dos trabalhadores submetidos aos riscos e agravos advindos
das condicdes de trabalho.” Este Artigo ¢ caro para a saude do trabalhador e da trabalhadora,
pois embasa a criacdo dos Centros de Referéncia em Saude do Trabalhador e da Trabalhadora
(Cerests) e da Rede Nacional de Atencdo Integral a Saude do Trabalhador e da Trabalhadora
(Renast).

Os Cerests foram instituidos pela Portaria N° 1679/GM/2002 (Brasil, 2002), que dispde
sobre a estruturagdo da Rede Nacional de Atencdo Integral a Satide do Trabalhador (Renast).
Nesta Portaria sao estabelecidos dois tipos de Centros de Referéncia em Saude do Trabalhador,
o Centro de Referéncia Estadual e Centro de Referéncia Regional, definido por ordem crescente
dos territorios. O municipio do Rio de Janeiro tem dois Cerest cadastrados e habilitados pelo
Ministério da Saude como regionais, devido a complexidade da cidade, e mais um Cerest em
fase de implementacao.

A partir de 2004, a Rede Nacional de Atengao Integral a Saude do Trabalhador (Renast)
comecou a ganhar corpo e ter seu objetivo espraiado de integrar os servicos de diferentes niveis
de complexidade do SUS trazendo para a centralidade o Trabalho nas relagcdes de saude-
trabalho-ambiente. A Renast atribui aos Centros de Referéncias em Saude do Trabalhador
(Cerests) o papel de dar suporte técnico e cientifico as intervengdes em Saude do Trabalhador.
Os Programas de Saude do Trabalhador foram perdendo forca desde entdo, sendo considerados
um modelo "superado".

A Politica Nacional de Satde do Trabalhador e da Trabalhadora (Brasil, 2012) passou
por um longo processo de construcao e foi atravessada por diversas correlagdes de forgas até
sua aprovacao em 2012. Nela ha principios, objetivos, diretrizes, estratégias e responsabilidades
institucionais, com elementos conceituais e praticos que permitem compreender a Saude do

Trabalhador e da Trabalhadora como integrante do campo da Saude Coletiva, e mais do que
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1sso0, visa em Ultima instancia, a reducao das desigualdades sociais, a promocao da equidade, da
organizag¢do dos trabalhadores e trabalhadoras e a emancipagdo desta classe.

Segundo o Art 8° da PNSTT (Brasil, 2012), onde se explicitam os objetivos da referida
politica, deve-se:

garantir a integralidade na atencdo a satde do trabalhador, que pressupde a insergdo
de agdes de saude do trabalhador em todas as instancias e pontos da Rede de Atengdo
a Saude do SUS, mediante articulagdo e constru¢do conjunta de protocolos, linhas de
cuidado e matriciamento da satde do trabalhador na assisténcia e nas estratégias e
dispositivos de organizagdo e fluxos da rede [...]. (Brasil, PNSTT, 2012).

Segundo o Art 6°, Paragrafo Unico, da Portaria N° 1679/GM/2002 (BRASIL, 2002), os
Centros de Referéncia em Satde do Trabalhador, estadual e regional, devem estar integrados
entre si, integrados também com as referéncias em satde do trabalhador desenvolvidas na rede
ambulatorial e hospitalar, bem como com toda a Rede de Atengdo a Saude (RAS), para a
implementagdo conjunta de projetos e agdes de informacao e capacitagao no campo da saude
do trabalhador. Também ¢ de responsabilidade dos Cerests a elaboracdo de material
institucional e comunicagdo permanente interinstitucional e com os trabalhadores e
trabalhadoras, de modo a constituir um sistema em rede nacional e fortalecer a RENAST.

Esta explicitado na Politica Nacional de Saude do Trabalhador e da Trabalhadora

(Portaria N° 1.823/2012, Art. 14) que cabe aos Cerest:

I - desempenhar as fungdes de suporte técnico, de educagdo permanente, de
coordenagdo de projetos de promogao, vigilancia e
assisténcia a satde dos trabalhadores, no ambito da sua area de abrangéncia;

II - dar apoio matricial para o desenvolvimento das a¢des de saude do trabalhador na
atencdo primaria em satde, nos servicos especializados e de urgéncia e emergéncia,
bem como na promogdo e vigildncia nos diversos pontos de atengdo da Rede de
Atengao a Saude; e

IIT - atuar como centro articulador e organizador das acdes intra e intersetoriais de
saude do trabalhador, assumindo a retaguarda técnica especializada para o conjunto
de agoes e servicos da rede SUS e se tornando poélo irradiador de agdes e experiéncias
de vigilancia em satude, de carater sanitario e de base epidemiologica.

Segundo Santos e Lacaz (2012), a assimilacdo da saude do trabalhador e da trabalhadora
no SUS esta diretamente relacionada com sua inser¢ao desta nas diferentes redes de atencao,
especialmente na atengdo primaria a saude, pois ha um crescimento do mercado informal, do
trabalho familiar e em domicilio. Tal pensamento ¢ compartilhado por esta autora que vos
escreve, visto que acredito que somente trazendo a Satide do Trabalhador e da Trabalhadora
como agdo transversal a todas as acdes em saude (Brasil, 2001) a relacdo saude-trabalho-

ambiente pode ser identificada de forma ampla, conforme preconiza a Politica Nacional de

Satde do Trabalhador e da Trabalhadora (2012).
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Ainda sobre o aumento do mercado informal, do trabalho familiar e em domicilio, em
paises periféricos do sistema sociometabolico do capital, onde o capitalismo se estruturou sobre
organizagdes escravocratas, a informalidade pode ser vista como costumeira para muitos
trabalhadores e muitas trabalhadoras, incluindo camelds. Para Bonan (2023, p. 19), o mercado
informal “tém seu tamanho, suas formas e suas caracteristicas estreitamente ligadas aos
processos histdricos singulares da acumulacao do capital em cada pais, e, portanto, nem sempre
o fendmeno da informalidade pode ser visto como algo transitorio”.

Considerando as legislagdes, as politicas publicas e as teorizagdes expostas
anteriormente, ¢ fundamental refletirmos sobre o Trabalho e os caminhos possiveis de cuidado
integral a saude dos trabalhadores e trabalhadoras que atuam na informalidade. Mais
especificamente para este estudo, o olhar para a saude das trabalhadoras e trabalhadores

camelos da cidade do Rio de Janeiro.

1.2 Camel®és e a cidade do Rio de Janeiro

O aumento da informalidade em todo o mundo expressa a “questdo social” da
contradicdo Capital x Trabalho e a transformag¢ao do sistema sociometabolico do capital nas
ultimas décadas. A Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT, 2018), em um levantamento
realizado antes da Pandemia de Covid-19 sobre o trabalho informal, identificou que mais de
61% da populagdo mundial ocupada, cerca de 2 bilhdes de pessoas, estd na informalidade, sendo
essa populagdo predominante em paises do sul global. Esse mesmo relatorio concluiu que o
trabalho informal significa maior falta de direitos e piores condi¢des de trabalho.

Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad
Continua), em 2019 a taxa de informalidade representou 41,1% da populagdo ocupada no
ultimo trimestre do referido ano. Em 2021, também no ultimo trimestre, a Pnad Continua
identificou que 39,6% da populacdo ocupada estava na informalidade. Em 2022, o nimero
absoluto de trabalhadores e trabalhadoras na informalidade chegou a 38,8 milhdes de pessoas
no Brasil, sendo o maior desde a formulagao de tal série histérica. Ainda em 2022, a média
entre os estados da federacdo ficou em 40% da populacdo brasileira ocupada atuando na
informalidade, sendo o Para o estado com maior informalidade, 61,8%, e Santa Catarina com a
menor taxa de informalidade, 27,2% (Vieceli, 2022).

Bonan (2023), discorre sobre a permanéncia da informalidade entre a classe

trabalhadora de diversos modos. Segundo a autora (2023, p 40), "at¢ mesmo trabalhadores
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assalariados foram forcados a aceitar condi¢des “ilegais” em trabalhos, em tese, formais ou a
complementar suas rendas em atividades extras". O "setor informal" de trabalho sempre foi
explorado pela economia brasileira, ndo sendo esse temporario ou novidade.

De acordo com a mesma autora (Bonan, 2023), na década de 1970 se difundiu a ideia
de que os paises com processo de industrializagdo tardio teriam um "setor informal", em
contraposi¢cdo ao "setor formal" possibilitado pelo desenvolvimento econdmico dos paises
centrais do sistema sociometabolico do capital, sem considerar a formacao sociohistorica de
cada Estado. Além disso, acreditava-se que os trabalhadores e trabalhadoras que atuavam na
informalidade seriam absorvidos no mercado formal de trabalho conforme os paises periféricos
do capital fossem atingindo certo patamar de desenvolvimento econdmico. Assim, essa
modalidade de trabalho, a informal, considerada atrasada, deixaria de existir.

Entretanto, resgatando a raiz das teses marxistas sobre a economia e olhando a realidade
a partir do materialismo historico dialético, ndo podemos esquecer que a exploragao da forga
de trabalho transformada em mercadoria ¢ o que sustenta o capital. Essa mercadoria, quando
consumida, ¢ a unica que produz valor, independente da regulamentagdo ou nao do trabalho. O
que o sistema sociometabolico do capital deseja obter ¢ a maior autovalorizacao possivel a
partir da exploragao da classe trabalhadora.

Portanto, concordando com Antunes (2015), a nova morfologia do trabalho na
sociedade atual, que parece deixar a exploracdo da forca de trabalho e o trabalhador como
coadjuvantes, ndo abandona a raiz do sistema do capital. A desregulamentacao do trabalho, a
informatiza¢do, automacao da producao e a financeirizacao do capital ndo sdo possiveis sem a
existéncia da extragdo de mais-valia de alguma maneira. O trabalho formal, ou emprego, tem
perdido espaco na contemporaneidade e o trabalho informal tem crescido cada vez mais.
Entretanto na informalidade também se realiza a explora¢do, com menos ou nenhuma regulacao
ou protegao ao trabalhador e a trabalhadora, se comprarmos ao trabalho formal.

Esses ultimos paragrafos de inflexdo no texto foram necessarios para retomar teorias
importantes sobre o trabalho informal a luz da teoria do valor de autores marxistas e podermos
seguir com o debate sobre a informalidade na cidade do Rio de Janeiro.

O comércio de rua e a maioria dos trabalhadores e das trabalhadoras camelos estdo
dentro desse aumento da informalidade. Com facilidade conseguimos observar, ao andar pelas
ruas da cidade do Rio de Janeiro, especialmente no centro da cidade, que o nimero de pessoas

trabalhando nas calcadas, ruas e pragas aumentou muito nos ultimos anos.
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Entretanto, nem todo trabalhador ou trabalhadora camel6 esta na informalidade, mas a
esmagadora maioria deles sim e, isso, ndo € por acaso. Aqui veremos como o Estado brasileiro
e, principalmente, o municipio do Rio de Janeiro, tém lidado com o comércio de rua na cidade,
empurrando os trabalhadores e trabalhadoras nao sé para a informalidade, mas para a condi¢ao
de sujeitos e trabalhadores e trabalhadoras “sem direitos”.

Em 27 de fevereiro de 1940, o Decreto-Lei n® 2.041 (Brasil, 1940) deu inicio a regulagdo
do exercicio do comércio de rua no Brasil. Esta legislacdo aborda a carga horaria maxima de
duracao do trabalho, o periodo da semana para o trabalho, a proibicao de pessoas com menos
de 18 anos de atuarem no comércio de rua, exceto em condi¢des especiais especificas, entre
outros contetdos. Este Decreto-Lei tem 16 Artigos e um Paragrafo Unico onde consta o
seguinte trecho: “O exercicio da profissdo depende de licenca da autoridade competente [...].”

A profissdo ¢ reconhecida pelo Estado, como vimos pelo Decreto-Lei N° 2.041, desde
1940. Mas os trabalhadores e trabalhadoras camelos estdo condicionados a uma licenga para o
exercicio do trabalho na formalidade. Ressalto tal condicionamento porque este ¢ de suma
importancia para a vida dos trabalhadores e trabalhadoras camelos e, por isso, essencial para
este estudo.

A Lein® 6.586, de 6 de novembro de 1978 (Brasil, 1978), versou pela primeira vez para
fins trabalhistas e previdenciarios. No Art 1° da referida Lei consta: “Considera-se comerciante
ambulante aquele que, pessoalmente, por conta propria € a seus riscos, exercer pequena
atividade comercial em via publica, ou de porta em porta”. O Art. 2° traz tal redacdo: “Nao se
considera comerciante ambulante, para os fins desta Lei, aquele que exerce suas atividades em
condi¢des que caracterizem a existéncia de relagdo de emprego com o fornecedor de produto.”
Por tanto, o trabalhador e a trabalhadora cameld, segundo tal legislagdo, ¢ obrigatoriamente
autdnomo, o que aparece no Art. 4°: “E obrigatoria a inscrigio do comerciante ambulante como
segurado da previdéncia social, na categoria de autonomo.”

Nas referidas legislagdes citadas logo acima comecam a aparecer alguns direitos,
mesmo que precarios, dos trabalhadores e trabalhadoras camelds. Mas € importante relembrar
que o exercicio da profissao de forma legalizada depende de licenga emitida por autoridade
competente, no caso atual, da gestdo municipal.

Ja vimos que a profissao de ambulante (ou cameld) € reconhecida pelo Estado brasileiro
desde 1940 e que na década de 1970 houve mais uma legislagdo que versou sobre trabalho e

comércio ambulante no pais.
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Em 1988 foram promulgadas as legislagdes municipais do Rio de Janeiro, Lei N° 1.222
e Lei N° 1.368/1988, sendo a primeira sobre o comércio ambulante na cidade carioca e a
segunda s6 sobre alteragdes de redacdo da primeira. A Lei N° 1.222/1988 foi alterada tao
ferozmente pela Lei N° 1.368/1988 que no inicio da década de 1990 uma nova legislagdo sobre
o tema foi proposta e aprovada por diversas comissdes da Camara de Vereadores da cidade do
Rio de Janeiro, tornando as legislagdes municipais anteriores obsoletas.

Em 1992, com a promulgacdo da Lei Municipal n°® 1.876/92, que dispde sobre o
comércio ambulante na cidade e dé outras providéncias, o Art® 1 da referida legisla¢ao coloca
o comércio ambulante como atividade profissional temporaria, entendimento esse bastante
distinto da Lei N° 1.222 de 1988, que definiu em seu Art® 1 o “comércio ambulante como
atividade profissional [...] exercida por pessoas juridicas e/ou fisicas nos logradouros ptblicos
[...] objetivando atender as necessidades do consumidor.” A legislacdo de 1992 define, no
Paragrafo primeiro, como ambulante ou cameld “pessoa fisica que exerce essa atividade
profissional por sua conta e risco, com ou sem emprego de tabuleiro ou outro apetrecho
permitido nesta Lei, apregoando suas mercadorias.” dando continuidade as divergéncias
relativas as legislagdes da década de 1980 explicitadas aqui.

Essa mesma Lei Municipal n°® 1.876 de 1992 prevé, em seus Art® 6 € 7, a criagao de uma
Comissao Permanente no Rio de Janeiro, com representacao de dois trabalhadores do comércio
ambulante entre os seis membros que deveriam compo-la, para ‘“zoneamento dos locais e
demarcacdo das areas necessarias e possiveis ao desempenho da atividade do comerciante
ambulante”. Essa restricao a dois trabalhadores e trabalhadoras do comércio ambulante foi uma
importante alteragdo na proposta inicial sobre a regulamenta¢do do comércio de rua no Rio de
Janeiro. A Lei n° 1.222 de 1988, propunha um representante de cada associacdo de comércio
ambulante ou de camel6 com sede na cidade carioca. Tal restri¢do de participacdo aponta para
um menor didlogo do poder publico para com os trabalhadores e trabalhadoras camelos da
cidade.

Também estdo previstas na legislacdo, em seus Art° 6 e 8, a criagdo de Comissdes
Regionais por Areas Administrativas da cidade para: 1) definir o nimero de ambulantes e
camelods fixos; 2) contribuir para o zoneamento dos locais e de demarcagao das areas necessarias
e possiveis ao desempenho da atividade do comércio ambulante; 3) buscar solugdo de
entendimento sobre o tema; 4) elaborar relatérios sobre o tema.

As Comissdes citadas deveriam subsidiar secretarias e 6rgdos municipais, além do

proprio prefeito da cidade do Rio de Janeiro, em tomadas de decisdes que versassem sobre o
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comércio ambulante carioca. Entretanto tais comissdoes nunca foram institucionalizadas na
cidade.

A Lei do Comércio Ambulante, como também ¢ conhecida a Lei Municipal n°® 1.876/92,
dispde sobre os meios para o exercicio da atividade, sobre os critérios para habilitar pessoas
para a atividade, sobre as comissoes, sobre os produtos comercializados, autorizagdes, infragdes
e penalidades.

No Anexo 1 desta ultima legislagdo mencionada, estd uma tabela de pontuacdes de
critérios para selecao de trabalhadores e trabalhadoras do comércio ambulante. No Anexo 2 esta
listado o numero maximo de trabalhadores e trabalhadoras ambulantes com ponto fixo por
Regido Administrativa da cidade, baseando-se na populacdo economicamente ativa da época
da promulgacdo da referida Lei, inicio da década de 1990, totalizando 18.400 trabalhadores e
trabalhadoras do comércio ambulante. Mais uma diferenca ¢ possivel de ser observada entre as
legislagdes citadas de 1992 e de 1988, visto que a Lein® 1.222 de 1988 ndo estipulava um limite
numérico de autorizagdes e pontos fixos para trabalhadores e trabalhadoras ambulantes e
camelds na cidade, ficando a cargo das comissdes a avaliagdo sobre tais quantitativos e pontos
de fixacao de trabalhadores e trabalhadoras.

Costa (2018), apresenta dados fornecidos pelo IBGE que informam que, em 2017, o
nimero de trabalhadores camelds no Brasil chegou a quase 1,7 milhdo. Além disso, o referido
Instituto demonstrou por dados que somente 5% desse contingente de trabalhadores e
trabalhadoras camelds tinham licenga para trabalhar.

A revista Género e Numero (Silva, Santos e Silva, 2021) apontou que o estado do Rio
de Janeiro possuia a maior concentragdo de trabalhadores e trabalhadoras ambulantes e camelds
do pais, representando 9,14% de todo o comércio de rua do Brasil, em 2017. Além disso, a
pesquisa publicada na revista também versou sobre o perfil desses trabalhadores e
trabalhadoras. Segundo tal pesquisa, 67% dos camelds do estado do Rio de Janeiro sdo pessoas
negras, sendo 39% homens negros e 28% mulheres negras.

Relembro aqui o debate realizado anteriormente neste escrito sobre a formagdo
socioecondmica brasileira e a exploracdo do trabalho de homens e mulheres indigenas, negros
e negras, esses ultimos escravizados e sequestrados de Africa para sustentar um modelo
socioecondmico e politico na coldnia que veio a ser o Brasil. Segundo dados do IBGE (Censo,
2022), 55,9% da populagdo brasileira se autodeclara negra (preta ou parda), sendo a média entre

os camelos, superior a média nacional.
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Segundo fontes secundarias apresentadas por Bonan (2023), o IBGE informou que
haviam sido contabilizados cerca de 145 mil trabalhadores e trabalhadoras informais no estado
fluminense em 2017, com concentragdo da grande maioria na capital, cidade do Rio de Janeiro.
Pesquisa realizada pela Federagao do Comércio do Estado do Rio de Janeiro (Wernek, 2017)
apontava para a existéncia de 39,3 mil trabalhadores e trabalhadoras no comércio ambulante,
sem autorizagao, na cidade do Rio de Janeiro.

A estimativa do Movimento Unido dos Camelos (MUCA) sobre o total de trabalhadores
e trabalhadoras no comércio de rua na cidade do Rio de Janeiro, com e sem licencga, esta entre
60 e 70 mil camelos que atuam frequentemente na capital. Segundo Bonan (2023), tal estimativa
foi a mesma utilizada para reformar da Lei Municipal n°® 1.876/92, através da aprovagao da Lei
Municipal n® 6.216/2017. Esta Gltima nao invalidou a Lei de 1.876/92, mas deu nova redagao a
diversas partes da mesma e € a mais atual sobre o comércio de rua na cidade carioca.

Segundo dados solicitados por Bonan (2023) a prefeitura do Rio de Janeiro em julho de
2021, havia somente 9.601 trabalhadores e trabalhadoras camelds formalizados com
autorizagao pelo poder publico carioca. Se usarmos como referéncia a populagao estimada pelo
MUCA e pela prefeitura para a aprovacao da Lei Municipal n° 6.216/2017, que atua no
comércio de rua do Rio de Janeiro, esse quantitativo com autorizagao corresponde a menos de
15% do numero total de trabalhadores e trabalhadoras do comércio de rua na cidade.

Esta pesquisadora que vos escreve solicitou no primeiro semestre de 2023 a informagao
sobre o quantitativo de trabalhadores e trabalhadoras do comércio ambulante, registrados € com
autorizagdo formal, através de licenca concedida e de pagamento da Taxa de Uso de Area
Publica (TUAP). Entretanto, eu nio obtive resposta de tal solicitagdo naquele momento.

Em novembro de 2023, novamente entrei com Pedido de Acesso a Informacgao (Brasil,
2011) referente ao nimero de trabalhadores e trabalhadoras camelds, com licenca concedida
pela Prefeitura do Rio de Janeiro e pagamento da TUAP, através do Protocolo RIO-27789848-
4. Neste segundo pedido citei a Lei de Acesso a Informagdo e também pedi para que a Prefeitura
especificasse o quantitativo de autorizagdes por Areas de Planejamento, visando obter o
nimero exato de trabalhadores e trabalhadoras camelds que atuam no centro da cidade carioca
com autoriza¢ao. Além disso, solicitei informacdes sobre a Comissao Permanente do Comércio
Ambulante e sobre as Comissdes Regionais do Comércio Ambulante. Meu pedido foi
redirecionado da Geréncia de Transparéncia para a Secretaria Municipal de Ordem Publica

(SEOP).
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Em 11 de dezembro de 2023 recebi resposta por email (Anexo 1) da Coordenadoria
Técnica de Transparéncia, referente ao Gltimo Pedido de Acesso a Informacao realizado por
mim, até o momento. Segundo tal resposta, ha em toda a cidade do Rio de Janeiro 10.616
trabalhadores e trabalhadoras camelos com licenga concedida pela prefeitura, sendo 980
camelds regularizados no centro do Rio de Janeiro.

Sobre o questionamento relacionado as Comissdes citadas a Resposta LAI 19510355,
foi a seguinte:

No que diz respeito ao questionamento acerca da existéncia de comissdo do comércio
ambulante, permanente ou por area administrativa, em atuacdo na Cidade, a CCU —
Coordenadoria de Controle Urbano informou que embora haja previsao da instituicao
destes orgdos no art. 6.° da Lei n.° 1.876, de 29 junho de 1992, ndo ¢ de sua ciéncia
que tenham sido implementados. Salientaram que ndo houve até o presente momento
expedicao, no ambito do Poder Executivo, de ato regulamentador para instituir,
estabelecer modo de funcionamento e estipular procedimentos destas comissoes.

Para compreendermos o porqué da minha solicitacao ser redirecionada para a SEOP,
preciso trazer neste texto sobre o tratamento institucional que os trabalhadores e trabalhadoras
camelds e informais tém recebido da prefeitura do Rio de Janeiro. Acredito que até o momento,
o leitor j& tenha algumas pistas sobre tal tratamento.

No mesmo ano em que foi aprovada a Lei do Comércio Ambulante do municipio do
Rio de Janeiro, Lei de 1.876/92, também foi aprovada a Lei n.® 1.887/92, que instituiu a Guarda
Municipal da cidade do Rio. A principio a Guarda Municipal ndo teria fung¢des relacionadas ao
comércio de rua, mas segundo relatos dos trabalhadores e das trabalhadoras camelds, desde a
criacdo da organizagdo autarquica da Guarda Municipal, se iniciou uma tentativa de coibir o
comércio ambulante.

Em 1993, através do Decreto n° 12.000/1993, houve a real implementa¢do da Guarda
Municipal da cidade do Rio de Janeiro. Com tal decreto, o prefeito Cesar Maia ignorou o Art.
144 da Constitui¢ao Federal, onde consta: “§ 8° Os Municipios poderdao constituir guardas
municipais destinadas a protecao de seus bens, servigos e instalagdes, conforme dispuser a lei”.
Cesar Maia iniciou uma campanha contra o comércio de rua na cidade, indo a publico elogiar
agentes da Guarda Municipal que coibiam o trabalho de camelds e até os que agrediam esses
trabalhadores e trabalhadoras.

No fim do ano de 1997, ha uma nova legislagao referente a Guarda Municipal na cidade
carioca, incorporando fun¢des relativas ao transito. Nenhuma das alteragdes propostas pela

nova Lei da Guarda Municipal, Lei Municipal 2.612, de 23 de dezembro de 1997, versaram

sobre o comércio ambulante.
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Mesmo com a auséncia, em lei, da relacdo entre a Guarda Municipal e o comércio de
rua na cidade do Rio de Janeiro tal relacdo apareceu diversas vezes durante as Rodas de
Conversa realizadas com os trabalhadores e trabalhadoras camel6s durante esta pesquisa. Foram
diversos os relatos sobre o assunto, ao ponto desta que vos escreve acreditar ser importante
fazer mais a frente um subcapitulo especifico abordando o tema da violéncia relacionada ao
trabalho como um dos processos de determinagao da satde. Trago abaixo, alguns dos relatos
que falam sobre a relagdo violenta entre o poder publico e os trabalhadores e trabalhadoras

camelOs:

“Violéncia ¢ todo dia pela Guarda Municipal e [agentes da] SEOP.” (Participante 07
das Rodas de Conversa)

“Fugindo da Guarda Municipal eu prendi meu pé no carrinho e perdi parte do meu
deddo. Quebrei o pé. Os guardas passaram por cima de mim e riram. Eu estava caida
no chio e eles ndo me ajudaram.” (Participante 12 das Rodas de Conversa)

“A gente ouviu do [vereador] Rodrigo Amorim que [o/a] camel6 ¢ o lixo da cidade.”

(Participante 12 das Rodas de Conversa)

Figura S - Fotografia de recorte de jornal publicado em 2003

Fonte: acervo de memoria do Movimento Unido dos Camelos.
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Figura 6 - Fotografia de recorte de jornal publicado em 2003

Fonte: acervo de memoria do Movimento Unido dos Camelos.

Figura 7 - Fotografia de recorte de jornal publicado em 2003

Fonte: acervo de memoria do Movimento Unido dos Camelos.

58



Figura 8 - Fotografia de recorte de jornal publicado em 2003
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Fonte: acervo de memoria do Movimento Unido dos Camelos.

Na década de 1990 e na primeira década dos anos 2000, segundo Vainer (2013), o
capital internacionalizado buscava consolidar-se em um mercado global, criando cidades
altamente competitivas e cosmopolitas para expansao e escoamento de excedentes de produgao.
Megaeventos, como conferéncias internacionais € competi¢cdes esportivas internacionais, eram
uma forma de olhares (e capital internacional) recairem sobre as cidades.

A cidade do Rio de Janeiro, pensando no investimento multinacional, fez diversas
articulacdes para sediar eventos internacionais e conseguiu sediar alguns de grande importancia,
como: a Conferéncia das Nagdes Unidas pelo Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992
(conhecida também como ECO 92 ou Rio 92); foi eleita em 2002 para sediar os Jogos Pan-
Americanos de 2007; em 2007, a cidade do Rio de Janeiro foi eleita para sediar os Jogos
Mundiais Militares de 2011; também em 2007 o Brasil foi escolhido para sediar novamente
uma Copa do Mundo de Futebol, realizada em 2014, com diversos jogos na cidade do Rio de
Janeiro; e, em 2009, a cidade conseguiu ser escolhida para sediar sozinha os dois maiores
eventos esportivos do mundo, os Jogos Olimpicos de 2016 e os Jogos Paralimpicos de 2016.

Segundo Roche (2000) os megaeventos sdo eventos de larga escala cultural, forte apelo
popular e importante significancia internacional. Sdo organizados por varias organizagdes
internacionais governamentais e ndo-governamentais, sendo “ocasides-chave” para as nagdes €
os locais que os recebem poderem apresentar uma imagem de si para 0 mundo. Roche (2000),

ainda discorre que o passado, o presente e o futuro desses locais e desses povos que recebem
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os megaeventos podem ser inventados e imaginados, construindo uma narrativa manipulada
sobre uma localidade e uma realidade.

Tal interesse de atrair o capital internacionalizado provocou diversas mudangas € o
aprofundamento de muitas expressoes da questdo social na cidade carioca, incluindo um
“reordenamento’ higienista do comércio de rua do Rio de Janeiro. Com tantos megaeventos na
cidade do Rio de Janeiro, a prefeitura tentou fazer uma "limpeza urbana" da regido central, em
parte da zona norte da cidade e na zona sul, expulsando trabalhadores e trabalhadoras camelos,
populagdo em situacao de rua e usuarios abusivos de alcool de outras drogas que ficavam em
cenas de uso proximas de avenidas.

Trabalhadores e trabalhadoras camelos foram novamente perseguidos pelo poder
publico. Durante o periodo eleitoral de 2008, o candidato Eduardo Paes falou sobre estabelecer
dialogo com a categoria para organizar o comércio ambulante na cidade do Rio e formalizar 25
mil camelds. Ja como prefeito da cidade, Eduardo Paes, que estava no primeiro ano de seu
primeiro mandato, ndo cumpriu sua promessa para com os trabalhadores e trabalhadoras do
comércio de rua (O Globo, 2008).

Ao contrario de pensar o comércio de rua junto aos trabalhadores, a prefeitura criou e
regulamentou a Secretaria de Ordem Publica (SEOP), através do Decreto n° 30.339/2009,
Decreto n® 31.035/2009, Decreto n® 48.753/2021. Em 2009 criou a Opera¢do Choque de Ordem,
que ocasionou diversas situagdes de violéncia contra trabalhadores e trabalhadoras do comércio
de rua e apreensdo de mercadorias.

Também em 2009, publicou o Decreto N° 30.587/2009, estabelecendo a necessidade de
recadastramento de todos os trabalhadores e trabalhadoras do comércio ambulante da cidade do
Rio de Janeiro. O objetivo era revisar todas as autorizagdes ja concedidas pelas gestdes
anteriores para o trabalhador e a trabalhadora do comércio de rua obter ou ndo licenca para o
trabalho na nova gestao, além de repressao ao mercado informal. Tal revisdo e recadastramento
foi feito pelo Cadastro Unico do Comércio Ambulante, nomeado de CUCA. Bonan (2023) nos

conta sobre tal processo:

O sistema de avalia¢ao dos inscritos no processo de cadastramento adotou um ranking
de pontuagdo, preenchendo as vagas ofertadas e formando uma espécie de cadastro de
reserva, para aqueles que aguardariam com o protocolo em maos a abertura de novas
vagas ou cancelamentos de autorizacdes. O sistema adotado acabou permitindo que
aqueles melhores classificados escolhessem seus pontos de trabalho, dilacerando
lagos que outrora haviam sido criados pelos trabalhadores que ja exerciam a atividade
em certas localidades, afetando principalmente o trabalho ambulante no centro da

cidade. (Bonan, 2023, p. 66)
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Nesse periodo, diversas denuncias foram realizadas pelos trabalhadores e trabalhadoras
camelds do Rio de Janeiro, desde o poder publico criar as tdo aguardadas Comissdes Regionais
sobre o Comércio Ambulante sem a participagdo da sociedade civil, somente com a
representacao municipal e ferindo a Lei N° 1.876/1992 , até a facilitagdo de aluguel das TUAPs,
contribuindo para a vulnerabilizacao e exploragao de trabalhadores e trabalhadoras camelos.

Segundo Bonan (2023, p. 67), fazendo referéncia ao documento “Proposta para um

24 elaborado pela Secretaria

plano municipal de Ordem Publica (diagnostico e proposigoes)
Municipal de Ordem Publica e divulgado em 2010, a prefeitura do Rio de Janeiro comegou a
utilizar o discurso de desejar empreendedorismo no comércio de rua da cidade, aproximando o
discurso neoliberal das atividades de trabalho e da realidade dos trabalhadores e trabalhadoras
camelos.

A prefeitura incentivou os trabalhadores e trabalhadoras do comércio de rua a se
cadastrarem como Microempreendedores Individuais (MEI), através de parceria entre a SEOP
e a Secretaria Municipal de Trabalho e Emprego, alegando que esses microempreendedores
teriam prioridade para trabalhar em feiras urbanas e camelodromos da cidade, o que fere a
propria legislagdao federal n® 6.586, de 06 de novembro de 1978, que fala da necessidade do
trabalhador do comércio de rua como autonomo junto a previdéncia. Além disso, a gestdo
municipal firmou parceria publico-privada entre a Empresa de Turismo do Municipio do Rio
de Janeiro (RioTur) e empresa privada para capitalizar o carnaval da cidade, retirando o evento
da responsabilidade da Secretaria Municipal de Cultura. Isso permitiu exclusividade de venda
dos produtos dos patrocinadores durante o evento e obrigou trabalhadores e trabalhadoras
camelds a revender apenas as mercadorias da AMBEV, a atual patrocinadora oficial do evento
desde tal abertura da capitalizagdo. Os trabalhadores e trabalhadoras do comércio de rua,
inclusive, tem que comprar isopores especificos e colete da marca, além de terem que comprar
guarda-sol também da marca, caso desejem se proteger do sol ou da chuva durante os dias de
carnaval.

A SEOP nasceu em meio a preparacdo da cidade do Rio de Janeiro para receber
megaeventos e, como vimos anteriormente € pelo relato dos trabalhadores e trabalhadoras
camelds, a Secretaria nunca teve uma relagao de construgdo conjunta e resguardo do direito ao

trabalho para com trabalhadores e trabalhadoras do comércio de rua. O tema do comércio

24 RIO DE JANEIRO. Secretaria Municipal de Ordem Publica. Proposta para um plano municipal de ordem
publica  (diagnéstico e proposi¢des). Rio de Janeiro: SEOP, 2010. Disponivel em:
http://www.rio.tj.gov.br/c%20/document _library/get file?7uuid=db98a6e4-98a5-4df3-8de7-
d4f620142ec&groupld=91293. Acesso em: 30 set. 2023.
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ambulante saiu da Secretaria Municipal de Trabalho e Emprego para ir para a Secretaria
Municipal de Ordem Publica, que passou a responder integralmente sobre ele. Inclusive quando
solicitamos informagdes publicas pela Lei de Acesso a Informacdo, como foi o caso das
solicitacdes feitas por esta pesquisadora.

O MUCA foi um sujeito coletivo muito ativo durante todo o periodo dos megaeventos,
participando com regularidade do Comité Popular da Copa e Olimpiadas do Rio de Janeiro. Tal
Comité langou um dossi€ nomeado “Megaeventos e violagoes dos direitos humanos no Rio de
Janeiro” (Comité Popular Rio da Copa e das Olimpiadas 2012) com eixos de discussao: 1)
Moradia; 2) Mobilidade; 3) Trabalho; 4) Esporte; 5) Seguranca Publica; 6) Informacgdo e
participagdo; 7) Or¢amento e finangas; 8) Iniciativas de resisténcia; 9) Propostas.

Me atentarei a trazer elementos do eixo de Trabalho, visto que este fala sobre satde do
trabalhador e da trabalhadora envolvidos nas construgdes relacionadas aos megaeventos e sobre
os trabalhadores e trabalhadoras do comércio de rua da cidade do Rio de Janeiro.

Houve noticias e diversas denuncias sobre a precarizacdo das condicdes de trabalho
durante a preparacdo da cidade para receber os megaeventos, bem como sobre acidentes de
trabalho, descumprimento de acordos relacionados ao trabalho e violéncia relacionada ao
trabalho.

O dossi€¢ do Comité Popular da Copa e Olimpiadas do Rio de Janeiro (2012) fala sobre
o direito ao trabalho e a relagdo do poder publico com os camelos e trabalhadores informais na

cidade do Rio de Janeiro:

No que diz respeito a relagdo com os camelods e trabalhadores informais, a politica de
preparagdo da cidade para a Copa do Mundo e para os Jogos Olimpicos ¢ de
militarizagdo. Foram construidas duas UOPs (Unidade de Ordem Publica), quartéis
da Guarda Municipal, na Central e no Maracand. A Prefeitura Municipal aprovou na
Céamara dos Vereadores uma legislacdo, em 2009, que proibe qualquer camel6 de
trabalhar em um raio de 2 Km dos estadios e outras localizagdes de competi¢des, de
hospedagem dos atletas e de eventos relacionados. Também sera reprimido com prisao
e apreensdo de mercadorias qualquer pessoa que comercialize material que faga
referéncia aos simbolos dos eventos e patrocinadores destes. [...] tais determinacdes
estdo de acordo com o artigo 11 da “Lei Geral da Copa” que trata da restrigdo do
comércio de produtos e de publicidade nas areas em torno dos estadios e principais
vias de acesso aos eventos esportivos. [...] Esta lei vai contra a legislagdo brasileira,
tais como o Codigo de Defesa do Consumidor e o Estatuto do Torcedor. E preciso
dizer ainda que este ndo € o unico artigo que fere a Constituigdo Brasileira, mas ¢ um
dos principais que cerceia o direito ao trabalho. Além disso, a prefeitura carioca,
através da SEOP e da Secretaria de Assisténcia Social, presta outro servico a estas
entidades internacionais: “limpar”os moradores de rua da cidade. Nao por acaso um
dos principais agentes do chamado Choque de Ordem, com larga experiéncia na
repressao aos camelds e relacionamento com a Policia Civil, atualmente faz parte da
Secretaria de Assisténcia Social, tendo sido identificado pelo prefeito como a melhor
pessoa para resolver este tipo de problema. (Rio de Janeiro, 2012, p. 38-39)
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A participacado do MUCA no Comité levou o debate sobre o comércio de rua da cidade
do Rio de Janeiro a conhecimento de diferentes institui¢des, organizagdes e pessoas, fazendo o
Movimento Unido dos Camelds ganhar forga politica ao ponto de protagonizar um segundo
dossié, dessa vez titulado como “Dossi€ dos camelos do Rio de Janeiro: Violagdes ao Direito
ao Trabalho e a Cidade dos Camelos no Rio de Janeiro” (Comité Popular da Copa e das
Olimpiadas do Rio de Janeiro, 2014), fruto da parceria com diversas instituicdes e movimentos
sociais.

No Dossi¢ dos Camelds (2014) ha analise de legislacdes e de entrevistas com
trabalhadores e trabalhadoras do comércio de rua. O Dossié dos camelds do Rio de Janeiro
(2014, p. 13) relata que "a retomada dos espagos publicos veio acompanhada de uma nova
privatizagdo [...] através de parcerias e concessdes entre governo municipal e empresas."

O referido Dossi€é dos camelds (2014) também discorre sobre o "fortalecimento da
Guarda Municipal na fiscaliza¢do dos camelds, [...] o0 que € um desvio de funcao, ja que caberia
apenas a fiscais da Prefeitura essa atividade." Além disso, o documento cita a aprovagao da Lei
Complementar Municipal n® 100/2009, que extinguiu a Empresa Municipal de Vigilancia S.A.
e instituiu a Guarda Municipal como autarquia na estrutura da administragdo indireta municipal.

No mesmo ano de 2009, comegaram as varias tentativas de aprovagao de projeto de lei
para permitir o uso de armamento ndo letal pela Guarda Municipal, como: tasers (armas de
choque), bombas de efeito moral, balas de borracha, spray de pimenta, canhdo de 4gua e bastao
de choque. Em 2013, a Lei Complementar Municipal n® 129, aprovada pela Camara Municipal
dos Vereadores do Rio de Janeiro aprovou o uso de tais armamentos citados acima. Em 2019,
integrantes do partido do, novamente prefeito, Eduardo Paes, encaminharam a Céamara
Municipal e ao Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, projeto de emenda a Lei Organica do
Municipio do Rio de Janeiro (Rio de Janeiro, 1990). Esse projeto de emenda solicita o uso de
arma de fogo por servidores da Guarda Municipal. Diversos trabalhadores e trabalhadoras do
comércio de rua tém se mobilizado contrarios a tal armamento letal através da campanha
permanente criada pelo MUCA, #GuardaArmadaNao (ANEXO 4).

Além disso, todas as vezes que tal projeto entra na pauta de discussdo no plenario da
Camara, os trabalhadores e trabalhadoras camelos lotam as galerias da instituicdo para
pressionar o poder publico a rejeita-lo e arquiva-lo. O judiciario negou tal pedido de emenda
em 2023, alegando que cabe a Camara dos Vereadores do Municipio legislar sobre o assunto.

Segundo Bonan (2023), a tendéncia na cidade carioca ¢ tratar o comércio de rua como

uma questao de “ordem publica” ou “caso de policia”, sem considera-lo como parte das relagdes
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sociais que formaram e formam nossa sociedade. Segundo falas dos trabalhadores e
trabalhadoras camelds durante as Rodas de Conversa realizadas, eles ndo se sentem como
sujeitos de direitos aos olhos do poder publico.

Figura 9 - Fotografia de recorte de jornal publicado em 2003

Fonte: acervo de memoria do Movimento Unido dos Camelos.

Figura 10 - Fotografia de recorte de jornal publicado em 2003

Fonte: acervo de memoria do Movimento Unido dos Camelos.

64



Figura 11 - Fotografia de recorte de jornal publicado em 2003

Fonte: acervo de memoria do Movimento Unido dos Camelos.

Figura 12 - Fotografia de recorte de jornal publicado em 2003

Fonte: acervo de memoria do Movimento Unido dos Camelos.
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Quando olhamos novamente para as legislagdes que regulam o trabalho do comércio de
rua no municipio do Rio de Janeiro (Lei n® 1.876/1992 e Lei N° 6.272/2017) vemos muitas
proibi¢des e punigdes previstas em lei, inclusive algumas que influenciam diretamente a satde
dos trabalhadores e trabalhadoras camelos. Os Art® 29, Art® 47 e Art® 54 da Lei N° 1.876/1992,
mantidos pela Lei N° 6.272/2017, descrevem algumas das proibi¢des, infracdes e penalidades
ao trabalhador e a trabalhadora do comércio de rua, como: “uso de caixote como assento ou
para exposicdo de mercadorias sobre o passeio”; “mercadejar sem autorizacao”; “ndo se
apresentar em rigorosas condicdes de asseio”; “perturbacdo da ordem publica, falta de
urbanidade, incontinéncia publica”; “fica proibida qualquer espécie de construcdo para a
exposicao ou guarda das pecas no local.”

Dito o exposto acima, podemos compreender as falas a seguir:

“Até hoje ndo tem luz nas barracas da Lapa, desde a fundagdo da feira, em 2009. E ¢
uma feira legalizada.” (Participante 05 das Rodas de Conversa)

“Jogaram contra a gente bombas fora da validade. Nem bomba dentro da validade eles
acham que a gente merece [risos]. Falando assim parece que a gente quer isso né
[bombas na validade]?! Mas ndo ¢ isso, a gente precisa rir um pouco. A gente quer
respeito.” (Participante 06 das Rodas de Conversa)

Figura 13 - Fotografia apds ato no centro da cidade do Rio de Janeiro com as cépsulas de
bombas de efeito moral e géas lacrimogéneo arremessadas na dire¢ao dos trabalhadores e
trabalhadoras camelds, em 2023.

S
123

Fonte: acervo do Movimento Unido dos Camelos..
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“No carnaval a Prefeitura so6 deixa a gente usar [0o] guarda-sol da empresa de cerveja
que patrocina a Prefeitura. E a gente ainda tem que pagar pelo guarda-sol.”
(Participante 13 das Rodas de Conversa)

Ou seja, a realidade dos trabalhadores e trabalhadoras camelos, prevista nas legislagoes,
¢ de extremo desrespeito. Eles e elas ndo podem sentar-se durante o trabalho, ndo podem apoiar
suas mercadorias ou cobri-las com toldos e guarda-sol, ndo podem abrigar-se do sol ou da chuva
com toldo, lona ou guarda-sol (a ndo ser no carnaval, se comprarem da empresa que tem
convénio com a prefeitura da cidade). Eles e elas podem ser penalizados caso faltem com a
urbanidade, tenham incontinéncia publica ou atitudes que sdo consideradas perturbadoras da
ordem publica (segundo os padrdes de urbanidade, civilidade e ordem instituidos pelo poder
publico que nao deseja té-los nas ruas). Além disso, ¢ vedado pela legislacio que os
trabalhadores e trabalhadoras do comércio de rua se afastem de seus pontos de trabalho, por
qualquer motivo, enquanto outra pessoa fica tomando conta de sua barraca, inviabilizando que
busquem acesso aos raros pontos de dgua potavel gratuita ou aos raros banheiros publicos
gratuitos na cidade.

Bonan (2023), discorre que os trabalhadores e trabalhadoras camelos sé sao
reconhecidos como sujeitos de direitos pelo poder publico a partir da relacdo negativa com a
norma juridica, para serem responsabilizados, mas vivem sem diversos direitos. Essa
contradicao dificulta, e algumas vezes inviabiliza, as atividades de trabalho desenvolvidas no
comércio de rua por esses trabalhadores e trabalhadoras, deixando-os ainda mais
vulnerabilizados.

Portanto, ap6s apresentar a relagdo das diversas gestdes da prefeitura do Rio de Janeiro
para com os trabalhadores e trabalhadoras do comércio de rua, podemos compreender o motivo
do Movimento Unido dos Camelds se reivindicar como um movimento social na luta por
direitos, de forma ampla, atuando na defesa dos direitos humanos, pelo direito a cidade, pelo
direito a saude, pelo direito a moradia, pelo direito a educacdo e pelo direito ao trabalho. O
MUCA participou da fundagdo do Movimento de Trabalhadores Sem Direitos (MTSD), em
2022, presente em mais de 8 estados brasileiro. O MTSD luta pela garantia de direitos basicos
de diversos trabalhadores e trabalhadoras informais. A fala de uma camel6 que participou das
Rodas de Conversa realizadas, enfatiza tal luta ampliada por direitos que ja existia no MUCA

desde sua fundacao e que permanece até os dias atuais:

“Em 2003 eu comecei a me envolver em todas as brigas que tinha na rua. Todas as
brigas por direitos.” (Participante 06 das Rodas de Conversa)
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CAPITULO 2 "Meu trabalho informal importa!"

O Capitulo 2 foi dividido em dois subcapitulos para melhor analise e desenvolvimento
dos temas. Neste capitulo trago diversas falas dos trabalhadores e trabalhadoras camelos, ditas
durante as Rodas de Conversa realizadas, para o centro das discussdes, buscando valorizar o
saber desses e dessas sobre sua saude e sobre a relagdo satide-trabalho-ambiente.

Pensando em uma epistemologia critica sobre o trabalho, a partir dos ensinamentos e
legados deixados pelo Movimento Operario Italiano (MOI), ¢ importante salientar aqui que as
analises estruturais de categorias trazidas neste subcapitulo ¢ parte de uma experiéncia coletiva
de construgdo de um novo saber e poder de acdo. A troca de conhecimentos entre esta
pesquisadora, entre outros militantes do Movimento Unido dos Camelds e, principalmente,
entre os proprios trabalhadores e trabalhadoras do comércio de rua que participaram das Rodas
de Conversa, foi fundamental para que o conhecimento cientifico olhasse para o conhecimento
da experiéncia, criando juntos um novo conhecimento que valorize os dois anteriores que o
alimentam.

No primeiro subcapitulo, trago para o texto as discussdes das Rodas de Conversa
realizadas durante a pesquisa. Foram selecionadas algumas categorias de analise, que me
pareceram formar uma teia, entrelagando a complexidade dos processos de determinagdo da
relagdo saude-trabalho-ambiente junto a realidade dos trabalhadores e trabalhadoras camelos
do centro do Rio de Janeiro. Também recupero neste subcapitulo as questdes que me orientaram
através de Roteiro Semiestruturado desenvolvido para tal pesquisa.

No segundo subcapitulo, titulado como "Determinagdo social da satde - violéncia e
sofrimento relacionados ao trabalho", trago as discussdes fazendo didlogo com as falas de
trabalhadores e trabalhadoras camelds. Este subcapitulo, como ja mencionado anteriormente,
emergiu da necessidade de abordar os temas da violéncia e do sofrimento relacionados ao
trabalho que tanto apareceu nas Rodas de Conversa realizadas durante esta pesquisa. Esses sao
um importante processo dentro da determinagdo da saude do trabalhador e da trabalhadora

camelo.

2.1 Discussoes das Rodas de Conversa

Os trabalhadores e trabalhadoras camelos enfrentam uma série de dificuldades no
exercicio de suas atividades laborais que podem impactar diretamente sua satide, bem como em
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suas condicoes de vida. Aqui utilizarei o conceito de nocividade ampliada, também utilizado
na obra simbolo do campo da Saude do Trabalhador e da Trabalhadora no Brasil, "Ambiente
de trabalho: a luta dos trabalhadores pela saude" (Oddone, et al., 2020). Tal conceito
compreende que "fatores econdmicos e sociais ndo sdo mais externos e adicionais, mas fazem
parte integrante da nocividade real do trabalho, na medida em que atuam como verdadeiros
multiplicadores da nocividade em decorréncia da exposi¢ao" (Oddone, et al, 2020, p. 19) do
trabalhador e da trabalhadora.

A primeira questdo orientadora do Roteiro Semiestruturado desenvolvido era a pergunta
"O que ¢ ser cameld?". Durante as duas Rodas de Conversa essa pergunta foi feita de forma
direta aos trabalhadores e trabalhadoras presentes e as respostas foram variadas. Trago aqui

algumas delas:

"Camel6 ¢ quem movimenta as ruas da cidade, tem relagdo de amor e 6dio com a
cidade. Eu ndo estou camelo, eu sou camelo. Eu ja apanhei muito sendo camel6. Mas
quando eu morrer, eu quero que levem meu corpo para ser velado na Uruguaiana,
passe pelas ruas do centro. Eu ndo sei e ndo quero ser outra coisa, s6 cameld."
(Participante 06 das Rodas de Conversa)

"A gente movimenta muito dinheiro.” (Participante 07 das Rodas de Conversa)

“Fui para a rua para ajudar minha mae e pagar minha faculdade. Todo mundo 14 em
casa ja foi ou é cameld.” (Participante 11 das Rodas de Conversa)

“Nao tenho patrdo. A gente faz nosso horario e trabalha muito.” (Participante 12 das
Rodas de Conversa)

Podemos observar pelas falas, uma relacao intensa entre o trabalho como cameld, a
cidade e a vida dessas pessoas. Também podemos observar os diferentes sentimentos que
atravessam esses trabalhadores e trabalhadoras do comércio de rua.

Antunes (2010) nos ajuda a refletir sobre os sentidos multiplos do trabalho para a classe
trabalhadora, pois € a partir dele que vendemos nossa forca, que se realiza o capital e seu sistema
sociometabdlico, onde se constituem relagdes de poder e também onde o ser humano pode fazer
transformagdes politicas e sociais. Antunes (2010) aponta uma perspectiva importante sobre a
classe trabalhadora dentro do sistema sociometabdlico do capital e as relagdes sociais que a
perpassam: a classe trabalhadora ¢ a classe-que-vive-do-trabalho, heterogénea, com diferentes
subjetividades, mas que tem em comum a ndo detencdo dos meios de produgdo. Portanto, ¢
importante entendermos que ndo ha dicotomia entre as falas, mas uma relacdo dialética entre o
trabalho, os trabalhadores ¢ trabalhadoras e o territorio.

Segundo Oddone et al. (2020, p. 31), "entendemos como ambiente de trabalho o

conjunto das condi¢des de producao e que a forca de trabalho e o capital se transformam em
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mercadorias € em lucro." Compartilho de tal compreensao, pensar neste conjunto ¢ pensar na
satide do trabalhador e da trabalhadora, inclusive nos danos & saude desses e dessas. E
importante considerar que as condi¢des de vida no local de trabalho também fazem parte do
ambiente de trabalho.

Portanto, conforme vimos no capitulo anterior, considerar o ambiente de trabalho dos
trabalhadores e trabalhadoras camelds ¢ pensar a cidade, as relagdes de poder, as politicas
publicas, as exposicdes diversas a poeira, ruido, luminosidade, gases, violéncia, para além da
propria atividade em si: comprar ou produzir mercadoria para vender; pensar em precos de
venda, horarios e pontos de trabalho; ter ou nao autorizacdo municipal para o trabalho; montar
e desmontar barraca diariamente; ficar exposto ou exposta ao sol e a chuva; ficar de pé durante
todo o dia para falar com os possiveis compradores e porque a lei municipal em vigéncia proibe
que tenham banco, banqueta ou caixote para sentar; andar com ganchos pesados cheios de
produtos em trens e 6nibus; pedalar triciclo para vender mercadorias por determinada regido da
cidade; andar com peso nas areias quentes, nas ruas da cidade e no transporte publico; empurrar
carrinho de comida ou bebida por varios quilometros; guardar as mercadorias em algum local
ou leva-las para casa; entre outras muitas atividades que compreende o trabalho dos diferentes
tipos de camelds.

O classico livro de Oddone et al (2020) traz de forma didatica quatro grupos de fatores
nocivos a saude dos trabalhadores e trabalhadoras que podem estar presentes nesse conceito

ampliado de ambiente de trabalho, por isso o conceito de nocividade ampliada:

O primeiro grupo compreende os fatores que estdo presentes também no ambiente
onde o homem vive (local de habitagdo, por exemplo): luz, barulho, temperatura,
umidade e ventilagdo (cor verde)

O segundo grupo compreende os fatores que nao estdo normalmente presentes nos
ambientes onde o homem vive (fora do trabalho) e que se encontram quase que
exclusivamente nos ambientes de trabalho, sob forma de poeira, gés, fumos (cor
vermelha)

O terceiro grupo compreende um Unico fator: a atividade muscular ou trabalho fisico
(cor amarela)

O quarto grupo compreende todas as condigdes que possam determinar efeitos
estressantes: monotonia, repetitividade, ritmo excessivos, ocupagdo (saturagdo) do
tempo, posi¢des incomodas, ansiedade, responsabilidade, frustragdes e todas as outras
causas de efeitos estressantes diferentes do trabalho fisico (cor azul). (Oddone, et al.,
2020, p.32)

Se pensarmos as diferentes realidades dos trabalhadores e trabalhadoras camelds e tais
grupos de fatores nocivos a saude teremos um grande leque, a depender dos tipos de atividades
de camelotagem exercidas. Fago aqui um esfor¢o para identificar e sintetizar esses fatores, a
partir das discussdes das Rodas de Conversa realizadas e das trocas no interior do Movimento

Unido dos Camelo6s. Destaco ao longo deste Trabalho de Conclusdo de Residéncia falas de
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trabalhadores e trabalhadoras que representam uma experiéncia coletiva da categoria, vindo da
experiéncia de um trabalho coletivo.

Algumas perguntas do Roteiro Semiestruturado dialogam diretamente com a relagdo
saude-trabalho-ambiente e elas me ajudaram a conduzir as Rodas de Conversa. Algumas sendo
feitas diretamente, outras ndo precisando ser feitas, pois nas falas dos trabalhadores e
trabalhadoras camelos ja apareciam as reflexdes sobre tais perguntas. Destaco aqui quatro
perguntas: “Como sdo os processos de trabalho do/da camel6 que atua no Centro da cidade do
Rio de Janeiro?” ; “Os/as camelds percebem alguma relagdo entre seu trabalho e sua saude?
“Se sim, o que ha de relagao?” ; “Existem doengas e/ou agravos de saide que os/as camelods
identificam como doengas e/ou agravos relacionadas/os ao trabalho?”.

O primeiro grupo dos fatores nocivos talvez seja o mais visivel no trabalho dos e das
camelds. A exposicao a ruidos constantes nas ruas e avenidas ou nos proprios camelddromos.
A exposi¢ao as altas temperaturas da cidade do Rio de Janeiro, visto que, como ja citado
anteriormente, os trabalhadores e trabalhadoras camelds nao podem se abrigar do sol e da chuva
com toldos, barracas e lonas, tendo que ficar completamente expostos ao tempo. Tais elementos
apareceram nas Rodas de Conversa como possiveis riscos ou desencadeadores de agravos a
saude relacionados ao trabalho como camelo.

No segundo grupo de fatores nocivos, normalmente presentes exclusivamente no local
de trabalho, podemos identificar a poeira e gases liberados nos grandes centros urbanos,
especialmente a beira de ruas, estradas e avenidas, como o monoxido de carbono. Talvez esses
fatores do segundo grupo sejam os menos visiveis no ambiente de trabalho do comércio de rua,
pois sdo naturalizados em uma metrépole como o Rio de Janeiro. Esses fatores ndo apareceram
nas falas dos trabalhadores e das trabalhadoras camelds.

O terceiro grupo de fatores nocivos também ¢ muito facilmente avistado quando
olhamos para trabalhadores e trabalhadoras camelds. O trabalho fisico, o esfor¢o durante a
atividade, a fadiga ¢ sempre fisica e mental. Este grupo de fatores foi o segundo que mais
apareceu nas falas sobre possiveis riscos e agravos presentes no ambiente de trabalho dos

camelos. Oddone et al (2020) descreve:

O trabalho fisico é causa da fadiga, que até certo limite, pode-se considerar normal,
isto € fisiologica. Além desse limite torna-se excessiva, isto € patologica. A defini¢do
do limite entre fadiga fisiologica e patologica ¢ muito dificil, porque esta condicionada

por inumeraveis fatores. (Oddone et al., 2020, p. 35)

Portanto, quando olhamos para os trabalhadores e trabalhadoras do comércio de rua que

trabalham diariamente, varias horas por dia, carregando peso, pedalando, andando com seus
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ganchos, cestos, tabuleiros e carrinhos, pressupomos um cansago fisico. Quando pensamos mais
sobre o assunto e sobre as necessidades fisiologicas de quem trabalha na rua também fica
evidente o desgaste dos trabalhadores e trabalhadoras camelos, sem ter como ir ao banheiro
durante quase toda sua jornada de trabalho, tendo pouca ou nenhuma agua potavel a disposigao,
ndo podendo sentar-se durante seu trabalho. Todos esses sdo elementos que contribuem e
causam fadiga durante o trabalho.

Durante as Rodas de Conversa os trabalhadores e trabalhadoras trouxeram elementos
sobre tal cansaco e esfor¢o. Falaram sobre sentir-se cansados, e até exaustos, no final do dia de
trabalho, com pés inchados, com pernas e colunas doendo. Trago aqui dois exemplos de falas
sobre as necessidades fisiologicas que camelds sdo obrigados a "ignorar" durante a jornada de

trabalho:

“Sem agua, sem sombra, sem banheiro. A gente vai morrer mais cedo.” (Participante
12, das Rodas de Conversa)

“A licenca que ¢ cedida é para a gente morrer mais rapido. Cameld nio pode ter
cadeira pra sentar, ndo pode ter guarda-sol. Tem que ficar tomando sol e chuva na
cabeca." (Participante 13 das Rodas de Conversa)

O quarto grupo de fatores estressantes foi o que mais apareceu durante as Rodas de
Conversa e também durante as reunides com o Movimento Unido dos Camelos para pensar este
trabalho. O quarto grupo compreende todas as condi¢des de trabalho, além das expostas nos
grupos anteriores, que possam gerar estresse nos trabalhadores e trabalhadoras. Oddone et al
(2020, p. 36) afirma que esse grupo de fatores nasce com a organizagdo cientifica do trabalho,
onde a liberdade inventiva do trabalhador ¢ anulada. O trabalhador e a trabalhadora sdo vistos
como um apéndice da maquinaria, com a mecanizagao do trabalho.

Trazendo para a realidade dos trabalhadores e trabalhadoras camelds podemos
identificar fatores estressantes que ndo tem a ver especificamente com a mecaniza¢do do
trabalho, mas com os multiplos fatores estressantes que incidem sobre a satide psicofisica dos
camelds, conforme nomeia Oddone et al (2020). Segundo esses mesmos autores, (Oddone et
al, 2020, p. 36) esses "efeitos estressantes ndo devem superar o limite representado pela
possibilidade do homem de viver uma vida social completa dentro e fora da fabrica, no contexto
temporal das vinte e quatro horas, da semana, do ano e da vida inteira."

Para Oddone et al (2020), hda um sucessivo aumento dos efeitos dos "fatores
estressantes" sobre o ambiente de trabalho e sobre a satde dos trabalhadores e trabalhadoras.
Os autores identificam discursos distintos sobre tais fatores no ambiente de trabalho.

Pela tendéncia patronal, ¢ identificada a ineficiéncia de resolu¢do dos problemas se
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olhados do angulo da produtividade, pois veem os trabalhadores e trabalhadoras como uma
maquina. Mesmo que esses "trabalhadores-maquinas" recebam cuidado de técnicos
qualificados, ndo se garantira a saide dos trabalhadores e trabalhadoras. H4 aqui uma "carga de
insatisfacdo, de tensao, de angustia devido ao ambiente de trabalho atual, [que] estd além da
capacidade de adaptacdo do homem." (Oddone et al, 2020, p. 39). Ou seja, ha uma certa
naturaliza¢ao de processos de trabalho adoecedores, ambientes de trabalho nocivos a satde.

O ambiente de trabalho, pela alternativa do trabalhador e da trabalhadora, contrapde a
tendéncia patronal. Esses e essas defendem que ndo deve haver fatores nocivos no ambiente,
além disso, acreditam que em tal ambiente devem ser satisfeitas e realizadas as exigéncias e
necessidades dos trabalhadores e trabalhadoras.

Para tal ambiente de trabalho saudavel e cheio de possibilidades de realizacdo ¢
fundamental compreender que a consciéncia de classe e de mudar o ambiente atual deve ser
protagonizada pelos trabalhadores e trabalhadoras. Oddone et al (2020) chama de "grupo
operario interessado", o grupo de trabalhadores e trabalhadoras que lutam na dire¢do de
transforma¢do do ambiente de trabalho. Essa participacdo ativa ao lado da equipe técnica,
através da "validagdo consensual®®", constitui esse grupo como sujeito coletivo que ndo abre
mao do principio de "ndo-delegagao" da identificacdo e da luta pelas solugdes dos problemas
da nocividade do ambiente de trabalho. Assim, esse coletivo luta pela modificacdo da
organizac¢do do trabalho, como sujeito politico.

Aqui posso identificar, com muita tranquilidade, que o Movimento Unido dos Camelos
ndo abriu mdo em nenhum instante do principio de nao-delegacdao. A nao-delegagao vem do
reconhecimento dos trabalhadores e trabalhadoras do valor da propria experiéncia e da
consciéncia do saber coletivo da categoria sobre a sua propria saude e sobre o ambiente de
trabalho. Esse principio ¢ importantissimo para que o saber operdrio ndo seja submetido ao
saber das equipes técnicas que estdo junto a esses trabalhadores e trabalhadoras. O uso do
conhecimento cientifico deve ser uma demanda finalizada de um coletivo, ndo mais uma
questao genérica do profissional de saude. Essa demanda coletiva ¢ formada pela e na analise
do trabalho e do ambiente pela categoria que a demanda. Este trabalho surgiu desta demanda.

As Rodas de Conversa foram uma forma de amadurecer essa troca de conhecimentos cientifico

25 Validacdo consensual é uma etapa muito importante da constru¢do desse conhecimento novo que
parte do conhecimento cientifico e do conhecimento da experiéncia. A validagdo consensual deve
confirmar ou ndo os elementos nocivos presentes no ambiente de trabalho e assim, o grupo operario
interessado os consensua.

73



e da experiéncia.

Oddone et al (2020, p. 42), discorre que o grupo quatro pode causar efeitos sobre a
saude dos trabalhadores e trabalhadoras, assim como os demais grupos. Entretanto, esses efeitos
originados sao acidentes em si ou a possibilidade do trabalhador e da trabalhadora sofrer danos
a saude, além da possibilidade de desenvolver doencas inespecificas que ¢ "um conjunto de
doengas fisicas e psiquicas ndo diretamente associdvel a uma causa determinada, mas
atribuiveis, a0 menos em parte, a um ou mais fatores do ambiente de trabalho." Destaco abaixo
uma fala de uma pessoa camel6 que participou de uma das Rodas de Conversa:

“O médico disse que o vitiligo tem relagdo com meu trabalho, com a preocupacgédo.”
(Participante 06 das Rodas de Conversa)

Oddone et al. (2020) ainda relata que este grupo quatro de fatores nocivos ¢ muito
heterogéneo, podendo ir do cansago, da insonia, a distirbios digestivos, asma, hipertensao, entre
outros. Incluo aqui as questdes de satde mental, também como doengas e transtornos possiveis
de serem desenvolvidos a partir da nocividade ambiental descrita neste grupo quatro. Abaixo,

segue relato de uma outra pessoa cameld que participou de uma das Rodas de Conversa:

“Eu montava a minha barraca, dava crise em mim. Eu largava ela e ia pro hospital.
Sentia o impacto da adrenalina, do estresse da Lapa e surtava.” (Participante 05 das
Rodas de Conversa)

"O medo do deposito ser estourado e a gente perder a mercadoria gera ansiedade.”
(Participante 09 das Rodas de Conversa)

Relembro aqui algumas situagdes ja mencionadas nas falas dos trabalhadores e
trabalhadoras camelds sobre o ambiente de trabalho, como: ficar exposto ao sol e a chuva
diariamente e durante todo o dia; sofrer violéncia de agentes publicos devido a atividade de
camelotagem exercida; ndo pode sentar-se durante o jornada de trabalho; ndo ter acesso a
banheiro para necessidades fisioldgicas e de higiene durante todo periodo de trabalho.

Além das condicdes de trabalho mencionadas acima, outras importantes apareceram e
acredito que estdo relacionadas diretamente aos fatores estressantes apresentados e seus efeitos

sobre a saude dos trabalhadores e trabalhadoras.

Sobre acidente de trabalho:

“Eu perdi meu dedo trabalhando como camel6. Uma descarga elétrica [...] Eu tive que
trabalhar no Carnaval com o dedo pendurado € a mao assim oh [fazendo sinal da mao
enfaixada junto ao corpo]. Em 2005. Isso mexeu muito com meu psicoldgico."
(Participante 05 das Rodas de Conversa)
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Outras duas perguntas do Roteiro Semiestruturado que foram feitas diretamente durante
as Rodas de Conversa realizadas foi sobre o atendimento em unidades de satde: “Se existirem
doengas e/ou agravos relacionadas/os ao trabalho identificadas/os pelos/as camelds, como ¢ o
atendimento em unidades de satde para tais doengas e/ou agravos?” ; “Algum/a camelo
conhece o CEREST?”.

Os trabalhadores e trabalhadoras camelds relataram que nunca haviam sido perguntados
sobre os riscos relacionados ao seus trabalhos. Além disso, poucos relataram terem sido
perguntados sobre o seu trabalho nas unidades de saude. Duas trabalhadoras relataram que
somente apos o contato do Movimento Unido dos Camelds com as unidades de saude onde sdao
atendidas, suas equipes de cuidado passaram a incluir a relagdo saude-trabalho-ambiente
durante os atendimentos. O contato do MUCA foi para falar sobre possiveis danos a satde
delas e a relagdo com o trabalho de camelo.?¢

Sobre a pergunta mencionada referente aos Cerests, apenas quatro trabalhadores e
trabalhadoras afirmaram terem ouvido falar do servigo, pois ja participaram de reunides do
Férum Intersindical Saude-Trabalho-Direito. Entretanto, nenhum deles e delas havia buscado
o servico. Além disso, disseram nao compreenderem muito bem sobre o funcionamento. Com
a presenca de trabalhadoras dos Cerests durante as duas Rodas de Conversa realizadas, essas
puderam apresentar os servigos de saude e informar brevemente seus modos de funcionamento
e suas localizagoes.

Antes de adentrar o segundo subcapitulo, “Determinacao social da satde: violéncia e
sofrimento relacionados ao trabalho”, onde desenvolverei mais sobre os temas, trarei aqui a
ultima pergunta do Roteiro Semiestruturado. Essa também foi feita diretamente aos
trabalhadores e trabalhadoras do comércio de rua: “Os/as camelos gostariam de acrescentar algo
que nao foi perguntado?”.

Houve respostas variadas para essa pergunta em uma das Rodas de Conversa. Trarei

essas respostas variadas abaixo:

“A gente tem muitos grupos de whatsapp. A gente se protege assim, avisa no grupo
quando vé alguma coisa estranha na rua.” (Participante 01 das Rodas de Conversa)

% Fazendo parte como militante do MUCA, identifiquei que o Movimento recebe constantemente
relatos e pedidos de ajuda de camelds que estdo em sofrimento devido as diversas possibilidades de
nocividade do trabalho. Relatos de trabalhadores e trabalhadoras agredidos, em sofrimento ou ja
adoecidos psiquicamente, relatos de muitas dores osteomusculares entre os trabalhadores e
trabalhadoras, relatos de acidentes relacionados ao trabalho, entre outros. O Movimento Unido dos
Camelos realiza um primeiro acolhimento destes trabalhadores e trabalhadoras e busca a rede de saude
responsavel pelo territorio desses para dialogar sobre o cuidado e a satde dos trabalhadores e
trabalhadoras. Em algumas situacdes € possivel fazer uma discussdo mais pontual do caso. Em outras
situacdes € possivel um dialogo mais ampliado sobre o tema.
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Esta frase acima me chamou aten¢do pois demonstra uma organicidade do coletivo,
construindo estratégias de prote¢do da categoria ao identificar possiveis situagdes de risco a
saude ou de violacao de direitos.

Expressoes da "questdo social" como pauperismo e fome apareceram em diversos
relatos:

“Teve dia que eu fiz 7 reais. O dia todo por 7 reais. Comprei uma agua por 2 [reais] e
fiquei com 5 [reais]. Isso ndo era nem a passagem [de trem]." (Participante 01 das
Rodas de Conversa)

“Eu fui ser cameld por causa de um racismo que eu sofri trabalhando em um quiosque
na Lagoa. J4 tinha feito de lucro, pro dono do quiosque, mais de 7 mil naquela noite.
Aium alemao - acho que era alemao - queria porque queria que eu servisse ele, mesmo
ele ndo estando sentado em uma mesa que eu cobria. Ele foi 14 na mulher do dono
reclamar e ela me chamou perto deles e me obrigou a servir ele. Eu senti a maldade,
sabe!? Senti que era porque eu era preto. No final da noite eu disse que nao voltava
nunca mais. A mulher [do dono] me pediu desculpas, me deixou de férias para eu
pensar. Eu nunca mais voltei e fui ser camelo.” (Participante 05 das Rodas de
Conversa)

“Nao somos reconhecidas como trabalhadoras.” (Participante 12 das Rodas de
Conversa)

“[Queremos] Ter Centro de Referéncia, ter creche. Criar espagos para acolher a mae
e os filhos. As camelds sdo sempre responsaveis pelas criangas, mesmo quando os
homens sdao camelds também. Nossos filhos sdo filhos da rua.” (Participante 13 das
Rodas de Conversa)

O relato acima que fala mais especificamente sobre racismo foi o unico mencionado
durante as Rodas de Conversa, mesmo com a presen¢a da maioria dos trabalhadores e
trabalhadoras camelos negros e negras. Quando tal participante relatou o ocorrido, houve
comogdo desse e de outras pessoas da Roda, sendo necessaria uma interrup¢do da atividade
para acolhimento do trabalhador e dos demais. O trabalhador cameld desejou retornar a
atividade, mas mencionou que ¢ muito dificil falar sobre tal tema. O mesmo ja estava com
cuidados de satde mental e continua atualmente com os mesmos.

Acredito que as tematicas do racismo e da branquitude podem nao ter aparecido mais
nas Rodas de Conversa por algumas hipdteses: primeiro porque ndo houve pergunta direcionada
sobre tal tematica, portanto a relacdo entre raca e trabalho pode nao ter sido verbalizada para
tal pesquisadora; segundo porque esta pesquisadora que escreve e que conduziu as Rodas de
Conversa ¢ branca, o que pode gerar certa inibicdo e constrangimento de trabalhadores e
trabalhadoras camelos em falar sobre o assunto, mesmo esses € essas me identificando como

parceira na luta pela satde.
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2.2 Determinagao social da saude: violéncia e sofrimento relacionados ao trabalho

Como ja vimos, o campo da Saude do Trabalhador e da Trabalhadora emerge no Brasil
para estudo e intervengao na relacao entre saude-trabalho-ambiente e tem encontrado enormes
desafios na atualidade, dentre eles o aumento da informalidade no mundo do trabalho e as novas
expressdes da determinagdo social da saude.

O modelo histérico-social de compreender os processos de saude-doenga considera uma
relacdo estreita com o modo de producdo, a cultura, as classes sociais e as possibilidades de
transformacgdo. Ou seja, considera o desgaste do trabalho sobre os sujeitos e a propria
reproducao da forca de trabalho (Fleury-Teixeira, 2009).

Segundo Borghi, Oliveira e Sevalho (2018), essa compreensao socio-historica fertilizou
o solo para o que conhecemos hoje como o conceito de determinagao social da saide. A satde
coletiva no Brasil e a medicina social latinoamericana caracterizaram certo rompimento
epistemologico com a medicina tradicional e a modelo desenvolvimentista de saude. Além
disso, ¢ fundamental aos sujeitos que compartilham deste conceito de determinagdo social da
satide uma praxis em relacdo a saude.

Para iniciar este subcapitulo trago aqui outros autores muito importantes para a
compreensao da determinagdo social da saide no contexto da América Latina, Laurell e
Noriega. O classico livro “Processo de produgdo e saude: trabalho e desgaste operario”,
publicado em 1989, por Laurell e Noriega, trouxe o referencial de carga de trabalho e processo
de desgaste que me dao solo para a discussao que vira.

O desgaste, segundo Laurell e Noriega (1989), ¢ expresso na capacidade biopsiquica ou
potencial, sem necessariamente ser uma patologia, uma doenga. Esse desgaste ¢ identificado a
partir de sinais e sintomas, e a partir de outros indicadores como a reducdo da expectativa e
qualidade de vida. Tal desgaste pode ser identificado a partir da analise dos processos de
trabalho e da carga de trabalho. Tal conceito de carga de trabalho, segundo tais autores Laurell
e Noriega (1989), ¢ uma categoria para analisar o processo de trabalho, a partir de uma interagao
dindmica e dialética.

[...] o conceito de "desgaste" permite consignar as transformagdes negativas,
originadas pela intera¢do dindmica das cargas, nos processos biopsiquicos humanos.
O desgaste pode ser definido, entdo, como a perda de capacidade efetiva e/ou
potencial, bioldgica e psiquica. Ou seja: ndo se refere a algum processo particular
isolado, mas sim ao conjunto dos processos biopsiquicos. (Laurell e Noriega, 1989, p.
115)

Dito o exposto acima, trago aqui dois temas que muito apareceram nas Rodas de

Conversa realizadas, para esta pesquisa, com os trabalhadores e trabalhadoras camelds. Esses
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temas também estdo presentes frequentemente nas reunides do Movimento Unido dos Camelos.
Portanto, gostaria de trazer tais temas compreendendo-os como desgastes originados pelas
cargas de trabalho dos processos de producdo e reproducdo da categoria dos trabalhadores e
trabalhadoras do comércio de rua.

Como mencionado anteriormente, o trabalho informal ¢ uma das formas que o sistema
sociometabdlico do capital se efetiva no Brasil (Antunes, 2011). Os trabalhadores e
trabalhadoras informais tém maior dificuldade em acessar direitos sociais, raramente acessam
o sistema previdencidrio e quando adoecem ou se acidentam gravemente perdem, muitas vezes,
integralmente sua fonte de renda.

O estudo "Experiéncias de violéncia e assédio no trabalho: primeira pesquisa mundial”
(OIT, 2022), mostra que 23% dos 75 mil trabalhadores e trabalhadoras formais entrevistados,
em 121 paises, afirmaram ja terem sofrido alguma forma de violéncia ou assédio no trabalho,
seja sexual, fisica ou psicologica. A conclusdo e os dados presentes neste estudo levam a
acreditar que os trabalhadores e trabalhadoras informais também estdo expostos/as as diversas
formas de violéncia relacionada ao trabalho, porém esses e essas sdo mais vulnerabilizados e
invisibilizados dentro da sociedade do trabalho e do capital.

Segundo a Convengao n. 190 (OIT, 2019), a violéncia e o assédio no mundo do trabalho,
relacionados com o trabalho ou decorrentes deste podem ocorrer: 1) no local de trabalho,
incluindo espacos publicos ou privados onde o trabalho acontece; 2) onde o trabalhador ¢
remunerado, descansa, se alimenta ou utiliza as instalagdes sanitarias; 3) durante os
deslocamentos, viagens, treinamentos ¢ demais atividades sociais relacionadas ao trabalho; 4)
por meio de comunicagdes relacionadas ao trabalho, incluindo as facilitadas pelas tecnologias;
5) no alojamento ou hospedagem oferecido pelo empregador; 6) durante o trajeto entre o
domicilio e o local de trabalho e vice-versa.

A Convengao (OIT, 2019) citada define que violéncia e assédio no mundo do trabalho,
termo presente nesta, "refere-se a um conjunto de comportamentos e praticas inaceitaveis, ou
de suas ameacas, de ocorréncia unica ou repetida, que visem, causem, ou sejam susceptiveis de
causar dano fisico, psicoldgico, sexual ou econdmico [...]". Além disso, assinala que a violéncia
ou o assédio no mundo do trabalho também ocorre com base no género e que tal Convengao
compreende que as mulheres estdo mais suscetiveis a sofrerem violéncia.

O Brasil deu inicio ao processo de ratificagdo de tal Convengao no inicio de 2023, o que
nos sinaliza uma ateng¢do para o tema. A Convengdo n. 190 (OIT, 2019) delinea a protecdo aos

trabalhadores e outras pessoas no mundo do trabalho de maneira bem parecida com a defini¢ao
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de trabalhador e trabalhadora presente em nossa Politica Nacional de Saude do Trabalhador e

da Trabalhadora (PNSTT, 2012):

homens e mulheres que trabalham na area urbana ou rural, independentemente da
forma de inser¢do no mercado de trabalho, formal ou informal, de seu vinculo
empregaticio, publico ou privado, assalariado, auténomo, avulso, temporario,
cooperativado, aprendiz, estagidrio, doméstico, aposentado e mesmo 0s
desempregados.

Tendo sido resgatados mais brevemente conceitos e definigdes de trabalhador e
trabalhadora, bem como apresentado o conceito de violéncia relacionada ao trabalho, proponho
aqui um adensamento sobre essa ultima.

Oliveira e Nunes (2008) propdem um aprofundamento do conceito de violéncia
relacionada ao trabalho para estudos no campo da Saude do Trabalhador e da Trabalhadora.
Esses autores usam subcategorias para tentar compreender a dimensao das violéncias:

1) violéncia nas relagdes de trabalho (assédio, ameaga, bullying e mobbing);

2) violéncia na organizacao do trabalho (precarizacao dos trabalhadores e trabalhadoras e de
contratos, rotatividade desses, ritmo de produtividade que coloque em risco a saude e a
seguranca dos trabalhadores e trabalhadoras);

3) violéncia nas condicdes de trabalho (quando o trabalho ¢ insalubre e tem riscos para os
trabalhadores e trabalhadoras);

4) violéncia de resisténcia (agdes dos trabalhadores e trabalhadoras em resposta as violéncias
relacionadas ao trabalho);

5) violéncia de delinquéncia (atos socialmente identificados como criminosos que podem ser
realizados por pessoas externas, internas ou que tenham alguma relagdo com o trabalho);

6) violéncia simbolica (quando os trabalhadores e trabalhadoras sdo tratados/as como pessoas
de categoria inferior, seja pela cor da pele, escolaridade, auséncia de qualificagdo profissional,
por serem trabalhadores e trabalhadoras informais, ou por algum estigma associado a categoria
profissional que esse/essa pertence).

A grande midia tem noticiado diversos casos de violéncia com trabalhadores e
trabalhadoras informais. Como vimos anteriormente, para os trabalhadores e trabalhadoras
informais das ruas do Rio de Janeiro, h4 anos, as diversas formas de violéncia sdo parte do
cotidiano.

Desde 2003, ap6s um grave episodio de violéncia fisica e psicologica a uma
trabalhadora cameld, os trabalhadores e trabalhadoras do comércio de rua, conforme ja
mencionado, vem se organizando no Movimento Unido dos Camel6s (Silva e Corsini, 2020).

A trabalhadora agredida na referida ocasido ¢ a coordenadora-geral do MUCA, conhecida como
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Maria dos Camelos, e relatou em entrevista (Vieira, 2023): "Eu fui espancada pela Guarda
Municipal [15 dias ap6s parir], minha cesarea abriu. O guarda quebrou o meu nariz e eu tive
muitos problemas de satde por causa dessa violéncia que eu softi."

Na Lista Nacional de Notificagdo Compulsoria (Brasil, 2023) de doencas, agravos e
eventos de satde para todos os servigos publicos e privados, consta a violéncia, em suas diversas
formas, como evento que deve ser notificado obrigatoriamente. Entretanto, com o aumento da
informalidade e a baixa capilaridade da Saude do Trabalhador e da Trabalhadora nos varios
pontos das Redes de Atengdao a Saude, tais situacdes quase ndo aparecem no Sistema de
Informagao de Agravos de Notificacao (Sinan). O fato de pouco haver dados sobre a saude dos
trabalhadores e trabalhadoras informais nos sinaliza a invisibilidade destes, sendo, inclusive,
uma forma de violenta-los e violenta-las.

Gomez e Thedim-Costa (1999) apontaram a necessidade para se pensar a protecao social
dos trabalhadores e trabalhadoras informais através da educagdo permanente de profissionais
de saude dos servigos de urgéncia e emergéncia, visto que muitos/as trabalhadores/as informais
recorrem a tais unidades quando se acidentam ou sdo vitimas de alguma violéncia relacionada
ao trabalho.

Os trabalhadores e as trabalhadoras camelos, durante as Rodas de Conversa, disseram
sentir e enfrentar esse tipo de fator nocivo e desgaste durante os processos de trabalho. Tais
situacdes de violéncia causam sofrimento relacionado ao trabalho. Alguns relatos de
trabalhadores e trabalhadoras que ja expus evidenciam tal sofrimento, mas trago aqui mais
alguns para continuarmos a ouvir tais camelds e suas diversas experiéncias sobre a relagdo

saude-trabalho-ambiente:

A

“Eu ndo tenho mais estrutura mental para ser cameld.” (Participante 07 das Rodas de
Conversa

“Varios bagulhos na rua que da vontade de desistir.” (Participante 05 das Rodas de
Conversa)

“Tem camel6 que volta para casa com fome. Nao existe alternativa para a gente. A
gente ndo pode trabalhar, ndo tem como pagar aluguel, ndo tem dinheiro para comer.
Eles querem ver a gente na rua pedindo esmola. Isso é revoltante. Isso doéi.”
(Participante 13 das Rodas de Conversa)
Esses trabalhadores e trabalhadoras do comércio de rua estio sinalizando em suas falas
o potencial adoecedor também que existe na atual forma de organizagdo produtiva do sistema
sociometabdlico do capital. Dialogando com Carreteiro (2003), na obra “Sofrimentos Sociais

em Debate”, concordo com a referida autora, que ha um sofrimento ético-politico a que estao

mais expostos sujeitos sociais que vivem a precarizacdo e as "injustigas sociais". Entretanto,
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acredito que essas "injusticas" sdo na verdade expressdes da "questdo social", da luta de classes
que existe neste sistema sociometabdlico.

Carreteiro (2003), afirma que as categorias mais subalternizadas vivem de forma mais
intensa ¢ acentuada situacdes de desvalorizagdo, humilhagdo, falta de reconhecimento e até
violéncia. A referida autora (Carreteiro, 2023), tem a hipdtese de que o sofrimento relacionado
ao trabalho pouco tem visibilidade, se inscrevendo nas subjetividades individuais e quase nao
sendo compartilhado coletivamente. Acredito que minha presenca nas Rodas de Conversa,
como pesquisadora e também sendo reconhecida como militante, contribuiu para que os
trabalhadores e trabalhadoras camelds pudessem relatar mais abertamente sobre o sofrimento
relacionado ao trabalho, por isso ha diversas falas sobre o assunto.

O texto de Carreteiro (2003), também fala de humilha¢des explicitas e implicitas.
Ambas sdo formas de violentar e causar sofrimento. Na realidade dos trabalhadores e
trabalhadoras do comércio de rua podemos identificar as humilhagdes (e violéncias) explicitas
como as agressdes, o recolhimento de mercadoria, o estouro dos depdsitos; e as humilhagdes (e
violéncias) implicitas como o ndo reconhecimento do direito ao trabalho, o constante clima de
medo durante o trabalho, os desgastes provocados pelos processos de trabalho, a negacdo de
direitos, entre outros. Essas diversas formas de violéncia, fisicas ou simbolicas (Bourdie, 2006)
causam sofrimentos aos trabalhadores e trabalhadoras.

Podemos identificar que os trabalhadores e trabalhadoras camelds, como qualquer outro
trabalhador e trabalhadora, constroem identidades também pelo trabalho. O trabalho ¢ elemento
essencial em nossas vidas, pois somos a classe-que-vive-do-trabalho, conforme afirma Antunes
(2010), indo além da sobrevivéncia, do saldrio, mas constituindo nossa possibilidade de
existéncia. Destacam-se neste trabalho, a precariedade, a luta diaria, o estresse, a inventividade
cotidiana para lidar com as inimeras dificuldades. A violéncia do poder publico e a dificuldade
de acesso a diversos direitos e politicas publicas foram mencionados constantemente como

fatores que causam sofrimento.
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Figura 13 - Fotografia durante ato em frente a Camara dos Vereadores do Municipio do Rio
de Janeiro, em 2023, na semana do Dia Internacional em Memoria as Vitimas de Acidentes e
Doengas Relacionadas ao Trabalho.

IMPORTA.!
EY )

Fonte: cedida pelo midia-ativista Vinicius Ribeiro.
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CONCLUSAO “Lute como uma Cameld!”

Este Trabalho de Conclusao de Residéncia, ao situar-se no campo da saude do
trabalhador e da trabalhadora, entende que a satde dos trabalhadores e trabalhadoras do
comércio de rua esta relacionada com o saber desses e dessas, suas capacidades organizativas
como sujeitos coletivos, a praxis na luta pela saude. Segundo o conceito de praxis apresentado
por Marx e Engels (1984), a consciéncia sobre a realidade demanda agdo para transformar a
realidade e, posteriormente reflexdo sobre essa acdo de transformacao, e assim dialeticamente
se segue.

Fica evidente que os trabalhadores e trabalhadoras camelds possuem consciéncia critica
sobre os processos de trabalho e a relagdo satde-trabalho-ambiente, constituindo um saber
vindo da experiéncia extremamente rico e caro ao campo da STT.

Bonan (2023) afirma que "cada vez mais e mais trabalhadores buscam o sustento de
suas familias no comércio de rua, numa pratica que ficou conhecida como a de ‘se virar’,
exigindo, inclusive, um trabalho vivo, inventivo, desses atores no mercado informal." Tenho
acordo com a autora e também militante do Movimento Unido dos Camelds. O poder publico
da cidade do Rio de Janeiro trata os trabalhadores e trabalhadoras do comércio de rua como
empecilhos ao desenvolvimento urbano, que precisam ser varridos, excluidos e violentados.

Por tal motivo ¢ tdo importante aproximar o conhecimento cientifico do conhecimento
da experiéncia, para constru¢do de um saber novo, que contribua com a luta pela satide, com os
principios da Reforma Sanitaria brasileira e com a emancipagdo social coletiva através da
transforma¢do da sociedade. Destaco aqui a construcdo de estratégias coletivas que o
Movimento Unido dos Camelds vem construindo junto aos trabalhadores e trabalhadoras do
comércio de rua, ampliando o olhar e o conceito sobre satde, trabalho, territorio, direitos, entre
outros. Essas experiéncias coletivas dos trabalhadores e trabalhadoras sao formas de resisténcia
as nocividades ampliadas do ambiente de trabalho.

Fica explicita também a dificuldade que o campo da satde do trabalhador e da
trabalhadora ainda tem de se aproximar dos trabalhadores informais, sendo o proprio
movimento de trabalhadores protagonista desta aproximagdo. E necessaria uma maior
capilarizagdo do campo da Satde do Trabalhador e da Trabalhadora nas diferentes Redes de
Atencdo a Saude para um olhar, de fato, ampliado para a satde das pessoas. Suas atividades
produtivas devem ser consideradas para pensar a relagdo saude-trabalho-ambiente, fazer analise
das cargas de trabalho e dos desgastes provocados pelos processos produtivos.

A OIT (2022), longe de ser uma referéncia critica sobre o sistema sociometabdlico do
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capital, apresenta recomendagdes internacionais para a prevencdo e¢ o enfrentamento da

violéncia no trabalho:

1) Coletar com regularidade dados s6lidos sobre a violéncia e o assédio no trabalho
nos niveis nacional, regional e global [...]; 2) Ampliar e atualizar os mecanismos para
prevenir e gerir eficazmente a violéncia e o assédio no mundo do trabalho, [...] por
meio de sistemas de inspecao do trabalho e de politicas e de programas de seguranca
e saude no trabalho; 3) Sensibilizar sobre a violéncia e o assédio no trabalho [...]; 4)
Melhorar a capacidade das institui¢des em todos os niveis para oferecer prevencao,
reparagdo e apoio eficazes, para fortalecer a confianga das pessoas na justiga e para
garantir que as vitimas recebam apoio. (OIT, 2022)

Dentre as possibilidades que poderiam e deveriam ser construidas visando o cuidado
integral dos trabalhadores e trabalhadoras informais, sinalizo o fortalecimento e ampliacdo das
equipes da Atencdo Priméria a Saude e da Atencao Especializada em Satide do Trabalhador e
da Trabalhadora. Além disso, € necessaria uma maior articulacdo da Rede Nacional de Aten¢ao
Integral & Saude do Trabalhador e da Trabalhadora (Renast) com outros servigos das Redes de
Atengdo a Saude. As discussdes apresentadas anteriormente enfatizam sobre a necessidade do
campo da saude do trabalhador e da trabalhadora estar transversal a diferentes praticas e
servicos de saude, assim como a propria PNSTT (2012).

Para mais, ¢ imprescindivel que as instancias e 6rgaos de justica e protecao de direitos
estejam efetivamente na busca por garantia e prote¢do de direitos, construam e participem de
acOes intersetoriais. O Estado tem, sistematicamente, provocado diferentes tipos de violéncia a
esses trabalhadores e essas trabalhadoras, ao invés de lhes proporcionar bem-estar. Para se
pensar e qualificar o cuidado ¢ necessario que eles e elas se tornem visiveis para profissionais
e gestores da saude, para o legislativo, o judiciario, o executivo e para toda a sociedade civil.

A alternativa dos trabalhadores e trabalhadoras camel6s do Rio de Janeiro para mudar
o ambiente de trabalho e os fatores nocivos a satde estd em construgdo, sendo este trabalho
uma pequena contribuicao para tal. Os principais resultados esperados da pesquisa eram: (1)
Ouvir os trabalhadores e trabalhadoras camelds que exercem suas atividades no centro da
cidade do Rio de Janeiro sobre seus saberes relacionados a relagdao saude-trabalho-ambiente;
(2) Identificar, junto a esses e essas trabalhadores e trabalhadoras, os riscos e agravos a saude
recorrentes € preocupantes; (3) Fortalecer a luta coletiva dos trabalhadores e trabalhadoras
camelos; (4) Valorizar o saber dos trabalhadores e das trabalhadoras camelds sobre a relagao
satde-trabalho- ambiente junto a unidades de satde estratégicas da cidade do Rio de Janeiro;
(5) Sensibilizar unidades de saude estratégicas sobre a saude dos trabalhadores e das
trabalhadoras que atuam na informalidade; (6) Fortalecer a Renast no municipio do Rio de

Janeiro.
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Os resultados esperados construidos inicialmente me parecem agora bastante
ambiciosos para um Trabalho de Conclusdo de Residéncia, mas acredito que grande parte
desses foi atingida. Compreendo também que tais resultados ndo tinham pretensao de se findar
aqui, pois serdo almejados e continuados pelo Movimento Unido dos Camelos.

A devolugdo dos resultados da pesquisa para os participantes aconteceu de forma
presencial, através de Rodas de Conversa com os trabalhadores e trabalhadoras camelds e

acontecera, em formato a combinar, com os Cerests do municipio do Rio de Janeiro.
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APENDICE 1 - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Ministério da Satde

ESCOLA NACIONAL DE SAUDE PUBLICA
F'°CRUZ~ SERGIO AROUCA
Fundacado Oswaldo Cruz ENSP

Prezado(a) participante,

Vocé estd sendo convidado(a) a participar da pesquisa “Satde do Trabalhador e da
Trabalhadora camel6é no municipio do Rio de Janeiro: o saber do cameld sobre a sua
saude", em funcdo de sua atuacdo como cameld na regido do Centro do municipio do Rio de
Janeiro. Esta pesquisa estd sendo desenvolvida pela Escola Nacional de Saude Publica Sérgio
Arouca da Fundagdao Oswaldo Cruz (ENSP/Fiocruz), sob a responsabilidade da pesquisadora
Thais Lisboa Soares e orientacdo da pesquisadora Dr. Monica Simone Pereira Olivar.

O objetivo desta pesquisa ¢ conhecer melhor o trabalho dos/das camelds que atuam no
Centro do Rio de Janeiro/RJ, entender como os/as trabalhadores/as camelds enxergam a relagao
entre seu trabalho e sua saude, descobrir se esses/essas tém conseguido atendimento na Rede
de Atencdo a Saude (RAS) do municipio onde a pesquisa estd sendo desenvolvida, bem como
saber se esses/essas trabalhadores/as camelos conhecem os CERESTs da cidade do Rio de
Janeiro.

A sua participagdo ¢ voluntaria, ou seja, ndo ¢ obrigatoria. Vocé tem autonomia para
decidir se quer ou ndo participar da pesquisa, bem como podera retirar sua participacdo a
qualquer momento durante sua realiza¢do, sem prejuizos ou sangao.

As Rodas de Conversa ocorreram na sede do Movimento Unido dos Camelos (MUCA),
localizada na Rua Marechal Floriano, n°® 149, Centro, Rio de Janeiro/RJ. Serdo realizados trés
encontros com datas e horarios a serem definidos, conforme a maior disponibilidade dos
participantes. Essas Rodas de Conversa estdo previstas para durarem 2 horas e contardo, ao
todo, com pelo menos 20 (vinte) participantes.

Se aceitar participar, serdo tomados os cuidados necessarios para assegurar a
confidencialidade e privacidade das informacgdes por vocé prestadas. As analises das Rodas de
Conversa serdo armazenadas em local protegido por senha e serdo acessadas somente pela
pesquisadora e sua orientadora. Nao serdo revelados dados das Rodas de Conversa que
possibilitem sua identificagdo. Seu nome ndo sera registrado, um codigo sera atribuido a sua
participacdo, portanto sua identidade nao sera revelada nos resultados obtidos, relatorios e
publicagdes resultantes desta pesquisa. Nao ¢ possivel a garantia do anonimato, privacidade ou
sigilo, ainda que a pesquisadora se comprometa com a nao divulgacao direta dos nomes dos
participantes.

As informagdes produzidas serdo registradas por meio de documentos escritos e
armazenados em arquivos. Todo o material serd mantido por cinco anos em um banco de dados
da pesquisa sob a responsabilidade da pesquisadora.

E importante destacar que a qualquer momento da pesquisa vocé podera solicitar
informacdes sobre sua participagdo e/ou sobre a pesquisa diretamente a pesquisadora mediante
os contatos explicitados neste termo.
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No Brasil ndo ¢ permitida remuneragdo por participar da pesquisa, logo, vocé ndo sera
remunerado. Vocé ndo ganhard nada para participar desta pesquisa. Em caso de qualquer tipo
de dano resultante de sua participacdo na pesquisa, vocé tera direito a assisténcia e a buscar
indenizagdo por meio das vias judiciais e/ou extrajudiciais conforme previsto no Codigo Civil
Lei 10,406 DE 2002, Artigos 927 € 954 e Resolugao CNS/MS no 510 de 2016 art. 19.

Toda pesquisa possui riscos potenciais. Esses serdo identificados e medidas de
mitigagdo serdo definidas para protecao do participante da pesquisa, de acordo com a Resolugao
510/2016, do CNS.

Os riscos da participacdo em uma pesquisa variam conforme seu objeto, objetivos e
metodologia. A pesquisa em questdo pode provocar algum desconforto em relacdo ao tema
investigado por se tratar de um contetido que diz respeito a saude e modo de vida das pessoas.
Sendo assim, a pesquisadora estara atenta a necessidade de interromper e/ou alterar o curso das
Rodas de Conversa, respeitando a singularidade de cada participante e/ou situagdo. Existe ainda
o risco de desconforto e cansaco com o tempo das Rodas de Conversa. A pesquisadora estara
atenta para caso perceba ou seja sinalizado algum desconforto, a atividade sera interrompida
e/ou remarcada.

Visando minimizar ainda mais o baixo risco de identificagdo dos trabalhadores e
trabalhadoras camelos, em hipdtese alguma suas identidades serdo reveladas nos resultados e
relatorios. Todas as informacdes que poderdo identificar os trabalhadores e trabalhadoras serao
omitidas na divulgacdo dos resultados. Os resultados serdo divulgados de forma agregada e
codigos serdo utilizados nos relatos essenciais para as analises.

O beneficio da pesquisa serd indireto e refere-se a oportunidade de identificagcdo dos
riscos e/ou agravos de satde dos trabalhadores e trabalhadoras camelds que atuam no centro do
municipio do Rio de Janeiro, a partir dos saberes dos/as mesmos/as. Além disso, um beneficio
indireto ¢ a divulgacao do campo da satde dos trabalhadores/as, a fim de pensar estratégias de
qualificar a assisténcia aos/as trabalhadores/as camelds do centro do Rio de Janeiro.

Os resultados desta pesquisa poderdo contribuir na andlise da situacdo de saude e da
realidade social dos trabalhadores/as camelos, verificando de que forma ocorre a participagao
ativa dos sujeitos sobre suas condi¢des de saude e trabalho, bem como esta pesquisa podera
contribuir com os processos de trabalho de unidades de satide da RAS a partir da ampla
divulgacao do campo da saude do trabalhador e da trabalhadora. Os resultados também podem
contribuir para que os trabalhadores e trabalhadoras camelds do Rio de Janeiro tenham dados e
informacdes cientificas para reivindicagdes por melhores condigdes de vida.

A devolugdo dos resultados da pesquisa ocorrera através de devolutivas em reunides
com os trabalhadores e trabalhadoras camelds, ao MUCA e aos Cerests-Rio, combinando
previamente momentos oportunos para apresentar os resultados a todos os integrantes.

Por fim, esta pesquisa esta pautada na resolugdo CNS no 510/2016, que aborda a
pesquisa com seres humanos.

Notas finais: Este Termo ¢ redigido em duas vias, sendo uma para o participante e outra para a

pesquisadora. Todas as paginas deverdo ser rubricadas pelo participante da pesquisa e pelo
pesquisador do campo, com ambas as assinaturas apostas na ultima pagina.
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Em caso de duvida quanto a condugao ética deste estudo, entre em contato com o Comité
de Etica em Pesquisa da Escola Nacional de Saude Publica Sérgio Arouca (CEP/ENSP) e/ou
com o Comité de Etica em Pesquisa da Secretaria Municipal de Satide do Rio de Janeiro
(CEP/SMS/Rio). Os Comités sao formados por grupo de pessoas que tem por objetivo defender
os interesses dos participantes das pesquisas em sua integridade e dignidade e assim, contribuir
para que sejam seguidos padrdes éticos na realizagao de pesquisas.

Tel. e Fax do CEP/ENSP: (21) 2598-2525

Enderego CEP/ ENSP/FIOCRUZ: Rua Leopoldo Bulhdes, n°® 1480 — Térreo — Manguinhos —
Rio de Janeiro — RJ — CEP: 21041-210

Email: cep@ensp.fiocruz.br

Enderego eletronico: http://www.ensp.fiocruz.br/etica

ou

Tel. Fax do CEP/SMS/RJ: (21) 22151485

Enderegco CEP/SMS/RJ: Rua: Evaristo da Veiga, 16 - 4° andar - Sala 401 — Centro - Rio de
Janeiro - RJ - CEP: 20031-040

Email: cepsms@rio.rj.gov.br

Endereco eletronico: https://www.rio.rj.gov.br/web/sms/exibeconteudo?1d=2812301

ou

Contato com a pesquisadora responsavel — Thais Lisboa Soares

Tel.:(21)988265357

Email: thaislisboasoares@gmail.com

Rio de Janeiro de de 2023.

Assinatura do pesquisador:

Nome do pesquisador:

Declaro que entendi os objetivos, os riscos e condigdes de minha participagdo na pesquisa
intitulada “Satde do Trabalhador e da Trabalhadora camel6 no municipio do Rio de Janeiro: o
saber do cameld sobre a sua satide” e concordo em participar:

Assinatura do participante:

Nome do participante:

Rubrica do pesquisador:

Rubrica do participante:
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APENDICE 2 - Lista de presenca das Rodas de Conversa

Ministério da Satde

FIOCRUZ

Fundacado Oswaldo Cruz ESCOLA NACIONAL DE SAUDE PUBLICA
SERGIO AROUCA
ENSP

LISTA DE PRESENCA DAS RODAS DE CONVERSA

DATA DA RODA DE CONVERSA: / /
Hora do inicio:

Hora do término:

Local:

N° Nome Assinatura

01

02

03

04

05

06

07

08

09

10

11

12

13

14

15
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16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40
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APENDICE 3 - Roteiro Semiestruturado para as Rodas de Conversa

Ministério da Saude

FIOCRUZ

Fundacido Oswaldo Cruz ESCOLA NACIONAL DE SAUDE PUBLICA
SERGIO AROUCA

ENSP

ROTEIRO SEMIESTRUTURADO PARA AS RODAS DE CONVERSA

DATA DA RODA DE CONVERSA: / /
Hora do inicio:
Hora do término:

Local:
Quantidade de participantes:
Institui¢des presentes:

1. Solicitar que os/as camelds presentes na Roda de Conversa falem sobre sua
atividade de trabalho. O que ¢ ser camel6?

2. Como sao os processos de trabalho do/da cameld que atua no Centro da cidade do

Rio de Janeiro?

3. Os/as camelds percebem alguma relag@o entre seu trabalho e sua satde? Se sim, o

que hé de relagao?

4. Existem doencgas e/ou agravos de saude que os/as camelds identificam como
doencas e/ou agravos relacionadas/os ao trabalho?

5. Se existirem doengas e/ou agravos relacionadas/os ao trabalho identificadas/os
pelos/as camelds, como ¢ o atendimento em unidades de saude para tais doencas

e/ou agravos?
6. Algum/a camel6 conhece o CEREST?

7. Os/as camelds gostariam de acrescentar algo que nao foi perguntado?
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APENDICE 4 - Carta Convite aos Cerest do Rio de Janeiro

CARTA CONVITE

Prezados (as),

Me chamo THAIS LISBOA SOARES, sou assistente social e residente do Programa
de Residéncia Multiprofissional em Saude do Trabalhador (PRMST), do Centro de Estudos

da Saade do Trabalhador e Ecologia Humana (Cesteh), vinculado a unidade Escola Nacional
de Saude Publica Sergio Arouca (Ensp), da instituicdo Fundacao Oswaldo Cruz (Fiocruz).
Estou desenvolvendo a pesquisa “SAUDE DO TRABALHADOR E DA
TRABALHADORA CAMELO NO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO: O SABER DO
CAMELO SOBRE A SUA SAUDE”, sob supervisdo da pesquisadora Dra. MONICA
SIMONE PEREIRA OLIVAR, cujo objetivo principal deste trabalho ¢ compreender os riscos

e agravos a saude que os trabalhadores e trabalhadoras camelds identificam e relacionam aos
processos de saude-trabalho que exercem.

Apreciaria contar com a participagdo dos Centros de Referéncia em Saude do
Trabalhador da cidade do Rio de Janeiro (Cerests-Rio) na pesquisa. A participagdo destes
Centros sdo valiosas, com vistas a compreensdo dos riscos e agravos a saude dos/as
trabalhadores/as camelos e construgdo de estratégias futuras para melhoria da atengao integral
a saude destes trabalhadores/as.

Coloco-me a disposi¢ao para sanar quaisquer davidas e reitero minha estima e
consideracdo. Caso tenham interesse e optem por participar, peco a gentileza de responder a
este e-mail, anexando o termo de anuéncia devidamente preenchido e assinado, conforme

orientacdes contidas no modelo enviado, até o dia 28/08/2023.

Cordialmente,

Thais Lisboa Soares

Pesquisadora responsavel

Residente em Saude do Trabalhador Cesteh/Ensp/Fiocruz
Telefone: (21) 988265357| E-mail: thaislisboasoares@gmail.com
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ANEXO 1 - Arte de divulgacio das Rodas de Conversa

g _
L&, | mucarj

RODAS DE CONVERSA
SAUDE DO CAMELO!

3

DATAS: 18/09 AS 14 HORAS
E 20/09 AS 10 HORAS

I

MUCA ENSP  Fiocruz
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ANEXO 2 - Texto-convite para a Roda de Conversa disparado pelas redes sociais do
MUCA

mucarj G AVISO @

Convidamos trabalhadores e trabalhadoras camelos do Rio de
Janeiro, que atuam na regiao do centro da cidade, a participar das
RODAS DE CONVERSA - SAUDE DO CAMELO!

Essas rodas fazem parte de uma pesquisa de pos-graduagao em
saude do trabalhador vinculada ao CESTEH/ENSP/FIOCRUZ, em
parceria com o MUCA. O nome da pesquisa € “Saude do Trabalhador
e da Trabalhadora camelé no municipio do Rio de Janeiro: o saber
do cameld sobre a sua saude”, sob a responsabilidade da
pesquisadora -residente e integrante do movimento Thais Lisboa
Soares e orientacao da pesquisadora Dr. Monica Simone Pereira
Olivar.

®% DATAS: 18/09 as 14 horas e 20/09 as 10 horas.

® LOCAL: Centro de Referéncia dos Camelds (Rua Marechal
Floriano, n° 149, Centro, Rio de Janeiro/RJ)

Para maiores informagdes podem procurar diretamente a gente por
mensagem no chat ou enviar e-mail para pesquisadora-residente:

thaislisboasoares@gmail.com

#Camel6E Trabalhador
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ANEXO 3 - Resposta ao Pedido 19510355 através da Lei de Acesso a Informacao (LAI)

{ifRio | . Prefeitura do Rio de Janeiro
Secretaria Municipal de Ordem Publca
A. Afonso Cavalcanti, 455 - Cidade Mova, Rio de Janeiro

Resposta LAl 19510355:

1} Frente a solicitagdo de informagdes acerca do quantiiativo de trabalhadores
& trabalhadoras ambulantes com autorizacio formal para a atividade (Taxa de
Uso de Area Piblica — TUAP) existentes na Cidade do Rio de Janeiro, por Area
Administrativa, temos a informar que a gestao do sistema de informagoes das
autorizagdes do comércio ambulante se encontra tutelada pela CLF -
Coordenadoria de Licenciamento e Fiscalizacado, a qual disponibilizou as
seguintes informagbes:

I-PORTUARIA: 58

[I-CENTRO: 980

I-RIC COMPRIDO: 115

IV-BOTAFOGO: 1040

V-COPACABANA: BE4

VI-LAGOA: 569

VII-SAO CRISTOVAD: 179

VI-TIJUCA: 417

IX-VILA ISABEL: 356

X-RAMOS: 327

XI-PEMHA: 218

XlI-INHAUMA: 81

XI-MEIER: 666

MIV-IRAJA: 181

XV-MADUREIRA: 1086

XVI-JACAREPAGUA: 554

EVI-BANGU: 584

EVIN-CAMPO GRAMDE: 415

XIX-SANTA CRUZ: 244

X¥-ILHA DO GOVERNADOR: 336

XXI-PACRJETA: 25

EXI-ANCHIETA: 125
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HiRio | o=, Prefeitura to Rio de Janeiro
Sl Ll Secretaria Municipal de Ordem Poblica
R. Aforso Cavalcant, 455 - Cidade Nova, Rio de Janeiro

HXN-SANTA TERESA: 2
XXIV-BARRA DA TIJUCA: 899
JKXV-PAVUNA: 309
XXVI-GUARATIBA: 57
FXVI-ROCINHA: 6
FEVIN-JACAREZINHD: 3
XXIX-COMPLEXO DO ALEMAQO: 0
XXX-COMPLEXO DA MARE: 17
XXXI-VIGARIO GERAL: 33
FXAN-REALENGO: 39
FXAIV-CIDADE DE DEUS: 1

2}~ No que diz respeito ao guestionamento acerca da existéncia de comissao
do comércio ambulante, permanente ou por drea administraliva, em aluacio na
Cidade, a CCU - Coordenadoria de Controle Urbano informou que embora haja
previs@o da instiluicio destes orgaos no art. 6.7 da Lei n.® 1.876, de 29 junho
de 1992, ndo ¢ de sua ciéncia que tenham sido implementados. Salientaram
gue nao houve alé o presente momento expedicio, no Ambito do Poder
Executivo, de ato regulamentador para instituir, estabelecer modo de
funcionamento e estipular procedimentos deslas comissdes.
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ANEXO 4 - Cartaz da campanha #GuardaArmadaNao

GUARDA
ARMADA
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