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O que é o G20 e quais serao as prioridades do Brasil durante a sua
presidéncia do grupo?

O G20 (Grupo dos Vinte) é um férum internacional composto pelos paises
com as maiores economias do mundo, que atualmente tem centralidade na
coordenacao das politicas econdmicas com impacto global, com objetivo, ao menos
retérico, de promog¢ao do crescimento inclusivo, reducao das desigualdades e
resposta aos desafios globais. Desde a sua criagdo, em 1999, o grupo tem
desempenhado um papel fundamental na promogao da cooperagao e na busca por
solugdes conjuntas para os desafios econémicos enfrentados pela comunidade
internacional. Apos a crise financeira global em 2008, o G20 expandiu-se
consideravelmente, tornando-se um férum de chefes de Estado e de Governo dos
paises membros do grupo, lidando também com temas como saude, educacao,
emprego, mudangas climaticas e desenvolvimento sustentavel (AITH; FREITAS;
ESTEPHANIO, 2023).

O G20 é composto por 19 paises (Argentina, Australia, Brasil, Canad4, China,
Franca, Alemanha, india, Indonésia, Itdlia, Japdo, Republica da Coreia, México,
Russia, Arabia Saudita, Africa do Sul, Turquia, Estados Unidos Reino Unido e Estados
Unidos) e dois organismos regionais: a Unido Europeia e a Unido Africana (a ultima
incluida em 2023). Os membros do G20 representam cerca de 85% do PIB global,
mais de 75% do comércio global e cerca de dois tercos da populagdo mundial (G20
SECRETARIAT, 2023a).

As discussbes governamentais no grupo sao divididas em duas trilhas: (i)
Sherpas (alusdo aos guias que atuam em altas montanhas) e (ii) Finangas. A
primeira esta relacionada as areas tematicas como trabalho, saude, meio ambiente,
educagao, economia etc. Ja a segunda, as questdes econémicas e financeiras
globais, que deram origem ao G20. Paralelamente, ha discussdes da sociedade civil,
instituicoes de ciéncia e tecnologia, governos municipais (cidades), parlamento,
empresas e negocios privados, dentre outros atores, no ambito dos Grupos de
Engajamento.

Em 1° de dezembro de 2023, o Brasil assume a presidéncia do G20, que se
da de maneira rotativa pelo periodo de um ano, compartilhada pela presidéncia
anterior (india) e a que seguird (Africa do Sul), na denominada troika. Sob o
lema Construindo um mundo justo e um planeta sustentavel, a presidéncia brasileira
do G20 tera trés prioridades: (i) a inclusdo social e a luta contra a desigualdade, a
fome e a pobreza; (ii) a transi¢cdo energética e o desenvolvimento sustentavel em
suas trés vertentes (social, econdmica e ambiental); e (iii) a reforma das instituigdes
de governancga global, que reflita a geopolitica do presente.

Especificamente sobre a primeira prioridade, o governo brasileiro espera
langar uma Alianca Global contra a fome e a pobreza. Sera criada uma forga-tarefa
especial com a missao de desenvolvimento da alianga global. Segundo o ministro
do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, Wellington
Dias, a alianga buscara angariar recursos financeiros e conhecimento para apoiar a
implementacao e ampliacao de acgdes, politicas e programas de combate a fome e
a pobreza em nivel nacional e global. Apesar de estar sendo discutida no ambito do
G20, todos os paises que quiserem aderir a alianca serdao bem-vindos, conforme
destaca o ministro.

Além disso, o governo brasileiro quer trazer uma participagao social sem
precedentes no G20. Por meio da iniciativa denominada G20 Social, o Brasil quer
garantir espaco para diferentes vozes, lutas e reivindicagdes das populagdes das



vinte maiores economias do mundo, bem como coordenar as atividades dos grupos
de engajamentotie diversas outras iniciativas ndo governamentais que envolvam as
sociedades de todos os paises do grupo (AGENCIA GOV, 2023).

Ultrapassando os resultados esperados, como a alianga global, entre outros,
o exercicio da presidéncia do grupo confere ao Brasil o poder de pautar as
discussbes, sob suas perspectivas e posicionamentos, acerca dos grandes
problemas globais. Considerando que o G20 nao possui secretariado e que suas
declaragdes e posicionamentos sao feitos com base no consenso dos seus
membros, o poder de pautar as discussdes é bastante significativo para se
conseguir éxito politico ao fim da presidéncia.

Como as discussoes sobre saude global entram no G20?

Especificamente em relagdo a discussao sobre saude, ha um Grupo de
Trabalho de Saude (GT SAUDE), no ambito da Trilha de Sherpas, que, desde a sua
criagdo, em 2017, funciona para melhorar o didlogo e informar questdes importantes
de saude global aos lideres do G20. Tais questdes englobam Prevenc¢ao, Preparagao
e Resposta (PPR) dos sistemas de saude para emergéncias sanitdrias, abordagem
de Saude Unica (One Health), Salde Digital, Cobertura Universal de Saude,
conformidade com as normas do Regulamento Sanitario Internacional (RSI),
financiamento sustentavel, dentre outras (G20 SECRETARIAT, 2023b).

Para o GT SAUDE, a presidéncia brasileira, liderada, neste tema, pelo
Ministério da Saude, focara na construcao de sistemas de saude resilientes e para
isso, priorizard: (i) Prevencao, Preparagdo e Resposta a Pandemias, com foco na
producao local e regional de medicamentos, vacinas e insumos estratégicos para a
saude; (ii) Saude Digital, para a expansao da telessalde, integragdo e andlise de
dados dos sistemas nacionais de saude; (iii) Equidade no acesso a inovagdes em
saude; e (iv) Mudancga climética e salde, facilitando o acesso de paises em
desenvolvimento a tecnologias necessdrias para enfrentar os impactos da mudanca
do clima sobre a saude.

Para além do GT SAUDE, as discussdes sobre saude global também sao
feitas na Trilha de Finangas, no ambito da Forga-tarefa conjunta Financas e Saude (da
sigla JFHTF em inglés), criada durante a presidéncia italiana, em 2021. A forcga-
tarefa visa reforcar o dialogo e a cooperagao global em questdes relacionadas com
a Prevencao, Preparagdo e Resposta a pandemias (PPR), desenvolvendo acordos de
coordenacgao entre os ministérios das Finangas e da Saude e promovendo a agao
coletiva, entre outras iniciativas. Ainda nao foram divulgadas prioridades para essa
forca-tarefa durante a presidéncia brasileira; contudo, o ministro da Fazenda,
Fernando Haddad, divulgou que, no ambito da Trilha de Finangas, as prioridades
definidas pela pasta e pelo Banco Central do Brasil sdo trabalhar para prevenir riscos
por meio de coordenagao eficaz entre politicas econémicas e financeiras, colocar a
desigualdade no centro da agenda macroeconémica em ambito global, desenvolver
uma nova abordagem para uma tributagao internacional justa e encontrar solugdes
para corrigir desigualdades (AGENCIA GOV, 2023).

A saude também é abordada nos grupos de engajamento, principalmente
no T20 (grupo que retine os think tanks dos membros do G20), no S20 (S de Science,
grupo que reune instituicdes cientificas dos membros do G20) e no C20 (que retne
as organizagoes da sociedade civil engajadas nos debates do G20). Diferentemente
da inser¢do nas Trilhas de Sherpas e de Finangas, onde necessariamente as
discussbes sao tratadas no ambito governamental, sendo, portanto, orientadas
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pelos principios que norteiam a atuagcao do Governo Federal, as discussdes sobre
saude nos grupos de engajamento € mais livre, podendo-se, inclusive, criticar
cientificamente o rumo das discussoes travadas e as prioridades definidas pelos
governos.

O que ja se sabe sobre 0 G20 no Brasil e como a Fiocruz participara das
discussoes?

No dia 1°/12/2023, devem ser publicadas notas conceituais sobre as prioridades da
presidéncia brasileira para o G20, bem como, sobre as prioridades de todos os
grupos de trabalho e forgas-tarefa que compdem as Trilhas de Sherpas e de
Finangas. Tais notas devem trazer em detalhes as prioridades e o contexto de suas
definicOes, o calendario de reunides, os resultados esperados, bem como outras
informacgdes relevantes para que tanto a sociedade em geral, quanto os outros
paises membros do G20 possam entender, avaliar e se engajar nas discussodes.

Segundo publicagao da Agéncia Gov, as reunides das Trilhas de Sherpas e de
Financgas terdo inicio em 11/12/2023, em Brasilia/DF. Comecgarao a ser negociadas
as declaragdes e outros atos a serem adotados pelos lideres do G20 na Cupula do
Rio de Janeiro, em novembro de 2024. O calendario geral da presidéncia brasileira
do G20 prevé ainda trés fases: (i) reunides por videoconferéncia em janeiro e
fevereiro, abrangendo todos os quinze grupos de trabalho; (ii) reunides técnicas e
presenciais, entre margo e junho, em diversas cidades e regides brasileiras; e (iii)
reunides ministeriais, presenciais, igualmente distribuidas pelo pais, de agosto a
outubro. As reunides tém cunho preparatorio para a Cupula do G20 de chefes de
Estado e de Governo do Rio de Janeiro, nos dias 18 e 19 de novembro de 2024.

A Fiocruz mantém plena articulagdo com o Ministério da Saude e com o
Ministério das Relagdes Exteriores, no que tange a sua atuagcao nas discussodes
governamentais como instituicao estratégica do Estado brasileiro, bem como com
as instituicdes responsaveis pelos grupos de engajamento T20 — Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), Fundagao Alexandre de Gusmao (Funag) e
Centro Brasileiro de Relagdes Internacionais (Cebri) — e S20 —Academia Brasileira
de Ciéncias (ABC), no que tange a sua capacidade de pesquisa e analise critica dos
temas relacionados a saude e seus determinantes sociais.

O objetivo dessas articulagdes é prover conhecimento técnico-cientifico
sobre saude, saude global, diplomacia da saude, seguranga alimentar e nutricional,
Agenda 2030 e seus objetivos para o desenvolvimento sustentavel, saude e
ambiente, entre outros assuntos relacionados aos principais desafios em saude no
mundo, seja por meio de publicagdes, trabalhos técnicos, ou por meio da
organizagao de eventos paralelos a programagao oficial do G20.

Ha 120 anos, desde sua criagao, a Fiocruz € instituicdo comprometida com a
vida, a saude e a qualidade da vida humana, animal e planetaria. Neste sentido, esta
profundamente preocupada com o rumo de violéncia politica institucionalizada que
o mundo vem tomando nos ultimos anos, com a eclosao de mais de uma centena
de conflitos militareszque tém produzido milhares de mortos, feridos e
descapacitados fisicos e mentais, alguns para o resto de suas vidas, além de uma
explosdo nos gastos militares globais: (mais de USD 2,24 trilhdes em 2022) em
detrimento dos recursos para a implementacdao do desenvolvimento e da
paz. Como resposta, tem feito discussdes sobre o papel da satide como ponte para
a paz nos conflitos militares em curso, com particular preocupagao com a imensa
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tragédia humanitaria e de saude instalada nos territorios palestinos ocupados,
principalmente em Gaza.

Entre as iniciativas que pretende propor ao grupo de saiude do G20 esta a
estratégia ‘saude como ponte para a paz’, com a qual visa desenvolver
compromissos comumente acordados de promogao da paz e defesa firme da vida
humana e da integridade dos estabelecimentos de saude e seus profissionais, além
de coordenar e melhorar a efetividade da ajuda humanitaria e de saude dos paises
integrantes do G20 nos conflitos militares.

Tais propostas estdo alinhadas com recorrentes pronunciamentos do
presidente Lula, como na recente cupula virtual do G20« e de BRICS®, e do chanceler
Mauro Vieira, inclusive na reunido do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas,
no dia 29 de novembroz.,

Além disso, por meio do Observatério em Saude Global e Diplomacia da
Saude, coordenado pelo Centro de Relag¢des Internacionais em Saude, a Fiocruz
segue fazendo o monitoramento quinzenal do G20, e ja fez e fara diversas
publicacdes com analises criticas sobre as atividades do grupo, nos Cadernos Cris!-
Por meio da presidéncia do G20, na continuidade (sem continuismo) das
presidéncias da Indonésia (2022) e da india (2023), o Brasil continuaré dando voz
ao Sul Global no clube dos mais ricos do mundo. Uma pista da conducgéo brasileira
pode ser retirada dos arrebatadores discursos do presidente Lula na Cupula do
G771, em Cuba, em de 16 de setembro de 2023; no discurso com que que abriu
a 782 Assembleia Geral das Nac¢des Unidas'?, em Nova York, em 19 de setembro de
2023; ou no discurso que proferiu no encerramento da Cupula do G20[, em Nova
Deli, em 10 de setembro de 2023, quando afirmou:

Ha 15 anos, este grupo se consolidou como uma das principais instancias de governanga global na esteira
de uma crise que abalou a economia mundial. Nossa atuagdo conjunta nos permitiu enfrentar os momentos
mais criticos, mas foi insuficiente para corrigir os equivocos estruturais do neoliberalismo.
A arquitetura financeira global mudou pouco e as bases de uma nova governanga econémica nao foram
langadas. Novas urgéncias surgiram. Os desafios se acumularam e se agravaram. Vivemos num mundo em
que a riqueza esta mais concentrada. Em que milhées de seres humanos ainda passam fome.
Em que o desenvolvimento sustentavel esta sempre ameagado. Em que as instituigoes de governanga ainda
refletem a realidade de meados do século passado.
S6 vamos conseguir enfrentar todos esses problemas se tratarmos da questio da desigualdade. A
desigualdade de renda, de acesso a satde, educagao e alimentagcao, de género e raga e de representagao
esta na origem de todas essas anomalias.
Se quisermos fazer a diferenga, temos que colocar a redu¢ao das desigualdades no centro da agenda
internacional.

O mundo espera muito dessa presidéncia brasileira do G20. Em saude, os
profissionais e pesquisadores do setor, as instituicdes cientificas como a Fiocruz e
as universidades e institutos de pesquisa, além de ativistas sociais da saude, estao
prontas para colaborar no alcance de objetivos estratégicos desta empreitada que
comega a 1° de dezembro de 2023.

* Jodo Miguel Estephanio e Pedro Burger sdo pesquisadores sénior do Centro de
Relagdes Internacionais em Saude da Fundagdo Oswaldo Cruz (Cris/Fiocruz); Paulo M.
Buss é diretor do Cris/Fiocruz;, Mario Moreira € presidente da Fiocruz.

Versdo revisada e ampliada pelos autores do artigo publicado pelo Le Monde
Diplomatique Brasil online no dia 29/112023.
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