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“A politica ndo se situa no polo oposto ao de nossa vida.
Desejemos ou nao, ela permeia nossa existéncia, insinuando-
se nos espagos mais intimos.”

Angela Davis
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RESUMO

Nesta pesquisa, a informacédo e a comunicacao sao vistas em sua interface
com a saude e com as politicas publicas. Essa visdo ira permear a investigacado
sobre as relagBes possiveis entre a atuacdo do Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Consea) — extinto em 2019 — e a reverberacdo desta na
atuacdo da Organizacdo ndo Governamental (ONG) Redes da Maré. Partindo da
premissa de que a alimentacdo é um direito de todo cidaddo brasileiro, estudar
sobre um conselho que foi desfeito, mas que fomentava politicas publicas na area
da alimentacéo, € importante para entender os efeitos dessa extingdo na efetivacao
de tais politicas. Com essa perspectiva, o objetivo principal desta pesquisa €&
analisar o contetdo presente nos relatorios anuais do Redes da Maré, entre os anos
de 2017 e 2021, verificando as diferencas entre o periodo em que o Consea atuava
e 0 que sucedeu a sua extincdo. A pesquisa se apoiou em multimétodos, o primeiro
diz respeito a analise de conteudo, ja o segundo, baseia-se na analise da construcao
daqueles discursos pelas pistas deixadas em sua materialidade, e é orientado por
Ginzburg (1989), que trata de um método reconhecido como indiciario, no qual o
contexto histérico e a construcédo social sdo de grande valia para a construcdo de
uma andlise mais critica e aprofundada do conteudo produzido. Percebe-se que
houve uma maior incidéncia dos assuntos relacionados a saude e ao direito a
alimentagdo entre os anos de 2019 e 2021, mas relacionada com os problemas
enfrentados neste territério e com um contexto de emergéncia sanitaria ancorado

pela pandemia de Covid-19.

Palavras chaves: Consea; Direito a alimentacdo, Comunicacao e saude



ABSTRACT

In this research, information and communication are seen in their interface with
health and public policies. This vision will permeate the investigation into the possible
relationships between the performance of the National Council for Food and Nutrition
Security (Consea) — extinct in 2019 — and its reverberation in the performance of the
non-governmental organization (NGO) Redes da Maré. Based on the premise that
food is a right of every Brazilian citizen, studying a council that was dissolved, but
which encouraged public policies in the area of food, is important to understand the
effects of this extinction on the implementation of such policies. With this perspective,
the main objective of this research is to analyze the content present in the annual
reports of Redes da Maré, between the years 2017 and 2021, verifying the
differences between the period in which Consea operated and what followed its
extinction. The research was based on multi-methods, the first concerns content
analysis, the second is based on the analysis of the construction of those discourses
by the clues left in their materiality, and is guided by Ginzburg (1989), which deals
with a method recognized as evidence, in which the historical context and social
construction are of great value for the construction of a more critical and in-depth
analysis of the content produced. It is noticed that there was a greater incidence of
issues related to health and the right to food between the years 2019 and 2021, but
related to the problems faced in this territory and with a context of health emergency

anchored by the Covid-19 pandemic.

Keywords: Consea; Right to food, communication and health
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1. APRESENTACAO

Antes mesmo de comecar a explicacdo sobre esta pesquisa julgo pertinente
discorrer um pouco sobre os atravessamentos subjetivos que permeiam a escolha
do objeto de estudo em questéo, pois, entendo a construcdo do pesquisador como
um ponto chave na analise e producdo dos resultados de uma pesquisa, ja que a
maioria das escolhas metodoldgicas relacionam-se com as experiéncias e com o
conhecimento adquiridos através destas.

Acredito que o inicio desse processo de escolhas e experiéncias que
possibilitaram a criacdo do projeto que culminou a realizagcdo desta pesquisa no
Programa de POs-Graduacdo Stricto Sensu em Informacdo e Comunicacdo em
Saude (PPGICS), mesmo que inconscientemente, comec¢a durante a graduacao em
Nutricdo no Centro de Educacao e Saude (CES) pertencente a Universidade Federal
de Campina Grande (UFCG), situado em Cuité, uma cidade no interior do agreste
paraibano. Nesse periodo, conheci o verdadeiro afinco pela area da nutricdo quando
descobri o Nucleo de Pesquisa e Extensdo em Nutricdo e Saude Coletiva — Nucleo
PENSO.

Nesse espaco, me dediquei a diversas atividades voltadas para nutricdo e
saude coletiva, participei de um grupo de extenséo voltado para o apoio a mulheres
beneficidrias do programa Bolsa Familia, de atividades de arteterapia e educacgéo
alimentar no Centro de Apoio Psicossocial e de outros cursos de formagéo para o
trabalho com grupos comunitarios. Aléem disso, fui monitora na disciplina de
educacao alimentar e nutricional e planejei oficinas culinarias para a geracdo de
renda e rodas de conversa sobre direito, alimentacdo e nutrigdo com mulheres
beneficiarias do programa Bolsa Familia durante o estagio em saude coletiva na
Secretaria de Assisténcia Social de Cuité.

Essas experiéncias na graduacdo despertaram o meu interesse pelo direto a
alimentacdo e pela area da comunicacédo, o que fez com que em 2017 eu chegasse
a Especializacdo em Comunicacdo e Saude (C&S), no Instituto de Comunicacgéo e
Informacao Cientifica e Tecnolégica em Saude (ICICT) para estudar e entender
melhor os impasses da comunicagcdo no ambito da satude. Esse momento foi crucial
para que eu compreendesse a importancia da informacdo e da comunicagao tanto
para as atividades que eu ja havia desenvolvido ainda como aluna extensionista da

graduacéo quanto para a saude e a efetivacao de direitos em geral.
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A especializacdo em C&S foi um marco para a minha formacéo critica a
respeito da prética e da pesquisa no campo da saude, dando mais consisténcia para
as minhas observacdes e inquietacbes sobre os problemas ou situacdes da
realidade, além de ser uma experiéncia decisiva para a formulacdo desta pesquisa.

Sempre me queixei da verticalidade da comunicacdo na area da saude, da
forma simplesmente transferencial pela qual a informacéo era repassada e que
desconsiderava o sujeito e o colocava como simples receptor passivo da relacao
comunicacional com o profissional de saude. No ICICT eu pude acompanhar
diversas iniciativas que tentam transformar, monitorar e incentivar as mudangas na
area da saude no que tange a comunicacao e a informacgdo, considerando estas
duas ndo como meros instrumentos a favor da saude, mas como areas
complementares e interligadas que séo influenciadas e também influenciam as
mudancas na sociedade.

Apesar da descrenca na capacidade de entrar neste debate e construir
correlagdes com outros temas de interesse que suscitaram em uma pesquisa, eu
abracei os meus anseios e os inundei de vontade e esperanga para a0 menos tentar
ir ao encontro com aquilo que sempre acreditei e a especializacdo em C&S espaco
propulsor para isso.

Sendo assim, comeco a pensar sobre esta investigagdo em um processo
também autorreflexivo. E, nesse sentido, entendo que o meu interesse pelo assunto
abordado se impulsionou por uma formag&o académica, no meu caso a graduagao
em nutricdo e a especializacdo em C&S, mas, ndo somente se detém a isso, pois
envolve também a minha vivéncia enquanto cidada brasileira de origem pobre que
também passou por um longo processo de inseguranca alimentar e mesmo nao o
compreendendo no periodo, este fato impossibilitou muitos outros acessos que hoje
entendo como um fator necessario para a dignidade humana de qualquer pessoa.

Pensando sobre o meu envolvimento de maneira subjetiva com o objeto de
pesquisa, quero enfatizar a minha consciéncia sobre isso e minha tentativa de
neutralidade, mesmo que fracassada pela impossibilidade que a relacdo sujeito-
objeto, das pesquisas nas ciéncias sociais e humanas enseja, para demonstrar o
meu compromisso ético enquanto pesquisadora. Salientando ainda que tal
construgdo também é fruto da parceria feita com meu orientador, Wilson Borges,

com quem tenho o imenso prazer de elaborar esta pesquisa.
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2. INTRODUCAO

Neste trabalho, a informacédo e a comunicacdo sdo vistas em sua interface
com a saude e com as politicas publicas, visdo que ird permear a investigacao sobre
as relacdes possiveis entre a atuacdo do Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Consea) e a reverberacao desta entre a criacdo e a atuacao
da Organizacédo ndo Governamental (ONG) Redes da Maré.

O objetivo principal desta pesquisa é analisar o contetudo tratado entre os
anos de 2017 e 2021 nos relatorios anuais do Redes da Maré para verificar as
diferencas entre o periodo em que o Consea atuava e 0 que sucedeu a sua
extincdo. E como objetivos especificos procuramos: Identificar os principais
problemas relatados pelo relatério nestes anos; Averiguar se existem instituicées
estatais que apoiaram as iniciativas da ONG que vao de encontro a garantia do
Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) e Comparar os problemas, as
acOes e as parcerias relatadas pela Redes antes e apds a extingdo do Consea.

Na perspectiva de indissociabilidade do direito & comunicacdo para a
efetivacdo do direito a saude, esta pesquisa vai ao encontro dos compromissos
assumidos pela Fiocruz e pelo ICICT com a sociedade brasileira, no que tange a
producdo de conhecimento cientifico para fortalecimento do SUS, a avaliacdo de
politicas publicas e a producdo de informacdo no campo da saude, objetivando
atender as demandas sociais.

Como ja mencionado, o0 objeto desta pesquisa € o Consea, mais
especificamente as portarias publicadas que envolvem esse conselho. Nos
propomos a analisar tais documentos e fazer um contraponto com a observagao da
atuacdo da ONG Redes da Maré através da andlise dos relatorios publicados dois
anos antes e dois anos ap0s a extincdo do Consea. Neste sentido, a criacdo e
extincdo do conselho, serd& o marco temporal que definira a observacdo dos
relatorios anuais produzidos pela Redes.

O porqué da escolha desse conselho como objeto explica-se pelo fato do
Consea ter sido constituido como um o6rgao colegiado que durante anos assessorou
a Presidéncia da Republica no monitoramento, fomento e criacdo de politicas
publicas de combate a fome e fortalecimento da Seguranga Alimentar e Nutricional
da populacdo brasileira, mas apesar disso, foi extinto em 2019. E, partindo da

premissa de que a alimentacdo é um direito de todo cidadao brasileiro, estudar
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sobre um conselho que foi desfeito, mas que fomentava politicas publicas na area
da alimentacéo, € importante para entender os efeitos dessa extingdo na efetivacao
de tais politicas.

Direcionamos a pesquisa com a determinacdo de um territorio de pesquisa, 0
complexo da Maré na cidade do Rio de Janeiro, e em consequéncia disso
escolhemos uma ONG que atua neste durante todo o periodo do recorte temporal de
andlise.

A ONG Redes da Maré é uma instituicdo formada pela sociedade civil, que
originou-se na década de 1980. Apés alguns anos de existéncia, essa instituicdo
passou a hospedar, em um site publico, os relatérios anuais com informacdes sobre
as 16 favelas que compdem o Complexo da Maré e das acdes desenvolvidas, e &
nestes relatorios que nos reportaremos nesta pesquisa.

Para analisar tais documentos nos apoiaremos em dois métodos diferentes. O
primeiro diz respeito a andlise de conteudo, trabalhado principalmente por Bardin
(1977), que tem por objetivo descrever e quantificar o contedido presente no texto e
interpreta-los a partir de uma andlise do contexto social e institucional pela qual a
mensagem foi produzida. Ja o segundo, baseia-se na andlise da construcéo
daqueles discursos pelas pistas deixadas em sua materialidade e € orientado pelo
trabalho produzido por Ginzburg (1989) que trata de um método reconhecido como
indiciario, no qual o contexto histérico e a constru¢ao social sédo de grande valia para
a construcdo de uma andlise mais critica e aprofundada do conteddo produzido.

Sendo assim, para uma melhor compreensdo do assunto abordado
trataremos no terceiro capitulo desta dissertacdo sobre Consea, alocando-o
enquanto um conselho do SUS, responsavel pela promocao e fomento das politicas
de Alimentag&do e Nutrigdo no Brasil. Buscaremos discorrer sobre os eventos que
precederam a configuracdo desse conselho, tanto no ambito nacional quanto
internacional, para poder ter um panorama geral do processo de constituicdo deste
enguanto um érgéao colegiado e de Participacado Social.

No quarto capitulo discorreremos sobre a histéria da Redes da Maré, como foi
0 seu processo de construcdo enquanto ONG no territdrio da Maré e quais atores
sociais envolvidos nessa construcdo, além das interligacbes entre a area da
Informagdo e Comunicagdo em saude com o0s conceitos trabalhados por esta
pesquisa.
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J4 no quinto capitulo discorreremos sobre os caminhos metodolégicos
tracados por esta pesquisa. E nesta parte que descreveremos o processo de
escolha do local e da instituicdo pesquisada, bem como dos métodos de analise.

No sexto capitulo traremos os resultados obtidos a partir da observacao dos
relatérios anuais da ONG, bem como a andlise resultante desta. Por fim, no sétimo e

altimo capitulo apresentaremos nossas consideracdes finais sobre esta pesquisa.
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3. O CONSEA, UM ORGAO COLEGIADO

Iniciamos este capitulo com um apanhado histérico do que seria um conselho
ou 6rgao colegiado de saude, pois, para entender a proposta inicial do Consea,
precisamos compreender qual o papel dos conselhos no SUS. E, para antecipar,
esta compreensao perpassa pela efetividade da participacdo da sociedade civil na
organizacao do sistema publico de saude.

A participacao, segundo o dicionario Aurélio, tem seu significado associado a
“dar parte a”, “avisar”, “comunicar”, “ter ou tomar parte”, “ter natureza ou qualidades
comuns a algum individuo”. Partindo dessas definicbes para um conceito mais
ampliado e préximo do que trataremos aqui, Escorel & Moreira (2012) entendem que
a amplitude de significado situa a participagdo como:

Intrinseca a vida em sociedade, ndo deixando de indicar suas
contradicdbes, em geral no que diz respeito as relagbes
individuos/coletividade e o papel mais ou menos ativo/passivo de
guem participa. Proporciona também, uma compreensdo, que nao
exclui outras, na qual a participacdo, embora ocorra em situacoes
dispares, caracteriza-se pela valorizacdo de contatos, espagos e
féruns menos fechados, melhor compartilhados e, portanto, publicos.

J& o Ministério da Saude, quando apresenta o conceito de participacdo e o
associa a responsabilidade do controle social no SUS, faz a sua defesa, alegando
que: “transforma a realidade, possibilita construir os caminhos percorridos pela
humanidade e dar sentido aos outros principios: igualdade, liberdade, diversidade e
solidariedade. (BRASIL, 2013)

Nessa perspectiva, a Conferéncia de Alma-Ata sobre Cuidados Primarios em
Saude, realizada pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS), em 1978, incentiva a
remodelacdo das instituicbes publicas para a promocao da participacdo da
comunidade nos cuidados primarios em saude e no planejamento politico dessa
area.

Devido a esse incentivo e as fortes pressfes dos movimentos sociais e dos
profissionais de saude no final do regime militar no Brasil, foi possivel a criacdo de
comissdes interinstitucionais de saude, nos niveis federal, estadual e municipal. O
funcionamento dessas comissbes foi fortalecido pelos Sistemas Unificados e
Descentralizados de Saude (SUDS), em 1987. Esse processo deu origem aos

Conselhos de Saude, principal mecanismo de participacédo do SUS.
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Apébs a Constituicdo de 1988 e com o0s avancos propostos pela Lei 8.080, de
1990, a promulgacao da Lei Complementar n° 8.142, no final de 1990, disp6e sobre
a participacdo da comunidade no SUS, com destaque nas seguintes instancias

colegiadas:

§ 1°. A Conferéncia de Saude reunir-se-a a cada quatro anos com a
representacdo dos varios segmentos sociais, para avaliar a situacao
de saude e propor as diretrizes para a formulacdo da politica de
saude nos niveis correspondentes, convocada pelo Poder Executivo
ou, extraordinariamente, por esta ou pelo Conselho de Saude.

§ 2°. O Conselho de Saude, em carater permanente e deliberativo,
orgdo colegiado composto por representantes do governo,
prestadores de servico, profissionais de saude e usuarios, atua na
formulac@o de estratégias e no controle da execucgdo da politica de
salude na instdncia correspondente, inclusive nos aspectos
econdmicos e financeiros, cujas decisdes serdo homologadas pelo
chefe do poder legalmente constituido em cada esfera do governo.
(BRASIL,1988)

Como é possivel perceber, os Conselhos de Saude ja originam-se com uma
participacdo diversa, no que diz respeito a multiplicidade de representacéo, incluindo
nao sO agentes publicos, mas também profissionais e representantes da sociedade
civil, o que lhes conferem a caracterizagdo como 6rgéos colegiados.

Segundo Escorel e Moreira (2012), o papel de espacos de participacdo como
os Conselhos de Saude esta configurado por duas dimensdes interligadas:

Uma mais imediata e pragmatica, que congrega os esfor¢cos dos
sujeitos diretamente interessados na situacdo, outra, mais ampla,
multiplicadora e até mesmo conscientizadora, que compreende a
construcdo e a difusdo de uma cultura participativa promotora de
interacdo com sujeitos que, mesmo ndo envolvidos com uma
determinada situacdo, podem de alguma maneira contribuir para a
realizacao dos objetivos. (ESCOREL; MOREIRA, 2012, p. 857)

E é nesta multiplicidade de representagfes, participacbes e interesses que
um conselho se constitui enquanto 6rgdo colegiado e também deliberativo, no
sentido de discussdes e decisdes acerca de politicas publicas diversas.

O Consea € um desses conselhos colegiados, que surge apds a Constituicao
de 1988 no Brasil, resultado das discussdes pelo mundo, depois da Segunda Guerra
Mundial, acerca dos Direitos Humanos, dentre eles o da alimentagao.

A preocupacao com a alimentac&o da populacéo foi a precursora dos debates
gue encorparam o conceito de Direito humano a Alimentacdo Adequada (DHAA). E

inicialmente essa discussdo comeca no ambito da estratégia militar, ainda no
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periodo entre guerras, como € apontado em uma pesquisa do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA) em 2012:

No periodo entre guerras o termo seguranca alimentar surge pela
primeira vez na literatura mundial. Tratava-se de uma questdo de
seguranga nacional para o pais garantir alimentacdo a sua
populacdo em tempos de guerra. Apontava para a exigéncia de
formacédo de estoques “estratégicos” de alimentos e fortalecia a visdo
sobre a necessidade de busca de autossuficiéncia por cada pais.
Trazia, assim, um entendimento que vinculava a questdo alimentar a
capacidade de producao. O termo seguranga alimentar é, de fato, em
sua origem, um termo militar. Esta vinculagcdo manteve-se até a
década de 1970. A partir dai a discussao sobre seguranc¢a alimentar
mudou seu foco para a constatacdo da existéncia de subnutricdo em
carater permanente, coexistindo com grandes estoques de alimentos
no mundo. (IPEA, 2012, p. 16)

Com esse carater de subnutricdo da populacéo, ja no periodo pés Segunda
Guerra Mundial, a alimentacédo passa ser pensada com um enfoque na capacidade
produtiva dos paises e consequentemente na quantidade de alimentos produzidos e
n&do necessariamente na qualidade dos alimentos que chegam até a populacéo. E a
partir dessa concepc¢do que surgem as discussdes acerca da soberania alimentar
dos paises, que resulta no acordo promovido pelo Pacto Internacional sobre Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), que discorre sobre o direito da
autogestao dos povos e traz o seguinte nos incisos um e dois do seu artigo primeiro:

8§ 1. Todos os povos tém o direito de dispor deles mesmos. Em
virtude deste direito, eles determinam livremente o seu estatuto
politico e asseguram liviemente o seu desenvolvimento econdémico,
social e cultural.

82. Para atingir os seus fins, todos os povos podem dispor livremente
das suas riquezas e dos seus recursos haturais, sem prejuizo das
obrigacbes que decorrem da cooperacdo econdmica internacional,
fundada sobre o principio do interesse muatuo e do direito
internacional. Em nenhum caso podera um povo ser privado dos
seus meios de subsisténcia. (PIDESC, 1966, art. 1°)

Tal posicionamento traz o pressuposto da liberdade da definicdo das politicas
publicas de acordo com os interesses de cada pais, ainda que com algumas
restricdes a uma politica internacional, porém ja estabelece que nenhum povo deve
ser privado dos meios de subsisténcia, o0 que ja condiciona a importancia da
alimentacdo e de outras necessidades essenciais para a manutencdo da vida
humana, como um requisito importante a ser seguido pelos paises na formulacdo de

suas politicas.
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Anos depois, o Férum Mundial de Soberania Alimentar, discute ainda mais
claramente sobre a questao da alimentacao e defino que:

7

soberania alimentar é o direito dos povos definirem suas préoprias
politicas e estratégias sustentaveis de producdo, distribuicdo e

b

consumo de alimentos que garantam o direito a alimentacdo para
toda a populacdo, com base na pequena e média producéo,
respeitando suas préprias culturas e a diversidade dos modos
camponeses, pesqueiros e indigenas de producdo agropecuaria, de
comercializacdo e gestdo dos espacos rurais, nos quais a mulher
desempenha um papel fundamental [...] A soberania alimentar é a via
para erradicar a fome e a desnutricAo e garantir a seguranca
alimentar duradoura e sustentavel para todos os povos (HAVANA,
CUBA, 2001).

No Brasil, as formulacdes de politicas publicas voltadas para a seguranca
alimentar passaram por diferentes fases, que também assemelham-se ao processo
de construcdo da alimentacdo enquanto um direito humano em ambito mundial.
Inicialmente, a instituicdo do salario-minimo na década de 1930 e a fixagdo dos
valores através do Decreto-Lei n° 2162 de 1° de maio de 1940, trouxe elementos
importantes para a garantia dos recursos financeiros e consequentemente da
subsisténcia e do acesso ao alimento. Outros programas como o0 de alimentacao
escolar, iniciado na década de 1950 com o nome de Campanha de Merenda
Escolar, através do Decreto n° 37.106, do Programa de Alimentacdo do
Trabalhador, sob a Lei n® 6.321 e do Programa Nacional de Alimentacéo e Nutricdo
(PRONAN), promovido pelo Instituto Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (INAN),
permitiram alguns avancos no combate a fome no pais, mas ainda com um carater
mais emergencial e de subsisténcia do que como uma estratégia ampla de saude
publica.

E ndo é por acaso que essas acOes especificas de combate a fome
aconteciam no Brasil de uma forma mais evidente a partir da década de 1940, pois
nesse mesmo periodo, em 1943, acontecia a primeira Conferéncia de Hot Springs,
nos Estados Unidos, para discutir a colaboracao internacional pelo combate a fome.
Tal conferéncia era motivada principalmente pela disputa entre a antiga Unido
Soviética e os blocos econdmicos capitalistas, em especial os Estados Unidos, no
contexto que ficou conhecido como o da Guerra Fria:

Nesse delicado cenario, os Estados Unidos, lider do bloco capitalista,
viu-se na necessidade de fortalecer sua area de influéncia em todos
0s continentes, para frear a expansao do dominio comunista liderado
pela Unido Soviética. Nessa guerra de posicoes, a fome e a pobreza
deveriam ser combatidas por meio de coopera¢des internacionais,



23

para evitar que a configuragdo de quadros de instabilidade social e
politca em paises pobres pudessem desencadear processos
revolucionarios. Portanto, o combate a fome em escala internacional
passou a ser um elemento estratégico importante no jogo de
disputas pelo controle geopolitico mundial. (IPEA, 2014, p. 9)

O desdobramento principal dessa preocupacdo de combate a fome na
Conferéncia de Hot Springs foi a criacdo da Food and Agriculture Organization
(FAO) em 1945, como um instituto especializado da Organizacdo das Nacoes
Unidas, que viria a ter uma atuagcao constante no Brasil a partir de 1949.

Mas, até meados da década de 1980, a maior preocupacao era no combate a
fome da populacdo com um enfoque sobre a capacidade produtiva dos paises e o
aumento da quantidade de alimentos, resultando em outro movimento neste periodo
conhecido como revolucdo verde, ou que Zamberlam e Fronchet (2021) vao
denominar como “um jeito capitalista de dominar a agricultura”, pois basicamente
seria a exploragdo da capacidade de producdo do campo pelo uso de novas
tecnologias, principalmente agrotoxicos e fertilizantes.

Ja no contexto do Brasil, durante o periodo da ditadura militar, muito se
discutia sobre qual caminho o pais deveria seguir para que pudesse aumentar sua
produtividade agricola. Surgiram, entdo, duas possibilidades que ganharam
destaque: primeiramente, a que defendia o0 aumento da produtividade por meio da
reforma agraria, e a que defendia a adocdo de pacotes tecnoldgicos pelos
agricultores, sem se tocar na questéo fundiaria.

O Governo militar optou por manter a estrutura agraria que ja existia no Brasil
e adotou as bases do modelo da Revolugdo Verde. As regibes que sofreram de
forma mais intensa, inicialmente, foram as regides Sul, Sudeste e um pouco mais
tarde, a regido Centro Oeste. Observou-se, primeiramente, a preferéncia pelas
monoculturas com o objetivo de exportacdo como soja, milho, algodao e arroz. Logo
depois, a cana-de-acUcar também teve sua expansdo observada devido aos
incentivos do programa Proalcool (SERRA et al., 2016).

Mas, se a proposta inicial era combater a fome da populacdo no Brasil, o
investimento massivo ha monocultura com o objetivo de exportagcdo demonstra mais
a preocupacdo com os rendimentos dos latifundidrios do que a oferta de uma
alimentacao variada e suficiente para todos os brasileiros.

E evidente que, com toda essa preocupacdo apenas com a capacidade

produtiva fundiaria, os problemas estruturais que perpetuavam a fome, como a
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vulnerabilidade social e a disposicdo de alimentos para a populacdo interna dos
paises, continuariam. E, dessa forma, a | Conferéncia Mundial de Alimentacdo das
Nacdes Unidas, em Roma, organizada pela FAO e realizada em 1974, impulsionada
pela preocupacdo com o problema pertinente da fome, comeca a discutir ndo sé
sobre a melhora de técnicas para a producdo de alimentos, mas sobre o acesso da
populacdo a esses. O resultado dessa Conferéncia foi um plano de acdo para
reduzir pela metade o numero de pessoas subnutridas até 2015 e a Declaracao
sobre a Seguranca Alimentar Mundial, que discorre sobre o0s problemas de
enfrentamento da fome no mundo e afirma que:

A pobreza é a maior causa de inseguranca alimentar. Um
desenvolvimento sustentavel, capaz de erradica-la, é crucial para
melhorar o acesso aos alimentos. Conflitos, terrorismo, corrupgéo e
degradacao do meio ambiente também contribuem significativamente
para a inseguranca alimentar. Esfor¢cos para aumentar a producéo de
alimentos, incluindo os alimentos de base, devem ser feitos. Estes
devem realizar-se dentro de um quadro sustentavel de gestdo dos
recursos naturais, eliminacdo de modelos de consumo e producéo
ndo sustentaveis, particularmente nos paises industrializados, e a
estabilizacdo imediata da populacdo mundial. N6s reconhecemos a
contribuicdo fundamental da mulher para a seguranca alimentar,
principalmente nas zonas rurais dos paises em desenvolvimento, e a
necessidade de promover a igualdade entre homens e mulheres.
Para reforcar a estabilidade social e impedir o éxodo rural, que
muitos paises enfrentam, deve-se considerar prioritdria também a
revitalizacdo das zonas rurais. (FAO, 1996)

Nesse momento, 0S aspectos sociais presentes no combate a fome comecam
a ganhar destaque em ambito internacional. A primeira conferéncia de Alimentacao
e Nutricdo, resultante da VIII Conferéncia Nacional de Saude (CNS) em 1986 e a
Assembleia Nacional Constituinte (ANC) simbolizaram, além da preocupacdo com
uma analise mais ampla da saude publica, considerando os fatores sociais e
ambientais, um importante inicio da participacao da sociedade civil na elaboracéo de
politicas publicas e de leis no Brasil, pois tais discussfes reverberaram a criagdo da
norma geral e suprema do pais, a Constituicdo de 1988, esta que ja em seu
preambulo, demonstra tal representatividade coletiva da sociedade civil brasileira e
as preocupacdes em assegurar uma nova forma de se pensar as politicas publicas:

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia
Nacional Constituinte para instituir um Estado Democrético,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade
e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
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comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias. (BRASIL, 1988)

Dessa forma, a partir da década de 1980 os programas do governo e a
construcéo da legislacdo no pais tornam-se cada vez mais processos abertos para a
participagdo da sociedade civil. O Instituto Nacional de Alimentagdo e Nutricdo
(Inan), por exemplo, teve nesse periodo um Conselho Consultivo Técnico Cientifico
em Alimentacdo e Nutricdo, similar ao Consea no que diz respeito a participacao
social e por isso considerado um precursor desse conselho.

Varios acontecimentos posteriores que incentivaram a promulgacédo da CF de
1988, também avancaram nas discussdes sobre a participagcdo social e o0s
conselhos consultivos. Nesse sentido, 0 evento mais significativo e talvez inicial para
0 processo de criagdo do Consea enquanto um conselho consultivo para o combate
a fome ligado a Presidéncia da Republica, segundo Maluf (2007), foi a | Conferéncia
Nacional de Alimentacdo e Nutricdo, durante a VIII CNS em 1986, que trouxe como
proposta a criagdo de um Conselho Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (CNAN),
com moldes muito semelhantes ao do Consea.

Essas propostas e discussoes influenciaram, ainda que de maneira sutil, a
construcdo de parte do texto da CF de 88, pois, a preocupacdo com 0 acesso da
populacdo a alimentacdo aparece através do inciso IV do artigo 7 e do inciso VIl do
artigo 208: o primeiro traz, dentre outros direitos, a alimentacdo como um direito
social dos trabalhadores urbanos e rurais, 0 que posteriormente sera ampliado pela
Emenda n° 64 de 2000, que coloca a alimentacdo entre os direitos sociais
garantidos pela CF no artigo 6; ja o segundo inciso considera a alimentagcdo como
uma das prioridades no atendimento ao educando no ensino fundamental oferecido
pelo Estado de forma gratuita.

Sucessivamente, ja na década de 1990, outros debates e propostas
influenciaram na criacdo do Consea. Dentre eles estdo a proposta de
implementacdo da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e o Plano de Combate
a Fome e a Miséria, apresentado em 1993 pelo presidente do Partido dos
Trabalhadores (PT) que desencadeou a elaboracdo do Mapa da Fome publicado
pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) no mesmo ano.

E, na iminéncia dessas discussdes, por meio do Decreto n. 807, de 24 de abril

de 1993, o Consea é criado como um conselho de carater consultivo, vinculado a



26

Presidéncia da Republica. O decreto instituiu como competéncia do Consea as

propostas e opinides sobre:

| - A¢bes voltadas para o combate a fome e o atingimento de
condicbes plenas de seguranca alimentar no Brasil, no ambito do
setor governamental e ndo-governamental;

Il - Medidas capazes de incentivar a parceria e integracdo entre os
orgaos publicos e privados, nacionais e internacionais, visando a
garantir a mobilizagcdo e racionalizagdo do uso dos recursos, bem
como a complementaridade das acdes desenvolvidas;

Il - Campanhas de conscientizagcdo da opinido publica para o
combate a fome e a miséria, com vistas a conjugacéo de esforcos do
governo e da sociedade;

IV - Iniciativas de estimulo e apoio a criacdo de comités estaduais e
municipais de combate a fome e a miséria, bem como para a
unificacdo e articulacdo de acbes governamentais conjuntas entre
orgdos e pessoas da Administracdo Publica Federal direta e indireta
e de entidades representativas da sociedade civil, no ambito das
matérias arroladas nos incisos anteriores. (BRASIL,1993)

E é considerando a experiéncia positiva do Consea que o Relatério Final da |

Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional afirma a importancia da

vinculacdo direta deste conselho a Presidéncia da Republica e lanca as seguintes

propostas:

Manter o combate a fome e a erradicagdo da miséria como
prioridade nacional;

Prioridade absoluta a crianca;

Colocar em plena execucao o Plano Emergencial de Acdo em Saude
para o Nordeste do Brasil - SOS Nordeste - elaborado pelo Ministério
da Saude, por recomendacédo do Consea;

Programa permanentes de distribuicdo de alimentos;
Programa descentralizado de Merenda Escolar;

Democratizacdo da terra: reforma agraria e politica agricola
condizentes;

Programas de geracé@o de empregos e Politica Salarial que valorize o
trabalho e assegure a cidadania;

Implementacdo de Programa de Renda Minima ou Seguro de
Cidadania;

Aplicagdo dos principios de solidariedade, parceria e
descentralizagédo nas agfes de Governo;

Combate ao desperdicio e a burocracia;
Combate a sonegacao fiscal por exigéncia e motivagdes éticas;

Instalacdo de CPl's para apurar responsabilidades passadas no
extravio e desperdicio de estoques publicos de alimentos e nos
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sistemas de distribuicdo de alimentos (Merenda Escolar, Rede
Somar etc.). (MINISTERIO DA SAUDE, 1994)

Porém, apesar do reconhecimento do trabalho feito pelo Consea, esta
primeira versdo do conselho foi extinta pelo Decreto n. 1.366 de janeiro de 1995,
decreto este que instituiu o Programa Comunidade Solidaria, cujo objetivo principal
era a coordenacdo das acOes governamentais voltadas para o atendimento da
populacdo mais necessitada e em especial as acbes de combate a fome e a
pobreza. O presidente desse conselho poderia ser indicado pela Presidéncia da
Republica e diferente do Consea, que teve um dos membros da sociedade civil
como presidente, este programa, apesar de adquirir, dentre outras competéncias, as
tarefas realizadas pelo Consea, ndo teve como presidente um representante da
sociedade civil, o que pode inferir um suposto controle ainda maior do controle
estatal sob as a¢es do governo.

Entretanto, com o advento da Cupula Mundial de Alimentacdo (CMA)
realizada em 1996, um Comité Técnico com varios ministérios e representantes da
sociedade civil criou um documento brasileiro que retornaria ao debate sobre a
seguranga alimentar em consonancia com o Direito a Alimentagdo Adequada no
Brasil. E, ao final da Capula, um Plano de Acéo foi elaborado e, como pais membro,
o Brasil passou a ser signatario desse documento.

Dentre os sete compromissos assumido pelo Plano de Acado da CMA talvez
0S que sejam mais precisos para 0S debates posteriores que suscitaram a
necessidade da reformulacédo do Consea, seja 0 compromisso sete que traz em seu
primeiro objetivo de acéo as trés propostas a seqguir:

Com este propoésito, os Governos, como apropriado,
deverao:

(a) Examinar e rever, como apropriado, seus planos, programas e
estratégias nacionais, com vista a assegurar a seguranca alimentar,
em conformidade com o0s compromissos assumidos na Cupula
Mundial da Alimentacéo;

(b) Estabelecer ou melhorar os mecanismos nacionais relativos a
definicdo de prioridades, ao desenvolvimento, implementacdo e
monitoramento de componentes de acdo para a seguranca
alimentar, dentro de uma disposi¢do de tempo estabelecida, baseada
nas necessidades, nacionais e locais, assim como providenciar 0s
recursos necessarios para o seu funcionamento;

(c) Em colaboracdo com a sociedade civil, formular e empreender
Campanhas Nacionais de Alimentos para Todos, a fim de mobilizar
todos os interessados, a todos os niveis da sociedade, assim como
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seus recursos em cada pais, em apoio a aplicacao do Plano de agéo
da Capula Mundial da Alimentagéo. (BRASIL, 1996)

Por conseguinte, um dos documentos mais importantes para a reafirmacéo da
necessidade da recriacdo do Consea no Brasil foi o projeto Fome Zero em 2001,
criado pelo Instituto Cidadania. Dois anos depois, sob a incumbéncia desse projeto,
o Consea é recriado sob a administracdo do presidente eleito Luiz Inacio Lula da
Silva, através do Decreto n. 4582. Esse decreto continuou com a mesma estrutura
colegiada disposta na verséao anterior do Consea, como elencado a seguir:

Art. 3 - O CONSEA serd composto por trinta e oito conselheiros,
designados pelo presidente da Republica, que representardo a
sociedade civil, e pelas seguintes autoridades:

| - Ministro de Estado Extraordinario de Seguranca Alimentar e
Combate a Fome;

Il - Ministro de Estado da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento;
[l - Ministro de Estado do Desenvolvimento Agrario;

IV - Ministro de Estado da Educacéo;

V - Ministro de Estado da Fazenda;

VI - Ministro de Estado do Meio Ambiente;

VII - Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestao;
VIII - Ministro de Estado da Saude;

IX - Ministro de Estado da Assisténcia e Promocéao Social;

X - Ministro de Estado do Trabalho e Emprego;

XI - Ministro de Estado da Integrac&do Nacional;

Xl - Ministro de Estado Chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica; e

Xl - Secretério Especial de Politicas para as Mulheres, da
Presidéncia da Republica.

XIV - Secretaria Especial de Politicas de Promocédo da lgualdade
Racial, da Presidéncia da Republica. (BRASIL,2003)

Talvez a principal e mais importante mudanca na nova versao do Consea
garantida por esse decreto foi a instituicho do conselho como oOrgdo de
assessoramento direto a Presidéncia da Republica e encarregado de propor as
diretrizes gerais da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional. E, como
reafirmacdo dessa integracdo a Presidéncia da Republica, o Consea apareceu
posteriormente entre os conselhos do paragrafo primeiro do artigo primeiro da Lei n.
10.683, de maio de 2003. Ainda em maio desse ano, a Portaria n. 960, aprova o
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regimento interno do Consea e que fica consolidado através do Decreto n. 5.079, de
2004, que trouxe a forma de organizacdo do Consea.

Dois anos apos a estruturacdo do Consea, € sancionada a Lei n. 11.346, de
2006, a Losan. Esta lei € um marco para a estruturagdo das politicas de Alimentacao
e Nutricdo no Brasil, bem como para o Consea, que neste momento é considerado
como orgéao participe na formulacéo desta lei e nas incumbéncias trazidas por ela.
Além de afirmar o Direito Humano a Alimentacdo Adequada como um dos deveres
de promocé&o que deveria ser realizado pelo Estado, essa lei trouxe atribuicdes muito
importantes para o Consea, como:

a) convocar a Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, com periodicidade n&o superior a 4 (quatro) anos, bem
como definir seus paradmetros de composi¢do, organizacdo e
funcionamento, por meio de regulamento préprio;

b) propor ao Poder Executivo Federal, considerando as deliberactes
da Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, as
diretrizes e prioridades da Politica e do Plano Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional, incluindo-se requisitos or¢camentarios para
sua consecucao;

c) articular, acompanhar e monitorar, em regime de colaboragdo com
os demais integrantes do Sistema, a implementacdo e a
convergéncia de agdes inerentes a Politica e ao Plano Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional. (BRASIL,2006)

Considerando essas atribuicfes e a configuracdo do Consea como um 0rgao
colegiado e com numero significativo de representantes da sociedade civil, é
possivel rememorar o processo de criacdo da CF de 88 e as propostas de
participacdo social suscitada durante tal acontecimento, pois, ao apontar um
conselho com esta configuragcdo como 6rgdo diretamente ligado a construcdo de
politicas publicas nacionais de Alimentacdo e Nutricdo, a Losan fomenta a
valorizac&o dos interesses e do poder de decisao da sociedade civil organizada sob
a acOes estatais.

Retomando o significado de participacdo e colegiado do inicio desse capitulo,
€ possivel considerar o0 Consea como um Orgado que permeia e promove esses
conceitos, pelo menos, teoricamente, pela propria histéria da sua formulacédo e pelos
debates que perpassam por tal processo de construcao.

Entretanto, apesar de muitas consideracdes positivas sobre a atuacdo do
Consea, a Medida Provisoria n°. 870 extingue o conselho, em 2019, como 6rgao
consultivo vinculado a Presidéncia, o que é reafirmado pela Lei n. 13.844 de 2019,

que retira o Consea da estrutura organizativa dos 6rgdos que compdem a
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Presidéncia da Republica. E é na perspectiva de entender a atuacdo desse conselho
e as reverberacdes da sua desarticulacdo que esta pesquisa constitui-se. E mesmo
gue de maneira ainda parcial e talvez insuficiente para a construcdo de tal
entendimento, nos comprometemos com uma analise inicial que tentara obter os
objetivos ja mencionados anteriormente, considerando a formulag¢éo das politicas e
legislacdo em dentro dos respectivos contextos historico-politicos, com um enfoque
territorial pré-estabelecido, mas com o comprometimento na observancia de fatores
gerais que por ventura estejam interligados com a dindmica observada na

formulacéo de politicas especificas e locais.
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4. UM EMARANHADO DE CONCEITOS

Neste capitulo discorreremos um pouco sobre os conceitos mobilizados no
desenvolvimento do trabalho para melhor situar 0os objetivos da pesquisa.
Mostraremos 0 porqué esta pesquisa ndo € reduzida apenas a area da saude ou da
saude coletiva, mas ampliada no campo da Comunicacédo e Informacdo em Saude,
ja que ha aspectos proprios do objeto escolhido que requerem um olhar mais
abrangente que resulta também na observacdo dos meios informacionais e nas

diversas interpretacdes e conclusdes que a producdo da comunicacdo pode gerar.

4.1. DHAA, CONCEITO AMPLIADO DE SAUDE E INTERRELACOES COM O
TERRITORIO E O CAMPO DA COMUNICACAO E SAUDE

4.1.1. Um breve histérico: DHAA e conceito ampliado de saude

A alimentacédo inicialmente € assegurada como Direito Humano, no ambito
internacional, através da Declaragdo Universal de Direitos Humanos, da
Organizagéao das Nacdes Unidas (ONU) em 1948 e, posteriormente, em 1996, pela
Cupula Mundial da Alimentacéo, coordenada pela Organizacdo das Nac¢des Unidas
para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO), onde foi reafirmada a necessidade e
importancia da garantia do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) para
todos. No Brasil, s6 em 2006, a Lei n° 11.346 criou o Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan) com vistas a assegurar o0 DHAA e em
2010 é reconhecida como direito social na Constituicdo Federal brasileira através da
Ementa Constitucional n°® 64.

A génese do que se constitui hoje como campo da seguranca
alimentar e nutricional no Brasil tem intima relagdo com o processo
de redemocratizacdo vivenciado na década de oitenta, ganhando
grande impulso na década de noventa, quando se assiste por um
lado o acirramento das desigualdades no Brasil e, por outro, uma
intensa mobilizacdo em torno da luta contra a fome e a miséria no
pais. A partir destes debates, constituiu-se o arcabouco legal e
ideoldgico que fundamenta o atual debate acerca do Direito Humano
a Alimentagdo Adequada (DHAA) no Brasil. (CASEMIRO; VALLA;
GUIMARAES, 2010)

E é neste arcabouco que a alimentacdo comeca a ser pensada como um
direito inerente a dignidade da pessoa humana e que, segundo o Art. 2 da Lei

11.346, deve ser promovido e garantido pelo Estado através de politicas publicas e
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acOes que se facam necesséarias para a seguranca alimentar e nutricional da
populacao brasileira, que segundo o Art. 3 desta mesma lei:

...consiste na realizacdo do direito de todos ao acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo
como base préticas alimentares promotoras de salde que respeitem
a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econémica e
socialmente sustentaveis. (BRASIL, 2006, Art.3)

Pensando ainda em uma dimens&o comunicacional e informacional, a forma
pela qual o conceito de Alimentacdo Adequada (AA) era considerado pelas leis e
portarias durante os diferentes governos certamente influenciava nas tomadas de
decisbes para a cria¢ao de politicas publicas que tratassem do assunto.

O conceito de AA passa por embates politicos e foi considerado de diversas
formas, sempre a depender dos contextos historicos. Primeiramente, tal conceito
origina-se daquele associado ao de seguranca alimentar, que foi cunhado durante a
Primeira Guerra Mundial, com a énfase na capacidade de producdo de alimentos
pelos paises, e mais difundido, passando a ser discutido a partir da criacdo da
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), no final da Segunda Guerra Mundial, tendo
ao longo da historia diferentes sentidos produzidos a depender dos interesses
politicos e econbmicos.

Dentre diversos acontecimentos que influenciaram a discussdo desse
conceito no Brasil, o principal deles foi a criacdo da Lei Organica de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Losan)?, em 2006, que tem por objetivo a seguridade do
Direito Humano a alimentacdo, o que culminou, apenas em 2010, na inclusdo da
alimentacdo como um direito social no Art. 6 da Constituicdo vigente no pais. No
tocante as discussdes acerca desse conceito, quando se fala da auséncia dessa
seguranca, ou seja, da inseguranca alimentar, falamos sobre o risco da escassez de
alimentos, isto é, quando em um dia a pessoa tem o que comer, mas nao sabe se
vai ter dinheiro suficiente para suprir suas necessidades alimenticias pelo resto da
semana. A inseguranga, nesse caso, se da pela incerteza de obter ou ter acesso ao
alimento.

Ha também outro entendimento advindo desse termo, que ndo € referido

somente a constancia ou frequéncia em que a pessoa tem acesso a qualquer

1 A Seguranga Alimentar e nutricional e o Direito Humano a Alimentacdo no Brasil: Documento
elaborado para a visita ao Brasil do Relator Especial da Comissdo de Direitos Humanos da
Organizacdo das Nacdes Unidas sobre Direito a Alimentacdo. IPEA 2002. Disponivel em:
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/seguranca_alimentar.pdf.
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alimento, mas também a quantidade, qualidade e variedade dessa alimentacao.
Nesse sentido, uma familia que, embora tenha acesso ao alimento todos os dias,
ndo o tenha em quantidade e qualidade suficiente para garantir a sua necessidade
nutricional diéria, convive em um processo de inseguranca alimentar, como é
apontado no guia alimentar para a populacao brasileira, publicado em 2008.

O Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA), advém de todas essas
discussbes acerca da seguranca alimentar da populacédo, e pode ser considerado
ainda mais amplo que o conceito de seguranca alimentar, j& que € definido pela
primeira vez em 2002, pelo relator da ONU, como:

...um direito humano inerente a todas as pessoas de ter acesso
regular, permanente e irrestrito, quer diretamente ou por meio de
aquisicdes financeiras, a alimentos seguros e saudaveis, em
guantidade e qualidade adequadas e suficientes, correspondentes as
tradicbes culturais do seu povo e que garantam uma vida livre do
medo, digna e plena nas dimensdes fisica e mental, individual e
coletiva.

Fato que reverberou no Brasil, s6 em 2006, na criacdo do Sisan e na
incorporacao do conceito de DHAA, o qual engloba uma série de direitos que néo se
detém apenas a aquisicdo, quantidade e qualidade de alimentos consumidos, mas
as condigcbes necessarias para o bem-estar humano em sociedade, como o
emprego, a moradia e o saneamento basico, o que permite refletir também sobre as
questdes territoriais e coletivas de um determinado lugar de convivéncia humana, o
gue também pode ser associado com o conceito ampliado de saude.

Esse conceito gira em torno das discussdes sobre o significado da saude que
iniciaram-se apds a Segunda Guerra Mundial, mais especificamente em 1948,
quando a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) foi criada. A forma pela qual as
politicas publicas seriam conduzidas a partir da adocdo desse conceito no Brasil
influenciou na criacdo do Sistema Unico de Salde (SUS). A 82 Conferéncia Nacional
de Saude deu inicio as discussdes sobre esse conceito no pais. E nela que o
sanitarista Sérgio Arouca, componente da mesa de abertura do evento, retoma o
conceito discutido pela OMS e enfatiza em seu discurso que a saude:

... hdo é simplesmente auséncia de doenca, ndo simplesmente o fato
de que, num determinado instante, por qualquer forma de
diagnéstico médico ou através de qualquer tipo de exame, nao seja
constatada doenca alguma na pessoa. Para a Organizacdo Mundial
de Saude, é muito mais do que isso: além da simples auséncia de
doenca, saude deve ser entendida, como bem-estar fisico, mental e
social. (AROUCA, 1987)
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Com essa énfase e com o cendrio de redemocratizacdo do pais, pos ditadura
militar, em plenas prévias da promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988,
ampliam-se as possibilidades de conceituacdo da saude para uma dimenséo social
e ndo apenas bioldgica. Abrindo brechas, por exemplo, para a associagdo com
direitos a moradia, ao trabalho, ao salario digno, a agua, a informacdo e a
comunicac¢ao, como bem pontuam Borges, Stevanim e Murtinho (2021).

Ora, pensando ainda na interrelacdo entre os Direitos Humanos e no conceito
ampliado de saude, é possivel entender que, quando tratamos de um determinado
direito social, como o da alimentacdo ou o da saude, estamos necessariamente
falando em todo o conjunto de direitos que ndo se sobrepdem a esses, mas estédo
interligados, pois como €é que podemos falar de acesso a alimentacdo em
guantidade e qualidade suficientes para atender a demanda nutricional de um
individuo se porventura este encontra-se em uma situagao de vulnerabilidade social
e ndo Ihe é garantido o poder de compra ou meios de producéo desse alimento? E
impossivel falar de uma coisa sé, jA que um elemento conduz ao outro. Dessa
forma, quanto maior a situacdo de vulnerabilidade da populacdo de determinada
regido, maior os problemas relacionados ao acesso a direitos em geral, 0 que
reforca a justificativa da escolha territorial desta pesquisa partindo desse ponto.
Nesse sentido, € necessario que observemos a multifatorialidade desse fenémeno,
compreendendo-o numa dimensdo politica, social, cultural, comunicacional e

também informacional.

4.1.2 Redes da Maré, aspectos territoriais e DHAA

Apesar de todos os esforgos, o problema da fome no mundo e especialmente
no Brasil esta longe de ser solucionado. O relatério da FAO (2019) sobre seguranca
alimentar e nutricional no mundo aponta desdobramentos sobre a desnutricdo no
Brasil e demonstra que a curva antes decrescente da desnutricdo e da fome, volta a
crescer. Este crescimento preocupante é relacionado com a crise econémica e com
a ideologia reducionista do Governo com relagcédo aos programas sociais e fomento a
distribuicdo de renda, como o Bolsa Familia, Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA) além da Emenda Constitucional n°. 95/2016 que congela o aumento dos
gastos publicos por 20 anos e limita o orcamento para gastos com programas

sociais. Ainda em 2020 um novo relatério da mesma Fundacéo aponta a dificuldade
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da América Latina em assegurar o DHAA e que provavelmente ndo alcancara o
objetivo de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 com um aumento da
fome pelo quinto ano consecutivo.

Neste contexto, a desigualdade social e mais necessariamente a pobreza
implicam na dificuldade de efetivagdo do DHAA e focalizando a cidade do Rio de
Janeiro, com relacdo a estes aspectos, as regidées que mais concentram pobreza
sdo as favelas ou comunidades, segundo os dados de renda do Censo Demografico
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), entretanto ndo sdo apenas
estes dados que delimitam a situagdo de pobreza e ainda a inseguranca alimentar
na regiao, pois, segundo Silva (2012, p. 248) a favela foi constituida socialmente
como um espaco hegemonicamente pobre e desorganizado socialmente, mas, €
preciso compreender que h& diferentes formas de organizagdo social nestes
espacos e diferentes grupos sociais, existindo desigualdades entre eles, como
aponta Machado da Silva (2011).

E é entendendo a dinamicidade do territorio e a necessidade de estudo para a
compreensao do mesmo que este projeto se propde a acompanhar as atividades da
Organizacdo Nao-Governamental (ONG) Redes da Maré, instituicdo da sociedade
civil que se propde a fomentar em suas acdes a luta por direitos humanos,
compreendendo o cotidiano dos moradores e incentivando o desenvolvimento da
comunidade, acompanhamento das probleméticas locais e buscando a efetivacao de
direitos e de politicas publicas.

A escolha dessa ONG tem trés justificativas principais: a primeira € que tal
organizacao foi criada apds 5 anos da instituicdo do Consea por meio do Decreto n°
807/93 e esta em atuacdo até hoje; a segunda é a localidade da ONG, pois tal
territorio, segundo indice de Desenvolvimento Social (IDS), que considera o nivel
educacional, o conforto e o saneamento da populacdo da cidade do Rio de Janeiro,
tem uma alta vulnerabilidade social;, e a terceira justificativa é a importancia
estudarmos novas possibilidades de criacao e efetivacdo de politicas nesse sentido.

Além disso, de acordo com o inciso IV do Decreto 807, o Consea, a época de
sua criacdo, estaria encarregado, no ambito das acbes de combate a fome e
promocdo da seguranca alimentar, da “unificacdo e articulacdo de acles
governamentais conjuntas entre érgaos e pessoas da Administracdo Publica Federal
direta e indireta e de entidades representativas da sociedade civil” (BRASIL, 1993,

Art. 2°). Sendo a Redes da Maré uma entidade de representacéao da sociedade Civil,
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haveria a possibilidade da existéncia de articulacdes do Consea para a estruturacéo
de politicas publicas de combate a fome com essa tal organizacdo. Entdo se
existiam articulacdes, direta ou indiretamente, nesse sentido, 0 que mudou com a
extingdo do Consea?

E é claro que ndo abordaremos todos os aspectos relacionados a efetividade
dos direitos sociais no complexo da Maré ou a dinamica territorial que entrecruza
tais garantias, analisando os relatorios da Redes da Maré e as portarias do Consea,
mas suscitaremos pontos congruentes ou nao entre tais documentos e isso podera
servir de ponte para questionamentos e pesquisas futuras.

Toda escrita tem uma intencdo, e as legislacdes, portarias e documentos
institucionais seguem essa regra, mas o0s diversos sentidos que atravessam a
interpretacdo de cada escrita sdo mdultiplos e a depender do momento podem
converter as acfes em algo totalmente antagbnico aquilo que fora escrito nas
portarias ou legislacbes inicialmente. E nessa perspectiva que propomos esta
pesquisa, sabendo da importancia dos contextos histéricos e institucionais para a
andlise da producédo da informacao e da comunicacao.

Apesar da Redes da Maré ter seu processo de construgdo iniciado em 1997,
como relata o site da ONG, os relatorios anuais, 0s que iremos analisar nesta
pesquisa, comecaram a ser publicados somente em 2009, dois anos ap0s a criacao
da Losan, que instituiu a Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar como
instancia responsavel pela indicacdo ao Consea das diretrizes e prioridades da
Politica e do Plano Nacional de Seguranca Alimentar, além de elencar as atribuicdes
desse conselho, como jA mencionado no primeiro capitulo. Ao todo sdo doze

relatorios e todos estao publicados para acesso publico no site da ONG.

4.1.3 Os conceitos da pesquisa e 0 campo da comunicacao e saude

Diante do exposto até aqui € possivel considerar que a escolha do conceito
de DHAA parte das discussdes mais atuais sobre o tema. Tal conceito poderia ser
considerado um parametro ideal segundo os preceitos da SAN.

Entdo, a partir dessa delimitacdo de conceito e alocacdo deste em um
espacgo-tempo, é possivel compreender que tal posicdo ndo é estética, pois as
configuracdes ideais e possiveis as vezes estdo em situacdes distintas, ou seja, no

campo da proposicao, a Lei aparece descrita de uma determinada forma, mas na
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pratica, na vida em sociedade a proposta pode ser totalmente diferente, obtendo
outras formas e sentidos.

Assim, o que interessa ndo é afirmar ou procurar ideias que nao se
materializam na pratica, mas analisar as diferentes possibilidades da existéncia ou
ndo desta. E se tratando da pesquisa para a qual busquei realizar, o territorio € um
fator muito importante para tal dinamicidade do conceito, pois pretendia observar
através do contexto territorial da Maré como o DHAA se configura, e quais sentidos
sdo estabelecidos acerca do acesso a alimentacdo adequada, bem como os
mecanismos que interferem tal concepcéo.

Essa dinamicidade dos conceitos aqui elencados, assemelha-se as
construcdes de campos cientificos, que segundo Nunes, Marcondes e Cabral
(2010), seria um espaco de disputas de diversos atores, paradigmas e arcabouco
tedrico que institui a dinAmica das relagdes entre conhecimentos e praticas.

Desta forma, no campo cientifico da saude coletiva, encontram-se diferentes
posicdes acerca do DHAA e os mecanismos para sua efetivacdo na pratica, e por
este ser tratado como um conceito que tem uma historicidade permeada por
interesses de diversos atores, nada garante que as concepg¢des mais recentes sobre
tal direito, presentes nos principais documentos que norteiam as politicas de
Alimentacdo e Nutricdo, ndo sejam atravessadas por outros modos ou justificativas
praticas que o ressignificam.

Quando observamos tais disputas e transformacdes, atravessadas pelas
perspectivas do campo da Comunicacao e Saude, alargam-se os horizontes através
dos quais investigamos o complexo processo que envolve a possibilidade de
efetivacdo (ou ndo) de uma alimentacdo adequada.

Ao passo que 0s especialistas, nesses campos cientificos, podem ter
legitimidade de fala ou reverberacdo bem maior quando o assunto € saude, direito e
alimentacédo, atualmente, outras vozes também ganham destaque nesta competicao,
como a grande midia, os laboratorios farmacéuticos e algumas pessoas em espagos
virtuais.

Essas possibilidades atuais constroem uma certa dinamica para a
comunicacao e para a visibilidade de outros conhecimentos sobre o assunto e torna-
se ao mesmo tempo um campo de disputa. De acordo com Araujo (2013), as forgas
centrifugas da sociedade defendem a mudanca, em favor de uma pratica mais

redistributiva e democrética, e as forcas centripetas, que operam em favor da
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manutencao do atual ou de novos processos de concentracdo de vozes autorizadas,
como o que hoje é coordenado pelo Mercado. Nesses termos, por mais
paradoxalmente que possa parecer, determinadas forcas cooperam para que 0O
acesso a alimentagéo ndo seja plenamente efetivado.

Apesar de outras vozes emergirem e participarem na dinamicidade na disputa
de espaco e legitimidade no discurso no campo da saude, a grande midia e os
conceitos econdmicos e privados do mercado ainda fazem parte de um patamar
hegemonico e muito potente. Uma caracteristica do campo vinculada intimamente a
esse problema é a centralizacdo dos recursos e consequentemente dos poderes e
capacidades de producéo e circulagéo dos sentidos de satde (ARAUJO,2013), no
geral, e da alimentacdo adequada, em particular.

Levando em consideracdo que o individuo ndo é apenas um corpo, no sentido
biolégico, ao que referia-se a salde no principio, mas um ser social que esta
inserido em determinada cultura, a relevancia da comunicacdo e das relacbes de
vinculo na atencdo e no cuidado sdo fundamentais para formulacdo de praticas
justas e igualitarias, no que tange o respeito a vida e a coletividade.

Nesse contexto, a comunicagdo e a saude embora campos que, na origem,
tem abordagens, teorias, paradigmas e praticas distintas, ao ser tomado como um
anico campo, a partir da intersecdo entre ambos, promovem uma poténcia na
investigacdo de fenbémenos cuja diretrizes e principios do SUS sofisticam a
compreensao, especialmente a partir do movimento de buscar seus proprios
caminhos politicos, conceituais e praticos (CARDOSO; ARAUJO, 2009). E, assim,
pensando nessas outras formas de comunicacgdes, relatos e disputas advindos dos
atores sociais que estao inseridos no territorio da Maré, esta pesquisa é construida
em torno de instrumentos documentais que ndo fazem parte de uma relatoria
governamental ou do levantamento de dados sobre a efetividade de politicas

publicas de alimentacéo.
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5. METODOLOGIA

51. A ESCOLHA DE UM ESTUDO DOCUMENTAL A PARTIR DA
ESPECIFICIDADE TERRITORIAL

O processo de escolha do territério para no qual a pesquisa seria feita iniciou-
se a partir da observacdo do ultimo IDS publicado no site de armazenamento de
dados sobre a cidade do Rio de Janeiro, idealizado pelo Instituto Pereira Passos,
gue foi produzido no ano de 2010 e mostra os indices distribuidos a partir das cinco
areas de planejamento do municipio. Dentre essas areas, duas delas se destacam
pelos menores indices de desenvolvimento, sdo elas a area 3, que engloba os
bairros de Ramos, Méier, Madureira, Inhauma, Penha, Pavuna e llha do Governador
e a area 5, que engloba os bairros de Bangu, Campo Grande, Santa Cruz e
Guaratiba. E é a partir desses dados e pela proximidade e viabilidade da pesquisa
que a area 3 de planejamento é escolhida. Partindo dela, a sub-regido que
corresponde ao complexo da Maré, na area de planejamento de Ramos.

A época da escolha do tema ainda viviamos as restricbes da pandemia de
covid-19 e isso influenciou na escolha metodolégica e consequentemente no local
de busca das informacgdes que pretendiamos analisar. Sendo assim, escolnemos um
percurso metodolégico que ndo precisasse da realizacdo de alguma etapa no
campo. Para isso precisadvamos escolher uma fonte documental que tratasse direta
ou indiretamente sobre o0s assuntos sociais relacionados ao territério e € neste
momento que chegamos até a Redes da Maré, mas especificamente até os
relatorios que essa ONG produzia.

Os relatérios sdo produzidos anualmente pela Redes e ficam arquivados em
seu site de acesso ao publico na internet. Além das ac¢fes realizadas na Maré pela
ONG, sao apresentadas noticias e informacdes sobre diversos assuntos
relacionados ao territério, dentre eles, infraestrutura e redes de apoio a populacéo.

Por se tratar de uma organizacdo da sociedade civil que esti presente no
territério desde antes do periodo que coincide com o recorte temporal escolhido e
devido a relacdo indireta com o objeto de pesquisa a ONG foi o lugar ideal para

coletarmos as informacfes que precisavamos para seguir esta pesquisa.

5.2. RECORTE TEMPORAL
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Como marco temporal usamos a extingdo do Consea em 2019. Para que
pudéssemos realizar uma comparagcao e nao gerarmos enviesamento, utilizamos os
dois anos que antecederam essa extingdo, 2017 e 2018 e os dois anos que
sucederam o fato, 2020 e 2021. E por isso, escolhemos os relatérios
correspondentes desses anos.

5.3. METODOS DE ANALISE

Como ja apontamos anteriormente, utilizamos dois métodos de analise nesta
pesquisa. E esta decisdo veio apds a necessidade de aprofundar as discussfes
acerca dos resultados obtidos com a aplicacdo da analise de conteudo, utilizada no
primeiro momento da pesquisa. Sendo assim, segue a explicitacdo dos métodos por
ordem de utilizagao.

5.3.1. Analise de contetido

Para esta analise, nos baseamos no trabalho apresentado por Laurence
Bardin. E como ela mesmo aponta, a analise de conteudo “ndo se trata de um
instrumento, mas de um leque de apetrechos; ou, com maior rigor, sera um unico
instrumento, mas marcado por uma grande disparidade de formas e adaptavel a um
campo de aplicagdo muito vasto: as comunicacgdes.” (BARDIN, 1977, p.77)

Como se trata de um método que trabalha com as comunicacdes, ele pode

ser utilizado em diferentes areas do conhecimento nas mais diversas formas de
comunicacao, pode ser usado, por exemplo, para analisar imagens ou textos de
documentos institucionais, 0 que € 0 N0Sso caso.
Bardin explica que, apesar de também trabalhar com textos e palavras, a analise de
conteudo diferencia-se da linguistica por ndo debrucar-se apenas nas funcdes
sintaticas das palavras, mas no que esta por trds das palavras, os sentidos
produzidos pelo contedado encontrado. E isso, segundo a autora, é traduzido pela
inferéncia, ou seja, a deducao produzida através dos resultados encontrados, o que
o pesquisador pode deduzir a respeito da realidade através do contetdo estudado.

Essas inferéncias (ou deducdes logicas) podem responder a dois
tipos de problemas:
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- O que é que conduziu a um determinado enunciado? Este aspecto
diz respeito as causas ou antecedentes da mensagem;

- Quais as consequéncias que um determinado enunciado vai
provavelmente provocar? Isto refere-se aos possiveis efeitos das
mensagens (por exemplo: os efeitos de uma campanha publicitaria,
de propaganda). (BARDIN, 1977, p. 39)

E antes desta etapa de inferéncia que constitui a interpretacéo dos resultados
na analise de conteudo, é preciso a realizacdo de outras etapas primarias que
dialoguem com os objetivos pretendidos com o tema escolhido. Em seu texto sobre
andlise de contetdo a Bardin (1977) separa em trés partes: “1) a pré-andlise; 2) a
exploracdo do material, 3) o tratamento dos resultados a inferéncia e a
interpretacao”.

Sendo assim, segundo a autora, a primeira fase consiste na organizacéo das
ideias, na escolha do tema de pesquisa, documentos e objetivos. E nesse momento
que também séo levantadas as hipoteses circunstanciais pela leitura ainda nao
coordenada dos documentos ou por uma experiéncia de exploracdo mais “aberta”,
como denomina a Bardin, que resultard também na escolha dos objetivos e em
consequéncia na formulag&o dos indices e indicadores:

O indice pode ser a mencao explicita de um tema numa mensagem.
Se parte do principio de que este tema possui tanto mais importancia

7

para o locutor, quanto mais frequentemente é repetido (caso da
analise sistematica quantitativa), o indicador correspondente sera a
frequéncia deste tema. (BARDIN,1977, p. 100)

Foi com base nessa proposta metodologica que escolhemos o tema desta
pesquisa e os documentos da Redes da Maré apoiados por uma série de
justificativas explicadas na secéao anterior.

O tema, para Bardin (1977), corresponde a unidade de significacdo, entéo
“fazer uma andlise tematica consiste em descobrir os ‘ndcleos de sentido’ que
compdem a comunicacdo e cuja presenca ou frequéncia de aparicdo podem
significar alguma coisa para o objetivo analitico" (Bardin, 1977, p. 105). Sendo
assim, escolhemos oito palavras como indice e a frequéncia ou presenca delas
foram os nossos indicadores de importancia do assunto nos documentos analisados.

As palavras analisadas foram: Conselho, saude, alimentacdo, alimento,
alimenta, alimentar, comida e fome. Elas foram analisadas em sua unidade de
contexto, que “serve de unidade de compreensdo para codificar a unidade de

registro e corresponde ao segmento da mensagem, cujas dimensfes (superiores as
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da unidade de registro)” (Bardin, 1977, p. 107). As unidades de contextos escolhidas
para uma melhor compreensao das unidades de registro foram os paragrafos e sua
localizac&o nas sec¢des dos documentos.

E para uma melhor visibilidade da analise quantitativa, produzimos uma
tabela com os indices escolhidos e sua frequéncia da aparicdo no texto de cada

relatorio anual analisado.

5.3.2 Analise indiciaria

Esta analise tratard de forma mais critica dos resultados obtidos com a
aplicacdo do método anterior, para tal, nos baseamos no trabalho de Ginzburg
(1989).

Segundo o autor, a analise indiciaria trabalha com os indicios presentes na
mensagem, no texto, no discurso. Ou seja, podemos captura-los através da forma
como a comunicacdo pode ser analisada. E assim, um amplo exercicio de
observacdo e também intuicdo, no sentido de escolhas, pois € a partir das escolhas
do pesquisador a respeito dos indicios que saltam dessa textura e que compde o
contexto historico e social por tras deste, que emergira o que sera problematizado,
estudado e incluido na analise. “Nesse tipo de conhecimento entram em jogo (diz-se
normalmente) elementos imponderaveis: faro, golpe de vista, intuicdo” (Ginzburg,
1989)

E, portanto, um exercicio constante de afastamento e aproximagdo, no
sentido de afastar-se do que é analisado para buscar elementos que cause
estranhamento ou atencdo e aproximar-se dos indicios encontrados através de uma
observacdo contextualizada socialmente e historicamente, refletindo sobre os
sentidos produzidos e sobre os contextos da sua producdo, ndo negando também o
carater subjetivo de quem observa tal evento.

Ginzburg enfatiza que os tipos de métodos orientados pela quantificacdo e
pela padronizagdo anti-antropocéntrica para as ciéncias humanas sdo, por assim
dizer, um empreendimento “ndo soé inatingivel, mas também indesejavel para as
formas de saber mais ligadas a experiéncia cotidiana” (Ginzburg,1989). Isso néo
quer dizer uma invalidacdo ou desencorajamento de métodos quantitativos, mas a
compreensao de que sO eles ndo sdo capazes de traduzir ou ao menos

problematizar o que aqui nos propomos estudar.
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6. EXPLORANDO OS DOCUMENTOS

Iniciaremos aqui a descricdo e a analise propriamente dita dos documentos
observados. Foram cinco os relatorios analisados. Pela analise desse material,
constatamos que o trabalho realizado pela ONG é dividido em eixos prioritarios de
atuacao, sao eles: arte, cultura, memorias e identidades; desenvolvimento territorial;
direito a seguranca publica e acesso a justica e educacao. Mas, ao longo do tempo,
de acordo com a necessidade, outros setores como assessoramento juridico,
comunicacdo e Nucleo de Pesquisa e Monitoramento de Projetos foram criados,
aparecendo também nas descri¢cdes dos relatorios.

Como apontado na metodologia, a tabela abaixo foi construida para uma
melhor visualizacdo dos indices escolhidos e da frequéncia de aparicdo destes no
decorrer dos documentos analisados. Descreveremos posteriormente as unidades
de contexto nas quais esses indices estdo inseridos, bem como os graficos que
alocam a frequéncia dos indices, aglomerados de acordo com seus significados nas
secOes dos documentos analisados que tiveram uma maior incidéncia das palavras,

para finalmente fazermos as aferi¢cdes e interpretacdes dos dados encontrados.

Tabela 1: Frequéncia dos indices nos relatérios da Redes

Palavras 2017 2018 2019 2020 2021
Conselho 1 0 1 2 7
Saude 3 2 5 11 55
Alimentacao 0 0 0 0 0
Alimento 0 0 0 2 2
Alimental/ 0 0 0 5 8
Alimentar
Fome 0 0 0 2 0
Comida 0 0 0 0 0

Fonte: Prépria autoria (2022)
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J& pela visualizacdo da tabela é possivel perceber uma maior concentracdo
dos indices nos anos de 2020 e 2021, o que poderia sugerir, sO pela quantidade de
aparicdo, uma maior relevancia desses assuntos que envolvem o tema da pesquisa
nesses anos.? Para compreendermos melhor como estdo descritos esses indices em
sua unidade de contexto, apresentaremos abaixo como os indices estao situados
em cada relatério. Paralelamente, a fim de realizar uma melhor interpretacdo no que
tange desses conteldos em questdo, apresentaremos a descricdo desses indices
em cada relatorio associando-0s, a partir da analise indiciaria, com as pistas, 0s

vestigios percebidos e relacionados ao tema da pesquisa.

6.1 RELATORIO ANUAL DE 2017

Com 8 paginas, o relatorio de 2017 € dividido por eixos de atuacdo, da ONG,
nas acdes desenvolvidas no complexo da Maré. Neste documento ndo aparece uma
s6 vez as palavras: alimentacdo, comida ou fome, mas aparecem as palavras
“salde” e “conselho”. A primeira aparece em trés momentos no relatério, o primeiro
deles é gquando fazem um breve relato sobre a Maré, apresentando 0s servicos
presentes no territorio (figura 1) e o0s outros dois momentos sdo durante a
apresentacao também das parcerias da ONG (figura 2). A segunda aparece na parte
onde é apresentada as parcerias da ONG, apenas para citar o nome do CNDDH
[Conselho Nacional de Defesa dos Direitos Humanos da Populacdo em Situagéo de
Rual.

Poderiamos compreender aqui que a salde aparece como um Servico
prestado, no sentido de atendimento e prestacdo de servico em saude a populacao
local, isso porque é citada, dando-se énfase, a quantidade de unidades publicas de
saude presentes no relatério e o Centro Municipal de Saude Samora Machel,

localizado no Complexo da Maré, como parceria da ONG.

2 Nao se pode perderam de vista 0s possiveis impactos igualmente produzidos pela pandemia de
Covid-19.



Figura 1: Relat6rio anual da Redes da Maré — Apresentacao (2017)

-
A\ M A\ R E Situoda entre o Avenida Brasil e a Linha Vermelha, & margem da Baia de
Guanabarg, a Maré @ hoje o maior conjunto de favelas no Ric de Janeiro.

Reconhecida como bairro desde 1984 por urna lel municipal, a ecupacdo da

Maré remonia a década de 1940 e sua historia, seus dados geograficos e
populacionais a colocam entre os territérios mais significativos do Rio de Janeiro.

Atualmente, o Maré ogrupa comunidades distintas que, apesar de suas
especificidades, tém muitos trages em cormum: as histérios de luta pela
permanéncia em seulugar de crigem, as reivindicagdes por melhorias e o
superacao dos inimeras adversidades como a pobreza e o preconcaito.

A populagdo da Maré se distribui em mais de 40 mil domicilios, em 16 favelas:
Marcilio Dios, Praia de Remos, Roguete Pinto, Parque Unigie, Rubens Vaz,
Nowva Holanda, Parque Mare, Nova Maré, Baixa do Sapateiro, Morro do
Timbou, Bento Ribeiro Dantas, Conjunto Pinheiros, Vil dos Pinheiros, Move
Pinheiros, Vila do Jo@io e Conjunto Esperanga.

140 MIL

HABITANTES EM 4KM*

47 MIL

DOMICILIOS

A

ESCOLAS 4
DE ENSINO ESCOLAS ASSOCIACOES CENTROS
FUNDAMENTAL DE ENSINO DE MORADORES CULTURAIS
MEDIO

+ DE

1 1

3182

BATALHAO 9 0 CENTRO DE
EMPREENDIMENTOS 1 o DE POLICIA DEFESA DA
COMERCIAIS e MILITAR INSTITUICOES CIDADANIA

DE [SAUDE| RELIGIOSAS

Fonte: REDES DA MARE, 2017a

Figura 2: Relatorio anual da Redes da Maré — Parcerias (2017)

16 Associagdes de Moradores da Mare Grupao Atiro de Teatro

PARCERIAS COM 4° Coordenadoria Regional de Educagdo e 44 Luta pela Paz

= Escolas Plblicas Municipais da Maré Maré Sobre Saltos
INSTITUICOES E CAPSad Ill Miriam Makeba Mare Ve
COLETIVOS ATUANTES Centro Municipal de Satde Samora Machel Mulheres ac Vento
DENTRO‘DAS 16 FAVELAS Cineminha na Cena: Bhega Silva — Observatorio de Favelas
DA MARE Cineminha no Beco Rock em Movimento
Conexdo G Vida Real

O Forum Basta de Vicléncia! Qufra Maré & possivel & um projeto que
teve inicio em 2017 e agrega um coletive formado por moradores, fra-

balhadores dos organizagdes governamentais e ndo governamentais

da Maré e comerciantes locais. A principal agae do Forum foi a reali-

zagdo da Marcha contra a Vicléncia na Marég, em maio, com a presen-

Fonte: REDES DA MARE, 2017a
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Figura 3: Relatorio anual da Redes da Maré — Parcerias (2017)

PARCERIAS:

Action Aid Brasil

Associagdo de Funcionarios da FioCruz

Janeiro

Festival Panorama
Fundagao Ford

Fundagdo Hermes
Fundagdo Roberto Marinho

Grupo de Atuagao Especializada em
Seguranga Pablica (GAESF) do Ministério
Publico do Rio de Janeiro

ICLE - Instituto de Cultura e Lingua Espanhola

Nucleo de Apocio é.Su_L'.lde da Familia (NASF)
MNucleo de Atencdo Psicossocial a Afetados
pela Violéncia do Estado (NAPAVE)

Mucleo de Praficas Juridicas NPJ-UNISUAM
Open Society Foundations

Parque Lage

People s Palace Projects

Petrobras

Projeto Livro Labirinto
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Instituto Cervantes
o t Rede Globo Responsabilidode Socia

Bradirouncahon Instituto Credit Suisse Hedging Griffa s L3 7

Casa Fluminense Instituto PH Rio Galedo

Rotary Club do RJ e da Alermanha
SEBRAE

Centro de Estudos sobre Seguranca e

Ireso

Iser - Instituto de Estudos da Religido
CNDDH — Conselho Macional de Defesa i g
dos Direitos Humanos da Populagao em
Situagdo de Rua

Secretaria Municipal de Cultura do Rio de
Janeiro
SEMAI

Itad Cultural
Itau Social

Consultério na Rua de Manguinhos Kindermissionswerk

Cooperagao Social daFiocruz KNAUF Secretaria Municipal de Educagao
CREAS MNelson Carneiro
CREAS Stella Maris
DATALABE

Defensoria Publica do Estado do Rio de

ohaned Starfi
Lia Rodrigues Companhia de Dangas IheQphaned Starfisn Faundatzav bl
Lareal Brasil UMIRIO - Programa Teatro em Comunidades

MAR - Museu de Arte do Rio Universidade Federal do Rio de Janeiro
Museu do Amanha Universidade Federal Fluminense

Fonte: REDES DA MARE, 2017a

6.2 RELATORIO ANUAL DE 2018

O relatério de 2018 contém 16 paginas e € 0 que menos contém as palavras
escolhidas para a busca, aparecendo apenas em dois momentos a palavra “saude”.
No primeiro momento a palavra aparece associada a “mental”, ou seja, adquire outra
significancia ao referir-se a uma saude especifica que diz respeito as questdes
mental, o texto que a complementa aponta uma necessidade de acdes futuras para
a criacdo de métodos que sejam capazes de identificar os fatores associados a
saude mental. No segundo momento a palavra “saude” é retomada mas agora para
citar o 6rgdo Ministério da Saude, ao qual a Redes foi convidada, como aponta o
texto da figura 5, para compartilhar suas experiéncias no Departamento de

Vigilancia, Prevencéo e Controle das IST, do HIV/Aids e das Hepatites virais.



Figura 4: Relat6rio anual da Redes da Maré (2018)

0 setor de Comunicagao tem por objetivo
disseminar as agoes desenvolvidas
pelos projetos da Redes da Maré em
diversas plataformas (redes sociais,
como Twitter, Facebook, Instagram e
WhatsApp, além do jornal impresso
e on-line), propondo novas narrativas
de comunicagao sobre a periferia e
colaborando, sempre, com a formagao
de profissionais locais. A proposta é
levar ao mundo o que acontece na
Maré e fomentar o acesso a informagéo
entre os moradores para que estes
se engajem na melhoria da qualidade
de vida do territério.

Entre os destaques do setor esta o jornal
Maré de Noticias, impresso mensal que,
hé dez anos, é distribuido de porta em
porta aos mais de 140 mil habitantes

trabalhos pedagdgicos séo feitos a
partir do Maré de Noticias.

0 jornal, que também tem a versao
on-line atualizada diariamente
(maredenoticias.com.br), vai além da
cobertura das agdes dos projetos da
organizagao: tem como preocupagao
divulgar questdes relevantes que
impactem os moradores da Maré,
sempre com um olhar fiel a realidade das
favelas. A elaboragéo do periddico é feita
de forma colaborativa com a equipe e
moradores, reunindo reportagens sobre
diversos assuntos, como salde, meio
ambiente, mobilidade urbana, direitos
humanos, comportamento, economia,
entre outros. Todas as reportagens
do Maré de Noticias também séo
compartilhadas no Facebook e na

favelas da Maré, tendo sido citada
como fonte de noticia em rede nacional.

Dois convites também evidenciam a
relevancia do Maré de Noticias como
referéncia de midia para comunicagao
periférica. A equipe do jornal foi
convidada para apresentar o projeto
na sexta edigao do Festival Gabo
de Periodismo, importante evento
de jornalismo da América Latina; e
para compartilhar sua experiéncia no
Departamento de Vigilancia, Prevengao
e Controle das IST, do HIV/Aids e
das Hepatites Virais, do Ministério
da Saude, em Brasilia.
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1|

Um ponto € importante para discutirmos aqui € o convite estendido a Redes

: b ; lista de transmissao do WhatsApp

Fonte: REDES DA MARE, 2018b

para a participacdo de um evento do Ministério da Saude, ndo apenas como
observadora, mas como colaboradora no debate, ja que o proposito era o
compartiihamento da experiéncia de prevencdo de Infecbes Sexualmente
Transmissiveis (ISTs) com a populacdo da Maré em um Departamento responsavel
pelo assunto. Isso remete ao conceito de participacdo social tratado no capitulo
quatro, pois, ao abrir espaco para o debate com uma organizacéo da sociedade civil
sobre um tema de interesse da saude publica, a instituicdo governamental, estaria
atenta a pelo menos ouvir as propostas, sugestbes ou ideias advindas dessa

organizagao.

6.3 RELATORIO ANUAL DE 2019

O relatério de 2019 contém 22 péaginas e das palavras escolhidas, apenas as
palavras “conselho” e “salde” aparecem. saude aparece 5 vezes no relatério. A
primeira vez € logo na apresentacdo (figura 5) para referir-se a mudancas
proporcionadas pelo aumento dos projetos e parcerias da Redes que possibilitaram
a melhoria na qualidade de vida e consequentemente na saude dos moradores, e as
demais aparecem em sec¢des que falam sobre os eixos de atuacdo da ONG: eixo de
Desenvolvimento Territorial e eixo Direito a Seguranca Publica e Acesso a Justica,

conforme demonstrados na figura 5,6,7 e 8.



Figura 5: Relatorio anual da Redes da Maré — Editorial (2019)

Estas acdes ndo terminam em si mesmas.
Elas - e muitas outras realizadas pela ampla
rede de parceiros e apoiadores tecida pela
Redes da Maré - conversam entre si e se in-
serem na cidade. Sdo acdes que, a0 mesmo
tempo em que dialogam e absorvem novos
saberes, levam a voz e a narrativa das fave-
las para espagos publicos e privados dentro
e fora do Brasil.

Acdes que sdo realizadas e apresentam re-
sultados consistentes porque partem de um
trabalho cotidiano feito na Maré hd pelo me-

blica e Acesso & Justica, Educag¢do e Memdria
e Identidades.

Embora 2019 também tenha sido um ano
de expansd@o em numero de projetos, tece-
dores, parceiros e agdes, para nés, da Redes
da Maré, sdo as mudangas reais na vida dos
moradores que importam. Mudangas que re-
fletem concretamente na qualidade de vida,
no acesso a direitos, na geragdo de renda, na
melhoria da saude e educagdo, no respeito
& diversidade e as caracteristicas Unicas que
fazem da Maré um territério sem igual.

Boa leitura!
Tecedoras e Tecedores da Redes da Maré

Fonte: REDES DA MARE, 2019c

Figura 6: Relat6rio anual da Redes da Maré (2019)

Escola Estadual Jodo Borges.

Participacdo de tecedores em qua-

tro eventos nacionais e internacio-
nais sobre reducdo de danos.

Realizagdo de pesquisa sobre
Saude mental, drogas e violéncia
urbana em parceria com People’s
Palace Projects.

Aquisi¢cdo de espaco fisico préprio
para construgdo do Espago Nor-
mal - Centro de Referéncia sobre
Drogas na Maré.

Encontro com os tecedores da Redes da Maré no
Museu do Amanha para o langamento do Censo
Maré. Nesse encontro nasce a ideia da Casa Preta
da Maré.

Articulagdo de 12 jovens mulheres oriundas do
processo do Festival Mulheres do Mundo (WOW)
que, através de acompanhamento individual e
coletivo, resultou em pesquisa e formacdo sobre
mulheres da Maré.

Realizagdo de 06 “Esquenta WOW" em diferentes
partes do Rio de Janeiro e 01 em Fortaleza, Ceard,
com participagdo de mais de 2.700 mulheres entre
publico e convidadas.

Fonte: REDES DA MARE, 2019c

Figura 7: Relatorio anual da Redes da Maré (2019)

173 mulheres formadas nos projetos
Maré de Sabores e Maré de Belezas,
da Casa das Mulheres da Maré.

Realizacdo de 113 eventos e aten-
dimento a quase dez mil convidados
pelo bufé Maré de Sabores.

773 pessoas atendidas pelo Espago
Normal, sendo que foram viabili-
zadas 1.535 horas contratadas de
trabalho para seus frequentadores.

Realizacdo de 5 oficinas de educa-
¢@o ambiental com 115 jovens da

Plantio de 1.043 drvores e arbustos em diferentes
favelas da Maré em parceria com o projeto “Verde-
jando”, da Rede Globo.

Realizagdo de 2 encontros para discussdo sobre
saneamento, com 70 participantes, e elaboragdo
de documento com demandas na drea (gestdo de
residuos sdlidos, satde, dgua e esgoto). Este docu-
mento foi inserido na Agenda Rio 2030, articulada
pela Casa Fluminense.

Realizacdo de 08 encontros temdticos sobre
temas de seguranga publica, drogas, salide men-
tal e saneamento, reunindo os 16 presidentes das
Associacoes de Moradores.

Fonte: REDES DA MARE, 2019c
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Figura 8: Relatério anual da Redes da Maré (2019)

Seguranga publica e acesso a justica como
direito bdsico de todo cidaddo. Este é o pi-
lar que orienta o trabalho da Redes da Maré
neste eixo desde 2009, com agdes que visam
assegurar as populagdes de favelas os mes-
mos direitos oferecidos aos moradores de ou-
tras regides da cidade.

- Produgdo de dados e apresentacdo de ou-
tras narrativas sobre a violéncia nas favelas,
envolvimento e protagonismo de moradores
na conquista de direitos, incidéncia politica e
ampliagdo do didlogo com o Poder Publico,
organizagdes da sociedade civil e formadores
de opinido, além de ag¢des concretas para o
acesso de moradores ao sistema de justica
balizam as atividades do eixo.

A partir de um trabalho consistente, que
prioriza a escuta dos moradores e os entende
como sujeitos de direitos, o eixo Direito & Se-

Exemplo disso foi a campanha Cartas da
Maré, que contribuiu de forma decisiva - jun-
to com outras agdes estratégicas - para o

restabelecimento da Acdo Civil Publica que
normatiza as operagdes policiais na favela.
A campanha expbs as violagdes de direitos
a que os moradores das favelas sdo submeti-
dos, resultando em mortes, invasdo de casas,
suspensdo de aulas e fechamento de comér-
cios, creches e postos de saude, entre outros.

Fonte: REDES DA MARE, 2019c

Figura 9: Relatorio anual da Redes da Maré (2019)

173 mulheres formadas nos projetos
Maré de Sabores e Maré de Belezas,
da Casa das Mulheres da Maré.

Realizacdo de 113 eventos e aten-
dimento a quase dez mil convidados
pelo bufé Maré de Sabores.

773 pessoas atendidas pelo Espaco
Normal, sendo que foram viabili-
zadas 1.535 horas contratadas de
trabalho para seus frequentadores.

Realizacdo de 5 oficinas de educa-

c¢do ambiental com 115 jovens da

Realizacdo de 2 encontros para discussdo sobre
saneamento, com 70 participantes, e elaboracdo
de documento com demandas na drea (gestdo de
residuos sdlidos, sadde, dgua e esgoto). Este docu-
mento foi inserido na Agenda Rio 2030, articulada
pela Casa Fluminense.

Realizacdo de 08 encontros temdticos sobre

temas de seguranga publica, drogas, satide men-
tal e saneamento, reunindo os 16 presidentes das
Associacdes de Moradores.

Fonte: REDES DA MARE, 2019c

Tanto na imagem 7 quanto na imagem 8 a palavra salude aparece novamente
associada a qualificacdo mental, delimitando mais uma vez a area especifica para
qual as acdes da ONG foram destinadas, aparecendo ainda a palavra saude na
figura 8 como designacdo de um tema tratado pelo documento de demandas

elaborado pela Redes para ser anexado no planejamento de agao e metas do Rio de

Janeiro através da Agenda Rio 2030.

Ja a palavra Conselho aparece uma unica vez no relatorio, na parte dos
destaques do ano para o eixo Direito a seguranca Publica e acesso a justica, onde

h& a mencao da eleicdo da ONG como membro do Conselho Estadual de Direitos

Humanos, conforme aparece na imagem abaixo.

~——

Plantio de 1.043 drvores e arbustos em diferentes
favelas da Maré em parceria com o projeto “Verde-
jando”, da Rede Globo.
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Figura 10: Relatério anual da Redes da Maré (2019)

Reuniées do Férum Basta de Violéncia! Outra
Maré é possivel com organizagdes e ativistas
da Maré e ocupagdo da Praga da Paz - local
de intensos confrontos armados entre grupos
rivais -, além de cine-debate no Ensino de

madas por violéncia armada no Encontro
Nacional de Mées e Familiares de Violéncia
do Estado, em Goids.

Adultos da red icipal. . :
Iovens € Adultos dd sedmunicipa Redes da Maré como Amicus Cureae da

Acdo Civil Publica da Maré.

Realizagdo de 104 plantdes de orientagdo
sociojuridica do Maré de Direitos, com

. Eleicdo da Redes da Maré para o Conselho
522 atendimentos a moradores da Maré.

Estadual de Direitos Humanos.

Atendimento do Maré de Direitos as vitimas
de violéncia armada: 82 acolhimentos em dias
de confrontos armados; 81 visitas domiciliares
e 16 diligéncias a 6rgdos de acesso a justica.

Metodologia do Eixo Direito & Seguranga
Publica e Acesso & Justica como referéncia
no enfrentamento & violéncia policial pelo
Coldquio Internacional de Direitos Humanos.

Fonte: REDES DA MARE, 2019c

Diferente dos relatérios anteriores, a palavra salude agora parece mais
relacionada com problemas e demandas do territério, ndo mais como uma oferta de
servico, mas como uma reivindicacéo dele. E interessante verificar também que é a
primeira vez que a palavra saude aparece no eixo Direito a Seguranga Publica e
Acesso a Justica, para contextualizar o quanto a violéncia policial no territorio afeta
negativamente ndo s6 0 acesso aos servicos de saude, mas aos de educacédo e
comeércio na regido da Maré.

Segundo o Atlas de violéncia do ano de 2019, divulgado pelo IPEA, o estado
do Rio de Janeiro foi o mais violento dentre os estados da regido sudeste,
registrando um aumento substancial da taxa de homicidio, sendo a capital do Rio,
mas especificamente os territérios compreendidos como favelas, as sub-regifes
mais afetadas por tal violéncia. O que pode ser um indicativo do surgimento do
assunto da violéncia no relatorio deste ano.

Nesse sentido, a seguranca publica da populacdo estaria relacionada a
qualidade de vida, de acesso aos servicos de saude e educacdo e de outras
instancias da vida que proporciona o bem-estar do cidaddo, o que enfatiza mais uma
vez a interrelagéo e indissociabilidade quando se trata de direitos humanos, como
abordado no capitulo quatro. Estaria assim, o direito a saude inteiramente ligado a
garantia de seguranca publica dos moradores da Maré. E se tratando desse carater
dos Direitos Humanos, curiosamente, é também no ano de 2019 que a Redes entra

para o Conselho Estadual de Direitos Humanos do Rio de Janeiro.
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Ora, e considerando ainda o que € preconizado nas politicas de alimentacao,
que tratam sobre o direito & uma alimentacdo saudavel e adequada, os problemas
de seguranca publica que interferem no acesso aos servi¢cos de educacao e saude,
interfere diretamente na garantia desse tipo de alimentagédo, ja& que um individuo que
€ impossibilitado a esses direitos basicos pode ter toda sua vida afetada, pois como
garantir oportunidades melhores de emprego e renda com o acesso a educacao
precarizado? Como € possivel realizar uma refeicdo em ambiente calmo e tranquilo
em meio a um tiroteio que restringe o direito de ir e vir e pde em perigo a vida?
Como pensar no acompanhamento continuado da saude, pensando na manutencao
do cuidado e no conceito de saude ampliada se as unidades basicas de saude
precisam ficar fechadas ou com funcionamento restrito durante confrontos armados

no territério?

6.4 RELATORIO ANUAL DE 2020

O relatério de 2020 tem 28 paginas e é um dos que mais tem as palavras de
busca escolhidas, como demonstrado na tabela no inicio deste capitulo. A palavra
Conselho aparece logo no inicio do relatério (figura 11), na parte de apresentacao
das conquistas do ano, citando a participacdo do Conselho Comunitario de
Manguinhos com outras organizacdes e instituicdes para a construgdo do projeto
Conex&o saude: de olho na Covid-19. O segundo momento (figura 12) € para citar a

participacdo do eixo Direito a Seguranca Publica e Acesso a Justica no conselho.

Figura 11: Relatério anual da Redes da Maré (2020)

aprofundamento das desigualdades sociais,
o colapso do sistema de saude, o enfraqueci-
mento dos processos educacionais e o agra-
vamento da fome, que voltou a fazer parte
do cotidiano de muitas familias em territdrios
como o da Maré.

rua, além de mdscaras de protecgdo e dlcool
em gel para a populagdo da Maré.

Tais movimentos e articulagdes possibili-
taram a consolidagdo do projeto Conexdo
Saude: de olho na Covid, uma parceria com
a Fiocruz, SAS Brasil, Dados do Bem, Unicio
Rio e Conselho Comunitdrio de Manguinhos,
que trouxeram para a Maré um polo de tes-

Esse cendrio desfavordvel desafiou a Redes
da Maré a repensar o seu trabalho e redi-

recionar suas agdes para enfrentar a crise
gerada pela pandemia e ainda manter-se
préxima das pessoas e do territério em um
momento tdo dificil. Nesse sentido, nossa
primeira agdo foi criar a campanha “Maré
diz NAO ao Coronavirus”, que mobilizou uma
extensa rede de parceiros cuja intengdo era
assegurar assisténcia e apoio aos morado-
res da Maré, através de diversas acdes e
dreas de atuacgdo.

‘
AN ramnAanhA FAamoacAll am o mAarcAa & Atd

tagem para a Covid-19, atendimentos médi-
cos online e apoio ao isolamento seguro, tudo
gratuito a populacdo. Em outra frente de
atuagdo, a campanha divulgou informagdes
sobre ag¢des de prevencdo e esclarecimentos
sobre os riscos da doenca e abriu editais com
bolsas de apoio para produgdo de atividades.
Além disso, uma intensa campanha de comu-
nicagdo foi realizada, com podcasts e bole-
tins informativos, e variadas modalidades de

rantaiidnc narn lavar infarmacAn & nannila-
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Fonte: REDES DA MARE, 2020d

Figura 12: Relatério anual da Redes da maré (2020)

para AUPF 635, conhecida como “AUPH
das Favelas”, e inclusdo da Redes da
Maré como Amicus Cureae, acom-
panhando o processo em curso no
Supremo Tribunal Federal.

peid vivielilid eill pidiiues 1ius uids ue
confrontos armados na Maré.

Atendimento de 100 pessoas pelo projeto
Defensoria em Acao, parceria da Redes da
Maré com a Defensoria Publica do Estado
do Rio de Janeiro.

Realizagao de 15 mobilizagdes porta

a porta da Campanha Somos da Maré,

Temos Direitos!, atingindo 330 pessoas.
Participacao no Conselho Estadual de

I Direitos Humanos do Rio de Janeiro.

Atendimento de 2.404 pessoas pelo
projeto Maré de Direitos, sendo 2.341
atendidas no periodo da pandemia do
NoVo coronavirus.

Acompanhamento, como Amicus Cureae,
da Acao Civil Publica da Maré.

Fonte: REDES DA MARE, 2020d

J& a palavra saude aparece muitas vezes no texto, e a primeira delas é para
falar sobre as dificuldades enfrentadas com a pandemia de covid-19 pelos
moradores da Maré (figura 13), as demais aparecem espalhadas ao longo do
documento em duas secdes, a primeira corresponde as acgfes do eixo de
desenvolvimento territorial, onde encontra-se a maior parte das palavras e a
segunda na parte intitulada como “Campanha Maré diz ndo ao coronavirus”.

Figura 13: Relatorio anual da Redes da Maré (2020)
[ TSUTUT O PUPUItGOU © CUTTVIVET COUTIT ITTCCT teZasS © ncuvu.

Para os moradores de favelas e periferias,
os efeitos da crise foram especialmente dra-
mdticos, pois o socorro que deveria vir por
parte do Estado ndo chegou, foi insuficiente
ou atrasou em demasia, deixando sem prote-
¢do milhares de brasileiros. O resultado foi o
aprofundamento das desigualdades sociais,
o colapso do sistema de saude, o enfraqueci-
mento dos processos educacionais e o agra-
vamento da fome, que voltou a fazer parte
do cotidiano de muitas familias em territérios
como o da Maré.

Esse cendrio desfavordvel desafiou a Redes
da Maré a repensar o seu trabalho e redi-
recionar suas agdes para enfrentar a crise
gerada pela pandemia e ainda manter-se
nréxima das nessoas e do territdrio em um

de 54 mil pessoas diretamente, e, ainda, dis-
tribuir 65 mil refei¢des. Isso foi feito a partir
da distribuicdo de alimentos, material de
higiene pessoal e de limpeza e da doagdo de
refeicdes, preparadas por um grupo de cozi-
nheiras locais, para pessoas em situacdo de
rua, além de mdscaras de protegéo e dlcool
em gel para a populagdo da Maré.

Tais movimentos e articulagées possibili-
taram a consolidagdo do projeto Conexdo
Saude: de olho na Covid, uma parceria com
a Fiocruz, SAS Brasil, Dados do Bem, UniGo
Rio e Conselho Comunitdrio de Manguinhos,
que trouxeram para a Maré um polo de tes-
tagem para a Covid-19, atendimentos médi-
cos online e apoio ao isolamento seguro, tudo

PO, .| L =2 L i £ disial

Fonte: REDES DA MARE, 2020d
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Ainda na introducédo do relatério, a segunda palavra saude é destacada para
citar o projeto criado em parceria com a Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ) e a Queen Mary University, de Londres, que trabalha com as experiéncias de

violéncias e da saude mental no territério (figura 14).

Figura 14: Relatério anual da Redes da maré (2020)

da Maré veio na forma de dois prémios: o
“Empreendedor Social do Ano de 2020”, na
categoria Legado Pés-Pandemia, oferecido
pelo jornal Folha de S. Paulo, e o prémio
“Carolina Maria de Jesus de Direitos Huma-
nos”, concedido pela Assembléia Legisla-
tiva do Rio de Janeiro (Alerj). Porém, o mais
importante foi o reconhecimento e o apoio
dados pelos moradores e parceiros do terri-
tério & campanha.

Se 2020 foi um ano dificil, foi também um
ano de muitos aprendizados, realizagdes
e conquistas. A Redes da Maré foi aceita
como Amicus Curae no processo da ADPF
das Favelas, um dos mais importantes na
luta contra a violéncia policial, e recebeu
o Prémio Innovare, concedido pela justica
brasileira pelo trabalho do eixo Direito &

projetos, dentro dos eixos, fez para manter
suas atividades em funcionamento.

Durante todo o ano, foram desenvolvidas
pesquisas para ajudar a compreender a
realidade da Maré, dentre as quais se des-
tacam: “Educacdo de meninas e Covid-19
no conjunto de favelas da Maré”, “Resistindo
as violéncias de géneros” e “Construindo
Pontes: Fatores Associados as Experiéncias
de Violéncias e a Mental no Conjunto
de Favelas da Maré/Rio de Janeiro”, esta em
parceria com a UFR]) e Queen Mary Univer-
sity, de Londres.

Por fim, as a¢bes apresentadas ao logo
deste relatério evidenciam os esforcos da
Redes da Maré para cumprir sua missdo,
que se traduz em buscar e realizar inicia-
tivas que colocam a instituigdio mais uma

Seguranga Publica e Acesso & Justica. A

vez go lado dos moradores da Maré e no

Fonte: REDES DA MARE, 2020d

Na sequéncia, aparecem as demais palavras saude, agora na se¢do dos
destaques para o ano de 2020 em um dos eixos da ONG (figura 14 e 15). Nessa
parte, além da aparicdo da palavra salde atrelada ao Direito a salde sexual e
reprodutiva, 0 que mais chama atencdo € que na maioria das vezes que a palavra
saude aparece, ela est4 qualificada como saude mental da populacdo que mora no
territério da Maré.

Figura 15: Relatorio anual da Redes da Maré — destaques do eixo Desenvolvimento
Territorial (2020)

Foruaiecimento uo roruimn uds AssoCidgoes ue
Moradores (FAM) com a identificagao de familias
prioritarias para distribuicao de cestas basicas e
alcool em gel, além do processo de higienizacao de
ruas, que contratou 30 moradores do territorio.

com lives e laboratorio artistico
com o projeto Maré de Nos.

Ampliagao darede de parcerias
para atendimento e cuidado com
mulheres da Maré: criagao da
Rede de Apoio as Mulheres da
Maré (RAMM); consolidagao da
Frente de Promogao do Direito
a Saude Sexual e Saude Repro-
dutiva; apoio ao Defensoria em
Acao e consolidagao da agenda
de saude mental com o inicio de
atendimentos.

Apoio a estratégia de distribuicdo do jornal
comunitario Maré de Noticias, com contratacao
de frequentadores do Espago Normal, por meio do
projeto Entre Bicos.

Continuidade do projeto de pesquisa Construindo
Pontes: Fatores Associados as Experiéncias de
Violéncias e a Saude Mental no Conjunto de Favelas
da Maré/Rio de Janeiro, em parceria com a UFRJ e
Queen Mary University, de Londres.

Inicio da pesquisa Resistindo
as violéncias de géneros:
construindo dignidades de
meninas e miilheres através da

Refarmiilacin e fartalacimentn dn Atenda - rede de
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Fonte: REDES DA MARE, 2020d

Figura 16: Relatdrio anual da Redes da maré- destaques do eixo Desenvolvimento
Territorial (2020)

dutiva; apolo ao Uetensoria em

Acao e consolidagao da agenda
de saide mental com o inicio de
atendimentos.

Inicio da pesquisa Resistindo
as violéncias de géneros:
construindo dignidades de
meninas e mulheres através da
resiliéncia comunitaria no Rio
de Janeiro, com a Universidade
King ‘s College, de Londres.

Realizagao do Laboratério de
Mem@érias Ambientais, com for-
magcao de 13 jovens e criagao de
memorias na plataforma
www.memoriaambiental.org.

Continuidade do projeto de pesquisa Construindo
Pontes: Fatores Associados as Experiéncias de
Violéncias e a Saude Mental no Conjunto de Favelas
da Maré/Rio de Janeiro, em parceria com a UFRJ e
Queen Mary University, de Londres.

Reformulagao e fortalecimento do Atenda - rede de
apoio institucional dos servigos publicos da Saude
e Assisténcia para pessoas em situagao de rua e
uso abusivo de drogas.

Apoio do eixo ao Isolamento Seguro, do projeto
Conexao Saude, parceria com Fiocruz e outras
instituicées, criando possibilidades de suporte e
garantia da seqguranga alimentar e nutricional para
as familias com doentes.

Fonte: REDES DA MARE, 2020d

Posteriormente, as Ultimas aparicbes da palavra saude no documento

encontram-se na sec¢ao que fala sobre a Campanha de enfrentamento da pandemia

de covid-19 na Maré (figuras 16 e 17). Segundo essa parte do texto, a pandemia de

covid-19 ndo s6 trouxe mais problemas relacionados a salude das pessoas, mas

também afetou a economia e agravou a situacdo daquelas mais afetadas pela

negligéncia governamental, que ficaram sem recursos para garantir a propria

subsisténcia. Em decorréncia dessa emergéncia, a Redes iniciou a campanha citada

que, para além de outras frentes, voltou suas acdes para a prevencdo em saude.

Figura 17: Relatdrio anual da Redes da maré- Campanha Maré diz ndo ao coronavirus

(2020)

A difusdo do novo Coronavirus trouxe desa-
fios além da m. Os efeitos da pandemia
sobre a economia agravaram a situagdo
das pessoas mais afetadas pela negligén-
cia governamental, que ficaram sem recur-
sos para garantir a prépria subsisténcia
e em situagdo extremamente precdria.
Poucos dias apds o decreto governamental
que determinou restrigdes ao comércio e ao
transporte no estado do Rio de Janeiro, pedi-
dos de ajuda de familias que jd enfrentavam
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Fonte: REDES DA MARE, 2020d

Figura 18: Relatério anual da Redes da Maré — Campanha Maré diz ndo ao coronavirus
(2020)

ras, em 23 de margo a campanha ‘Maré diz
NAO ao Coronavirus' j& estava nas ruas,
distribuindo cestas de alimentos e kits de
higiene pessoal e limpeza. Até o final do
ano, cerca de 18 mil familias receberam
esse apoio. A empreitada se expandiu para
vdrias outras frentes: geragdo de trabalho
e renda; atendimento & populacdo em situ-
acdo de rua; acesso a direitos, cuidados e
prevencdo em sautde; produgdo e difusdo de
informagdes e contelidos seguros e apoio a
artistas e grupos culturais locais. O esforgo

Social do Ano 2020, da Folha de S. Paulo,
na categoria “Legado Pds-Pandemia”, e o
Carolina Maria de Jesus de Direitos Huma-
nos, concedido pela Assembléia Legislativa
do Rio de Janeiro (Alerj).

A construcdo rdpida de uma iniciativa tdo
ampla s6 foi possivel pelo investimento que
sempre foi feito na produgdo de conheci-
mento e construgdo de projetos estruturan-
tes para a melhoria da qualidade de vida e
acesso a direitos e na confianga de nossos
parceiros e moradores da Maré.

Fonte: REDES DA MARE, 2020d

Ja os indices relacionados a alimentacdo aparecem no documento também
atrelados ao relato sobre a pandemia no territério da Maré. A primeira palavra
aparece ja na parte inicial do relatorio, relacionada com a palavra seguranca, e na
sequéncia com o sentido de distribuicdo de alimentos (figura 19). Nessa parte é
mencionada a entrega de cestas basicas para cerca de 18 mil familias do Complexo
da Maré — informacédo também reforcada na secdo da campanha Maré diz ndo ao
coronavirus, como demonstrado na imagem anterior, o que supde um sentido de
seguranca no que tange ao sentimento de estar seguro de algo, resguardado da nao
escassez de alimentos, o que pode remeter ao conceito de seguranca alimentar
visto no capitulo quarto, no que tange a fase embrionaria do conceito, que remete
somente ao combate a escassez de alimentos, ndo correlacionando-a com outros
aspectos do DHAA, que, além do acesso ao alimento, considera outros aspectos
importantes para essa “seguranc¢a”’, como 0 acesso a moradia, renda e saneamento
basico, como ja apontamos no capitulo quatro.

Outro aspecto importante dessa parte do texto é o surgimento da necessidade
de producdo e difusdo de informacBes seguras como estratégia de combate ao
coronavirus. O sentido de seguranca associado a palavra informacdo pode ser
caracterizado como algo que se mostra confiavel, certo, que ndo oferece perigo ou
davida.

Isso pode ser relacionado ao fato de que, durante a pandemia de covid-19,
muita informacéo falsa foi disseminada, dificultando a prevencéo e o tratamento da

doenca. Essas informacdes ficaram conhecidas no mundo inteiro como fake news e



56

um estudo feito por Barreto et al (2021) revelou relato dos profissionais da saude
que trabalharam durante a pandemia especificamente no mapeamento quanto ao
aumento da descredibilidade das informacdes cientificas em detrimento a
credibilidade fake news, que incentivaram tratamentos desnecessarios e sem
comprovacao cientifica, o que dificultou e retardou a melhora do quadro clinico das
pessoas acometidas pela doenca.

O entendimento de que o acesso a informacdes seguras, confidveis e
comprovadas cientificamente seria uma estratégia para combater o avanco do
coronavirus no territério da Maré, parece ser uma das observacdes que pautaram as
acOes da Redes em 2020. Nesse sentido, a preocupacédo com a informacao parece
estar interrelacionada com o cuidado em saude, o que remete as discussdes
apontadas no capitulo quatro sobre a necessidade de atencéo para a informacéo e a
comunicacao quando consideramos o cuidado em saude das pessoas.

Figura 19: Relatério anual da Redes da Maré — Editorial (2020)

Guerra Mundial. Com a evolugao da pandemia, 0S paises
foram forgados a paralisar suas atividades econdémicas,
isolar a populagao e conviver com incertezas e medo.

Para os moradores de favelas e periferias,
os efeitos da crise foram especialmente dra-
maticos, pois o socorro que deveria vir por
parte do Estado ndo chegou, foi insuficiente
ou atrasou em demasia, deixando sem prote-
cao milhares de brasileiros. O resultado foi o
aprofundamento das desiqualdades sociais,
o colapso do sistema de salde, o enfraqueci-
mento dos processos educacionais e o agra-
vamento da fome, que voltou a fazer parte
do cotidiano de muitas familias em territérios
como o da Maré.

Esse cendrio desfavordvel desafiou a Redes
da Maré a repensar o seu trabalho e redi-
recionar suas agoes para enfrentar a crise
gerada pela pandemia e ainda manter-se
préxima das pessoas e do territério em um
momento tdo dificil. Nesse sentido, nossa
primeira agdo foi criar a campanha “Maré
diz NAO ao Coronavirus”, que mobilizou uma
extensa rede de parceiros cuja intencdo era
assegurar assisténcia e apoio aos morado-
res da Maré, através de diversas acbes e
dreas de atuagdo.

A campanha comegou em marco, e até
dezembro consequiu entregar cestas bdsi-
cas, na frente de Seguranga Alimentar, para
cerca de 18 mil familias, beneficiando mais

de 54 mil pessoas diretamente, e, ainda, dis-
tribuir 65 mil refei¢bes. Isso foi feito a partir
da distribuicdo de lalimentos, material de
higiene pessoal e de limpeza e da doacao de
refeicdes, preparadas por um grupo de cozi-
nheiras locais, para pessoas em situacdo de
rua, além de mdscaras de protecéo e dlcool
em gel para o populacdo da Maré.

Tais movimentos e articulagdes possibili-
taram a consolidacGo do projeto Conexdo
Saude: de olho na Covid, uma parceria com
a Fiocruz, SAS Brasil, Dados do Bem, Unido
Rio e Conselho Comunitdrio de Manguinhos,
que trouxeram para a Maré um polo de tes-
tagem para a Covid-19, atendimentos médi-
cos online e apoio ao isolamento seguro, tudo
gratuito & populagdo. Em outra frente de
atuagbo, a campanha divulgou informagbes
sobre agdes de prevengdo e esclarecimentos
sobre os riscos da doenga e abriu editais com
bolsas de apoio para produgdio de atividades.
Além disso, uma intensa campanha de comu-
nicacdo foi realizada, com podcasts e bole-
tins informativos, e variadas medalidades de
conteldos para levar informacgdo & popula-
cao. Para a realizac@o da campanha foram
mobilizadas cerca de 300 pessoas e criados
129 postos de trabalho para moradores.

Fonte: REDES DA MARE, 2020d

A palavra alimentar ainda aparece em outro momento do editorial, sendo
relacionada com a palavra seguranca, mas desta vez para mencionar o projeto

“Sabores e Cuidados” (figura 20), que mais adiante, na secdo do eixo
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desenvolvimento territorial (figura 19), é citado novamente como parte de uma acao
desenvolvida pelo eixo com o intuito da geracdo de renda para mulheres residentes

no Complexo da Maré.

Figura 20: Relatorio anual da Redes da Maré — Editorial (2020)
REUes aa mare para camprir_saa. missao,

o Prémio Innovare, concedido pela justica
brasileira pelo trabalho do eixo Direito a
Seguranca Publica e Acesso a Justica. A
Mostra Maré de Musica adaptou-se para
realizar eventos virtuais, chegando a um
publico de 2 mil pessoas, e a Biblioteca Lima
Barreto manteve o “Clube de Leitura” na
modalidade remota. A Casa das Mulheres da
Maré realizou “lives” culturais e desenvolveu
o projeto de seguranga ‘olimenta} “Sabores
e Cuidados”, com a possibilidade de gerar

que se traduz em buscar e realizar inicia-
tivas que colocam a instituicdo mais uma
vez ao lado dos moradores da Maré e no
enfrentamento dos enormes desafios vivi-
dos em 2020. Por isso, se pudéssemos defi-
nir esse ano, dirfamos que ele foi dificil, que
exigiu a reinvengdo do trabalho, fortaleci-
mento de parcerias, superacdo de adversi-
dades e de uma certeza: a importdncia da
escolha de trabalhar a favor da Maré e de
seus moradores.

renda para as cozinheiras. Foi criada ainda
a Casa Preta da Maré, iniciativa que coloca
definitivamente as discussées étnico-raciais
como uma das prioridades no trabalho da
instituicdo. Sem falar em toda a adaptacdo

Decgjamos uma. boa leitural

Tecedoras e Tecedores da Redes da Maré

Fonte: REDES DA MARE, 2020d

Figura 21: Relatorio anual da Redes da Maré — Eixo desenvolvimento territorial (2020)

PONTO ALTO!
Rapida adaptagao
do eixo as demandas
urgentes e priorita-
rias impostas pela
pandemia: criagdo
das agoes Entre
Sabores e Cuidados,
de seguranga alimen-
tar no territorio, e
Tecendo Mascaras e
Cuidados, de geragao
de renda para mulhe-
res da Maré.

EIXO DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

Acoes estruturantes
para construir a Maré
que queremos

A chegada abrupta da pandemia do novo coro-  dos ao eixo (Casa das Mulheres da Maré

Fonte: REDES DA MARE, 2020d

O editorial do relatorio de 2020 traz uma das palavras escolhidas para a
pesquisa que até entdo ndo havia aparecido na analise dos documentos anteriores.
A palavra fome aparece no primeiro paragrafo do editorial (figura 22) como um dos
resultados da crise causada pela covid-19 e da demora ou néo existéncia da ajuda

estatal para moradores de favelas e periferias.

Figura 22: Relatorio anual da Redes da Maré (2020) — editorial



Para os moradores de favelas e periferias,
os efeitos da crise foram especialmente dra-
mdticos, pois o socorro que deveria vir por
parte do Estado néo chegou, foi insuficiente
ou atrasou em demasia, deixando sem prote-
¢do milhares de brasileiros. O resultado foi o
aprofundamento das desigualdades sociais,
o colapso do sistema de saude, o enfraqueci-
mento dos processos educacionais e o agra-
vamento da fome, que voltou a fazer parte
do cotidiano de muitas familias em territdrios
como o da Maré.

Esse cendrio desfavordvel desafiou a Redes
da Maré a repensar o seu trabalho e redi-
recionar suas agdes para enfrentar a crise
gerada pela pandemia e ainda manter-se
préxima das pessoas e do territério em um
momento tdo dificil. Nesse sentido, nossa

nrimﬂ"n acdo foi crior g campanha “Wré

de 54 mil pessoas diretamente, e, ainda, dis-
tribuir 65 mil refeicdes. Isso foi feito a partir
da distribuicdo de alimentos, material de
higiene pessoal e de limpeza e da doagdo de
refei¢cdes, preparadas por um grupo de cozi-
nheiras locais, para pessoas em situagdo de
rua, além de mdscaras de protecdo e dlcool
em gel para a populag&o da Maré.

Tais movimentos e articulagdes possibili-
taram a consolidagdo do projeto Conexd&o
Sadde: de olho na Covid, uma parceria com
a Fiocruz, SAS Brasil, Dados do Bem, Unico
Rio e Conselho Comunitdrio de Manguinhos,
que trouxeram para a Maré um polo de tes-
tagem para a Covid-19, atendimentos médi-
cos online e apoio ao isolamento seguro, tudo
gratuito & populacdo. Em outra frente de
atuagdo, a campanha divulgou informagdes
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Fonte: REDES DA MARE, 2020d

A segunda e Ultima vez em que essa palavra aparece no documento € na
secdo sobre o eixo Desenvolvimento Territorial (figura 23). Aqui ela torna-se uma
das motivacdes para a adaptacdo e mudancga dos equipamentos ligados ao eixo,
mudancas essas que proporcionaram, como Vvisto anteriormente, a agao de incentivo

a geracédo de renda entre sabores e cuidados.

Figura 23: Relatério anual da Redes da Maré (2020) — Eixo desenvolvimento territorial

A chegada abrupta da pandemia do novo coro-
navirus impds urgéncias ao eixo de Desenvol-
vimento Territorial, cuja atuagdo é centrada em
agdes estruturantes e estratégicas para o territd-
rio por meio de quatro projetos: Casa das Mulhe-
res da Maré, Espaco Normal, Maré que Queremos
e Maré Verde.

Com a fome batendo a porta de milhares de
moradores, atingindo sobretudo populagdes
pobres, os equipamentos ligados ao eixo tiveram
que se adaptar rapidamente & nova realidade.

Foi montada, em tempo recorde, uma estrutura
capaz de produzir e fornecer cerca de 300 refei-
¢Oes didrias para pessoas em situagdo de rua e
usudrios de drogas. Ao mesmo tempo, foram
mapeadas 54 costureiras do territério para con-
feccdo de mdscaras caseirgs, posteriormente dis-

dos ao eixo (Casa das Mulheres da Maré
e Espaco Normal) ficaram restritos as
pessoas que trabalharam diretamente
nas agdes da campanha.

Ainda assim, as atividades ndo pararam
e reinvengdo foi a palavra-chave. Novas
formas de atendimento e encaminha-
mentos de demandas foram criadas e
houve um esforco para manter, ainda
que remotamente, os vinculos com as
alunas e frequentadores dos espagos.

Neste contexto inédito e dramdtico, o
fortalecimento e ampliacdo de parcerias
e articulagdo de atores e instituicdes
locais ganhou ainda mais importdncia

estratéaica Mesma com ag rectricdeg

Fonte: REDES DA MARE, 2020d

J& a palavra conselho surge duas vezes no relatério, a primeira no editorial
para citar a parceria do Conselho Comunitario de Manguinhos com a consolidacao
do projeto Conexdo saude, e a segunda para citar a participacdo da ONG no

Conselho Estadual de Direitos Humanos do Rio de Janeiro.
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Resgatando o conceito de participacdo discutido no capitulo quatro, pode-se
perceber de que a participacdo dos moradores do complexo da Maré através do
conselho Comunitario de Manguinhos na organizacdo de um projeto que é
desenvolvido pela Redes e seus parceiros, mas que atua no territorio, talvez seja a
representacdo de um modelo que se assenta em uma horizontalidade na tomada de
decisbes e uma autonomia no cuidado em saude, jA que a participacdo dos
moradores nas deliberacées sugere uma influéncia na organizacdo das acdes que

chegaram a ser desenvolvidas no territdrio.

6.4.1 Situando os indices no relatério (2020)

Gréfico 1: Frequéncia e localizagédo da palavra saude no relatério de 2020

W Editorial

B Eixo desenvolvimento
territorial
Campanha Maré diz nao ao
corenavirus

Fonte: Autoria prépria (2023)

A partir do grafico, nota-se uma maior incidéncia da palavra salude no eixo
desenvolvimento territorial, pressupondo um maior nimero de a¢gbes mediadas pela
demanda do desenvolvimento local. Como exposto na descricdo anteriormente, a
palavra saude neste momento ganha um sentido maior de servico e de cuidado a
saude, com areas especificas como a saude mental e salde sexual e reprodutiva.

Ha uma concentracdo expressiva da palavra no editorial também, mas por
este servir como uma apresentacdo de acdes que serdo descritas ao longo do texto,
a palavra saude continua com o0 mesmo sentido. Ja a terceira parte, na “campanha
Maré diz ndo ao coronavirus”, além do cuidado, a palavra salde aparece atrelada

também a prevencéo.
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E pelas unidades de contexto em que as palavras estéo dispostas, como visto
anteriormente, ha acbes relacionadas com a prevencao estdo também relacionadas
com a producdo e disseminacdo de informagbes confidveis e comprovadas

cientificamente.

Grafico 2: Frequéncia e localizagéo da palavra Conselho no relatério de 2020

B editorial
B eixo de seguranga pablica e
acesso a justica

Fonte: Autoria propria (2023)

Ha apenas duas aparices da palavra conselho no relatério e elas estao
distribuidas como demonstra o grafico acima. No editorial, a palavra conselho ganha
um sentido de parceria, sendo o Conselho Comunitario de Manguinhos um apoiador
importante para as ac¢des voltadas ao enfrentamento da pandemia de covid-19. J&
no eixo de Seguranca Publica e Acesso a Justica, a palavra conselho aparece como
local de participacdo da ONG, no caso o Conselho Estadual de Direitos Humanos do

Rio de Janeiro.

Gréafico 3: Frequéncia e localizagéo das palavras alimento e alimentar no relatério de 2020
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B Editorial

B Eixo desenvolvimento
territorial
Eixo arte, cultura, memarias e
identidade

B Campanha Maré diz nao ao
coronavirus

Fonte: Autoria propria (2023)

As palavras alimentar e alimento apareceram muito no relatério e mesmo com
distribuicdo diferente de frequéncia nas partes do editorial, eixo Desenvolvimento
Territorial e Campanha Maré diz ndo ao coronavirus, a maioria das palavras eram
relacionadas com o sentido de segurancga, que pela unidade de contexto na qual
estavam inseridas pode estar relacionado com o0 acesso da pessoa ao alimento, pois
as mencoes sobre distribuicdo de cestas basicas e refeicfes feitas por cozinheiras
colaboradoras locais compreendem a maior parte das unidades de contexto nas

quais os indices em questédo foram encontrados.

Grafico 4: Frequéncia e localizagdo da palavra fome no relatério de 2020

B editorial

B Eixo desenvolvimento
territorial

Fonte: Autoria propria (2023)

O relatdrio de 2020 € o unico no qual a palavra fome aparece. Inicialmente, no
editorial, a palavra aparece como um problema resultante da crise humanitaria e da

assisténcia insuficiente ou inexistente dos governantes aos territrios como o da
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Maré. Ja no eixo desenvolvimento territorial a fome aparece como um problema
enfrentado ndo soO pelos moradores da Mare, mas também pela ONG, que teve que
adaptar-se a nova realidade e mudar suas estratégias de acBes para atender a

demanda local.

6.5 RELATORIO ANUAL DE 2021

O relatério de 2021 contém 23 paginas e juntamente com o relatério de 2020
destaca-se na andlise por ter um maior numero de indices. Em comparagdo com 0s
demais relatorios, o de 2021 € o que mais contém as palavras saude e conselho e
por isso iniciaremos a descricdo por estes indices, a comecar pela palavra saude
gue aparece 55 vezes no relatério.

Ja& na apresentacdo sobre a Redes da Maré, a palavra saude aparece
destacada como uma das areas de atuacdo da ONG. Posteriormente, ela aparece
em varios trechos do editorial, como demonstrado na figura 24 e 25. S&o trechos
onde a palavra mais uma vez é atrelada ao contexto da pandemia de covid-19, como
por exemplo, na citagcdo do Projeto Conexdo Saude - de olho no coronavirus, que,
segundo o texto, destinou-se ao combate da pandemia em territorios de favela e

trouxe também acbes inovadoras como a telessaude.

Figura 24: Relatorio anual da Redes da Maré (2021) — Editorial

imunizou mais de 36 mil moradores maiores
de 18 anos com pelo menos uma dose da
vacina AstraZeneca em apenas quatro dias,
tendo a Maré como espaco protagonista na
realizagdo da vacinacdo em massa.

Foi também o ano em que o projeto Conexdo
Saude - De Olho na Covid se consolidou como
modelo de combate & pandemia em territérios

definitivamente, um ano inesquecivel que
confirmou a poténcia do trabalho construido
coletivamente na Maré, aos olhos do Rio de
Janeiro, do Brasil e do mundo. Um ano que
demonstrou a forca do trabalho coletivo e a
importéncia de resistir, inovar, trocar, acredi-
tar e — sobretudo - viver.

Tecedoras e Tecedores da Redes da Maré

Fonte: REDES DA MARE, 2021e




Figura 25: Relatorio anual da Redes da Maré (2021) — Editorial

s i

Embora todos os projetos tenham adaptado,
desde 2020, suas atividodes para a realidade
da pandemia, o mundo online tem suas res-
tricdes — sobretudo em um territério de favela.

de favelas, com agdes inovadoras ancoradas
em Testagem em Massa, Isolamento Domi-
ciliar Seguro, Telessaude e Comunicagdo no
Territdrio que contribuiram para a redugdo de
casos e obitos por covid-19 na Maré.

Ano em que, mesmo com todos os desafios,
os 45 projetos da Redes da Maré funcio-
naram de forma continua, com criatividade
e comprometimento por parte da equipe,
atendendo milhares de pessoas nas dreas
de seguranca alimentar, sEdE. educacdo,
arte e cultura, meio ambiente e seguranca
publica, todos enlagados pela busca por
garantia de direitos.

Ano em que a diretora e fundadora da Redes
da Maré, Eliana Sousa Silva, teve sua traje-
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Fonte: REDES DA MARE, 2021e

A telessalude ou o atendimento a distancia mediado por um meio tecnolégico,
como internet ou telefone, foi uma das formas mais utilizadas para o diagnéstico ou
orientacbes de pessoas que estavam com sintomas de suspeita de covid-19. Nesse
sentido, um estudo publicado em 2020 confirma que a telessaude foi importante
para o enfrentamento da pandemia de Covid-19 pela

...capacidade de diminuir a circulagdo de individuos em
estabelecimentos de saude, reduzir o risco de contaminacdo de
pessoas e a propagacdo da doenca, penetrar em lugares de dificil
acesso ou com estrutura deficitaria, e liberar leitos e vagas de
atendimento hospitalar em favor de pacientes infectados. (CAETANO
at al., 2020, p. 5)

Tanto que € justamente esse tipo de atendimento que € citado como uma
acao inovadora no projeto Conexdo Saude. Pensando na dimenséao territorial do
Complexo da Maré e nas medidas de isolamento social que foram tomadas durante
a pandemia, esse método talvez tenha sido uma boa solugédo para a diminuicdo da
aglomeracao nos postos de saude. Entretanto, ha outro fator importante: o Agente
Comunitéario de Saude (ACS), que ndo € citado no documento, mas que também
contribuiu com essa desaglomeracéo das unidades de saude e com a disseminacéo
de informagbes sobre a covid-19 ou do auxilio no diagndstico e tratamento das

pessoas infectadas com o coronavirus, atraves de visitas domiciliar.
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Um estudo publicado por Costa et al. (2020), demonstra o quanto os agentes
trabalharam durante a pandemia no territério de favelas e o quanto este trabalho foi
desacompanhado pelo poder publico, no que diz respeito a oferta de treinamento e
Equipamento de Protecdo Individual (EPI) para as visitas domiciliares, e para além
dessas observacdes outros aspectos foram observados pelos agentes comunitarios
entrevistados, como aparece no trecho destacado abaixo:

Quatro em cada dez ACS percebem que as dificuldades para aderir
ao isolamento social dos moradores da favela tém como causa a
necessidade de trabalhar. Nao ha duvida de que a baixa cobertura
da politica nacional de transferéncia de renda favorece a hesitante
aderéncia ao isolamento social nas comunidades. A perda da renda
esta associada ao risco da fome. A busca diaria de renda no
mercado informal de trabalho colabora com o aumento da circulacdo
de pessoas nas favelas, ampliando a possibilidade de disseminacéo
do novo coronavirus. Vale igualmente lembrar que as condi¢des das
habitagbes dificultam a permanéncia dentro de casa e a completa
abdicacdo da circulacdo nos ambientes publicos. (COSTA et al.,
2020, p.13)

Isso relaciona-se com algumas informacdes ja apontadas a partir do relatorio
de 2020 da Redes, pois, ja nesse ano, a ONG denuncia a falta de assisténcia ou a
demora em demasia desta, que agravaram a situagcdo dos moradores das favelas
tanto quanto a inseguranca alimentar, mas também com relacdo a piora do acesso
aos servicos de saude, educacéao e outros direitos fundamentais.

Seguindo na linha de apresentacédo da ONG e de suas a¢des no ano de 2021,
o relatério apresenta uma secdo sobre estratégias e metodologia: mobilizacdo de
moradores e atores locais, e nela a palavra saude ja aparece como parceria para a
construcdo das estratégias de organizacao do territério, pois € associada a unidades
de servico de saulde, instituicdes que constroem e dao forma a Maré, segundo o
documento, e que por isso fazem parte das estratégias de articulacdo da rede
(Figura 26).

Figura 26: Relatério anual da Redes da Maré (2020) — Estratégias e metodologia:
mobilizacdo de moradores e atores locais



Instituicdes, liderancas, artistas, comu-
nicadores, grupos, coletivos, iniciativas,
associagdes de moradores, igrejas, esco-
las, unidades de satide| centros de atencdo
psicossocial: sdo milhares as mdos que dao
forma & Maré. Articular organizagées e pes-
s0as que vivem e constroem a poténcia do
territorio, fortalecendo lutas e reivindicagbes
coletivas, é uma das frentes estratégicas
que a Redes da Maré investe e incentiva.

A intencéo é abrir didlogos e sensibilizar
moradores, liderangas e instituicdes locais
sobre direitos e a importancia da constru-
¢@o de agendas coletivas e da discussGo
de temas que impactam diretamente na
vida da populacdo da Maré. Seguranga
publica, saneamento bdsico, sadde, edu-
cagdo, questdes raciais e de género, meio
ambiente e cultura, entre outros, sdo assun-

criam, inventam, inovam, sonham e fazem
acontecer em todos os niveis e que tém con-
vicgdo de que toda a poténcia intelectual,
criativa, inovadora e artistica da favela deve
ser valorizada e apresentada ao mundo.
Sendo assim, féruns, debates, cursos, dis-
cussdes, reunibes, campanhas e agdes de
engajamento dos atores locais fazem parte
da agenda dos diferentes projetos realizados
pela Redes da Maré. Néo ha transformacao
possivel sem a participacdo e envolvimento
de quem estd, cotidianamente, no territdrio.

Esta frente pretende ainda engajar
e incentivar a participagao de mora-
dores nos diferentes processos e
projetos da Redes da Maré que tém
como publico-alvo as cerca de 140
mil pessoas que vivem no territério.
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tos que pautam as articulacdes entre os

Pessoas que, vislumbrando oportu-
atores locais.

nidades, despertam a possibilidade
Em comum, pessoas  derealizar sonhos adormecidos e

. " " " “\&/——~—~~~~~—~+|
Fonte: REDES DA MARE, 2021e

Com essa proposta de unido das diferentes poténcias que constroem o
territério, como bem aponta o documento, a Redes coloca-se no lugar de
organizacao articuladora e apoiadora das construcdes e interagdes coletivas entre
pessoas que moram no territorio e instituicbes presentes no local.

Mais adiante, nesta mesma secdo, outras palavras aparecem, agora
relacionadas ao projeto Conexéao Saude - de olho na Covid. As unidades de contexto
nas quais esses indices estdo alocados indicam o destaque deste projeto para o0 ano
de 2021, as premiacdes que este recebeu e as parcerias, como a Fiocruz e Dados
do Bem, que possibilitaram a efetivacdo do projeto.

A pesquisa Construindo Pontes, sobre a saude mental dos moradores da
Maré em situacdo de violéncia, é citada mais uma vez, agora na se¢ao sobre
“Estratégias e metodologias - Diagnéstico e producdo de conhecimento” para
enfatizar o contraponto ao projeto Conexdo Saude - de Olho na Covid em relacao ao
tempo requerido para a producao de resultados, pois enquanto o primeiro era fruto
de um longo e demorado processo de pesquisa, 0 segundo poderia produzir e
sistematizar dados e informac¢des em tempo real durante a pandemia.

Ja na parte sobre o eixo arte, cultura, memoria e identidade, a palavra saude

aparece em dois momentos. O primeiro relata a concessao do espaco antes utilizado
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por esse eixo para 0 projeto conexao saude e outras iniciativas, como a campanha
de vacinagcao durante a pandemia de covid-19, o segundo momento surge com a
mencéo da participacdo do eixo na primeira semana de Saude Mental através de
oficinas com azulejos com o intuito de comunicar e contar historias.

Essa primeira semana de Saude Mental aparece na secao seguinte - eixo
desenvolvimento territorial - e foi indicada como fruto do projeto Construindo pontes,

como demonstra a figura 27.

Figura 27: Relatorio anual da Redes da Maré (2020) — Eixo desenvolvimento territorial

PONTO ALTO!

Langamento da pesquisa
Construindo Pontes, em
parceria com a organiza-
cao inglesa People’s Palace
Projects e a (ueen Mary Uni-
versity of London, do Reino
Unido, sobre a mental
dos moradores da Maré em
situagoes de violéncia. Como
desdobramento, foi realizada
a 12 Semana de Sadide Mental
- Rema Mare, com ativida-
des culturais, intervengaes,
distribuigao de cartilhas e

debates voltados para mora- i
dores da Mare.

Fonte: REDES DA MARE, 2021e

Ao apresentar intervencdes artisticas e culturais como estratégia para falar
sobre a saude mental com os moradores da Maré, a ONG mobiliza, pelo menos pela
conduta relatada, um cuidado em saude que dialoga com a proposta da Politica
Nacional de Saude Mental no Brasil pds-Reforma Psiquiatrica no Brasil, iniciada na
década de 1970, pois o individuo é compreendido como atuante e autbnomo no

processo de diagndstico e tratamento da doenca mental.
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A palavra saude ainda aparece nessa mesma sec¢ao do relatério, relacionada
com o cuidado a saude das mulheres através da mediacdo da Casa das Mulheres
da Maré, que durante o ano de 2021 promoveu acdes em saude sexual e
reprodutiva, com palestras, colocagdo de DIU, através de parceria com médicos da
unidade basica de saude, distribuicdo de coletores menstruais e marcacdo de
consultas ginecolégicas pelo SUS.

Curiosamente, 2021 é também o ano em que o relatorio da ONU intitulado "A
Pobreza Menstrual no Brasil: Desigualdade e Violacdo de Direitos” é lancado e os
debates sobre esse tema ficam mais a tona nos meios midiaticos. O relatdrio aponta
que

...com esforco, eventualmente lembramos da situacdo de mulheres
encarceradas, mas nao se observa a situacdo de meninas brasileiras
gue vivem em condi¢cdes de pobreza e vulnerabilidade mesmo nas
grandes metropoles, privadas de acesso a servicos de saneamento,
recursos para a higiene e até mesmo do conhecimento sobre o
proprio corpo. (UNFPA; UNICEF,2021) (UNFPA/UNICEF, 2021)

Logo, a pobreza menstrual também é uma violacdo de Direito Humano, pois
fere a dignidade humana ao impossibilitar o acesso a produtos basicos de higiene
pessoal por uma questdo de condicdo financeira muitas vezes. Considerando que
muitas familias tiveram a renda drasticamente diminuida ou piorada durante a
pandemia de covid-19 na Maré, como apontam os relatérios de 2020 e 2021, o
acesso a produtos de higiene provavelmente foi afetado.

Nos destaques de acdes realizadas por esse eixo aparece 0 engajamento das
acOes do projeto Conexdo Saude e a campanha Vacina Maré, além do incentivo a
cinco iniciativas lideradas por jovens da Maré nas é&reas de comunicacao
comunitaria, leitura, cultura, esporte e saude mental, 0 que pode remeter mais uma
vez ao conceito de participacdo social demonstrado no capitulo quatro, ja nesse
caso o morador da localidade nédo foi um mero observador das acdes desenvolvidas
em seu territorio, mas foi colocado na condigdo de produtor, colaborador e até
administrador da intervencao proposta para o territorio.

A palavra saude também aparece na parte do eixo educacéo, qualificada mais
uma vez como saude mental, dentro do contexto da pesquisa “Covid-19 e o acesso
a educacdo na Maré: impactos nos anos iniciais do Ensino fundamental e Ensino
Médio”, que teve como proposta a investigacdo acerca dos impactos educacionais

do cenério pandémico na vida dos estudantes moradores da Maré (Figura 28).
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Figura 28: Relatorio anual da Redes da Maré (2021) — Projetos, ac6es e campanhas: eixo
educacao

e a escolaridade-dos-moraderes-da Maré, fortalecendo o
caminho para o ingresso no ensino superior.

PONTO ALTO!

Pesquisa "Covid-19 e o
acesso a educagao na Mare:
impactos nos anos iniciais

do Ensino Fundamental e

no Ensino Médio” sobre os
impactos da pandemia no
aprendizado de cerca de B mil
alunos. A pesquisa englobou
18 escolas da Maré que
atendem os anos finais do
Ensino Fundamental, Ensino
de Jovens e Adultos e Ensino
Médio, com informagdes sobre
mental e dificuldades de
aprendizagem, entre outras.

Fonte: REDES DA MARE, 2021e

A imagem de uma pessoa, provavelmente um estudante, segurando o celular
com uma tela aberta em uma videoconferéncia com pessoas ao fundo, simulando
uma provavel aula virtual, rememora uma questdo marcante para educacéo durante
a pandemia: as aulas remotas e 0 acesso a internet e a computadores dos alunos da
rede publica de ensino. Uma pesquisa publicada através da Nota Técnica 88 do
IPEA, demonstra que mais de 34 milh6es de estudantes da rede publica ndo tinham
acesso a internet de qualidade para acompanhar as aulas a distancia e o peffil
desses alunos era de pessoas de baixa renda negras e em grande parte moradoras
de zonas rurais ou de locais da zona urbana marcados por um indice de alta
vulnerabilidade social.

Em seguida, a palavra saude aparece em destaque na pagina (figura 27)
como parte de uma nova frente de atuacéo estratégica da ONG no territorio. A secao
intitulada como “Projetos, acdes e campanhas: acesso a direitos, cuidados e
prevencdo em saude durante a pandemia” traz um panorama das Ultimas atuagdes

da ONG no territério no que diz respeito a salde da populacdo. A salde aparece
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aqui como uma nova area de atuacdo da Redes. No texto, a crescente atuacdo da
Redes nesta area é justificada pelo inicio da pandemia em 2020, culminando na
criacdo de um novo eixo de atuacdo da ONG chamado Direito a Saude.

A palavra saude é tratada ndo apenas como &rea, mas também como
sindnimo de servico prestado a populacéo, pelas unidades de contexto desta parte,
a ONG aparece como uma instituicdo apoiadora e auxiliadora desse servico, como

exemplo destas ac¢des durante a pandemia € aparece no trecho abaixo:

Distribuicdo de alimentos, itens de higiene pessoal e de limpeza,
mascaras caseiras e alcool em gel para a populacdo, doacdo de
Equipamentos de Protecdo Individual (EPIS) para os profissionais
das unidades de saude, desinfeccao das ruas da Maré (em parceria
com a Comlurb), monitoramento e orientagcdo para pessoas com
covid-19 em um momento de pouco acesso a testagem e oferta de
informacgbes seguras foram algumas das reacfes emergenciais as
necessidades crescentes causadas pela crise humanitaria que se
estendeu pelo ano de 2021. (REDES DA MARE,2021e, p.33, grifo
Nosso)

Figura 29: Relatério anual da Redes da Maré (2021) — Projetos, acBes e campanhas:
acesso a direitos, cuidados e prevencdo em saude durante a pandemia

PROJ 1S, ACOES E CAMPANHAS
ACESS0 A DIREITOS, CUIDADOS E PREVENGAD EM SAUDE DURANTE A PANDEMIA

Saude: nasce uma
nova frente de atuacado
estratégica no territorio

PONTO ALTO!
A eampanha Yacina Maré,
que imunizou, e guatre
dias, mais de 38 mil

maradares maiares de 18

ants eam pelo menos uma
dose e contribulu para
que 2021 terminasse com
93,4% da populagdo adulta
do territbrio vacinada
1 com duas doses. Com alta
| laa de vacinadas, 2 Marg

Fonte: REDES DA MARE, 2021e
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O projeto Conexao saude é citado novamente como um avango no combate
ao coronavirus no que tange o apoio a populacdo nos problemas enfrentados
durante a pandemia e um panorama com dados sobre a pandemia na Maré é
apresentado (figura 30) como parte integrante desse processo de acdes da ONG no

monitoramento e no enfrentamento da pandemia.

Figura 30: Relatorio anual da Redes da Maré (2021) — Projetos, a¢gfes e campanhas:
acesso a direitos, cuidados e prevenc¢do em saude durante a pandemia

Taxa de letalidade* na
Maré caiu 89% desde
julho de 2020

Mais de 15 mil consultas
médicas e psicoldgicas
online realizadas

Publicacdo de 44 edigoes do
Boletim Conexéo Satde —
De Olho no Corona

Mais de 500 matérias
veiculadas na imprensa

Mais de 500 mil contas

alcancadas em postagens
do projeto nas redes sociais
5 - junhe

Cerca de 44 mil testes
para covid-19 realizados

Cerca de 1.400 pessoas
atendidas pelo Programa
de Isolamento Domiciliar
Seguro

98% das pessoas
que participaram do
programa ficaram
em isolamento por
pelo menos 14 dias

Nenhum ébito por
covid-19 na Maré
desde outubro de 2021

Fonte: REDES DA MARE, 2021e

Ja o segundo indice que mais aparece no documento, a palavra conselho,
vem atrelado ao sentido de parcerias para desenvolvimento para a¢gées ou espacos
de reivindicagdo politica para ONG. A maioria desses indices estdo na secdo de
“Estratégias e metodologias: Articulacdo em rede e parcerias” e os demais estao nas
secbes de “Estratégias e metodologias: Incidéncia politica” e “projetos, acdes e
campanhas: Acesso a direitos, cuidados e prevencdo em saude durante a
pandemia”.

O primeiro conselho parceiro aparece em destaque no trecho abaixo:
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No caso do projeto Conexdo Saude - De Olho na Covid e da
campanha Vacina Maré, a construgdo de parcerias foi fundamental
para que as a¢les - que atuaram ha garantia do acesso a saude a
moradores durante a pandemia fossem realizadas. Fiocruz, Dados
do Bem, SAS Brasil, Conselho Comunitario de Manguinhos,
Secretaria Municipal de Saude e Secretaria Municipal de Educacao
se uniram a Redes da Maré para entregar respostas rapidas a
demandas urgentes. (REDES DA MARE,2021e, p. 11, grifo nosso)

Neste caso, o conselho ganha sentido de instituicdo, reunido de pessoas que
moram em um bairro e tém por finalidade a organizacéo do territério e reivindicacao
das demandas deste juntamente com os Orgaos publicos, ja que a propria lei que
regulamenta esse tipo de instituicdo, a Lei n° 601, de 1984 assim os confere. E
vinculando-se com essa ideia, o paragrafo abaixo, onde aloca-se o segundo indice
em questdo, reafirma o sentido politico dos conselhos e a importancia destes na
construcdo das acodes e reivindicacao de direitos dos moradores nos 0rgaos publicos
estatais.

Por estes e tantos outros motivos, a incidéncia politica € uma das
diretrizes que alinham as diferentes ac6es da Redes da Maré. Com a
participacdo em conselhos de direitos, em féruns (locais, regionais
e nacionais), processos judiciais coletivos e praticas e acdes
inovadoras, 0 objetivo da organizacado é efetivar direitos a partir do
comprometimento dos poderes publicos com as reivindicacdes dos
moradores e com as acdes estruturais que necessitam ser
implementadas. (REDES DA MARE,2021e, p. 12, grifo nosso)

Aqui, a necessidade de aumento de reivindicacdo de qualquer demanda
parece ser ainda mais necessaria em momentos em que direitos basicos passam a
nao ser mais respeitados — a exemplo das muitas investidas das Forcas de
Seguranca do Rio de Janeiro nesse territério ou da impossibilidade de acesso a
alimentos, a alimentacao por parte dos moradores da regido. Isso poderia espelhar a
necessidade de recuperacdo do tipo de organizacdo que um conselho representa
(basta olharmos para o lugar dos Conselhos de Saude [nas trés esferas de governo]
para a construcédo, vigilancia na aplicacdo, remodelacdo de uma politica publica de
saude. Nesses termos, a ampliacdo do uso dessas palavras/expressdes nos
documentos do Redes pode nos indicar, ndo apenas uma alteracdo num conjunto de
forcas que se estabelecem em torno de quaisquer politicas publicas, mas a
importancia de se reafirmar o lugar das organizacdes (governamentais ou nao
governamentais) na organizacdo da populacdo do Complexo da Maré frente a

vulnerabilidade identificada.
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Adiante, outros Conselhos sdo citados como um local de participagdo de
representantes da Redes da Maré para decisdes politicas e como mecanismo de
denuncia e exposicao das demandas dos moradores da Maré, como demonstrado
no trecho abaixo.

Sendo assim, a participacdo de representantes da Redes da Maré
em instancias e féruns deliberativos e de debate, como o Conselho
Municipal da Crianca e do Adolescente (CMDCA), Conselho dos
Direitos da Mulher da Cidade do Rio (CODIM), Conselho
Estadual da Juventude e Conselho Estadual de Defesa de
Direitos Humanos (CEDH), assim como a participacdo em foruns
populares e de entidades, como o Forum Permanente para Igualdade
Racial (Fopir), o Férum Basta de Violéncia! Outra Maré é Possivel...,
Forum Estadual sobre Populagdo de Rua e o Foérum das
Associacbes de Moradores do conjunto de favelas da Maré, é
estratégica para fortalecer a voz e dar desdobramentos as demandas
dos moradores de favelas e periferias. (REDES DA MARE,2021e,
p.12, grifo nosso)

A necessidade de reforco da importancia e do lugar dos Conselhos torna-se,
nesse sentido, evidencia da necessidade de organizacdo e participacao social na
vida politica dos territérios, no geral, e do estudo por nés, em particular.

E possivel perceber também que, além dos conselhos, os Foruns seguiram
com o mesmo sentido de “local politico”, local de exposicdo das demandas e
deliberacdes participativas no sentido de delimitar cobrancas para os 06rgaos
publicos responsaveis pelas solucdes das necessidades em questao.

Por fim, o relatério de 2021 continua apresentando as palavras escolhidas
para identificar o tema da alimentagcdo. Diferentemente do relatério de 2020, a
palavra fome ndo aparece, mas a palavra inseguranca associada com a palavra
alimentar, é citada na secdo de projetos, acfes e campanhas: acessos a direitos,
cuidados e prevencdo em saude durante a pandemia, como apresentado abaixo:

...a necessidade de dar continuidade ao apoio e acolhimento a
familias em situacdo de inseguranca alimentar e vulnerabilidade,
sobretudo lideradas por mulheres, fez nascer o projeto Impacto de
Vida, que atendeu 330 familias em 2021. Organizado em trés frentes
de atuacdo - seguranca alimentar, educacdo e apoio ao luto - o
projeto se destacou pelos cuidados e apoio em salde mental as
familias que perderam entes para a covid-19, ofertando
acompanhamento psicoldgico e atividades terapéuticas, artisticas e
de lazer para as pessoas atendidas, além da entrega de tablets e
pacotes de dados e cestas de alimentos e itens de higiene pessoal e
de limpeza. (REDES DA MARE,2021e, p.34, grifo nosso)

Anteriormente, o projeto em questdo, que é uma iniciativa do eixo

7

desenvolvimento territorial, € apresentado na secdo deste mesmo eixo como um



73

projeto criado no contexto da pandemia, o que pode estar associado ao fato de que,

em outras unidades de contexto, a palavras alimentar ou alimento aparecem

juntamente com outras ac¢des que sdo voltadas para a pandemia de covid-19, como

no exemplo abaixo:

Distribuicdo de alimentos, itens de higiene pessoal e de limpeza,
mascaras caseiras e alcool em gel para a populagcao, doacado de
Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) para os
profissionais das unidades de saude, desinfeccdo das ruas da
Maré (em parceria com a Comlurb), monitoramento e orientagédo para
pessoas com covid-19 em um momento de pouco acesso a testagem
e oferta de informacdes seguras foram algumas das reacdes
emergenciais as necessidades crescentes causadas pela crise
humanitaria que se estendeu pelo ano de 2021. (REDES DA
MARE,2021e, p.33, grifo nosso)

6.5.1 Situando os indices no relatério (2021)

Grafico 5: Frequéncia e localizagédo da palavra saude no relatério de 2021

B Apresentacao m Editorial
Estratégias e metodologias B Eixo desenvolvimento
territorial
B Eixo arte, cultura, memdrias e Eixo seguranga pablica e
identidade acesso a justica
B Acesso a direitos, cuidados e Eixo educagao
preven;ao em salde durante a
pandemia
B Comunicagaoc Relatdrio de gestao finaceira

Fonte: Autoria propria (2023)

A maior frequéncia da palavra saude foi encontrada no relatério de 2021.

Como aparece no grafico, ha uma quantidade expressiva dessa palavra na parte do

eixo desenvolvimento territorial e isso aparece atrelado ao fato de ser esta a area

destinada as acbes no territdrio no que diz respeito aos problemas e demandas

locais, neste caso, como ja apontado no relatério de 2020, os problemas pertinentes

a saude da populacdo, no que corresponde ao acesso de direitos humanos

fundamentais, continuaram, além de existindo, aumentando com a evolucdo do
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cenario epidémico e mais ainda do descaso por meio da assisténcia governamental.
Sendo assim, a saude € apreendida como uma area de atuacdo dos projetos da
Redes e em varios momentos aparece atrelada ao sentido de estado de saude,
especialmente, o estado de saude mental dos moradores da Maré durante a
pandemia de Covid-19. Ja no segundo lugar em que mais aparece o indice no
relatorio, estratégias e metodologias, a palavra saude aparece também atrelada a
ideia de acesso da populacdo moradora da Maré aos servicos de saude disponiveis
e, fora isso, a mencédo de parceria entre as acfes da Redes e as unidades basicas

de saude da Maré e a Secretaria Municipal de Saude do Rio de Janeiro.

Grafico 6: Frequéncia e localiza¢do da palavra Conselho no relatério de 2021

B Apresentacac W Editorial
Estratégias e metodologias B Eixo desenvolvimento
territorial
B Eixo arte, cultura, memdrias e Eixo seguranga publica e
identidade acesso a justica
B Acesso a direitos, cuidados e Eixo educagao
prevencac em sadde durante a
pandemia
B Comunicagao Relatdrio de gestio finaceira

Fonte: Autoria propria (2023)

As iniciativas e acdes da ONG no ano de 2021 foram intensificadas na area
da saude e para isso alguns conselhos locais ou regionais serviram como parceiros
e é nesse sentido de parceria que as palavras aparecem distribuidas no relatério e
talvez com mais expressividade na parte de estratégias e metodologia, por ser esta

a parte em gue ocorre o planejamento das a¢des do ano em questao.
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Grafico 7: Frequéncia e localizagéo da palavra alimenta(o) no relatério de 2021

B Apresentagao m Editorial

Estratégias e metodologias B Eixo desenvolvimento
territorial
B Eixo arte, cultura, memdarias e Eixo seguranga publica e
identidade acesso a justica
B Acesso a direitos, cuidados e Eixo educacao
prevenc¢ac em sadde durante a
pandemia

B Comunicagao Relatdrio de gestao finaceira

Fonte: Autoria propria (2023)

A grande parte das palavras apresentadas no grafico acima aparecem
relacionadas com outra: seguranca. A parte em que ha uma maior incidéncia da
palavra saude (acesso a direitos, cuidados e prevencdo em saude durante a
pandemia) é criada no relatério de 2021 mediante a necessidade de ampliagdo das
acOes em saude no enfrentamento ao coronavirus. Como aparece em unidades de
contexto no relatorio, a inseguranca alimentar ou a falta de acesso das familias mais
pobres ao alimento foi agravada com o advento da pandemia e isso pode ser uma
justificativa para os indices relacionados a esse tema aparecerem com mais
frequéncia justamente na parte em que se fala sobre as o acesso a direitos dos

moradores da Maré aos servi¢os de saude.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Ao aplicar o método de Analise de Conteludo nos relatorios da Redes da
Maré, foi possivel perceber uma maior frequéncia de indices escolhidos nos
documentos de 2020 e 2021, mas isso, por si sO, ndo quer dizer uma melhoria
significativa das condicbes de saude e em consequéncia de alimentacdo dos
moradores da Maré.

Apesar de uma maior frequéncia dos indices escolhidos, com a analise da
descricdo e com a aplicacdo do método indiciario, foi possivel perceber que uma
maior existéncia da palavra saude a partir do relatério de 2020 estava atrelada ao
fato de uma maior incidéncia de problemas locais relacionados com essa area, como
por exemplo a dificuldade de acesso as unidades de saude pelo aumento dos
tiroteios e violéncia na regido que também acarretou o aumento dos problemas
relacionados a saude mental dos moradores.

Foi possivel perceber que, apesar da palavra conselho ndo aparecer
nenhuma vez relacionada ao Consea, quando esta apareceu relacionada a outros
conselhos, significou um espaco de participacdo e construcdo politica, pelo qual a
ONG poderia reivindicar as demandas territoriais.

Ficou clara a participacdo de 6rgdos publicos estaduais e principalmente
municipais, enquanto parceiros e colaboradores, nas ac¢des estratégicas realizadas
pela Redes para lidar com as necessidades sociais locais, mas houve uma auséncia
na citacdo de parcerias com érgao federais.

O fato da pandemia de covid-19, e as medidas de isolamento social, serem
citados como agravantes do aumento da vulnerabilidade social, pela diminuicdo da
renda familiar, e consequentemente da violacdo de varios direitos fundamentais,
como alimentagdo e saude, mas a demora ou auséncia das politicas
governamentais para solucionar ou atenuar esses problemas também foram
pontuadas como um dos principais fatores para o agravamento das dificuldades
enfrentadas pelos moradores da Maré.

Dentre uma série de observacbes, algumas merecem destaque, como: i) a
presenca da palavra fome e da palavra inseguranca alimentar — sé a partir do
relatorio de 2020 —, mediadas pelo contexto da pandemia de covid-19, mas
apontadas também como uma situacao resultante da auséncia ou demora da acéo

governamental no territorio; ii) a utilizacdo, pela ONG, dos conselhos parceiros
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como, por exemplo, o Conselho Estadual de Direito Humanos como espago de
disputas politicas e necessario para 0 apontamento de demandas existentes no
Complexo da Maré, justamente no ano em que houve um acréscimo dos problemas
relacionados ao acesso aos servicos de saude e aumento das demandas
relacionadas a saude mental dos moradores, afetada pelo elevado indice de
violéncia e operacao policial e tiroteio na regido; iii) a construcdo em conjunto com o
Conselho Comunitario de Manguinhos de acfes na area de comunicacdo, saude e
educacéo no territério da Maré, enfatizando os aspectos do conceito de participacdo
social preconizado nos principios do SUS; iv) e ainda, a colaboracdo com as
unidades basicas de saude da regido em acdes de prevencédo, promoc¢ao e cuidado
em saude, principalmente durante a pandemia de Covid-19.

Apesar do Consea nado ser citado em nenhum dos relatorios, talvez pelo
proprio enfraquecimento e descontinuidade do conselho nos anos proximos ao da
sua extincdo, foi possivel perceber que outros conselhos, a nivel municipal e
estadual, foram usados como espaco deliberativo e de defesa ou denuncia de
demandas dos moradores da Maré. E, exceto pela citacdo de algumas instituicdes
parceiras em pesquisas e cuidados em saude, como a UFRJ e a Fiocruz, as
entidades da gestéo federativa foram quase escassas na citacdo enquanto parceiras
nas acfes de atencdo a saude realizadas pela ONG na Maré nos periodos mais
criticos da pandemia (2020 e 2021), o que supde um certo descaso com relacdo as
politicas de assisténcia por parte do governo federal nas demandas sociais do
territdrio em questao.

Ademais, foi possivel perceber o quanto que direitos fundamentais, como
moradia, educacao, saude, lazer, saneamento basico e renda sdo correlacionados e
interferem diretamente no que preconiza o conceito de Direito Humano a
Alimentacdo Adequada previsto nos pactos mundiais e nas politicas publicas de
alimentacdo no Brasil. E as acbes citadas nos relatérios da Redes, principalmente
nos anos de 2020 e 2021, foram de atenuacdo dos problemas relacionados a todos
esses ambitos, na tentativa de melhorar as condi¢bes de vida dos moradores do
Complexo da Maré, ainda que sem o apoio direto do Ministério da Saude ou de
outras entidades representativas do governo federal.

Por fim, pela dimensédo dos indicios apontados nos resultados deste trabalho
e pela infinidade de observagdes que ainda podem ser realizadas em direcdo a um

maior aprofundamento do tema, sugerimos uma continuidade da analise com a
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aplicacdo de métodos que possam explorar mais a realidade do territério e a

producdo dos contextos reais dos textos produzidos e apresentados nos relatorios.
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