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O presente estudo tem a finalidade de mostrar fodealemanda, gestao de estoques e
as modalidades de compras existentes na Admiréstfagblica. Analise das vantagens,
desvantagens das compras nacionais, executadakgpéle®666/93. Melhorias trazidas
pela lei 10.520/02 e pelo decreto 5.450/05. Avabagritica de como € possivel
gerenciar planejamento de materiais e compras maisipara uma industria gerida pela
Administracdo Publica, objetivando cumprimento dagpamacdo de producdo e
atendimento ao cliente final com eficiéncia no ctimpnto das obriga¢cdes de um 6rgéo

publico ao atendimento a populagéo brasileira.
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1. INTRODUCAO

A busca por melhorias tem sido um desafio constanteada vez mais
perseguido pelas empresas atualmente. Diante desi@io, mesmo organizacoes
publicas se articulam em busca de dinamismo, filkkddae, inovacéo e eficiéncia para
melhor cumprimento de sua misséao.

O presente trabalho vem mostrar como séo feitdareeamento de materiais
de consumo e a execucao das compras, para umazaiggncom finalidade produtiva,
gerida pela administracdo publica. Serd apresentadabreve andlise de compras de
uma organizacdo privada e em uma organizacdo daniathacdo publica. As
particularidades das modalidades de compras dad66/93: concorréncia, tomada de
precos, convite, concurso e leildo. A Lei 10.520/0®dalidade denominada pregéao.
Decreto 5.450/05, pregdo na forma eletrénica e éamba dispensa de licitacdo e a
Inexigibilidade de licitacdo que sao procedimendiferenciados que dispensam a
concorréncia na aquisicao bens e servigos.

A proposta deste trabalho é analise e identificagdomelhor forma de
aquisicdo de bens e servigcos, dentro dos termofedagigentes, para atendimento as

necessidades produtivas de Bio Manguinhos. Paréidarde produtos.

1.1.0BJETIVOS DO TRABALHO
1.1.1.Objetivos Gerais
Discutir vantagens e desvantagens do uso de cadalidexle de compras da lei 8.666

para as principais familias de insumos de bio.

1.1.2. Objetivos especificos
* Analisar a situacdo de compras pelas leis 8.866/90.520/02 e decreto
5.450/05, bem como as modalidades de licitacamtege
» Descrever objetivos do planejamento de matemaisompras em cada
modalidade de licitacao;
» Propor melhorias no processo de aquisicao derimigtede consumo em Bio-

Manguinhos.



1.2.DELINEAMENTO DA PROPOSTA

Primeiramente, sera feita uma revisdo bibliografam planejamento de
materiais e compras. Compras por licitacdo e suadahdades, com a finalidade de
proporcionar ao leitor um bom entendimento do ffaba\No contetdo serdo descritos
problemas encontrados no processamento de comprasma industria gerida pela
administragdo publica como, por exemplo, limitespadstos pelas leis que
obrigatoriamente devem ser cumpridos, longead timesle suprimentos, elevado grau
de retrabalho, dentre outros e os problemas reladms ao planejamento de materiais
como mudancgas constantes da demanda, novas regtégdes a serem cumpridas,
dificuldades no gerenciamento das incertezas devidtia de flexibilidade e rapidez na
execucdo de algumas atividades dentro da admiastrpublica. Serdo propostas
melhorias no processo de aquisicdo de materiaisodsumo, utilizando-se das leis
vigentes e adequando as necessidades de Bio-Maoguan realidade da gestdo na

Administragdo Publica.

1.3.RELEVANCIA E JUSTIFICATIVA

O trabalho sera de grande relevancia para Bio-niaings que busca otimizar
0s servicos prestados pelo departamento de lagidticareas de producdo, qualidade,
desenvolvimento tecnologico e em consequénciadigmes finais, como: melhoria no
atendimento ao cliente interno, minimizar custoses®cagem, buscar caminhos para
melhoria dos tempos de aquisicéo utilizando-sdadasomo facilitador deste processo,
cumprir o planejamento de materiais de consumo ewp devido tempo, minimizar
reprogramacdes na producéo e controle de quallamiecomo atender aos projetos em
andamento no que se refere a materiais de consdmaseja, objetivar esfor¢cos para
manter foco nos resultados de Bio-Manguinhos, fiedoz custos e otimizando
recursos, permitindo assim, melhorias no sistencéonal de saude publica no Brasil,
bem como sistema mundial de salde que engloba isespgue importam nossos

produtos.

2. DESENVOLVIMENTO



2.1.REFERENCIAL CONCEITUAL SOBRE PLANEJAMENTO DE
MATERIAIS E ESTOQUES

De acordo com Correa (2001) planejar € entenderocanconsideracédo
conjunta da situacdo presente e da visao de futficeencia as decisdes tomadas no
presente para que se atinjam determinados objetwasturo.

Para que se tenha um bom processo de planejamaerte®egsario que se tenha
uma visdo adequada do futuro, sistemas de prewfiéazes e € necessario ter o
conhecimento real da situacdo presente, ter obgetolaros também influencia no
processo de planejamento.

Ainda de acordo com Correa (2001) o processo deeplmento deve ser
continuo. Em cada momento devemos ter a nocaotdacdo presente, a visdo de
futuro, os objetivos pretendidos, e o entendimel@a@omo estes elementos afetam as
decisbes que devem ser tomadas no presente.

Conforme o tempo passa, 0 planejador deve estendervisao de futuro,
conforme Correa (2001), em termos praticos, a dicéise da da seguinte forma:

» Levantamento da situacdo presente;

» Desenvolvimento e reconhecimento da vis&o de futuro

 Tratamento conjunto da situacdo presente e da \dsaéuturo por
alguma légica que transforme os dados coletadoge spiesente e
futuro em informacdes que passam a ser disporaldéig numa forma
Gtil para a tomada de decisfes gerencial logistica;

* Execucdo do plano.

O conceito de planejamento de materiais pode deridte como uma fungao
administrativa, porém estratégica, dentro da omgepdio, responsavel por determinar,
antecipadamente, necessidades a serem atenditlasinmocom detalhamento das agdes
necessarias para alcancar objetivos desejadosmizaxido recursos.

Esta normalmente relacionado a programacédo de giiocau programacdes de
atividades a serem executadas em determinado petérdro da organizacao.

Segundo J.R. TONY (1999, p.26), administracdo deemadgs é uma funcao
coordenadora responsavel pelo planejamento e ¢t®rde materiais. Seus objetivos
séo:

* Maximizar a utilizacdo dos recursos da empresa.



» Fornecer o nivel requerido de servico ao consumidor
A seguir, serdo apresentados 0s conceitos e ansicdels pertinentes ao
planejamento de materiais e gestao de estoquegl&ao
* Demanda
* Estoque

* Nivel de servico

2.1.1. Demanda
Ha dois tipos de demanda: a independente e a dependA demanda
independente néo é relacionada a demanda de qualafne produto. Por exemplo, se
uma empresa fabrica mesas de madeira, a demandmgsas € independente. A
demanda pelos lados, cantos, pernas e tampos @eganttmanda por mesas e por isso
sao itens de demanda dependente (Arnold, 1999).e€mm conceito de demanda é
definido por Correa (2001) também em dois tipogpedeente e independente. A
demanda dependente é aquela que acontece comauénsia direta de outro evento
sobre o qual se tem algum tipo de informacdo e madda independente vem do

mercado e ndo esta associada a um fato conhecido.

2.1.2. Surgimento e manutencao de estoques
Manter estoques é essencial na administracdo aRoabém € necessario
considerar que nao é desejavel manter mais do quardidade necessaria que por sua
vez deve ser tratada estrategicamente pelas oagéeiz.
De acordo com Correa (2001) os estoques tem a dudeédregular taxas
diferentes de suprimento e consumo de um determiitach. Isto leva, entretanto aos

motivos e razdes para o surgimento e manutencéstdques de determinados itens.
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I(r:npozswel ou |n_V|av?I Incerteza de
oordenar suprimento e Previsdes de

Demanda: Suprimento e/ou

e capacidade Demanda:
. inform;lgéc:) Por qué * estoques de
e custo de obtencao seguranca
* restricOes Surgem os
tecnoldgicas estoques?

Preencher o

Especular com os pipeline— canais de

Estoques: distribuicdo
* escassez e ramp upde
* oportunidade produto

Figura 1: Alguns motivos para o surgimento doscste

Fonte: Correa (2001). Planejamento, Programacamn&de da produgéo, 42 edicdo

A falta de coordenacao entre fases de um processisformacao pode ser
uma causa para a necessidade de manutencdo daesstegra Correa (2001) pode ser
impossivel ou inviavel coordenar as fases do psucele transformacdo de forma a
alterar suas curvas de suprimento e consumo parasjas sejam iguais, dispensando a
necessidade de estoques.

As incertezas proporcionam em determinadas sitsag@d@ossibilidade de
coordenar as taxas de suprimento e consumo ern@eigadas etapas de um processo
de transformacéo.

A especulagédo gera a formacdo de estoques comedivobpe minimizar
problemas futuros e problemas que podem ser gerpélas incerteza e falta de
coordenagao.

Para disponibilizar estoques no canal de distrédmuigpipeline - € necessario
uma operacédo logistica de transporte, a fim deodaslprodutos das fabricas para os
centre os de distribuicdo. Este caso € mais comara produtos de consumo, ex.

alimentos.
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2.1.3. Os estoques e o fluxo de materiais

Existem diversas maneiras de classificar estoguesa das classificagbes

muito utilizada se relaciona ao fluxo de maternipie entra em uma organizacgao.

Formecedor Formecedar Fornecedar

Mateitias-primas
pecas compradas
e materiaig

Frodutos em processo

Produtos

acabados

Depasito

Depasito

Depdsito

Demanda
de clientes

Demanda
de clientes

Demanda
de clientes

Figura 2: Estoques e o fluxo de materiais

Fonte: Arnold (1999). Administracdo de Materiasedlicdo

Arnold (1999) classifica os estoques da seguintado

Estoque de antecipacéo — antecipando-se uma derudncg

Estoque de flutuacdo ou estoque de seguranca —cphra flutuactes
aleatorias e imprevisiveis do suprimento oueda time

Estoque de tamanho de lote — itens comprados oricddbs em
guantidades maiores que 0 necessario, pode gesaprdes sobre a

guantidade;

12



Estoques de transporte — existem devido ao tempessério para
transportar as mercadorias de um lugar para outro;

Estoquenadge— produtos como mineraiscemmodities

Suprimento de manutencgéo, reparo e operacdo — pebasssalentes e

itens consumiveis, itens que séo utilizados parawjzorte a operacao.

2.1.4. Estoques de matéria-prima

Estoques de matéria-prima sdo necessarios para guecesso de producdo

aconteca e como consequéncia a distribuicdo deraduie no mercado possa ocorrer.

Neste topico sdo apresentados os principais fatamdgcados na literatura, para a

manutencdo de estoques.

De acordo com Correa (2001) o surgimento dos esfogusua manutencao se

dao pelos motivos abaixo:

Capacidade;
Informacéo;

Custo de obtencéo;
RestricGes tecnologicas;
Incertezas;

Preencher pepiline

Especular — escassez e oportunidade.

Arnold (1999) classifica os estoques da seguintado

Estoque de antecipacéo — antecipando-se uma derfudncg

Estoque de flutuacdo ou estoque de seguranca —cphra flutuacoes

aleatorias e imprevisiveis do suprimento oueda time

Estoque de tamanho de lote — itens comprados oricddbs em

guantidades maiores que 0 necessario, pode gesaprdes sobre a
guantidade;

Estoques de transporte — existem devido ao tempessério para
transportar as mercadorias de um lugar para outro;

Estoquenadge— produtos como mineraiscemmodities

Suprimento de manutencédo, reparo e operacdo — pebasssalentes e

itens consumiveis, itens que sao utilizados parawzorte a operacao.
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2.1.5. Gestéo de Estoques
A gestao de estoque tem como principal caracteistidesenvolvimento de
modelos adequados para o gerenciamento e contosleestoques considerando as
caracteristicas de cada grupo de itens e quande #ehs devem ser ressupridos. E
necessaria a decisdo do momento e da quantidade rassuprida objetivado que o
estoque possa atender as necessidades da demanda.
De acordo com a literatura, existem modelos pagestdo de estoques de
acordo com as variacdes de necessidade de ressopwirBao eles:
» Gestéo de estoques de itens de demanda independente
* Ponto de reposicao e “lote econémico”
Para Arnold (1999), os objetivos da administragiestoques sao:
» Exceléncia no atendimento aos clientes.
* Operacao de fabrica de baixo custo.

* Investimento minimo em estoque.

2.1.6. Modelos de gestédo de Estoques
Os modelos de gestao de estoques e suas prinitipa&es ocorrem de acordo
com o tipo de item a ser gerenciado. Ou seja, quarmbmo um determinado item deve
ser ressuprido dependera de como ele esteja sendorsido. E preciso a determinagéo
do momento de ressuprimento e quantidade a seupréds, para que 0s estoques
possam atender as necessidades da demanda.
A determinacdo do momento do ressuprimento e atigade a ser ressuprida

séo o que de fato diferencia os diversos sistemgestdo de estoques disponiveis.

14



Modelo béasico de ponto de reposicao

Quando comprar?

Nivel de estoque

fempo

Figura 3: Modelo genérico de curva de nivel deceste

Fonte: Correa (2001). Planejamento, Programacam&dle da produgéo, 42 edicdo

2.1.7. Modelo de ponto de reposicao e “lote econ@rof

De acordo com Correa (2001), o modelo de pontoegesicdo funciona a
medida que determinada quantidade do item é ratidm estoque e verificam a
quantidade restante. Se esta quantidade restameen®r que uma quantidade
predeterminada, chamada de ponto de reposicao, skrveomprado ou produzido
internamente, conforme o caso, determinada quagidahamada “lote de
ressuprimento”. O fornecedor leva determinado tempbamado “tempo de
ressuprimento” olead time até que possa entregar a quantidade pedidaprisiu o

estoque.

15



Modelo de ponto de reposicéo

Nivel de
estoques
o2
)
%
%’-:‘-
)
QS}_ Lote de
Ponto de & ressuprimento
ressuprimento | T T R T T T T T T T T T TN T T
i
|
I
. tempo
Tempo de ressuprimento
(lead time)

Figura 4: Modelo genérico de curva de nivel deceste

Fonte: Correa (2001). Planejamento, Programacamn&de da produgéo, 42 edicdo

2.2.REFERENCIAL CONCEITUAL SOBRE COMPRAS E LICITACOES

2.2.1. Objetivos do sistema de compras e licitagOes

Atualmente a funcdo de compras assume um papeaktéggtto nos negaocios,
em face do volume de recursos, principalmente fiemos, envolvidos, deixa cada vez
mais para traz a visdo de uma atividade burocrétjgassa a fazer parte do processo de
logistica das organizagdes, ou seja, como partadisia de suprimentosupply chaii.

De acordo com Martins (2002) os objetivos de cosplevem estar alinhados
aos obijetivos estratégicos da empresa como um vesimdo o melhor atendimento ao
cliente interno e externo.

Conforme Arnold (1999) os objetivos do sistema dengras podem ser
subdivididos em quatro categorias:

* Obter mercadorias e servicos na quantidade e cowuaidade
necessaria;

* Obter mercadorias e servicos ao menor custo;

16



e Garantir o melhor servico possivel e pronta entrpga parte do
fornecedor;

E o ciclo de compras consiste em sete passos:

1. Receber e analisar as requisicoes de compras.

2. Selecionar fornecedores. Encontrar fornecedoreenpiatis, emitir
solicitagcdes para cotacdes, receber e analisagGasa selecionar o
fornecedor certo;

Determinar o preco correto;

Emitir pedidos de compra;

Fazer um acompanhamento para garantir que 0S prcNtrega
sejam cumpridos;

6. Receber e aceitar as mercadorias;

7. Aprovar a fatura para pagamento do fornecedor;

Licitacdo, por sua vez, pode ser definida como umocquimento
administrativo, um meio técnico legal, uma sucesgétenada de atos que visam
garantir principios juridicos, consagrados e cdatiares dos atos da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

A licitagdo destina-se a garantir a proposta ma#tajosa para a
Administracdo e proporcionar iguais oportunidadgseées que desejam contratar com a
Administracdo Publica. Portanto, é possivel afirmpae alguns dos passos acima séo
suprimidos devido cumprimento das leis e decretmsentes as licitacdes, o que

diferencia a compra pela Administracdo Publicaalapra em empresa privada.

2.3.LICITACOES E CONTRATOS

A Lei 8.666/93 estabelece normas gerais sobreadiids e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos,usicé de publicidade, compras,
alienacodes e locacdes no ambito dos Poderes da,Ulud Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.

Segundo a Lei 8.666/93 no seu artigo 22 definemadalidades de licitacao:

| — concorréncia;

Il — tomada de precos;

lIl — convite;

IV — concurso;

17



V —leilao; e
VI — Pregéo, criado através da Medida Provisoria.026/2000 e atualmente
regida pela lei 10.520/02.

2.3.1. Modalidades de compras publicas

As compras publicas podem ser feitas dentro decimadalidades de licitagdo
ou pela sua dispensa de acordo com os preceitdsgisiacoes vigentes, sao elas:

| — concorréncia,

Il — tomada de precos;

[ll — convite;

IV — concurso;

VI — Pregéo, criado através da Medida Provisoria.026/2000 e atualmente
regida pela lei 10.520/02.

2.3.1.1. Concorréncia

A concorréncia € a modalidade de licitacdo destirmaontratacdes de valor
mais elevado, ou seja, para a aquisicao de materseérvicos com valores acima de R$
650.000,00, e para a execugéo de obras e senacesgg&nharia com valores acima de
R$ 1.500.000,00.

Apesar da Lei n°. 8.666/93, dar uma definicdo ménide valores para
a concorréncia é importante salientar que essalidade é cabivel para qualquer valor
de contratacdo. Portanto, a utilizagdo da concoiaéh possivel mesmo para aqueles
itens que apresentem valores abaixo desse limdeentanto, o administrador devera
avaliar bem essa escolha, pois, as vezes, navd g efetuar uma concorréncia para
um objeto com valor muito baixo, ja que o custocpssual poderda ser maior que o
valor do préprio objeto.

No que concerne as concorréncias internacionaifasnee permite a
participacdo de empresas nacionais e estrangejuascompetirdo em igualdade de
condicOes, as quais poderdo ser verificadas pehlmgnte no momento da cotacdo dos
precos, pois quando for permitido a licitante egjedra apresentar proposta em moeda
estrangeira, tal permissdo também se estendel@tastés nacionais. O mesmo ocorre

com as garantias de pagamento, que serdo as mesraasnbas.
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As concorréncias de ambito internacional séo regsla, além de necessitar
de divulgacéo no exterior, uma de suas principdgeacias € que o edital devera estar
devidamente ajustado as diretrizes da politica taokaee do comércio exterior,
atendendo as estipulacfes dos 6rgdos competentesspecial do Banco Central do
Brasil e do Ministério da Fazenda, conforme o calouartigo 42 da Lei 8.666/93:

“Nas concorréncias de ambito internacional o édievera
ajustar-se as diretrizes da politica monetaria ecalmércio

exterior e atender as exigéncias dos 6rgaos contpste

Se uma empresa estrangeira que ndo funcione nal Beasnteressar em
participar de uma concorréncia internacional enso@sis, s6 podera fazé-lo se possuir
um representante legal no pais, que possa redédiEies e atuar administrativamente e
judicialmente em nome da empresa. SO haverd excac@ssa exigéncia se a
empresa estrangeira estiver consorciada com eaprasileira, sendo que, nesse caso,
somente esta Ultima podera representar o consdei®.concorréncias internacionais
também havera a possibilidade de participacdo aesocoio formado somente por
empresas estrangeiras, mas, nesse caso, a empedsa designada como a lider desse

consorcio devera possuir representacédo no Brasil.

Quanto as concorréncias sob o0 sistema de registrprel;os, temos que a
selecéo de empresas e valores utilizando obrigatente essa modalidade faz parte da
exigéncia contida no art. 15, 8§ 39, |, da Lei n668/93. Por meio do registro de precos,
os interessados em fornecer materiais, produtagspa&amentos, géneros e Servicos a
Administracéo, participam de uma licitacdo, na nhddde concorréncia, na qual
ofertam seus precos que permanecem registradoatpoum ano, sendo que nesse
periodo estdo obrigados a fornecer os quantitatuoa prestar os servigos solicitados

pela Administracdo nos prazos estipulados.

Na concorréncia a habilitacdo preliminar e as pstgs deverdo ser
processadas e julgadas por comissdo permanentespacia de, no minimo, trés
membros, sendo que pelo menos dois deles deverasesadores qualificados,

pertencentes ao quadro permanente do 6rgao respopséa licitacao.
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2.3.1.2. Tomada de precos

A tomada de precos € a modalidade de licitag@izadih para contratacdes que
possuam valores estimados compreendidas até o mwrda R$ 650.000,00 para a
aquisicdo de materiais e servicos, e de R$ 1.50M00para a execugdo de obras e
servicos de engenharia.

A principal caracteristica da tomada de precoseesgudestina a interessados
devidamente cadastrados e, por forca da Lei n6688, ela também passou a se
estender aos interessados que atenderem a todasndgdes exigidas para o0
cadastramento até o terceiro dia anterior a dataabimento das propostas.

Para a habilitacdo nas licitacdes sera exigidairtesessados, exclusivamente,
documentacéao relativa a:

| — habilitac&o juridica;

Il — qualificac&o técnica;

lIl — qualificacdo econdémico-financeira;

IV — regularidade fiscal;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do .am® da Constituicdo

Federal.

Uma outra caracteristica importante a ser menceoradjue os interessados
ainda ndo cadastrados poderdo apresentar sua ddegaw até terceiro dia anterior a
data prevista para o recebimento das propostas, mssedimento de analise da
documentacdo devera ser agilizado pela comissdingree, a fim de que as empresas
ndo participem em condi¢cdes de cadastramento passlg serem revistas, causando
prejuizos a licitacao.

Se a Administracdo possuir um cadastro internatadornecedores podera,
inclusive, realizar uma tomada de precos intermatj@ qual devera manter as mesmas
peculiaridades da concorréncia, em especial natapge as estipulacbes que visem a
manutencao do principio da isonomia entre empreszenais e estrangeiras.

Assim como ocorre com as concorréncias, nas tonwdelasecos as propostas
também serdo processadas e julgadas por comissa@anmate ou especial de, no
minimo trés membros, sendo que pelo menos doiss didwerdo ser servidores
qualificados, pertencentes ao quadro permanenbegdo responsavel pela licitacao.

Com relacdo a divulgacdo das tomadas de precos,des®ra se dar pelos

seguintes meios, dispostos pela legislacao vigente:
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a) no Diario Oficial da Unido, quando se tratardidiéacao feita por érgdo ou
entidade da Administracdo Publica Federal ou quaadtratar de licitacao feita por
orgaos estaduais ou municipais para a execucadobds dinanciadas parcial ou
totalmente com recursos federais ou garantidomptituicoes federais;

b) no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Femle quando se tratar,
respectivamente, de licitacdo feita por 6rgdo otidede da Administragdo Publica
Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal;

c) em jornal diario de grade circulagdo no Estadarebém, se houver, em
jornal de grande circulacdo no municipio ou nade@nde sera realizada a licitacao.

A Administragdo, conforme o vulto da licitagdantz2m podera utilizar outros
meios de divulgacdo para ampliar a area de condipetitualmente, temos visto muitos
orgaos disponibilizando seus avisos de editaiseara gortais de internet.

O prazo minimo de publicacdo, ou seja, entre aodibpizacdo do edital até a
abertura do certame, devera ser de 15 (quinzerdrasgio para as tomadas de precos do
tipo “menor preco”, e de 30 (trinta) dias corriqea as tomadas de precos do tipo

"melhor técnica" ou "técnica e preco".

2.3.1.3. Convite

O convite € a modalidade de licitagcdo utilizadaapewntratacbes de menor
vulto, ou seja, para a aquisicdo de materiais écesr até o limite de R$ 80.000,00
(oitenta mil reais), e para a execucao de obrasvices de engenharia até o valor de R$
150.000,00 (cento e cinquenta mil reais).

Esta modalidade se destina a interessados quengeariea ramo de atividade
pertinente ao objeto a ser licitado, que poderdmam ser cadastrados no érgédo que
promover o certame, tendo como principal exigéaaanvite feito pela Administracéo.

Segundo BITTENCOURT (2006, p.104):

“A inexisténcia de no minimo trés potenciais inssexos
(limitagcbes de mercado) ndo invalida o procediméiniatorio,

desde que tenham sido convidados trés interess@dos.endo
tal hipotese cabe a Administracdo justificar fommahte o
ocorrido, como condi¢cdo de nao invalidar a licitggéonforme
reconheceu o Tribunal de Contas do Para, atravésstéucao
n° 37.360/93".
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Como pressuposto desta modalidade, temos que para avalidade sera
necessario haver pelo menos trés convidados peestame. O alerta que se faz com
relacdo a essa escolha é que ela devera ser efetisahdo sempre ao principio da
supremacia do interesse publico e ndo de interassid@duais, sob pena de se
caracterizar um desvio de finalidade.

Um outro aspecto a ser salientado € que trés élumeno minimo, 0 que nao
impede que a Administracdo admita uma quantidaderrda convidados.

O 8 6° do art. 22 da Lei n°. 8.666/93 dispbde quanda existirem na praca
mais de trés interessados para o item a ser lgitaccada novo convite que possua
objeto da mesma espécie ou do mesmo género, a Bthagdo deverd,
obrigatoriamente, convidar sempre mais um intedggsaté que existam cadastrados
que ndo tenham sido convidados em licitacdes angsti E a chamada rotatividade de

licitantes.

“ ... existindo na praca mais de 3 (trés) possiveeyessados, a
cada novo convite, realizado para objeto idéntica o
assemelhado, é obrigatério o convite a, no minimais um
interessado, enquanto existirem cadastrados naocdecios nas
Gltimas licitagbes”.

Com relacdo ao manifesto desinteresse, esse dguanbela propria auséncia
desses convidados no momento da abertura da &citdp entanto, se esse convidado
demonstrar expressamente 0 seu desinteresse pdrabathar com aquele objeto, a
situacdo se torna diferente, pois ndo se atingitimero minimo de trés licitantes do
ramo, e 0 convite carecera de repeticao.

Na modalidade convite, o edital, também chamado darta-
convite, instrumento convocatorio ou, simplesmetavite, ndo exige publicidade em
diarios oficiais e/ou jornais de grande circulacgendo que tal publicidade podera ser
realizada somente pela sua afixacdo em local Visiweropria Administragcdo, como
em um quadro de avisos, por exemplo. Essa afixdeéiera ocorrer por, no minimo,
cinco dias Uteis antes de sua abertura, e o naprouento dessa exigéncia podera gerar
a nulidade do procedimento.

Por ser uma modalidade de licitagdo mais simplessonvite, dispensa

inclusive a apresentagdo de documentos, ja qudeeaispressuposicdo de que a
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Administracdo convidara interessados que possarcutareo objeto licitado. A Unica
documentacdo que ndo poderéd ser dispensada se aefemprovacao de regularidade
junto ao FGTS (por meio da Certidao de Regularidd8ituacéo - CRS, expedida pela
Caixa Econdmica Federal), por forca da Lei n°. 8/93, e a prova de regularidade para
com a Seguridade Social (por meio da Certiddo Megde Débitos - CND, expedida
pela Previdéncia Social), em face das disposic@gidas no art. 195, 8§ 3° da
Constituicao Federal.

Na hip6tese do convite, o seu julgamento poderéfetuado tanto pela propria
comissao de licitacbes (como numa concorrénciaoowada de precos), quanto por
servidor devidamente designado para tal atividade.

Ja no que tange aos convites em ambito interndciesaes também sao
passiveis de ocorrer, desde que as contratacéegnestentro dos limites dessa

modalidade e ndo haja fornecedor do bem ou semaquais.

2.3.1.4. Concurso

E a modalidade de licitagdo destinada a escolrhsatalho técnico, cientifico
ou artistico, ou seja, para trabalhos que exijana enacao intelectual. Também é
utilizada para a escolha de projetos arquitetbnicos

Diante dessa definicdo, a primeira distincdo afeita € que esta modalidade
ndo tem nada a ver com 0 concurso destinado aatacdio de pessoal para 0 servigo
publico - este ultimo ndo se caracteriza comaalgéio.

Nesta modalidade de licitagdo poderédo participaisguer interessados que
atenderem as exigéncias do edital.

No concurso ha a instituicdo de prémio ou remuidraps vencedores, que
Nao possuira um carater de pagamento aos servesis@os, e sim de incentivo, sendo
que o pagamento do prémio ou remuneragdo estadictmrado a que o autor do
projeto ceda os direitos relativos ao seu trabalalministracdo, que podera utiliza-lo
para o fim previsto nas condi¢des da licitagao.

A diferenca basica entre o concurso e as outrasidades de licitacéo, € que
nestas Ultimas a execucdo do objeto licitado oatepmis da sele¢cdo da proposta mais
vantajosa, cujo preco sera dado pela licitanteem@y a sua contratacdo, ao passo que

no concurso a execugdo do objeto licitado ocoraet@s, ou seja, ele serd entregue
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pronto e acabado, e 0 preco a ser pago ao ven{edonio ou remuneragcao) sera

previamente definido no edital pelo érgao.

Com o pagamento do prémio ou remuneracdo, a Bctae encerrard e nao
havera a figura da contratacdo. Inclusive, o podpencedor ndo podera participar de
uma futura licitacdo para executar o projeto, pangplo, podendo apenas realizar

consultoria ou auxiliar na fiscalizagéo da execui@gse trabalho.

O prazo minimo exigido por lei para a divulgacése dditais de concurso sera
de 45 (quarenta e cinco) dias. No entanto, cabé&mwniinistracdo estender esse prazo,
se necessario, em razado da complexidade do trakalgamo, a fim de que nédo haja
prejuizo as licitantes. Quanto aos veiculos deipagfio, deverdo ser utilizados os
mesmos da concorréncia e da tomada de precos,dalé@utros que ampliem o carater

competitivo do certame.

O edital devera conter todo o regulamento do caosulispondo clausulas
referentes ao objeto almejado, a qualificacdo qué exigida dos participantes, a forma
de apresentacdo dos trabalhos, aos critérios giemento e ao prémio ou remuneracao

a ser concedida.

Deverd, ainda, ser nomeada comisséo julgadoraciabpente designada para
tal fim e, de acordo com o art. 51, § 5° da Lei81666/93, essa comissdo devera ser
integrada por pessoas de reputacao ilibada e recamlthconhecimento da matéria a ser

objeto da licitagdo, sendo que essas pessoas patréervidores publicos ou néo.

“No caso de concurso, o julgamento sera feito poa agomissao
especial integrada por pessoas de reputacdo ilibada
reconhecido conhecimento da matéria em exame,dsees

publicos ou nao”.

Quanto ao critério de julgamento, devera ser o wigjistivo possivel, embora
o atendimento a esta condi¢do se constitua nureta thastante dificil, por se tratar de
um trabalho de natureza técnica, intelectual oistend cuja analise, na maioria das
vezes, contard com um grau de subjetividade, megraaninimo. No entanto, ha que
se salientar que esses critérios, mesmo que napresentem de forma totalmente

objetiva, deverdo ser de conhecimento prévio daandies.
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Preferencialmente, os servicos técnicos profisgsoespecializados, constantes
do art. 13 da Lei n°. 8.666/93, salvo as hipotdeemexigibilidade de licitacdo, deverdo

ser formalizados por meio de licitacdo na modakdamhcursos.

Tem-se também o0 concurso internacional, quand@revista a admisséo de

interessados nacionais e estrangeiros.

2.3.1.5. Pregéo

Através da Medida Provisoria n® 2.026/2000, foads, no ambito federal a
modalidade de pregéo. Atualmente, por intermédidalan® 10.520/02, o pregédo é a
modalidade licitatéria instituida no ambito da Uni&Estados, Distrito Federal e
Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, danGtituicdo Federal, modalidade de
licitagdo denominada pregédo, para aquisicdo de beseyvicos comuns, e da outras

providéncias.

Embora o pregao seja regulado pela Lei n°. 10.22@® acordo com o art. 9° da
referida Lei, aplicam-se subsidiariamente as nordsagei n°. 8.666/93, para regular
esta modalidade, visto que essa nova legislacdoab&ngeu os varios aspectos

atinentes ao procedimento licitatério como um todo.

“Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidadprégao, as
normas da Lei © 8.666 de 21 de junho de 1993.”

Com relagcédo aos servicos de engenharia, a Lei &feder 10.520/02 néo faz
qualquer vedacao quanto ao seu processamentoggiaoPrcaso esses Servicos possam
ser enquadrados como comuns. Na realidade, a edacéatilizacdo do pregao para
servicos de engenharia se fez pelo Decreto Fed#tal3.555/00, que possui
aplicabilidade somente na esfera federal. Sendmmasge os servigos de engenharia
puderem ser descritos de forma objetiva no ediad, meio de exigéncias usuais de
mercado para aquela atividade, sem complexidadepijc@ando um julgamento pelo
menor preco, enquadrando-se, portanto, como sepdgmm, entende-se nao haver
Obice a utilizacdo da modalidade pregdo para acenaatacdo, exceto se for vedada

expressamente na norma regulamentadora do 6rgéao.
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Uma peculiaridade trazida pela Lei n°. 10.520/08, ®eu art. 11, é que, as
compras e contratagdes de bens e servigos conaatigadas sob o sistema de registro
de precos, que até entdo so podiam ser procegsadasncorréncia, agora podem ser
efetuadas por meio do pregéao, tornando esse sistetisaagil e competitivo. Tanto na
modalidade concorréncia, como no pregao, € prugalttar esse sistema em situacoes
em que haja consumo frequente dos itens, bem caomacsikiacées especiais de

fornecimento.

“As compras e contratacbes de bens e servicos @mm
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federatios
Municipios, quando efetuados pelo sistema de regi& precos
previsto no art. 15 da Lei n°® 8.666, de 21 de judbol993,
poderdo adotar a modalidade de pregado, conformgaragnto

especifico.”

Embora a adocdo da modalidade pregao seja umaldaeudo administrador,
certamente devera haver a opcdo por utiliza-la diedepossivel, em virtude da
agilidade e da reducado de valores que ela prop@gcibem como para melhoria do

controle das financas objetivando com isso, umarasiracéo eficiente.

Esta modalidade devera ser precedida de uma fésman na qual o 6rgao
requisitante, por meio de uma autoridade competdefaira o bem ou servico comum
a ser adquirido, seu quantitativo, justificando swecessidade e verificando sua
disponibilidade no mercado, inclusive com a reghmade no minimo trés cotacdes no
mercado, além de estipular as exigéncias de rajdii o critério de aceitacdo das
propostas, as san¢des para 0s casos de inadingsléosiprazos para fornecimento e as
clausulas do contrato. De posse desses dados, inisttiador podera elaborar o edital
que devera conter, além dos elementos dispostastnd0 da Lei n°. 8.666/93, todo o

procedimento de realizagc&o do pregéo.

Ja a fase externa do pregdao tera inicio com agiigéb do edital, que devera
ficar disponivel por, no minimo, oito dias Uteis, @acordo com o art. 40., inc. | da Lei
n°. 10.520/02.
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"A convocacdo dos interessados sera efetuada pow de
publicacdo de aviso em diario oficial do respectnte federado
ou, ndo existindo, em jornal de grande circulacacall e
facultativamente, por meio eletronicos e conformeutio da
licitacdo, em jornal de grande circulacdo, nos tsrndo

regulamento de que trata o art. 20."

Os trabalhos do pregao deverdo ser comandadosnporfigura” denominada
pregoeiro, com capacitacao obrigatéria para o &ierde suas func¢des e que devera ser
escolhido dentre os servidores do 6rgdo ou entigaoi®otora da licitacdo. Este sera
responsavel, por forca do disposto no art. 30., iWcda Lei n°. 10.520/02, pelo
recebimento das propostas e lances, pela analiseeiabilidade das propostas e dos
precos, pela negociacdo dos valores quando neicess@ela habilitagdo e adjudicacdo
do objeto do certame a licitante vencedora casoh#@g@ recursos, além de outras

atividades.

O pregoeiro devera contar com a ajuda de uma eqi¢i@Epoio, composta, em
sua maioria, por servidores ocupantes de cargv@fett emprego da administracao,
preferencialmente pertencentes ao quadro permargmt®rgdo ou entidade que

promover a licitagao.

Uma outra modificacdo que o pregao trouxe no peacesnto das licitacdes, e
talvez a mais importante, em virtude da agilidage ela proporciona ao procedimento,
€ a inversao das fases de habilitacdo e de arddsepropostas. Em uma licitacdo
tradicional inicia-se com a andlise da documentatgfitodos os participantes, para se
verificar qual sera habilitado e tera sua propegeeciada, no pregdo estas acdes se
invertem e, inicialmente, sdo analisadas as prapa®bs participantes, verificando-se
posteriormente os documentos de habilitacdo dadisgiante que ofertou a melhor

proposta. Isto torna os procedimentos mais ageis.

Findada a sesséo de lances, o pregoeiro deverarigna nova andlise das
propostas, em especial comparando-as com o val@fel€ncia obtido na fase interna
da licitacdo, podendo, inclusive, negociar diretai®ecom a licitante classificada em

primeiro lugar, e declarar a aceitacdo da propgs& na modalidade de pregéo o
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critério de julgamento devera ser sempre 0 de merego. Somente entdo se passara

para a andlise das condi¢des de habilitacdo degaate.

As exigéncias habilitatérias do pregdo, embora msisples, guardam
similaridade com o contido na Lei n°. 8.666/93twigue de acordo com o art. 40., inc.
Xl da Lei n°. 10.520/02.

"A habilitacdo far-se-a com a verificagdo de queitante esta
em situacdo regular perante a Fazenda Nacionatgariiade
Social e 0 Fundo de Garantia do Tempo de Serni@®T-S, e as
Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, a
comprovacdo de que atende as exigéncias do editalta@ a
habilitacdo juridica e qualificacbes técnica e @éoaico-

financeira".

Além disso, os documentos de habilitacdo tambénermoser dispensados na
hipotese do licitante j& possuir cadastro no ééentidade promotora da licitagdo, o

gue deve contar com previsao no edital.

Se a licitante cumprir as exigéncias de habilitag# sera declarada vencedora
do certame e, a partir desse momento, qualquen digitante podera manifestar
imediatamente, e com a devida motivacdo, a suagatede interpor recurso, quando
Ihe sera concedido o prazo de trés dias para aapegao das razdes. Ao término desse
periodo, as demais licitantes poderdo impugnarcorse interposto no prazo de mais
trés dias, sendo que estas pecas serdo submetdatis® de uma autoridade superior,

para decisao a respeito.

Homologada a licitacdo na modalidade de pregd@ ssgue 0s mesmos

procedimentos de uma licitagdo convencional, cqosterior assinatura do contrato.

Por fim, um outro aspecto inovador do pregao saeeis sancdes que a licitante
poderd sofrer, independentemente das penalidadpseyéstas no art. 87 da Lei n°.
8.666/93. O art. 70. da Lei n°. 10.520 dispde:

"Quem, convocado dentro do prazo de validade desaposta,

nao celebrar o contrato, deixar de entregar ou septar
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documentacdo falsa exigida para o0 certame, ensejar
retardamento da execucdo de seu objeto, ndo mandive
proposta, falhar ou fraudar na execucao do contcatmportar-
se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal, dicgarpedido
de licitar e contratar com a Unido, Estados, Destfiederal ou
Municipios e, sera descredenciado no Sicaf, ousistemas de
cadastramento de fornecedores a que se referaso MB/ do
art. 40 desta Lei, pelo prazo de até 5 (cincosasem prejuizo
das multas previstas em edital e no contrato e d#gsais

cominagoes legais."

2.3.1.5.1. Pregéo Eletronico

Nos ultimos tempos o0s avancos na area da informdeom sido muito
significativos, com a introducdo no mercado de agriecnologias inovadoras
objetivando facilitar a vida das pessoas e torsaprocedimentos mais racionais, e 0
mais importante € que isso tem sido verificado s@oo setor privado, como também

nos setores da Administracdo Publica.

Neste seguimento, a Lei n°. 10.520/02, em seuzart. 8§ 20., displs. A
possibilidade de realizacdo do pregdo por meiotilaagdo de recursos de tecnologia
da informacédo, nos termos de regulamentacdo em@eadinbora tal procedimento ja
estivesse sendo praticado pelo Governo Federalyegatamentacdo dada pelo Decreto
n°. 3.697/00, salientando-se que esse instrumenrtaativo foi revogado por forca do
Decreto n°. 5.450/05. Neste seguimento, a Lel®.520/02, em seus art. 20. 8§ 1° e 2°,,

dispbem:

“ Podera ser realizado o pregdo por meio da utdiaade
recursos de tecnologia da informagdo, nos termos de

regulamentacéo especifica.

Sera facultado, nos termos de regulamentos progeodniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios, a particgmde bolsas

de mercadorias no apoio técnico e operacional ag8o$ e
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entidades promotores da modalidade de pregacanidb-se de

recursos de tecnologia da informacéo.”

Por meio deste sistema, 0 pregdo € processadouptacdo de meios de
comunicacdo como a Internet, possibilitando o acaslcitacdo em qualquer lugar do
Brasil. Os editais nesta modalidade, além de seliemgados na forma prevista na
legislacdo, deverdo estar dispostos na Internet phtengcéo por parte de qualquer

interessado.

Com o pregao eletronico, a abertura da licitacéie,s¢ dava de forma presencial
a exemplo das demais modalidades de licitacdo, a@mesenca fisica das pessoas em
uma sessao publica, passa a ser efetuada de formal,vem um sitio especifico,
determinado pelo edital. Convém que este sitiojeest® portal da propria
Administracdo promotora da licitagao, a fim de @#ae a intervencao de terceiros, que
possam por em risco a seguranca do sistema. Natente houver necessidade de
utilizagdo de portais de terceiros, € importantafrque este devera apenas abrigar 0
sitio, com apoio técnico-operacional, sendo quel@wais atos da licitacdo deveréo

permanecer na competéncia da autoridade que rapgesAdministracéo.

Para participar de um pregéao eletronico, as ligsmmevem se credenciar no
orgdo que estéa efetuando a licitagdo, com o objetéesobter selogin e senha, que se
constituem em sua identidade digital para a ppego do certame, sendo que a

utilizacéo desta identidade é de total responsiaoié da licitante.

Uma das principais diferencas entre o pregéo pceten o pregao eletronico, é
gue neste Ultimo todas as licitantes participaracsessédo de lances, e ndo somente
aquelas que apresentaram valores até 10% acima ethornpreco. Isso torna o

procedimento muito mais competitivo.

Outro aspecto relativo ao pregao eletrénico € gée a&ncerramento da sessao
de lances ndo haveré qualquer identificacdo ddipantes, nem mesmo por parte dos
administradores do sistema e do pregoeiro, 0 queat® procedimento mais
competitivo e com mais credibilidade, onde podeisservar o cumprimento da Lei
8.666/93 em seu Art. 3° que dispde a observammsapdincipios da isonomia e da

impessoalidade:
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“ A licitacdo destina-se a garantir a observan@apdncipio
constitucional da isonomia e a selecionar a prapastis
vantajosa para a Administracdo e sera processadgagla em
estrita conformidade com os principios basicosdalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, décpldue, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instmime
convocatério, do julgamento objetivo e dos que Is&®

correlatos.”

Quando do encerramento do pregdo, a empresa (queuof@ menor preco
deverd imediatamente enviar seus documentos déditdigdm por fax ou por meio

eletrbnico com posterior remessa dos originais.

Embora a lei e o decreto que regulamentam o preg&ofacam mencéo,
encerrados os procedimentos do pregao eletréniconpm da adjudicacdo, o processo
segue o tramite normal de qualquer licitacdo, pakspara as fases de homologacéo e

de assinatura do contrato, ou de revogacao/anylegafmrme o caso.

A prética do pregao eletrénico no Brasil, aindawétontimida, pois se estima
que, atualmente, nem 2% dos municipios adotaraenpestedimento. Mas, esta € uma
pratica que esta em um sem volta. O Decreto n94R)5, o qual dispde em seu art. 10.
gue os instrumentos de formalizacdo, renovacaaianaento de convénios, ou outros
instrumentos congéneres, que envolvam repasse taolurde recursos publicos da
Unido, deverao conter clausula que determine aseitz@e de licitacdo, sendo que nos
casos de bens e servicos comuns, essa licitac@éadeer realizada na modalidade

pregéao e preferencialmente na forma eletrénica

2.4. Modalidade de licitacdo denominada Leil&o

O leildo é a modalidade de licitagdo onde € pedmiparticipar quaisquer
interessados e devera ser utilizada predominantengena a venda de bens moveis
inserviveis para a administracdo ou de produtadregnte apreendidos ou penhorados,
ou para a alienacao de bens imoveis a quem ofaveoaror lance, igual ou superior ao

valor da avaliacao.
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E importante mencionar que quando a Administrag&tepder vender bens
moveis, ainda que tenham sido apreendidos ou erageshconforme disposto no art.
17, 8 60., da Lei n°. 8.666/93, devera respeitamite previsto no art. 23, I, "b" do
mesmo diploma legal (atualmente R$ 650.000,00) p@iaar a modalidade leildo, este
montante sera apurado pelo 6rgdo promotor dad@tamediante avaliacfes prévias de

mercado. Acima desse valor, devera ser utilizactasnaorréncia.

“Para a venda de bens moveis avaliados, isoladgobalmente,
em quantia ndo superior ao limite previsto no 23t.inciso I,

alinea "b" desta Lei, a Administracdo podera pérmiteildo”.

2.5. Compras publicas por dispensa de licitac&do rexigibilidade
A licitacdo € obrigatéria nas contratacfes da Adstrizigdo Publica em geral,

ressalvadas as hipoteses previstas na Lei 8.666/93.

Os artigos 24 e 25 da Lei 8.666/93 explicitam gehsa de licitacdo e a

inexigibilidade de licitacao.

No que se refere a dispensa de licitacdo, a Adtrag&o tem a faculdade de

nao realizar o procedimento licitatério em algumwasos especificos.

2.5.1. Licitacdo Dispensavel

As situagcbes na qual a licitagdo poderd ser digpehsse encontram
mencionadas no art. 24, incs. | a XXVIIl da Lei Eead n. 8.666/93.

"A Lei prevé diversas hipoteses, as quais foram lianhges e
alteradas através da Lei n°. 8.883. Essas hipOtmsgsm ser
sistematizadas segundo o0 éangulo da manifestacdo de
desequilibrio na relacdo custo/beneficio, do segumodo:

- custo econdmico da licitagdo: quando o custo @oaco da
licitacdo for superior ao beneficio dela extraidel licitacao
(incs. I e I);

- custo temporal da licitagdo: quando a demoraeabzacéo da
licitagcdo puder acarretar a ineficacia da contéaggcs. lll, 1V,

XIl e XVIII);
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- auséncia de potencialidade de beneficio: quamexistir
potencialidade de beneficio em decorréncia dagamn (incs. V,
VII, VI, Xl, XIV e XVII);

- destinagdo da contratacdo: quando a contrata@o for
norteada pelo critério de vantajosidade econénpcague o
Estado busca realizar outros fins (incs. VI, IX, XJI, XV,
XVI, XIX e XX)."

Existem diversas hipoteses de licitagfes dispeissaveque de certa forma
torna o processo mais agil pela simples razdo der seenos burocracia. A dispensa de
licitagdo podera se dar em razdo de valor, parasplservicos de engenharia, outros

servigcos e compras de pequeno valor.
Também podera ser dispensavel de licitacao:
» A caracterizacdo de guerra;
* O nado comparecimento de interessados na licitacao;
* Intervencao de dominio econdémico;
* Propostas com pregos superiores aos de mercado;
» Contratacao entre pessoas juridicas de direitaqaabl
* Possivel comprometimento da seguranga nacional;
» Compra ou locacao de imével;
» Contratagdo de remanescente de obra, servico ecfarento;
» Compra de pereciveis;
» Contratagao de instituicdo sem fins lucrativos;
» Aquisicao nos termos de acordo internacional;

» Aquisi¢éo ou restauracao de obras de arte;
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» Contratacdo de servicos especiais com instituicibgésgrantes da

Administragéo;
* Aquisicao de acessorios durante o periodo de gayrant

« Compra ou contratacbes para abastecimentos nslitane estado de

operacao;
» Para manutencdo da padroniza¢ao de materiais dailitsw;

» Contratacdo de servicos de associacfes de porsaderedeficiéncia

fisica;
» Contratacao de bens para pesquisa cientifica;
* Fornecimento de energia elétrica por concessignaria
» Contratacao de subsidiarias ou controladas;
» Contratos com organizagfes sociais;
* Transferéncia de tecnologia;

» Celebracao de Contrato de Programa;

* Bens ou servicos de alta tecnologia e defesa relcion

2.5.2. Inexigibilidade de Licitacao

A inexigibilidade de licitacdo decorre, como disppasaputdo artigo 25 da Lei

8.666/93, a inviabilidade de competicdo. Vedadeetepencia por marca.

A inexigibilidade de licitacdo também poderd ocorpara determinados
servicos técnicos, que possuam natureza singudatizados com profissionais ou
empresas de notoria especializacdo. Esses set@gusos estdo enumerados no art. 13

da Lei n°. 8.666/93 e sdo os seguintes:
» Estudos técnicos, planejamentos e projetos basicesecutivos;

» Pareceres, pericias e avaliacdes em geral;
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e Assessorias ou consultorias técnicas e auditoriaandeiras ou

tributarias;
» Fiscalizacdo, supervisao ou gerenciamento de olorasrvicos;
« Patrocinio ou defesa de causas judiciais ou adiratiss;
* Treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
* Restauracao de obras de arte e bens de valori¢ustor

Em uma primeira anélise, conforme o art. 13, 8deolLei n°.
8.666/93, estes servicos deverdo ser contratadosnpm da
modalidade concurso. No entanto, quando essegggrfiorem
prestados por profissionais técnicos especializadosmpresas,
ambos com notoria especializacdo, passam a coafigas

hipoteses de inexigibilidade de licitagao.

De acordo com o art. 26 da Lei n°. 8.666/93, azigiglidades de licitacdo e
as dispensas previstas nos 88 20. e 40. do aetnds incisos Ill e seguintes do art. 24,
devem ser sempre devidamente justificadas pelooodrgduisitante, e submetidas a
autoridade superior para ratificacdo no prazo @e dias. Apds essa ratificagédo, o ato

deve ser publicado em até cinco dias, para que tefitécia.
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2.6. ESTUDO DE CASO, ANALISE DA SITUACAO ATUAL E PROPOSTA
DE MELHORIA

2.6.1. Bio Manguinhos

O Instituto de Tecnologia em Imunobiolégicos (Bi@hjuinhos), unidade
técnico-cientifica da Fundacdo Oswaldo Cruz (Fipgruatualmente produz e
desenvolve imunobiolégicos. Sua missdo é contripara melhoria da saude publica
brasileira. Visa atender as necessidades gerattagjyeedro epidemioldgico mundial e
do Pais. O seu portifélio de produtos é compostovpginas, kits de reativos para
diagnostico laboratorial e biofarmacos.

Fundada em 1976, Bio-Manguinhos é atualmente refexéo setor, o Instituto
€ o maior fornecedor de imunobiolégicos para o Mério da Saude, suprindo as

necessidades de vacinas indicadas pelo Programanidbade Imunizacdes (PNI).

Histdria de Bio Manguinhos

A estruturacdo de Bio Manguinhos na Fundagéo Osw@idz se deu a partir da
Usina Piloto de Manguinhos para producdo de vacordra a meningite em 1975.
Dada, entdo, sua criacéo efetiva em 1976.

Em 1978 ocorreu a assinatura do contrato de tn@mgfi@ de tecnologia entre a
Fiocruz e o Instituto Mérieux para transferénciatelenologia e produgédo da vacina
contra o sarampo.

A producao de reativos para diagnosticos tevedrdon 1980, com a producdo
do soro para diagnostico de enterobacteracease Nesesmo ano foi assinado o
protocolo de transferéncia de tecnologia de praolugd vacina contra sarampo e
poliomielite.

Em 1982 teve inicio a producdo de vacina contr@anspo

Em 1983 teve inicio a producao da vacina contreoputlite.

Em 1985 ocorreu o fim da dependéncia brasileiraini@®rtacées de soros e
vacinas através do investimento em laboratdriosaetgs industriais nacionais e do
lancamento do programa de auto-suficiéncia naciemaimunobioldgicos.

A construcao do complexo de vacinas Bio Manguintoazslizado no campus da

Fiocruz do Rio de Janeiro, teve inicio em 1990.
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Em 1997 Bio Manguinhos inicia implementacdo denawo modelo de gestao,
com o objetivo de uma nova estrutura organizacivisa@ndo avaliagdo de resultados,
autonomia, auto-sustentabilidade, agilidade eilfiedade operacional. Em 1997 foi
inaugurado o Centro de Processamento Final de Ibinidgicos (CPFI), Permitindo
atrair novas tecnologias internacionais de proddeggeacinas.

Em 1999 teve inicio a producdo da vacina conéramophilus influenzatipo b
(Hib), a partir do acordo de transferéncia de thgia entre Bio Manguinhos e
SmithKline Biologicals.

Em 2000 foi assinado o contrato para transferédeigdecnologia da vacina
contra a rubéola entre Bio Manguinhos e o InstiRiken.

Em setembro de 2001 foi emitida pela Nacional dgl&icia Sanitaria (Anvisa),
a certificacao nacional de Boas Praticas de Fajércda vacina contra febre amarela.

Em 2003 foi assinado o acordo de transferéncia edeotogia da vacina
combinada contra rubéola, sarampo e caxumba ¢eipiral) com a GlaxoSmithKline e
implementado o Mestrado Profissional em Tecnolatgalmunobiolégicos em Bio
Manguinhos.

Em 2004 Bio Manguinhos fecha acordo com Cuba patearssferéncia de
tecnologia para producdo dos biofarmacos e alféémtea 2b humana recombinante.
Assinado também o cordo de transferéncia de tegi@olde teste rapido para
diagnostico de HIV com a Chembio Diagnostic Inc.

Ainda em 2004 Bio Manguinhos bate recorde de eapad de vacinas contra
febre amarela.

Em 2005 completou-se o ciclo de producdo nacioaavatina Hib, os novos
testes rapidos para diagnoéstico de HIV 1 e 2 sépodibilizados para o Programa
Nacional de Doencas Sexualmente Transmissiveisde @i foi certificado em Boas
Praticas de Fabricacdo (BPF) para todas as vagidifisgentes.

Em 2006 Bio Manguinhos completa 30 anos, foram loidas as obas do
Centro de Producéo de Antigenos Virais (CPAV) &€datro de Qualidade (CQUAL),
entram em operacdo a area de biosseguranca rédgektuma area para liofilizacao
experimental, teve inicio a fase | dos estudosicdéndas vacinas contra meningite
meningocaocica sorogrupo B e sorogrupo C conjugartatficacdo de boas praticas de
fabricacdo para produtos de diagnésticos deimusdtro e teve inicio a construgdo do

Centro Integrado de Protétipos, Biofarmacos e Reafpara diagnosticos (CIPBR).
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Em 2007 foi implementada a Comissao de Respondadidi Social Corporativa.
Bio Manguinhos comecou a produzir industrialmentgoncentrado vacinal da vacina
conjugada contraélaemophilus influenzaipo b e assinatura de acordo com Cuba para
fornecimento da vacina contra meningite A e C, abjetivo de combater o risco de

uma epidemia em paises da Africa.

Principais produtos fornecidos por Bio Manguinhos
Vacinas:

* Febre amarela

» Poliomielite

» DTPeHib

« Hib

* Meningite Ae C

e Sarampo, caxumba e rubéola (triplice viral)

Reativos:
* Dengue
e HIV

* Leishmaniose

* Leptospirose
Biofarmacos:

» Alfainterferona 2b

* Alfaepoetina

2.6.2. Departamento de Logistica

O objetivo do Departamento de Logistica (DELOG)Bite Manguinhos é gerir
o fluxo desde os fornecedores de matéria-prima, bmmo planejamento e
programacgado de producdo, planejamento de mateziait®mpras e a entrega dos

produtos para o cliente.

A estrutura organizacional do Departamento de ltiogisle Bio Manguinhos se
caracteriza por ser um nucleo operacional, ondéress de compras e materiais tem
papeis ativos e diretamente ligados a area dejptapato e controle de producédo. Por

estarem dentro de um mesmo nucleo espera-se uredigetdo destas areas
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objetivando promover niveis adequados de atendoveservicos prestados as areas de

producao.

A estrutura organizacional do departamento defticgise apresenta na seguinte

divisao de atribuicdes:

» Divisdo de Operacoes Logisticé3IOPE), que divide suas atribuicbes

entre as secdes de Compras Nacionais (SECOM) e @snygor
Importacédo (SEIMP).

 Divisdo de Planejamento Logistico (DIPLO), que dkvi suas

atribuicdes entre as secdes de Planejamento eolowte Materiais
(SEPCM), Planejamento e Controle de Producgéo (SERGPGestao

Estratégica de Fornecedores e Materiais (SEGEF).

» Divisdo de Movimentagao, Armazenamento e Distridoique engloba

os almoxarifados de matérias-primas e de produtaisaalos.

Organograma do Departamento de Logistica

Divisiio de
Operagies

Logistica

Compras Compras
Nacionais por

Tmporiagio

Divago e Divisio de
Armazenamento
e

Distribuigio Lgssic

Planejamenio

Planejamento e Gestio
Esiratégica

Conirole de Conirole de

Planejamento e

de Fornecedores e

Materiais Produgio

Materiais

Figura 5: Departamento de Logistica de Bio Mangusnh
Fonte: COPPE (2006). Manual de AtribuicBes do Dpeento de Logistica. Versao 3
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2.6.3. Ciclo de planejamento de materiais e execuzéas compras nacionais

Como observado no tépico anterior, dentre as atdles do Departamento de
Logistica estd o planejamento e controle de maeridenominado Secdo de
Planejamento e Controle de Materiais (SEPCM), alaagza Divisdo de Planejamento
Logistico (DIPLO).

Em Bio Manguinhos, o planejamento e controle deeraas se dao a partir de
um ciclo anual de planejamento que por sua vealideda com base na demanda de
vacinas que o Ministério da Saude necessita paradiatento a populacdo brasileira

(figura 1).

CICLO ANUAL DE PLANEJAMENTO

* Previsdo de Demanda Ministério da Sauds
* Planejamento de Producao

. 5

PLANO MESTRE DE PRODUGAO
PLANEJAMENTO DAS NECESSIDADES DE MATERIAIS

.
CONSOLIDAGAO DAS NECESSIDADES DE MATERIAIS DE PRODU GAO
.
PLANEJAMENTO E EXECUGAO DAS COMPRAS

. 2

RECEBIMENTO, ANALISE DE QUALIDADE
E LIBERAGAO DOS MATERIAIS PARA A PRODUCAO

Figura 6: Ciclo anual de planejamento

Fonte: Autora

Uma das particularidades do ciclo de planejameatmdteriais de consumo em
Bio Manguinhos € que as compras nacionais ou cameaimportacdo tem uiead
time elevado em relacdo as organizagcbes no mercadadptivou seja, o tempo de
ressuprimento € muito longo e pouco flexivel devaloburocracia exigida pela
Administracéo Publica os processos de aquisiciorsam muitas vezes complexos.

Bio Manguinhos vem buscando, dentro das leis vegrastabelecer a melhor
estratégia de compras, com 0 objetivo de maximimarecursos da Administracdo
Publica e atender ao planejamento de materiaispeodieicdo, para que possa fornecer o
nivel requerido de servico ao consumidor. Para, issalivisdo de planejamento

logistico, mais especificamente a Secdo de Plaesjmme Controle de Materiais
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juntamente com a Secao de Compras Nacionais e tagdorvem tracando estratégias
de compras de forma a reduzilead timeou se adequando a e&ad timequando
necessario.

O ciclo de planejamento vem sendo iniciado em umioge de forma a se
adequar adead time de compras, para que o0 nivel de servico seja adegao

atendimento das areas de producéo e entrega dhg@sa@cabados ao cliente.

Quadro demonstrativo dos principais grupos de mateais adquiridos para

producao

Grupo de materiais Caracteristicas do mercado de fo  rnecedores
Grupo 11 - Material guimico Mercado nacional restrito
Grupo 33 - Material para producé&o industrial Mercado nacional restrito
Grupo 35 - Material laboratorial Mercado hibrido
Grupo 36 - Material hospitalar Facilidade de aquisicdo no mercado nacional
Grupo 40 - Material biol6égico Mercado nacional restrito

Figura 7: Quadro demonstrativo dos principais gsug@ materiais adquiridos para produgéo

Fonte: Autora

Existem itens nos grupos de materiais relacionamosjuadro acima que sao
considerados de nivel méximo de criticidade pasdiza;do da produgdo em Bio
Manguinhos. Ha casos em que uma determinada mptéma € utilizada na producéo
de mais de um produto final e sua falta pode cgumada em uma ou mais linhas de
producdo, podendo ocasionar com isso atrasos telegi@nsequéncia na entrega ao
cliente final.

Quando o ndo atendimento a alguma area de prodwgidece o impacto pode
ser de extrema gravidade, visto que os tempos rEaras aquisicdes séo longos e a
especificidade do material necessario pode serxttenga complexibilidade. Pois,
mesmo que se realize a aquisicdo no mercado n§crandos itens sdo importados
pelos fornecedores locais, acarretando assinmleaoh timemaior que o esperado. A
solugéo para resolucao de tais problemas dependec@zo de qual a melhor forma de
aquisicao, considerando as leis vigentes e a dggmwdo mercado para atendimento em

tempo habil as necessidades da producéao.
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Na Administracéo Publica a execu¢do das aquisidées, obrigatoriamente, ser
considerada a legislacdo vigente, que compreendeigalmente considerar as
premissas expostas na Lei 8.666/93, Lei 10.520M&ceeto 5.450/05.

As compras devem ser executadas através de lmitdedacordo com as
modalidades existentes na legislacdo e podem, seas especificos, ser executadas de
outras formas, porém também, outras formas de ig§aiprevistas em lei, conforme

seguem nos quadros abaixo:

Quadro comparativo entre as modalidades de compras

Modalidades de Lead time médio de . .
C Valores Caracteristicas dos materiais
compras aquisicéo
pregéo (eletrbnico) 80 dias ndo ha valores estipulados | materiais de consumo
i Servigos em geral
Concorréncia 100 dias acima de R$ 650.000,00 ¢ — g - -
acima de R$ 1.500,000,00 | execucdo de obras e servigos de engenharia
5 Servigos em geral
tomada de pregos 100 dias até R$ 650.000,00 ¢ — 9 - -
até R$ 1.500.000,00 execucéo de obras e servigos de engenharia
5 materiais e servicos comuns
Convite 80 dias até R$ 80.000,00
até R$ 150.000,00 execucao de obras e servigos de engenharia
ndo é utilizado em Bio, Xz . - .
Concurso somente na Fiocruz néo ha valores estipulados | materiais e servigos

Figura 3: Modalidades de compras

Fonte: Autora

Outras formas de aquisi¢céo

Qutras formas de Lead time médio de . .
S s Valores Caracteristicas dos materiais
aquisicéo aquisicédo
até R$ 8.000,00 materiais e servicos comuns
Dispensa de licitac&o 25 dias até R$ 15.000,00 execucao de obras e servigos de engenharia

materiais, servicos comuns e execugao de

acima de R$ 15.000,00 h ;
obras ou servigos de engenharia

materiais, equipamentos e servigos técnicos

Inexigibilidade 70 dias ndo hé valores estipulados - L
de notdria especializagéo

Figura 8: Outras formas de aquisicdo

Fonte: Autora

Em Bio Manguinhos a modalidade de compra maiszatlh para aquisicao de
matéria-prima (materiais de consumo de producao)p@gdo na forma eletrénica com
ou sem o registro de precos. As modalidades cadooa e tomada de pregcos sao
utilizadas, na grande maioria das vezes, paraatagfo de servicos em geral e para
contratacao de servigos de obras e engenharia.dalidade convite foi muito utilizada

no passado, porém a partir da vigéncia da Lei D0de2pregao e do decreto 5.450 do
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pregéao eletronico esta modalidade deixou de deradta. A modalidade concurso néao e
utilizada em Bio Manguinhos, somente na Fiocruz.
O ideal a ser alcancado nas aquisicdes pela madalighregdo na forma

eletrbnica dead timemédio de 60 dias.

Embora a adocdo da modalidade pregdo seja umaldaeudo administrador,
certamente deverd haver a opc¢do por utiliza-la diodepossivel, em virtude da
agilidade e da reducdo de valores que ela prop@gcibem como para melhoria do

controle das financas objetivando com isso, ecocidaile para a Administracao.

O maior desafio € encontrar a melhor forma de agigsno mercado nacional,
visto que as aquisi¢cbes por importacdo sdo na madas vezes realizadas por
Inexigibilidade devido as caracteristicas dos nmgerde consumo adquiridos no

exterior.

Para aquisicdes de matéria-prima e materiais deuoom em geral € utilizado o
pregao eletrdnico com entrega Unica ou cronogragetecaso para aquisicdo de grande
volume em quantidade de materiais, devidamentenm&@do no edital, a Administracédo
firma a compra com o fornecedor ganhador do ceri@naés de contrato ou nota de
empenho e faz a reserva do erario para pagamesta deuisicdo (empenho), e
obrigatoriamente receberd os materiais adquiridnesmo que o cronograma de
entregas seja negociado e modificado em relacddates previstas para entrega,
podendo apenas reduzir em apenas 25% do valor mloatly bem como, havendo
necessidade da parte da Administracdo, poderacaatas 25% do valor do contrato,

em comum acordo com a contratada.

Existe também o pregéo eletronico pelo sistemagistro de precos, neste caso
os fornecedores interessados em fornecer para Brginhos, a partir do resultado do
pregdo é gerada uma ata que firma compromisso ctomecedor que tiver o menor
preco e com aqueles que desejarem aderir a atgopEjo registrado para fornecer o
bem (objeto da licitacéo), pelo prazo de validagiesignado no referido documento. A
ata de registro de precos € o documento vinculatibdgatorio, com caracteristica de
compromisso para futura contratacdo e tera validagao maximo, 12 meses conforme
as disposi¢cdes contidas nos instrumentos convéastoSem o compromisso de
aquisicao firmada por contrato de compra, someptata da necessidade de entrega do

bem (objeto da licitacdo) a Administracdo soliéit@ntrega e realizard o pagamento
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somente a cada requerimento feito. Assim ndo héess@lade de reserve

antecipadamente do erario correspondente a tafalideguisitada no pregdo e sim de
apenas uma “estimativa” de pagamento futuro. Cdagédie as entregas esta modalidade
funciona como unjust in timee com a vantagem de que somente se tera compdometi

0 erario publico a cada requisicéao feita.

Como vantagens da utilizacdo da modalidade pregdorma eletrénica pode-se
destacar a agilidade do procedimento de aquisigi&iQr concorréncia e com isso
reducao de valores ofertados gerando economicjg@ea Administracdo. A utilizagcéo
do sistema de registro de precos tras além destastagem de flexibilidade de entrega

ao tempo desejado e desprendimento da receitacaubli

Como desvantagens pode-se destacar que, a utiliziacénodalidade na forma
pregédo eletrénico abrange todo territério naci@naluitas vezes a distancia pode afetar
a integridade do compromisso com relacdo as emstragatempo necessario, outra
desvantagem é a confiabilidade dos fornecedoresjderando que qualquer que esteja
cadastrado no sistema de pregdo podera participacedtame, isto pode atrair

fornecedores inadequados ao atendimento de detefasraquisi¢oes.

2.6.4. Analise dos principais problemas de planejaento de materiais e

compras nacionais

Os principais problemas relativos ao planejamergonthteriais e compras

nacionais seguem descritos no quadro abaixo:

Problemas Motivos da ocorréncia Consequéncias

* novas demandas

* mudancas na demanda

* NOVOS processos

* mudancas nos processos

* necessidade de replanejamento a curto prazo
* necessidade de aquisicdes emergenciais ou repetidas
* possiveis falhas no atendimento

falhas no planejamento

* grande concentracéo de
pedidos de compra no final
do ano

* fornecedores que ndo

* lead time maior que o desejado/necessario

Atraso nas aquisicdes * novas aquisicdes devido ao ndo atendimento por algum

fornecedor
cumprem com 0s
compromissos
fornecedores que ndo * falta de diligenciamento * falhas no atendimento ao cliente (producao)
entregam no prazo das entregas * alta frequéncia de reprogramacdes da produgéo

Figura 9: Principais problemas de planejamento aferiais e compras nacionais

Fonte: Autora
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2.6.5. Busca de solucéo para os problemas de plaamegnto de materiais

com foco na estratégia de compras nacionais

Os desafios sdo muitos em uma fabrica de vacinadageela Administracao
Publica. A burocracia “pesada” da Administracdo epogderar alguns entraves
relacionados aos processos realizados devido atedstica da atividade fim de uma
fabrica.

Uma fabrica, com diversos produtos e processos upvod de grande
complexibilidade, necessita de autonomia, dinamjsfiexibilidade e agilidade para
alcancar seu objetivo final com eficiéncia e efi@ac

Para atingir os objetivos da organizacdo da mdihrona possivel o processo
de melhoria deve ser constante, de acordo com @ssidades e novos desafios do
mercado. Para Bio Manguinhos, devemos considetada dindmica do mercado e
atrelar esta percepcao a forma de gestdo da Adraigas Publica.

Logo, as areas de planejamento de materiais e esnmacionais devem estar
intimamente ligadas, buscando a melhor forma dedateento a producédo, bem como
buscado a adequacdao e utilizagédo da legislacénteigen seu beneficio.

Para os problemas citados na Figura 9, seguem t8agegque poderiam
melhoraria das atividades executadas pelo planefamde materiais e de compras
nacionais:

e O planejamento de materiais poderia se antecipatemanda do
Ministério da Saude, de forma a planejar itens al@wmn utilizacédo e
grande quantidade de volume em tempo diferentedoaplanejamento
anual.

» Diluir a aquisicdo em tempos diferentes para fawilde materiais
diferentes, durante o ano, para evitar a grandeettracao de pedidos no
final do ano, que acontece devido ao planejamentoala estar
concentrado a partir dos meses de agosto de cada an

e Adequar o maior numero possivel de processos dprasme materiais a
modalidade pregéo eletronico pelo sistema de regis precos, assim a
“compra/entrega” estaria mais proxima da solicbag¢k um item a
tempo e hora da necessidade podendo evitar comfadssode materiais

e/ou compras emergenciais.
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Estar em contato constante do segundo fornecederregistrou seu
preco na ata de registro de precos gerada pelé@regra tentar evitar
falhas no atendimento por motivos de fornecedotes rgio cumprem
Seus compromissos e para tentar evitar comprageneais.

Criacdo de um cronograma para colocacdo de peeidosecucdo das
compras de forma a tentar diminuir os prazos desgg para atingir a
meédia esperada de uma aquisicdo na modalidadeopeagéO dias.
Criacdo de processo de diligenciamento antecipa@®@ pnonitorar
entregas a serem realizadas em futuro proximoeyemplo, comecar o
diligenciamento 15 dias antes da data efetiva @atr@ga.

Criacdo de um grupo de itens extremamente crigcoatendimento da
producéo e estabelecer critérios de planejameatopas e estoques de

seguranca de acordo com criticidade do item.
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3. CONCLUSAO

Este trabalho buscou demonstrar as diferencas esisdema de planejamento
das necessidades de materiais (matéria-primaxendpras em organizagfes privadas e
como funcionam o planejamento de materiais e assig§as em uma organizacao

gerida pela Administragédo Publica.

O planejamento das necessidades de materiais guestem uma industria
gerida pela Administragcdo Publica deve considepaincipalmente, os tempos de
aquisicdo impostos pela legislacdo vigente. Bemoganmelhor forma de aquisicao

para cada tipo de material.

As formas de aquisicbes na gestdo publica se ddena por caracteristicas,
procedimentos e valores que devem, obrigatoriamemigpeitar as leis vigentes.
Pudemos observar que o processo de aquisicaccpacdio € muito mais longo, devido
ao sistema burocratico a ser cumprido. Porém aspsos de licitacdo visam proteger o

erario publico buscando, sempre, a proposta maisjesa para a Administracao.

As mudancas ocorridas na legislacdo, com a intémdg pregéo e logo apds
0 pregédo por meio eletrénico, atualmente pode @asiderado o processo de aquisicao
de maior agilidade. As aquisi¢Oes pela modalidadggn na forma eletronica pelo
sistema de registro de precos, além da maior adi#idgera também maio

economicidade para a Administragao.

Com relacdo as propostas de melhoria sugerida® Bercessario que o
Departamento de Logistica, realizasse uma revis#o pocedimentos internos de
planejamento das necessidades de materiais e estpgra novas definicdes da melhor
forma de aquisicdo no mercado nacional, objetivam@omprimento da programacao
de producdo bem como das entregas para o clier@kede forma a cumprir com as

exigéncias da Administracdo Publica e otimizandoeoarsos disponiveis.
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