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Sobre a irresponsabilidade da ameaga: o
papel do Conselho de Seguranga das Nagoes
Unidas e a presidéencia rotatdria do Brasil

SANTIAGO ALCAZAR E PAULO M. BUSS

“Em 1° de outubro, o Brasil assumiu a presidéncia do
Conselho de Seguranca (CS) das Nagdes Unidas. A
presidéncia do CS, como se sabe, é ocupada por cada
um de seus membros, por periodo de um més,


https://cee.fiocruz.br/?q=taxonomy/term/69
https://cee.fiocruz.br/?q=taxonomy/term/1759
https://cee.fiocruz.br/

seguindo a ordem sequencial alfabética dos nomes
dos paises em inglés”.

Em 2 de outubro, o CS adotou por 13 votos a favor e 2 abstencgdes (Russia e China)
o envio de missdo multinacional de apoio para a seguranc¢a do Haiti, no contexto da
grave crise de violéncia, crimes e abusos que vém experimentado aquele pais[1]. Ha
consenso que a situagcao no Haiti é preocupante e esta a merecer agdo. As
abstencdes de Russia e China, ndo contestam a substéancia, mas lamentam que a
decisao para aplicagao do Capitulo VIl da Carta tenha deixado aprofundar a questao
com vistas a garantir o éxito da missao|[2].

No mesmo dia, na apresentacao do programa de trabalho do CS para o més de
outubro, notou-se que a questdo da Ucrania ndo havia sido incluida[3]. A razdo seria
a percepcgao da ineficacia da inclusao do tema para a paz na Ucrania. Nos ultimos
meses, seguiram-se diversas reunides sobre Ucrania, ndo obstante a objecdo da
Russia, sem que se avangasse um milimetro que seja em diregao a paz. Caso algum
pais solicite reunido especial, a questao podera ser considerada, mas arepeti¢cao da
mesma coisa esperando resultados diferentes ndao condiz com parametros aceitos
de sanidade mental. Cedo ou tarde, sera preciso deparar-se com a necessidade de
buscar a paz em negociacgao a partir da realidade.

A questao Arménia-Azerbaijao, certamente ira merecer cuidado especial por parte
da presidéncia do CS. A totalidade da populacédo do enclave de Nagorno-Karabakh
foi obrigada a deixar tudo para tras e refugiar-se as pressas na Arménia. Ainda que
o Azerbaijao tenha declarado vitéria, a agao militar deixa um sabor amargo de
questao nao resolvida que podera vir a assombrar a populagao local, uma e outra
vez, com resultados nefastos. A questao, ademais, tem potencial para tornar-se
especialmente espinhosa, a luz da recente sinalizagdo da Arménia de buscar com a
Franga uma alianga estratégical4]. Por outro lado, o Azerbaijdo, confiante na forga
de seu poderio militar apds a conquista de Nagorno-Karabakh, bem como na de sua
irmandade com a Turquia, da sinais de romper com a Russia[5], que de golpe,
perderia assim duas pecas fundamentais no tabuleiro de paises na regidao do
Caucaso. Ainda que possivelmente movidos por interesses distintos, a agao
daqueles dois paises soma-se ao efeito de enfraquecer a posi¢cao da Russia,
concentrada na questao da guerra na Ucrania.

Nesse contexto, a escalada das tensdes, tanto na guerra na Ucrania, quanto na
regiao do Caucaso, parece inevitavel e com consequéncias desconhecidas. Nao
seria de todo improvavel que as duas movimentagdes, as da Arménia e as do
Azerbaijao sejam instancias de uma complexa orquestragao de intengdes politico-
estratégicas com os mesmos propositos das chamadas revolugdes coloridas.

A terceira questao, a da Palestina e solugao de dois Estados, que seria considerada
em debate aberto no CS, em 24 de outubro, acaba de estourar com violéncia
inesperada no ultimo sabado, 7 de outubro — como que a recordar os 50 anos do
inicio da guerra do Yom Kippur, em 1973. Desde entao, registram-se oficialmente
mais de 2 mil mortes de lado a lado, milhares de feridos, centenas de desaparecidos
e um numero ainda incerto de reféns, possivelmente mais de 200. A escalada da
guerra é crescente, assim como suas vitimas. Registram-se destruigdo absurda de
residéncias, infraestrutura, escolas, servicos de salde, nimeros crescentes a cada
dia. Bloqueio total na Faixa de Gaza, com 2 milhGes de pessoas, metade com menos
de 20 anos: Israel suspendeu o abastecimento de agua, eletricidade e combustivel,
ndao chegam mais nem medicamentos, nem comida, nada. A estupidez e a
irracionalidade respondidas igualmente. Uma crise humanitaria brutal a caminho,
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mais destrui¢ao, mais feridos, mais mortos. Civis inocentes sdo as maiores vitimas
de ambos os lados. O ja fragil sistema de saude da Palestina — particularmente em
Gaza - entrou em colapso. Com o corte da eletricidade, agua, combustiveis os
feridos ndo podem ser atendidos. As ONG presentes no territério estdo com margem
de manobra cada vez menor, pela escassez de recursos e o bloqueio total ao
territorio.

Nao ha duvida de que, de todos os temas complexos a frente do CS, a atual situacao
Israel/Palestina torna-se a que mais visibilidade tera na grande midia, mais que
aquela reservada a guerra na Ucrénia, que assim passaria forcosamente a um
segundo plano. Os que se sentem cansados em justificar uma guerra que so6 lhes
trouxe prejuizos, como um bumerangue que lhes atingiu a cabega em cheio; os que
pelo mesmo motivo desinteressam-se crescentemente de defender a lideranca de
Kiev, percebida como atolada em autoritarismo, corrupgdo e em acdes que
poderiam leva-la ao Tribunal Penal Internacional; os que tém crescente dificuldade
em explicar para os seus representados as razdes para financiar uma guerra
provocada por eles mesmos, com fins que contradizem os préprios fundamentos
da civilizagao Ocidental - todos esses, sentirdo alivio e, cinicamente aliviados, verao
a chance de largar Zelenski e a sua turma ao deus-dara, sem por isso parecer ou ser
percebido como a encarnagao do mal.

“Nao ha duvida de que, de todos os temas complexos
a frente do CS, a atual situacéo Israel/Palestina torna-
se a que mais visibilidade tera na grande midia, mais
que aquela reservada a guerra na Ucrania, que assim
passaria forcosamente a um segundo plano”.

A presidéncia do Brasil propde ainda um extenso programa de reunides sobre temas
da agenda de paz e seguranca internacional, como as situa¢cdes na Coldmbia, Iémen,
Somalia, Saara Ocidental e da Regido dos Grandes Lagos, na Africa. Propde-se a
tratar também das missoes de paz da ONU no Iraque (UNAMI), na Libia (UNSMIL),
no Kosovo (UNMIK), na Siria (UNDOF) e na Republica Centro-Africana (MINUSCA)[6].
Sobre a situagao no Oriente Médio, o chanceler Mauro Vieira declarava em entrevista
na véspera da erupgao da violéncia do Hamas, que “o povo palestino aguarda ha 75
anos a concretizacao de seu inalienavel direito a autodeterminacao e sofre com a
escalada de violéncia, que registra, em 2023, o maior niumero de mortes de civis na
Cisjordania desde 2005"[7].

Como se pode ver, a atuagao do Brasil na presidéncia do CS neste més de outubro,
pode representar um teste crucial para as ambi¢cdes do pais de ser membro
permanente do o6rgdao. Com trés crises capazes de desafiar a capacidade
multilateral para o encaminhamento de solugbes para problemas de
responsabilidade do CS, a atuagao do Brasil a frente da presidéncia do Conselho
sera medida contra o éxito ou o fracasso das agdes empreendidas nos proximos 24
dias.

Guerra na Ucrania, Israel/Palestina, Arménia/Azerbaijao - sdo conflitos armados
que acionam a principal fungdo do CS: assegurar a manutengado da paz e da
seguranca internacional. Sob o Capitulo VIl da Carta das Nagdes Unidas|[8], o artigo
39 estabelece que o CS determinara a existéncia de qualquer ameaga a paz e
determinara as medidas para restabelecé-la e assegurar a seguranca internacional.
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Ameaca implica uma intencionalidade e difere de risco, que é apenas uma
possibilidade. A distingao é sutil, mas é importante ressalta-la. O CS ocupa-se de
ameacas volitivas, ndo de riscos desprovidos de intencionalidade, como, por
exemplo, um risco para a saude, que seria de responsabilidade da OMS. O
Regulamento Sanitario Internacional (RSI), por exemplo, define risco de saude
publica como a possibilidade de um evento que pode afetar de maneira adversa a
saude de populagdes humanas, com énfase em uma que pode espalhar-se
internacionalmente ou pode representar um perigo sério e direto.

“Como se pode ver, a atuacao do Brasil na presidéncia
do CS neste més de outubro, pode representar um teste
crucial para as ambicbées do pais de ser membro
permanente do orgao”.

Por essa razao, causou espécie que, em 2014, por ocasiao do surto do virus do
Ebola, o CS tenha adotado a resolu¢do S/Res/2177/2014[9] que, entre outras coisas,
reconhece que “os ganhos alcangados em prol da paz e do desenvolvimento podem
ser revertidos em razdo do surto do virus do Ebola e, & luz de sua responsabilidade
pela manutencao da paz e da seguranga internacional, decide determinar que o virus
do Ebola constitui ameaca a paz e a seguranca internacional”. Pela primeira vez em
sua histéria, o CS reconhecia uma crise de saude publica como uma ameaca a paz
e & seguranca internacional. E importante repetir: o CS reconheceu que o virus pode
reverter os ganhos em favor do desenvolvimento e, assim, “minar a estabilidade dos
paises afetados, gerar agitacgao civil, tensao social e uma deterioragado no quadro da
politica e da seguranca”.

O risco de saude publica do RSI transformou-se no ambito do CS, com o surto do
virus do Ebola, em ameaca a paz e & seguranca internacional. Ainda que a resolugéo
do CS néao tenha recorrido ou feito mengao as medidas de coergao previstas no
Artigo VII da Carta, o reconhecimento do virus do Ebola como ameaca representa
uma ampliagao do conceito de paz e de seguranga para além de seu entendimento
tradicional. A relagao causal conflito-ameaca a paz e a seguranga passa a incluir, do
lado da causa, eventos de saude ou de doengas.

Nao ha razao alguma para deter-se ai. Por que, de fato, ndo incluir do lado esquerdo
da equagdo, os movimentos migratorios, que tém também o potencial de gerar
agitacdo civil, tensdo social e uma deterioragdo no quadro da politica e da
seguranga? A histéria das migragdes confunde-se com a prépria Historia. A
particularidade agora, no entanto, € que as migragdes, como produtos do
Antropoceno, sao provocadas, entre outras causas, por falhas morais e ndo mais
por eventos naturais. Ha, assim, uma intencionalidade, direta ou indireta, mas que é
volitiva e, por isso, implica a entrada em agado de uma vontade. Tratar-se-ia, por tanto
de uma ameaca a paz e a seguranga e nao de uma possibilidade impessoal.

A pergunta supostamente inocente: Por que vocés vém aqui? - lancada por algum
nacional de pais receptor a um migrante maltrapilho e maltratado, este certamente
respondera: Porque antes vocés estiveram la. Iraque, Libia, Etidpia, Sudao,
Afeganistdo e agora Ucrania, Nagorno-Karabakh e Palestina, sdo vitimas de
conflitos que enriquecem a industria bélica e alimentam os debates no CS. Mas o
que fazer das outras vitimas da desertificacao, da falta de agua e de alimentos, da
pobreza, da falta de oportunidades, da falta de condigdes, da mudancga climatica
enfim — todas elas causadas por vontades politicas, imorais, portanto, e nao por
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possibilidades matematicas abstratas? Por que nao levar a mudanga climatica para
o debate no Conselho de Segurancga ou exigir também, com a forga da coergao se
preciso, o respeito a Agenda 2030 e a aplicagao plena de seus 17 ODS?

E um pouco absurdo que ainda hoje a percepcdo do conceito de sadde nos foros
nacionais ou multilaterais de decisdo politica, econdmica ou financeira, na
avassaladora maioria dos casos, continue limitada a seus aspectos bioldgicos e de
cuidados. Como nao entender que toda e qualquer politica € um ato volitivo e, por
essa circunstancia, torna-se potencial ameaga a paz e a seguranca, ademais,
evidentemente, de ameaca a prépria vida? Como nao entender que a saude é o
resultado do somatério de seus determinantes econémicos, comerciais, financeiros
e sociais? Que sao precisamente os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel?
Como nao se indignar com a cara de paisagem que fazem todo ano os lideres
quando observam que os compromissos assumidos ou vao em marcha a ré, ou
estdo estacionados. Por que? Perguntam. Aprovamos politicas, dizem. Justamente,
aprovaram politicas com vontade e ao fazé-lo deixaram a possibilidade de risco para
entrar na ameaca a vida.

A Organizagao das Nacgoes Unidas foi criada com o propésito de salvar as geragoes
vindouras do flagelo da guerra, entendida como instancia de algum conflito armado.
Agregou-se, com o tempo, o compromisso com a promogao do e, mais
recentemente, com o direito ao desenvolvimento. O absurdo é que hoje, a realidade
premente, a guerra decisiva, ndo é mais dessa natureza primitiva. A guerra hoje é
contra a vida no Planeta e ndo existem instituicdes voltadas para essa realidade.
Nao existem instituicdes capazes de frear a loucura. O que existe sobre a mesa sédo
vagas intencdes de reforma, que mais parecem marteladas aqui e ali, uma ou duas
boas maos de pintura e nada mais. E nem sequer essa simples reforma podera vir a
ver a luz, uma vez que os 78 anos da ONU lhe conferem o carater de
antiguidade, vintage, que nao se pode tocar para aumentar o seu valor de venda ou
para ser inscrito como patriménio pela Unesco.

E la nave va, com ou sem Fellini, a extremidade da Terra para cair no abismo sem
fim. Who cares?

* Santiago Alcazar é diplomata de carreira/ Ministério das Relagbes Exteriores do
Brasil e colaborador do CRIS/Fiocruz/ Paulo Buss é professor emérito da Fundagdo
Oswaldo Cruz, diretor do Centro de Relagbes Internacionais em Saude da Fiocruz
(Cris/Fiocruz) e membro titular da Academia Nacional de Medicina.
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