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RESUMO

Este trabalho aborda as interfaces entregénero, raca/etnia e saide no Brasil, entre os
anos de 1975 e 1996, tendo como foco de estudo a importancia da saide reprodutiva para o
movimento de mulheres negras no pais. O marco inicial da pesquisa é 1975 — data do
surgimento do movimento feminista organizado no Brasil - e se estende até o ano 1996,
momento em que as agdes das “feministas negras” em torno da saide reprodutiva repercutem
no ambito da saide publica. Analiso a histéria do feminismo negro no pais, a partir das
relacdes entre as ativistas negras e os movimentos feminista e negro. Esta histéria, em meados
da década de 1980 sofre uma inflexdo, pois as militantes reivindicam a criagdo de uma
identidade prépria, o feminismo negro, ji que nao havia até entdo um debate amplo sobre as
interfaces entre raca e género no interior do movimento feminista e negro respectivamente. A
questdo da saide reprodutiva - que tomou por base dentdncias de esterilizacdes cirdrgicas
contra mulheres negras na década de 1980- aparece como a mola propulsora do ativismo e da
constituicdo de um feminismo negro no pais, entre os anos de 1980 a 1990. Meu trabalho, por
um lado, investiga o contexto em que emergem tais dentdncias e, por outro, analisa os debates

que embasaram a relacio entre as ativistas negras e a saide publica no Brasil nesse periodo.



ABSTRACT

This work analyses the interfaces between gender, race/ethnicity and health in Brazil, between
the years 1975 and 1996, focusing study of the importance of reproductive health for the
movement of black women in the country. The first milestone of the study is 1975 - the date of
emergence of organized feminist movement in Brazil - and runs to the year 1996, when the

actions of "black feminist" around reproductive health impact in public health.

Analyze the history of black feminism in the country, from the relationships between
black activists and the feminist movement and black. This story in the middle of decade 1980
have a change, as the militants demanded the creation of its own identity, feminism black,
since then there wasn’t a wide debate about the interfaces between race and gender within the
feminist movement and black respectively. The issue of reproductive health - which has based
on accusations of surgical sterilizations against black women in the 1980s — impulsed all
activism and the formation of a black feminism in the country, between the years 1980 to
1990. My work on the one hand, investigates the context in which such allegations arise, and
examines the debates that based the relationship between black activists and public health in

the Brazil in this moment.



INTRODUCAO

Ao longo das décadas de 1980 e 1990 surge um novo movimento social no ambito do
feminismo brasileiro denominado “feminismo negro”'. A formacio desse grupo especifico
esteve relacionada aos debates e acdes associados a satude reprodutiva da populagdo negra no
pais a partir dos anos 1970. O tema da saide reprodutiva com recorte racial baseou-se,
sobretudo, nas denuncias de que as negras seriam alvo de politica de controle da natalidade
adotada mediante esterilizacdo cirirgica em massa durante a década de 1980.

Meu interesse pela questdo surgiu em novembro de 2005, quando participei de uma
pesquisa acerca da saide da populacdo negra no Brasil, sob a supervisio direta da
pesquisadora Simone Monteiro (IOC/Fiocruz). Em 2006, ingressei no projeto: “A construgdo
do campo da satide da populacdo negra no Brasil: idéias, atores e instituicdes (1996-2001)".
Este me estimulou a desenvolver uma pesquisa de cardter mais histdrico acerca do contexto
que caracterizou a relacdo entre as ativistas negras e o campo da sadde publica no Brasil, a
partir da década de 1970. Nesse sentido, esta dissertacdo ¢ um dos desdobramentos do
mencionado projeto.

Minha pesquisa tem como objetivo central analisar as relacdes entre 0 movimento de
mulheres negras no Brasil e a questdo da satde reprodutiva entre os anos de 1975 e 1996. O
recorte cronoldgico se inicia em 1975, momento em que se configurou no pais a “segunda

onda feminista”. No ano de 1975, grupos de mulheres organizadas, em especial nos estados do

' Os termos “feministas negras” ou “feminismo negro” representam a forma pela qual as proprias ativistas negras
se referem ao movimento de mulheres negras no pais.

? Este projeto, sob a coordenagdo do pesquisador Marcos Chor Maio, contou com o apoio do CNPq e é
constituido ainda pelos seguintes pesquisadores: Simone Monteiro (IOC/Fiocruz), Paulo Henrique A. Rodrigues
(Universidade Estacio de S4) e Fernando Pires (COC/Fiocruz). CNPq 02/2006/Processo n°® 485870/2006-1



Rio de Janeiro e Sdo Paulo, atuaram em esfera nacional, reivindicando questdes como:
combate a carestia e a violéncia contra a mulher, luta pela anistia dos presos politicos,
promogdo da saide feminina, melhores condi¢des trabalhistas da mulher, entre outras. O ano
de 1975 marca ainda a proliferacdo dos estudos sobre a mulher e género no pais. A pesquisa se
encerra no ano de 1996, quando o ativismo acumulado pelas militantes negras repercute no
ambito governamental, através da realizagdo de eventos, em especial a “Mesa-Redonda sobre
Saude da Populagcdo Negra” em Brasilia. Nesse encontro, acdes de saude presentes desde a
década de 1980 na agenda de grupos de mulheres negras, como Criola e Geledés, sao
incorporadas e discutidas.

O ativismo das mulheres negras surge, em parte, do movimento feminista inaugurado
nos anos 1970. Autores como Céli Regina Pinto, Jaqueline Pitanguy, Albertina Costa e Maria
Amélia Teles3, iluminaram o meu trabalho, na medida em que analisaram a histéria do
movimento feminista no pais. Neste sentido, através da leitura desses autores pude perceber
que, na primeira fase do movimento feminista a principal luta girava em torno do direito ao
voto feminino e, a partir de meados da década de 1970 um leque maior de temdticas entram no
debate, tais como: saide, mercado de trabalho e violéncia.

Os trabalhos de Anette Goldberg, Bila Sorj e Maria Luiza Heilborn,4 também
ajudaram na construcdo dessa dissertacio na medida em que apresentaram as principais
questdes presentes nos estudos de género no pais nos anos de 1960 a 1990. Goldberg fez um
balanco bibliogrifico da temdtica feminista no pais, entre as décadas de 1960 e 1980,
apresentando que nesse periodo os principais temas debatidos eram: vida conjugal,
maternidade, trabalho, politica, educacdo e saide. Seguindo a mesma linha metodolégica, Bila
Sorj e Maria Luiza Heilborn analisaram o desenvolvimento dos estudos de género no Brasil,

entre as décadas de 1970 e 1990, tendo como base algumas dreas: trabalho, sexualidade,

3 TELES, Maria Amélia. Breve historia do feminismo no Brasil. Brasilia: Brasiliense, 2003. 181 p; Rio de
Janeiro: Zahar, 1982. 102 p; SOIHET, Rachel. A pedagogia da conquista do espaco ptblico pelas mulheres: a
militdncia feminista de Bertha Lutz. Revista Brasileira de Educac¢do Set/Out/Nov/Dez/2000, n° 15: ANPED.
Campinas: Editora Autores Associados, p. 93-115; PINTO, Céli Regina Jardim. Uma historia do feminismo no
Brasil. Sdo Paulo: Perseu Abramo, 2003. 119 p; ALVES, Branca M & PITANGUY, Jacqueline. O que é
feminismo. Brasilia: Brasiliense, 1981. 77 p.

4 GOLDBERG, A. Feminismo no Brasil Contempordneo: O Percurso Intelectual de um Idedrio Politico. BIB.
Rio de Janeiro, n.28, p.42-70, 1989; SORJ, B; HEILBORN, M.L. Estudos de Género no Brasil. In: MICELI, S.
(Org). O que ler na ciéncia social brasileira. Sao Paulo: Editora Sumaré: ANPOCS; Brasilia, DF: CAPES, 1999
p-183-235. GREGORI, Maria Filomena. Estudos de Género no Brasil ( Comentéario Critico). O que ler na ciéncia
social brasileira. Sao Paulo: Editora Sumaré: ANPOCS; Brasilia, DF: CAPES, 1999 p.224-235.



familia e violéncia. Ao analisar esses artigos hd a percepcdo que a temadtica racial — presente
no meu trabalho - ndo foi levantada. A pesquisadora Maria Filomena Gregori sinalizou que os
estudos de género comegaram a incorporar a questdo racial a partir de 1980, refletindo as
reivindicagdes das mulheres negras em prol de estudos que articulassem os conceitos de
género e raca.

Minha dissertagdo abordard o processo de “onguizacdo” pelo qual passou o movimento
feminista brasileiro durante a década de 1990. Leilah Landim e Sonia Alvarez fornecem
subsidios a0 meu trabalho, na medida em que Landim explicita que as ONGs no Brasil se
desenvolveram no bojo da acdo dos movimentos sociais na década de 1980. Sonia Alvarez
traz elementos que me permitem entender que a institucionalizacdio do movimento de
mulheres em ONGs ocorreu em virtude da ampliagdo dos espacos femininos na década de
1990°.

O desenvolvimento do movimento de mulheres negras no Brasil na década de 1980,
ocorreu a partir das relacdes das ativistas negras com o movimento feminista e negro. O livro
de Albertina Costa, Sueli Carneiro e Thereza Santos além de apresentar dados a respeito da
situacdo da mulher brasileira nas décadas de 1970 e 1980, demonstra que havia pontos em
comum entre as feministas e as mulheres negras no periodo em destaque®.

O momento em que as mulheres negras — influenciadas pelas feministas negras norte-
americanas - criticam a auséncia da discuss@o racial no interior do movimento feminista
brasileiro estd presente na minha pesquisa. O trabalho de Antonio Flavio Pierucci indica,
como o livro da escritora americana bell hooks’, “Ain’t a woman: Black women and
feminism”, de 1981, trouxe a tona o debate racial e as questdes que envolviam as mulheres

negras dentro do movimento feminista.®

> ALVAREZ, S.E. A “globalizacio” dos femininos latino-americanos: tendéncias dos anos 90 e desafios para o
novo milénio. IN: ALVAREZ, S.E.; DAGNINO, E.; ESCOBAR, A (Edt). Cultura e Politica nos movimentos
sociais latino-americanos — novas leituras. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2000, p.383-426; LANDIM, Leilah.
A Invengdo das ONGs - do servigo invisivel a profissdo sem nome. 1993, 475 f. Tese (Doutorado em antropologia
Social), Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 1993.

® CARNEIRO, Sueli & SANTOS, Thereza. Mulher Negra. COSTA, Albertina G. de O. Politica governamental e
a Mulher. Sao Paulo: Nobel: Conselho Estadual da Condi¢do Feminina, 1985. 142 p.

" A escritora, feminista e ativista bel hooks graduou-se em inglés na Universidade de Stanford. Lecionou Inglés,
Literatura, Estudos feministas e Estudos Afro-Americanos em universidades como: University of California/
Santa Cruz, Yale University, Southwestern University e na San Francisco State University. Acesso em
http://en.wikipedia.org/wiki/Bell hooks http://www.answers.com/topic/bell-hooks 21/05/2009.

8 PIERUCCI, Flavio A. Ciladas da Diferenca. Sao Paulo: Editora 34, 1999, 224 p.
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A dissertacdo investigard o contexto que marcou o nascimento do “feminismo negro”
no Brasil. Autores como Rosalia Lemos, Nubia Moreira, Raquel Barreto, Cristina Maher e
Mircio André de O. dos Santos levantaram elementos importantes acerca desse tema.” Rosdlia
Lemos, através da realizagdo de entrevistas com quatro ativistas brasileiras, demonstrou que o
movimento de mulheres negras no Brasil na década de 1980 surgiu como uma alternativa ao
feminismo tradicional. Nibia Moreira, adotando a mesma metodologia de Lemos, verificou a
emergéncia de um “feminismo negro” nos estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro nos anos de
1985 e 1995, através da andlise das ONGs de mulheres negras. Moreira demonstrou em suas
pesquisa que a institucionalizacdo do movimento de mulheres negras, através das ONGs,
proporcionou a fragmentacdo de uma homogeneidade que existia em torno da identidade
delas.

Raquel Barreto fez uma andlise comparativa acerca da trajetéria de duas feministas
negras, Lélia Gonzdles e Angela Davis. Barreto concluiu que essas ativistas tiveram um papel
central na luta contra o racismo e o sexismo em seus determinados contextos histdricos.
Cristina Maher, por sua vez, evidenciou a acdo politica realizada por atores e grupos ligados,
principalmente ao movimento de mulheres negras, com o intuito de articular politicas publicas
de sadde e recorte racial. Maher investigou os multiplos discursos atribuidos a categoria raca,
percebendo a violéncia doméstica contra as mulheres negras como uma questdo de satde
publica. O sociélogo Mércio André verificou a participacdo das mulheres negras no processo
preparatorio brasileiro a III Conferéncia Mundial contra o Racismo, realizada em 2001, em
Durban, Africa do Sul. Mércio apontou que mulheres negras se destacaram na medida em que
insatisfeitas com as acdes do Comité Impulsor brasileiro a conferéncia decidiram se
emancipar, criando com isso a Articulacio de ONGs de Mulheres Negras. Além disso,

segundo o autor as organizacOes de mulheres negras se preocuparam em qualificar suas

’ BARRETO, Raquel de A. B. Enegrecendo o feminismo ou feminizando a raga: narrativas de libertacdo em
Angela Davis e Lélia Gonzdles. 2005, 128 f. Dissertagdo (Mestrado em Histéria Social da Cultura). PUC/RIO,
Rio de Janeiro, 2005; LEMOS, Rosdlia de O. Feminismo negro em construgdo: a organizagdo do movimento de
mulheres negras no Rio de Janeiro. 1997, 185 f. Dissertacdo (Mestrado em Psicologia). UFRJ, Rio de Janeiro,
1997; MAHER, Cristina M. Nem tudo ¢é estar de fora: o movimento de mulheres negras e as articulagdes entre
satide e raga. 2005, Dissertacio (Mestrado em Antropologia). PMAS/IFCH, UNICAMP, Campinas, 2005;
MOREIRA, Nubia Regina. O feminismo negro brasileiro: um estudo do movimento de mulher negras no Rio de
Janeiro e Sdao Paulo. 2007, 121 f. Dissertagdo (Mestrado em Sociologia). Universidade Estadual de Campinas,
Campinas, 2007; SANTOS, Maircio de O. A Persisténcia Politica dos Movimentos Negros: processo de
mobilizacdo para a 3 conferéncia mundial contra o racismo. 2005. Dissertagdo (Mestrado em Sociologia).
Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERIJ), 2005.
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profissionais a fim de que elas pudessem atuar de maneira satisfatéria na Conferéncia. Essas
pesquisas iluminaram pontos do meu trabalho, pois investigaram questdes como: o0
desenvolvimento de mulheres negras no pafs, a trajetria politica das ativistas negras e a
atuacdo das militantes no 4mbito da saude.

Entretanto, minha pesquisa se diferencia das de Barreto, Moreira, Maher, Lemos e
Santos, na medida em que meu objetivo central consiste em demonstrar o contexto histdrico
de surgimento do “feminismo negro” no pais, privilegiando o papel que a temdtica da saude
reprodutiva desempenhou para ele, entre os anos de 1975 e 1996.

Além da producdo académica, utilizei a literatura produzida pelas proprias militantes
para fundamentar o meu objeto de pesquisa. A partir de sua vivéncia e memdria, ativistas
como Lélia Gonzales, Sueli Carneiro e Edna Roland contribuiram ao meu trabalho tendo em
vista que apresentaram reflexdes a respeito do “feminismo negro” no pais, a partir das relacoes
entre raca e género.'”

A temdtica da sadde reprodutiva ocupa um papel central na minha pesquisa. Neste
sentido, evidenciarei como as mulheres reivindicaram desde a década de 1970, politicas em
prol de sua saide e direitos reprodutivos. Os livros de Karen Giffin, Sarah Costa e Elza
Berqué trazem elementos para entender o caminho politico trilhado pelas mulheres brasileiras,
através dos eventos nacionais e semindrios internacionais das décadas de 1980 e 1990, em prol
da consolidagdo dos direitos reprodutivos e da satide reprodutiva e sexual das mulheres. '’

Nesta dissertacdo, parto da hipétese de que a temdtica da saude reprodutiva e, em
especial, a esterilizacdo cirurgica, tiveram papel central na conformagdo da identidade das
“feministas negras” no Brasil. Os textos de Edna Roland, Fatima Oliveira, Vera Cristina Souza

e Maria José de Oliveira Aratjo ajudaram a construir a minha hipétese.12 Edna Roland

" CARNEIRO, Sueli. A Mulher negra na sociedade brasileira: o papel do movimento feminista na luta anti-
racista. In: MUNANGA, Kabengele. O Negro na sociedade brasileira: resisténcia, participacdo, contribuicdo.
Brasilia: Fundag@o Cultural Palmares. 2004, p. 286-336; ROLAND, Edna. O movimento de mulheres negras
brasileiras: desafios e perspectivas. IN: GUIMARAES, Antonio S.A & HUNTLEY, Lynn. Tirando a mascara.
Ensaios sobre o racismo no Brasil. Sao Paulo: Paz e Terra, p.237-257, 2000; GONZALES, Lélia. O movimento
negro na ultima década. IN: GONZALES, Lélia & HASENBALG, Carlos. Lugar de Negro. Rio de Janeiro:
Marco Zero, 1982.115 p.

1 BERQUO, Elza. Sexo e Vida: Panorama da saiide reprodutiva no Brasil. Campinas, SP: Editora da Unicamp,
2003; GIFFIN, Karen & COSTA, Sarah H. Questoes da saiide reprodutiva. Rio de Janeiro: Editora Fiocruz,
1999, p. 39-49.

2 ROLAND, Edna. Satdde reprodutiva da populagio negra no Brasil: um campo em construgo. Jornal da Rede
Saiide, n° 23, p.17-23, 2001; OLIVEIRA, Fitima. O recorte racial/étnico e a saide reprodutiva mulheres negras.
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realizou um breve balanco acerca de como se constituiu o campo da saide reprodutiva da
populacdo negra no Brasil, tracando um paralelo com o desenvolvimento desse campo nos
Estados Unidos. J4 Fatima Oliveira e Maria José de Oliveira Araujo, discorreram acerca dos
aspectos que envolvem a saide reprodutiva das mulheres negras no Brasil. Vera Cristina
Souza também focou seus estudos sobre a saude das mulheres negras, buscando verificar os
efeitos negativos que os miomas uterinos podem provocar a saude reprodutiva e sexual das
mulheres negras.

Ao analisar o ativismo das “feministas negras” no campo da satide reprodutiva do pais,
meu trabalho se propde a realizar interfaces entre os conceitos de raca e satde. Nos séculos
XX e XXI, o entrelacamento de tais conceitos no ambito da sadde publica, € alvo de debates
entre pesquisadores, na medida em que hd aqueles que defendem a inclusdo da varidvel
raca/cor nas pesquisas em saide, como também existem alguns pesquisadores que sao
contrérios a utilizacdo de tal varidvel.

Nos Estados Unidos, diferentemente do Brasil, hd uma vasta producdo e discussdo
acerca da utilizacdo da varidvel cor/raca para se entender as desigualdades existentes no
ambito da sadde publica. Conforme a pesquisadora Simone Monteiro, os pesquisadores
especializados no tema possuem distintas posicdes a respeito dos fatores sécio-econdmicos,
culturais, genéticos, histdricos, entre outros que podem interferir na saide dos “grupos étnico-
raciais marginalizados”. Além disso, discutem a respeito da variabilidade dos termos
raca/etnia e sobre os problemas em torno dos diferentes sistemas de classificacio utilizados
para colher dados a respeito de Cor/ra(_;a13 .

No Brasil, as interfaces entre os conceitos de raca e saide na esfera da satde publica
geram controvérsias. Existe a idéia de que pesquisas que fazem uso do indicador cor/raga,

podem ajudar a combater problemas de saude mais prevalentes na populagdo negra, tais como:

In: GIFFIN, Karen & COSTA, Sarah H. Questdes da saiide reprodutiva. Rio de Janeiro: Editora Fiocruz, p. 419-
439, 1999; SOUZA, Vera C. de. Mulher negra e miomas: uma incursdo em saude, raga/etnia. 1995, 90 f.
Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Sociais). PUC/SP, Sao Paulo, 1995; ARAUJO, Maria José de Aragjo.
Reflexdes sobre a satide da mulher negra e o movimento feminista. Jornal da Rede Feminista de Saiide e Direitos
Reprodutivos. Sao Paulo, n.23, p.25-26, margo. 2001.

13 MONTEIRO, Simone. Desigualdades em satide, raca e etnicidade. In: Etnicidade na América Latina: um
Debate sobre Raga, Saiide e Direitos Reprodutivos” (S. Monteiro & L. Sansone, orgs). Rio de Janeiro: Editora
Fiocruz, 2004, p.46-57.
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diabetes, hipertensdo arterial, miomas uterinos, entre outros'*. H4 inclusive pesquisadores, a
exemplo da médica Fatima Oliveira, que defendem a legitimacdo da no¢do de “doencas
étnicas/raciais”, por acreditarem que ha de fato enfermidades mais prevalentes na populagdo
negra. Oliveira, embora acredite que os condicionantes sdcio-econdmicos influenciam no
“processo saude-doenca” da populacdo negra, afirma que esses mesmos condicionantes
isoladamente nao sdo capazes de explicar adequadamente esse processols.

Entretanto, alguns autores como o pesquisador Sérgio Pena sdo totalmente contrarios a
utilizag@o da categoria cor/raca nas pesquisas em sadde no Brasil. Pena, ao realizar modernos
estudos genéticos, invalida o conceito bioldgico de raca demonstrando que hd um alto grau de
variabilidade genética no interior de populacdes particulares, dessa forma ndo vé sentido
utilizar o conceito de raca na medida em que ele ndo se sustenta por si s6'°. Além disso, o
autor afirma que os tracos fenétipos'’ — que em paises com um alto grau de mistura ndo sio
suficientes para determinar a ancestralidade do individuo - sdo superficiais, pois dependem de
um ndmero pequeno de genes e se modificam devido a “adaptagdes ao clima e outras varidveis
ambientais™'®. Para Pena a utilizacio do quesito cor/raca nas pesquisas em satdde ndo é de

grande serventia para a medicina clinica brasileira.

A metodologia utilizada na dissertagdo esteve baseada, sobretudo, na andlise de textos,
fontes documentais e bibliografia secunddria pertinentes ao tema. Também fiz uso de fontes
orais."” Na pesquisa consultei fontes documentais como: jornais e periédicos feministas,

relatorios oficiais, programas governamentais, documentos elaborados pelo Ministério da Saude,

' CHOR, Dora. & LIMA, Cldudia. Aspectos epidemiolgicos das desigualdades raciais em satide no Brasil.
Cadernos de Saiide Puiblica, 21(5), p. 1586-1594, 2005.

"> OLIVEIRA, Fitima. Saiide da Popula¢do Negra. Brasil: Ano 2001. Brasilia: Opas, 2003. 344 p.

' PENA, Sérgio D. Razdes para banir o conceito de raca da medicina brasileira. Histéria, Ciéncias, Saiide —
Saiide — Manguinhos, 12(2), 2005, p. 321-346.

' Tragos fenétipos referem-se a aparéncia fisica e externa do individuo, enquanto que o gendtipo se relaciona aos
genes, a0 material interior.

18 Pena, op.cit.,p.330.

' ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE SAO PAULO. Disrio Oficial do Estado. Pronunciamento do deputado
Luiz Carlos Santos acerca da criagdo do documento “O censo de 1980 no Brasil e no estado de Sao Paulo e suas
curiosidades e preocupacdes”. 5 de agosto de 1982. FIOCRUZ. Entrevista da doutora Ana Maria Costa para o
projeto: “A constru¢do do campo da satide da populagdo negra no Brail: idéias, atores e instituicdes” (1996-
2001). Entrevista concedida a Marcos Chor Maio e Simone Monteiro em agosto de 2007.
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declaragdes e plataformas de Acdo de eventos internacionais, dados estatisticos e tabelas

produzidas pelo IBGE, artigos e reportagens da imprensa paulista, entre outros.

A dissertacdo estd dividida em trés capitulos. No primeiro, tracei um historico do
movimento feminista no Brasil, evidenciando quais foram as principais fases, lideres,
questdes, debates e reivindicagcdes que caracterizaram a trajetoria do feminismo no pais, entre
as décadas de 1970 e 1990. Analisei ainda os trés dos principais periddicos feministas do
periodo: “Mulherio”, “N6s Mulheres” e o “Brasil Mulher”, com um duplo objetivo: investigar
as questoes de maior destaque debatidas pelas feministas na época e evidenciar como se dava
a inser¢do da mulher negra e das teméticas relacionadas a essas mulheres nos jornais. Também
examino as divergéncias que brotaram no interior do movimento feminista, com €nfase nos
conflitos entre as mulheres negras e 0 movimento feminista no Brasil.

No segundo capitulo da dissertacdo meu objetivo esteve voltado a reconstituicio dos
principais fatos da histéria do movimento negro brasileiro, tendo em vista que muitas das
“feministas negras” foram militantes deste. Em seguida analisei o surgimento e a trajetéria do
ativismo feminista negro no Brasil, durante as décadas de 1980 e 1990, com énfase nas
tensdes surgidas no interior do “feminismo negro” nacional.

No capitulo final, o foco do trabalho estd voltado para as nuances que embasaram as
relacOes entre as ativistas negras € o campo da saude reprodutiva no Brasil. Para abordar tal
tema achei pertinente apresentar alguns conceitos relacionados a essa temadtica: saude
reprodutiva, satde sexual, direitos reprodutivos, direitos sexuais e planejamento familiar.
Apés a caracterizagdo desse panorama inicial, o cerne da pesquisa € a exposicdo da
importancia que a questao da saude sexual e reprodutiva adquiriu para as “feministas negras”
desde o inicio da militancia delas na década de 1980. Assim, no terceiro capitulo me dispus a
analisar o contexto histérico em que se originou e se desenvolveu o ativismo das “feministas
negras”, nesse campo.

Desse modo, ao investigar a trajetoria de lutas das “feministas negras” no campo da
saude reprodutiva, esta dissertacdo se apresenta como um estudo histérico sobre as relacdes

entre género, raca e saide publica no Brasil, no periodo de 1975 a 1996.



CAPITULO I - UMA HISTORIA DO MOVIMENTO FEMINISTA NO BRASIL. E AS
MULHERES NEGRAS, COMO APARECEM?

Neste capitulo tenho por objetivo apresentar uma histéria do movimento feminista no
Brasil, em especial durante as décadas de 1970 e 1980. Destaco a atuacdo do feminismo por
dois motivos: ela forneceu experiéncia de militincia mediante reunides, encontros e base

2. i £ q: ~ . - . ..20
tedrica - por intermédio dos debates centrados na questdo da emancipagdo feminina™ - para
que as ativistas negras comecassem a refletir e reivindicar suas demandas e questdes

P 21 . . .
especificas” . Em segundo lugar, porque muitas dessas ativistas — que mais tarde fundaram um
movimento especifico — eram oriundas do feminismo classico® e atuaram nele entre as
décadas de 1970 a 1990.
Inicialmente analiso como e em qual contexto se inicia a formagdo de um grupo de

mulheres organizada em torno de interesses comuns no Brasil, enfocando as principais lideres

20 ALVES, Branca M & PITANGUY, J acqueline. O que ¢ feminismo. Brasilia: Brasiliense, 1981 & PIERUCCI,
F. Ciladas da Diferenca. Sdo Paulo: Editora 34, 1999.

2l As préprias militantes negras reconhecem que embora tivessem muitas criticas ao feminismo tradicional, o
mesmo teria contribuido para a formagdo tedrica e para a discussdo de questdes mais gerais, tais como:
desigualdade de género, violéncia e mercado de trabalho. Sobre esse assunto ver: MOREIRA, Nibia Regina. O
feminismo negro brasileiro: um estudo do movimento de mulher negras no Rio de Janeiro e Sdo Paulo.
Dissertacdo de mestrado em Sociologia. Universidade Estadual de Campinas, 2007.

22 Utilizo os termos feminismo cldssico ou feminismo tradicional, tendo como base a literatura sobre o tema que
faz uso de tal nomenclatura para se referir as mulheres brancas, com formagao universitaria e de classe média que
lideraram as primeiras a¢cdes do movimento feminista tanto no ocidente quanto no Brasil. Sobre esse assunto ver:
GOHN, Maria da Gléria. Mulheres — atrizes dos movimentos sociais: relagdes politico-culturais e debate tedrico
no processo democrdtico. Politica e sociedade, n° 11, outubro de 2007, p.40-70; GOLDBERG, Anette.
Feminismo e autoritarismo: a metamorfose de uma utopia de libertacdo em ideologia liberalizante. 1987, 217 f.
Dissertacdo (Mestrado em Sociologia). IFCS/UFRIJ, Rio de Janeiro, 1987.
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desse grupo, as reivindicagdes pelas quais lutavam e as fases que caracterizaram o
desenvolvimento do movimento feminista no pais.

Analisar-se-a ainda o surgimento e atuagdo dos trés principais periddicos feministas
existentes no pais entre as décadas de 1970 e 1980: o “Mulherio”, “N6s Mulheres” e o “Brasil
Mulher”. Tal apresentacdo tem o intuito de abordar o discurso feminista presente nas
publicacdes e verificar de que modo as mulheres negras apareciam nos artigos.

Evidenciarei também o momento em que as diferencas internas entre as feministas
afloram. E a partir desse debate calcado na heterogeneidade das mulheres pertencentes ao
feminismo, que novos grupos brotam do interior do movimento feminista, dentre eles o grupo
das “feministas negras” ". Discorrerei, finalmente, acerca da relacdo das mulheres negras com

o movimento feminista.
1.1 Primeiros anos do movimento feminista ocidental

O movimento feminista ocidental, em especial nos Estados Unidos e na Europa, é
caracterizado por trés fases distintas™. A primeira, compreendida entre a segunda metade do
século XIX até o inicio do século XX, corresponde a um periodo onde o feminismo se
apresentava, predominantemente, através da atuacdo e lideranga de mulheres com formagao
universitaria e pertencentes 2s classes altas >*. Nesse momento, a principal luta girava em
torno da conquista do voto e de melhorias nas condi¢des de trabalho, tais como: redugdo da
jornada de trabalho, direito a licenga-maternidade, melhores saldrios, entre outros®. Tais
reivindicagdes se manifestavam mediante greves e na atuagdo em associagdes trabalhistas
durante o século XIX. Inclusive numa dessas mobilizacdes, ocorrida em 8 de marco de 1857,
numa fibrica em Nova lorque, védrias mulheres morreram queimadas em confronto com a

policia. Tal fato cunhou o dia 8 de marco como o Dia Internacional da Mulher®®. Nessa fase

» GOHN, Maria da Gléria. Mulheres — atrizes dos movimentos sociais: rela¢des politico-culturais e debate
tedrico no processo democrdtico. Politica e sociedade, n° 11, outubro de 2007, p.40-70.

* E importante destacar que embora o nascimento do movimento feminista no mundo ocidental seja datado a
partir do século XIX, a literatura em geral aponta que a publicacdo do livro de Mary Wollstoonecraft: Em defesa
dos direitos das mulheres em 1792, ja sinaliza as primeiras idéias e teorias de cardter feminista. Alves &
Pitanguy, op.cit., p.36.

» Alves & Pitanguy, op.cit., p.38.

2 Gohn, op.cit.,p.47.
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inicial, além dos assuntos relativos ao voto e ao trabalho, outra temdtica - ainda que de
maneira incipiente - também figurava: a critica a estrutura patriarcal da sociedade.”’

De acordo com a socidloga francesa Andrée Michel, durante a segunda metade do
século XIX, o movimento feminista ocidental se expressou, sobretudo, através de uma
imprensa feminista, caracterizada por periddicos como: La Gazette des Femmes, a revista Le
Droit des Femmes ¢ o jornal La Citoyenne. Nesses meios de comunicaciao, mulheres da classe
média reivindicavam igualdade de direitos no trabalho, no casamento e na familia®. De
acordo com Michel, outra conquista feminina importante ocorrida entre o fim do século XIX e
inicio do XX foi o acesso a educagdo, quando as mulheres puderam ingressar em
universidades®.

Nos primeiros anos do século XX, o movimento sufragista iniciado desde fins do
século XIX por feministas norte-americanas e européias, obtém seus primeiros resultados.
Durante a década de 1920, as mulheres residentes nessas duas regides adquirem o direito ao
voto, depois de mais de 50 anos de lutas empreendidas pelas feministas™. No perfodo histérico
delimitado pela eclosdo da I e da II Guerra Mundial, ou seja, de 1914 a 1945, as mulheres
ingressaram em maior ndmero nas fdbricas e inddstrias®’. Com o fim das guerras e o
conseqiiente retorno dos homens aos seus lares, as mulheres passam a disputar com eles vagas
no mercado de trabalho. Nesse sentido, elas se véem obrigadas a aceitar saldrios inferiores
para preservar seus empregos. Nos Estados Unidos, surgem campanhas em prol do retorno
feminino ao lar e as atividades domésticas, com o intuito de equilibrar as fungdes da
sociedade. Ativistas logo se manifestaram contra esse cendrio e passaram a lutar pela
preservacdo dos direitos até entdo conquistados, em especial no ambito do trabalho.*

Na década de 1960 emerge uma nova geracdo de mulheres formadas em boas
universidades, pertencentes as classes médias e inseridas em um contexto de maior liberdade

sexual proporcionada, sobretudo, pelo advento da pilula anticoncepcional. Essa nova geracao

7 ibid., p.47-48.

2 MICHEL, Andrée. O feminismo: uma abordagem histérica. Rio de Janeiro: Zahar, 1982. 102 p.
* ibid.,p.64.

% Alves & Pitanguy, op.cit.,p.46.

3t Michel, op.cit.,p.70-78.

32 Michel, op.cit.,p.80.
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de ativistas, oriunda na década de 1960, organizou movimentos de mulheres nos EUA e na
Europa, marcando com isso o inicio da segunda fase da histéria do feminismo ocidental. 33

A partir de 1968 o movimento feminista do mundo anglo-sax@o introduziu novos
temas para debate ligados 2 sexualidade, violéncia, satide e corpo™®. Este ano foi marcado por
uma série de revoltas politicas lideradas por jovens que visavam, sobretudo, combater as
desigualdades e injusticas sociais que ocorriam em diversos paises. Assim, nos Estados
Unidos ocorria 0 movimento em prol dos direitos civis e a luta pelo fim da Guerra no Vietna.
Na Tchecolosvdquia estudantes e intelectuais se rebelaram contra o dominio comunista
soviético, em um movimento pacifico e civil conhecido como “Primavera de Praga”. Na
Franca, durante o “Maio de 19687, ocorreram greves estudantis e de operdrios que
protestavam em face das medidas autoritdrias empreendidas pelo governo De Gaulle contra as
classes populares e grupos libertdrios. > Estes movimentos inspiraram revoltas operdrias e
estudantis em outros paises, como Alemanha, México e Itélia.

No Brasil, os jovens protestaram nas ruas contra a Ditadura Militar e, em alguns
estados, operdrios realizaram greves. Em 1968, um desses levantes estudantis resultou na
morte do estudante Edson Luis de Lima Souto pela policia no Rio de Janeiro. Como forma de
reagir a esse ato violento ocorreu na avenida Rio Branco a Passeata dos cem mil, onde uma
multiddo se reuniu no centro da cidade com o intuito de protestar contra o acontecido. Ainda
no ano de 1968 a UNB (Universidade de Brasilia) foi invadida por tropas militares, que
espancaram alunos, professores e até mesmo parlamentares, com a justificativa de prender
lideres estudantis™.

Neste periodo ocorreu maior liberdade sexual e cultural. *’. Surgiram novos ritmos
como o rock e movimentos culturais a exemplo do beat nos Estados Unidos e o tropicalista no

Brasil’®,

33 Michel, op.cit.,p.83.

** Alves & Pitanguy, op.cit., p.40.

35 VENTURA, Zuenir. 1968: O ano que ndo terminou. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2006.

% ibid.,p.156.

37 GASPARYI, Elio. IN: “A roda de Aquarius”. A Ditadura Envergonhada. Sao Paulo: Companhia das Letras,
2002, p.211-235.

38 FILHO, Daniel A. R et al. Rebeldes e Contestadores: 1968- Brasil, Franca e Alemanha. Sao Paulo: Fundagio
Perseu Abramo, 2008.
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Em meio a esse momento de efervescéncia politica e cultural internacional, a batalha
feminista amplia seu raio de acdo a medida que a luta pela emancipacdo da mulher - que
remetia somente a uma igualdade de condi¢des com os homens - ndo era mais suficiente.
Buscava-se agora a libertacdo da mulher que emergia como sujeito independente e atuante no
mundo.”. Esse novo periodo se refletiu no movimento feminista a partir de um feminismo
radical, em que as diferencas foram real¢cadas e mulheres se uniram a outros grupos
minoritdrios, a exemplo dos estudantes e dos negros para protestarem contra o contexto
politico vigente. No Brasil, por exemplo, as mulheres participaram da luta contra o regime
autoritario militar nesse momento.*

A terceira fase do movimento feminista € marcada pela presenga das questdes
femininas nos meios de comunicagdo em massa e pela atuacdo das mulheres, em especial
durante a década de 1990, nas transformacdes culturais atuais por meio, das ONGs
feministas.*' Neste periodo, as mulheres conseguiram ampliar seus discursos em prol de sua
saude, de melhores condi¢des de trabalho, da plena cidadania feminina e passaram a exercer
cargos na politica, em sindicatos, em 6rgdos governamentais, multinacionais e em outras

institui¢des que anteriormente eram ocupadas majoritariamente pelos homens*”.
1.2. O nascimento do feminismo no Brasil

As acOes das feministas norte-americanas, francesas e inglesas ecoaram em diversas
areas do mundo, servindo de exemplo e modelo para grupos de mulheres dos mais variados
paises, inclusive o Brasil. Assim, no pais o feminismo também passou por fases especificas,

denominadas por algumas autoras de “ondas feministas”.*

3 Pierucci, op.cit., p.85.

“0 TELES, Maria Amélia. Breve histéria do feminismo no Brasil. Brasilia: Brasiliense, 2003, p. 64-66; Gohn,
op.cit., p.48-49.

*' LANDIM, Leilah. A Inven¢do das ONGs - do servigo invisivel & profissdo sem nome. Tese de Doutorado,
Universidade Federal do Rio de Janeiro, 1993.

2 ALVAREZ, S.E. A “globalizacio” dos femininos latino-americanos: tendéncias dos anos 90 e desafios para o
novo milénio. IN: ALVAREZ, S.E.; DAGNINO, E.; ESCOBAR, A (Edt). Cultura e Politica nos movimentos
sociais latino-americanos — novas leituras. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2000, p.399.

* Diversos autoras utilizam a expressio “onda feminista” para caracterizar as fases que marcaram o movimento
feminista. Sdo exemplos dessas autoras: Maria da Gléria Gohn, Antdnio Flavio Pierucci, Sonia Alvarez, Bila
Sorj, Maria Luiza Heilborn, entre outras.
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A primeira fase do movimento feminista brasileiro correspondeu ao inicio do século
XX e se estendeu até o comego da década de 1970*. Jd a segunda onda se iniciou no ano de
1975 e se desenvolveu pelos anos de 1980 e 1990. Como se pode observar, as “ondas” do
movimento feminista brasileiro ocorreram mais tarde quando comparadas ao feminismo norte-
americano e europeu. No decorrer do século XIX as mulheres norte-americanas ja lutavam
pelo reconhecimento legal da igualdade de direitos sociais e politicos. Por outro lado, no
Brasil, até o inicio do século XX - embora operdrias se mobilizassem mediante greves nas
fabricas em prol de melhorias salariais - as mulheres ndo usufruiam quaisquer direitos
politicos, tais como o direito de votar e ser votada®. Assim, o movimento feminista no pais s6
se iniciou, de fato, quando mulheres das classes médias urbanas e com nivel superior
comecam a reivindicar na esfera publica direitos bdsicos de cidadania como o voto, nos
primeiros anos do século XX.

A luta pelo voto feminino foi o fator que agregou pela primeira vez no Brasil um grupo
de mulheres preocupadas com as causas feministas™®. O feminismo, neste momento, se
expressava essencialmente a partir das agdes individuais de mulheres com formacgdo escolar
universitdria.*’ Elas tinham sido influenciadas pelas idéias feministas que vigoravam em solo

norte-americano e europeu, tais como: luta pelo sufrdgio feminino, por melhores condi¢des

4 Desde o século XIX no Brasil é possivel verificar a existéncia de mulheres tais como: Nisia Floresta, Francisca
Senhorinha Motta Diniz, Josephina Alvares Azevedo, entre outras, que levantavam a questio da emancipacio da
mulher, utilizando a imprensa alternativa como mecanismo de divulgacdo de suas idéias. Porém, na visdo de
autoras como Céli Regina Pinto nas primeiras décadas da Repiblica ndo se pode falar propriamente em
movimento feminista, pois o que existiu teria sido mais uma movimentagdo feminista composta por um grupo de
mulheres das classes altas e intelectualizadas. ZIRBEL, Ilze. A caminhada do movimento feminista brasileiro:
das sufragistas ao ano internacional da mulher. Texto apresentado no IV Semindrio Internacional de Iniciacdo
Cientifica, 1998, Blumenau, p.10. http://br.geocities.com/izirbel/Movimentomulheres.html Acesso em 29 de
agosto de 2008 &  SANTOS, Regina C.B. Raca, sexualidade e politica: Um estudo da constituicdo de
organizagoes lésbicas negras no Rio de Janeiro. Dissertacdo de Mestrado. Universidade Federal Fluminense,
Niterdi, 2006, p.54-55. Pinto, op.cit.,p.45.

4 TELES, Maria Amélia. Breve histéria do feminismo no Brasil. Brasilia: Brasiliense, 2003, p.43.

46 PINTO, Céli Regina Jardim. Uma historia do feminismo no Brasil. Sao Paulo: Perseu Abramo, 2003. TELES,
Maria Amélia. Breve histéria do feminismo no Brasil. Brasilia: Brasiliense, 2003. WOLLF, Cristina S &
POSSAS Lidia, M.V. Escrevendo a historia no feminino. Revista Estudos Feministas, n°13, v.3, 585-589, 2005.
ALVES, Branca M & PITANGUY, Jacqueline. O que é feminismo. Brasilia: Brasiliense, 1981; ZIRBEL, Ilze. A
caminhada do movimento feminista brasileiro: das sufragistas ao ano internacional da mulher. Texto
apresentado no IV ~ Semindrio Internacional de Iniciacdo Cientifica, 1998, Blumenau, p.10.
http://br.geocities.com/izirbel/Movimentomulheres.html Acesso em 29 de agosto de 2008. E importante destacar
que o feminismo da primeira onda nao se limitou a luta em prol do sufragismo feminino, pois questdes em torno
de melhores condi¢des trabalhistas das mulheres também figuravam. Entretanto, € consensual que a luta pelo
voto feminino ocupou um papel preponderante na pauta das mulheres atuantes no periodo.

47 Como € o caso de Bertha Lutz, Deolinda Daltro e Gika Machado.



21

salariais e de trabalho. Algumas dessas intelectuais brasileiras haviam permanecido por um
periodo no exterior, como é o caso de Bertha Lutz,48 que inicia sua militdncia feminista
quando retorna de Paris em 1918%.

O grande marco da primeira fase do feminismo no Brasil data de 1910, quando
Deolinda Daltro™ funda no Rio de Janeiro o Partido Republicano Feminino. Tal organizacio
tinha por objetivo debater no Congresso Nacional duas questdes: o acesso a cargos publicos a
todos os brasileiros sem distin¢do de sexo e a implementacdo do voto feminino no Brasil’'.
Mais tarde, o Partido Republicano foi substituido pela Federacdo Brasileira para o Progresso
Feminino (FBPF)*?, orgdo criado por Bertha Lutz e que se torna uma das maiores expressoes
do feminismo no Brasil®>. A FBPF tinha por objetivo: “Promover a educacio da mulher e
elevar o nivel de instru¢do feminina; proteger as maes e a infancia; assegurar a mulher direitos
politicos e preparacdo da mulher para o exercicio inteligente desses direitos (...)”.>*

A principal luta da FBPF era a extensdo do direito de voto as mulheres. Para atingir
este objetivo, a organizacdo realizou maci¢a campanha e buscou o apoio de politicos a causa,
como foi o caso do governador Juvenal Lamartine do Rio Grande do Norte. Lamartine
aprovou uma lei que permitia o voto das mulheres no estado, ap6s Bertha Lutz e outras

feministas o terem ajudado a ser eleito governador. Nesse sentido, em 1927, o Rio Grande do

. . . . . . ~ . 35 .
Norte teve a primeira eleitora do Brasil: Celina Guimardes Viana™. Esse fato, ocorrido em

48 Bertha Lutz foi uma das pioneiras do movimento feminista brasileiro. Lutz nasceu em 1894, no estado de Séo
Paulo. Filha da enfermeira Amy Fowler e do cientista Adolpho Lutz, formou-se em Biologia na Sorbonne
(Franga). Ocupou o cargo efetivo de biéloga no Museu Nacional e foi eleita deputada federal em 1936. Faleceu
no Rio de Janeiro, em setembro de 1976, conhecida como a maior lider na luta pelos direitos politicos das
mulheres brasileiras. BENCHIMOL, Jaime et al. Bertha Lutz e a construgdo da memoria de Adolpho Lutz.
Historia, Ciéncias e Satide- Manguinhos, vol 10, n°1, p.203-250, jan.-abr. 2003.

* SOIHET, Rachel. A pedagogia da conquista do espaco publico pelas mulheres: a militdncia feminista de
Bertha Lutz. In: Revista Brasileira de Educag¢@o Set/Out/Nov/Dez/2000, n° 15: ANPED. Campinas: Editora
Autores Associados, p. 97.

%% Deolinda Daltro residia no Rio de Janeiro e era professora. E conhecida como uma das primeiras feministas no
Brasil e dedicou grande parte de sua vida a luta em prol da causa feminista. Além da fundacdo do Partido
Republicano Feminino em 1910, organizou em 1917 uma passeata que reuniu 100 mulheres no centro do Rio de
Janeiro, que pleitearam o direito ao voto. Teles, op.cit., p.43.

5t Teles, op.cit.,p.43.

>> Além de Bertha Lutz, a FBPF contou com a participagio de mulheres como: Alice Pinheiro Coimbra, Jilia
Lopes de Almeida e Margarida Lopes de Almeida. BESSE, Susan K. Modernizando a desigualdade:
Reestruturacdo da ideologia de género no Brasil 1914-1940. Sao Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo,
1999, p.185-186.

53 Pinto, op.cit.,p.9.

4 Teles, op.cit., p. 44.

> Alves & Pitangy, op.cit.,p.47-48.
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estado nordestino, ¢é ilustrativo dos esfor¢os politicos empreendidos pelas feministas
brasileiras no sentido de atrairem aliados importantes as suas reivindicagées56.

Na luta em prol da institui¢do do voto das mulheres e de outros temas relativos ao
universo feminino, como a defesa da maternidade, relacdo conjugal e o acesso das mulheres a
conhecimentos de saude, o jornal funcionou como principal meio de veiculagdao das idéias e
propostas partilhadas pelas feministas dos primeiros anos.”’ Essas mulheres escreviam em
conhecidas revistas femininas existentes entre o final do século XIX e inicio do século XX,
tais como: “A Familia”, “O Sexo Feminino”, “O Jornal das Senhoras”, “O Belo Sexo”, “ O
Domingo”, entre outros™.

Nesta fase inicial do feminismo no Brasil, Bertha Lutz € comumente lembrada devido a
atuacdo em prol da conquista do voto feminino. Todavia, suas a¢des também se estenderam a
outras frentes de acdo. De acordo com a historiadora Rachel Soihet, Bertha Lutz em alguns de
seus artigos discorreu acerca das questdes ligadas a vida da mulher trabalhadora, a saber:
igualdade de saldrios, jornada de trabalho e melhores condi¢cdes de trabalho nas fébricas. De
acordo com Soihet, Lutz sugeriu ainda a criacdo de associacdes de classe para as diversas
categorias profissionais femininas.”

Segundo Soihet, Lutz acreditava que a conquista do sufrdgio feminino seria a porta de
entrada a assuntos que obtivessem maior visibilidade no pais, pois na concepc¢ao de Bertha: “O
sufragio feminino ndo € um fim em si, mas um instrumento a ser usado para melhorar o status
das mulheres®””.

No inicio do movimento feminista havia visdes distintas das que eram defendidas pelo

grupo de Bertha Lutz. Uma expressdo desse grupo de mulheres foi Maria Lacerda de Moura —

% E curioso que o governador de um estado, em que nio se encontrava a elite politica e econdmica do pais na
época, tenha protagonizado um ato histdrico tdo relevante a histéria das mulheres no Brasil. Juvenal Lamartine,
durante o seu mandato como governador do Rio Grande do Norte, apoiou o desenvolvimento das letras e das
artes, mantendo estritas relacdes com intelectuais do periodo. Bacharel em Direito, em 1918, quando ainda era
deputado federal, participou da elaboracdo do Cédigo de Direito Civil e, entre as causas que apoiava estava
aquela voltada a emancipacdo da mulher brasileira. Tal fato exemplifica o porqué da alianga que Juvenal
estabeleceu com as feministas na década de 1920. Inclusive, foi durante o seu mandato no ano de 1928 que foi
eleita, em Lages, a primeira prefeita da América Latina, Alzira Soriano. MACHADO, Jodo B. Perfil da
Repiiblica no Rio Grande do Norte (1889-2003). Natal: Departamento Estadual de Imprensa, 2000.

5 Teles, op.cit.,p.33.

58 Teles, op.cit.,p.34.

3 Soihet, op.cit., p.103

5 Lutz apud Soihet.,p.116.
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professora primdria e escritora feminista® envolvida diretamente com o movimento operario
anarquista brasileiro. Inicialmente Maria Lacerda esteve unida a Bertha Lutz na fundagdo, em
1920, da Liga para a Emancipagdo Intelectual da Mulher, cujo intuito principal era o de lutar
pela igualdade politica das mulheres. Mas, no decorrer da década de 1920, Moura, se afastou
da perspectiva de Lutz, pois considerou que a luta feminista ndo deveria perpassar apenas a
questdo do voto. Para Moura o direito ao voto iria beneficiar somente uma minoria de
mulheres, aquelas alfabetizadas e pertencentes as classes médias urbanas. Portanto, essa
conquista politica ndo seria suficiente para reverter a posi¢do subalterna ocupadas pelas
mulheres até entdo na sociedade.*

Patricia Galvao, mais conhecida como Pagu, foi outra feminista importante“. Ela,
considerava burgués e elitista o feminismo liderado por Bertha Lutz®*. Pagu através de artigos
e reportagens publicadas em jornais como O Didrio de Noticias e O Correio da Manhd,
evidenciava suas posi¢des e idéias de esquerda a favor da mulher, trabalhadora.

Devido a filiacio de Pagu ao Partido Comunista Brasileiro, a escritora defendia a
revolucdo socialista e lutava pela melhoria das condi¢des de vida do proletariado feminino.
Assim, utilizava a sua coluna “A mulher do Povo”, publicada no jornal alternativo paulista “O
Homem do Povo”, a favor da mulher operéria e da sua liberdade de expressdo.”> Embora
sejam comumente associadas ao grupo das feministas anarquistas, Maria Lacerda de Moura e
Pagu ndo atuaram juntas e nem partilhavam dos mesmos objetivos. Inclusive Pagu criticou

campanhas de Maria Lacerda de Moura e de outras anarquistas em prol da libertagdo sexual e

®' Entre as obras publicadas por Maria Lacerda Moura podemos citar: “A mulher hodierna e o seu papel na
sociedade (1923)” e “A mulher é uma degenerada? (1924)”.
http://recollectionbooks.com/bleed/Encyclopedia/ArchiveMirror/marialacerda.htm Acesso em 06/07/2009.

52 Teles, op.cit., p. 44; ZIRBEL, llze. Estudos feministas e estudos de género no Brasil: Um debate. Dissertagio de
Mestrado. Universidade Federal de Santa Catarina, 2007, p.15.

% Besse, op.cit.,p.199.

% A histéria pessoal de Pagu reflete bem sua escolha pelo grupo do feminismo anarquista. Patricia Galvdo nasceu
no ano de 1910 em Sdo Paulo, graduou-se professora no ano de 1928, mesmo ano em que conheceu seu parceiro
intelectual e futuro marido Oswald Andrade. No inicio dos anos de 1930 casa-se com Oswald e entra no Partido
Comunista Brasileiro. A escritora foi presa duas vezes acusada de participar de levantes comunistas durante a
década de 1930. Na década de 1950 foi candidata a deputada estadual pelo PSB, produziu textos como “Verdade e
Liberdade” e dirigiu algumas pecas teatrais. Faleceu no ano de 1962. http://www.pagu.com.br/vida/index.asp
Acesso em 19/05/20009.

65 Besse, op.cit., p.202.
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maternidade consciente, pois considerou que havia questdes mais emergenciais a serem
tratadas, como a pobreza e a exploracdo de classe das mulheres®.

Em 1930, o pais assiste a uma revolu¢do que pds fim a ordem politica até entdo
vigente, ou seja, a Primeira Repflblica67. Esse movimento inicia uma nova fase da histdria
brasileira: a Era Vargas. Durante a Era Vargas (1930-1945), Getilio langcou uma série de
medidas sociais e politicas que beneficiaram as classes trabalhadoras e urbanas.®®

As mulheres também se beneficiaram das politicas sociais do governo Getulio Vargas.
Ademais, na década de 1930, elas obtiveram o direito ao voto, através do decreto-lei 21.076,
aprovado por Getilio Vargas em 24 de fevereiro de 1932. No contexto democratico, com base
na Constituicdo de 1934, foram eleitas deputadas federais, como: Carlota Pereira de Queiroz
em Sdo Paulo (primeira deputada eleita no pais), Lili Lages em Alagoas, Maria Luiza
Bittencourth na Bahia e Maria Miranda Jorddo no Amazonas. Neste novo momento, as
mulheres passaram a reivindicar melhores condicdes para o trabalho feminino e a ampliagao
do tempo de licenca- maternidade®.

Em 1934 foi criado um grupo de esquerda, a Unido Feminina (UF). Esta era parte
integrante da Alianca Nacional Libertadora, movimento de esquerda liderado pelo Partido
Comunista Brasileiro que visava derrubar o governo de Vargas e implantar um governo
popular e socialista no pais. As integrantes da UF eram principalmente intelectuais e operdrias.
Em 1935, todas as integrantes da Unido Feminina foram presas e o movimento foi posto na
ilegalidade pelo governo brasileiro.

A partir de 1937, com a instauracdo da ditadura do Estado Novo, fecharam-se os
espacos politicos para a luta pelos direitos das mulheres, dos operarios, dos partidos e dos
estudantes. ° Durante a Segunda Guerra Mundial, as mulheres protestaram contra o regime

nazi-fascista e fizeram campanhas para a entrada do Brasil na guerra ao lado dos aliados.

Através da Liga de Defesa Nacional, as mulheres desempenharam importante papel,

% ibid.,p.202.
87 FAUSTO, Boris. A revolucdo de 1930: historiografia e histéria. Brasilia: Editora Brasiliense, 1975 &
VISCARDI, Claudia M.R. O teatro das oligarquias: uma revisdo da “politica do café com leite”. Belo Horizonte:
Editora: C/ARTE, 2001.
% Sobre esse assunto ver: SKIDMORE, Thomas. De Getiilio Vargas a Castelo Branco (1930-1964). Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 14* edicao, 2007.
69 Teles, op.cit.,p.46.
0 Alves & Pitanguy, op.cit., p.50.
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organizando eventos para angariar alimentos, roupas e remédios para os soldados brasileiros e
realizaram cursos de formagdo de enfermeiras’'.

A vitdria dos aliados sobre os paises nazi-fascistas gerou uma pressao para a saida de
Vargas do poder, visto que o governo ditatorial de Getdlio ndo se enquadrava no contexto
internacional democratico do pds-guerra. Nao obstante significativo apoio da classe
trabalhadora, Vargas sofreu pressdo de politicos, militares e intelectuais brasileiros, para a
assinatura de uma emenda constitucional que permitia a criagdo de partidos politicos e a
realizacdo de elei¢des para o ano de 1945.”> Com a democratizagdo do pais as mulheres se
organizam em associacdes € unides femininas’>. Nesse periodo, um dos principais temas da
agenda feminista passa a ser a luta contra a carestia.”*

A partir da década de 1950, associagdes de mulheres comecam a realizar seus
primeiros encontros e congressos. Em 1951, no estado de Sao Paulo, foi realizado o 1°
Congresso da Federacdo de Mulheres do Brasil, onde se debateu, sobretudo, temdticas
relacionadas ao custo de vida. Em 1952, Nuta Bartof James” organizou a 1* Assembléia
Nacional de Mulheres no Estado do Rio de Janeiro. Nesse evento mulheres de diferentes
estados brasileiros reivindicaram a defesa dos direitos da mulher, especialmente da mulher
trabalhadora, da infancia e da paz mundial. Em maio de 1956, realizou-se no Rio de Janeiro, a
Conferéncia Nacional de Trabalhadoras. Em 1960, foi fundada a Liga Feminina do Estado da
Guanabara, que além de promover cursos e palestras acerca de temdticas relacionadas as

mulheres, liderou campanhas contra o alto custo de vida na época76.

' Teles, op.cit.,p.48.

2 Skidmore, op.cit.,p. 37.

" Sdo exemplos dessas associagdes: Comité de Mulheres pela Democracia (Rio de Janeiro), Associagio de
Donas -de -Casa contra a Carestia e a Associa¢do Feminina do Distrito Federal. TELES, Maria Amélia. Breve
histéria do feminismo no Brasil. Brasilia: Brasiliense, 2003, p.48.

™ A década de 1940 ¢ igualmente importante 2 histéria das mulheres no pafs porque ela marca a insergio das
mulheres - em especial as que pertenciam as camadas médias urbanas - nas universidades e o inicio da produgdo
académica e cientifica feminina’*. O ingresso das mulheres nas universidades deveu-se ao incremento e 2
institucionalizag@o das politicas educacionais no Brasil, sobretudo durante o governo Vargas. Entre as décadas
de 1940 e 1960, as mulheres constitufam mais da metade dos formandos de faculdades importantes do periodo,
como a Faculdade Nacional de Filosofia da UB, Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da USP e a Faculdade
de Filosofia da Universidade de Minas Gerais. Sobre esse assunto ver: FERREIRA, Luiz Otdvio et al.
Institucionaliza¢do das ciéncias, sistemas de género e producdo cientifica no Brasil (1939-1969). Historia,
Ciéncias, Satide-Manguinhos . Rio de Janeiro, vol.15, supl.,p.43-71, jun 2008.

7 Nuta B. James foi uma grande defensora dos direitos da mulher e das liberdades democraticas no Brasil.
Participou do Movimento Constitucionalista paulista em 1932.Teles, op.cit.,p.50.

®Teles, op.cit.,p.50-51; TABAK, Fanny. Autoritarismo e participacdo politica da mulher. Rio de Janeiro; Graal,
1983, p. 121.



26

Apbs o golpe militar de 1964, que derrubou o presidente Jodo Goulart, o Brasil
enfrentou o maior periodo de repressdo politica, censura e autoritarismo de sua historia. As
associagcdes de mulheres, assim como grupos de esquerda, de operdrios, estudantes e negros,
perderam espaco no contexto politico nacional. S6 em meados da década de 1970, o
movimento feminista no Brasil ressurge principalmente envolvido com a luta pela anistia dos

presos politicos.

1.3 A “segunda onda” feminista no Brasil

Em meados da década de 1960, feministas brasileiras - influenciadas pela idéias
advindas do movimento feminista norte-americano e europeu’'- comecam a questionar a
dominag¢ao masculina sobre a mulher na sociedade brasileira. A obra de Heleith Saffioti: “A
Mulher na Sociedade de Classes: Mito e realidade” = € representativa desse momento
intelectual e politico. Nela, a autora analisou como a estrutura de classes nas sociedades
influiu na forca de trabalho feminina gerando a producdo e a reproducdo das desigualdades
sociais e de género. A seu ver, as manifestagdes de rebeldia que vinham sendo praticadas pelas
feministas norte-americanas e européias, como por exemplo, a queima de sutids em praca
publica, simbolizaram a ruptura das mulheres com a ordem patriarcal até entdo vigente na
sociedade.”

De acordo com Alves e Pitanguy, a partir da metade da década de 1960, o feminismo

no pafs incorpora novos temas e reivindicacoes:

Questiona assim a idéia de que homens e mulheres estariam
predeterminados, por sua prépria natureza, a cumprir papéis opostos na
sociedade: ao homem, o mundo externo; a mulher, por sua funcdo

procriadora, o mundo interno. Essa diferenciacdo de papéis na verdade

" Qutros livros importantes nesse contexto foram: “Politica Sexual” de Kate Milet ¢ “A Condi¢do da Mulher” de
Juliet Mitchell. Ambas autoras analisaram as raizes culturais das desigualdades entre os sexos. Sobre esse assunto
ver: ZIRBEL, llze. Estudos feministas e estudos de género no Brasil: Um debate. Dissertacdo de Mestrado.
Universidade Federal de Santa Catarina, 2007, p.32.

8 Alves & Pitanguy, op.cit., p.54.
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mascara uma hierarquia, que delega ao homem a posi¢do de mando.

(Alves & Pitanguy, 1981, p.53).

Além do livro de Saffioti, uma nova literatura surge no pafs disposta a indagar a
tradicional estrutura da sociedade brasileira. As revistas femininas, tais como a Revista
Cl4udia, insere-se nesse novo movimento. De acordo com a socidloga Anette Goldberg, foi
revelador deste contexto a editora Abril ter escolhido, em 1963, a psic6loga Carmem da Silva

para escrever a coluna “A Arte de Ser Mulher” na revista. Nas palavras de Goldberg:

(...) seus artigos foram pioneiros, pois tiveram o mérito de abordar
abertamente problemas da vida cotidiana das camadas médias urbanas,
tornaram visiveis as dificuldades de relagdo entre os sexos e apontaram
vdrias questdes candentes que se colocavam para as mogas da época:
virgindade, realizacdo amorosa e/ou carreira, insatisfacoes da vida
conjugal, frustracdes sexuais, maternidade, bloqueios e culpas.

(Goldberg, 1989, p.43-44).

Na década de 1970, mais especificamente no ano de 1975, € inaugurada a “segunda
onda do feminismo no Brasil”, momento em que o movimento feminista brasileiro adquire
visibilidade e os estudos da mulher e do género se disseminam pelo pais. Durante o governo
do presidente Ernesto Geisel houve o inicio do processo de abertura do regime militar, quando
a oposi¢cdo representada pelo Movimento Democrético Brasileiro (MDB) ganhou espago e
obteve considerdveis vitorias sobre o partido do governo, a Alianga Renovadora Nacional
(Arena). Este processo ocorreu permeado de contradigdes, a exemplo do assassinato do
jornalista Vladimir Herzog e do operdrio Manuel Fiel Filho nas dependéncias do DOI-CODI,

.17
durante o governo Geisel.”

7 O Destacamento de Operagdes de Informagdes - Centro de Operagdes de Defesa Interna (DOI-CODI) foi o
orgdo de inteligéncia e repressdo do governo brasileiro durante o regime militar. Os DOI-CODI ficaram
conhecidos por serem centros de torturas daqueles que se opunham ao regime ditatorial vigente. SILVA,
Francisco Carlos Teixeira. Crise da ditadura militar e o processo de abertura politica no Brasil, 1974-1985. In:
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E a partir desse momento que o movimento feminista assume nova configuracio no
pais, representado, principalmente, por grupos de mulheres atuantes nos estados de Sdo Paulo e
do Rio de Janeiro. Estes eram conhecidos como “grupos de reflexdo” ou de “autoconsciéncia’” .

Em Sao Paulo, o primeiro dos “grupos de reflexdo” surgiu em 1972. Ele era formado
por mulheres com formag¢@o universitdria e oriundas das classes urbanas médias, tais como:
Célia Sampaio, Walnice Nogueira, Betty Mindlin, Maria Malta Campos, Maria Odila Dias,
etc. No mesmo ano, Branca Moreira Alves organizou no Rio de Janeiro um grupo denominado
“Grupo Feminista de Reflexdo e Debate sobre Feminismo”, do qual faziam parte ainda:
Jacqueline Pitanguy, Leila Linhares Barsted, Elice Munerato e Diva Micio. Tais grupos
tinham como modelos as agdes das feministas dos paises anglo-saxdes. Reuniam-se para
discutir, sobretudo, literatura do cotidiano das mulheres®.

Simultaneamente, movimentos de mulheres da periferia de Sao Paulo lutavam contra
os baixos saldrios e a favor da luta contra a carestia de vida e pela criacdo de creches,
ampliando assim a agenda social das feministas. Entretanto, a questdao preponderante na pauta
feminista da década de 1970 foi a defesa da anistia politica. Esta luta num primeiro instante foi
liderada pelas mulheres mais préximas dos exilados, presos politicos e banidos como maes,
esposas e irmds. Mais tarde, ela recebeu novas adesdes. Em 1975, surgiu em Sao Paulo o
Movimento Feminino pela Anistia, organiza¢do que logo se espalhou pelos outros estados
brasileiros, contribuindo de maneira decisiva para a concessio da anistia aos presos politicos
em 1979%".

Acompanhando o desenvolvimento do movimento feminista norte-americano e
europeu — representado, sobretudo, pela perspectiva de ampliacio do espaco feminino no

ambito politico-, a ONU decretou em 1975*% 0 Ano Internacional da Mulher®. A agéncia

FERREIRA, Jorge & DELGADQO, Lucilia D. A.N. O Brasil Republicano: O tempo da Ditadura — regime militar
e movimentos sociais em fins do século XX. Rio de Janeiro: Civilizagdo brasileira, 2003.

80 ibid, p.67 & Pinto, op.cit.,p.56

81 £ importante lembrar que esse movimento ndo era feminista, mas sim liderado por um grupo de mulheres
atuantes na esfera politica.Teles, op.cit,. p.82.

%2 Cabe lembrar que hd autoras que questionam o fato de 1975 ter sido considerado o marco inaugural do
ressurgimento do feminismo no Brasil. Segundo Joana Maria Pedro, a escolha dessa data foi resultado de
conflitos de poder entre grupos feministas. Algumas militantes, afirmam que mesmo antes de 1975, ja se
percebiam feministas e atuavam com tal. Sobre esse assunto ver: PEDRO, Joana Maria. Narrativas fundadoras do
feminismo: poderes e conflitos (1970-1978). Revista Brasileira de Histéria, Sdo Paulo, v.26, n° 52, p.249-272,
2006.

83 Teles, op.cit., p.84.
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internacional patrocinou, na cidade do México a Conferéncia do Ano Internacional da Mulher,
onde representantes de diferentes paises se reuniram para avaliar a condi¢cdo feminina na
época™. Ao fim do evento as participantes concluiram que em todos os paises a situagdo da
mulher era precdria e inferior quando comparada a dos homens. Com o intuito de superar esse
quadro desfavordvel, a ONU instituiu o periodo compreendido entre os anos de 1975 e 1985
como a Década da Mulher. Neste intervalo foi acordado que os paises participantes do evento
se encarregariam de adotar programas de promocdo da plena cidadania feminina. Ficou
estabelecido ainda que no ano de 1985, em Nair6bi, no Quénia, cada pais teria que apresentar
uma avaliacdo dos avanc¢os conquistados no perdeOSS.

No Brasil, a institui¢do da Década da Mulher permitiu as feministas a ampliacdo da
atuacdo, na esfera publica, da luta por direitos especificos vinculados as questdes gerais de
ordem politica e social.*® Em junho de 1975 ocorreu no Rio de Janeiro uma semana de debate
publico sobre o feminismo no pais, que tinha também o propdsito de comemorar o Ano
Internacional da Mulher®’. Tal evento intitulado “Semana de Pesquisa sobre o Papel e o
Comportamento da Mulher Brasileira” foi organizado pelo Centro de Informagdes da ONU e
pela Associacdo Brasileira de Imprensa (ABI)®. De acordo com a pesquisadora Ilze Zirbel,
cerca de cinqiienta mulheres participaram deste encontro refletindo duas tendéncias. A

primeira estava relacionada, sobretudo, as tematicas relativas ao mercado de trabalho; a

8 CARNEIRO, Sueli; COSTA, Albertina G.O & SANTOS, Thereza. Mulher Negra/Politica Governamental da
Mulher. Sdo Paulo: Nobel: Conselho Estadual da Condi¢do Feminina, 1985.

85 Na Conferéncia Mundial do Final da Década da Mulher, em Nairébi, Quénia, 1985, o Brasil apresentou seu
diagnéstico acerca da situagdo da mulher mo pais, entre os anos de 1975 a 1985, através da publicagdo referida
acima organizada por Sueli Carneiro, Thereza Santos e Albertina Costa. Apés a Conferéncia em Nairdbi, os
paises signatdrios da ONU adotaram com unanimidade o documento ‘Estratégias Encaminhadas para o Futuro do
Avango da Mulher’, em que se definiram estratégias em prol do desenvolvimento feminino.

% ibid., p.85.

87 No decorrer das décadas de 1970 a 1980, indmeros encontros feministas regionais e nacionais ocorreram
regularmente no pais. Inicialmente os encontros aconteciam sempre no mesmo local em que se realizavam as
reunides anuais da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC). A partir de 1985, as mulheres
comegam a realizar seus encontros em lugares independentes. Assim, os encontros nacionais passaram a Ocorrer,
na medida do possivel, uma vez em cada dois anos em diferentes cidades do pafs, tais como: Rio de Janeiro,
Campinas, Caldas Novas, Garanhuns, entre outros. As feministas brasileiras também participaram de encontros
feministas latino-americanos e encontros internacionais, dentre os quais destacaram-se: 3° Encontro Latino-
americano, agosto de 1985 em Bertioga (Sdo Paulo), Conferéncia Internacional de Populagdo e Desenvolvimento,
1994 (Cairo) e a Quarta Conferéncia Mundial sobre a Mulher, 1995 (Pequim). TELES, Maria Amélia. Breve
histdria do feminismo no Brasil. Brasilia: Brasiliense, 2003, p.155-156.

8 Alves & Pitanguy, op.cit., p.71; Teles, op.cit., p.86.
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segunda vertente privilegiou a questdo da sexualidade, aborto e contracepco®’. Os assuntos
discutidos pelo segundo grupo eram considerados tabus para a sociedade brasileira do periodo
e ndo eram alvo constante de discussdo inclusive no interior do movimento feminista.

A primeira posicao, ligada ao mundo do trabalho, prevaleceu, visto que na elaboragdo
do documento final desse Encontro ndo foram incluidos temas relativos a sexualidade e a
reproducdo feminina. Esta exclusdo deveu-se ao fato do movimento feminista estar atento a
possiveis atritos com a Igreja Catdlica, tampouco com os partidos de esquerda, aliados das
feministas nesse periodo na luta contra a Ditadura Militar. A Igreja tinha uma posic¢do contra
o aborto e os partidos de esquerda ndo privilegiavam os assuntos relacionados a sexualidade
como questdes politicas fundamentais naquele momento®. Por razdes titicas, militantes de
esquerda evitavam apresentar temdticas que pudessem dividir os aliados politicos, pois a
principal questdo no momento era a luta contra a Ditadura Militar. Por isso, os militantes de
esquerda se mostravam contrérios ao debate em torno da sexualidade das mulheres.”’

A “Semana de Pesquisa sobre o Papel e o Comportamento da Mulher Brasileira”
rendeu frutos. No ano de 1975 ocorreu a fundag¢do do Centro da Mulher Brasileira (CMB), que
tinha uma sede no Rio de Janeiro e outra em Sao Paulo. O objetivo do CMB era atuar em prol
de acdes permanentes e articuladas acerca das questdes femininas. Dentre as mulheres que
fizeram parte dessa institui¢do estavam: Moema Toscano, Branca Moreira Alves, Maria do
Espirito Santo Tavares dos Santos, Maria Luiza Heilborn, Maria Luiza D’Aboim Inglés, Maria
Emilia Carvalho da Fonseca, Vera Maura Fernandes de Lima, Sandra Maria Azeredo Boshi e
Berenice Fialho Moreira.’>
Os acontecimentos ligados a Década da Mulher (1975-1985) refletiram-se na esfera

aA . . - N , 93 e ~
académica com a difusdo dos estudos de género no pais.”” Instituicdes como a Fundagdo

% ZIRBEL, llze. A caminhada do movimento feminista brasileiro: das sufragistas ao ano internacional da
mulher. Texto apresentado no IV Semindrio Internacional de Iniciagdo Cientifica, 1998, Blumenau,
http://br.geocities.com/izirbel/Movimentomulheres.html Acesso em 29 de agosto de 2008 .

% Tais questdes de ordem politica se expressavam na época através da critica contra a ditadura; contra o
autoritarismo e a censura; na luta contra a exploracao politica, econdmica ou social.

o Zirbel, op.cit.,p.10.

2 Estas mulheres tinham formagdo universitdaria, muitas delas na area das ciéncias humanas. Elas foram
importantes militantes do movimento feminista, em especial nas décadas de 1970 e 1980, nesse sentido, atuaram
nos grupos feministas do periodo, produziram bibliografia voltada para o tema e participaram de eventos voltados
a tematica da mulher e do género no Brasil. Zirbel, op.cit.,p.10-11; Alves & Pitanguy, op.cit., p.72.

%3 Cabe destacar que segundo algumas autoras, quando o movimento de mulheres adquire visibilidade, em 1975,
muitas das militantes ja estavam inseridas e trabalhavam nas universidades do pais. Sobre esse assunto ver:
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Carlos Chagas em Sao Paulo passaram a investir maiores recursos em pesquisas que tivessem
como foco os estudos sobre a mulher. A Funda¢do Ford, em especial durante as décadas de
1970 e 1980, ocupou um papel vital na legitimacio dos estudos sobre a mulher e género no
pais, investindo um grande volume de recursos em projetos e pesquisas nessa drea de
conhecimento.’*

Nos anos subseqiientes surgiram por todo o pais nicleos de Estudos sobre a mulher. O
primeiro deles foi o NEM (Nicleo de Estudos Académicos sobre a Mulher), criado no final da
década de 1980 na PUC-RIO. Na década de 1990 surgem os grupos ligados a Revista Estudos
Feministas (1992) e o PAGU- Niicleo de Estudos de Género da Universidade de Campinas
(1993).Também nas universidades brasileiras, as temdticas em torno das particularidades
femininas foram gradativamente inseridas nos curriculos académicos a partir de 1975.” Os
temas abordados através de estudos e pesquisas durante a década de 1970, versavam sobre
género, familia, emancipagdo feminina, violéncia e participacdo das mulheres no mercado de

trabalho’®.

1.4 A Imprensa feminista no Brasil nos anos de 1970-1980

A “segunda onda feminista” fez surgir os jornais: “Brasil Mulher”, “Nds Mulheres” e
“Mulherio”.”” Tais periddicos se tornaram um importante espago de comunicacio e expressao
das idéias, temas e causas discutidas pelas feministas durante os anos 1970 e 1980. Elas
utilizavam os jornais com multiplos objetivos: noticiar seus trabalhos, livros, pesquisas,

noticiar eventos e semindrios voltados para as mulheres, divulgar servicos prestados para as

SORJ, B; HEILBORN, M.L. Estudos de Género no Brasil. IN: MICELL S. (Org). O que ler na ciéncia social
brasileira. Sdo Paulo: Editora Sumaré: ANPOCS; Brasilia, DF: CAPES, p.183-235, 1999.

% Ibid.,p.185-188.

% Sorj & Heilborn, op.cit., p. 186-187.

% Goldberg, op.cit., p.43-69; Sorj & Heilborn, op.cit., p.183-235.

°" Entre as décadas de 1970 e 1980, foram publicados cerca de 75 periédicos feministas. Sobre esse assunto ver:
CARDOSO, Elizabeth. Imprensa Feminista brasileira p6s-1974. Revista Estudos Feministas, vol 12, 2004, p.37-
55. Nao foi meu objetivo esmiugar a imprensa feminista, sendo assim decidi analisar somente trés periddicos: o
“Brasil Mulher”, “N6s Mulheres” e o “Mulherio”. Optei por esses trés periddicos, em primeiro lugar, porque
foram organizados e contaram com a participacdo das feministas mais conhecidas e atuantes da época. Em
segundo lugar porque dois desses jornais, o “N6s Mulheres” e o “Mulherio”, incluiram em suas pautas artigos e
reportagens sobre a situacdo do negro e a existéncia de um movimento de mulheres negras no Brasil e, sdo as
mulheres negras que constituem o meu objeto privilegiado de estudo.
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mulheres como assisténcia médica ou atendimento em delegacias de policia. Os jornais
serviam ainda como mecanismo de propaganda politica para mulheres que se candidatavam a
cargos politicos. Enfim, a imprensa era um importante veiculo de organizacdo da luta
feminista.

O primeiro jornal foi o “Brasil Mulher”. Editado pela Sociedade “Brasil Mulher” entre
os anos 1975 e 1979, sua primeira sede foi em Londrina porque a entdo editora-chefe - a
jornalista e feminista Joana Lopes - residia na cidade. Mais tarde o periddico ganha uma sede
em Sdo Paulo®. Seu publico alvo era formado por mulheres trabalhadoras, mas também era
lido por feministas, ativistas de esquerda e pesquisadoras. %O “Brasil Mulher” ndo tinha uma
periodicidade regular. O jornal tinha em média 15 péginas e era ilustrado por desenhos,
cartoons e fotos. Os temas que mais tiveram destaque no “Brasil Mulher” estavam
relacionados a anistia politica — tema condizente ao contexto da ditadura militar entdo vigente
no pais — e a questao de classe que envolvia temas como a melhoria nas condi¢des de vida dos
trabalhadores, preocupacdo com a carestia e custo de vida e luta pelos direitos sociais e
politicos na sociedade brasileira.

O Jornal “Nés Mulheres” foi publicado por uma associacdo homdnima, situada em Sao

100

Paulo, no periodo compreendido entre os anos 1976 a 1978 ™. O jornal era lido especialmente

% O Conselho deliberativo da Sociedade “Brasil Mulher” era composto por: Beatriz do Valle (presidente),
Rosalina Santa Cruz Leite, Amelinha Almeida Teles, Iara Areias Prado, Elza Machado, Ieda Maria B. Areias,
Angela Borba, Elizabeth Sardelli e Liicia Arruda. . Em relacdo a temdtica dos artigos, merecem destaques os
seguintes assuntos: politica (33 artigos), trabalho (26 artigos), educag@o (11 artigos), carestia/custo de vida (8
artigos), planejamento familiar (8 artigos), questdes gerais sobre a mulher (6 artigos), questdo rural (5 artigos),
corpo/beleza (4 artigos), creche (3 artigos), Feminismo (2 artigos), Arte ( 2 artigos), violéncia ( 2 artigos) e aborto
( 2 artigos). E, os autores mais presentes no peridédico foram: Amelinha A. Teles, Beatriz do Valle Bargieri, Joel
Guimaraes dos Santos, Diva M.B. Romao, Mada Barros, Francisco, Mozart Benedito, Elza Machado, Eurides
Cardoso, Ieda Areias, Albertina de Carvalho, Ascanio Jatobd de A. Soares e Angela Borba. O “Brasil Mulher”
ainda contou com colaboradores que estavam atuando fora do pafs. Como € o caso de: Beth Lobo, Lena Lavinas,
Maria Helena Tachinardi, Otilia, Sueli Tomazini e Sula que enviaram artigos de Paris. Inicialmente, no n° O a
editora-chefe era Joana Lopes, ja no n° 1 a diretora responsavel pelo jornal passa a ser Lais Oreb. Porém, o
periddico teve outras diretoras responsdveis, tais como: Ana Maria Cerqueira Leite (junho de 1977 a margo de
1978) e Adélia Licia Borges de Gusmao (marco de 1978 a setembro de 1979).

» CARDOSO, Elizabeth. Imprensa Feminista brasileira pds-1974. Revista Estudos Feministas, vol 12, n°
especial, p. 37-55, 2004.

1% Seu conselho editorial era composto por: Bia Kfouri, Carolina Oliveira Macedo, Cida Aguiar, Conceigdo
Cahu, Jany Raschkovsky, Laura Salgado, Leda Cristina Orosco Galvio, Lione Ralstons, Maria In€s Zan Chetta,
Maria Inés Catilho, Marli C. Gongalves, Rachel Moreno, Renata Villas Boas, Rita de Lucca, Solange Padilha,
Susana Camargo Kfouri e a jornalista responsavel inicialmente era Mariza Corréa, a partir de 1977 passa a ser
Anamarcia Vainsencher e em julho de 1978, em sua ultima edicdo, o periédico passa a ser dirigido por um
homem: Luis Antonio do Nascimento.
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por mulheres trabalhadoras'®'. O objetivo do jornal era: “criar um espaco de discussdo para
problemas e questdes femininas, servindo ainda como instrumento de conscientizacdo e luta
para a grande maioria das mulheres brasileiras” . Cada edi¢do tinha em média 15 péginas e
uma lista com os colaboradores.'”?

O “Mulherio” comega a ser editado pela Fundacdo Carlos Chagas (Sdo Paulo) em
marco de 1981, com uma periodicidade inicialmente bimestral, passando a ser trimestral e
mensal nos ultimos anos de Circulagﬁol(B. A jornalista responsdvel era Adélia Borges. A
maioria das mulheres que atuavam no jornal estava inserida na drea dos estudos de género,
como € o caso de Heleieth Saffioti uma das pioneiras nesse campo de estudos no Brasil. Seu
publico alvo era formado por feministas, ativistas politicas e pesquisadoras.

O jornal tinha em média 23 pédginas e a maioria dos artigos pertencia a membros do
conselho editorial'™. E importante destacar a presenca da historiadora e filésofa Lélia
Gonzéles no conselho editorial do jornal. Lélia foi militante negra, que ajudou a fundar o
MNU (Movimento Negro Unificado) em 1978. Ela criou ainda um dos primeiros grupos de
mulheres negras, sediado no Rio de Janeiro em 1983, o “Nizinga - Coletivo de mulheres
negras”. Tal insercdo de Lélia Gonzdles no “Mulherio” permitiu a presenca de artigos e
reportagens centrados em questdes envolvendo a mulher negra brasileira na década de 1980.

Os trés jornais abordavam questdes ligadas principalmente ao cotidiano das mulheres,

tais como: melhores condi¢des de trabalho nas fébricas e no campo, direito a creches, luta

""" LEITE, Rosalina de Santa Cruz. Brasil Mulher e Nés Mulheres: origens da imprensa feminista brasileira.
Revista Estudos clFeministas, v.11,1n° 1, p. 234-241, 2003.

192 Dentre esses colaboradores, os que mais aparecem no jornal sdo: Conceicio Cahu, Maria Inés Castilho,
Mariza Corréa, Henfil, Renata Villas-Boas, Cynthia Sarti, Carolina Macedo, Angeli e Margareth Fiori. Os
principais temas abordados pelo jornal foram respectivamente: Mercado de trabalho (14 artigos), questdes gerais
sobre as mulheres (12 artigos), politica (9 artigos), corpo ( 8 artigos), planejamento Familiar ( 4 artigos),
carestia/custo de vida (4 artigos), creche (4 artigos), negros ( 3 artigos), mulheres e a Igreja (2 artigos) e
violéncia (1 artigo).

103 0 conselho editorial do jornal era composto por: Carmem Barroso, Carmem da Silva, Cristina Bruschini,
Elizabeth Souza, Eva Alterman Blay, Fdlvia Rosemberg, Heleith Saffioti, Lélia Gonzdles, Maria Carneiro da
Cunha, Maria Moraes, Maria Malta Campos, Maria Rita Kehl, Maria Valéria Junho Pena, Marilia de Andrade,
Mariza Corréa e Ruth Cardoso.

104 Dentre as autoras mais recorrentes no “Mulherio”, estdo: Adélia Borges, Inés Castilho, Maria Rita Kehl,
Filvia Rosemberg e Elizabeth Souza Lobo. Os temas que se destacaram no “ Mulherio” foram: politica (37
artigos), negros (21 artigos), corpo/beleza (17 artigos), rumos do Feminismo (15 artigos), trabalho (15 artigos),
familia/creche (13 artigos), aborto (13 artigos), sexualidade ( 10 artigos), esportes /cultura (10 artigos), violéncia
(9 artigos), planejamento Familiar (8 artigos), trabalhadoras rurais ( 3 artigos), meio ambiente (3 artigos) e
loucura ( 3 artigos). Alguns homens tiveram artigos publicados no “Mulherio”, tais como: Emir Sader (O aborto
na Constituinte), Nicolau Sevcenko (Por trds da impostura e angustia) e Edvaldo Pereira Lima (Livre para voar).
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contra a violéncia doméstica, discussdo acerca do aborto e planejamento familiar, etc.
Contudo, os periddicos apresentavam importantes diferencas entre si. A mais notavel dessas
distingdes ocorria entre o “Brasil Mulher” e o “Mulherio”. O “Brasil Mulher” estava mais
ligado a uma vertente de esquerda e trazia matérias de cunho geral que visavam atingir toda a
sociedade e ndo somente o grupo das mulheres ou das feministas. As editoras do “Brasil

Mulher” chegaram até mesmo a afirmar no n° 0 da edi¢ao que:

O “Brasil Mulher” ndo € o jornal da mulher. Seu objetivo € ser mais uma
voz na busca e na tomada de igualdade perdida, trabalho que se destina a
homens e mulheres (...) queremos usar a inteligéncia, informacdo e
conhecimentos em funcdo da igualdade e, dede j4 propomos a equidade
entre homens e mulheres de qualquer latitude. (Jornal “Brasil Mulher”, n° 0,

outubro de 1975, p.1).

As editoras do “Brasil Mulher” buscavam nas péaginas do jornal vincular a luta pela
emancipacdo da mulher com as questdes mais gerais presentes na sociedade brasileira do
periodo, tais como educagdo, saude, educagcdo e anistia politica. Em contraposi¢do, o
“Mulherio” enfatizava questdes especificas ligadas a vida das mulheres, como: denunciar as
desigualdades de género que ocorriam principalmente na esfera do trabalho, onde as mulheres
geralmente trabalhavam mais e recebiam saldrios menores que o dos homens.

Uma outra diferenciacio acerca dos trés jornais € representada pelo fato de que o
“Mulherio” desde sua criacdo esteve ligado a uma importante instituicdo de pesquisa na drea
dos estudos sobre a mulher e sobre género no Brasil: a Fundagdo Carlos Chagas.
Diferentemente do “N6s Mulheres” e do “Brasil Mulher”, que nasceram sob a tutela de dois
coletivos de mulheres autonomos: a Sociedade “Brasil Mulher” e a Associagdo “Nos
Mulheres”!®. Devido a essa distingdo, o “Mulherio” contou com uma estrutura mais
organizada e profissional do que os outros, pois tinha uma equipe técnica — formada pelas
principais pesquisadoras da drea dos estudos sobre a mulher e género no pais — e recebia

patrocinio da Fundagao Carlos Chagas.

195 |EITE, Rosalina de S.C. “Brasil Mulher” e “Nés Mulheres”: origens da imprensa feminista brasileira.
Revista Estudos Feministas, v.11, n°1, 2003, p. 234-241.
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Ao analisar esses periddicos procurei evidenciar de que forma eles se transformaram
em espacos privilegiados de atuag@o das feministas brasileiras. Os jornais se tornaram, nas
décadas de 1970 e 1980, num mecanismo de veiculacdo de idéias, reivindicacdes e lutas
empreendidas pelas mulheres, tais como: anistia politica, criacdo de creches, melhores saldrios
e condicOes de trabalho, pelo fim da violéncia doméstica, pela liberdade sexual e reprodutiva
das mulheres. Os temas ora estavam relacionados exclusivamente as mulheres, ora a
sociedade em geral. Eles eram debatidos no cendrio publico nacional do periodo e acabaram
figurando nas paginas desses jornais.

Em relacdo a presenca da mulher negra nos periddicos, ela € mais visivel no
“Mulherio”. Um exemplo dessa afirmacao decorre da publicacdo de cartas de mulheres negras
ao jornal reivindicando matérias a respeito da situacdo delas e das dificuldades que as mesmas
encontravam na sociedade brasileira da década de 1980. Na sec¢do cartas, da segunda edi¢ao do
“Mulherio”, a carioca Suzete de Paiva — ativista negra - reivindicou que o jornal divulgasse
dificuldades enfrentadas pelas mulheres negras no periodo. As editoras do ‘“Mulherio”
atenderam de imediato a reivindicagdo, visto que na edi¢do seguinte a capa do periddico
trouxe a foto de uma mulher negra estampada, além de artigos sobre a mulher negra e uma
pesquisa realizada pela militante negra Lélia Gonzdles a respeito da situagdo da mulher negra
no mercado de trabalho, na vida conjugal, na educagdo, etc. Esse fato parece ser uma
evidéncia de que ativistas negras eram leitoras do jornal e buscavam ser representadas nas
paginas do periddico.

O “Mulherio” foi o periddico que trouxe mais artigos e reportagens acerca da situacio
do negro no pais, totalizando 21 artigos. Além de Lélia Gonzéles, outros autores como: Dulce
Pereira Cardoso, Edna Roland, Maria da Penha Crispim Miguel, Rita Moreira, Inés Castilho,
Fulvia Rosemberg, Luiz Carlos Lopes, Maria Teresa de Souza, Sueli Carneiro, Idleziata
Rabelo de Paixdo, Leda Beck e Maria Liicia da Silva escreveram artigos referente a populagcao
negra no “Mulherio”'®. Tais artigos versavam principalmente sobre as seguintes questoes:
desigualdades enfrentadas pelas mulheres negras no mercado de trabalho, o papel da mulata

enquanto simbolo sexual, valorizacdo da cultura africana negra, critica contra a suposta

106 . . . ..
Esse conjunto de autores, que escreveram artigos sobre as mulheres negras no “Mulherio”, era de distintas

procedéncias: ativistas do movimento de mulheres negras, militantes negros, feministas e pesquisadoras
especializadas nos estudos sobre a mulher e género no pais.
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democracia racial vigente no pais, relacdo das mulheres negras com o movimento feminista,
denuncias de racismo no sistema educacional brasileiro e andlise da situacdo dos negros apds
100 anos da aboli¢do da escravatura'”’.

A situagdo da populacdo negra, por sua vez, ndo era um tema explorado nas matérias
do “Brasil Mulher” e do “N6s Mulheres”. No “Brasil Mulher” ndo encontrei qualquer artigo
acerca da populacido negra enquanto no “No6s Mulheres” localizei apenas trés. Avalio que o
fato de existir um niimero maior de artigos no “Mulherio” deveu-se a presen¢a na edi¢do do
jornal — pelo menos nos seus primeiros anos de existéncia — da ativista Lélia Gonzéles, cuja
atuacdo na redacdo do “Mulherio” foi determinante para a inclusdo das reivindicacdes e das

problematicas condizentes ao cotidiano das mulheres negras na pauta do jornal.

1.5 O feminismo nos anos de redemocratizacao

Como vimos, a década de 1970, em especial a partir do ano de 1975, foi fértil no que
diz respeito a participacdo das mulheres no espago publico. Aliadas a grupos de esquerda, de
estudantes e de sindicalistas, as mulheres lutaram pela democratizacio do pais.'” Com o fim
do bipartidarismo, durante a década de 1980, os espacos de atuacao feminista no plano politico
se ampliaram e novas temdticas e discussdes vieram a tona'®’.

Uma das questdes que emergem nesse periodo no Brasil esteve ligada as discussoes
relativas as diferencas de género. O conceito de género surge no processo de critica ao
determinismo bioldgico contido no termo sexo. Este implicava numa visdo das mulheres como

seres biologicos, pertencentes apenas ao campo da natureza, diferente dos homens que

supostamente se localizavam no 4mbito da cultura, como sujeitos da histéria''’. Até a década

17 Jornal “ Mulherio”, edi¢des: 14, 19, 22, 25, 37, 38 e 39.

108 ROLLEMBERG, Denise. Esquerdas revoluciondrias e luta armada. In: FERREIRA, Jorge & DELGADO,
Lucilia D. A.N. O Brasil Republicano: O tempo da Ditadura — regime militar e movimentos sociais em fins do
século XX. Rio de Janeiro: Civilizacdo brasileira, 2003.

1% pinto, op.cit. p. 74.

10 A historiadora norte-americana, Joan Scott, afirmou que o conceito de género apareceu inicialmente entre as
feministas norte-americanas, no final da década de 1960, para abordar a organizacdo e as distin¢des existentes
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de 1980, as distingdes existentes entre homens e mulheres ndo eram uma questao explorada em
profundidade pelos estudos feministas no pais'''. Esse cendrio muda quando o conceito de
género passa a ser utilizado pelas feministas e pesquisadoras brasileiras com o intuito de
valorizar o papel e as especificidades femininas e, além disso, marcar as diferenciacdes
existentes entre os homens e as mulheres no pafs.

Além da discuss@o sobre o conceito de género, mudangas no dmbito politico nacional,
na década de 1980, refletiram no movimento feminista brasileiro. O processo de
democratizacio trouxe em seu bojo o surgimento de novos partidos politicos (PT, PMDB, PDT
e PFL). Neste periodo, o movimento feminista correu o risco de se fragmentar em face da
divisio das militantes entre 0 PMDB e o PT!'2. De acordo com Céli Regina Pinto, as
feministas, mais afinadas ao PMDB, formaram aliangas para promoverem as questdes das
mulheres tendo em vista a institucionalizacdo do movimento. Em contrapartida, as ativistas
ligadas ao PT eram contra a institucionalizacdo porque tinham receio que o movimento
feminista perdesse a autonomia. Acabou prevalecendo a perspectiva da institucionalizacdo do
movimento, através principalmente da criacio de Conselhos da condicdo da Mulher.'"> Em
1983 foi fundado pelo governador de Sao Paulo, Franco Montoro, o primeiro Conselho
Estadual da Condi¢do Feminina. Outros estados criaram seus Conselhos e, em 1985, foi
instituido o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher.'"*

Ainda na década de 1980, novos temas ganham destaque na pauta feminista, tais

como: saude, corpo, sexualidade e violéncia. Essas questdes marcam o surgimento de um novo

entre os sexos na sociedade. A pesquisadora Donna Haraway, reitera o pensamento de Joan Scott, quando afirma
que a categoria gé€nero surge para criticar e ampliar as classificacdes e sistemas de diferencas entre os sexos.
Segundo Haraway, com a utiliza¢do do conceito de género a mulher passa a ser percebida como um sujeito social
e atuante na histéria. A antrop6loga alema, Verena Stolcke, Stolcke, colocou ainda que género emergiu como
uma constru¢do simboélica utilizada para analisar as relacdes entre os homens e as mulheres a partir dos
cruzamentos entre os significados sociais, culturais e psicolégicos que recaem constantemente sobre as
identidades sexuais. SCOTT, J. Género: Uma categoria iitil para a andlise historica. Revista Educagdo e
Realidade.  Traducio de Christine Rufino Dabat e Maria Betdnia Avila. Acesso em
http://www.dhnet.org.br/direitos/textos/generodh/gen_categoria.html 16/10/2006; HARAWAY, Donna. Género
para um diciondrio marxista: a politica sexual de uma palavra. Cadernos pagu, v. 22, p. 209-211, 2004,
STOLCKE, V. Sexo estd para género assim como raca para etnicidade? Estudos Afro-Asidticos, n° 20,
1991,p.103.

i Pinto, op.cit.,p.74.

12 Goldberg, op.cit., p.53; Pinto, op.cit., p. 56.

"3 Os Conselhos Estaduais da Condigdo da Mulher tinham um cardter consultivo e propositivo, ndo possufam
or¢amento proprio e eram compostos por mulheres do partido do PMDB. Goldberg, op.cit., p. 60-79. Pinto,
op.cit., p. 67.

114 Teles, op.cit., p.143.
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tipo de feminismo fundado no surgimento de coletivos como o SOS, ' que prestavam
servicos nas dreas da violéncia e da satde.

Cresce neste periodo a campanha feminista contra a violéncia doméstica.''® Assim,
mulheres agredidas fisicamente, em muitos casos pelos proprios maridos, buscavam apoio e
acolhida no SOS Mulher. Nos coletivos, as mulheres também recebiam auxilio nas questdes
relativas a sadde. Segundo Céli Regina Pinto: “Além de temas tradicionais como os cuidados
com a maternidade e com a prevencdo do cancer, a questdo da satde das mulheres
pressupunha trés outros temas que envolviam controvérsias e preconceitos: planejamento
familiar, sexualidade e aborto”.'"”

Em 1983, o PAISM (Programa de Assisténcia Integral a Saide da Mulher) foi criado
pelo entdo Ministro da Saude Valdir Arcoverde''®. O PAISM representava os esforcos
empreendidos pelas feministas na drea da saide e se tornou o primeiro programa
governamental voltado a atender de forma plena a saide das mulheres brasileiras. De acordo
com as pesquisadoras Simone Monteiro e Wilza Villela, antes da elaboracdao do PAISM o
governo tinha implementado o Programa de Saude Materno-Infantil, a fim de fornecer
assisténcia médica, tais como o pré-natal, aos filhos das mulheres pobres e carentes'"’.

Entretanto, conforme as autoras, tal programa recebeu inimeras criticas provenientes

principalmente do movimento de mulheres:

A principal critica, por parte das feministas, ao Programa de Saide Materno
Infantil, era a reducdo do sujeito mulher a objeto necessario a reproducao

bioldgica da espécie, mecanismo que nega a sexualidade das mulheres como

"% Goldberg, op.cit., p.53

"% Até meados de 1970 no Brasil, o homem que praticava violéncia doméstica era protegido por uma lei que
considerava tal ato como direito legitimo do homem. Essa situagdo comeca a se reverter quando as feministas
brasileiras elaboraram uma campanha publica pedindo a prisdo do magnata Doca Street, anteriormente absolvido
pelo assassinato de sua ex-mulher Angela Diniz. A campanha feminista rendeu resultados e pela primeira vez na
histéria do pais abandonou-se a tese de legitima defesa da honra e, condenou-se um homem que assassinou a
propria esposa independente de qual tenha sido o motivo. Pinto, op.cit., p. 59.

17 Pinto, op.cit., p. 63.

"% Os criadores do programa foram Ana Maria Costa (médica, atuante na drea da satide da mulher no Ministério
da Sadde), Maria da Graga Ohana (socidloga da Divisdo Nacional de Saide Materno-infantil), Anibal Fagundes e
Osvaldo Grassioto (ginecologistas e professores da Unicamp). ORTIZ, Maria José M.D. PAISM: Um marco na
abordagem da saiide reprodutiva no Brasil. Cadernos de Saude Publica, vol.14, 1998, p.25-32.

1o MONTEIRO, Simone & VILELA, Wilza. Atengdo a saiide das mulheres: historicizando conceitos e prdticas.
IN: MONTEIRO, Simone & VILELA, Wilza (Orgs). Género e Satide: Programa Saiide da Familia em Questdo.
Sao Paulo: Editora Abrasco; Brasilia: UNFPA, 2005, p.15-31.
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atividade autdbnoma em relagdo a procriacdo. (Monteiro & Villela, 2005,

p.20).

O PAISM foi uma resposta as reivindica¢Oes anteriores do movimento de mulheres por
um programa de saude em prol das mulheres que fosse universal e integral. O Programa era
ainda uma reacdo as pressoes internas e externas pelo controle de natalidade no Brasil. De
acordo com a médica Ana Maria Costa'*’, ele foi uma resposta do executivo a uma Comissao

121

Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) “', instaurada em 1983, com o objetivo de investigar as

politicas de controle de natalidade promovidas no pais naquele periodom.

Ao elaborar o programa, seus criadores tiveram em mente o conceito de assisténcia
integral da saude preconizado pelo Ministério da saude, em que as acdes deveriam atender de
forma global as necessidades das mulheres e ser implementadas por todas as unidades do

. L. . . 3
sistema bdsico de satde brasileiro'>. Segundo os autores do documento:

Em relacdo a atengc@o a mulher — o objetivo primordial desta proposta — os
servicos de saide devem ser dotados de meios adequados, articulando-se
os esfor¢os do governo federal, dos estados e municipios, com o objetivo
de oferecer atividades de assisténcia integral clinico-ginecélogica e
educativa, voltadas para o aprimoramento do controle pré-natal, do parto e
do puerpério; a abordagem dos problemas presentes desde a adolescéncia
ate a terceira idade; o controle das doengas transmitidas sexualmente, do
cancer cérvico —uterino € mamario, € a assisténcia para a concep¢do e

contracep¢ao. (PAISM. Ministério da Saude, 1984, p. 5)

120° A médica do Ministério da Satde, Ana Maria Costa, é militante do movimento feminista brasileiro e
coordenou a elaboracdo do PAISM. Atualmente, Costa é diretora do Departamento de Apoio a Gestdo
Participativa do Ministério da Satide.

2! De acordo com o pesquisador Délcio da Fonseca Sobrinho, a CPMI de 1983 foi instalada no governo
Figueiredo, com o objetivo de investigar problemas relacionados ao aumento populacional no pais. A CPMI de
1983 produziu um relatério final fraudulento, baseado quase que integralmente em um documento anterior da
BENFAM (Sociedade Civil de Bem-Estar Familiar no Brasil), portanto ndo foi possivel apurar, de fato, naquele
momento as problemadticas a respeito do controle demografico no pais. Sobre esse assunto ver: SOBRINHO,
Délcio da F. Historia do planejamento familiar no Brasil. Rio de Janeiro: Rosa dos Tempos: FNUAP, 1993, p.68.
22 Apresentagio ao livio de Délcio da Fonseca Sobrinho. In: SOBRINHO, Délcio da F. Histéria do
planejamento familiar no Brasil. Rio de Janeiro: Rosa dos Tempos: FNUAP, 1993, p.11-13.

123 PAISM. Ministério da Sadde. Assisténcia Integral 2 Saide da Mulher: Base de A¢do Programética. Brasilia,
1984.
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O PAISM incluiu pela primeira vez no cendrio nacional o planejamento familiar e a
satide reprodutiva da mulher. Em relacdo ao planejamento familiar, a politica de saide previa
que o Estado oferecesse meios e informacdes para que todos os brasileiros pudessem planejar o
crescimento de suas familias'>*. Assim, o Programa visava cobrir integralmente a sadde das
mulheres brasileiras, desde a adolescéncia até a velhice, tomando em consideragdo aspectos
ndo apenas biolégicos, mas também sociais, ou seja, levando em consideracdo as condigdes de
vida das mulheres '*. Porém, avaliacdes sobre o PAISM, realizadas durante as décadas de
1980 e 1990, atestaram que o programa ndo foi implementado integralmente no pal’sl%. Os
resultados positivos vinculados ao PAISM se restringiram a experiéncias locais, tais como:
Goids (local onde foi lancado o plano piloto do programa) e em algumas cidades de Sao
Paulo'?’.

Mesmo com algumas dificuldades, o PAISM foi considerado um avango pelas feministas
brasileiras porque incorporou questdes relacionadas a saide feminina (reproducdo,
contracep¢ao, pré-natal e parto) na agenda de saide publica do governo brasileiro na década de
1980.

A saide da mulher continuou a adquirir importante espaco nas agdes das feministas

brasileiras, pois figurou como um dos principais temas defendidos pelas ONGs feministas nos

anos 1990.

1.6 As ONGs feministas e os anos de 1990

Durante a década de 1990, o movimento feminista brasileiro passa por uma nova
transformacdo caracterizada pela profissionalizagdo do feminismo mediante as ONGs de
mulheres. De acordo com Sonia Alvarez, o termo ONG feminista designa determinados

grupos com préticas distintas daqueles dos grupos feministas histéricos dos anos 1970 e inicio

24 1bid., p. 9 & Ortiz, op.cit., p.30.

'3 COSTA, Ana Maria. Desenvolvimento e Implantacdo do PAISM no Brasil. IN: GIFFIN, Karen & COSTA,
Sarah H. Questdes da saide reprodutiva. Rio de Janeiro: Editora Fiocruz, 1999, p.327.

126 Monteiro & Villela, op.cit., p.21.

127 CASTILHO, Inés. O plano do Ministério mudando mentalidades. Jornal “Mulherio”, n° 21, 1985, p.10)
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dos 1980. Essas distin¢cdes entre as ONGs e o movimento feminista se fundamentaram,
sobretudo, na seguinte questdo: enquanto que as feministas ndo contavam com uma estrutura
burocritica e profissional de atuacdo, as ativistas das ONGs contam com equipes de
especialistas, assalariadas e, as vezes, compostas por um grupo limitado de voluntérias que
recebem recursos de agéncias bilaterais e multilaterais, como a OPAS e de fundag¢des privadas
como a Fundacéo Ford . 128

Para a antropdloga Leilah Landim, o termo ONG, que se disseminou pelo pais a partir
da década de 1980, nasceu como uma categoria socialmente construida e utilizada para definir
um conjunto de entidades com caracteristicas especificas, reconhecidas por seus agentes, pela
opinido publica ou pelo senso comum'?. Para a autora a formatacdo atual das ONGs remonta

aos anos do regime militar no pafs:

As ONGs constréem-se e se consolidam na medida em que se constrdi e se
fortalece um amplo e diversificado campo de associacdes civis, a partir,
sobretudo dos anos 70 — processo que caminha em progressdo geométrica

pelas décadas de 80 e 90 (...) (Landim, 1993, p.43).

Ainda de acordo com Landim, essas organiza¢des no Brasil nascem proximas as
igrejas cristds e aos movimentos comunitdrios e de bairros em fins da década de 1960.
Porém, no decorrer das décadas de 1970 e 1980, as ONGs se renovam, ganham novos
atores, questdes e trajetérias. E nesse momento que tais organizacdes ligam-se a alguns
movimentos sociais brasileiros, tais como: ambientalistas, indigenas, homossexuais,

negro, feminista, etc. Para Leilah:

Essa pluralidade de atuacdo indica tendéncias que se foram afirmando,
sobretudo, através da segunda metade dos anos 80, com o crescimento na

sociedade brasileira de novos movimentos sociais e sujeitos coletivos. As

'8 ALVAREZ, S.E. A “Globalizacio” dos femininos latino-americanos: tendéncias dos anos 90 e desafios para o
novo milénio. IN: ALVAREZ, S.E.; DAGNINO, E.; ESCOBAR, A (Edt). Cultura e Politica nos movimentos
sociais latino-americanos — novas leituras. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2000, p.403.

12 LANDIM, Leilah. A Invencdo das ONGs - do servico invisivel a profissido sem nome. Tese de Doutorado,
Universidade Federal do Rio de Janeiro, 1993.
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ONGs ao mesmo tempo refletem esse processo e representam um papel,
através de sua interven¢do, na construcdo desses movimentos € grupos

sociais diversificados (Landim, 1993, p.43).

De acordo com Alvarez, a institucionalizacdo do movimento de mulheres em ONGs
ocorreu porque as questdes ligadas ao género e as mulheres ganharam espaco na esfera publica
e politica durante a década de 1990 no pais, devido essencialmente aos preparativos brasileiros
a Quarta Conferéncia Mundial de Mulheres no ano de 1995 em Beijing. Segundo autora:
“Beijing trouxe a luz a absor¢do relativamente rapida de elementos (os mais digeriveis) dos
discursos e agendas feministas pelas institui¢des culturais dominantes, organizacdes paralelas
da sociedade civil, da sociedade politica e do Estado”'*’. Além desse fator, como o governo
ndo conseguiu atender a crescente profissionalizacdo e especializacdo das feministas, as
organizacdes ndo governamentais surgiram para suprir essa lacuna'®'. Também em relacdo a
essa questdo, Maria da Gloéria Gohn coloca que: “(...) as ONGs criadas e coordenadas por
mulheres multiplicaram-se em todas as classes e camadas sociais e foram tornando-se a forma
de representacio predominante das mulheres no Brasil”."*?

E importante colocar ainda que o contexto internacional do periodo contribuiu ao
surgimento das ONGs no Brasil. Durante a década de 1990, a ONU organizou Conferéncias
Mundiais'*®, em que se debateram questdes como o crescimento populacional, o meio
ambiente e acdes em defesa das mulheres. Mulheres de diferentes paises realizaram reunides
preparatdrias e atuaram de maneira significativa nesses eventos. As ONGs feministas tiveram
papel de destaque nesse contexto, pois fundamentaram a participacdo das mulheres brasileiras,
principalmente na Conferéncia Sobre Popula¢do e Desenvolvimento no Cairo em 1994 e na IV

Conferéncia Mundial Sobre a Mulher em Beijing, 1995"%,

130 Alvarez, op.cit., p.384.

Plibid., p.385.

132 Gohn,op.cit.,p.52.

33 Tais Conferéncias Mundiais ocorridas na década de 1990 foram: a Conferéncia de Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Rio-92), a Conferéncia de Direitos Humanos (Viena-93), a Conferéncia Internacional sobre
Populacdo e Desenvolvimento no Cairo (1994) e a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher em Beijing no ano de
1995. Abordarei melhor essas Conferéncias no terceiro capitulo da dissertacao.

134 Alvarez, op.cit.,p.385.
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Intimeras foram as ONGs que se espalharam pelo pais na década de 1990. Tais grupos
se reuniam em torno das mais variadas identidades. Nesse sentido, existiam ONGs das
mulheres rurais, mulheres portadoras de HIV, mulheres parlamentares, 1ésbicas, prostitutas,
entre outros grupos. Inclusive, grupos de mulheres negras se organizaram no formato de Ongs,
tais como: Geledés, Criola, Fala Preta! entre outros'*”. Segundo Alvarez, as Ongs provocaram
tensdes dentro do movimento feminista, pois essas novas organizagdes, que recebem
financiamentos externos e contam com profissionais especializados, acabaram se tornando
lideres do movimento de mulheres'*®. Mesmo enfrentando resisténcias por parte de algumas
feministas, essas organizacOes vingaram e, do fim da década de 1990 até o inicio do século
XXI, foram a forma privilegiada do movimento feminista se organizar e atuar no cendrio

nacional.
1.7 As divergéncias das ativistas negras no movimento feminista

Até a década de 1980, o movimento feminista brasileiro encontrava-se identificado
com as seguintes demandas: a luta contra a dominagdo masculina, a busca pela igualdade de
direitos entre homens e mulheres e as lutas sociais. As diferencas no interior do movimento
feminista sé emergem com a democratizagdo do pais sob a influéncia, especialmente, do
feminismo anglo-saxao.

Inicia-se a partir desse periodo uma critica a forma como o feminismo se apresentava:
liderado por mulheres brancas, urbanas, da classe média alta e oriundas dos paises ocidentais
desenvolvidos'?’. Neste contexto, a diferenca de gé€nero ndo era mais suficiente, pois esse
conceito — utilizado muitas vezes pelas feministas americanas somente para referirem-se as
diferencas baseadas no sexo - ndo contemplava distingdes que existiam entre as proprias
mulheres, ou seja, aspectos associados a classe e raca/etnia.

Segundo Pierucci, os estudos feministas comecaram a dar mais énfase as diferencas de

classe com o intuito de evidenciar as desigualdades existentes entre as mulheres operdrias e as

135 pinto, op.cit., p. 92.

136 Alvarez, op.cit., p.384.
136 ibid., p.405.
137 Pierucci, op.cit.,p.130.
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. 138
mulheres das classes mais abastadas.

Segundo Verena Stolcke, diversos autores analisam os
termos género, classe e raga sem estabelecer conexdes entre eles. A autora, no entanto,
percebe que vistos sob uma Gtica social, género, classe e raca formam um “sistema combinado
de desigualdades”. Nas sociedades de classe, mulheres negras, por vezes sofrem uma tripla
exploracio: género, classe e raca'”’.

As criticas contra o suposto cardter universal do movimento feminista eclodem no
Brasil no final da década de 1980 e no decorrer da década de 1990. Tais criticas ganharam
visibilidade principalmente em virtude dos encontros e semindrios de mulheres que ocorreram
por todo pais, nos quais emergem demandas das ativistas negrasMO. Assim, mulheres das mais
variadas origens sociais comecam a rejeitar a visdo hegemonica no ambito do feminismo
brasileiro, formado majoritariamente por mulheres brancas, de classe média, universitarias e
heterossexuais. Novas organiza¢des surgem em torno de especificidades e interesses distintos
existentes no interior do feminismo, a saber: mulheres operarias, 1ésbicas, trabalhadoras rurais,
negras, entre outras'*'.

Refletindo questdes discutidas na esfera publica, os estudos académicos passam a
incorporar temdticas relacionadas ao bindomio sexo/classe. Segundo Anette Goldberg: *“ Era
muito forte entre os cientistas sociais no final dos anos 70 a tendéncia a considerar que nada
havia de comum entre problemas das mulheres burguesas (militantes feministas) e problemas
das mulheres exploradas enquanto trabalhadoras™*. Deste modo, uma nova agenda de
pesquisas se criou no pais contemplando tanto as condi¢des sociais da mulher operaria quanto
a situacao das demais trabalhadoras, a exemplo das rurais e das donas-de-casa.

Neste momento de pluralizacdo no interior do movimento feminista, as mulheres
negras também comegam a questionar suas posicdes, tecendo criticas e reivindicando espago

para a discuss@o de suas proprias demandas. Aqui se verifica mais uma vez a influéncia da

experiéncia estadunidense quanto a problemadtica racial. Conforme Pierucci, o livro da

138 Pierucci, op.cit.,p.136.

139 Stolcke, op.cit., p.105.

140 RIBEIRO, Matilde. Mulheres negras brasileiras: de Bertioga a Beijing. Revista Estudos Feministas. v. 3, n. 2,
1995.

141 Pinto, op.cit., p. 92.

12 Goldberg, op.cit., p.55.
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escritora americana bell hooks

, “Ain’t a woman: Black women and feminism”, de 1981,
trouxe a tona o debate racial e as questdes que envolviam as mulheres negras dentro do
movimento feminista. Nessa obra, segundo Pierucci, hooks tem o intuito de evidenciar o
preconceito que existia dentro do movimento, na medida em que as feministas brancas ndo
atentavam para as peculiaridades que cercavam outros grupos de mulheres que nao fossem
brancas, ocidentais e de classe média. Neste sentido, o corpo da mulher negra “carregado de

raca e género” se torna um dos principais temas nos discursos e produgdes tedricas realizados

pelas feministas negras americanas. Na perspectiva de Pierucci:

Nas mulheres negras, raga e género sdo tracos salientes, imediatamente
visiveis e indisfargcdveis, marcas de identificacdo indeléveis — indeletdveis!
— apresentando-se como figuras sempre-jd imediatamente a vista, vistosas,
sempre-ja no proscénio e ndo no fundo da cena, ndo como pano de fundo.

(Pierucci, 1999, p.136).

Do ponto de vista de Donna Haraway, o debate em torno do sistema ‘“‘sexo-género”

nunca foi suficiente:

As mulheres de cor norte-americanas (...) produziram teoria critica sobre
a producdo de sistemas de diferengas hierdrquicas nas quais raca,
nacionalidade, sexo e classe estavam entrelacados, tanto no século
dezenove e no inicio do século vinte, como desde o inicio dos
movimentos de mulheres que emergiram dos movimentos pelos direitos
civis e contra a guerra [do Vietnd] nos anos sessenta (Haraway, 2004, p.

236).

As feministas negras norte-americanas destacaram ainda o tema da heranca da

escraviddo. Apontaram assim uma diferenca nitida acerca do papel das mulheres brancas e

'3 A escritora, feminista e ativista bel hooks graduou-se em inglés na Universidade de Stanford. Lecionou Inglés,

Literatura, Estudos feministas e Estudos Afro-Americanos em universidades como: University of California/
Santa Cruz, Yale University, Southwestern University e na San Francisco State University. Acesso em
http://en.wikipedia.org/wiki/Bell_hooks http://www.answers.com/topic/bell-hooks 21/05/2009.
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negras durante o século XIX. Enquanto que as brancas desempenhavam o papel de esposa
dos homens brancos, as negras - muitas das quais escravas no periodo - estavam vinculadas
aos homens brancos pelo viés da posse, da propriedade. Dessa maneira, conforme Pierucci
“nesses quadros discursivos, as mulheres brancas ndo eram legal ou simbolicamente,
inteiramente humanas; os escravos nao eram humanos, nem legal, nem simbolicamente”.'**

As criticas preconizadas pelas feministas negras norte-americanas comecam a Ser
incorporadas pelas ativistas negras brasileiras, principalmente no decorrer das décadas de 1980
e 1990, periodo caracterizado pelo nascimento do movimento de mulheres negras no pais.
Como apontou Jurema Werneck:'* “ No feminismo original ndo havia diferencas palpdveis,
de classe social ou de raga. S6 existia a questdo de género. E ndo se encarou os conflitos que

existiam por causa dessas diferencas”. Sobre a relacdo entre mulheres negras e feminismo, a

.. ., . . 146
militante negra e socidloga Luiza Bairros * afirma que:

(...) questdes soavam estranhas, fora de lugar na cabeca da mulher negra (...)
falava-se na necessidade de a mulher pensar o préprio prazer, conhecer o
corpo, mas reservava-se a mulher pobre, negra em sua maioria, apenas o

direito de pensar na reivindicacdo da bica d’ d4gua. (Bairros, 1988 p.5).

Ainda sobre esta questdo, Matilde Ribeiro'*’ aponta que:

Na busca de ampliacdo da plataforma de ac¢do feminista, as mulheres negras
teceram indmeras criticas quanto a invisibilidade de sua acdo politica. A
contestacdo mais direta refere-se a maneira secundarizada do tratamento de
sua opressdo e organizagdo, as quais estiveram e estdo submetidas pelo

sistema (...) a questdo racial ainda é um tabu; o combate ao racismo, pela

144 Pierucci, op.cit., p.242.

15 Médica, pesquisadora e integrante da Ong carioca Criola.

1 Sociéloga, ex-coordenadora do Programa de combate ao racismo institucional do PNUD e Secretria estadual
do Programa da Promocdo da Igualdade de Salvador.

147 Assistente Social, ex —Ministra da Secretaria de Politicas Especiais de Politicas de Promocio da Igualdade
Racial.
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sutileza e mascaramento ndo emplacou como tema socialmente relevante.

(Ribeiro, 2006, p.803-804).

Segundo a fala de Bairros e Ribeiro havia diferencas no interior do movimento
feminista a respeito das temdticas e nuances relativas as mulheres negras e as mulheres
brancas. Na otica de Bairros, enquanto as feministas brancas refletiam sobre assuntos
voltados as relacdes sociais e ao corpo feminino, as mulheres negras se reservavam as
questdes associadas as condi¢cdes materiais de vida dessas ativistas, como a necessidade da
dgua encanada nos locais em que essas mulheres residiam. Para Matilde Ribeiro a questao da
bica d"dgua nas comunidades nio deixava de ser importante para a vida das mulheres negras,
porém o que estas criticavam era o fato de ndo se discutir no interior do movimento
feministas questdes mais abrangentes e essenciais a identidade da mulher negra, como por
exemplo, os efeitos provocados pelo racismo na vida das militantes negras, conforme
apontou Matilde Ribeiro'*®.

Entre as “feministas negras” é recorrente o argumento de que desde 1985, devido a
crescente participacdo das mulheres negras nos encontros e semindrios feministas, ocorre uma
virada no feminismo, pois suas questdes comecam a ganhar espaco. '** Nesse sentido, os
eventos nacionais e internacionais das décadas de 1980 e 1990 funcionaram como arenas
politicas importantes para as feministas negras, que ao incorporarem as varidveis racga e classe,

< A .. . .. . 150
entrelacadas a de género, objetivaram expor as desigualdades sociais pelas quais passavam.

Nos Encontros Nacionais Feministas (ENF)151

onde feministas se reuniam regularmente de
dois em dois anos, a presenca da mulher negra foi crescendo gradativamente. E, a partir do XI

ENF em 1991, Caldas Novas/Goids, as mulheres negras passaram inclusive a organizar

148 RIBEIRO, Matilde. O feminismo em novas rotas e visdes. Revista Estudos Feministas, Florian6polis, vol 14,
n.3, 2006, p.804.

149 Ribeiro, op.cit.,p.805.

30 MAIO, M.C.; MONTEIRO, S.; RODRIGUES, P.H.A.; PAIVA, C.H.A.; PIRES, F & DAMASCO, M.S. A
construcdo do campo da satde da populacdo negra no Brasil: idéias, atores e institui¢des. Projeto de pesquisa
aprovado pelo CNPq 02/2006/ Processo n°® 485870/2006-1; HTUN, M. From “racial democracy” to affirmative
action: changing state policy on race in Brazil. Latin American Research Review, 39(1), p.60-89, 2004.

3! Os Encontros Nacionais Feministas recebiam financiamentos dos Conselhos Estaduais da Condicdo Feminina
e de organizacdes, tais como: ABONG (Associacdo Brasileira de Organizagdes Nao Governamentais), SOF
(SempreViva Organizag¢do Feminista), REDEH (Rede de desenvolvimento Humano), entre outros.
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oficinas, nos locais dos eventos, para debater suas préprias questdes, mas que eram abertas as
mulheres em geral.152

O 3° Encontro Feminista da América Latina e do Caribe, que ocorreu em Bertioga/Sao
Paulo em 1985, foi fundamental para a mobilizacdo das mulheres negras.153 Nesse evento de
Bertioga, as ativistas negras fizeram questdo de colocar suas particularidades e suas demandas
relativas a violéncia, a0 combate a préticas racistas no mercado de trabalho e, principalmente
assuntos relativos a saude: como mortalidade materna e satide reprodutiva e sexual das
mulheres negras154.

Apesar das criticas que as militantes negras fazem contra a estrutura interna do
movimento feminista, liderancas brancas e negras tinham algumas questdes em comum. Por
ocasido da III Conferéncia Mundial de Mulheres em Nairdbi/1985, Albertina Costa, feminista
branca, Thereza Santos e Sueli Carneiro, ativistas negras, organizaram juntas uma publica¢do
que continha um diagndstico acerca da situacdo da mulher brasileira em diferentes esferas
sociais'”®. Essa publicagdo, financiada pelo Conselho Estadual da Condigdo Feminina de So
Paulo'*, foi elaborada para avaliar e divulgar os avancos alcancados pelo governo brasileiro
na Década da Mulher (1975-1985), conforme foi estabelecido pela ONU no momento da

557 De acordo com Matilde Ribeiro:

Conferéncia do Ano Internacional da Mulher em 197
Este trabalho chamou a atencdo porque (...) demonstra com dados sécio-
econdmicos a realidade vivenciada pela populagdo negra em geral e a
mulher negra em particular (...) Por quase uma década este estudo
constituiu-se numa importante referéncia sobre a questdo da mulher negra,

seja pelos movimentos, seja pela academia. (Ribeiro, 1995, p.448).

152 Ribeiro, op.cit., p.449

133 Exemplos desses grupos de mulheres negras sio o Criola, Fala Preta! e Geledés. No segundo capitulo
evidenciarei melhor essa questao.

154 Ribeiro, op.cit., p. 446-57.

155 CARNEIRO, Sueli; COSTA, Albertina G.O & SANTOS, Thereza. Mulher Negra/Politica Governamental da
Mulher. Sdo Paulo: Nobel: Conselho Estadual da Condi¢ao Feminina, 1985.

'3 O Conselho Estadual da Condi¢io Feminina de Sdo Paulo foi criado em 1983 pelo governador Franco
Montoro. A presidente do Conselho nesse periodo era Eva Alterman Blay.

157" Colaboraram ainda com a publicacdo: Carmem Barroso, Cristina Bruschini, Ediva Aparecida, Fulvia
Rosemberg, Thereza Santos, entre outras.
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Na primeira parte do documento, Sueli Carneiro e Thereza Santos apresentaram dados,
sobretudo, acerca da situagdo das mulheres pretas e pardas no mercado de trabalho e na
educagdo. Em relacdo a educacio, as autoras colocaram que durante a década de 1980, 48,6%
das mulheres pretas e 47,8% das pardas ndo eram instruidas ou tinham somente um ano de
instrugdo, entre as brancas este percentual era de 25,6%. Carneiro e Santos ainda concluiram
sobre essa questdo que quase 90% das mulheres negras (pretas + pardas) brasileiras sé
atingiam até 4 anos de instrucdo, enquanto que este percentual era de 69,8% entre as mulheres
brancas'*®.

Quanto ao mercado de trabalho as pesquisadoras analisaram a presenca das mulheres
pretas e pardas em trés grupos ocupacionais: ocupagdes de agropecudria/extrativa vegetal e
animal, industria de transformacao/construcdo civil e na prestagdo de servigos. Nesse sentido,
Carneiro e Santos constataram que a presenca das mulheres ndo brancas era maior no primeiro
e terceiro grupo ocupacional, ou seja, nas atividades pior remuneradas no periodo. Os dados a
respeito dessa questdo eram os seguintes: 9,6% das mulheres brancas se encontravam na
agropecudria, comparado com 15,3% das pretas e 19,6% das pardas. Na prestacdao de servicos
encontravam-se 24,2% das brancas, comparado com 56,4% das pretas e 35,7% das pardaslsg.

Sueli Carneiro e Thereza Santos concluiram que as mulheres ndo-brancas, comparada com
as mulheres brancas eram as que enfrentavam maiores dificuldades tanto na drea educacional
quanto no campo de trabalho, pois ocupavam os piores cargos e apresentavam o menor nivel
de escolaridade. '®No fim do trabalho, as autoras ainda ressaltaram o importante papel que o
movimento feminista exercia ao lutar contra as diferentes formas de discriminagdo que atingia
as mulheres no Brasil. Entretanto, Carneiro e Santos apontaram que as feministas precisavam
incluir, entre suas acoes, as discussdes sobre a dimensdo racial para que se firmasse uma
alianca solida entre ativistas negras e brancas no pal’sl6l.

Na segunda parte do documento, Albertina Costa além de analisar a presenca da
mulher na esfera politica brasileira do periodo, salientou que a discussdo a respeito da

implementacdo de politicas publicas especificas voltadas para as mulheres foi a grande

contribui¢do suscitada pela Década da Mulher. Uma dessas politicas, segundo Costa, foi a

158 Carneiro; Santos; Costa, op.cit.,p.9-11.
159 Carneiro; Santos; Costa, op.cit.,p.15-18.
160 Carneiro; Santos; Costa, op.cit.,p.6-29.
tel Carneiro; Santos; Costa, op.cit., p.41-49.
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elaboracdo do Programa de Assisténcia Integral a Saide da Mulher (PAISM) em 1983. Além
disso, outra vitoria obtida no periodo foi a criacdo dos Conselhos Estaduais da Condi¢do
Feminina nos estados de Minas Gerais e Sao Paulo, por governadores do PMDB, eleitos em
1982, que faziam oposi¢cdo ao regime militar. Esses Conselhos deram maior visibilidade aos
assuntos relativos 2 mulher no Brasil'®.

Este processo assumiu maior visibilidade com a IV Conferéncia Mundial sobre a
Mulher em Beijing, ocorrida de 4 a 15 de setembro de 1995. Aconteceram vérios eventos
preparatdrios a Conferéncia entre os meses de marco e agosto de 1995, em que os delegados
governamentais de 184 paises discutiram e aprovaram as emendas, resolugdes e propostas que
deram origem aos documentos finais da IV Conferéncia: a Declaragdo de Beijing e a

163 A Plataforma de Acfo identifica um conjunto de dreas criticas para o

Plataforma de Acéo
progresso das mulheres: pobreza, educagdo, sadde, violéncia, direitos humanos, meios de
comunica¢do, meio ambiente, participacdo na economia e na tomada de decisdes. A
Plataforma traz ainda um conjunto de medidas que os governos concordaram em aplicar
durante os cinco anos posteriores a Conferéncia'®*.

A TV Conferéncia de Beijing proporcionou um debate acerca do feminismo e das
questdes raciais e étnicas que perpassavam o movimento. Com isso: “Tal encontro viabilizou o
didlogo e a solidariedade entre mulheres que viviam diferentes situacdes sociais e raciais™®.

De acordo com a pesquisadora Sonia Alvarez:

As mulheres afro-latino-americanas, cujas trajetérias cruzavam amiude tanto
0 movimento negro quanto as organizacOes feministas, participaram do
processo de Beijing em numeros expressivos, proclamando que qualquer
estratégia para o desenvolvimento, a paz e a igualdade deve necessariamente

levar em conta as particularidades das mulheres negras e promover a

162 Carneiro & Costa, op.cit., p.63.

'3 Articulacio de Mulheres Brasileiras. Sintese do documento das Mulheres Brasileiras 2 IV Conferéncia
Mundial das Nagdes Unidas Sobre a Mulher (Igualdade, Desenvolvimento e Paz). Beijing, setembro/1995.
Agéncia Internacional Canadense de Desenvolvimento (AICD/CIDA).

1% plataforma Beijing 95. Um instrumento para as mulheres. Coordenaco Sub-Regional Cone Sul de ONGs para
Beijing; Secretaria Executiva de Mulheres Brasileiras para Beijing; Grupo iniciativa para Beijing-Chile; Grupo
Iniciativa para Pequim-Uruguai; Coordenadora de Mulheres do Paraguai e Coordenacdo Argentina para Pequim.
Santiago do Chile, janeiro de 1996.

15 ibid., p.60.
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formacdo das redes nacionais que garantiriam a participacdo ativa de

diversos setores étnicos e raciais femininos. (Alvarez, 2000, p.394).

Desta forma, o papel das ativistas negras foi essencial para incluir nos documentos
finais da Conferéncia a questio da etnia e da raga, como € possivel averiguar no item 32 da

Declaragdo de Beijing:

Intensificar os esforcos para garantir o desfrute, em condicOes de
igualdade, de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais a todas
as mulheres e meninas que enfrentam multiplas barreiras a expansao de
seu papel e a seu avango devido a fatores tais como raca, idade, idioma,
origem étnica, cultura, religido ou incapacidade ou por pertencerem a
populacdo indigena. (Nagdes Unidas, Declarag@o e Plataforma de Acdo de

Beijing, 1995, p.10).

De acordo com Alvarez, Beijing proporcionou o didlogo entre mulheres das mais
variadas etnias. Cabe destacar, que no Brasil havia bandeiras defendidas pelas feministas no
periodo que correspondiam aos anseios das mulheres negras, tais como os debates a respeito
do mercado de trabalho — melhores saldrios, jornada de trabalho e direitos trabalhistas - e
sobre a violéncia. Contudo, assim como aconteceu nos Estados Unidos, uma das
reivindicagdes feitas pelas ativistas negras brasileiras as feministas girava em torno do debate
racial, que segundo as militantes negras estava ausente no interior do movimento feminista'.

Como vimos, as mulheres negras no pais mantinham criticas ao fato de certas teméticas
serem discutidas no movimento feminista sem levar em consideracdo a realidade das mulheres

negras. Para Rosélia Lemos:

Ao tentar incorporar questdes como a importancia da creche ou do

saneamento basico ao feminismo, as mulheres negras eram criticadas. As

166 CARNEIRO, Sueli. Trazer a negritude ao novo feminismo. Jornal Mulherio, n° 21, abril/maio de 1988, p.17.
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mulheres negras, assim, acabaram por negar o rétulo de feministas.
Entendiam que as suas bandeiras eram bandeiras apenas de um movimento
de mulheres e ndo uma luta feminista. Por isso, era comum as mulheres
negras dizerem na época que faziam parte do movimento de mulheres e

nao do feminismo. (Lemos, 1997, p.65).

Contudo em relacdo a essa colocagdo de Rosdlia Lemos, devo lembrar que ndo eram
somente as mulheres negras que reivindicavam questdes ligadas as condigdes de vida das
mulheres de classes mais baixas. Nos periddicos “Mulherio”, “Brasil Mulher” e “Nos
Mulheres”, se discutiam, ainda na década de 1970, tematicas como a carestia € o custo de vida,
que diziam respeito a todas as mulheres menos abastadas, fossem elas brancas ou negras. Além
disso, nesses mesmos periddicos, a necessidade de criagdo de creches era um dos assuntos mais
reivindicados, principalmente pelas mulheres que trabalhavam fora e ndo tinham com quem
deixar seus filhos. No jornal “Mulherio” foram 13 os artigos cujo tema central era a creche.
Nesse sentido, algumas das bandeiras levantadas pelas ativistas negras ja eram discutidas pelas
mulheres ha algum tempo.

E importante destacar ainda que através de balancos bibliograficos como os de Anette
Goldberg, Miriam Pilar Grossi, Bila Sorj e Maria Luiza Heilborn 167, a respeito dos estudos
sobre a mulher e sobre género das décadas de 1970 e 1980, percebe-se que a questdo da
raca/etnia ndo figurava entre os trabalhos sobre o tema. Somente o mapeamento bibliografico
realizado por Paula Foltran e Débora Diniz'® acerca dos artigos publicados na Revista
Estudos Feministas, entre os anos de 1992 e 2002, contempla a questdo da raca/etnia. Segundo
as autoras, a temdtica relacionada a etnia € a terceira que aparece com maior freqiiéncia nos
dossiés. Porém, tal fato indica que o tema — pelo menos no periodo analisado - ndo foi

significativamente discutido entre as especialistas na drea, pois segundo Foltran e Diniz os

167 GOLDBERG, A. Feminismo no Brasil Contempordneo: O Percurso Intelectual de um Idedrio Politico. BIB.
Rio de Janeiro, n.28, p.42-70, 1989; GROSSI, Miriam Pillar. Revista estudos feministas faz 10 anos: uma breve
histdria do feminismo no Brasil. Revista Estudos Feministas, v.12, n° especial, p. 211-222, 2004, 2005; SORIJ, B;
HEILBORN, M.L. Estudos de Género no Brasil. In: MICELI, S. (Org). O que ler na ciéncia social brasileira.
Sao Paulo: Editora Sumaré: ANPOCS; Brasilia, DF: CAPES, 1999 p.183-235.

168 DINIZ, Débora & FOLTRAN, Paula. Género e feminismo no Brasil: Uma andlise da revista estudos
feministas. Revista Estudos Feministas, v.12, n° especial, 245-253, 2004.
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dossiés existem para dar espago a questdes que ndo foram suficientemente abordadas nas
pesquisas de género e feminismo no Brasil'®’,

Como vimos, entre as décadas de 1980 e 1990, emergiu no interior do movimento
feminista brasileiro uma pluralidade étnica, cultural e de classe. Esse processo resultou na
fragmentacdo do movimento em virios grupos de mulheres particulares'”’. Em relacio s
mulheres negras, como abordado neste capitulo, a principal critica centrava-se na falta de
percepg¢do, por parte do movimento feminista, da temdtica racial e sua importincia para a
identidade das mulheres negras atuantes no interior do feminismo. Esse fato foi crucial para

que as ativistas negras brasileiras se mobilizassem e fundassem um movimento proprio,

denominado por elas mesmas de “feminismo negro”.

1% ibidem, p.250.
170 Pierucci, op.cit.,p.130.



CAPITULO II - AS FEMINISTAS NEGRAS: A ORGANIZACAO DE UM
MOVIMENTO DE MULHERES

Este capitulo analisa o surgimento e o desenvolvimento do movimento de mulheres
negras no Brasil, em especial nas cidades do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo. Inicialmente,
reconstituo os principais marcos da histéria do movimento negro no pais, evidenciando a
participacdo das mulheres negras e explicitando os pontos conflituosos entre os militantes e as
ativistas negras.

Em seguida abordo os diversos grupos e organizacdes de mulheres negras brasileiras,
que brotaram durante as décadas de 1980 e 1990, constituindo o “feminismo negro” no pais.
Trato da atuagdo de suas liderangas os objetivos, as reivindicagdes, 0s encontros e semindrios
organizados, as dificuldades e avancgos alcancados. Analiso também alguns dos embates que

surgiram no interior do movimento de mulheres negras.

2.1. Histérico do Movimento Negro no Brasil

Militantes pertencentes a0 movimento de mulheres negras — Jurema Batista, Sueli
Carneiro, Sandra Belo, Nilza Iraci, Thereza Santos, Wania Sant’ Anna, Jurema Werneck, etc —
fizeram parte do movimento feminista brasileiro. Entretanto, a partir da década de 1980, como
abordado no primeiro capitulo, as ativistas negras empreenderam criticas a0 movimento

feminista, por nido contemplar em suas acdes a questdo racial. Este fato levou as
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militantes negras a se aglutinarem em torno de novos grupos direcionados a atender suas
questoes especificasm.

O movimento negro também contribuiu para o surgimento do movimento de mulheres
negras, porque ele aparecia como um espaco privilegiado de luta em torno das questdes
raciais, no qual mulheres e homens negros discutiam e reivindicavam medidas eficazes contra
a discriminacao racial praticada no peu’s.172

Na histéria do movimento negro no Brasil contemporaneo, o MNU (Movimento Negro
Unificado), criado em 1978, aparece como um dos principais grupos de militantes negros.
Contudo, bem antes do surgimento do MNU, j4 havia no paifs grupos e organizagdes voltados
para a discussdo do racismo.'”

A partir da década de 1920, politicos, trabalhadores, empresarios e intelectuais passam
a discutir os rumos da identidade nacional. Foi um periodo de significativas transformacdes
econdOmicas e sociais que gerou a producido de uma cultura nacional e moderna. Mediante a
literatura, as artes pldsticas, a musica e os manifestos culturais, os artistas e intelectuais
modernistas buscaram compreender a cultura brasileira e sintonizd-la com o contexto
internacional. O marco desse movimento foi a Semana de Arte Moderna de 1922 em Sao
Paulo, que contou com a participacao de nomes como Oswald Andrade, Di Cavalcanti, Anita

Malfatti, Mario de Andrade, Heitor Villa-Lobos, entre outros'™. A década de 1920, marca

171 CARNEIRO, Sueli. Trazer a negritude ao novo feminismo. Jornal “Mulherio”, n°® 21, abril/maio de 1988,
p-17; ROLAND, Edna. O movimento de mulheres negras brasileiras: desafios e perspectivas. IN:
GUIMARAES, Antonio S.A & HUNTLEY, Lynn. Tirando a mascara. Ensaios sobre o racismo no Brasil. Sdo
Paulo: Paz e Terra, p.237-257, 2000.

2 MOREIRA, Nibia Regina. O feminismo negro brasileiro: um estudo do movimento de mulher negras no Rio
de Janeiro e Sdo Paulo. Dissertagdo de mestrado em Sociologia. Universidade Estadual de Campinas, 2007;
CONTINS, Mircia. Liderangas negras. Rio de Janeiro: Aeroplano FAPERJ, 2006. BRAZIL, Erico V &
SCHUMAHER, Schuma. Mulheres negras no Brasil. Sdo Paulo: Senac/Sao Paulo, 2007; CALDWELL, Lily.
Negras in Brazil. Re-envisioning Black Women, Citizenship, and the Politics of Identity. New Jersey: Rutgers
University Press. 2007.

'3 HANCHARD, Michael George. Orpheus and Power: The movimento Negro of Rio de Janeiro and Sao Paulo,
Brazil, 1945-1988. New Jersey: Princeton University Press. 1994, p.201-203; ALBERTI, Verena & PEREIRA,
Amilcar A. (Orgs). Historias do movimento negro no Brasil: Depoimentos ao CPDOC. Rio de Janeiro: Pallas;
CPDOC-FGV, 2007. 526 p.

174 SKIDMORE, Thomas. Preto no Branco: Raga e nacionalidade no pensamento brasileiro. Rio de Janeiro: Paz
e Terra, 1976.
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ainda o surgimento de uma imprensa negra, através da circulacdo de jornais como: “O
Menelike”, “O Kosmos”, “A Liberdade”, “Auriverde”, “O Patrocinio” e “O Getulino”'”.
Ap6s a Revolucao de 1930, surge a Frente Negra Brasileira em Sdo Paulo. Ela existiu
ainda nos estados de Minas Gerais, Espirito Santo, Bahia, Rio Grande do Sul e Rio de
Janeiro'’®. A FNB é considerada a organizacdo de combate ao racismo mais importante entre
os anos de 1931 e 1937 e, tinha como principal objetivo, a integracdo do negro como cidadao

177

a ordem social vigente '. A FNB também criou um jornal, A Voz da Raga, para disseminar

suas idéias e objetivos. Esse jornal era voltado exclusivamente para a populacdo negra e tinha
representantes dos mais variados estados do Brasil. O jornal usava o sujeito no masculino e no
feminino e por isso as palavras frentenegrinos e frentenegrinas eram muito utilizadas para se

1178

referir aos leitores do jornal . Segundo o historiador Petronio Domingues, embora as

mulheres negras pertencentes a Frente Negra Brasileira tenham liderado dois organismos
internos: as Rosas Negras e a Cruzada Feminina'”, elas ndo ocuparam posi¢des de destaque e
tampouco de chefia na FNB'®.

A FNB se tornou um partido politico em 1936 e nesta época setores de lideranca da
Frente Negra se aproximaram da Acdo Integralista Brasileira (AIB)'®'. Esta relacio da FNB
com a proposta integralista baseou-se nas idéias “antiestrangeiras e antiimigrantista” que

182

ambos grupos partilhavam “°. A FNB foi extinta em 1937 com a instituicao do Estado Novo,

' Andrews,op.cit.,p.200-202; NASCIMENTO, Abdias; NASCIMENTO, Elisa L. Reflexdes sobre o movimento
negro no Brasil (1938-1997). IN: GUIMARAES, Antonio S.A & HUNTLEY, Lynn. Tirando a mascara. Ensaios
sobre o racismo no Brasil. Sdo Paulo: Paz e Terra, p.237-257, 2000.

p-204.

176 Andrews, op.cit.,p.229; MAIO, Marcos Chor. Negros e judeus no Rio de Janeiro: um ensaio de movimento
pelos direitos civis. Estudos Afro- Asidticos, n° 25, dezembro de 1993, p.161-188.

177 Andrews, op.cit.,p.231.

'8 DOMINGUES, Petronio. Frentenegrinas: notas de um capitulo de participacdo feminina na histéria da luta
anti-racista no Brasil. Cadernos Pagu, n°28, 345-374, 2007.

"7 As Rosas Negras eram um grupo de mulheres que se vestiam de branco e eram responsaveis pela organizagio
de saraus e festivais de literatura e danca. Ja a fungdo da Cruzada Feminina era mais voltada para as atividades
beneficentes da entidade e para o provimento de acdes que fortalecessem o campo educacional e cultural da FNB.
Sobre esse assunto ver: DOMINGUES, Petronio. Frentenegrinas: notas de um capitulo de participagdo feminina
na histdria da luta anti-racista no Brasil. Cadernos Pagu, n° 28, 345-374, 2007.

80 Domingues, op. cit., p.353.

'81A Acdo Integralista Brasileira (AIB) foi um movimento politico de inspiragdo fascista, fundado em 7 de
outubro de 1932, por Plinio Salgado. SKIDMORE, Thomas. De Getiilio Vargas a Castelo Branco (1930-1964).
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 14° edi¢ado, 2007.

182 Maio, op.cit., p.170.
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assim como aconteceu com os outros partidos politicos. Mesmo com a instituicdo da ditadura
de Vargas, os negros continuaram a se organizar no pais por meio de associa¢des culturais. 183

Com o fim do Estado Novo e a redemocratizacido de 1945, a imprensa negra ressurge
com a fundagdo dos jornais “Alvorada” (1945), “Senzala” (1946) e “Novo Horizonte”
(1946)184. Os negros se articularam através do Movimento Brasileiro contra o Preconceito
Racial (Rio de Janeiro), da Associacdo dos Brasileiros de Cor (Santos), Teatro Popular
Brasileiro (Rio de Janeiro), Associacdo do Negro Brasileiro (Sao Paulo), Unido Nacional dos

Homens de Cor (Rio de Janeiro), etc.'

O Teatro Experimental do Negro (TEN) foi o mais
proeminente desses novos grupos, criado na cidade do Rio de Janeiro no fm do Estado
Novo.'® O TEN utilizou a cultura como mecanismo de luta e atuacio politica. O grupo criado
por Abdias do Nascimento em 1944 visava o reconhecimento do negro na sociedade

brasileira. '®’. Nas palavras do pesquisador Marcos Chor Maio:

O TEN procurou resgatar em um novo patamar a luta politica dos
negros da década de 30, cuja referéncia mais importante era a Frente
Negra Brasileira (1931-1937). A principio o TEN constituiu-se como
movimento cultural, politizando-se em seguida com a democratizagao
do p6s-Segunda Guerra Mundial, a luta contra o racismo em escala
mundial e a eclosdo dos movimentos africanos de libertacdo nacional.

(Maio, 1996, p.180-181).

O Teatro Experimental do Negro contou ainda com um departamento feminino,
denominado de Conselho Nacional de Mulheres Negraslss. Nas palavras da presidente do

Conselho, Maria Nascimento:

183 Andrews, op.cit.,p.283.

'8 ibid.,p.284.

'3 SILVA, Joselina. A Unido dos Homens de Cor: aspectos do movimento negro dos anos 40 e 50. Estudos Afro
Asidticos, ano 25, n° 2, 2003, p.215-235; Nascimento, op. cit ., p.206.

186 Hanchard, op.cit.,p.106.

187 ALMADA. Sandra. Damas negras — Sucesso, lutas e discriminagdo: Chica Xavier, Léa Garcia, Ruth de
Souza e Zezé Motta. Rio de Janeiro: Mauad, 1995.

188 Colaboraram ainda ao Conselho Nacional das Mulheres Negras: Guiomar Ferreira de Matos, Ironildes
Rodrigues, Milka Cruz, Celso Nascimento, Natalina Corréa, Alberto Cordovil, Guerreiro Ramos, Virginia Paim,
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Este movimento de elevacdo cultural e econdomica do povo de cor [sic],
que por pura titica do seu fundador se denominou Teatro Experimental
do Negro, terd doravante no Conselho Nacional das Mulheres o seu
setor especializado em assuntos relativos a mulher e a infancia. Este
departamento feminino tem por objetivo lutar pela integracdo da mulher
negra na vida social, pelo seu alevantamento [sic] educacional, cultural

e econdmico. (Quilombo, 1950, n° 9, p.4).

Neste discurso de instalacio do Conselho Nacional das Mulheres Negras em maio de
1950, a presidente deixou claro que o principal intuito do grupo era fornecer uma sélida base
econdmica, educacional e social as mulheres e criancas negras no Brasil. Assim, as primeiras
metas do departamento feminino do TEN eram: a criacdo de uma Associac¢do Profissional das
Empregadas Domésticas, de uma academia de artes domésticas e a criacio de cursos de teatro,
musica, canto e ballet para as mulheres e meninas negras'™.

O TEN criou o jornal “O Quilombo” em 1948. Importantes intelectuais brancos e
negros publicaram artigos no jornal, a saber: Guerreiro Ramos, Ironildes Rodrigues, Solano
Trindade, Nelson Rodrigues, Rachel de Queiroz, Gilberto Freyre e Carlos Drummond de
Andrade. Seus temas abordavam a populacdo negra nas mais variadas esferas, como: trabalho,
politica, musica, artes e poesia 190 Maria Nascimento, criadora do Conselho Nacional de
Mulheres Negras, escrevia uma coluna no jornal intitulada: “Escreve a Mulher”, em que
prestava informacOes direcionadas principalmente as mulheres negras trabalhadoras e
conclamava as mulheres negras a lutarem contra o racismo''. Este fato demonstra que “O

Quilombo” concedia espaco as demandas das mulheres negras dando visibilidade as suas

acoes na década de 1950.

Maria Manhides, Wilson Silva, Nely Goethschel, Ody Fraga, Nina de Barros e Catty Silva. QUILOMBO.
{ggstalado o Conselho Nacional das Mulheres Negras. Jornal Quilombo, n° 9, p, 4, 1950.

ibid.,p.4.
"% Introdugdo de Antonio Sérgio Alfredo Guimardes. IN: Quilombo: vida, problemas e aspiragées do negro.
Edicdo fac-similar do jornal dirigido por Abdias do Nascimento. Sdo Paulo: Fundacdo de Apoio a Universidade
de Sdo Paulo, 2003, p.11.
1 ibid.,p.86.
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Os membros do TEN se envolveram ainda em outras atividades, tais como a
organizacdo da Conferéncia Nacional do Negro no Rio de Janeiro (1949) e do 1° Congresso
do Negro Brasileiro (1950). Os eventos contaram com a participagdo de organizagdes negras
de outros estados que debateram os problemas relativos a vida da comunidade negra, a
exemplo da situagdo das empregadas domésticas, do racismo, da baixa qualidade da educacao,
da vida politica, do custo de vida e das condi¢des de moradia'®%.

Na década de 1950, instituiu-se a primeira lei contra a discriminac¢do racial no Brasil: a
Lei n° 1390, de 3 de julho de 1951, mais conhecida como “Lei Afonso Arinos”. Esta lei
resultou de um incidente que envolveu a bailarina negra norte-americana, Katherine Dunham,
impedida de se hospedar no hotel paulista Esplanada em virtude de sua cor. A “Lei Afonso
Arinos” instituiu a puni¢do penal contra as préticas de discriminacdo em virtude da raga ou cor
do individuo'”.

Cabe destacar que no periodo dos governos democrdticos, entre os anos de 1950 e
inicio da década de 1960, a maior parte dos negros se identificou com o Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB)'*. No inicio da década de 1960, a forma privilegiada de organizacio e
atuacdo dos negros no Brasil foram os clubes sociais, tais como o Aristocrata Clube em Sao
Paulo e o Renascenca na zona norte do Rio de Janeiro. Nesses clubes, organizados e
freqiientados por uma pequena elite negra que buscava sedimentar seu espaco na sociedade
brasileira, havia festas, bailes, recitais, atividades esportivas e reunides de estudantes e
candidatos negros que pleiteavam cargos politicos no Brasil'®”.

Com o golpe militar que derrubou o presidente Jodo Goulart em 1964, o governo
extinguiu os partidos politicos e reprimiu 0s movimentos sociais que contestavam o regime
autoritdrio. A partir de 1974, comeca uma nova fase do regime militar marcada pela abertura
politica que levaria o pais gradativamente de volta a democracia'®®. Favorecidos por este

periodo de distensdo politica, em que grupos de oposi¢do ao governo ganham um espago

192 QUILOMBO. 1° Congresso do Negro brasileiro. Jornal Quilombo, n° 6, p.73-80, 1950.

193 Quilombo, op.cit, n° 10, p.114-115; Hanchard, op.cit.,p.108.

194 Maio, op.cit.,p.171.

195 Hanchard, op.cit.,p.108-109. Sobre esse assunto ver também: GIACOMINI, Sonia Maria. A Alma da Festa.
Familia, etnicidade e projetos num clube social da Zona Norte do Rio de Janeiro: o Renascenga Clube. 1a. ed.
Belo Horizonte; Rio de Janeiro: Editora UFMG; IUPERJ, 2006. v. 1. 318 p.

196 Sobre essa fase autoritdria da histéria do Brasil, ver: SKIDMORE, Thomas. De Getilio Vargas a Castelo
Branco (1930-1964). Rio de Janeiro: Paz e Terra, 14* edicdo, 2007.
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maior de atuagdo, setores negros de classe média se mobilizam e trazem a cena publica as
discussdes acerca dos problemas enfrentados pelos negros na sociedade brasileira da épocam.

Esta nova geracdo de ativistas negros, com formacdo universitaria, se articulou sob a
influéncia da militancia de negros norte-americanos, tais como: Malcolm X, Martin Luther
King, Angela Davis, Stockley Camichael, entre outros'”. Ademais, os jovens militantes
negros se inspiraram em movimentos ocorridos no dmbito internacional, a exemplo dos
processos de independéncia na Africa Portuguesa, as insurrei¢des na Asia e no Caribe, a luta
pelos direitos civis e o “Black Power” nos Estados Unidos'”. Ao mesmo tempo, difundiu-se
principalmente pelas cidades de Sao Paulo e do Rio de Janeiro uma onda de negritude, calcada
na valorizacio de elementos referentes a historia e a cultura negra, como o samba, a umbanda,
candomblé e a Black Soul Music*™.

Em meio a esse fértil contexto da década de 1970, novas organizagdes emergem no
cendrio nacional.”’! Tais grupos promoviam reunides, discussdes e eventos sobre a questdo da
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Outro

discriminagdo racial e acerca da situacdo e inser¢do do negro na sociedade brasileira.
marco nessa historia foi a criagdo do Centro de Estudos Afro-Asidticos (CEAA) da Faculdade
Candido Mendes, Rio de Janeiro em 1973. O CEAA foi um centro de pesquisas coordenado

pelo socidlogo Carlos Hasenbalg e nele aconteciam debates e reunides entre os ativistas

"7 Neste periodo, intelectuais brasileiros, como o socilogo Carlos Hasenbalg, privilegiaram em seus estudos e
artigos cientificos a questdo da discriminacdo racial e seus efeitos sobre a vida dos negros. Esses trabalhos
fundamentaram a a¢@o dos militantes negros na década de 1970. No fim da década de 1970, os negros também
ganharam a adesdo da ala progressista da Igreja Catdlica brasileira, que lutava ainda contra o regime autoritario e
contra o abuso dos direitos humanos. Andrews, op.cit.,p.317-318.

198 Maio, op.cit.,p.171.

199 Hanchard, op.cit.,p.110; Andrews, op.cit.,p.300.

200 Maio, op.cit.,p.171.

! Grupo Palmares (Porto Alegre), Centro de Cultura e Arte Negra- Cecan (Sdo Paulo), Grupo Evolugio (Rio de
Janeiro), Sociedade de IntercAmbio Brasil-Africa — Sinba (Rio de Janeiro), Bloco 11&-Aiyé (Bahia), Instituto de
Pesquisas das Culturas Negras -IPCN (Rio de Janeiro), para citar somente os mais importantes. Devido a essa
gama de novas organizacdes negras, distintas entre si, que emergem no cendrio nacional a partir da década de
1970, alguns autores afirmam que na verdade o que existe si0 movimentos negros € ndo um Unico movimento
negro no pafs. GONZALES, Lélia. O movimento Negro na ultima Década. IN: GONZALES, Lélia &
HASENBALG, Carlos. Lugar de Negro. Editora Marco Zero Limitada: Rio de Janeiro, 1982, p.9-67.ALBERTI,
Verena & PEREIRA, Amilcar A. Qual Africa? Significados da Africa para o movimento negro no Brasil.
Estudos Historicos, Rio de Janeiro, n° 39, jan-jun de 2007, p.31-32.

22 Dyrante a década de 1970, militantes negros como Hamilton Cardoso, Milton Barbosa, Flavio Carranca,
Vanderlei José Maria e Rafael Pinto estavam inseridos em partidos e grupos de esquerda, como a Convergéncia
Socialista na cidade de Sdo Paulo. A Convergéncia tinha um jornal préprio o Versus, publicado entre os anos de
1977 a 1979. No Versus havia uma sec¢ao intitulada “Afro-Latina América”, em que os ativistas negros ligados a
Convergéncia socialista escreveram artigos, notas e comentdrios acerca da posi¢do que o negro ocupava no
Brasil. Hanchard, op.cit.,p.123.
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negros. Todas as atividades e discussdes promovidas por essas entidades negras da década de
1970 ajudaram na criacdo do Movimento Negro Unificado (MNU) anos mais tarde®®.

Em julho de 1978, ativistas negros dos estados de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro,
lancaram o Movimento Negro Unificado Contra a Discriminacdo Racial (MNUCDR)*™,
mediante ato publico nas escadarias do Teatro Municipal de Sdo Paulo. A criacdo do
MNUCDR esteve intimamente associada a dois fatos ocorridos no fim da década de 1970 na
cidade de Sdo Paulo: o primeiro foi a morte do jovem negro Robson Silveira da Luz nas
dependéncias da policia, detido sem nenhuma acusagio efetiva®®; o segundo fato foi a
expulsdo de quatro jovens jogadores de volei negros do Clube de Regatas Tieté em Sdo Paulo.
Estes dois acontecimentos somados a um contexto prévio de mobilizagdes, por parte dos
militantes negros, tais como a Frente Negra Brasileira, o Teatro Experimental do Negro, a
criacdo do Sinba, do IPCN e do Centro de Estudos Afro-Asidticos, contribuiram de forma
decisiva para a criacio do MNUCDR?®.

Durante os meses de julho e setembro de 1978, assembléias e reunides foram
organizadas em diferentes estados brasileiros com o intuito de disseminar os objetivos e
propostas levantados pelo MUCDR. Este se transforma mais tarde em MNU (Movimento
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Negro Unificado)™"'. Tal organiza¢do opunha-se a ideologia da democracia racial, denunciava

o racismo e propunha a necessidade de pressionar o governo a combater a discriminagdo
racial no interior de suas proprias organizagéeszos.
No primeiro documento produzido pelo MNU, a Carta Convocatéria para o Ato

Publico Contra o Racismo, suas liderangas afirmaram que:

9% ALBERTI, Verena & PEREIRA, Amilcar A. Qual Africa? Significados da Africa para o movimento negro no

Brasil. Estudos Historicos, Rio de Janeiro, n° 39, jan-jun de 2007, p.31-32.

204 Nascimento & Nascimento, op.cit., p.218.

25 Devemos lembrar que o Brasil nesse momento vivia em uma ditadura militar, onde prisdes e torturas por parte
da policia eram métodos usados para punir aqueles considerados “subversivos” pelo governo. No entanto, a
morte desse jovem negro aconteceu sem provas contundentes e em um periodo de abertura politica, em que a
violéncia militar jd ndo era tdo utilizada.

206 Andrews, op.cit.,p.301.

27 Segundo depoimento concedido por Milton Barbosa, a frase “Contra Discriminagdo Racial” foi retirada e
acabou ficando como uma palavra de ordem. E, o termo “negro” foi inserido no titulo do movimento por sugestiao
de Abdias do Nascimento e Lélia Gonzdles. ALBERTI, Verena & PEREIRA, Amilcar A. (Orgs). Historias do
movimento negro no Brasil: Depoimentos ao CPDOC. Rio de Janeiro: Pallas; CPDOC-FGV, 2007, p.156.

28 Gonziles, op.cit.,p.44; DOMINGUES, Petronio. Movimento negro brasileiro: alguns apontamentos histéricos.
Tempo, vol. 12, n° 23, 2007, p.113.
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(...) O Movimento Unificado Contra a Discriminacdo Racial foi
criado para ser um instrumento de luta da comunidade negra. Este
movimento deve ter como principio bésico o trabalho de dentncia
permanente de todo ato de discriminacdo racial, a constante
organizacdo da comunidade para enfrentarmos todo e qualquer tipo
de racismo (...) (Carta Convocatdria para o Ato Publico Contra o

Racismo apud Gonziles, 1982, p.43).

O nascimento do MNU ocorre em meio a um contexto em que grupos de esquerda
lutavam contra o regime autoritdrio **. Neste sentido, alguns setores do MNU também
partilhavam de uma postura ideolégica de esquerda, afirmando inclusive que um dos objetivos

210 P ’ .
. Ela seria indispensdvel para que o pais

do movimento estava na luta pelo socialismo
alcancasse uma legitima democracia racial no Brasil*'". Inclusive, documentos e manifestos do
MNU foram elaborados pelo Nicleo Negro Socialista cuja discussdo racial ocorria desde o
inicio da década de 1970*'2,

Em 1979, o MNU realizou o seu primeiro Congresso Nacional no Rio de Janeiro, onde
foram discutidas as seguintes temadticas: direitos trabalhistas, combate a desigualdade racial e
social, reforma agraria, universalizacio da educacdo e propostas em prol do fim da
discriminacdo contra mulheres negras, homossexuais e prostitutas213.

No decorrer das décadas de 1980 e 1990, novas entidades negras sdo criadas, tais

como: o Centro de Cultura Negra do Maranhdo, a Associacdo Cultural Zumbi em Maceid, o

Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros (NEAB) em Alagoas, Kizomba*'* no Rio de Janeiro e o

2% Domingues, op.cit.,p.112.

219 Este forte viés de esquerda desagradou alguns dos membros do MNU e também desestimulou a entrada de
muitos outros adeptos. Contudo, mesmo aqueles que ndo partilhavam da postura ideoldgica de esquerda do MNU
ressaltaram a importancia das acdes que o MNU organizava em beneficio do combate ao racismo no pais.
Hanchard, op.cit.,p.127.

2 Andrews, op.cit.,p.303.

12 ibid, p.166.

213 Hanchard, op.cit.,p.126.

21* O Kizomba foi um grupo liderado pelo cantor Martinho da Vila e que reuniu nio somente artistas, mas
também intelectuais e profissionais de todas as dreas, desde o setor de informadtica até educag@o. O kizomba foi
criado depois da realizagdo do show Acorda Crioulo, em homenagem a Zumbi dos Palmares, pela Rede Globo no
dia 20 de novembro de 1982. CONTINS, Marcia. Liderangas Negras. Rio de Janeiro: Aeroplano, 2005, p.392-
393.
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Instituto de Pesquisas ¢ Estudos Afro-Brasileiros (IPEAFRO) ligado 3 PUC/SP. *"° Ainda
neste periodo vdrios eventos acerca da temdtica negra se organizam no pais, a saber : o 3°
Congresso de Cultura Negra das Américas (Sao Paulo) e o 1° Encontro Nacional das
Entidades Negras — ENEM (Sao Paulo)zm.

Com o retorno a democracia durante a década de 1980 e a vitdria de partidos de oposicao
nas eleicOes estaduais e municipais, a questdo do negro emerge no plano parlamentar.
Politicos ligados a partidos como o PDT, PMDB e PT incluem em suas plataformas politicas
temas em prol da populagdo negra e conseguem eleger representantes negros para ocuparem
cargos em seus gabinetes de governo. Brizola, quando foi eleito governador do Rio de Janeiro,
nomeou trés negros, Carlos Alberto Cad, Edialeda Salcado Nascimento e Carlos Magno
Nazareth, como Secretiarios de Governo e ainda criou a Secretaria Extraordinaria de
Desenvolvimento e Promocao das Populagdes Negras (Sedepron). Um outro exemplo pdde ser
visto através do governo de Franco Montoro no estado de Sdao Paulo. Montoro, que também
empreendeu medidas a favor das mulheres brasileiras, criou um 6rgdo especial dedicado a
questdo negra no estado de Sdo Paulo em 1982: a Secretaria da Cultura e Assessoria de
Assuntos Afro-Brasileiros.*!’

Entre o fim da década de 1980 e no decorrer dos anos 90, alguns ativistas negros como
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Abdias do Nascimento” °, Benedita da Silva e Carlos Alberto de Oliveira Cad sdo eleitos

. . 219 .
deputados federais e ganham espago no Congresso Nacional “~. Em meio aos eventos
realizados no pais em decorréncia do centendrio da abolicdo da escravatura em 1988, as
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questdes relativas aos negros ganham maior visibilidade”™". Neste cendrio, o deputado federal

Carlos Alberto Ca6 (PDT), elaborou emenda constitucional, aprovada pela Assembléia

15 Alberti & Pereira, op.cit., p.170-177.

216 Nascimento & Nascimento, op. cit., p.220-224.

27 Maio, op.cit.,p.172; Andrews, op.cit.,p.317-321; Hanchard, op.cit.,p.133-135.

*!¥ Abdias Nascimento foi ainda senador da Repiiblica de 1997 a 1999. www.abdias.com.br Acesso em
06/07/2009.

19 Nio foi fécil a ascensdo dos negros 2 esfera parlamentar. Nas eleicdes de 1982 ¢ 1986 a maior parte dos
candidatos negros, que embasou sua plataforma politica essencialmente na questdo racial, foi derrotada nas
elei¢des municipais e estaduais promovidas por todo o pais. Andrews, op.cit.,p.313-314.

2200 Presidente José Sarney celebrou o centendrio da emancipacio dos escravos, em 13 de maio de 1988, como
uma importante data nacional. Nesse sentido, o Ministério da Cultura elaborou uma programagio comemorativa
que incluiu concertos, exposi¢des de arte, conferéncias e debates publicos, palestras, etc. Além disso, a midia
preparou vérias matérias para homenagear a data e a Igreja Catdlica adotou como lema de sua Campanha da
Fraternidade anual “O Negro e a Fraternidade”. Hanchard, op.cit.,p.340-342.
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Nacional Constituinte, em 1988, que instituiu o racismo como crime inafiangdvel e
imprescritivel no Brasil®'.

Atualmente as principais iniciativas do movimento negro t€m sido direcionadas a
implementacdo de acOes afirmativas de cunho racial cujo objetivo seria a reversao do quadro
das desigualdades raciais existente no pais. Tais politicas sdo expressas através do mecanismo
de cotas raciais, em especial no dmbito da educacdo.”” Assim, diferentes universidades
brasileiras vém implementando essas cotas, tais como: UERJ, UNB, UEMG, UNIFESP, etc.??

Em relacdo a saude, a criagdo de politicas de acdo afirmativas, visa a promog¢do da
satde de populacOes consideradas minorias €tnicas, tais como os indios e os negros. Essa
temadtica € controversa. Na concep¢do do movimento negro e de alguns intelectuais brasileiros,
as politicas de saude focalizadas s3o mecanismos fundamentais para combater o racismo, pois
esse fendmeno, provoca desigualdades entre brancos e ndo brancos no campo da sadde
publica®*,

As agdes voltadas ao combate da anemia falciforme no Brasil, a partir da segunda
metade dos anos 90, exemplificam medidas de saide adotadas a partir da perspectiva de raga.
Para o antrop6logo Peter Fry, alguns documentos de autoria do Ministério da Sadde sobre a
anemia falciforme, como, por exemplo, o documento produzido em ocasiao da Mesa Redonda
sobre a Saude da Populacio Negra em 1996, tendem a associar a enfermidade com a
populagdo negra. Contudo Fry manifesta uma visdo critica acerca dessa associacdo, pois
evidencia que no Brasil a divisdo entre “racas” branca e negra nao ocorre de forma tao nitida,

L, . , . 1. . , . 225
pelo contrério, hd no contexto nacional uma idéia forte de que o povo brasileiro é mestigo.

21 Hanchard, op.cit.,p.137.

2 A implementagio das cotas raciais em universidades brasileiras tem provocado muito debate e discussdes na
esfera politica do pafs. A midia vem retratando, desde o inicio do ano 2000, as posi¢des divergentes e os
confrontos publicos que estdo sendo travados entre os grupos que defendem as cotas e os que sdo contrdrios a
implantacdo das mesmas nas universidades publicas do pafs.

22S0bre esse assunto ver: GRIN, Monica. Este Ainda Obscuro Objeto de Desejo: Politicas de A¢io Afirmativa e
Ajustes Normativos. Novos Estudos. CEBRAP, Sao Paulo, v. 59, p. 172-192, 2001; Maggie, Y.; Fry, P. 2004 A
reserva de vagas para negros nas universidades brasileiras. Estudos Avangados, v. 18, n. 50), p. 67-80; FRY, P.a.
Politics, nationality, and the meanings of “race” in Brazil. Journal of the American Academy of Arts and Sciences
— Daedalus, 129, p.83-118, 2000.

22 HTUN, Mala. From “Racial democracy” to affirmative action. Changing State Policy on Race in Brazil. Latin
American Research Review, vol. 39, n° 1, p. 60-89, 2004; MAIO, Marcos Chor & MONTEIRO, Simone. Tempos
de racializagdo: o caso da ‘satde da populacdo negra’ no Brasil. Rev. Historia, Ciéncia, Saiide- Manguinhos.
Vol.12, n.2, pp. 419-446, 2005.

223 FRY, Peter. O significado da anemia falciforme no contexto da “politica racial” do governo brasileiro (1995-
2004), Historia, Ciéncias, Saiide: Manguinhos, 12(2) p .347-70, 2006.
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Mulheres negras estiveram presentes na trajetéria do movimento negro brasileiro,
fundando entidades, escrevendo em jornais, participando das agdes, reunides e debates acerca
das relagdes raciais no Brasil. Entre elas, constam: Lélia Gonzales foi uma das criadoras do
Movimento Negro Unificado (MNU) em 1978; Jurema Batista ingressou no movimento negro
carioca em meados da década de 1970, participando de reunides no Instituto de Pesquisa das
Culturas Negras (IPCN); Liicia Xavier entrou no movimento negro em 1982 mediante atuagao
no grupo carioca Kizomba, mais tarde também integrou o grupo de pesquisa do IPCN; Luiza
Bairros nas décadas de 1980 e 1990 foi uma das liderancas do Movimento Negro Unificado da
Bahia; Sueli Carneiro e Edna Roland integraram o MNU nos anos de 1970 e 1980%%°,

Tematicas relacionadas a vida da mulher negra, como a critica contra a esterilizagdo em
massa das mulheres negras, eram discutidas no interior do movimento.??’ Inclusive, como citei
anteriormente, no 1° Congresso Nacional do Movimento Negro Unificado em 1979, uma das
questdes debatidas girava em torno da luta contra a discriminacio racial a mulher negra no
pais.”®

A luta em prol de objetivos em comum que se expressa, sobretudo, no combate ao
racismo que afeta o negro na sociedade brasileira, ndo impediu que ativistas negras

by . 22!
empreendessem criticas a setores do movimento negro 9.

Estas criticas estiveram
relacionadas principalmente a duas questdes: a posi¢do ocupada pela mulher dentro do
movimento negro € a nao inclusdo do conceito género nas discussdes e agdes promovidas
pelo movimento negro>.

Mulheres inseridas no movimento negro afirmavam que a questdo racial era
amplamente discutida em detrimento da temdtica do género. Luiza Bairros, lider do
movimento negro, considera que havia uma discrepancia entre o discurso e as atitudes dos
militantes. A seu ver, embora os ativistas proclamassem a necessidade de se lutar contra a
dominagdo sobre a mulher negra, na prdtica ndo atuavam no sentido de reverter essa

. ~ . . 2 . . 3
dominagdo, mesmo no interior do préprio movimento negro™'.

226 Contins, op.cit.,p.252-306; Alberti & Pereira, op.cit.,p.148-149; Quilombo, op.cit.,p.4.
27 Contins, op.cit.,p.272.

228 Hanchard, op.cit.,p.126.

22 Brazil & Schumabher, op.cit.,p.329.

230 Lemos, op. cit.,p.40.

21 Caldwell, op.cit.,p.155-156; Contins, op.cit.,p.319-321.
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Ativistas negras também criticavam o papel diminuto e secunddrio que as mulheres negras
ocupavam no movimento negro, pois os cargos de chefia, coordenacdo e lideranca na maior
parte das vezes eram designadas aos homens®Z Inclusive, uma parte dos militantes do
movimento negro reagiu ao nascimento do movimento de mulheres negras no pais, afirmando
que tal mobilizacdo era desnecessdria e que acabaria provocando uma divisdo entre 0s
militantes negros233 .

Outra questao que provocou divergéncia entre mulheres negras e os homens do movimento
negro diz respeito a questdo da saude reprodutiva, temdtica que centralizou e direcionou a
pauta de acdes das “feministas negras”, como veremos no proximo capitulo. O embate mais
significativo envolveu militantes do movimento negro e as participantes do programa de
Sadde do Geledés™*. Os primeiros condenavam totalmente a pratica da esterilizacio cirdrgica
nas mulheres negras. Tais ativistas chegavam até mesmo a declarar que gerar filhos seria uma
tarefa politica das mulheres negras. Em contraposicdo a essa visdo, estava o Geledés e
algumas militantes do MNU de Belo Horizonte, que afirmavam que a questdo dos direitos
reprodutivos deveria ser analisada e discutida com mais cautela, levando-se em consideragcao
as necessidades e desejos das mulheres negras™. Assim, uma das metas do Programa de
Satide do Geledés era a regulamentacdo da pratica da esterilizacao cirdrgica para que esta nao
fosse exercida sem controle e de forma abusiva.

Pelas evidéncias apresentadas, vimos que ativistas negras empreenderam criticas ao
movimento negro, sobretudo, pelo fato de considerarem que o movimento ndo incorporava
plenamente em suas discussdes uma questdo fundamental a identidade das militantes negras: a
questao do género. Tal fato contribuiu para que as “feministas negras” se aglutinassem em um

o e 236
grupo proprio, que contemplasse suas especificidades.

2 E preciso destacar, contudo que mulheres negras como Lélia Gonziles e Maria Nascimento ocuparam papéis
de destaque no movimento negro. Gonzdles, inclusive foi uma das criadoras do MNU na década de 1970.
RIBEIRO, Matilde. Mulheres negras brasileiras: de Bertioga a Beijing. Revista Estudos Feministas. v. 3, n° 2.
Rio de Janeiro: IFCS/UFRIJ, p.446-459, 1995. Edna Roland. O movimento de mulheres negras brasileiras:
desafios e perspectivas. IN: GUIMARAES, Antonio S.A & HUNTLEY, Lynn. Tirando a méscara. Ensaios sobre
o racismo no Brasil. Sao Paulo: Paz e Terra, 2000; Caldwell, op.cit.,p.156; Lemos, op.cit.,p.52.

23 Lemos, op.cit., p.48.

% Falarei melhor sobre a Ong de mulheres negras Geledés nas préximas paginas do capitulo.

235 Roland, op. cit.,p.247; Caldwell, op.cit.,p.156; Contins, op.cit.,p.218.

236 Moreira, op.cit.,p.44; Roland, op.cit.,p.157; Brazil &Schumabher, op.cit.,p.327; Caldwell, op.cit.,p.157.
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2.2 Feministas negras

Para entender melhor o desenvolvimento do “feminismo negro” no Brasil, cabe
identificar as liderancas negras, de onde vieram, onde atuam, quais sdo seus objetivos, etc. O

2

perfil das “feministas negras” € constituido por mulheres, em geral na faixa dos 50 anos, a
maioria com nivel superior na drea das Cié€ncias humanas e com P6s-Graduacdo em nivel de
mestrado e doutorado. Em relacdo a origem social, fazem parte de uma classe média
emergente. A grande maioria € proveniente de familias pobres, porém ascenderam socialmente
principalmente devido a formacao escolar aliada a experiéncia profissiona1237.

Elas conseguiram ao longo de sua mobilizac¢do politica transitar por diferentes esferas
nacionais e internacionais, aprenderam — devido a participacdo em reunides, eventos e
congressos - a se articular a nivel local e global e a negociar politicas e acdes com pessoas,
institui¢des e agéncias dos mais variados graus. O militante negro, Ivair dos Santos — que em
2001 atuava no Ministério da Justica e era membro do Comité Executivo Brasileiro
responsdvel pela organizacdo do Brasil a III Conferéncia Mundial contra o Racismo,
Discriminacao Racial, Xenofobia e Intolerancias Correlatas Mundial (Durban, Africa do Sul)-,
ressaltou o importante papel que as ativistas negras desempenham no pais. Santos afirmou que
estas mulheres no decorrer de sua militincia politica alcancaram um amplo poder de
circulagdo e atuacdo, ora participando de eventos nacionais € internacionais, ora exercendo
cargos nas esferas governamentais e nas agéncias internacionais, espagos em que os militantes
negros, inclusive ele, ndo transitaram tao facilmente?®,

Dentre as “feministas negras”, destacarei os principais aspectos da trajetdria politica e
profissional de liderangas atuantes, entre os anos de 1975 a 1996, tais como: Lélia Gonzales,

Fatima Oliveira, Edna Roland, Sueli Carneiro, Luiza Bairros, Jurema Werneck, Matilde

Ribeiro, Wania Sant’Anna e Fernanda Lopes. Estas mulheres protagonizaram as acdes que

7 Lemos, op.cit.,p. 25; Moreira, op.cit.,p.17; Contins, op.cit.,p.7-10.

28 HTUN, Mala. From “Racial democracy” to affirmative action. Changing State Policy on Race in Brazil. Latin
American Research Review, vol. 39, n° 1,2004, p.79; SANTOS, Maircio de O. A Persisténcia Politica dos
Movimentos Negros: processo de mobilizacdo para a 3 conferéncia mundial contra o racismo. 2005. Dissertacao
(Mestrado em Sociologia). Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ), 2005.
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conformaram o “feminismo negro” e conseguiram, mediante seu ativismo, dar visibilidade,

tanto a nivel nacional quanto internacional, as temdticas e particularidades que cercam as

mulheres negras no Brasil.

Lélia Gonzéles (1935-1994), foi uma das precursoras do “feminismo negro” no pais.
Graduada em Histéria e Filosofia, lecionou entre as décadas de 1970 a 1990 em
universidades brasileiras, tais como a Puc-Rio, e organizou um dos primeiros grupos de
mulheres negras no pais: o Nzinga-Coletivo de Mulheres Negras. Participou da fundacido do
Movimento Negro Unificado e do Instituto de Pesquisas das Culturas Negras (IPCN). Ela foi
uma das editoras do jornal “Mulherio” (1981-1989), introduzindo no periédico questoes
relativas as mulheres negras .**. Em seus artigos preocupou-se, por um lado, em analisar a

situacdo da mulher negra no mercado de trabalho e, por outro em valorizar a cultura e a

tradi¢do da populacdo negra no pais®®.

A maranhense Fitima Oliveira graduou-se em medicina e foi diretora da Rede
Nacional Feminista de Saiide e Direitos Reprodutivos. Iniciou sua militancia politica, na
década de 1970, no movimento de mulheres no Brasil. Foi integrante ainda da Comissao de
Cidadania e Reproducio e da Unido Brasileira de Mulheres; conselheira do Conselho Nacional
dos Direitos da Mulher; integrante efetiva do Comité de Especialistas em Bioética e Biodireito
da Universidade de Alfenas (MG) e coordenadora da Rede de Informacdo sobre Bioética:
bioética & teoria. E autora de vérios livros, entre os quais: “Satide da Populagio Negra no
Brasil”, patrocinado pela OPAS em 2001**'.

A psicologa Edna Roland € presidente da ONG paulista Fala Preta!
Organizagdo de Mulheres Negras, além disso, foi fundadora do Bloco Afro Alafid, do Coletivo
de Mulheres Negras de Sdo Paulo e do Geledés-Instituto da Mulher Negra. Em 1993, foi

29 Informacdes extraidas do site http://www.leliagonzalez.org.br/ Acesso em 11/12/2008; BARRETO, Raquel de

A. B. Enegrecendo o feminismo ou feminizando a raga: narrativas de libertacdo em Angela Davis e Lélia
Gonzdles. 2005, 128 f. Dissertacdo (Mestrado em Histdria Social da Cultura). PUC/RIO, Rio de Janeiro, 2005,
p.25-30.

2400 artigos escritos por Gonzdles no “Mulherio” foram: Democracia racial? Nada disso, n° 4,
novembro/dezembro de 1981, p. 3; Pesquisa realizada por Lélia Gonzdles que mostra a situa¢do desigual das
mulheres negras no mercado de trabalho, n° 3, setembro/outubro de 1981, p.9; De Palmares as escolas de samba,
tamos af, n° 5, jan/fev de 1982, p.3; Beleza negra ou: ora- yé-y€, n° 6, abril de 1982, p.3; E a trabalhadora negra
cumé que fica?, n°7, maio/junho de 1982, p.9.

! OLIVEIRA, F. Saiide da Populagdo Negra. Brasil: Ano 2001. Brasilia: Opas, 2003. 344 p. CARNEIRO,
Aparecida Sueli. Fatima Oliveira (capitulo 7). IN: “A construgcdo do outro como ndo-ser como fundamento do
ser”. Tese apresentado ao Programa de P6s-Graduag@o em Educacgdo na USP. Sdo Paulo, 2005.
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responsdvel pela realizacdo do Semindrio Politicas e Direitos Reprodutivos das Mulheres
Negras em Itapecerica da Serra (SP). Roland participou ativamente de todo o processo de
organizacao nacional das mulheres negras brasileiras: Encontro Estadual de Mulheres Negras
(1984), 1 (1988), II (1991) e III (2001) Encontros Nacionais, Seminarios Nacionais de Atibaia
(1993) e Salvador (1994), Reunides Nacionais de Campinas (1997) e Belo Horizonte (1997),
sendo uma das intelectuais mais atuantes do movimento. Na Conferéncia Mundial Contra o
Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata em 2001, Durban (Africa
do Sul), Edna foi escolhida Relatora Geral**.

Aparecida Sueli Carneiro € formada em Filosofia e, foi uma das fundadoras da ONG
Geledés-Instituto da Mulher Negra, a qual coordena até os dias de hoje. No Geledés criou um
programa de satude voltado para atender as especificidades que cercam a saude das mulheres
negras. E autora de textos que discorrem principalmente acerca da mulher negra, relacdes
raciais no pais e satide da mulher negra. Participou do Conselho Editorial da Revista Estudos
Feministas e foi membro do Conselho Consultivo do CFEMEA (Centro Feminista de Estudos

. 1243
e Assessorla)24 .

A sociloga Luiza Bairros é ativista do movimento negro. E ex-coordenadora do
Movimento Negro Unificado da Bahia e ex-coordenadora do Programa de combate ao racismo
institucional do PNUD. Atualmente coordena a Secretaria de Promocao da Igualdade Racial
do estado da Bahia.”**

Jurema Werneck formou-se em Medicina pela Universidade Federal Fluminense (RJ) e
desde 1993 dirige a ONG carioca Criola. Foi co-autora do livro: “A Saude das Mulheres
Negras: nossos passos vém de longe”. Coordenou projetos de satide da mulher negra, tais
como: a Campanha Nacional Contra Esterilizagdo em Massa das Mulheres no inicio da década

de 1990. Além disso, foi integrante do grupo consultor do Workshop Saude da Populagdo
Negra, organizado por OPAS/ PNUD (2001), do Comité Consultivo sobre Satide da Populagao

2 Informagdes extraidos do site http://www.mundonegro.com.br/ Portal de noticias da comunidade “afro-

brasileira”. Acesso em 11/12/2008.

3 Informacdes extraidas do curriculo Lattes de Sueli Carneiro. Acesso em  11/12/2008.
http://lattes.cnpq.br/7678739683880251

% Informacdes extraidas do site www.universia.com.br . Site de informacdes e servicos universitarios. Acesso
em 11/12/2008.
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Negra do DFID (2002-2006) e do Comité Técnico de Satde da Populagdo Negra do Ministério
da Satide (2004 até o momento)**.

A assistente social e psicologa Matilde Ribeiro, desde fins da década de 1970 €
militante do movimento negro, de mulheres e feminista. Esteve entre os fundadores do
SOWETO Organiza¢do Negra, em Sao Paulo. Atuou no Férum de Mulheres Paulistas e
Brasileiras e no Movimento Nacional de Mulheres Negras. Filiada ao PT, foi integrante da
primeira gestdo da Secretaria Nacional de Combate ao Racismo do Partido dos Trabalhadores.
Foi nomeada Ministra Chefe da SEPPIR - Secretaria Especial para Politicas de Promog¢do da
Igualdade Racial pelo Presidente Lula, cargo que ocupou entre os anos de 2003 e 2008.%4

A historiadora Wania Sant’Anna atuou nas décadas de 1970 e 1980 tanto no
movimento feminista, quanto no movimento negro. Wania pesquisa acerca das questdes
raciais no Brasil e € professora de Relagdes Internacionais da Universidade Estacio de Sa (RJ).
Foi conselheira do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (1999-2003) e ex-secretaria de
Estado de Direitos Humanos e Penitencidrio do Rio de Janeiro®"’,

Fernanda Lopes tem mestrado e doutorado em Saide Publica pela USP. Foi
coordenadora das agdes de saiide do Programa de Combate ao Racismo Institucional do
Sistema das Nacdes Unidas no Brasil (PNUD). Foi Conselheira Nacional de Saude. E
pesquisadora do Nucleo de Estudos para a Prevencdo de Aids da Universidade de Sdao Paulo,
atuando principalmente nos seguintes temas: vulnerabilidade, HIV/AIDS, combate ao racismo,
raca/etnia e saude, direitos humanos, mulheres, iniquidades em satde, politicas publicas de
satde. Atualmente € ainda membro do Comité Técnico de Saude da Populacdo Negra do
Ministério da Saude e Oficial de Programa em Satide Reprodutiva e Direitos do Fundo de
Populacido das nacodes Unidas - UNFPA Brasil**.

A breve trajetdria das militantes descrita acima revela que representantes de grupos de

mulheres negras ocuparam secretarias de governo; elaboraram programas governamentais

voltados a populagdo negra; lecionaram em universidades publicas e privadas; presidiram

* Informagdes extraidas do curriculo Lattes de Jurema Pinto Werneck. Acesso em 11/12/2008.

http://lattes.cnpq.br/7035304554882361

28 Informacdes extraidas do Portal Afro http:// www.portalafro.com.br/entidades/falapreta6/matilderibeiro.htm
Acesso em 11/12/2008.

27 Brazil & Schumabher, op.cit.,p.352.

8 Informagdes extraidas do curriculo lattes de Fernanda Lopes. Acesso em  29/05/2009.
http://lattes.cnpq.b1/7245997800351343
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entidades como a Fundag@o Cultural Palmares e conselhos, como o Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher; assumiram coordenadorias em organismos internacionais, no Programa
das Nacgodes Unidas para o Desenvolvimento no Brasil (PNUD); conseguiram financiamento
de agéncias internacionais as suas agdes; representaram o pais em conferéncias internacionais,
a exemplo da III Conferéncia Mundial contra o Racismo na Africa do Sul e foram nomeadas
para importantes funcdes publicas como no caso do cargo de ministra-chefe da Secretaria
Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial do Brasil.** Enfim, essas ativistas
negras, vinculadas tanto a0 movimento negro quanto ao feminista, desde o inicio da década de
1980 até meados da década de 1990, galgaram importantes posi¢cdes no espago politico

nacional.

2.3. O movimento de mulheres negras brasileiras

A década de 1980 marca efetivamente o surgimento do “feminismo negro” no Brasil. E
assim como ocorreu com 0 movimento feminista, nas décadas de 1980 e 1990, os principais
grupos constituintes do movimento de mulheres negras em tempos mais recentes se
expressaram no formato de ONGs.

Além dos conflitos internos entre as ativistas € 0 movimento negro, como ja expus em
topico anterior, hd outros episddios que contribuiram para o surgimento do “feminismo negro”

£ 250
no parfs

. Um deles estd relacionado as elei¢des estaduais, realizadas em um contexto de
abertura politica do regime militar no ano de 1982. Nesta fase da historia do Brasil, o
pluripartidarismo estava de volta.”>!. Nas elei¢des de 1982, o candidato do partido de oposi¢do

(PMDB) Franco Montoro, foi eleito governador de Sao Paulo e nomeou trinta conselheiras

24 Brazil & Schumabher, op.cit.,p.350-358; Htun, op.cit.,p.78; Carneiro, op.cit.,p.25.

230 Carneiro, op.cit., p. 27.

B SILVA, Francisco Carlos Teixeira. Crise da ditadura militar € o processo de abertura politica no Brasil, 1974-
1985. In: FERREIRA, Jorge & DELGADO, Lucilia D. A.N. O Brasil Republicano: O tempo da Ditadura —
regime militar e movimentos sociais em fins do século XX. Rio de Janeiro: Civilizagdo brasileira, 2003, p.273-
275.
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252 Entretanto, a

para formarem o primeiro Conselho Estadual da Condi¢ao Feminina (CECF).
criacdo do CECF logo gerou polémica porque entre as conselheiras escolhidas ndo havia
nenhuma negra. Tal fato gerou uma mobilizacdo de mulheres negras paulistas que culminou
na fundacdo do Coletivo de Mulheres Negras de Sao Paulo em 1983 e na inclusdo de duas
mulheres negras na estrutura do CECF*>,

Antes da criacdo do Coletivo de Mulheres Negras de Sdo Paulo, ja existia um grupo
organizado em torno das questdes do feminismo negro: o Remunea/Aqualtune, surgido em
1978, na cidade do Rio de Janeiro™", Tratava-se de um grupo de estudos ligado ao Instituto de
Pesquisas da Cultura Negra (IPCN).>*

No contexto democratico da década de 1980, caracterizado pelo fim da Ditadura Militar e
pela constituicdo de 1988, novas organizacdes de mulheres negras brotaram no pais como o
Grupo Luiza Mahin (RJ), o Grupo de Mulheres Negras do Rio de Janeiro (GMN), o Coletivo
de Mulheres Negras da Baixada Santista (SP), o Nizinga/Coletivo de Mulheres Negras (RJ), o
Coletivo de Mulheres Negras (MG), entre outros.>°

Cabe destacar que o Nzinga € um dos mais conhecidos grupos de mulheres negras criados
no inicio da década de 1980 porque contou com a participacdo de Lélia Gonzéles, importante
militante negra do Brasil na época, como vimos previamente.”’ O Nzinga objetivava articular
a discussao de género e raga, contemplando, a0 mesmo tempo, as reivindicagdes das mulheres
negras das classes médias e das pobres.”

No ano de 1986 foi criado o Grupo de Mulheres Negras Mde Andressa no Maranhdo, cujo

foco de atuacdo era a questdo da saide reprodutiva da mulher negra. Este grupo do Maranhao

organizou pesquisas acerca da pratica da esterilizagdo em mulheres negras do nordeste™”. Em

2 Este Conselho foi o primeiro 6rgio governamental direcionado especificamente a luta pelos direitos e questdes
femininas no pafs. TELES, Maria Amélia. Breve historia do feminismo no Brasil. Brasilia: Brasiliense, 2003,
p.143.

% Brazil & Shumaher, op.cit.,p.350; Caldwell, op.cit.,p.158; RIBEIRO, Matilde. A presenca das mulheres
negras na luta anti-racista e feminista. Que cara tem a mulher brasileira? Semindrio Género, Classe e raga.
Instituto Cajamar, p.42-56, 1994.

234 Sobre esse assunto ver: BRAZIL, Erico V & SCHUMAHER, Schuma. Mulheres negras no Brasil. Sao Paulo:
Senac/Sao Paulo, 2007.

255 Lemos, op.cit.,p.69; Moreira, op.cit.,p.90; Brazil & Shumaher, op.cit.,p.330.

28 Darei destaque aos grupos de mulheres negras que mais se relacionam ao tema da minha dissertacdo.

257 Além de Lélia, Jurema Batista, Regina Coeli, Pedrina de Deus, Ivonete Corréa, entre outras mulheres
contribuiram a criagdo do organismo em 1983. Brazil & Schumaher, op.cit.,p.333.

28 Lemos, op.cit.,p.74.

259 Roland, op.cit.,p.241.
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1988, surgiu no pais um dos principais grupos de mulheres negras dos dias atuais: o Geledés-
Instituto da Mulher Negra. O Geledés foi criado por mulheres que atuaram anteriormente no
Coletivo de Mulheres Negras de Sdo Paulo (1983). A criagdo do Geledés esteve pautada na
linha de atuagdo das ONGs feministas, organizagdes que adquiriram importancia no cendrio
nacional durante a década de 1990, como vimos no primeiro capitulo. Nesse sentido, as
militantes do Geledés, ao criarem a entidade, objetivaram assumir as agdes referentes a mulher
negra, desvinculando-as da influéncia e da acdo do Estado®®.

O Geledés concentrou sua atuacdo em trés programas: Programa de Direitos
Humanos/SOS Racismo, Programa de Satde e o Programa de Comunicacdo. Ele foi o
primeiro grupo de mulheres negras no pais a organizar atividades na drea da saude reprodutiva
e na prevencdo da AIDS.?®' Na década de 1990, outras organizacOes de mulheres negras, tais
como o Criola e o Fala Preta! Organizagdo de Mulheres Negras foram criados com intuito de
promover e atender as demandas das mulheres negras no pais, tais como: o combate a
violéncia doméstica, a luta contra o racismo, atengdo a satde, entre outras.

O grupo Criola foi criado em 1992 no Rio de Janeiro, por um grupo de mulheres negras
oriundas do Programa de Mulheres do Centro de Articulagao de Populacdes Marginalizadas
(CEAP), tais como: Jurema Werneck, Lucia Xavier, Neuza das Dores Pereiras, etc. Um dos
seus objetivos principais € capacitar mulheres, adolescentes e meninas negras para o
desenvolvimento de acdes de combate ao racismo, ao sexismo, a homofobia e para a melhoria
das condi¢des de vida da populagdo negra.***

O Fala Preta! Organiza¢do de Mulheres Negras surgiu em Sao Paulo no ano de 1997. A
missdo do Fala Preta! é lutar contra qualquer tipo de discriminacdo e violéncia. Além disso, a
ONG desenvolve projetos, direcionados especialmente as mulheres negras, em diferentes dreas
temadticas, tais como: saude reprodutiva, sexualidade, saude mental, saneamento badsico,
educacdo, habitacdo e transporte*®.

Destaco ainda nesse processo o surgimento da Rede Nacional de Saiide, direitos sexuais e

reprodutivos (Rede Saide), com sede na cidade de Porto Alegre, se estabeleceu em 1991,

260 Moreira, op.cit.,p.99; http://www.geledes.org.br/ Acesso em 07/07/2009.

%! GELEDES. INSTITUTO DA MULHER NEGRA. Mulher Negra e Saiide. Cadernos Geledés 1, 1991.

262 Contins, op.cit.,p.306-352.

263 Site do Portal Afro. http://www.portalafro.com.br/entidades/falapreta.htm Acesso em 08 de dezembro de
2008; Roland, op.cit., p.243.
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através de uma articulacdo de mulheres. Com o intuito de atuar em prol da ampliagdo dos
direitos sexuais e reprodutivos femininos, a Rede Saude contemplou também a questdo da
saude reprodutiva das mulheres negras264. No Jornal da Rede Sauide, editado de maio de 1992
a julho de 2006, artigos sobre a satide da mulher negra estdo presentes. Acrescente-se o fato de
a Secretaria Executiva da Rede ter sido ocupada por uma ativista do movimento feminista e de
mulheres negra: a médica Fatima Oliveira, o que sugere uma ligacio entre as mulheres negras
e a Rede Saude.

Existem também entidades nacionais negras que contribuiram para o desenvolvimento do
“feminismo negro”, a exemplo do préprio MNU, do Grupo Casa Dandara (Mina Gerais),
Soweto (Sao Paulo), Olodum (Bahia) e CEAP (Rio de Janeiro), pois abriram espago em suas

agendas para assuntos relacionados ao cotidiano das mulheres negras no Brasil.”®

2.4 Encontros e Seminarios

Os encontros e semindrios regionais e nacionais de mulheres negras comecam a ser
realizados no processo de redemocratizacdo do pais. Cabe lembrar que as principais temédticas
debatidas nesses eventos versavam sobre aspectos relativos ao corpo e a saide da mulher
negra, as desigualdades de género e raga, os efeitos da discriminacao racial existente no pais, a
situacdo da mulher negra no mercado de trabalho, a questdo da esterilizacdo e da saude
reprodutiva, rumos do movimento de mulheres negras, etc*®.

E importante apontar que ativistas negras ji participavam dos encontros feministas,
durante as décadas de 1970 e 1980, realizados no pais. Entretanto, de acordo com elas suas
especificidades ndo eram devidamente contempladas nestes eventos. Por essa razdo,
frequentemente as ativistas negras reuniam-se em grupos menores durante 0s encontros

feministas com o objetivo de debater questdes especificas como o racismo.*®’

*%% Site da Rede Nacional Feminista de Satide sexual e reprodutiva. http://www.redesaude.org.br/index2.htm
Acesso em 08 de dezembro de 2008.

265 Brazil & Schumabher, op.cit., p.330-347; Contins, op.cit.,p.252-306.

266 1 emos, op.cit.,p.56, 1997.

267 CARNEIRO, Sueli. A Mulher negra na sociedade brasileira: o papel do movimento feminista na luta anti-
racista. In: MUNANGA, Kabengele. O Negro na sociedade brasileira: resisténcia, participacdo, contribuicdo.
Brasilia: Fundag@o Cultural Palmares. 2004, p. 313.
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O III Encontro Feminista Latino —Americano e do Caribe, em 1985 na cidade de Bertioga
(Sao Paulo) sinaliza um dos momentos de tensdo ocorrido entre ativistas negras e as
feministas**®. Nesse encontro, aconteceu um embate entre as organizadoras e mulheres negras,
que foram impedidas de participar, por ndo terem pagado a taxa de inscri¢do. De acordo com
Sueli Carneiro, o valor da taxa era alto demais para a maior parte daquelas mulheres negras,
que ainda tentaram, sem €xito, organizar eventos para angariar o dinheiro. Mesmo assim, tais
mulheres negras resolveram ir para Bertioga tentar negociar a participacdo, o que foi negado
ap6s uma plendria.”®. Diante desse fato, as mulheres negras envolvidas no episédio decidiram
promover um encontro do lado de fora do local que sediou o III Encontro Feminista Latino-
Americano.””® Nesse sentido, Bertioga na visio das militantes sinalizou um dos primeiros
momentos de conflito aberto entre as ativistas negras e 0 movimento feminista brasileiro.

Todavia, a visdo defendida pelas mulheres negras a respeito de Bertioga ndo € consensual.
Segundo Ethel Leon, feminista e colaboradora do jornal “Mulherio”, que esteve em Bertioga,
os problemas comecaram quando um grupo de negras das classes baixas conseguiram um

! Entretanto, a

onibus financiado pelo Lion’s Clube para transporti-las até Bertioga.”’
Comissao Organizadora ndo permitiu a entrada do grupo, pois elas sabiam das regras do
encontro. De acordo com Leon, muitas participantes, sobretudo as negras, identificaram nessa
atitude um viés de racismo. Ainda na visdo de Leon e de outras mulheres presentes, o episédio
soou mais como: “uma manobra politica na atitude das liderangas do Onibus que tratavam de
se comportar frente ao encontro como se a comissdo organizadora fosse um gabinete de
prefeito, que o movimento popular pressiona com caravanas”. Por outro lado, Leon afirmou
que a comissdo organizadora também teve responsabilidade sobre o caso, ja que adotou uma
postura irredutivel, o que acabou dificultando uma resolu¢do do problema. A autora lamentou
também o fato do Encontro de Bertioga ter sido resumido ao episddio do dnibus, no sentido
em que a imprensa acabou dando mais destaque a esse fato do que para o Encontro em si.*"?

O relato de Leon foi o tinico no jornal “Mulherio” acerca do conflito entre as feministas e

as ativistas negras em Bertioga. Ethel afirmou que conclamou outras mulheres que

268 Brazil & Schumabher, op.cit.,p.363.

269 Contins, op.cit.,p.285-286.
210 Lemos, op.cit., p.79-85.
2 LEON, Ethel. 3° Encontro feminista latino-americano e do Caribe. Jornal “Mulherio”, n°22, p. 9, 1985.
272 1
ibid.,p.9.
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vivenciaram o episodio — inclusive a comissdo organizadora - a expressarem os seus pontos de
vista sobre o assunto. No entanto, ndo obteve nenhuma resposta. Nem aquelas que
discordaram da atitude tomada pela comiss@o organizadora se manifestaram, o que demonstra
que o debate na época ndo se desenvolveu.

Enquanto que as feministas ndo deram maior importancia ao episédio as ativistas negras
transformaram o conflito de Bertioga em um marco importante da sua histéria de mobilizagado
politica no Brasil. O embate de Bertioga facilitou a criagdo de um movimento autdbnomo de
mulheres negras, direcionado a atender e a promover as nuances relativas a essas mulheres no
pais.

3 ey
7,27 as militantes

No IX Encontro Feminista, realizado em Garanhuns (PE) no ano de 198
negras organizaram reuniOes para discutirem suas questdes especificas e propuseram a
realizacdo de um Encontro Nacional exclusivo as mulheres negras®’’. Assim, no inicio de
dezembro de 1988, aconteceu na cidade de Valencga (Rio de Janeiro), o I Encontro Nacional de
Mulheres Negras (I ENMN).?” Este contou com a participacio de 450 mulheres, advindas de
diferentes estados brasileiros e de paises como Estados Unidos, Equador e Canadd.”’*Matilde
Ribeiro, uma das responsdveis pelo I Encontro Nacional de Mulheres Negras, afirmou na
ocasido: “Nosso objetivo € que nds, mulheres negras, comecemos a criar nossos proprios
referenciais, deixando de olhar o mundo pela 6tica do homem, tanto o negro quanto o branco,
ou pela da mulher branca”. >’

Cabe destacar que no ano de 1988 houve vdrios eventos no pais com o intuito de

rememorar o centendrio da aboli¢do da escravatura no pais. Aproveitando-se desse cendrio

favoravel, as ativistas negras mobilizaram-se em prol de suas questdes, tais como: luta contra a

13 As mulheres negras estiveram presentes em outros Encontros feministas e de mulheres no Brasil, tais como: O
Semindrio: O papel e o comportamento da mulher na realidade brasileira no Rio de Janeiro (1975); o I Encontro
Nacional Feminista em Fortaleza (1979); II Congresso da Mulher Paulista em Sao Paulo (1980); I Congresso das
Mulheres Trabalhadoras em S@o Paulo (1986), entre outros. Brazil & Shumabher, op.cit.,p.366.

274 Carneiro, op.cit., p.313.

3 RIBEIRO, Matilde. A presenca das mulheres negras na luta anti-racista e feminista. In: Que cara tem a
mulher brasileira? Seminario Gé€nero, classe e raca. Instituto Cajamar, 1994, p.49.

26 Carneiro, op.cit., p.313; Contins, op.cit.,p.284-285.

1" Conforme Ribeiro, as responsaveis pelo I Encontro Nacional de Mulheres Negras sofreram criticas tanto do
movimento feminista, quanto do movimento negro, pois as liderangas de ambos movimentos acreditavam que as
mulheres negras pretendiam promover uma ruptura total em relagdo a eles. Ribeiro, 1995, op.cit.,p.449.
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discriminagdo racial e de género, inser¢ao no mercado de trabalho, a¢des em prol da educagao
e da saide da mulher negra, entre outros?’®,

A partir da década de 1990, vé-se no cendrio ptiblico nacional um aumento do numero de
eventos em torno da temdtica da mulher negra.279 Neste contexto, a esterilizacdo ocupou um
espaco importante nos encontros de mulheres negras. Foi tema central do Férum Contra a
Esterilizacdo em Massa da Mulher Negra, que percorreu diferentes cidades brasileiras, entre os
anos de 1990 e 1992, com o intuito de promover debates acerca da pratica e das conseqii€ncias
da esterilizacdo cirdrgica sobre a mulher negra®.

Em 1991, em Salvador (BA), realizou-se o II Encontro Nacional de Mulheres Negras (11
ENMN), cujo tema principal foi: “Organizacio, Estratégias e Perspectivas™'. O evento que
contou com a participagdo de liderangcas dos mais variados estados do Brasil, aprofundou

discussdes realizadas no I ENMN. 2

82 Neste encontro, foi proposta a realizacdo de
Semindrios Nacionais de Mulheres Negras. O primeiro, realizado em novembro de 1993, em
Atibaia (Sao Paulo), teve os seguintes objetivos: avaliar as agdes do movimento de mulheres
negras, definir novas estratégias de atuagdo e estruturar novos encontros e Féruns Estaduais de
Mulheres Negras. Neste semindrio procurou-se estabelecer um consenso quanto a defini¢ao do

movimento de mulheres negras. Nas palavras de Matilde Ribeiro:

O movimento vem se constituindo a partir do cruzamento das
questdes de género, raca e classe social. Deve ser autdénomo,
independente, composto por mulheres de diferentes setores (por
exemplo, origindrias de movimento como negro, sindical, popular,
partidario). Deve estar articulado prioritariamente com o movimento

negro e feminista, na medida em que estes incorporem e apdiem a luta

2”8 O I Encontro Nacional de Mulheres Negras de 1988, foi precedido pelo I Encontro Estadual de Mulheres
Negras, organizado pelo Coletivo de Mulheres Negras de Sdo Paulo em 1986. Brazil & Shumaher, op.cit.,p.366;
Roland, op.cit., p.238.

2 CARNEIRO, Sueli. A organizacio nacional das mulheres negras e as perspectivas politicas. Cadernos
Geledés, n° 4, novembro de 1993, p.23-29; Brazil & Schumaher, op.cit.,p.137.

20 Discorrerei melhor sobre esse Férum contra a esterilizagio em massa no préximo capitulo.

281 Ribeiro, op.cit., p.453.

282 Relatério final do II Encontro Nacional de Mulheres Negras, Salvador, 1991.
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de mulheres negras, mantendo sua especificidade (Ribeiro, 1995,

p.455).

Nota-se que no II Encontro Nacional das Mulheres Negras o posicionamento das
ativistas € um pouco distinto daquele adotado no I ENMN em 1988. Apontei que no primeiro
encontro, as militantes indicaram a necessidade de dissociar, o movimento de mulheres negras
do movimento negro € do feminismo. J4 no II ENMN de 1993, as ativistas colocaram a
importancia do movimento de mulheres negras se vincular as acdes do movimento feminista e
negro, desde que esses apoiassem o ativismo delas no pais. Neste caso, € necessdrio destacar
que no decorrer da década de 1990 organizacdes negras - MNU, Unegro e CEAP-, assim
como grupos feministas — Unido Brasileira de Mulheres (UBM), Sempreviva Organizacao
Feminista (SOF), RedeSatude e Unido de Mulheres do municipio de Sao Paulo — criaram
espacos em suas organizacdes, publicacdes, eventos e servicos para questdes ligadas as
mulheres negras®®’.

Em agosto de 1993, realizou-se o Semindrio Nacional Politicas e Direitos

Reprodutivos das Mulheres Negra, por iniciativa do Programa de Saide do Geledés, na cidade

de Itapecerica da Serra (SP)284

. Nesse Semindrio participaram 45 lideres de ONGs de mulheres
negras, entidades negras, grupos feministas, servicos de satde, universidades, etc®™®. Dele
resultou a Declaracdo de Itapecerica da Serra das Mulheres Negras Brasileiras. Centrado na
questdo da liberdade reprodutiva das mulheres negras, o documento foi aprovado pelas
liderancas do “feminismo negro” presentes ao Encontro™™.

Enfatizo ainda que eventos internacionais constituiram-se em arenas politicas importantes

as acOes das ativistas negras, a exemplo do processo preparatorio da Conferéncia

Internacional de Populacdo e Desenvolvimento (Cairo, 1994) e da 4* Conferéncia Mundial da

283

Roland, op.cit.,p.244.

8% Discorrerei melhor sobre esse semindrio no Capitulo 3.

> GELEDES-INSTITUTO DA MULHER NEGRA. Declaragio de Itapecerica da Serra das mulheres Negras
Brasileiras/ Semindrio Nacional Politicas e Direitos Reprodutivos das mulheres negras. Itapecerica da Serra, Sao
Paulo, 1993.

2 ibid.,p.1-5.
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Mulher (Beijing, 1995)**’. Estes privilegiaram a discussdo dos seguintes temas: a igualdade
de direitos entre homens e mulheres, liberdade reprodutiva e sexual, inser¢do da mulher no
mercado de trabalho e na politica, etc®®®. Como j assinalado no primeiro capitulo, para
diversas “feministas negras”, a Conferéncia de Beijing constituiu-se num marco fundamental
para o movimento de mulheres negras, na medida em que o governo brasileiro incluiu no
documento oficial da Conferéncia a temética racial, reconhecendo a discrimina¢ao racial como
um grave problema social que atinge mulheres em todo o mundo”.

Em meados da década de 1990, ainda ocorreram duas reunides nacionais do movimento de
mulheres negras. A primeira delas aconteceu em abril de 1997 em Campinas e, contou com a
presenca de 58 mulheres que tinham por objetivo avaliar o II Encontro da Rede de Mulheres
Afrocaribenhas e Afrolatino-americanas realizado no ano anterior na Costa Rica. Nesse
encontro, os principais pontos debatidos foram: “as formas de organizacdo nacional das
mulheres negras, repercussao nacional da vinculacdo das mulheres negras com a Rede de
Mulheres Afrocaribenhas e Afrolatino-americanas (RMAA) e a defini¢do de bandeiras de luta
na atual conjuntura politica”. Ao final dessa reunido constituiu-se uma Comissao Operativa
Nacional — formada por Edna Roland, Edileuza Penha de Souza, Jurema Werneck e Regina
Goulart Nogueira - que produziu, com o apoio do Conselho Estadual Feminino de Sao Paulo —
dois boletins informativos acerca dos pontos discutidos na Reunido realizada em Campinas no
més de abril. *°

A segunda Reunido Nacional de Mulheres Negras ocorreu em Belo Horizonte, nos dias 20
e 21 de setembro, de 1997. De acordo com o relatério final elaborado pela comissdao

organizadora desse evento — composta por Benilda Regina Paiva de Brito, Fatima Oliveira,

Osvaldina de Souza Silva, Silvana Aparecida do Nascimento, Yone Maria Gonzaga e Kia

7 ALVAREZ, S.E. A “globalizac¢io” dos femininos latino-americanos: tendéncias dos anos 90 e desafios para o
novo milénio. IN: ALVAREZ, S.E.; DAGNINO, E.; ESCOBAR, A (Edt). Cultura e Politica nos movimentos
sociais latino-americanos — novas leituras. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2000, p.383-426.

¥ NACOES UNIDAS. Programa de A¢do da Conferéncia Internacional sobre Populag@o e Desenvolvimento,
Cairo, 1994; UNITED NATIONS. Plataform for action and the Beijing Declaration. Fourth World Conference on
Women, Beijing, China, 1995. Departament of Public Information. United Nations, New York 1996. Acervo do
Cedim (Centro de Documentagdo e Informagdo da Mulher)/RJ.

2 UNITED NATIONS. Plataform for action and the Beijing Declaration. Fourth World Conference on Women,
Beijing, China, 1995. Departament of Public Information. United Nations, New York 1996, p.10. Acervo do
Cedim (Centro de Documentagdo e Informagdo da Mulher)/RJ.

290 BRITO, Benilda R.P et all. Relatorio final da Reunido Nacional das Mulheres Negras. Belo Horizonte, 1997,
p.7, apud Relatério da Comissdo Operativa e da Comissdo Organizadora da Reunido Nacional de Mulheres
Negras. Belo Horizonte, 13/07/1997.
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Chanté Lily -, a reunido contou com a presenca de 69 mulheres provenientes de 10 estados
brasileiros. Entre as temadticas discutidas nesse evento estavam: a luta pela terra para os
remanescentes de quilombos; garantia da diversidade de género, étnica e cultural na educacio;
direito a saude publica; combate a violéncia sobre a populagdo negra; direito ao trabalho e
garantia 2 moradia.”’

Recomendou-se ainda a realizagdo de um III Encontro Nacional de Mulheres Negras antes
do ano 2000. Nesse sentido, os Foruns Estaduais de Mulheres Negras estariam encarregados
de apresentar até marco de 1998, propostas para a organizacio desse novo evento.*** Contudo,
diferencas de concepcdes politicas presentes no interior do movimento de mulheres negras
impediram que a organizacdo desse evento avangasse.

Vigorava naquele momento trés visdes distintas: a primeira que defendia a organizacdo das
mulheres negras dentro do préprio movimento negro, a segunda posi¢do era favordvel a
ligacdo do movimento de mulheres negras com as redes feministas e a ultima visdo era
compartilhada pelas militantes que buscavam a autonomia do grupo das mulheres negras em
relacdo aos movimentos sociais.””> Essas distintas perspectivas, acerca da forma como o
movimento de mulheres negras deveria se organizar, constituiram o principal desafio

enfrentado pelo “feminismo negro” no final da década de 1990.
2.5. Contradicoes no interior do movimento

As “feministas negras” se aglutinaram em um movimento especifico, principalmente
porque entenderam que suas questOes e peculiaridades ndo eram satisfatoriamente atendidas
nem pelo movimento feminista, tampouco pelo movimento negro. Assim, acreditaram que ao
formarem um movimento proprio, alcancariam uma identidade em comum, conseguindo com
isso forca e elementos suficientes para lutar a favor de suas necessidades e interesses. Porém,
com o passar do tempo as militantes negras, comegaram a perceber que mesmo no seu interior

havia cisdes.

21 Brito, op.cit., p.12-13.

2 1bid, p.12; Caldwell, op.cit.,p.163-165.

23 BRITO, Benilda R.P et al. Relatorio final da Reunido Nacional das Mulheres Negras. Belo Horizonte, 1997,
p-251; Caldwell, op.cit.,p.166-168.
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E a partir da década de 1990 que a suposta uniformidade do movimento de mulheres
negras comecga a ser contestada. De acordo com Matilde Ribeiro, em 1992 nos debates
ocorridos no Foérum de Mulheres Negras de Sao Paulo, apareceram indicios de que o
movimento de mulheres negras apresentava alguns problemas em seu interior. As militantes
inclusive procuraram sintetizar tais dificuldades no documento final do evento, que de modo
geral eram: indefinicdo de bandeiras de lutas (combate ao racismo e a violéncia contra a
mulher, promog¢do da educacdo de saide da mulher negra); auséncia de consolidagdo de féruns
de representacdo da organizacdo de mulheres negras, em nivel estadual e nacional e falta de
defini¢do de critérios de representacdo politica das mulheres negras.294

No II Semindrio Nacional de Mulheres Negras em Salvador (1994), as militantes nao
chegam a um consenso acerca das questdes que deveriam pautar a trajetoria do movimento.>”

Nesse evento, os atritos envolvendo as ativistas negras se exteriorizaram. As distin¢des
existentes entre as mulheres negras ficaram adormecidas no periodo em que estas buscavam
legitimar e consolidar o movimento de mulheres negras no Brasil. Entretanto, quando o
“feminismo negro” se fundamentou e alcangou visibilidade as suas questdes, centradas
especialmente na luta contra o sexismo e racismo, eis que surge um novo desafio: lidar com as
identidades distintas das militantes presentes no movimento de mulheres negras no pais.
Embora as “feministas negras” lutassem por causas em comum, elas também estavam
divididas por diferencas de classe, nivel educacional, orientagdo sexual, pratica religiosa,
filiacdo e posicdo politica®*®. Essas diferencas entre as militantes implicaram na dificuldade do
movimento de mulheres negras definir uma agenda de agdes em comum que determinaria a
trajetoria das lutas das ativistas no pais.

A indefini¢do da agenda de acdes e a falta de consenso acerca da forma de organizagdo
politica do movimento de mulheres negras brasileiras foi um problema que persistiu até o final
da década de 1990. Na Reunido Nacional de Mulheres Negras em 1997 (Belo Horizonte),
constatou-se que o principal problema enfrentado pelo “feminismo negro” no periodo consistia

nas disputas acerca de como e por quem o grupo deveria ser representado. Nessa reunido, as

% Sobre esse assunto ver: RIBEIRO, Matilde. Reflexdes sobre o processo de organizacdo das mulheres negras.
Comissdo do Férum de Mulheres Negras de Sdo Paulo. 1992.

2 Roland, op. cit., p.248.

26 Caldwell,op.cit.,p.164-165.
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discussdes giraram em torno de duas posicdes contrastantes™’. A primeira consistia na idéia de
centralizar a dire¢do do movimento de mulheres negras nas maos de algumas liderangas, que
conduziriam as estratégias, prioridades e acdes do “feminismo negro” pelo pais. As ativistas
contrdrias a centralizagdo apoiavam a manutencdo da autonomia do movimento de mulheres
negras. A segunda posicdo saiu vencedora, na medida em que a maioria das ativistas que
participaram da Reunido Nacional em 1997 votaram contra a Centralizagﬁozgg.

Um outro exemplo das contradi¢des internas no “feminismo negro” pode ser visto no
processo de “Onguizacdo” pelo qual passou o movimento de mulheres negras e o proprio
movimento feminista durante as décadas de 1980 e 1990. Enquanto algumas militantes negras
tais como Fatima Oliveira (médica e ex-diretora da Rede Nacional Feminista de Sadde e
Direitos Reprodutivos), apoiavam essa nova formatacido, outras, como Suzete Paiva
(representante da Marcha Mundial de Mulheres)®”, repudiavam a transformacdo do
movimento de mulheres negras em organizacdes institucionalizadas, burocriticas e que
recebiam investimentos de agéncias internacionais como a Fundacio Ford®®.

As representantes da primeira vertente achavam que com a ligacdo do movimento de
mulheres negras as agéncias internacionais, as ‘“feministas negras” s6 teriam a ganhar,
principalmente em termos de recursos financeiros e em relagdo a circulagdo internacional,
através da atuacdo e ligacdo das ativistas com agéncias internacionais, como a OPAS e PNUD.
Ao contrdrio dessa visdo, as militantes, pertencentes ao segundo grupo, entre outros motivos,
ndo concordavam com a formatagdo do movimento de mulheres negras em ONGs porque
acreditavam que o movimento perderia sua organicidade e seu propdsito inicial, que era ser
um grupo de mulheres negras autbnomo e atuante em prol das questdes relativas a vida,
cotidiano, saude e do corpo. A tendéncia que acabou prevalecendo foi a profissionalizacdo e a
articulacdo do movimento de mulheres negras através das ONGs no decorrer dos anos
1990.%""

Ao fim deste capitulo, pudemos averiguar quais foram as nuances que pautaram O

desenvolvimento e a atuacdo do movimento de mulheres negras no pais, entre as décadas de

27 Relatério final da Reunidio Nacional das Mulheres Negras, 1997, p.9-10.

298 Caldwell, op.cit.,p.163-168; Contins, op.cit.,p.277-295.

¥ A Marcha é um movimento de mulheres internacional de luta contra a pobreza e a violéncia sexista.
http://www.sof.org.br/marcha/?pagina=aMarcha Acesso em 07/07/2009.

300 Moreira, op. cit., p.89.

3 ibid., p.100-115.




83

302 . . .. . . ~

1980 e 1990.™“ Nesse sentido, evidenciei quais foram as mulheres que lideraram as a¢des do
“feminismo negro”, apontando como e onde atuaram. Apontei ainda as principais questdes
debatidas pelas ativistas nos semindrios e encontros que elas organizaram em diferentes

cidades do pais, entre os anos de 1980 e 1990.3%

Uma das principais reivindicagOes das
militantes, nesse periodo, girava em torno da temadtica da satde reprodutiva. Essa questdo
ocupou um papel preponderante a conformagdo do “feminismo negro” brasileiro, como

demonstrarei no capitulo a seguir.

%% Saliento que as ativistas negras brasileiras tiveram participagdo significativa na III Conferéncia Mundial
Contra o Racismo, Discriminag@o Racial, Xenofobia e Intolerancias Correlatas em Durban, Africa do Sul (2001).
Elas formaram inclusive uma Articulacdo de Organizacdes de Mulheres Negras Brasileiras Pro-Durban (AMNB),
composta por diferentes grupos de mulheres negras do pais, com objetivo de debater e promover as
reivindicacdes e assuntos defendidos pelo “feminismo negro brasileiro” ***. Inclusive a militante negra Edna
Roland foi escolhida relatora geral do referido evento internacional. RUFINO, Alzira. Vocés ndo podem adiar
mais os nossos sonhos. Revista Estudos Feministas, vol 10, n° 1, p.215-218, 2002. Htun, opc.it.,p.81-83.

% Saliento que as ativistas negras brasileiras tiveram participagdo significativa na III Conferéncia Mundial
Contra o Racismo, Discriminag¢do Racial, Xenofobia e Intolerancias Correlatas em Durban, Africa do Sul (2001).
Elas formaram inclusive uma Articulacdo de Organizacdes de Mulheres Negras Brasileiras Pro-Durban (AMNB),
composta por diferentes grupos de mulheres negras do pafs, com objetivo de debater e promover as
reivindicagdes e assuntos defendidos pelo “feminismo negro brasileiro” **. Inclusive a militante negra Edna
Roland foi escolhida relatora geral do referido evento internacional. RUFINO, Alzira. Vocés ndo podem adiar
mais os nossos sonhos. Revista Estudos Feministas, vol 10, n° 1, p.215-218, 2002. Htun, op.cit.,p.81-83.



CAPITULO III - AS FEMINISTAS NEGRAS E A QUESTAO DA SAUDE
REPRODUTIVA NO BRASIL

Neste capitulo investigo a atuacdo das ativistas negras no campo da saude publica no
Brasil. Meu objetivo central € verificar a importancia que a questdo da saude reprodutiva
adquiriu para as “feministas negras” desde o inicio da militincia delas na década de 1980. Ha
autoras™"* que afirmam inclusive que a temadtica da saude reprodutiva, em especial a prética da
esterilizacdo cirtrgica®®, foi a origem de um ativismo feminista negro no Brasil na medida em
que a temdtica provocou as primeiras acoes e discussdes do movimento de mulheres negras
brasileiras na década de 1980.

Apresento inicialmente os conceitos fundamentais ao entendimento do tema em

questdo. Sao eles: direitos reprodutivos, direitos sexuais, saide reprodutiva e planejamento

3% ARAUJO, Maria José de Aratjo. Reflexdes sobre a satide da mulher negra e o movimento feminista. Jornal
da Rede Feminista de Saiide e Direitos Reprodutivos. Sdo Paulo, n.23, p.25-26, marco 2001; ROLAND, Edna.
Direitos reprodutivos e racismo no Brasil. Revista Estudos Feministas, v.3, n.2, p. 506-14, 1995; SOUZA, Vera
C. de. Mulher negra e miomas: uma incursdo em satide, raca/etnia. 1995, 90 f. Dissertacdo (Mestrado em
Ciéncias Sociais). PUC/SP, Sdo Paulo, 1995 e OLIVEIRA, Fitima. Satide da Populacdo Negra. Brasil: Ano
2001. Brasilia: OPAS, 2003. 344 p.

35 A pritica da esterilizagdo ciriirgica pode ser realizada em homens e em mulheres. Nas mulheres, a
esterilizagdo, também conhecida como laqueadura ou ligagdo de trompas, consiste numa operacdo feita nas
trompas para impedir o encontro do évulo da mulher com espermatozdide do homem, evitando assim a gravidez.
Ja a esterilizacdo masculina, também denominada de vasectomia, consiste numa operagdo feita nos canais
deferentes dos 6rgdos genitais do homem, que provoca o fechamento da passagem de saida dos espermatozéides,
impedindo com isso que o homem engravide a mulher. Tanto a esterilizacdo feminina quanto a masculina, sdo
consideradas pelos médicos métodos anticoncepcionais ciriirgicos e irreversiveis.

Departamento de Satude Reprodutiva e Pesquisa (SRP) da Organizacdo Mundial de Saide OMS e Escola
Bloomenberg de Satide Publica/ Centro de Programas de Comunicacdo (CPC) da Universidade Johns Hopkins,
Projeto INFO. Planejamento Familiar: Um manual global para Prestadores de Servigos de Satdde. Capitulo 11
(Esterilizagdo Feminina, p.165-183). Baltimore e Genebra: CPC e OMS, 2007. (A citacdo contida no documento
¢é essa)
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familiar. O segundo movimento é a investigacdo do contexto histérico que embasou as
relacOes entre o ativismo das “feministas negras” e a questdo da saude reprodutiva no pais na
década de 1980. Abordo ainda o principal enfrentamento politico das ativistas negras na
década de 1990: a luta contra a esterilizagdo cirurgica no pais. Em seguida analiso a Comissao
Parlamentar Mista de Inquérito de esterilizacdo cirdrgica em 1993 e suas conclusdes. Por fim,

apresento algumas controvérsias em torno da esterilizacdo cirtirgica das mulheres negras.

3.1 Satiide reprodutiva, direitos reprodutivos e direitos sexuais

Os estudos que abordam temadticas relacionadas a contracep¢do, fertilidade,
sexualidade, controle populacional e aborto, principalmente a partir da década de 1990,
utilizaram-se de diferentes conceitos tais como: sadde sexual e reprodutiva, direitos
reprodutivos, saide reprodutiva e direitos sexuais para embasar suas andlises. Esses conceitos
emergiram a partir da crescente mobilizacdo das mulheres na esfera ptblica internacional.
Entre os anos 1980 e 1990, em diversos paises da Europa, Estados Unidos e América Latina
ocorreu uma ampliacdo da presenca feminina em partidos politicos, em institui¢des estatais,
entidades da sociedade civil (inclusive ONGs), associagdes de classe e agéncias
internacionais. A conquista destes espagos foi resultado da articulacio das mulheres em
movimentos sociais — como o feminismo - desde a década de 1970 e da ascensdo feminina a
esfera parlamentar na década de 1980. Ao ingressarem nesses espagos, as mulheres trouxeram
para o debate publico uma gama diversificada de assuntos, entre os quais a saude e os direitos
sexuais e reprodutivos®®.

No Brasil, os conceitos de saide reprodutiva, direitos reprodutivos e direitos sexuais
também se consolidaram em um periodo em que a participacdo das mulheres no ambito
Legislativo e em cargos do Executivo se faz mais presente. Como vimos no primeiro capitulo,
com a redemocratizacdo do pais a partir de 1985, um nimero significativo de mulheres

ingressou em partidos de esquerda como o PMDB e o PT e reivindicaram do Estado, a

3% PITANGUY, Jacqueline. O Movimento Nacional e Internacional de Saide e Direitos Reprodutivos. IN:

GIFFIN, Karen & COSTA, Sarah Hawker (Orgs). Questoes da Saiide Reprodutiva. Rio de Janeiro: Editora
Fiocruz, 1999, p.21.
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realizacdo de debates e acoes efetivas acerca do controle populacional, planejamento familiar,
satide da mulher e liberdade reprodutiva e sexual.*”’

O Conselho Nacional dos Direitos das Mulheres (CNDM) desempenhou um papel
fundamental na luta em torno da saude e dos direitos reprodutivos e sexuais das mulheres no
pais®®. As acdes do CNDM, relativas a essas questdes, se realizaram em meio a um contexto
nacional marcado pelo surgimento da Aids, pela preocupagdo com as doencas sexualmente
transmissiveis e pelas lutas das mulheres pelo direito ao aborto e a liberdade de reproducao e
contracepgdo™”. Nesse sentido, as participantes do CNDM defendiam a descriminalizacio do
aborto em caso de estupro e risco de vida, o direito da mulher optar ou ndo pela maternidade e
a liberdade sexual’'’. Em 1987, o CNDM junto com o Ministério da Sadde organizou a I
Conferéncia Nacional de Saude da Mulher em Brasilia. Este encontro reuniu cerca de 3000
mulheres e produziu o documento “Carta das Mulheres Brasileiras aos Constituintes”, no qual
foram apresentadas uma série de propostas, dentre as quais destacaram-se: a legalizacdo do
aborto e a investigacdo acerca do alto nimero de esterilizacdes cirdrgicas praticadas no Brasil.
Até o fim da década de 1980, o CNDM empreendeu acdes em prol da saide reprodutiva e da
liberdade contraceptiva e sexual da mulher.*"!

Na década de 1990, o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher entra em crise em
decorréncia das criticas recebidas por parte de setores conservadores ligados ao Ministério da
Justica contrdrios ao debate sobre o aborto e a edicdo pelo Conselho de um livro

documentando a violéncia contra as mulheres e criancas no campo. Em virtude dessa crise do

CNDM, a temdtica dos direitos e da saide sexual e reprodutiva passa a ser discutida pelas

307 ¢ - - ~ . o .
E importante lembrar que esses temas ja despertavam preocupacdes das feministas brasileiras desde a década

de 1970. As feministas defendiam o direito da mulher decidir livremente acerca de sua vida sexual e reprodutiva.
Assim, eram contra preceitos religiosos, econdmicos ou tendéncias demogréficas que recaiam sobre a questdo do
controle populacional no pafs. VILLELA, Wilza V. & ARILHA, Margareth. Sexualidade, género e direitos
sexuais e reprodutivos. IN: BERQUO, Elza. Sexo e Vida: Panorama da saiide reprodutiva no Brasil. Campinas,
SP: Editora da Unicamp, 2003, p.95-145.

% Lembremos que no ano de 1985 ocorre o encerramento da Década da Mulher proclamada pela ONU em
1975. Neste contexto, as temdticas relacionadas a situagdo da mulher no pafs ganham mais visibilidade. Inclusive,
como apontei no primeiro capitulo, o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher organiza no ano de 1985 uma
publicagdo acerca da situa¢do da mulher brasileira em diferentes setores como: educacdo, politica, trabalho e
saude. CARNEIRO, Sueli; COSTA, Albertina G.O & SANTOS, Thereza. Mulher Negra/Politica Governamental
da Mulher. Sao Paulo: Nobel: Conselho Estadual da Condi¢ao Feminina, 1985.

309 BERQU(), Elza. Sexo e Vida: Panorama da satide reprodutiva no Brasil. Campinas, SP: Editora da Unicamp,
2003, p.7.

*19 pitanguy, op.cit.,p.28.

1 ibid., p.30.
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ONGs e grupos de mulheres que emergem no contexto nacional no inicio da década de 1990,
COmo exposto no primeiro capl’tulo.312 Essas organizagdes feministas fizeram uso dos meios de
comunicacdo, estabeleceram redes e foruns para articular suas politicas, a nivel regional e
internacional, voltadas a promover acOes em prol das mulheres nos campos da satde, do
trabalho e da politica especialmente.

A atuacdo das ONGs feministas no ambito internacional contribuiu a inclusdo de
demandas em torno dos direitos reprodutivos e sexuais das mulheres na agenda das
Conferéncias Internacionais da ONU realizadas durante a década de 1990. Foi nessa
conjuntura - caracterizada pela atuacao das mulheres no ambito parlamentar, nos movimentos
sociais e pelos eventos internacionais - que se legitimaram os conceitos de direitos
reprodutivos, direitos sexuais, saude reprodutiva e saude sexual.’"® Observemos agora os
principais marcos de surgimento e desenvolvimento desses conceitos.

De acordo com Corréa e Avila até o inicio da década de 1980, a terminologia Satde
Integral da Mulher era a nog¢do utilizada para relacionar os aspectos relativos a reprodu¢do da
mulher as premissas de direito de cidadania®'* . Entretanto, segundo as pesquisadoras a partir
de 1984, o termo Saude Integral da Mulher comeca a ser substituido pelo conceito de direitos
reprodutivos. Este tultimo conceito € difundido por feministas brasileiras que estiveram
presentes no I Encontro Internacional de Satide da Mulher em Amsterdd no ano de 1984°".
Neste Encontro de Amsterdd, feministas norte-americanas propuseram a substitui¢do do
conceito de Saude Integral da Mulher por direitos reprodutivos, pelo fato de o considerar mais
completo e adequado para tratar dos direitos individuais e das op¢des de escolha das mulheres

acerca de sua vida reprodutiva.

12 Sobre esse tema ver: ALVAREZ, S.E. A “globalizacio” dos femininos latino-americanos: tendéncias dos anos
90 e desafios para o novo milénio. IN: ALVAREZ, S.E.; DAGNINO, E.; ESCOBAR, A (Edt). Cultura e Politica
nos movimentos sociais latino-americanos — novas leituras. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2000, p.383-426.

13 BARSTED, Leila. Legalizacio e descriminalizacio do aborto no Brasil: 10 anos de luta feminista. Revista
Estudos Feministas, Rio de Janeiro, n° 0, 1992, p.104-130.

34 CORREA, Sonia & AVILA, Maria Betania. Direitos Sexuais e reprodutivos: Pauta Global e percursos
brasileiros. IN: BERQUO, Elza. Sexo e Vida: Panorama da satide reprodutiva no Brasil. Campinas, SP: Editora
da Unicamp, 2003, p.17-73.

*1% Este Encontro foi organizado pela Campanha da ICASC (International Campaign in Abortion, Sterilization
and Contraception, Europa) e pela Carasa (Comittee for Abortion Rights and Against Sterilization Abuse, EUA).
MATTAR, Laura D. Reconhecimento juridico dos direitos sexuais — uma andlise comparativa com os direitos
reprodutivos. Revista Internacional de Direitos Humanos. Sdo Paulo, ano 5, n° 8, junho de 2008, p.60-83.
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Nos anos seguintes o conceito de direitos reprodutivos foi debatido por feministas,
ativistas e académicos no campo dos direitos humanos. As mulheres brasileiras estiveram
entre as primeiras, dentre os paises em desenvolvimento na época, a adotarem integralmente a
nocao de direitos reprodutivos em suas plataformas de acdo poh’tica316. Na Europa e em outros
locais da América Latina, as feministas s6 incorporaram o termo depois da realizacdo de duas
conferéncias: a Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento (CIPD)317, no
Cairo, em setembro de 1994, e a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher em Beijing no ano
de 1995°"%.

Esses dois eventos fizeram parte do ciclo de Conferéncias realizados pela ONU na
década de 1990°"°, com o propésito de debater assuntos candentes na época, tais como: o
impasse crescimento populacional X desenvolvimento econdmico, a necessidade do progresso
econdmico e social em harmonia com o meio ambiente, direitos humanos, planejamento
familiar, saude da mulher e direitos reprodutivos320. Além das Conferéncias do Cairo e de
Beijing, ocorreram na década de 1990 a Conferéncia de Meio Ambiente e Desenvolvimento
(Ri0-92), a de Direitos Humanos (Viena-93), as Reunides da Cupula Social (Copenhagen-95)
e do Habitat (Istambul—96)321. Nestas Conferéncias internacionais as militantes feministas
ampliaram o espaco de discussdo de temas como o tema da saide e dos direitos

322
reprodutivos™”.

316 Correa & Avila, op.cit., p.25-26.

7 A Conferéncia Internacional sobre Populacio e Desenvolvimento foi realizada na cidade do Cairo/Egito em
setembro de 1994, sob o patrocinio da UFNPA (Fundo de Populagdo das Nagdes Unidas). Nesse evento,
delegacdes de 179 paises discutiram questdes relacionadas com a populagdo, educacdo, saide, ambiente e
reducdo da pobreza (NACOES UNIDAS. Declaragio final da III Conferéncia Internacional sobre Populagio e
Desenvolvimento. CPID. Cairo, 1994).

318 As mulheres brasileiras, em especial as militantes do movimento feminista, atuaram de forma significativa nas
Conferéncias do Cairo em 1994 e de Beijing em 1995. Nesse sentido, organizaram no pais eventos preparatérios
as Conferéncias, como por exemplo, o Encontro Nacional Mulher e Populagao, nossos direitos para Cairo (1993,
Brasilia). Assim como também criaram redes feministas por ocasido dessas Conferéncias, como a Articulagdo de
Mulheres Brasileiras para Beijing (1994). CITELI, Maria Teresa. A pesquisa sobre sexualidade e direitos sexuais
no Brasil (1990-2002): revisdo critica. Rio de Janeiro: CEPESC, p.84; Pitanguy, op.cit.,p.36.

1% L embro que o fim da Guerra Fria e a conseqiiente ruina do mundo bipolar e do socialismo real no fim da
década de 1980 contribuiram na realizagdo das Conferéncias Internacionais na década de 1990. A partir desse
periodo, assuntos como controle populacional, desenvolvimento econdmico e meio ambiente ganham destaque.
Ao mesmo tempo as acdes e decisdes politicas mundiais deixaram de se limitar apenas no embate entre URSS e
EUA

320 pitanguy, op.cit.,p.33.

321 Barsted, op.cit.,p.83.

322 Correa & Avila, op.cit.,p.34.
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No Cairo, pela primeira vez, o conceito de direitos reprodutivos foi oficializado,

através de sua inclusio nos documentos oficiais do evento:

(...) os direitos reprodutivos abrangem certos direitos humanos ja
reconhecidos em leis nacionais, em documentos internacionais sobre
direitos humanos (...). Esses direitos se ancoram no reconhecimento
basico de todo individuo decidir livre e responsavelmente sobre o
numero, o espacamento e a oportunidade de ter filhos e de ter a
informacdo e os meios de assim o fazer, e o direito de gozar do mais
elevado padrio de saide sexual e reprodutiva. Inclui também seu
direito de tomar decisdes sobre a reproducdo livre de discriminagao,

coercdo ou violéncia. (Nagdes Unidas, 1994).

Na Declaracdo final da Conferéncia de Cairo, as mulheres alcancaram um importante
avanco na luta em torno dos direitos reprodutivos ao inseri-los no rol dos direitos humanos ***.
A partir da Conferéncia, o debate sobre programas de planejamento familiar no Brasil se
ampliou, deixando de se limitar apenas ao embate entre as correntes prd-natalistas ou
antinatalista®®*. No Cairo se afirmou a liberdade sexual e o direito de escolha da mulher em
torno de sua propria fecundidade. A Declaracdo Final do Cairo ainda garantiu as mulheres o
desfrute de todas as informacdes e meios necessérios para o pleno desempenho de sua vida
reprodutiva e sexual.

A IV Conferéncia Internacional sobre a Mulher em Beijing, 1995325, reafirmou as

conquistas previamente alcancadas pelas mulheres. Um desses avangos esteve relacionado a

**3 DINIZ, Simone G; SOUZA, Cecilia D & PORTELLA, Ana Paula. Uma contribuigio ao debate sobre direitos
reprodutivos. Sexualidade, Género e Sociedade. CEPESC/IMS/UERIJ, Ano 3, n° 6, p.1-4, 1996.

328 BEMFAM. BEMFAM: 40 anos de histéria e movimento no contexto da saide sexual e reprodutiva.
Organizacdo, Ney Francisco Pinto Costa. Rio de Janeiro: BEMFAM, 2005, p.73. SOBRINHO, Délcio Fonseca.
Estado e Populagcdo: Uma historia do planejamento familiar no Brasil. Rio de Janeiro: Rosa dos Tempos:
FNUAP, 1993. Analisarei mais detalhadamente as correntes pré e antinatalistas no Brasil no préximo tépico
deste capitulo.

325 Essa Conferéncia, patrocinada pela UNDP (Fundo de Desenvolvimento das Nagdes Unidas) ocorreu em
setembro de 1995 na cidade de Beijing/China e contou com a participacio de grupos de mulheres provenientes de
184 paises. A Plataforma de Acdo especificou que “os direitos humanos das mulheres incluem o seu direito a
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consolidac@o do conceito direitos reprodutivos na esfera politica internacional, como afirmou

a soci6loga Maria Betania Avila na época:

Sua legitimagdo [direitos reprodutivos], estd consolidada e representa
uma contribui¢do fundamental das mulheres na constru¢do de uma
nova ordem social mais justa e igualitdria. Com o seu reconhecimento
os individuos homens e mulheres estdo mais integralmente dotados de
cidadania. A democracia se expande e a liberdade ganha mais

significado na vida cotidiana. (Avila, Jornal da Rede Saude, 1995, p.5).

Foi a partir de Beijing, que os direitos reprodutivos foram consagrados e elevados a
categoria de direitos humanos®*®. Devemos lembrar que a universalizacdo e o desenvolvimento
da nocao de direitos humanos ocorre a partir do fim da Segunda Guerra Mundial, em resposta
aos crimes e atrocidades cometidos pelo Estado alemdo durante o nazismo. A nog¢ado
contemporanea de direitos humanos emerge em 1948, com a criacdo da Declaragdo Universal
de Direitos Humanos pela ONU, e é ratificada através de Tratados Internacionais e de eventos
como as Conferéncias Mundiais de Direitos Humanos, realizadas no Teerd (1968) e em Viena
(1993). %%

Na Conferéncia de Beijing em 1995, os direitos reprodutivos passam a ser
reconhecidos como direitos humanos na medida em que garantem a opcao das mulheres em
plangjarem a vida reprodutiva e sexual livremente, sem nenhum tipo de discriminacio,
controle coercitivo da natalidade ou sem qualquer tipo de politica pré-natalista que implicasse

28

e~ , . 3 .
a proibicdo de métodos contraceptivos Nesse sentido, Beijing coroou os esforcos

controlar e a decidir livre e responsavelmente sobre questdes relacionadas com a sua sexualidade, incluindo sua
saude sexual e reprodutiva, livre de coercdo, discriminag¢@o e violéncia” (UNITED NATIONS. Plataform for
action and the Beijing Declaration. Fourth World Conference on Women, Beijing, China, 1995. Departament of
Public Information. United Nations, New York 1996).

326 A Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo aprovada em 1789, por ocasido da Revolugdo Francesa
marca o surgimento das primeiras idéias universais relativas aos direitos de cidadania dos homens. ALVES, J. E.
D. "Direito Reprodutivo: O Filho Cagula dos Direitos Humanos", dezembro, 2004 mimeo.

327 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos: Desafios e Perspectivas Contemporineas. Revista do Instituto de
Direito Constitucional e Cidadania, v. 1, p. 49-76, 2005.

328 Corréa & Avila, op.cit.,p.53.
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empreendidos pelas mulheres desde o inicio dos anos 1990 ao validar os direitos reprodutivos
como direitos humanos>’.

Cabe destacar, no entanto, que o processo de legitimagdo dos direitos reprodutivos ndao
foi f4cil de ser trilhado. Na visdo da psicéloga Marta Suplicy3 30, especialista na questdo da
sexualidade feminina no Brasil, o item que mais levantou polémicas nas reunides que
embasaram a elaboracio da Plataforma Mundial de A¢do de Beijing foi o item 23%! Tal item
versava justamente acerca do reconhecimento dos direitos reprodutivos como direitos
humanos no texto final da Plataforma de Ac¢do. De acordo com Suplicy, para se chegar a um
consenso acerca da aprovacdo do item 23, optou-se por ndo explicitar diretamente no texto a
noc¢do de direitos reprodutivos, mas sim inclui-la dentro da concep¢ao mais geral de direitos

humanos™*. Assim, no texto final da Plataforma de Acio de Beijing, os governos participantes

da Conferéncia tiveram que assumir a responsabilidade de:

Intensificar os esforcos para garantir o desfrute, em condi¢Oes de
igualdade, de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais a
todas as mulheres e meninas que enfrentam multiplas barreiras a
expansdo de seu papel e a seu avango (...). (United Nations, 1995).

Neste contexto permeado por negociagdes, a Plataforma de Ac¢do de Beijing foi
aprovada em setembro de 1995 pelos 189 paises que participaram da Conferéncia®®. Os
movimentos feministas tiveram papel fundamental na consolidagdo da Plataforma, pois o
documento veio ao encontro de temas levantados pelas feministas desde o inicio da década de

1970. Segundo Suplicy:

32 Avila, op.cit.,p.5; VENTURA, M.; BARSTED, L. L.; PIOVESAN, F. & IKAWA, D. Direitos Sexuais e
Direitos Reprodutivos na Perspectiva dos Direitos Humanos - Sintese para Gestores, Legisladores e Operadores
do Direito. Advocaci. Rio de Janeiro, outubro, 2003.

% Marta Suplicy na década de 1980 apresentou um quadro sobre sexualidade no programa TV Mulher,
apresentado pela jornalista Marilia Gabriela na TV Globo. O quadro foi importante na trajetéria de mobilizagao
das mulheres porque trouxe para o cendrio nacional a discussdo acerca da sexualidade. Na Conferéncia de
Pequim em 1995, Marta entdo deputada federal pelo PT, foi representante da Camara dos Deputados. Acesso em
http://www]1 .folha.uol.com.br/folha/videocasts/ult10038u460218.shtml 07/06/2009.

1 SUPLICY, Marta. Beijing e Direitos Reprodutivos. Jornal da Rede Feminista de Saiide e Direitos
Reprodutivos, n°10, novembro de 1995, p.3.

2 ibid.,p.3.

33 ibid, p.3.
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E importante notar que a Plataforma traz citagdes requeridas pelos
movimentos feministas em praticamente todos os temas que hoje afetam
as mulheres nesse ambito, tais como: AIDS, mortalidade materna,
atencdo ao pré-natal e parto, atengdo especifica a saude da mulher em
todas as fases da vida e violéncia sexual no lar (...) (Suplicy, 1995, p.3).

Um outro conceito, associado ao de direitos reprodutivos e que também foi discutido

nas conferéncias de Cairo e Beijing € o de direitos sexuais. De acordo com as pesquisadoras

334

Chiarotti e Avila®*, a nocdo de direitos sexuais surge no desenrolar da década de 1990 — alguns

anos depois do aparecimento do conceito direitos reprodutivos em 1984 - em virtude da
mobilizacdo dos movimentos gays, 1ésbicos e feministas. A luta pelos direitos sexuais tomou
como base os debates a respeito da liberdade sexual, direito ao aborto seguro, direito ao prazer e
a ndo-discriminacdo por orientacao sexual®.

Na Conferéncia do Cairo em 1994, os direitos sexuais serviram como uma estratégia
de negociacdo das mulheres, que incluiram o termo visando, na verdade consolidar o conceito

336

direitos reprodutivos no texto final da Declaracdo de Ac¢do do Cairo™”". A inclusdo “sexual”

radicalizava a linguagem de maneira que ao aceitar sua retirada, reivindicava-se a manutengao
do conceito de direitos reprodutivos™’.

A TV Conferéncia sobre a Mulher, em Beijing (1995), reiterou a importancia do tema
dos direitos sexuais. Na Plataforma de Ac¢do de Beijing foi incluido um pardgrafo sobre a

questdo da sexualidade:

Os direitos humanos das mulheres incluem seu direito a ter controle

sobre as questdes relativas a sexualidade, incluida sua satide sexual e
reprodutiva, a decidir liviemente a respeito dessas questdes, sem verem-
se sujeitas a coercdo, a discriminagdo ou a violéncia. As relagdes sexuais

N

e a reproducdo, incluido o respeito a integridade da pessoa exigem o

3% Jornal da Rede Satide. Os direitos sexuais devem ser uma pauta constante do feminismo. Entrevista com Maria
Betania Avila. Jornal da RedeSaiide, n° 24, dezembro de 2001 p.7-9; Jornal da Rede Saide. Em campanha por
uma convengdo dos direitos sexuais e dos direitos reprodutivos. Entrevista com Susana Chiarotti. Jornal da
RedeSaiide, n° 24, dezembro de 2001, p.26-29.Essas pesquisadoras brasileiras, especialistas na questdo dos
direitos reprodutivos e sexuais, integravam, durantes as décadas de 1980 e 1990, a Rede Nacional Feminista de
Satide e Direitos Reprodutivos.

335 Avila,op.cit.,p.7—9; Chiarotti, op.cit.,p.26-29.

336 Mattar, op.cit.,p.65.

37 Na visdo de feministas a no incorporagdo dos direitos sexuais no documento do Cairo nio foi vista como uma
derrota porque se conseguiu, por sua vez, legitimar a nog¢do dos direitos reprodutivos. Chiarotti, op.cit.,p.27.
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respeito e o consentimento reciprocos e a vontade de assumir
conjuntamente a responsabilidade das conseqiiéncias do comportamento
sexual. (Nacdes Unidas, Plataforma de Acdo de Beijing, § 96, 1995).

Ao mesmo tempo em que os conceitos direitos reprodutivos e direitos sexuais surgiam
e se consolidavam, os de saude reprodutiva e saude sexual emergiam no cendrio politico
internacional®®. As concepcdes de satde reprodutiva e satde sexual foram formuladas pela
Organizacao Mundial de Satde (OMS) no fim da década de 1980.
O termo saude reprodutiva foi cunhado em 1988 pela OMS, com o intuito de abarcar
339

as questoes relativas ao controle demogréafico e do planejamento familiar™™".

No Cairo a expressao satude reprodutiva foi designada como:

(...) um estado de completo bem-estar fisico, mental e social, e ndo
apenas auséncia de doenca ou enfermidade, em todas as matérias
relacionadas com o sistema reprodutivo, suas fun¢des e processos. A
satde reprodutiva implica, portanto, que as pessoas estejam aptas em
ter uma vida sexual satisfatoria e segura, que tenham a capacidade de
reproduzir-se e a liberdade de decidir fazé-lo, quando e quantas vezes
desejarem. Implicito nesta ultima condicdo estd o direito de homens e
mulheres de serem informados e de ter acesso a métodos de
planejamento familiar de sua escolha (...) que ndo sejam contra a lei
(...) (Nagoes Unidas, 1994, capitulo 7).

A nocdo de satide reprodutiva surge entdo com o objetivo de reafirmar a liberdade de
decisdo do individuo acerca de sua saude reprodutiva e do planejamento familiar. Assim, aos
homens e mulheres seria garantido o direito ao uso ou ndo de métodos contraceptivos e de
acesso a informacgOes acerca dos diferentes métodos existentes. No documento, os autores
enfatizaram ainda que a saude reprodutiva visa garantir uma ‘“vida sexual satisfatoria e
segura”. A inclusdo desse item, acerca da pritica do sexo seguro na agenda da OMS
demonstra a preocupacdo que a organiza¢do apresentava com a explosio da epidemia de Aids
no mundo durante a década de 1990.

A inclusdo do termo ‘sexual’ a no¢do de saide reprodutiva ocorreu somente na Quarta

Conferéncia Mundial sobre as Mulheres em Beijing, através do item 30 da Declaragdo final da

338 Corréa, 0p./cit.,p.42.
3% Corréa & Avila, op.cit.,p.22.
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Conferéncia. Neste item, os paises participantes da Conferéncia foram intimados a: “Garantir
a igualdade de acesso e a igualdade de tratamento de homens e mulheres, a educagdo e ao

340 .
7. ApOs a

atendimento de satde, e promover a saude sexual e reprodutiva e sua educagdo
caracterizacdo desses conceitos que permeiam a questdo da saude reprodutiva das mulheres
negras no Brasil, faz-se necessdrio abordar o planejamento familiar, outro tema importante

nesse processo.

3.2. O Planejamento Familiar no Brasil

O tema planejamento familiar’*' aparece relacionado ao campo da satde
reprodutiva, envolvendo questdes como: a saide da mulher, o controle populacional, o
aumento ou declinio da fecundidade da populagdo e a escolha reprodutiva da mulher.
Na atual Constituicdo Federal Brasileira de 1988, estdo explicitados os aspectos que regulam

o planejamento familiar no Brasil:

Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsdvel, o planejamento familiar € livre decisdo do casal,
competindo ao Estado propiciar recursos para o exercicio desse direito
(...) (Constitui¢ao Federal do Brasil, artigo 226, § 7°, 1988).
Verifica-se assim que atualmente os casais tém o direito de escolher livremente se irdo
ou ndo utilizar os métodos relativos ao planejamento familiar no Brasil. Cabe ao Estado
garantir os meios para as familias exercerem plenamente este direito. Entretanto, até o inicio da

década de 1980 ndo havia consenso acerca da politica de planejamento familiar no Brasil>**.

Foi somente em 1983, através da criacdo do Programa de Atenc¢do Integral a Satide da Mulher

0 UNITED NATIONS. Beijing Declaration. Fourth World Conference on Women, Beijing, China, 1995.
Departament of Public Information. United Nations, New York 1996.

'O planejamento familiar torna possivel ao casal programar quantos filhos ter e quando os tera. Permite aos
casais a oportunidade de escolher entre ter ou nao filhos de acordo com seus planos e expectativas.

2 SOBRINHO, Délcio Fonseca. Estado e Populagdo: Uma histéria do planejamento familiar no Brasil. Rio de
Janeiro: Rosa dos Tempos: FNUAP, 1993, p.21
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(PAISM)**, que o governo brasileiro conseguiu implementar de fato o planejamento familiar
no Brasil***. Veremos agora como se desenvolveu a trajetdria do planejamento familiar no pais.

Desde o final do séxulo XIX - momento em que se debate no pais a identidade nacional
- até meados da década de 1960, vigorou no Brasil uma postura “pré-natalista”, onde ndo
existia nenhuma institui¢do, tampouco politicas destinadas a implementar o planejamento
familiar no Brasil**. E importante lembrar que durante as primeiras décadas do século XX
havia no pais uma apreensdo por parte da elite politica e intelectual com a composi¢ao racial
da populacdo brasileira. Nesse sentido, influenciado pelo eugenismo francés, surgiu o
movimento brasileiro no final dos anos 1910.

Cientistas brasileiros - inclusive alguns médicos proeminentes a exemplo de Nina
Rodrigues -, demonstravam preocupacdo com o processo de degeneragdo em curso,
influenciado pelo pensamento racial europeu, devido, sobretudo, ao alto grau de miscigenagao
da populacdo. Nancy Stepan elenca quatro fatores para o surgimento da eugenia no Brasil: a
entrada do Brasil na Primeira Guerra Mundial ao lado dos aliados, que gerou otimismo sobre a
possibilidade de regeneracdo nacional; resposta a prementes temdticas nacionais - como a
miséria e a falta de saide da populacdo trabalhadora, grande parte, negra e mulata -
concebidas pelos brasileiros na década de 1920 como a “questdo social”; atuagdo dos
cientistas brasileiros que viam a eugenia como sinal de modernidade e forma de promover a
saude do povo; preocupacdo dos médicos, cientistas e intelectuais com a situacdo racial da
nacdo, com o alto grau de hibridismo racial da populacdo brasileira no inicio do século XX,

. . . . ~ 347
que poderia ser nociva ao desenvolvimento e a prosperidade da nagdo.

3 No primeiro capitulo ja abordei o contexto em que surgiu o PAISM, primeiro programa oficial brasileiro

voltado em atender de maneira universal e integral a saide da mulher, desde a infancia até a velhice. O PAISM
também assumiu, pela primeira vez a nivel governamental, a tarefa de promover servigos eficazes de
planejamento familiar para a populacdo brasileira. BRASIL. Ministério da Satide. PAISM/Assisténcia Integral a
Sadde da Mulher: Base de A¢do Programadtica. Brasilia, 1984.

344 Sobrinho, op.cit.,p.24.

345 COSTA, Ana Maria. Desenvolvimento e Implantacdo do PAISM no Brasil. In: GIFFIN, Karen & COSTA,
Sarah H. Questoes da saiide reprodutiva. Rio de Janeiro: Editora Fiocruz, 1999, p. 419-439.

# SKIDMORE, Thomas. Preto no Branco: Raga e nacionalidade no pensamento brasileiro. Rio de Janeiro: Paz
e Terra, 1976.

**7 STEPAN, Nancy. Eugenia no Brasil (1917-1940). IN: HOCHAMN, Gilberto & ARMUS, Diego (Orgs).
Cuidar, Controlar, Curar: ensaios historicos sobre saiide e doenca na América Latina e Caribe. Rio de Janeiro:
Editora Fiocruz. 2004, p.335-338.
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Dessa maneira, o Brasil foi o primeiro pais a criar uma associaciao eugénica na América
Latina em 1918, a Sociedade Eugénica de Sdao Paulo, cujo objetivo era promover acdes que
pudessem regenerar a populacdo, transformando-a em um povo sauddvel, civilizado e
préspero348. Diferentemente das tradi¢cdes eugénicas anglo-saxﬁs349, no Brasil predominou um
tipo de eugenia preventiva®’ que “atribuia ao saneamento, 2 higiene e a educagdo as melhores
opgdes para superacio dos infortdnios vividos pela sociedade brasileira™'. Assim, a eugenia
no pafs tinha como principal funcdo combater os principais males do periodo, tais como:
alcoolismo, doencas venéreas e tuberculose, pois esses males poderiam degenerar as geracoes
futuras™>.

O tipo de eugenia praticado no Brasil, a preventiva, deveu-se em parte a posi¢ao
defendida pela Igreja Catdlica contra as prdticas de esterilizacdo e controle da natalidade,
adotando, por sua vez, uma politica de incentivo a natalidade. Nos primeiros anos do século
XX, os médicos brasileiros, catdlicos em sua maioria, compartilhavam da ideologia “pré-
natalista” porque acreditavam na idéia de que os espagos vazios no Brasil, as mds condi¢des
de vida da populacdo e as baixas taxas de reproducdo poderiam impedir a transformacgdo do
pais em uma nacdo desenvolvida e moderna®>. Portanto, a eugenia preventiva praticada no
pais foi ao encontro das idéias ‘“‘pré-natalistas” que vigoravam no cendrio nacional nos
primeiros anos do século XX.

E a partir da década de 1930 que se desenvolve efetivamente no Brasil uma corrente

politica “pré-natalista”, segundo Délcio da Fonseca Sobrinho. De acordo com ele, na

8 STEPAN, Nancy. A Hora da Eugenia: raga, género e na¢do na América Latina. Introdugdo. Rio de Janeiro:
Editora Fiocruz, p.9-114, 2005; Skidmore, op.cit.,p.33.

9 Nessa regido predominaram dois tipos de eugenia, embasados em critérios raciais: a eugenia positiva
(incentivar a reproducdo dos individuos considerados mais aptos) e a eugenia negativa (impedir a reproducio de
pessoas consideradas degeneradas, através de técnicas como a esterilizagdo). Stepan, op.cit.,p.22.

»% Como coloquei acima o tipo de eugenia que predominou no Brasil foi a preventiva, entretanto, alguns
eugenistas brasileiros chegaram, algumas vezes, a discutir aborto, controle da natalidade e até esterilizag@o para o
controle dos individuos inadequados. Essas discussdes ndo avangaram porque, de modo geral, a sociedade e a
classe médica brasileira era conservadora e, portanto se opunha a implementacdo de um tipo de eugenia negativa
STEPAN, Nancy. Eugenia no Brasil (1917-1940). IN: HOCHAMN, Gilberto & ARMUS, Diego (Orgs). Cuidar,
Controlar, Curar: ensaios historicos sobre saiide e doenca na América Latina e Caribe. Rio de Janeiro: Editora
Fiocruz. 2004, p.331-393.

»! MAIO, Marcos Chor. Raca, doenca e satide piiblica no Brasil: um debate sobre o pensamento higienista do

século XIX. In: Etnicidade na América Latina: um Debate sobre Raca, Saiide e Direitos Reprodutivos (S.
Monteiro & L. Sansone, orgs). Rio de Janeiro: Editora Fiocruz, 2004, p.39.

332 Stepan, 2005, op.cit.,p.91.
333 Stepan, 2004, op.cit., p.352- 354; 375.
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Constitui¢do de 1937, existia dispositivos que incentivavam a reproducdo da populacio: “A
familia, constituida pelo casamento indissolivel, estd sob a protecdo do Estado. As familias
numerosas serdo atribuidas compensagdes™>*. Desta forma, o governo Vargas era favordvel
ao incremento da natalidade, pois acreditava que o crescimento da populacdo era uma das pré-

.~ . 1355
condic¢des para o pleno desenvolvimento do Brasil™".

Esta tese permaneceu ainda durante o
segundo governo Vargas e no governo de Juscelino Kubistchek®®,

Entre os anos de 1964-1974, a historia do planejamento familiar no Brasil sofre uma
inflexdo, na medida em que a postura “pré-natalista” gradativamente enfraquece. Com isso,
inicia-se o segundo momento da histéria do planejamento familiar no Brasil, caracterizado
principalmente, através do embate entre dois grupos: os “antinatalistas” (setores liberais das
forcas armadas liderados pela Escola Superior de Guerra, agéncias do governo norte-
americano como IPPF e UNFPA e economistas e os “anticontrolistas” (militares nacionalistas,
Igreja Catélica e partidos de esquerda)®’.

Ao defender uma postura “antinatalista”, os militares ligados a Escola Superior de
Guerra alegavam preocupacdo com a seguranca nacional.™®. A corrente “antinatalista” foi
ainda influenciada pelas politicas controlistas empreendidas pelo governo norte-americano™>".
Estas - calcadas na idéia de que o alegado descontrole do aumento populacional constituia um

) A . 1360
entrave ao desenvolvimento econdmico e social

- chegaram ao Brasil na década de 1960,
sobretudo, porque 0 governo norte-americano temia que o nordeste brasileiro se transformasse

numa nova “Cuba” e cortasse relagdes com os Estados Unidos™'.

% Brasil apud Sobrinho,1993, p.69.

335 Sobrinho, op.cit.,p.69.

336 Costa, op.cit.,p.323.

357 Sobrinho, op.cit, p.79.

% ibid.,p.80; COELHO, Edméia A.C.; LUCENA, Maria de Fitima G & SILVA, Ana Tereza M. O planejamento
familiar no Brasil no contexto das politicas publicas de saide: determinantes histéricos. Rev.Esc.Enf. USP, v.34,
n° 1, p.37-44, 2000.

3% DONALDSON, Peter J. On the origins of the United States Government’s International Population Policy.
Population Studies, n° 44, 1990, p.385-399.

0 De acordo com o pesquisador Peter Donaldson, o interesse norte-americano de conter a natalidade de paises
do terceiro mundo ligava-se ao temor que o governo americano possuia de que o rdpido aumento populacional
nessas regides pudesse aprofundar o sentimento nacionalista e ser um empecilho aos interesses norte-americanos
no mundo. Contudo, segundo o autor, também ha indicios de que as politicas controlistas norte-americanas
tenham sido implementadas com o intuito de promover melhores condi¢des de vida a populacdo dessas regides.
Donaldson, op.cit.,p.386.

%1 Em 1959 ocorreu a Revolu¢do Cubana, onde os guerrilheiros Fidel Castro e Che Guevara lideraram um
confronto que proporcionou o desmoronamento de toda a antiga estrutura desigual e elitista do pais. Essa antiga
estrutura era caracterizada pela ditadura de Fulgéncio Batista, que privilegiava somente os interesses de uma
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Durante o governo de John Kennedy, o governo norte-americano através de agéncias
como: a International Planned Parenthood Federation (IPPF), a U.S. Agency for International
Development (AID), a United Nations Fund for Population Activities (UNFPA), entre outras,
comega a convencer os lideres de paises do terceiro mundo da necessidade de implementar

362
e do

politicas de controle populacional tendo em vista a promog¢do da saude da mulher
desenvolvimento econdmico e social de seus pal’ses363. As teorias neo-malthusianas®® também
sustentaram as politicas controlistas norte-americanas, na medida em que se colocava a
preocupacdo com uma possivel escassez de alimentos em virtude do rdpido crescimento da
populacdo mundial®®. Foi, portanto, nesse contexto que as politicas internacionais norte-
americanas voltadas ao controle da natalidade foram aplicadas em alguns paises, inclusive
pelo Brasil.

No caso dos “anticontrolistas”, havia posi¢des divergentes. A Igreja baseava-se nos

preceitos morais e nas doutrinas religiosas que condenam agdes e praticas reguladoras da

fertilidade e da procriacdo, enquanto que os partidos de esquerda se colocavam contra a

pequena elite e concedia beneficios e poder aos estrangeiros norte-americanos. Com a revolucido, Cuba
implementou o socialismo, pondo fim a propriedade privada e socializando os meios de produgdo. Apds a
revolugdo, Cuba cortou relagdes diplomdticas e comerciais com os Estados Unidos, que perdeu a supremacia
sobre aquela regido. Sobre esse assunto ver: HOBSBAWN, Eric. Era dos extremos - o breve século XX (1914-
1991). Sdo Paulo: Editora Cia. das Letras, 1995; BETHEL, Leslie & ROXBOROUGH, Ian (orgs.). América
Latina: entre a Segunda Guerra Mundial e a Guerra Fria. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1996.

%2 Destaco que feministas norte-americanas adotaram uma posi¢do favordvel as politicas de controle da
natalidade durante o século XX porque percebiam tais politicas como direitos das mulheres decidirem acerca de
sua saide e vida reprodutiva. Através das politicas de planejamento familiar, eram oferecidos métodos
contraceptivos para que as mulheres aumentassem o intervalo entre as gestacdes e para reduzir os riscos da
gravidez nas mulheres mais velhas. Tais a¢des eram vistas como forma de salvar vidas e promover a satide
feminina. A pesquisadora Betsy Hartmann inclusive afirma que a tematica do controle populacional foi uma das
primeiras bandeiras de luta das feministas norte-americanas. No Brasil, o cendrio foi outro, pois como vimos no
primeiro capitulo, a primeira questao reivindicada pelas feministas no inicio de século XX foi o direito ao voto
feminino. Donaldson, op.cit.,p.388-389; HARTMANN, Betsy. Population Control I: Birth of an ideology.
International Journal of Health Services, vol.27, n° 3, 1997, p.526-527.

%63 Na Conferéncia Mundial de Populacdo em Bucareste 1974, os Estados Unidos refor¢aram sua tese de que a
superpopulacdo era o maior obsticulo para o desenvolvimento econdmico e social. As idéias defendidas pelo
governo norte-americano em Bucareste receberam criticas, principalmente de grupos e institui¢des de paises do
terceiro mundo, tais como a Igreja, demdgrafos, feministas e ativistas de organizagdes da sociedade civil. Tais
criticas pouco repercutiram na agenda politica do governo norte-americano que definiu regides estratégicas —
entre as quais o Brasil - onde as politicas de controle de natalidade deveriam ser implementadas com a maior
urgéncia. Hartmann, op.cit., p.538.

3% As teorias malthusianas surgiram na Europa, entre os séculos XVIII e XIX, quando o reverendo inglés
Thomas Robert Malthus alertou para os perigos da superpopulacdo em decorréncia do ndo correspondente
crescimento da produgdo de alimentos. Coelho;Lucena; Silva, op.cit.,p.39.

365 Donaldson, op.cit.,p.392.
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corrente ‘antinatalista’ por serem criticos a idéia de que o controle da natalidade seria
indispensdvel a promoc¢do da igualdade e do desenvolvimento econdmico do pal’s366.

Devido a falta de consenso provocada pelas posicdoes divergentes entre o0s
“anticontrolistas” e os “antinatalistas”, o Estado brasileiro durante as décadas de 1960 e 1970
ndo elaborou politicas voltada ao planejamento familiar. Acrescente-se o esforco do governo
norte-americano, para que entidades internacionais e organismos privados voltados ao controle
populacional se estabelecessem no Brasil. 367

Em meio a essa conjuntura, a Sociedade Civil de Bem-Estar Familiar (BEMFAM) foi
criada em fevereiro de 1966, com o objetivo de: “promover e propugnar pelo bem-estar da
familia, como célula constitutiva da nacdo™®. A criacio da BEMFAM ocorreu no bojo da XV
Jornada Brasileira de Obstetricia e Ginecologia no Rio de Janeiro, em 1965, na qual
participaram 697 profissionais brasileiros da darea. A BEMFAM era ligada a Federagdo
Internacional de Planejamento Familiar (IPPF), institui¢do norte-americana, de carater
controlista e que forneceu recursos 2 institui¢io brasileira para realizar seus servicos™® . Essa
ligacdo entre a BEMFAM e a IPPF ilustrava a presenca e a influéncia controlista norte-
americana nas politicas relativas ao planejamento familiar no Brasil.

A BEMFAM embasou suas politicas através do combate ao aborto, incutindo com isso
a noc¢do de que era necessdria a criacdo de uma mentalidade de planejamento responsavel pela
prole para que o numero de abortos praticados no pais diminuisse significativamente370. A
entidade implantou suas politicas através de convénios com servicos de saude privados e
Secretarias de Estados de Saude de diferentes regides do pais. O financiamento de cirurgias,

de esterilizagcdes, estava entre os servicos oferecidos pela BEMFAM as instituigdes

conveniadas. Este convénio entre a BEMFAM e as Secretarias Puablicas de Satide demonstram

366 Sobrinho, op.cit.,p.80.

37 Coelho; Lucena & Silva, op.cit.,p. 37.

368 Sobrinho, op.cit.,p.105.

9 BEMFAM, op.cit.,p.24. Além da IPPF, outras agéncias internacionais desse tipo que atuaram no pafs foram a
USAID (United States Agency for International Development) e a FPIA (Family Planning International
Assistance). Costa, op.cit.,p.325.

370 A BEMFAM, ao justificar suas politicas controlistas através do combate ao aborto, tomou como modelo as
acOes de agéncias norte-americanas, como a AID. Esta, durante a década de 1960, também legitimou suas
politicas de planejamento familiar através do combate ao aborto. O incentivo a utilizacdio de métodos
contraceptivos seria uma forma de evitar gestagdes indesejadas e fazer com que menos mulheres colocassem a
vida em risco, através da pratica do aborto. Donaldson, op.cit.,p.391.
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como o governo brasileiro esteve sensivel, ainda na década de 1960, a questdo do controle
populacional. *"!

Até o inicio dos anos 70, a BEMFAM desenvolveu as politicas relacionadas ao
controle reprodutivo da populacdo no pal’s372. Entretanto, com o declinio do embate entre
“antinatalistas” e “anticontrolistas” - provocado pela mudanca de posi¢do de algumas
instituicoes, como a Igreja Catélica, que passou a admitir o planejamento familiar através de
métodos naturais — o governo brasileiro encontrou espago para colocar em pratica suas
primeiras tentativas de criar uma politica oficial de planejamento familiar’ ",

Durante a ditadura militar no Brasil surgiu a primeira tentativa de oficializar a pratica
do planejamento familiar no pais, através da criagdo, em 1977, do Programa de Prevencio a
Gravidez de Alto Risco (PPGAR)**. Médicos e ginecologistas atuantes no pais no periodo
foram mobilizados a elaborar o programa’” e o PPGAR resumiu seus objetivos e politicas no
tnico documento produzido pelo grupo em 1978: “Normas para identificacido e controle dos
riscos reprodutivos, obstétricos e da infertilidade no programa de sadide materno-infantil™’®,

Segundo seus autores, o referido documento:

Foi elaborado com o propdsito de regulamentar e operacionalizar as acoes
de assisténcia especial e especializada aos riscos reprodutivo e obstétrico

371 A BEMFAM foi uma das principais instituicdes investigadas pela CPMI de 1993, justamente devido a
financiamentos de cirurgias de esterilizagdo que oferecia aos seus conveniados. Esse e outros assuntos relativos a
CPMI de esteriliza¢des, serdo abordados mais adiante. BRASIL. Congresso Nacional. Relatério N° 2 de 1993.
Relatorio Final da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito destinada a examinar a incidéncia de esterilizagdo
em massa nas mulheres no Brasil. Presidente: Benedita da Silva. Relator: Senador Carlos Patrocinio. Brasilia,
1993.

2 BEMFAM, op.cit.,p.22. E importante apontar que além da BEMFAM, existiram outras organiza¢des da
sociedade civil — que eram favordveis ao controle da populacdo nacional e que também recebiam financiamento
internacional - destinadas a prestar servicos de planejamento familiar no pafs, tais como: o Centro de Pesquisa e
Assisténcia Integrada a Mulher e a Crianca (CPAIMC), criado em 1974 no Rio de Janeiro e a ABEPF
(Associacdo Brasileira de Entidades de Planejamento Familiar), que surgiu em 1981. Sobrinho, op.cit., p.139-
140.

*3 Sobrinho, op.cit.,p.135-140.

7 BRASIL. Ministério da Satde. Secretaria Nacional de Programas Especiais de Satde. Programa de Prevengio
da Gravidez de Alto Risco. Normas para identificacdo e controle dos riscos reprodutivos, obstétricos e da
infertilidade no Programa de Saiide Materno-Infantil. Brasilia, 1978.

375 Anibal Fatndes (Sdo Paulo), Dinarte Paiva dos Santos (Brasilia), Ernani Braga (Rio de Janeiro), José
Aristodemo Pinotti (Campinas), Fernando Figueira (Recife), Maria Ligia Barbosa (Brasilia), entre outros. ibid.,
p-7.

7 BRASIL. Ministério da Saiide. Secretaria Nacional de Programas Especiais de Satide. Programa de Prevencio
da Gravidez de Alto Risco. Normas para identificacdo e controle dos riscos reprodutivos, obstétricos e da
infertilidade no Programa de Satide Materno-Infantil. Brasilia, 1978.
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[sic], a prevencdo de gestacdes futuras, quando indicada, e ao diagndstico
e tratamento da esterilidade ou da infertilidade, previstas no planejamento
familiar dentro da politica de Saude Materno-Infantil, aprovada pelo
Conselho de Desenvolvimento Social. (Ministério da Saude, 1978, p.7).

Nesse sentido, o documento estabeleceu uma série de riscos permanentes ou
transitorios que poderiam ser impeditivos a reproducdo, tais como: doenca hipertensiva
cronica, diabetes, anemia falciforme, idade superior a 40 anos ou mais, idade inferior a 17

anos, mais de 5 partos, infec¢cdes cronicas, anemias severas, alcoolismo cronico, doengas

371

renais agudas, etc” ". A posi¢do adotada pelo Ministério da Satude diante das mulheres que

apresentavam algum tipo de risco foi a seguinte:

A conduta diante das pacientes que apresentam um ou mais dos fatores [de
risco] acima referidos ndo deverd ficar restrita a prevencdo de futuras
gestacOes, mas, também dirigida ao tratamento das causas que
caracterizam o risco. Quando o fator de risco € permanente, o tratamento
da doenca e a prevencio de gestagdo poderdo ser permanentes. Entretanto,
o meio de evitar as gestacdes nem sempre deverd ser irreversivel,
dependendo do casal a decisdo de correr ou ndo o risco de uma outra
gestacdo (...) Quando o fator de risco € reversivel, tomar-se-do todas as
providéncias propedéuticas e terapéuticas para resolver o problema que
constitui risco, cuidando-se para que a paciente ndo engravide até que seu
problema seja resolvido. (Ministério da Sadde, 1978, p.11).

Percebe-se que o foco dos médicos ligados ao PPGAR consistia em localizar os
possiveis fatores de riscos que a paciente oferecia a sua vida reprodutiva. O procedimento
padrdo adotado por estes médicos era extinguir, quando possivel, os fatores de risco antes que a
mulher engravidasse. No entanto, quando os fatores de risco da mulher eram permanentes, era
concedida ao casal a prévia op¢ao de enfrentar ou nao os possiveis riscos de uma gestacao.

Conforme a médica Ana Maria Costa, que ingressou no Ministério da Satde
justamente no ano em que o PPGAR estava sendo lancado no fim da década de 1970, a
primeira versdo do documento incluia entre os riscos sociais de reproducdo os seguintes

fatores: cor e pobreza. 78

377 Programa de Prevencio da Gravidez de Alto Risco, op.cit., p.9-11.

FIOCRUZ. Entrevista da doutora Ana Maria Costa para o projeto: “A constru¢do do campo da saide da
populagdo negra no Brasil: idéias, atores e institui¢cdes” (1996- 2001). Entrevista concedida a Marcos Chor Maio

378
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A versdo final do documento, publicada no ano de 1978, foi reformulada depois de
reunides no Ministério da Sadde entre os médicos que participaram da sua elaborag@o. Assim, a
ultima versdo ndo incorporou os critérios sociais relacionados a negritude e a pobreza,

7 Mesmo com essa

adotando em vez disso dois novos riscos: patologia e estatistico’
modificagdo, 0 PPGAR recebeu criticas advindas de grupos da Igreja Catoélica, das feministas e
da midia. A mais contundente relacionou-se a visdo limitada que o programa apresentava
acerca da saude da mulher, que priorizava somente a fun¢do bioldgica reprodutora380. Em
virtude desse fato o PPGAR néo foi implementado.™'

Ap6s o fracasso do PPGAR, o governo ainda tentou criar dois programas de
planejamento familiar no Brasil: o “Programa Nacional de Paternidade Responsavel”, em 1979,
e o PREVSAUDE (Programa de A¢des Basicas de Satide) em 1980. Eles ndo vingaram, pois o
primeiro enfrentou resisténcias por parte da Igreja Catdlica ao ndo se limitar aos métodos
naturais de planejamento familiar. J4 o PREVSAUDE sofreu criticas do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social e dos empresarios do setor satide, em especial aqueles ligados
a Federagdo Brasileira dos Hospitais (FBH). Pela perspectiva do PREVSAUDE o governo
deveria priorizar os servicos de saide piblicos em vez das institui¢des privadas. **> Somente

com a aprovagio do Programa de Atencdo Integral a Satide da Mulher (PAISM)*** em 1983 é

que o governo brasileiro implementard a sua politica de planejamento familiar.

e Simone Monteiro em 5 de agosto de 2007. CNPq 02/2006/Processo n° 485870/2006-1; COSTA, Ana Maria.
Planejamento Familiar no Brasil. Bioética, Brasilia, v. 4, n. 2, 2000, p.212. De acordo com o depoimento de
Costa, a questdo da cor na politica do PPGAR estava presente. No entanto, friso que o relato dela é o tnico
registro que encontrei acerca da presenca das varidveis cor e pobreza na primeira versdo do PPGAR.

7 Os riscos por patologia diziam respeito a presenca de doengas que poderiam acarretar algum problema 2a
reproducdo, tais como: hipertensio, diabetes, anemia falciforme, doenga renal, cancer de mama, etc. Ja os riscos
estatisticos estavam relacionados a fatores como idade avancada, alto nimero de partos, histérico de partos
cesdreos e de abortos, mortes perinatais, entre outros. BRASIL. Ministério da Satide. Secretaria Nacional de
Programas Especiais de Saide. Programa de Prevencdo da Gravidez de Alto Risco. Normas para identificagdo e
controle dos riscos reprodutivos, obstétricos e da infertilidade no Programa de Saiide Materno-Infantil. Brasilia,
1978, p.10-11.

380 Sobrinho, op.cit.,p. Costa, op.cit., p.152-153.

381 Sobrinho, op.cit.,p.153.

82 Sobrinho, op.cit., p.154-158.

%3 Como assinalei no primeiro capitulo, o PAISM ndo conseguiu ser implementado no pais como previram os
seus idealizadores. As experiéncias bem sucedidas se limitaram essencialmente aos estados de Goids e Sao Paulo.
Sobre esse assunto ver: MONTEIRO, Simone & VILELA, Wilza. Atencdo a saiide das mulheres: historicizando
conceitos e prdticas. IN: MONTEIRO, Simone & VILELA, Wilza (Orgs). Género e Saiide: Programa Saiide da
Familia em Questdo. Sao Paulo: Editora Abrasco; Brasilia: UNFPA, 2005, p.21; ORTIZ, Maria José M.D.
PAISM: Um marco na abordagem da saiide reprodutiva no Brasil. Cadernos de Saude Publica, vol.14, 1998,
p.25-32.
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Como vimos no primeiro capitulo, as feministas tiveram importante participacdo no
processo de criacdo do PAISM, pois desde o inicio da década de 1980 reivindicaram politicas
eficazes e abrangentes em prol da satde feminina. O Ministério da Saide também convocou
proeminentes estudiosas no campo dos estudos populacionais, como Elza Berqud, para integrar
a equipe responsdvel pelo PAISM™. Além do apoio das feministas, os idealizadores do
PAISM conseguiram um importante e poderoso aliado, a Igreja Catdlica, que participou de
diversas reunides com a equipe encarregada pelo Programa385. Como apontou a jornalista Leila

Villas em um artigo que escreveu ao jornal “Mulherio”, em 1987:

O PAISM, nascido na fase de pré-articulacdo do governo Franco Montoro,
em Sdo Paulo, e posteriormente incorporado, em pleno governo
Figueiredo, pelo Ministério da Satide (gestdo Waldyr Arcoverde) parte de
um pressuposto inverso aos programas de intenc¢do controlista. Ele encara
o planejamento familiar como um direito de satde da populacdo feminina,
do qual deve incumbir-se o Estado e, mais especificamente, seu ministério
afim. Segundo o PAISM, a mulher brasileira deve ter acesso, através do
Inamps, a toda sorte de informacdo e assisténcia sobre o funcionamento do
seu proprio corpo, incluindo exames ginecoldgicos regulares e preventivos
de doengas como o cancer. E, nesse contexto, a mulher deve ter acesso ao
meio contraceptivo de sua escolha, com vistas a seu bem-estar pessoal e ao
de sua familia. (Villas, Jornal Mulherio, 1987, p.8).

Na visdo de Villas, o PAISM trouxe uma perspectiva oposta as politicas controlistas
populacionais existentes no periodo, na medida em que ratificou a nocdo de que o
planejamento familiar deveria ser entendido como um direito da mulher acerca de sua satide
reprodutiva e que o Estado teria a obrigacdo de oferecer a todos os mecanismos para que esse
direito fosse exercido. Assim, o programa pOs em pratica uma antiga demanda do movimento
de mulheres brasileiras, que consistia na garantia de livre escolha feminina acerca de sua vida
contraceptiva.

Segundo Villas, mesmo com o surgimento do PAISM ainda existiam no Brasil
grupos com visdes controlistas. Para embasar suas afirmacgdes, Villas relata as discussdes que

ocorreram na Reunido Interministerial do Conselho de Desenvolvimento Social Nacional no

dia 19 de janeiro de 1987. Nessa ocasido, ministros, sob a coordena¢do do Ministro-Chefe do

384 Sobrinho, op.cit.,p.176.
385 Ortiz, op.cit., p.176.
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Gabinete Civil, Marco Maciel, teriam: “estudado a implementac¢do de uma politica familiar no
Brasil, com viés controlista™%.

Segundo Villas, as propostas apresentadas nessa reunido interministerial ndo tardaram a
provocar protestos na sociedade civil, principalmente entre médicas, demdgrafas e feministas
que se colocaram contra o ressurgimento de qualquer tipo de politica ou inteng@o controlista. A
demdégrafa Elza Berqué™’ - na época presidente da Comissdo dos Direitos da Reprodugdo do
Ministério da Saude -, foi uma das cientistas que resistiu a tentativa de criacdo de uma politica
de natalidade por parte do governo Sarney. Berqué afirmou na época que: “Qualquer tentativa
de retirar a questdo do planejamento familiar do dmbito do Ministério da Satde e, mais
especificamente do PAISM, seria um retrocesso”>%. Depois de enfrentar essas resisténcias,
principalmente por parte das mulheres, a proposta de criar uma outra politica de planejamento
familiar, com carater controlista ndo avangou3 8.

O PAISM foi o primeiro programa governamental destinado a atender integralmente a

saiude feminina e incluiu em definitivo a questdo do planejamento familiar na agenda politica

nacional.

3.3. Feminismo negro e satide reprodutiva no Brasil

Com a criagdo do PAISM em 1983 as discussdes em torno da saide reprodutiva das
mulheres se ampliam no pais. Foi em meio a este contexto da década de 1980 que a temdtica da
satide reprodutiva da populacdo negra emergiu no cendrio nacional. O campo da saude
reprodutiva da populacdo negra é marcado pelas relagcdes entre duas dreas de estudo: a da satide

reprodutiva e das relacdes raciais. Na visdo de ativistas negras, a inclusdo da categoria raca no

8 ibid.,p.8.

7 Além de ser presidente da Comissdo dos Direitos de Reproducio do Ministério da Sadde, Elza Berqué
também era pesquisadora do Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento (CEBRAP) e coordenadora do Niicleo
de Estudos de Populacdo da Unicamp (NEPO) neste periodo. Berqud, atualmente é pesquisadora da Unicamp, do
CEBRAP, da Fundacdo Carlos Chagas e da ABEP. Ela também atua em Conselhos e Secretarias governamentais,
como por exemplo: o Conselho Nacional sobre Determinantes Sociais de Sadde, a Secretaria Especial de
Politicas de Promocdo da Igualdade Racial e a Comissdo Nacional de DST/AIDS do Ministério da Satde.
Informagdes  extraidas do  curriculo lattes de Elza  Salvatori Berqué. Disponivel em
http://sistemas.usp.br/atena/atnCurriculoLattesMostrar?codpes=224835, acesso em 08 de junho de 2009.

8 Berqué apud Villas, p.8.

% ibid.,p.8
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campo da saude reprodutiva permite identificar as nuances - como, por exemplo, os efeitos do

%0 Contudo, ha outras

racismo - que influem sobre a situacdo de saide das mulheres negras’
visdes sobre o assunto como vimos na introducdo deste trabalho. Sérgio Pena, por exemplo, é
contrério ao uso da categoria cor/raca nas pesquisas em satde no Brasil porque afirma que o
conceito de raca do ponto de vista biolégico nio se sustenta®”".

As interfaces entre satde reprodutiva e raca s6 ocorrem no pais a partir do ano de 1986,
quando sdo lancados os primeiros trabalhos e pesquisas relativos a saude reprodutiva da
populacdo negra. Tais estudos foram elaborados por Elza Berquod, Alicia Bercovichi e Estela
Maria Garcia Tamburo, por ocasidao da pesquisa Dinamica Demografica da Populacdo Negra
Brasileira, desenvolvida, entre os anos de 1986 e 1987, pelo NEPO (Nucleo de Estudos de
Populagdo), 6rgdo ligado a Unicamp. 392

Destaco que as informagdes produzidas pela equipe liderada por Elza Berqué estavam
inseridas em um contexto de crescente producdo de dados quantitativos a respeito das
desigualdades raciais existentes no pais. Os socidlogos Carlos Hasenbalg e Nelson do Valle
Silva, na década de 1970, atestaram diferencas sdcio-econdmicas entre brancos € negros no
Brasil. As militantes negras Sueli Carneiro, Lélia Gonzdles e Thereza Santos, embasadas nas
informagdes apresentadas por Hasenbalg e Silva, também produziram nos anos de 1980
nuimeros acerca das disparidades econdmicas, educacionais, politicas e sociais existentes
entre brancos e negros393 . Dessa forma, as pesquisas realizadas pela equipe coordenada por
Berqud, sobre a demografia da populagdo negra, acompanharam essa conjuntura marcada

pela proliferagdo de dados acerca da situacdo da populacido negra no Brasil.

30 OLIVEIRA, Fétima. Saiide da Populagcdo Negra. Brasil: Ano 2001. Brasilia: Opas, 2003,
p.212-213.

¥1 PENA, Sérgio D. Razdes para banir o conceito de raca da medicina brasileira. Histdria, Ciéncias, Saiide —
Saiide — Manguinhos, 12(2), 2005, p. 321-346.

32 BERCOVICH, Alicia. Fecundidade da mulher negra: constatacoes e questoes. Textos Nepo, n° 11, 1987.
Nepo e Unicamp; BERQUO, Elza et al. Estudo da Dindmica demogrdfica da populacdo negra no Brasil. Textos
Nepo, n° 9, 1986. Nepo e Unicamp; TAMBURO, Estela Maria Garcia. Mortalidade infantil da populacdo negra
brasileira. Textos Nepo, 9, 1986. Nepo e Unicamp.

393 HASENBALG, Carlos: Discriminagcdo e desigualdades raciais no Brasil, 2. ed. Belo Horizonte: Editora
UFMG; Rio de Janeiro: Graal, 1979; CARNEIRO, Sueli; COSTA, Albertina G.O & SANTOS, Thereza. Mulher
Negra/Politica Governamental da Mulher. Sao Paulo: Nobel: Conselho Estadual da Condi¢do Feminina, 1985;
GONZALES, Lélia & HASENBALG, Carlos. Lugar de Negro. Rio de Janeiro: Marco Zero, 1982;
HASENBALG, Carlos & SILVA, Nelson. Estrutura Social, Mobilidade e Raga. Sdo Paulo: Vértice/Rio de
Janeiro: IUPER]J, 1988.
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Nos estudos do NEPO, Berqud, Bercovich e Tamburo, analisaram o crescimento
populacional, a mortalidade, nupcialidade e fecundidade das mulheres brasileiras, no periodo
compreendido entre 1940 e 1980, a partir do critério diferencial da cor””*.

Entre as conclusdes alcancadas pelas pesquisadoras, apurou-se que em todas as
unidades da federacdo brasileira, as mulheres pretas mantiveram a menor taxa de fecundidade
até a década de 1960. As taxas de fecundidade das mulheres pardas sempre foram as mais
altas quando comparadas as das mulheres pretas e brancas no periodo analisado (1960-1980).
Na década de 1940 a taxa de fecundidade das brancas, pretas e pardas eram respectivamente:
344.7, 310,3 e 344,3. Ja na década de 1950 essas taxas foram de 326,8 para as brancas, 314,6
para as pretas e 357,4 para as pardas. Finalmente na década de 1960 as taxas foram de: 294,8
para as brancas, 302,1 para as pretas e 361,0 para as pardas. As causas apontadas pelas
autoras para explicar a menor taxa de fecundidade das mulheres pretas foram: a presenca de
doencas que afetavam a satude reprodutiva e sexual das mulheres pretas e o maior nimero de
mulheres pretas ndo casadas™".

As pesquisadoras também apontaram para o fato de que as mulheres pretas eram as
que apresentavam os menores indices de casamento ou unides legalizadas, entre as décadas
de 1960 e 1980. Na década de 1960 o nimero de mulheres brancas, pardas e pretas casadas
era respectivamente: 59,9, 54,2 e 47,2. Na década de 1980 as pretas continuaram a apresentar
as menores taxas de casamento: 47,1, as brancas alcancavam 57,4 e as pardas 54,1. Ainda em
relacdo aos matrimonios, as mulheres pretas eram as que se casavam mais tarde e ainda
mantinham o celibato por mais tempo. 396

Essas pesquisas lideradas por Berqud, ao apontar diferencas demograficas entre as
populacdes pretas, pardas e brancas no pais nas décadas de 1940 a 1980, embasaram a

e . . . 13
mobilizacdo das “feministas negras” em prol da saide reprodutiva com recorte racial 7,

%% Estas pesquisas foram divulgadas pelo NEPO através de quatro volumes: “Estudo da Dindmica demogréfica
da populacdo negra no Brasil”, “Nupcialidade da populacdo negra no Brasil”, “Fecundidade da mulher negra:
constatacdes e questdes” e “Mortalidade infantil da populacdo negra brasileira”.

395BERCOVICH, Alicia. Fecundidade da mulher negra: constatacoes e questoes. Textos Nepo, n° 11, 1987.
Nepo e Unicamp,p.12.

3% BERQUO, Elza. Nupcialidade da populacdo negra no Brasil. Texto Nepo, n° 11, 1987. Nepo e Unicamp, p.15-
26.

7 SOUZA, Vera Cristina. A prevaléncia dos miomas uterinos em mulheres negras? As dificuldades e avangos na
coleta e andlise dos dados com recorte racial. In: WERNECK, Jurema; WHITE, Evelyn; MENDONCA, Maisa
(Orgs). O Livro da Saiide das Mulheres Negras, nossos passos vém de longe. Sdo Paulo: Pallas Editora, 2002,
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No inicio da década de 1980, as ativistas come¢am a denunciar alegadas politicas de
controle de natalidade que teriam como alvo principal a populacdo negra. Um dos casos
denunciados ocorreu em 1982 a partir de um documento apresentado no dia 8 de junho,
elaborado por um dos Grupos de Assessoria e Participacio (GAPs)**® do governo de Paulo
Maluf no estado de Sdo Paulo (1979-1982). **

O documento intitulado: “O censo de 1980 no Brasil e no estado de Sdo Paulo e suas
curiosidades e preocupagdes” foi elaborado pelo economista Benedito Pio da Silva, assessor

do GAP - Banespa em 1982. Ele foi distribuido a todos os outros GAPs do governo, com o

intuito de debater a questdo do aumento da populacio negra e parda.400

Produzido pelo GAP-Banespa, o texto se tornou publico quando o entdo deputado Luiz
Carlos Santos (PMDB-SP), em uma audiéncia na Assembléia Legislativa de Sdo Paulo, no
dia 05 de agosto de 1982, leu trechos em que se verificou a preocupacdo dos membros do

GAP-Banespa com o aumento populacional dos negros e pardos no pais:

A populagio branca corresponde a 55%, a parda a 38%, anegraa 6% e a
amarela a 1%. De 1970 para 1980 a populacio branca reduziu-se de 61%
para 55% e a parda aumentou de 29% para 38% (...) Enquanto a
populacdo branca praticamente ja se conscientizou da necessidade de
controlar a natalidade, principalmente nas classes médias e altas, a negra
e a parda elevaram seus indices de expansdo em 10 anos, de 29 para
38%. Assim temos, 65 milhdes de brancos, 45 milhdes de pardos e um
milhdo de negros. A manter essa tendéncia no ano 2000 a populagdo
parda e negra serd de ordem de 60%, portanto muito superior a branca, e
eleitoralmente poderda mandar na politica e dominar postos chaves. A ndo
ser que facamos como em Washington, capital dos Estados Unidos, que
devido ao fato da populacdo negra ser da ordem de 63% nao h4 eleicdes.
(“O censo de 1980 no Brasil e no estado de Sdo Paulo e suas

p-88-93; ROLAND, Edna. Saude reprodutiva da populacido negra no Brasil: um campo em construgdo. Jornal da
Rede Saiide, n° 23, p.17-23, 2001.

3% paulo Maluf, em seu mandato como governador de Sdo Paulo, entre os anos de 1979 e 1982, criou Grupos de
Assessoria e Participacdo para diferentes dreas de seu governo, tais como: economia, politica, saide e
desenvolvimento. JORNAL DA TARDE. No GAP, a proposta: esterilizar a populagcdo negra e parda. Jornal da
Tarde, 6 de agosto de 1982, p.2

% GELEDES - INSTITUTO DA MULHER NEGRA. Esterilizacdo: Impunidade ou Regulamentacdo?
Cadernos Geledés 2, 1991, p.6; BRASIL. Congresso Nacional. Relatério N° 2 de 1993. Relatorio Final da
Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito destinada a examinar a incidéncia de esterilizacdo em massa nas
mulheres no Brasil. Presidente: Benedita da Silva. Relator: Senador Carlos Patrocinio. Brasilia, 1993, p.92-94.

40 ESTADO DE SAO PAULO. Deputado denuncia racismo em projeto. Estado de Sdo Paulo, 10 de agosto de
1982, p.6.
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curiosidades e preocupacdes” apud Pronunciamento do deputado Luiz
Carlos Santos, Sao Paulo, 5 de agosto de 1982).

Verifica-se que o objetivo do grupo governamental liderado por Benedito Pio da Silva
era encontrar mecanismos para impedir que a natalidade da populacdo parda e negra superasse
a dos brancos. Nesse sentido, os membros do GAP afirmavam na ocasido que a populacio
branca seria supostamente mais consciente quanto a necessidade do planejamento familiar
(leia-se controle populacional), do que negros e pardos. O principal receio dos membros do
GAP dizia respeito a uma possivel ascensdo dos negros e pardos aos mais importantes cargos
politicos do pais. Os autores — tendo como referéncia o sistema eleitoral de Washington da era
segregacionista - chegaram até mesmo a cogitar da possibilidade de extinguir as elei¢des no
Brasil caso a populacdo negra viesse a se tornar superior a branca. Essas afirmacdes deixam
nitido o viés racista do controle da natalidade defendido pelos participantes do GAP-Banespa
no inicio da década de 1980.

Ao final de seu pronunciamento na Assembléia Legislativa de Sao Paulo, o deputado
Luiz Carlos dos Santos declarou que os criadores do GAP defendiam o controle populacional
porque temiam o aumento da miséria no pais*’’. Santos ainda afirmou que: “O que o senhor
Benedito Pio da Silva propde como solucio nesse relatério é o controle da natalidade entre
negros e pardos, através do Pré-Familia, isto é, esterilizando pessoas dessa cor de pele”*”. As
dentncias feitas por Santos imediatamente provocaram reacdes. Alguns politicos ligados ao
PT e militantes de organizagOes negras, solicitaram cdOpias do pronunciamento feito pelo
deputado com o objetivo de elaborar protestos formais contra o estudo do GAP-Banespa4O3.
Nesse contexto, 0 MNU (Movimento Negro Unificado) no ano seguinte a divulgacdo das
propostas dos membros do GAP, langcou um manifesto denunciando as tentativas do GAP-
Banespa de reduzir a populagdo negra do Brasil, em especial no estado de Sdo Paulo*™.

A polémica provocada pelo documento do GAP culminou no afastamento do
economista Benedito Pio da Silva, do governo de Sao Paulo, no dia 10 de agosto de 1982 e no

arquivamento da proposta. Benedito ainda tentou se defender, através de uma carta enviada no

401 Estado de Sao Paulo, op.cit.,p.17.
402 Jornal da Tarde, op.cit.,p.2.

403 Estado de Sdo Paulo, op.cit.,p.17.
494 Congresso Nacional, op.cit.,p. 92.
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dia 7 de agosto de 1982 ao entdo presidente da Assembléia Legislativa de Sdo Paulo, o
deputado Janudrio Montelineto. Nesta carta, Benedito negou as acusagdes de racismo,
enfatizando a proposta de “um planejamento familiar e um programa de paternidade
responsavel™®. Como se vé pela carta escrita por Benedito, o economista aparentava estar de
fato preocupado com a questdo do planejamento familiar no pais. Porém, os trechos divulgados
do documento, as criticas que o documento do GAP-Banespa recebeu dos jornais Estado de
Sdo Paulo, Folha de Sdao Paulo e Jornal da Tarde, o afastamento de Benedito Silva de seu
cargo e o posterior arquivamento da proposta sdo fatores que indicam o alto teor controlista,
racista e autoritdrio de suas politicas.

Avalio que ao propor o controle populacional dos negros e pardos, o documento
produzido pelo GAP-Banespa de 1982 se tornou um capitulo importante na histéria de ativismo
das “feministas negras”, pois demonstrou uma tentativa governamental de controlar a
natalidade da populacd@o negra no pais. Essa polémica provocada pelo documento do GAP, veio

55406

a tona no mesmo periodo em que se desenvolvia o “feminismo negro”". Assim, a partir da

década de 1980 as ativistas negras centralizaram sua pauta de agdes em torno da defesa da
saiide reprodutiva, associando essa questdo com suas proprias especificidades™”’.

Além do caso Gap-Banespa, as campanhas publicitirias em torno da inauguracdo do
Centro de Pesquisa e Assisténcia em Reprodu¢do Humana (CEPARH), criado em 1986, em
Salvador, e dirigido pelo médico Elsimar Coutinho na Bahia,*”® tornaram-se mais um capitulo
da histéria da saude reprodutiva da populagdo negra. Segundo militantes, tais como Luiza
Bairros — representante do Movimento Negro Unificado da Bahia na época - o médico baiano

409

Elsimar Coutinho™, para convencer a populacdo baiana da necessidade do controle da

natalidade, utilizou como material de divulgacdo outdoors com fotos de criancas e mulheres

405 Estado de Sao Paulo, op.cit,p.6.

% No segundo capitulo, ja apresentei o contexto em que emergiram os primeiros grupos de mulheres negras no
pais, entre o final da década de 1970 e meados da década de 1990.

407 Roland, op.cit.,p.102

408 ibid.,p.105; Cadernos Geledés 2, op.cit.,p.7.

99 0 médico Elsimar Coutinho nasceu na Bahia no ano de 1930. Formou-se em Medicina pela Universidade
Federal da Bahia em 1956. Entre as décadas de 60 a 90, Elsimar Coutinho tornou-se muito conhecido do publico
em geral através de sua participacdo em programas educativos versando sobre temas como: fertilidade,
infertilidade, sexualidade e planejamento Familiar a nivel local e nacional. Atualmente Coutinho € presidente da
Sociedade Brasileira de Ginecologia Enddcrina (SOBRAGE), primeiro vice-presidente da Academia de
Medicina da Bahia (AMB), presidente do Centro de Pesquisas e Assisténcia em Reprodu¢do Humana (CEPARH)
e presidente da Sociedade Baiana de Climatério (SOBACLIM). Informagdes extraidas do site de Elsimar
Coutinho. Disponivel em http://www.elsimarcoutinho.com.br/biografia Acesso em 09/06/2009.
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55410

negras com os seguintes dizeres: “Defeito de Fabricagdo A médica do Ministério da

Saude, Ana Maria Costa, relatou:

(...) Essa campanha [de divulgacdo do CEPARH] era um outdoor que ele
[Elsimar Coutinho] distribuiu pela cidade de Salvador, em que se mostrava
uma cena de necrotério, com uma crianca de 5 anos, em pé, ao lado de um
caddver que estava coberto e aparecia o pé de uma mulher negra, uma
crianga negra e os dizeres eram: “Defeito de fabricacdo - Planejamento
familiar, procure o Centro de Assisténcia e Reprodu¢do Humana”.
Outdoor, vérios, na cidade inteira. Entdo isso era uma coisa muito pesada.
(Depoimento de Ana Maria Costa, fita 2, lado A).

Esta campanha de Elsimar Coutinho em 1986 foi bastante criticada pelo movimento negro
no periodo porque ela conferia um cardter negativo, racista a reproducdo da populacio
negra.’''Ela forneceu mais elementos a0 movimento negro em suas denincias contra a
esterilizacdo da populacdo negra. O ano de 1986 foi de extrema importancia ao contexto de
ativismo das “feministas negras” no campo da satide reprodutiva no Brasil. Como vimos, neste
ano - além das campanhas publicitarias de Elsimar Coutinho - as pesquisas lideradas pela
demoégrafa Elza Berqué no NEPO, divulgaram aspectos demograficos acerca da populag¢do negra
brasileira, tais como: fecundidade, nupcialidade, unido matrimonial e mortalidade infantil. Além
disso, 1986 € o ano de elaboracdo do suplemento especial da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD), documento produzido pelo IBGE e que trazia informacdes inéditas —
desagregadas por cor - na época a respeito dos métodos contraceptivos utilizados pelas mulheres
brasileiras. O documento do IBGE foi importante pois revelou que a pratica da esterilizacdo
cirirgica era um dos métodos contraceptivos mais utilizados pelas mulheres brasileiras,
especialmente na regido mais pobre do pais, o Nordeste, onde a maioria da populagdo era
composta por pardos e pret0s412. Como veremos a seguir, esses dados apresentados pela PNAD
de 1986 foram fundamentais para a associacdo entre as ativistas negras e o campo da satide

reprodutiva.

10 Congresso Nacional, op.cit., p.49.
41 Cadernos Geledés 2, op.cit.,p.6-7.
12 IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Suplemento Especial). Brasilia, 1986.
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3.4. Os dados sobre a esterilizacao cirurgica: A PNAD de 1986

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)/IBGE apresenta anualmente
dados a respeito das caracteristicas gerais da populagdo brasileira, tais como: migragdo,
educagdo, trabalho, familia, domicilio e rendimento. A PNAD de 1986, além de divulgar as
caracteristicas populacionais mencionadas, também tornou publico no cendrio nacional dados
oficiais relativos aos métodos contraceptivos mais utilizados pelas mulheres brasileiras no
periodo. Os métodos anticonceptivos analisados pela pesquisa foram: a pilula, o dispositivo
intra-uterino (DIU), o diafragma, espermicida, preservativo, coito interrompido, abstinéncia,
tabela, billings ou muco vaginal e a esterilizacdo cirdrgica*'?. Dentre esses métodos, a pilula e a
esterilizacdo eram os métodos mais recorrentes entre as mulheres brasileiras casadas no
periodo*'*. Em relacdo 2 esterilizacdo, constatou-se que 27% das mulheres casadas e que
faziam uso de algum método contraceptivo, estavam esterilizadas. Esse percentual era bastante
elevado, quando se comparavam as taxas de esterilizacdo do Brasil com taxas relativas a paises
como Franga, Inglaterra e Itdlia, onde os indices de esterilizagdo cirdrgica nao ultrapassavam os
10%*". A PNAD de 1986 trouxe ainda outras informagdes importantes que seguem abaixo.

Segundo o documento, 71% das mulheres brasileiras casadas ou unidas e que tiveram
filhos, entre 15 a 54 anos, usavam algum tipo de anticoncepcional. Desse percentual de
mulheres, a esterilizacdo figurava em primeiro lugar (44%), seguida da pilula anticoncepcional
(41%)416. Os maiores indices de mulheres esterilizadas, entre 15 a 54 anos, encontravam-se nos
estados do Maranhdo (75,4%), Goiés (71,3%) e Pernambuco (61,4%). *7

Em relacdo as mulheres de 15 a 54 anos que tiveram filhos e as que eram chefes e
418

conjuges na familia, por condi¢do de utilizacdo dos métodos anticonceptivos, segundo a cor

e o grupo de idade, foi apurado que a maior parte das mulheres pretas e pardas eram

*13 IBGE. Programa Nacional por Amostra de Domicilios (Suplemento Especial). Brasilia, 1986, p.2-3.

414 ibid, p-2-10; ANON, F. Mulheres brancas e negras frente a esterilizacdo. Nepo- Unicamp, s/d; ARILHA,
Margareth & BERQUO, Elza. Esterilizacdo: Sintoma social. Relatério final de pesquisa. Universidade Estadual
de Campinas, NEPO, s/d. 62 p; BERQUO, Elza. Esterilizacdo e Ragca em Sao Paulo. Revista brasileira de Estudos
Populacionais. Campinas, v.11, n.1, p. 19-26, 1994.

415 Costa, op.cit.,p.214.

16 ibid.,p.13.

7 ibid.,p.2-3; BERQUO, Elza. A esterilizacio feminina no Brasil hoje. Trabalho apresentado no Encontro
Internacional “Satde da Mulher: um direito a ser conquistado”. Exposi¢do sobre contracepg¢do, esterilizacdo e
efeitos demogréficos. Conselho Nacional dos Direitos da Mulher — CNDM. Brasilia, 1989.

418 Ag categorias de cor utilizadas pelo IBGE nessa pesquisa foram: branca, preta e parda.



112

esterilizadas na faixa etdria de 30 a 34 anos; enquanto que maioria das mulheres brancas
recorria a esterilizagdo mais tarde, na faixa dos 35 a 39 anos.

De acordo com a PNAD de 1986, na regido Nordeste a esterilizacdo era o método mais
utilizado entre as mulheres brancas e entre as pretas e pardas, principalmente entre as mulheres
de 25 a 54 anos. Esses indices eram ainda mais elevados entre as mulheres da mesma faixa
etaria e que j4 tinham filhos. As mulheres brancas esterilizadas somavam 455.803, enquanto

419
. No norte, nordeste e centro-

que 902.052 mulheres pretas e pardas estavam esterilizadas
oeste a esterilizacdo aparecia como o método contraceptivo mais utilizado, entre as mulheres
brancas, pretas e pardas, de 25 a 54 anos*?°, Entretanto, na regido sul o método mais utilizado
entre as mulheres brancas, pretas e pardas de 15 a 54 anos que tiveram filhos foi a pilula. A
esterilizacdo cirurgica nessa regido figurava em segundo lugar421.

Ja na regido sudeste, entre as mulheres de 30 a 54 anos que tiveram filhos, o método
anticonceptivo mais utilizado era a esterilizacdo cirtrgica, seguido da pilula. Entretanto, esses
dados se modificavam quando se agregava a varidvel cor, pois enquanto que entre as mulheres
brancas a esterilizagdo aparecia como método mais utilizado de anticoncepcio, as mulheres
pretas e pardas recorriam em primeiro lugar a pilula anticoncepcional*%.

Ap6s apresentar os principais dados fornecidos pela PNAD de 1986, cabe tecer algumas
consideracdes sobre eles. Quando se analisou de um modo geral a populacdo feminina
brasileira, entre 15 e 54 anos no periodo, constatou-se que o método predominante era a pilula
anticoncepcional seguida da esterilizacdo cirurgica. Contudo, ao focalizar a andlise sobre o
grupo das mulheres — da mesma faixa etdria - casadas e com filhos esse quadro se revertia, pois
a esterilizac@o cirdrgica aparecia como o método contraceptivo mais utilizado pelas mulheres
casadas e com filhos, entre 15 e 54 anos. Este fato sugere que as mulheres brasileiras na época,
que ja possuiam uma familia formada, tendiam a recorrer a um método contraceptivo mais
definitivo, no caso a esterilizagdo cirdrgica.

Chamo a atencdo ainda para a diferenca etdria que marcava a pratica da esterilizacdo

cirirgica entre as mulheres brancas e as pretas e pardas no pais no periodo. De acordo com a

1% ibid.,p.62.

420 ibid.,p.62-64.
21 ibid.,p.114-116.
22 ibid.,p.89-90.
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PNAD, em geral as mulheres pretas e pardas recorriam a esterilizagdo na faixa dos 30 a 34
anos, aproximadamente 5 anos antes do que as mulheres brancas.

A PNAD de 1986 trouxe elementos que apontaram a prevaléncia da esterilizagdo
cirdrgica na regido Nordeste. A divulgacdo desses niimeros ampliou as denuncias surgidas no
inicio da década de 1980 de que as mulheres estavam sendo esterilizadas com o intuito de
conter a natalidade da populacdo negra no Brasil. As ativistas negras basearam seus
argumentos na seguinte constatacio: se a PNAD de 1986 demonstrou que os maiores indices de
esterilizacOes cirurgicas se encontravam nos estados do Maranhio e de Pernambuco - onde a
populacdo preta e parda era majoritdria —, logo as mulheres ndo- brancas eram mais
esterilizadas do que as brancas na época*®>.

A partir de 1986, emergem no cendrio nacional trabalhos e eventos com o intuito de
discutir e aprofundar os assuntos relativos a pratica e as conseqiiéncias da esterilizacdo
cirdrgica no pais. Em dezembro de 1986, a Comissdo de Mulheres Negras do Conselho
Estadual da Condi¢do Feminina de Sao Paulo publicou o documento, “Mulher Negra: Dossié
sobre a discriminacdo racial”’, no qual se denunciava: “os interesses de governos e agéncias
internacionais de controle da natalidade da popula¢do negra, através da inducdo do uso
indiscriminado de anticoncepcionais, especialmente a laqueadura”.*** Esse grupo de mulheres
reiterava as afirmagdes de que agéncias internacionais como a IPPF e a USAID, financiavam as
préticas e acdes relativas ao planejamento familiar no Brasil empreendidas por institui¢des
privadas, como por exemplo, a BEMFAM e o CPAIMC, conforme vimos previamente neste
capl’tulo.425

Em fevereiro de 1988 ocorreu o “I Semindrio sobre Esterilizacio Feminina e Masculina”,
que foi organizado pela Secretaria de Estado de Sdo Paulo. Neste Semindrio, foram discutidos
os altos indices de esterilizacdo ocorridos no pais e os efeitos da esterilizacdo a saude de
homens e mulheres no Brasil**®. Em 1989 foi realizado em Brasilia o Encontro Nacional
“Saude da mulher: um direito a ser conquistado”, organizado pelo Conselho Nacional dos

Direitos da Mulher. Nesse evento, a demdgrafa Elza Berqud, tendo como base os dados da

PNAD de 1986, apresentou resultados de pesquisas em que analisou as implicacOes da pratica

423 Cadernos Geledés 1, op.cit.,p.11,

424 Cadernos Geledés 2, op.cit.,p.6.
#23 Sobrinho, op.cit.,p.187-194.
426 Cadernos Geledés 2, op.cit.,p.7.
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e o~ ~ 427
da esterilizagdo cirtrgica na regidao Nordeste e no estado de Sao Paulo.

A partir desses
eventos, se intensificaram as discussdes a respeito da necessidade, por um lado, da criacdo de
leis que regulamentassem a pratica da esterilizacdo cirdrgica no Brasil e, de outro, a
necessidade da real implementa¢do do Programa de Assisténcia Integral a Satide da Mulher
(PAISM) no pal’s428.

Considero que os dados da PNAD de 1986 - que atestavam o estado do Maranhdo como a
regido onde mais se praticava a esterilizacdo cirdrgica - foram um importante instrumento de
mobilizagdo do movimento de mulheres negras do Brasil. As “feministas negras” que ja
vinham desde o inicio da década de 1980 denunciando planos e praticas controlistas sobre a
populagdo negra, tais como o GAP do governo de Maluf em 1982 e as campanhas publicitarias
de Elsimar Coutinho em 1986, encontraram na PNAD de 1986 mais elementos para subsidiar

suas afirmacdes de que havia em curso no Brasil um plano racialista direcionado a reduzir a

populacio negra.

3.5. A luta contra a esterilizacio cirdrgica na década de 1990: principal bandeira das

“feministas negras”

Durante a década de 1990, o ativismo das “feministas negras” se consolidou com base
nas dentincias da prética da esterilizacdo cirtrgica. Como apontaram Elza Berqué e Margareth

Arilha:

No inicio da década de 90 a problemdtica da esterilizacdo feminina ganha
um novo impulso na medida em que o movimento negro € em especial o
movimento de mulheres negras passa a considerar de fundamental
importincia uma posi¢ao critica sobre o assunto. A polémica discussdo em
torno da esterilizacdo comega entdo a ganhar novos contornos e

#7 BERQUO, Elza. A esterilizacio feminina no Brasil hoje. Trabalho apresentado no Encontro Internacional
“Satide da Mulher: um direito a ser conquistado”. Exposi¢do sobre contracepgdo, esterilizacdo e efeitos
demograficos. Conselho Nacional dos Direitos da Mulher —- CNDM. Brasilia, 1989.

428 Cadernos Geledés 1, op.cit.,p.7.
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densidades, na medida em que a vertente racial do problema € introduzida
(Berqud, Arilha, Relatdrio final de pesquisa/NEPO, s/d, p.4).

As criticas a esterilizacdo cirdrgica influenciou na criacdo da Campanha Nacional

Contra a Esterilizagdo de Mulheres Negras. Essa Campanha teve inicio em novembro de 1990,
P . T . . . 429

através de uma reunido no sindicato dos Engenheiros do Rio de Janeiro.”™ A Campanha

Nacional Contra a Esterilizacio de Mulheres Negras durou dois anos e foi liderada pela

3
k40

médica e ativista negra Jurema Werneck ™, que no momento atuava no Programa de Mulheres

do Centro de Articulagdo de Populacdes Marginalizadas (CEAP), como vimos no segundo

431
6

capitulo. As idealizadoras da Campanha, basearam-se nos dados da PNAD de 198 para

sustentar a Campanha, cujo slogan foi: “Esterilizacdo — Do controle da natalidade ao
271 3 , . 7.
genocidio do povo negro!”4 ? De acordo com as responsaveis pela Campanha, o cendrio em

que as esterilizagdes estavam sendo realizadas, desde a década de 1980, era formado por:

Milhées de mulheres negras e mesticas esterilizadas por
acreditarem que esta € a unica forma de evitar filhos; falta de
informacdo e acesso a maioria dos métodos anticoncepcionais;
profissionais de satde, clinicas e hospitais particulares lucrando
com a esterilizacdo; governo brasileiro e entidades internacionais
financiando o controle da natalidade e o exterminio de negros e
mesticos. (Ceap, 1990, p.4, grifos meus).

Assim, o programa de mulheres do CEAP visava nesta Campanha, atingir os seguintes

objetivos:

Exercer o direito de escolher e usar métodos anticoncepcionais
que ndo fazem mal a satide; punig¢do para os crimes de genocidio;

429 CEAP. Relatério da 1l reunido preparatoria ao Il Encontro Nacional de Mulheres Negras. Acervo do Centro
de Articulacdo de Populagdes Marginalizadas.

430 A militante Jurema Werneck ap6s deixar o CEAP, criou no inicio da década de 1990 no Rio de Janeiro a Ong
de mulheres negras Criola.

1 E preciso destacar que, embora nimeros da PNAD de 1986 atestassem o alto nimero de esterilizagdes em
alguns estados do Nordeste — onde a populagdo negra era majoritdria -, nao € possivel depreender da PNAD que
havia em curso no pafs um processo de exterminio da populagdo negra durante a década de 1980.

32 CEAP. Folheto de divulgacdo da Campanha Contra a Esterilizacdo de Mulheres Negras. Programa de
Mulheres do CEAP, 1990. Acervo do Centro de Articulacdo de Popula¢des Marginalizadas.
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o fim da discriminacdo de sexo, de raca e classe social; o fim da
esterilizacdo em massa. (Ceap, 1990, p.4, grifos meus).

Nota-se que a liderangca do programa de mulheres do CEAP considerava que a
esterilizacdo — financiada pelo governo brasileiro e por organismos internacionais, como a
IPPF e a USAID, durante as décadas de 1960 e 1980 - estava sendo utilizada no pais com o
objetivo de exterminar a populacdo negra e mestica.

As criadoras da campanha se basearam na definicdo a seguir de genocidio: “Crime contra
a humanidade, que consiste em destruir, total ou parcialmente, um grupo nacional, étnico,
racial ou religioso, adotando medidas que visem a evitar nascimentos no seio do
grupo”,*’ para afirmar que a populagdo negra e mestica estava sendo vitima de genocidio
durante a década de 1980 no Brasil.

Entre as ONGs que se destacaram na luta contra a esterilizag@o cirtirgica encontra-se a
Ong de mulheres paulista Geledés. Como assinalei no capitulo anterior, o Geledés-Instituto da
Mulher Negra, foi criado no dia 30 de abril de 1988 por um grupo de ativistas negras - dentre
as quais destaca-se a filésofa Sueli Carneiro - que objetivavam lutar contra o racismo e
sexismo existente na sociedade brasileira. Assim, as atividades do Geledés estavam
direcionadas para algumas dreas especificas da sociedade brasileira, tais como: direitos
humanos, violéncia, satde, entre outras**.

Um dos pontos presentes no Programa de Satide do Geledés™” foi a saiide reprodutiva das
mulheres negras. Em 1990, a ONG organizou grupos de auto-ajuda e oficinas com o objetivo
de discutir e fornecer informacdes acerca dessa temdtica - e especialmente a esterilizagdao
cirirgica - as mulheres negras*”®. Objetivando ampliar o debate em torno da saiide das
mulheres negras, o Geledés lancou dois nimeros da publicacdo Cadernos Geledés em 1991 no

qual continha os seguintes documentos: 1) Mulher Negra e Saude e 2) Esterilizagao:

Impunidade ou regulamenta¢do?

33 Novo Diciondrio Aurélio da Lingua Portuguesa. Editora Positivo, 2004

#* Informagdes extraidas do site Geledés — Instituto da Mulher Negra. http://www.geledes.org.br Acesso em 31
de marco de 2009.

35 0 Programa de Saiide do Geledés foi inspirado nas experiéncias bem sucedidas do National Black Women’s
Helath Project (NBWHP), que desenvolvia acdes em prol da saide das mulheres negras residentes em
Atlanta/EUA. Sobre esse assunto ver: Geledés - Instituto da Mulher Negra. Mulher Negra e Saiide. Cadernos
Geledés 1, 199, p.15

436 Roland, op.cit.,p.102.
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O primeiro volume foi elaborado com a inten¢do de divulgar o Programa de Saide do

Geledés. Como afirmaram as proprias autoras do documento:

E a primeira publicacio editada no Brasil dedicada inteiramente as
questdes de saiude da mulher negra. Com esta publicacdo pretendemos
colaborar para a reflexdo e organizacao das mulheres negras em torno de
sua propria saide. Ao mesmo tempo nos dirigimos também aos
trabalhadores do Setor Satde, na expectativa de sensibilizd-los para a
compreensdo das diferengas raciais da populagdo que atendem no seu
cotidiano, bem como aos técnicos e autoridades responsdveis pelo
planejamento das agdes do Sistema Publico de Saude (...) Partimos da
discussdo dos poucos dados existentes a respeito dos diferenciais de saude
das mulheres negras, definimos as atividades que entendemos devam ser
desenvolvidas pela nossa Entidade na drea da Saudde (...) abrimos o debate
sobre questdes candentes como a AIDS e o aborto. (Cadernos Geledés 1,
1991, p.4).

O primeiro Cadernos Geledés trouxe ensaios das seguintes ativistas: Edna Roland,
Silvia de Souza, Maria Lucia da Silva e Lola T. Oliveira. Elas abordaram questdes acerca da
incidéncia da epidemia de Aids no Brasil e sobre as lutas contra o racismo, da legaliza¢dao do

. . - . . . . L 1 437
aborto e da necessidade da inclusdo do quesito cor nos servicos nacionais de satde

. Quanto
a Aids, Edna Roland e Lola de Oliveira analisaram o aumento dos casos da doenga entre as
mulheres negras nas décadas de 1980 e 1990. As autoras apresentaram dados da Organizacao
Mundial de Satde que indicavam que na época a maior parte das mulheres infectadas pela
doenca provinham da regido sub-saariana da Africa e do Caribe. Roland e Oliveira
reivindicaram acdes de saide direcionadas a obtencdo de informagdes e politicas de saude
que contivessem o aumento da enfermidade entre as mulheres e, em particular, as negras438.
Sobre o aborto, Silvia de Souza expds que na década de 1990 grande parte das mulheres
que morriam depois de praticarem o aborto — em virtude da falta de informagdes e métodos
contraceptivos adequados - era das classes mais pobres e em sua maioria negra. Em virtude
deste cendrio, a autora discorreu acerca da necessidade do governo brasileiro descriminalizar
a pratica do aborto e oferecer agdes educativas e métodos contraceptivos com o objetivo de

. . . . o , 43
reduzir a mortalidade de mulheres que recorriam ilegalmente a essa pritica no pais®".

437 Cadernos Geledés 1, op.cit.,.p.15-29.
38 ROLAND, Edna & OLIVEIRA, Lola. AIDS: Histéria, Cara e sexo. Cadernos Geledés 1, 1991, p.25-26.
439 SOUZA, Silvia. 28 de setembro: Repensando o Ventre Livre. Cadernos Geledés 1, 1991, p.27-28.



118

Lembremos que a discussao acerca da sexualidade e da legaliza¢do do aborto no Brasil fazia
parte da agenda do movimento feminista nas décadas de 1970 e 1980. No capitulo 1 vimos
que a temadtica do aborto era constante na pauta dos principais periddicos feministas da época,
como o “Mulherio”, “Brasil Mulher” e “Noés Mulheres”.**’

As redatoras dos Cadernos Geledés 1 procuraram ainda chamar a atencdo a necessidade
da produ¢do de dados nos sistemas de saide que contemplassem os possiveis diferenciais
raciais/étnicos existentes entre as mulheres. Segundo militantes negras, o ‘“processo
satide/doenga” experimentado por brancos e negros ndo ocorre da mesma forma, pois
existiriam doencas mais prevalentes num grupo do que em outro**'. Assim, a incorporacio da
varidvel raga pelos profissionais de saide e autoridades competentes seria fundamental para
identificar o surgimento e combater doengas, além de atender as particularidades que cercam
a satide da populacdo negra, a exemplo dos efeitos do racismo sobre a sadide desse grupo™**.
O fato de haver poucas informacdes oficiais na época sobre a saide da mulher brasileira
desagregadas por cor, inviabilizaria a criacdo de politicas publicas de saide direcionadas
especificamente as mulheres negras**.

O Segundo Caderno da série Geledés*** foi todo dedicado aos debates em torno da
questdo da esterilizagdo cirdrgica. Neste documento, as autoras evidenciaram quais eram, na

sua visdo, as principais causas de esterilizacdo das mulheres no Brasil:

Interesses internacionais de paises do Primeiro Mundo em reduzir a
populacdo dos paises pobres do Terceiro Mundo, paises de populacdo de
maioria negra ou ndo-branca, e que atuam através de agéncias como a
BEMFAM e o CPAIMC; auséncia de uma politica firme por parte dos
governos federal, estaduais e municipais no Brasil, de real implantacio

#0 Jornal Mulherio. 1981-1988, Sao Paulo; Jornal N6s Mulheres. 1976-1978), Sao Paulo; Jornal Brasil Mulher
(18 volumes). 1975-1979, Parana.
44l OLIVEIRA, Féatima. O recorte racial/€tnico e a saude reprodutiva: mulheres negras. In: GIFFIN, Karen &
COSTA, Sarah H. Questdes da saiide reprodutiva. Rio de Janeiro: Editora Fiocruz, p. 419-439, 1999. Segundo
Fatima Oliveira, além da varidvel raga/etnia, outras varidveis como classe e sexo/género sdo fundamentais para
compreender o processo saude/doenca da populagdo, pois essas varidveis tém repercussdes importantes na
manutengdo da satde e no aparecimento de doengas.
42 Cadernos Geledés 1, op.cit.,p.23; CEBRAP. Alcances e limites da predisposi¢do biolégica. Cadernos de
Pesquisa Cebrap n° 2, julho 1994.
43 ROLAND, Edna. A saide da mulher negra no Brasil. Cadernos Geledés 1, op.cit.,p.5-14.
444 Além dos Cadernos Geledés 1 e 2, foram publicados mais dois Cadernos: Cadernos Geledés 3- Ndo a Pena de
Morte, 1992 e Cadernos Geledés 4 - Mulher Negra, 1993. Detive-me aos dois primeiros porque foram os que
trataram diretamente sobre a saide da mulher negra e a questao da esterilizag@o cirtirgica.
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do PAISM em todo o territério nacional; mudangas no papel da mulher
decorrentes do processo de urbanizacdo do pais; falha dos métodos
contraceptivos reversiveis existentes, muitas vezes por uso inadequado
decorrente da falta de orientacdo a mulher, que resultam em gravidez
indesejada e colocam a mulher num terrivel dilema devido a
clandestinidade do aborto no Brasil; existéncia de um clima cultural,
principalmente nas grandes cidades, que considera “anormal” uma prole
grande e a laqueadura como destino “natural” a que todas as mulheres
deverdo chegar inevitavelmente; tecniza¢do cada vez maior da medicina,
que difunde na sociedade uma desvalorizacdo dos processos naturais da
vida e da reproducdo, bem como dos métodos contraceptivos mais
simples, e privilegia interferéncias tecnoldgicas, ocultando os riscos e
seqiielas produzidas. (Cadernos Geledés 2, 1991, p.13).

Na década de 1990, momento em que o documento foi produzido, ainda era forte a idéia
de que havia interesse internacional, em especial dos Estados Unidos, de controlar a natalidade
de populacdes de paises menos desenvolvidos. As ativistas negras afirmaram niao haver na
época a disseminacdo de informacdes e oferta de variados métodos contraceptivos pelos
servicos de saude, além da cirurgia de esterilizacdo, que possibilitassem as mulheres escolher
conscientemente de que forma vivenciariam a sua sexualidade e sua satide reprodutiva no pais.
As militantes negras ainda reivindicaram do Estado brasileiro medidas eficazes para que o
PAISM - que aparecia no periodo como o contraponto das politicas de controle da natalidade -
fosse devidamente implantado em todo o Brasil.

As participantes do Programa de Saude Geledés também enfatizaram nesse segundo
volume dos Cadernos Geledés, a necessidade de criagdo de uma lei especifica com vista a
regularizar a pratica da esterilizacdo cirtrgica no Brasil.**

No ano de 1993, o Programa de Satide Geledés — sob lideranga da coordenadora do
Programa de Satide no periodo, Edna Roland — realizou um evento nacional destinado a

discutir e desenvolver acdes voltadas a saude reprodutiva das mulheres negras no Brasil. O

5 Algumas propostas de lei a semelhanga desse haviam sido apresentadas por parlamentares desde o fim da
década de 1980. O primeiro projeto de lei sobre a normatizacdo da esterilizacdo foi de autoria do deputado
Nelson Seixas em 1988. O projeto de Lei n° 1.167/88 estabelecia, entre outros aspectos, a legalizacdo da
esterilizagdo feminina a partir dos 21 anos de idade, sem nenhuma restricdo. No ano de 1991, os deputados
Eduardo Jorge (PT/SP), Benedita da Silva (PT/RJ), Jandira Feghali (PCdoB/RJ), Maria Luisa Fontenelle
(PSDB/CE), Sandra Satrling (PT/MG), Luci Choinaski (PT/SC) e Socorro Gomes (PCdoB/PA), propuseram um
novo projeto: a Lei n° 289/91**. Nesse segundo projeto, a idade minima para a pratica da esterilizacio cirdrgica
foi estendida para 30 anos de idade. Ndo se chegou a um consenso acerca desses dois projetos e ambos foram
arquivados pela Camara dos Deputados. Cadernos Geledés 2, op.cit.,p.7.
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“Seminario Nacional Politicas e Direitos Reprodutivos das Mulheres Negras”, foi realizado

entre os dias 20 e 22 de agosto de 1993, na cidade de Itapecerica da Serra/SP. Reuniu

organizacdes como o Movimento Negro Unificado de Salvador, Criola, Cebrap, NEPO, SOF

. . - .. 446 .
— Sempreviva Organizagdo e Feminista, entre outras” . De acordo com as organizadoras do

evento, o Semindrio foi idealizado com a seguinte intencao:

Para estimular a participacio das mulheres negras no processo que
antecedeu a Conferéncia Internacional do Cairo, organizamos o Semindrio
Nacional Politicas e Direitos Reprodutivos das Mulheres Negras (...) Pela
primeira vez no Brasil, as mulheres negras pertencentes as mais diversas
organizacdes reuniram-se para definir a sua visdo em relacdo as questdes
de populacdo e direitos reprodutivos. (Declaragdo de Itapecerica da Serra,
1993, p.1).

O Semindrio de Itapecerica da Serra foi realizado em meio ao processo preparatorio das

mulheres negras brasileiras a Conferéncia Internacional de Populagdao no Cairo (1994) e gerou

a “Declaracdo de Itapecerica da Serra”. A Declaracao foi elaborada pelo Programa de Satide do

Geledés e contou com o apoio financeiro de agéncias internacionais como a Fundacio

MacArthur ¢ a IWHC (International Women’s Health Coalition)

447

No documento, as

“feministas negras” evidenciaram suas posi¢des acerca das politicas de satiide reprodutiva que

vigoravam no Brasil desde a década de 1960:

Partimos da constatacdo bdsica de que as politicas populacionais - quer
sejam explicitas ou ndo — vém colocando como meta o controle dos
nascimentos das populagdes ndo - brancas e pobres; A posi¢do racista e
patriarcal dos neomalthusianos que encaram o crescimento populacional
como responsdvel pela miséria, fome e desequilibrio ambiental foi
desmascarada pela evidéncia da manuten¢do de condi¢des sub-humanas de
vida em nosso pais, apesar da queda da fecundidade ocorrida na udltima
década [1980]; Os reflexos da esterilizacdo em massa de mulheres negras
no pais ja se fazem sentir na reducdo do percentual da populacdo negra
nesta década [1990], em comparacdo com a década anterior; o rdpido
aumento do numero de casos de AIDS em mulheres negras €
extremamente preocupante € demonstra a auséncia de controle das
mulheres negras sobre a sua propria capacidade reprodutiva e sua

#¢ GELEDES — INSTITUTO DA MULHER NEGRA. Declaragdo de Itapecerica da Serra das Mulheres Negras
Brasileiras. Negra, 1993, p.1. Acervo da Ong Criola/Rio de Janeiro.
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Declaracao de Itapecerica da Serra, op.cit., p.2.
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sexualidade; liberdade reprodutiva € essencial para as etnias discriminadas.
Portanto, precisamos lutar para que a reprodugdo possa ser decidida no
mundo do privado, cabendo ao Estado garantir os direitos reprodutivos e
assegurar condi¢des para a manutencio da vida. (Declaragdo de Itapecerica
da Serra, 1993, p.2-3).

O quadro apresentado acima condensa grande parte das discussdes promovidas pelas
mulheres nas Conferéncias Internacionais realizadas pela ONU durante a década de 1990,
como vimos no primeiro topico deste capitulo. Nesse sentido, as ativistas negras, através
dessa declaragdo apresentaram temdticas condizentes ao contexto do periodo, como por
exemplo, a critica ao discurso neomalthusiano que considera o aumento populacional
responsdvel pelo subdesenvolvimento e pelo desequilibrio ecolégico. As militantes negras
ainda reiteraram que a pratica da esterilizagdo cirurgica estaria sendo realizada com o intuito
de controlar a natalidade das populacdes ndo brancas e também mencionaram a questdao da
liberdade individual, enfatizando que os direitos reprodutivos devem ser decididos pelas
mulheres na esfera privada, sendo competéncia do Estado a obrigacdo de assegurar as
mulheres o pleno exercicio desses direitos.

No fim da “Declaracdo de Itapecerica da Serra’, as ativistas negras apresentaram as
propostas que visavam a ampliacdo das acdes relativas a saude reprodutiva das mulheres

negras no Brasil:

Garantia dos direitos reprodutivos; implementa¢do de programas de
abastecimento, de saude e saneamento bdsico; implementacdo do
PAISM; implementacdo no sistema publico de saide de procedimentos
para detectar nos primeiros anos de vida a anemia falciforme; liberdade
reprodutiva para as etnias discriminadas, cabendo ao Estado garantir as
condi¢cdes necessdrias para que os brasileiros, as mulheres, e em
particular as mulheres negras brasileiras, possam exercer a sua
sexualidade e os seus direitos reprodutivos, controlando sua propria
fecundidade, para ter ou ndo ter os filhos que desejam, garantindo o
acesso a servigos de satde, de boa qualidade, de atencdo a gravidez, ao
parto e ao aborto. (Declaragdo de Itapecerica da Serra, 1993, p.2).
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Essas propostas embasaram o plano de agdo das ativistas negras que participaram da
Conferéncia Internacional de Populacio no Cairo em 1994, ou seja, um ano depois da

divulgacao da “Declaracdo de Itapecerica da Serra”.

3.6. A Comissao Parlamentar Mista de Inquérito de 1993 e a investigacdo sobre a

esterilizacao em massa de mulheres no Brasil

A polémica em torno da prética da esterilizagdo cirurgica no Brasil chegou a esfera

3448

parlamentar em 1993™", quando foi criada uma CPMI destinada a investigar a incidéncia da

esterilizacdo em massa de mulheres no Brasil*®.

Realizada no Congresso Nacional, a CPMI, foi presidida pela entdo deputada Benedita
da Silva. *° A importante militante negra propds a realizacdo da CPMI, entre outros motivos,
em funcdo das criticas que recebeu, de uma parte do movimento negro®', devido a sua
participagdo na criacdo do Projeto de Lei n° 289/91, que visava regularizar a pratica da

esterilizagdo cirdrgica no pais. Como nos relata Edna Roland:

Setores do movimento negro, principalmente no Rio de Janeiro,
questionaram a deputada Benedita da Silva, considerando que a
esterilizacdo se constituia num instrumento de genocidio do povo negro.
Para enfrentar a pressdo politica sofrida, a deputada apresentou em 20 de
novembro (Dia Nacional da Consciéncia Negra) de 1991, justamente com
o senador Eduardo Suplicy, um requerimento propondo a constituicdo de
uma comissdo parlamentar mista de inquérito destinada a investigar a

8 A CPMI foi requerida em novembro de 1991, no entanto sé apresentou seu relatério final em 1993. Por esse
fato, na dissertacdo utilizo o marco de 1993 para me referir a CPML.

9 De acordo com o pesquisador Délcio Sobrinho, o governo federal j4 tinha criado anteriormente duas CPIs com
o intuito de verificar a prética da esterilizagdo cirtirgica no pais, uma em 1967 e a outra em 1983. Entretanto, as
duas CPIs nio tiveram éxito, ji que a primeira ndo foi concluida, deixando seus trabalhos e investiga¢des pela
metade, enquanto que a segunda produziu ao final das investigacdes um relatério fraudulento, copiado quase que
literalmente de um documento da BEMFAM. Sobrinho, op.cit.,p.109-173.

430 BRASIL. Congresso Nacional. Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito destinada a examinar a incidéncia
de esterilizacdo em massa nas mulheres no Brasil. Presidente: Benedita da Silva. Relator: Senador Carlos
Patrocinio. Brasilia, 1993.

1 Como j4 apresentei no capitulo 2, alguns militantes negros, em especial os homens, eram totalmente contrérios
a qualquer tentativa de regularizar a pratica da esterilizagdo cirirgica no Brasil, pois entendiam que a
esterilizag@o era responsdvel pelo genocidio do povo negro.
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incidéncia de esterilizagdo em massa de mulheres no Brasil. (Roland,
2001, p.20).

As militantes negras tiveram importante papel na criacio da CPMI. Luiza Bairros, que
liderava o Movimento Negro Unificado da Bahia na década de 1990 reuniu informacdes e
documentos™? e os enviou a Benedita da Silva, com o intuito de apurar as alegadas dentincias
de que as mulheres negras eram mais esterilizadas do que as brancas, principalmente durante
a década de 1980. Benedita por sua vez, entregou ao Congresso Nacional os documentos
enviados por Bairros e conseguiu a aprovagdo da CPMI**.

A CPMI foi criada através do requerimento n° 769/91 com o objetivo central de examinar
a incidéncia da esteriliza¢do em massa de mulheres no Brasil, na medida em que dados oficiais
revelaram que a esterilizac@o cirtrgica era o método contraceptivo mais utilizado entre as
mulheres brasileiras casadas ou unidas™*.

Um dos itens do requerimento n° 769/91 discorria acerca da prética da esterilizagdo com
foco na populacdo negra: “A maioria da populacdo feminina que se submete a essa prética é
negra, o que revela o cardter racista da esterilizacdo™>. Com a inclusdo desse item, a CPMI
também pretendeu averiguar se a pratica da esterilizacdo cirdrgica figurava como um politica
eugénica direcionada a populagdo negra no pafs .

Em relacdo aos aspectos técnicos da CPMI, ela foi composta por 60 senadores e
deputados, metade titulares e metade suplentes, dos partidos PT, PMDB, PTB, PDT, entre
outros. A comissdo foi instalada no dia 27/11/1991 e s6 concluiu seus trabalhos em 23/11/1992.
A CPMI recebeu documentos advindos prioritariamente de duas organizacOes civis: a

BEMFAM e o CPAIMC**, que eram, no periodo, denunciadas por praticas de esterilizacdo®’.

2 Documentos enviados por Luiza Bairros foram: dados da PNAD de 1986 acerca da esterilizacio de mulheres
no Maranhdo, CEAP. Esterilizacdo — Do controle da natalidade ao genocidio do povo negro! Folheto de
divulgacdo do Férum contra a esterilizacdio em massa das mulheres negras. Programa de Mulheres do CEAP,
1990.GELEDES. Esterilizacdo: Impunidade ou Regulamentagdo? Cadernos Geledés 2, 1991.

453 Depoimento de Ana Costa, Fita 2, lado A.

#* Congresso Nacional, op.cit.,p.9.

3 ibid.,p.11.

#° Da Bemfam a CPMI autuou documentos como: Relatério de Atividades relacionadas a esterilizagio (1987-
1991). Atividades (1987-1991), Acordo de doacdes e recursos recebidos, Copia dos convénios com prefeituras e
6rgdo municipais, estaduais e federais, Pesquisa Nacional sobre Saide Materno-Infantil e Planejamento Familiar
— PNSMIPF (1986) e livros publicados pela BEMFAM. Do CPAMC a CPMI recebeu projetos e contratos com
institui¢des internacionais (1987 a 1991), além dos Relatérios de Atividades da institui¢do (1987-1991). A CPMI
também analisou textos e pesquisas académicas, artigos, documentos governamentais, matérias jornalisticas, etc
7 Congresso Nacional, op.cit.,p.12-27.
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A CPMI realizou 15 reunides e 27 entrevistas com representantes dos mais variados setores da
sociedade brasileira, tais como: ativistas do movimento de mulheres organizadas, médicos,
profissionais de saide, demografos, representantes da Igreja Catdlica, membros do governo
brasileiro e mulheres que sofreram algum caso de esterilizacdo abusiva ou a revelia. As

“feministas negras” que prestaram depoimentos a CPMI foram: Luiza Bairros, Edna Roland e
Jurema Werneck .

No item denominado: “A esterilizacdo feminina sob o ponto de vista étnico” - que tomou
por base o depoimento de Edna Roland, Jurema Werneck e Luiza Bairros - a CPMI apresentou
um conjunto de informagdes relativas a pratica da esterilizacdo nas mulheres negras:

(...) O Movimento Negro Unificado [da Bahia] denuncia que a
populacdo negra nunca foi quantificada corretamente e que, antes do
ultimo censo, por conquista do movimento negro, a cor € incorporada
como quesito censitdrio; Entidades do movimento negro nacional,
preocupadas com o resgate da cidadania da raca negra, foram pioneiras
na dentncia de esterilizagdo. Desde 1983 estas entidades vém advertindo
para o direcionamento das politicas de controle demografico para os
negros (...) A coordenadora do MNU, Luiza Bairros, afirmou também
que ha entre as mulheres negras uma maior evidéncia de esterilidade
involuntdria, oriunda de doengas ginecoldgicas, que resultam de sua
condi¢do econdmica de pobreza e miséria (...) Segundo a depoente, a
manipulacio dos dados da PNAD ndo considera o volume total da
populacdo feminina negra na Bahia. Naquele estado, entre as mulheres
de 15 a 54 anos que usavam algum método contraceptivo, 43% das
mulheres brancas estavam esterilizadas. Entre as negras, este percentual
era de 39%, mas na realidade a populac@o negra é muito maior (...) Para
Jurema Werneck do (CEAP), o proprio IBGE refere que 45% da
populacdo brasileira € negra. Para os movimentos negros, a estimativa
empirica é de que 80% da populacdo brasileira € negra. Sua conclusdo é
de que neste contingente estd a maioria das mulheres esterilizadas (...)
Hoje em dia prevalece a idéia, que ja virou senso comum, de que
familias pobres, numerosas, é que sdo os fatores impeditivos para o
desenvolvimento do pais (...) Por isso afirma-se que o controle da
natalidade praticado hoje no Brasil, através da esterilizac@o cirdrgica,
visa impedir o crescimento da populag¢do pobre, que € majoritariamente
composta por negros. Pode-se do mesmo modo afirmar que a presenga
do negro como componente majoritdrio da populagdo pobre ¢é
decorréncia do racismo, responsdvel por gerar as condi¢des de pobreza
do negro no Brasil (...) N@o € pura e simplesmente coincidéncia quando
entidades do movimento negro nacional afirmam que a maioria das

8 ibid.,p. 28-31.
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mulheres esterilizadas neste pais sdo negras e pobres. E se ndo existem
estatisticas oficiais afirmando isso, deve o Congresso contribuir para
pressionar os Orgdos competentes a incluir a cor nos levantamentos
estatisticos realizados, de forma mais competente do que a adotada até
hoje (...)

(Congresso Nacional, 1993, 49-51).

Na citagdo acima, as ativistas afirmaram que o governo brasileiro ndo promovia
informagOes quantitativas suficientes sobre a populacdo negra no pais e que a militdncia do
movimento negro foi fundamental para que o quesito cor fosse incorporado no ultimo censo da
década de 1980. As ativistas criticaram ainda as politicas controlistas de cariter neo-
malthusianas que contrapunham o crescimento populacional ao desenvolvimento econdémico,
evidenciando que era a populacdo negra, em grande parte pobre, o alvo dessas politicas no
Brasil durante a década de 1980. Pelo documento, pudemos perceber também que as
“feministas negras” indicaram que a pratica do racismo contribuia para perpetuar a situacdo de
pobreza dos negros no pais.

No trecho destacado, vemos que a principal questdo colocada pelas trés ‘“feministas
negras” ouvidas pela CPMI foi a auséncia de dados estatisticos confidveis sobre a pratica da
esterilizacdo nas mulheres negras. Essas militantes, embora corroborassem com os dados da
PNAD de 1986 que constataram um maior indice da esterilizacdo cirdrgica no Nordeste,
especialmente no Maranhdo, também tinham criticas a maneira como esses dados foram
analisados na pesquisa.459 Na visdo das militantes, um exemplo de erro quantitativo da PNAD
de 1986 consistia no fato do documento ndo ter incluido em suas estatisticas oficiais a
esterilizacdo involuntdria, ou seja, aquela relacionada a presenca de doengas que interferem
diretamente na satde reprodutiva da mulher, como os miomas uterinos*®. Alguns dos
principais problemas de saide que acometem as mulheres negras, segundo as militantes do

movimento negro, sdo: miomas uterinos, hipertensdo arterial, diabetes mellitus II e cincer de

459 Congresso Nacional, ,op.cit.,p.92.

% De acordo com a pesquisadora Vera Cristina de Souza, miomas sdo tumores benignos provocados pelo amento
da taxa de estrogeno no organismo da mulher. A presenca do mioma € verificada majoritariamente no final da
vida reprodutiva. Segundo Souza, hd uma incidéncia maior de miomas entre as mulheres negras de baixa renda
quando comparadas as brancas da mesma classe social. Além desse fato, outros fatores devem ser levados em
consideracdo, tais como: a baixa freqii€ncia aos servigos de saude por falta de tempo habil agrava a doenca entre
as mulheres negras; as condi¢des econdmicas e sociais influem na saide das mulheres negras; as mulheres negras
apresentam o tipo mais grave dos miomas, o que pode provocar a sua esterilidade; as mulheres negras apresentam
uma “predisposi¢do bioldgica” em contrair os miomas e devido a esse fato os profissionais de satide deveriam
considerar tal doenga como uma “doenca étnico-racial”, segundo Souza. Souza, op.cit.,p.75-81.
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colo de utero. Tais enfermidades estdo diretamente ligadas a saide sexual e reprodutiva,
podendo provocar danos irreversiveis na fecundidade e reproducdo da mulher negra, como a
esterilizagdo involuntaria®®'. Assim, se dados relativos 2 esterilizacdo involuntria fossem
incorporados a PNAD de 1986, o nimero de mulheres negras esterilizadas aumentaria na visao
das “feministas negras”.

Além das “feministas negras”, Luiza Bairros, Edna Roland e Jurema Werneck, a CPMI
também entrevistou representantes do movimento de mulheres organizados do periodo.
Prestou ainda depoimentos professores académicos, representantes da Igreja Catdlica e da
OAB, politicos, além de médicos e pesquisadores especializados na questdo demogréfica e
populacional no pais.

A feminista Sara Romero Sorrentino afirmou em seu depoimento que a laqueadura ocorria
no pais devido a desinformacdo e a dificuldade de acesso a outros métodos contraceptivos.
Colocou ainda que uma clinica da cidade de Sao José dos Campos realizava laqueaduras com
fins eleitoreiros*®*.

A ex-deputada estadual pelo PT Brice Bragatto evidenciou que as esterilizagdes cirdrgicas
estavam sendo realizadas em mulheres jovens e que muitas dessas se arrependiam da cirurgia
com o passar do tempo. Bragatto ainda denunciou empresas que exigiam no periodo atestado
de laqueaduras para admitir funciondrias*®. A jornalista Rosiska Darci de Oliveira,
corroborou os pontos defendidos por Bragatto e também criticou o fato da esterilizacdo
cirirgica ter sido utilizada como um mecanismo de controle da natalidade da populagdo
brasileira, direcionada em especial aos p0bres464.

A sociéloga Maria Betania Avila ressaltou em seu depoimento os direitos reprodutivos e
sexuais das mulheres e reivindicou o desenvolvimento de uma politica de saide integral as
mulheres no pais*®. Liicia Souto, ex-deputada estadual pelo PCB e PPS, criticou o alto
nimero de esterilizagdes no Brasil e ainda denunciou o caso da arquiteta carioca, SOnia

Beltrdo, que foi esterilizada involuntariamente na maternidade da Praca XV,

4! CRIOLA. Boletim Toques Criola, ano 4, n° 15, 2001. Periédico da Ong Criola/RJ; Oliveira, op.cit.,p.427;
Souza, op.cit.,p. 65.

42 Congresso Nacional, op.cit.,p.66-67.

9% ibid.,p.67-71.

4 ibid, p.113-115.

%95 ibid.,p.82-85.

496 ibid.,p.71-74.
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A ex-deputada estadual pelo PCdoB Denise Carvalho relatou a existéncia de um
documento produzido pelo governo norte-americano durante a década de 1970, intitulado
“NSSM 2007, que sugeria o controle da natalidade em vdrios paises, inclusive o Brasil.
Carvalho ainda denunciou os médicos José Hidosi, Elsimar Coutinho e Hélio Aguinaga como
os maiores defensores do controle da natalidade e da esterilizagdo cirturgica no Brasil. Denise
Carvalho, que investigou a prdtica da esterilizacdo cirurgica sobre as mulheres em Goids,
afirmou que ndo encontrou dados acerca da etnia/raca nos servigos de saude da prefeitura de
Goids que realizavam cirurgias de esterilizagﬁo467.

Assessor Legislativo do Senado na época da CPMI, Humberto Leal Vieira afirmou que a
IPPF, agéncia norte-americana empreendeu politicas controlistas no pais. O entdo presidente
da Sociedade de Ginecologia e Obstetricia de Brasilia, Etelvino Trindade, corroborou com
Humberto Leal ao colocar que os EUA patrocionou as agdes de centros de planejamento
familiar no pais, como CPAIMC no Rio de J aneiro. %

Anibal Fatndes, professor e pesquisador da Unicamp defendeu a implementacdo do
PAISM no pais, o que melhoraria o nivel de informac¢@o das mulheres a respeito dos métodos
contraceptivos no pais*®. Assim como Fatndes, Roney Ribeiro na época secretdrio de Sadde
do Estado de Goids, abordou ao importancia do PAISM, lamentando o fato do programa ter
sido abandonado no estado®’".

O médico, professor da Unicamp e ex-secretdrio de saude do estado de Sdo Paulo, José
Aristodemo Pinotti, entre outras coisas, se contrapds a visao das “feministas negras”, quando
afirmou que as mulheres negras ndo eram mais esterilizadas do que as brancas no Brasil nas
décadas de 1980 e 1990. A explicacdo para esse fato segundo o médico estaria na
impossibilidade das mulheres negras pagarem por fora a cirurgia de esterilizacdo®’".

Dom Luciano Mendes, presidente da Conferéncia Nacional dos Bispos no Brasil, falou que

o controle da natalidade poderia ser realizado desde que praticado com limites e privilegiando

métodos naturais. Mendes ainda criticou a prética do aborto e colocou que os membros da

*7 ibid.,p.74-77.
98 ibid.,p.76-78.
9 ibid.,p.81-82.
410 ibid.,p.91-92.
1 ibid.,p.89-91.
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CPMI deveriam investigar com cautela aqueles que promoviam a esteriliza¢do cirirgica no
Brasil*’?,

O médico Euripedes Carvalho reivindicou a implementacdo do PAISM e a legalizagcdo da
laqueadura com critérios e normas bem definidos. Na mesma perspectiva de Carvalho, seguia
o entdo presidente da OAB, pois 0 mesmo também reivindicava a legalizacdo da esterilizacao
cirdrgica no Brasil.*”?

A entdo Secretdria Executiva da BEMFAM, Carmem Calheiros Gomes, expds que a
BEMFAM era um o6rgdo de planejamento familiar e que a esterilizacdo nunca foi uma
prioridade da instituicdo. Além disso, evidenciou que a BEMFAM ndo defendia politicas
eugenistas no pais*’*. Por sua vez, o médico e ex-vereador de Goidnia José Hidasi, negou
vdrias acusacOes que recebeu, dentre elas: esterilizar mulheres pobres, receber pagamentos
pela esterilizacdo e realizar a esteriliza¢do em troca de votos””.

O Ministro da Sadde na época, Adib Jatene ressaltou a importancia do PAISM e ndo se
declarou contrério a pratica da esterilizacdo cirdrgica. Todavia, ratificou que o Ministério nao

6

iria adotar tal pratica como método contraceptivo’’®. O médico Anténio Henrique Pedrosa

Neto e o entdo embaixador e Ministro das Rela¢gdes Exteriores, Luis Felipe de Seixas Corréa,
se mostraram favordveis a regulamentacdo da prética da esterilizacdo cirdrgica no pais®’’.

A arquiteta Sonia Beltrao concedeu um depoimento dendncia a CPMI. Beltrao contou que
ao se submeter a uma cesdrea na Maternidade Pragca XV em 1985, no Rio de Janeiro, foi
esterilizada sem o seu consentimento. Beltrdo afirmou que ndo apresentava qualquer problema
de saude que justificasse a pratica. A arquiteta relatou que uma outra paciente do hospital,
Jerusa Paes da Silva, também tinha sido esterilizada a sua revelia. Segundo Beltrdo, a unica
coisa que tinha em comum com Jerusa era a quantidade de filhos. Por reivindicacdo de
Beltrdao, o hospital instalou um processo contra o médico que tinha realizado a cirurgia,
Dionisio Cavaleiro de Andrade. Ao fim do processo a pena estipulada a Dionisio foi a

5 . 43 A 478
suspensdo de seu exercicio médico por um més” .

72 ibid.,p.94-96

73 ibid.,p. 100-103.
414 ibid.,p.103-104.
*ibid.,p.104-105.
76 ibid.,p.106-107.
17 ibid.,p.107-110.
78 ibid.,p.110-113.
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O médico Hélio Aguinaga, que dirigia o Centro de Pesquisa e Atendimento Integral a
Mulher e a Crianca (CPAIMC) no Rio de Janeiro, reconheceu que o Centro doou
equipamentos para que a pratica da esterilizacdo fosse realizada de forma ética, na rede
publica. Entretanto, negou as acusagdes de que o CPAIMC tivesse realizado 13 mil
laqueaduras em quatro anos, afirmando que essas 13 mil laqueaduras foram feitas ao longo de
22 anos*”.

O médico Elsimar Coutinho foi convocado a depor para explicar as politicas que
realizava através do Centro de Pesquisas e Assisténcia em Reprodu¢do Humana (CEPARH),
durante as décadas de 1980 e 1990. Em seu depoimento, Coutinho manifestou ser favordvel ao
controle da natalidade da populacdo brasileira, mas apontava que tal pritica deveria ser
realizada através da conscientizacido da populagdo, ou seja, através do planejamento familiar. O
médico baiano repudiou as acusac¢des de que o seu Centro de pesquisas, realizou na década de
1980, testes ilicitos, campanhas racistas e um alto nimero de esterilizacdes cirdrgicas. **°

O médico Délcio da Fonseca Sobrinho sintetizou na CPMI as conclusdes de sua tese de
doutorado, em que analisou as fases que marcaram o planejamento familiar no Brasil.
Sobrinho ainda afirmou que o governo norte-americano auxiliou a constru¢dao de centros e
postos de satde voltados A medicina simplificada no Brasil*®".

A demdgrafa Elza Berqud, observou o aumento das esterilizagdes cirdrgicas nas mulheres
a partir de meados da década de 1980, enfatizando que o médico Hélio Aguinaga seria um dos
maiores incentivadores da esterilizacdo no pais. Berqud se manifestou a favor da prética da
esterilizacdo cirdrgica, desde que ela fosse feita de maneira correta e controlada*®.

Percebe-se que depoentes ouvidos pela CPMI apresentaram questdes importantes € que
vinham sendo debatidas no cendrio brasileiro desde os anos de 1980 como: incentivo de
agéncias controlistas norte-americanas nas politicas de planejamento familiar no pafs,
desinformacdo da populag@o acerca da pratica e das conseqii€ncias da esterilizacdo cirdrgica
no Brasil, falta de oferta na rede publica de variados métodos contraceptivos, critica ao fato do

governo ndo ter implantado integralmente o PAISM no plano nacional, dentncia de que a

esterilizacdo cirtrgica era direcionada a populacdo pobre e necessidade de criacdo de uma lei

7 ibid.,p.97-98.
80 Congresso Nacional, op.cit.,p.96-97
81 ibid.,p.79-80.
82 ibid.,p.80-81.



130

especifica em vista da regularizacdo da esterilizacdo no pais. O depoimento da arquiteta Sonia
Beltrdo, inclusive, levantou uma questdo discutida pelas feministas desde a década de 1970: a
falta de liberdade reprodutiva das mulheres, na medida em que foi esterilizada sem ter tido a
op¢ao de decidir se queria ou ndo a cirurgia.

Outros depoentes como Elsimar Coutinho, Hélio Aguinaga, José Hidasi e Carmem
Calheiros Gomes, negaram acusagdes que receberam, sobretudo de que apoiavam a
esterilizacdo em massa das mulheres no pais, de que as entidades em que atuavam
compactuavam com agéncias controlistas norte-americanas promovendo politicas eugenistas
direcionadas aos pobres utilizando a esterilizag@o para fins eleitoreiros.

E importante destacar ainda que a deputada Denise Carvalho e o médico José Aristodemo
Pinotti abordaram a dimensdo étnica-racial na pratica da esterilizag¢do cirdrgica no pais. Seus
depoimentos apareceram como um contraponto a posi¢do defendida pelas “feministas negras”
ouvidas pela CPMI. Carvalho afirmou ndo ter registrado diferenciais baseados na etnia,
quando apurou a pratica da esterilizacdo em mulheres goianas. Pinotti, que na época atuava
como professor e pesquisador da Unicamp, colocou que as mulheres negras ndao eram mais
esterilizadas do que as brancas no Brasil no periodo. Os demais depoentes - inclusive Elza
Berqué que produziu, durante a década de 1980 pesquisas sobre a demografia da populagao
negra no pais - nao fizeram qualquer correlagdo entre a esterilizag@o cirirgica e a populagao
negra no Brasil, o que indica que ndo percebiam um viés de racismo na pratica da esterilizagdo
naquele periodo no Brasil.

As questOes apresentadas pelos depoentes fundamentaram as seguintes conclusdes
apresentadas no relatdrio final da CPMI: ndo havia uma politica voltada a saide da mulher no
Brasil; existia interesse internacional na implementacao do controle demografico; as agéncias
controlistas internacionais forneciam recursos financeiros 8 BEMFAM e ao CPAIMC; havia
omissao por parte do Estado que ndo definia critérios a prética das esterilizacdes no Brasil e
tampouco apurava o fato de algumas empresas exigirem o atestado de laqueadura para
admitir uma empregada; em alguns casos a esterilizacdo tinha uso eleitoreiro € houve uma

disseminacdo sem limites dessa pratica contraceptiva no pal’s483.

83 Congresso Nacional, op.cit, p.116-118.
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Em relacdo as denudncias apresentadas pelas militantes negras, de que a populacio negra
foi alvo de esterilizagdes cirtrgicas, em especial na década de 1980, a CPMI chegou a

seguinte conclusdo:

A maior incidéncia de esterilizacdo em mulheres da raca negra foi
denunciada pelo movimento negro, como um aspecto do racismo praticado
no Brasil. Os dados levantados pelo IBGE, na PNAD de 1986, nao
confirmam a deniincia, mas ¢ fato notdrio a dificuldade de se apurar com
precis@o a informacdo relativa a cor da pele dos brasileiros. (Congresso
Nacional, 1993, p.117, grifos meus).

Como se percebe, os membros da CPMI apds analisarem a documentagdo e os 27
depoimentos, ndo encontraram subsidios suficientes que atestassem a existéncia de politicas
oficiais de controle populacional racialistas direcionadas a populacdo negra no pais. Nesse
sentido, a CPMI ndo confirmou a tese defendida pelo movimento negro e pelas “feministas
negras” de que a esterilizacdo cirdrgica foi direcionada as mulheres negras na década de 1980,
com o objetivo de controlar a natalidade desse grupo populacional no Brasil. Por outro lado, os
membros da CPMI concordaram com o fato de que ndo havia até aquele periodo, estatisticas
oficiais satisfatérias que desagregassem por cor/etnia os aspectos relacionados a sadde da
populacio brasileira.

Ressalto que a CPMI de 1993 representou um marco no que diz respeito as lutas em prol
dos direitos e satde reprodutiva das mulheres no pais, pois promoveu uma discussio politica a
nivel nacional acerca dos aspectos que envolviam a prética da esterilizagdo cirdrgica nas
brasileiras. Representantes de diversos setores da sociedade, envolvidos com a tematica,
apresentaram seus pontos de vista, reivindicando medidas eficazes do Estado que
normatizassem a pratica da esterilizag@o cirdrgica no pais.

Avalio ainda que a CPMI de 1993 foi importante para 0 movimento das mulheres negras
porque promoveu, em ambito politico governamental, investigagdes com intuito de apurar as
denuncias levantadas por ativistas de que as mulheres negras estavam sendo esterilizadas com
0 objetivo de controlar o crescimento dos negros no pais.

As discussdes promovidas pela CPMI levaram a proposta de criacdo de um projeto de lei
especifico para normatizar e conter o uso abusivo da esterilizac@o cirtirgica no Brasil. Este

projeto foi o modelo da Lei de Planejamento Familiar n® 9263, criada em janeiro de 1996,
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. 484
durante o governo de Fernando Henrique Cardoso

. Esta lei regulamentou a pratica da
esterilizacdo cirtrgica no pais, que s6 poderia ser realizada da seguinte forma: mulheres com

idade minima de 25 anos ou que tivessem no minimo dois filhos*®.

3.7. Polémicas em torno da esterilizacio ciriirgica nas mulheres negras

Como vimos anteriormente, a pesquisadora Elza Berqué do Nucleo de Estudos de
Populacio (NEPO), foi pioneira em estudos e pesquisas acerca da satide reprodutiva da mulher
negra no Brasil. Em 1994, Berqué publicou um artigo — baseado nos resultados da pesquisa

Satide Reprodutiva da Mulher Negra patrocinada pelo CEBRAP*°

em 1992 - na qual discorre
acerca das possiveis diferencas estatisticas na pratica da esterilizacdo cirdrgica entre mulheres
brancas e negras durante as décadas de 1980 e 1990 Brasil**’. Para embasar seu trabalho, a
pesquisadora analisou 1026 mulheres entre 15 e 50 anos, metade negra (pretas + pardas) e
metade branca no estado de Sdo Paulo*®. Logo de inicio, Berqué aponta que um fator que
agrava de forma significativa a satde reprodutiva das mulheres é sua condi¢do social, visto
que as mulheres mais pobres acabam ndo usufruindo um servico de satide de qualidade*’.

Ao final de sua pesquisa, Berqué concluiu ndo haver, no estado de Sdo Paulo na

época, diferenciais entre a pratica da esterilizacdo cirurgica nas mulheres brancas e negras:

(...) Concentramos nossa atencdo na esterilizagdo. Neste sentido, ¢é
importante notar que nao encontramos diferencas significativas entre
negras e brancas, mesmo quando se controla esta pritica por nivel de
escolaridade e renda mensal per capita. (Berquod, 1994, p.23, grifos meus).

484 Depoimento de Ana Maria Costa, op.cit., fita 2; Congresso Nacional, op.cit., p.122-125.

"5 A Lei 9263, de 1996, também estabeleceu uma série de punices aqueles que realizassem a esterilizagio de
forma irregular, tais como: reclusdo, de dois a oito anos, e multa, se a pratica ndo constituisse crime mais
grave™ BRASIL. Ministério da Satde. Lei n® 9263 de 12 de janeiro de 1996, que dispde acerca da pritica da
esterilizag@o cirurgica no pais.

#86 Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento/SP.

7 BERQUO, Elza. Esteriliza¢io e Raca em Sdo Paulo. Revista brasileira de Estudos Populacionais. Campinas,
v.11,n.1, p. 19-26, 1994.

88 ibid.,p.21.

89 Berqud, op.cit.,p.19.
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Saliento que esta pesquisa de Berqud, realizada no ano de 1994, reiterou a sua posi¢do
na CPMI de esterilizagdao de 1993. Como vimos, naquela ocasido, Berqué ndo citou em seu
depoimento a questdo €tnica ou racial, demonstrando que, em sua visdo, ndo havia uma maior
incidéncia da esterilizac¢do cirdrgica sobre as mulheres negras na época.

O professor da PUC-MG André Caetano Junqueira pesquisou a relagdo entre a pratica da
esterilizacdo no Brasil tomando como varidvel privilegiada a cor da pele. Em contraposi¢do a
pesquisadora Elza Berqud, Caetano apresentou diferenciais nas distintas categorias da varidvel
cor/raga sobre o risco da esterilizagﬁo490. Junqueira analisou, sobretudo, o 4° capitulo da
Pesquisa Nacional sobre Demografia e Saude relativo a anticoncep¢do no Brasil na década de
1990.

O principal fato constatado por Caetano foi que as desvantagens socio-econdmicas das
mulheres pretas e pardas refletem-se diretamente na saide das mesmas. Como a maior parte
das mulheres pretas e pardas dependem dos servigos publicos de saiide - onde a oferta de
métodos contraceptivos € precdria — grande parte dessas mulheres acabam sendo, mesmo que

involuntariamente, induzidas a realizar a esterilizacao cirtrgica durante o parto cesareo:

(...) A inexisténcia de um servigo efetivo voltado para a saide da mulher
(...) engendrou fendmenos desordenados e imprevisiveis, tais como a
difusdo da esterilizacdo (...) essa situacdo afetou principalmente aquelas
mulheres que tém possibilidades pobres de conhecer, optar e obter o
método de preferéncia (...) se € esse o caso, as mulheres negras [pretas e
pardas] sempre foram as mais vulnerdaveis (Caetano, 2004, p.236).
Caetano, assim como Berquo, afirmou que a condi¢do social repercute sobre a saude
das mulheres. Entretanto, diferentemente de Berqud, o autor enfatizou que devido as piores
condic¢des socio-econdmicas das mulheres pretas e pardas em relacdo as brancas, as primeiras

eram mais atingidas pelos efeitos negativos da prética desregrada da esterilizagdo cirtirgica no

Brasil.

40 CAETANO, A.J. A Relagio entre Cor da Pele/Raga e Esterilizacio no Brasil: andlise dos dados da pesquisa
nacional sobre demografia e saide — 1996. In: MONTEIRO, Simone.; Sansone, Livio. (orgs.) Etnicidade na
América Latina: um debate sobre raga, saiide e direitos reprodutivos. Rio de Janeiro: Ed. Fiocruz. 2004, p. 229-
40. Este estudo de Caetano foi baseado em sua tese de doutorado em sociologia, com énfase em demografia,
intitulada “Sterilization for Votes in the Brazilian Northest: the case of Pernambuco”, apresentada a University of
Texas at Austin, UT, Estados Unidos.
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Em 1996, o IBGE e a BEMFAM divulgaram a Pesquisa Nacional Sobre Demografia e
Saide*!. Os nimeros da PNDS, em especial os relativos aos métodos contraceptivos mais
utilizados pelas mulheres no periodo, nao diferiram muito daqueles apresentados pela PNAD
de 1986. Os dados em comum eram, sobretudo, os seguintes: mulheres brasileiras unidas ou
casadas tinham largo conhecimento e faziam uso dos métodos contraceptivos existentes no
Brasil no periodo; a maior parte das mulheres esterilizadas estavam na faixa dos 35 a 49 anos;
as regides Nordeste e Centro-Oeste apresentavam os maiores indices de esterilizacdo e a
esterilizacdo cirtirgica geralmente era praticada no momento do parto cesdreo’?. A PNDS, de
1996 demonstrou um relativo aumento, entre os anos de 1986 a 1996, do uso de métodos

contraceptivos e da pratica da esterilizacao cirtrgica na regido Nordeste:

Ao comparar a prevaléncia do uso de métodos entre mulheres unidas com
os resultados da pesquisa de 86 [PNAD], observa-se que na regido
Nordeste, a prevaléncia de uso passou de 53% para 68%, com incremento
da esterilizagdo de 25% para 44%. O menor incremento verificou-se em
Sao Paulo, tanto em nivel de taxa total de uso de métodos, quanto de uso
da esterilizacdo. Embora j4 tenha sido constatada a tendéncia nacional de
aumento da prdtica anticoncepcional, a propor¢do mencionada para o
Nordeste revela que este aumento teria sido ocasionado justamente pelas
regides com maior potencial de aumento. (BEMFAM & IBGE, 1996, p.9).

Os dados trazidos pela PNDS de 1996 - desagregados por cor/raga - acerca dos métodos
contraceptivos e da pratica da esterilizacdo cirdrgica, incentivaram a realizacdo de outras
pesquisas acerca das relacdes entre raga/cor e a saude reprodutiva feminina. Exemplos desses
trabalhos sdo a prépria pesquisa de André Caetano Junqueira “A relagdo entre cor da pele/raca
e esterilizacdo no Brasil: uma andlise dos dados da Pesquisa Nacional sobre Demografia e
Saude (PNDS)” (1996), o trabalho de Ignez Helena Oliva Perpétuo ‘“Raca e acesso as acdes

prioritarias na agenda da satde reprodutiva” (2000)*” e o estudo da sociéloga Alessandra

“1 BEMFAM & IBGE. Pesquisa Nacional sobre Demografia e Saiide — Brasil, 1996.

2 BEMFAM & IBGE, op.cit.,p. 48-60.

3 PERPETUO, Ignez H.O. Raga e acesso as agdes prioritdrias na agenda da satide reprodutiva. Jornal da Rede
Saiide, n° 22, p.10-16, 2000. Neste trabalho, a autora analisou os diferenciais entre as mulheres brancas e negras
acerca do seu risco reprodutivo e seu acesso aos servicos de sadde. Perpétuo ainda investigou os efeitos da
discriminagdo racial nos servigos de saude.
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Sampaio Chacham “A medicalizagdo do corpo feminino e a incidéncia do parto cesireo em
Belo Horizonte***” (1990)495.

Durante a década de 1990, as acdes em prol da satide reprodutiva da mulher negra se
ampliam no pais, por meio do aprofundamento no cendrio nacional de debates acerca de
doencas que incidem diretamente sobre a saude reprodutiva das mulheres negras, tais como:
Aids, aborto, hipertensdo arterial, anemia falciforme, miomatoses, etc®,

Vimos que a CPMI de 1993 proporcionou visibilidade as questOes ligadas a saude
reprodutiva das mulheres negras. E importante também lembrar que no processo preparatério
das “feministas negras” brasileiras a Conferéncia Internacional de Populacdo no Cairo
(1994), a questdo da saide e liberdade reprodutiva das mulheres negras ocupou posicao
central.*’

Na Marcha Zumbi dos Palmares contra o Racismo, pela Cidadania e pela vida, realizada
em Brasilia no ano de 1995, liderancas do movimento negro — entre as quais ‘“‘feministas
negras” - entregaram ao entdo presidente, Fernando Henrique Cardoso, o documento “Por
uma politica nacional de combate ao racismo e a desigualdade racial”. Neste documento
reivindicou-se a implementacdo do PAISM e o desenvolvimento de um programa de saude
reprodutiva voltado 2 populacdo negra no Brasil*®.

No segundo Semestre de 1996 ocorreu em Brasilia a “Mesa-Redonda Sobre a Saide da
Populacido Negra”.499 A agenda politica defendida pelos militantes negros nesse evento estava

centrada em questdes como: desenvolvimento de mecanismos que permitissem a identificagdo

de doencas mais prevalentes na populagdo negra, combate ao racismo nos servicos de saude,

404 CHACHAM, Alessandra. Cesdrea e esterilizagdo: condicionantes socioecondmicos, etdrios e raciais. Jornal
da Rede Saiide, n° 23, marco de 2001. Nesta pesquisa, a sociéloga analisou dados sobre as relacdes entre cesdrea,
esterilizagdo, faixa etdria e raga.

5 Oliveira, op.cit.,p.171.

4% Roland, op.cit.,p.109; Oliveira, op.cit.,p.220-221.

*7 Vimos neste capitulo que as ativistas negras do Geledés realizaram o “Semindrio Nacional Politicas e Direitos
Reprodutivos das mulheres negras”, com o intuito de se preparar para a Conferéncia de Cairo em 1994. Geledés,
op.cit. Declaragdo de Itapecerica da Serra das mulheres Negras Brasileiras.

*8 Por uma Politica Nacional de Combate ao Racismo e 2 Desigualdade Racial. Documento da Marcha Zumbi
dos Palmares contra o Racismo, pela Cidadania e pela Vida, Brasilia: 20 de novembro de 1995 apud Oliveira,
op.cit.,p.220.

49 BRASIL. Relatério Final da Mesa Redonda sobre Saiide da Populacdo Negra no Brasil. 1996. A “Mesa
Redonda sobre Satide da Populagdo Negra no Brasil” gerou o seguinte documento: PNUD; OPAS. Politica
Nacional de Satude da Populacdo Negra: uma questdo de equidade. Brasilia, Pnud, Opas, DFID, 2001. MAIO,
Marcos Chor & MONTEIRO, Simone. Tempos de racializag@o: o caso da ‘saide da populagdo negra’ no Brasil.
Rev. Historia, Ciéncia, Satide- Manguinhos. Vol.12, n.2, p.425-427, 2005.
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producgdo de conhecimento cientifico acerca da satde da populagdo negra no pais, capacitagio
de profissionais nos servicos de saide visando a melhoria da qualidade das fontes de
informacdo que incluem o quesito cor, implementagdo no SUS de acOes de combate a
mortalidade materna, desenvolvimento de politicas em prol da saide da mulher negra e a
inclusdo plena do quesito cor em todos os documentos relativos aos servicos de satude publicos
do pais™®.

Vemos que itens levantados nesse evento de 1996 iam ao encontro de questdes presentes na
pauta de acdes de grupos de mulheres negras, como Criola e Geledés, na medida em que a
agenda dessas duas organizagdes estava direcionada a agdes como: promog¢do da saude da
mulher negra, combate a mortalidade materna e capacitacio de profissionais visando combater
possiveis praticas racistas nos servicos de saide.”®' Além disso, a introducio da varidvel cor
nos sistemas de satude, antes mesmo de 1996, ja era uma questdo levantada pelas “feministas
negras”, como vimos, através dos depoimentos das ativistas negras Jurema Werneck, Edna
Roland e Luiza Bairros, na CPMI de esterilizacdo cirtirgica.’”* Isso demonstra como o
ativismo acumulado pelas militantes negras, desde a década de 1980, sobretudo, em torno da

questdo da sadde reprodutiva, refletiu no ambito da sadde publica nacional no ano de 1996.

°% pnud & Opas, op.cit.,p.8-12.

01 A organizacdo nacional das mulheres negras e as perspectivas politicas. Cadernos Geledés, n° 4, p.23-29,
1993; http://www.criola.org.br/projetos_difusao.htm; http://www.geledes.org.br/ Acesso em 07/07/2009.

%92 Atendendo a reivindicagio do movimento negro, o Ministério da Satide colocou, em margo de 1996, que o
quesito cor seria incluido na Declaracdo de Nascidos Vivos e Declaragdo de 6bitos. Tal medida foi implementada
no pafs no ano seguinte. Pnud & Opas, op.cit.,p.7.




CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertagdo procurou demonstrar que a conformagdo e o desenvolvimento do
“feminismo negro” no pais esteve ligado as discussdes e acdes que envolveram a questdo da
satide reprodutiva, entre os anos de 1975 e 1996. O ativismo das “feministas negras” foi
caracterizado, a partir da atuacdo das militantes em dois movimentos sociais brasileiros: o
feminista e o negro. Ao analisar estas relacdes observei que as discussdes promovidas no
interior deles acerca de uma série de temas (violéncia, mercado de trabalho, politica, opressao
de género, combate ao racismo, satude e direito a liberdade reprodutiva e sexual) produziram a
identidade das “feministas negras” no pais.

No trabalho investiguei as fases que caracterizaram a histéria do movimento feminista
no Brasil. Neste sentido, evidenciei que a “primeira onda” do feminismo foi marcada,
sobretudo, pela atuagdo de mulheres em prol da conquista do voto feminino e de melhores
condicdes trabalhistas. Enquanto que na “segunda onda feminista” o movimento se ampliou a
partir da atuagdo de grupos de mulheres em torno de questdes como anistia politica, saude,
carestia e violéncia doméstica.

Vimos que ambos movimentos, a partir da década de 1980, enfrentaram criticas por
parte das ativistas negras, pois estas consideraram que suas especificidades, calcadas nas inter-
relacOes entre raca e género, ndo eram contempladas. Demonstrei, por sua vez, que tais criticas

contribuiram para que elas se articulassem num grupo préprio: o “feminismo negro”.
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A partir da década de 1990, o movimento feminista brasileiro se reconfigurou ao ser
representado a partir de ONGs feministas. Expus que na agenda de ONGs como Criola,
Geledés e Fala Preta, a satide da mulher negra ocupou um lugar privilegiado.

Liderancas do “feminismo negro”, ao lecionarem em universidades, ocuparem cargos
politicos, dirigirem 6rgdos publicos e atuarem em agéncias internacionais, conquistaram um
solido espago na esfera politica nacional para implementar a¢gdes a favor da mulher negra. Os
encontros e semindrios de mulheres negras, realizados nas décadas de 1980 e 1990 no pais,
foram importantes espacos de atuacdo das “feministas negras” na medida em que as liderangas
do movimento debatiam os principais temas de suas acdes, a exemplo do combate ao racismo,
ascensdo educacional e profissional, luta contra a violéncia e promocgdo de acdes de saide em
prol das mulheres negras. Demonstrei ainda que na trajetoria das ativistas negras surgiram
cisdes, em virtude principalmente das posi¢des distintas acerca dos meios pelos quais o
movimento de mulheres negras deveria pautar suas agdes.

A temdtica da sadde reprodutiva - que ocupou papel preponderante na agenda das
ativistas negras, como constatamos nesta dissertacdo — esteve relacionada a outros conceitos
como direitos reprodutivos e direitos sexuais. Vimos que as Conferéncias Internacionais da
década de 1990, em especial a do Cairo (1994) e a de Beijing (1995) contribuiram na
legitimacao desses direitos ligados a vida contraceptiva e sexual das mulheres.

A andlise sobre as relagdes entre as agdes das “feministas negras” e a questdo da satde
reprodutiva, exigiu uma aprecia¢do quanto as politicas de planejamento familiar empreendidas
em nivel nacional. O cendrio que caracterizou as intervencdes voltadas ao planejamento
familiar foi permeado por debates entre grupos “pré-natalistas” e “antinatalistas”; influéncia
de agéncias controlistas norte-americanas e politicas implementadas por agéncias da sociedade

civil, como a BEMFAM. A primeira politica bem-sucedida do governo brasileiro em relagao
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ao planejamento familiar surge em 1983, através da criagdo do Programa de Atencao Integral
da Sadde da Mulher (PAISM).

Partindo de pesquisas documentais, investiguei o contexto que caracterizou as
denuncias de que a populacdo negra estaria sendo alvo de politicas controlistas, com viés
racista, durante a década de 1980. O documento “O censo de 1980 no Brasil e no estado de
Sao Paulo e suas curiosidades e preocupacdes”, idealizado pelo economista Benedito Pio da
Silva, durante o governo Maluf em 1982, embasou as dentincias das militantes negras. Anos
mais tarde, em 1986, as campanhas do médico baiano Elsimar Coutinho, que conferia um
cardter negativo a reproducdo dos negros, trouxeram mais subsidios as suspeitas levantadas
pelas militantes.

No mesmo periodo, os dados fornecidos pela PNAD de 1986, a respeito dos métodos
contraceptivos utilizados pelas mulheres brasileiras nos anos de 1980, ampliaram as
discussdes acerca da pratica da esterilizagdo cirirgica no pais. O documento do IBGE que
tornou oficial o alto indice de esteriliza¢des cirdrgicas realizadas em regides pobres do pais
como o Nordeste, onde a maior parte da populacao é parda e preta, segundo dados e categorias
do IBGE, foi visto pelas “feministas negras” como mais um indicador das suas acusacoes.

A dentncia levada a cabo pela militincia de que havia uma maior incidéncia da
esterilizacdo nas mulheres negras se transformou na principal bandeira de luta das ativistas
durante a década de 1990. A esterilizag@o cirurgica fundamentou a realizacdo da Campanha
Nacional Contra a Esterilizacio de Mulheres Negras (1990-1992). Nesta mobilizacio,
militantes, afirmaram que mulheres negras eram mais esterilizadas como parte de um plano
controlista direcionado a exterminar o povo negro. Contudo, pelos dados apurados na PNAD
de 1986, acerca da esterilizagdo cirurgica, ndo foi possivel constatar que as esterilizagdes
estavam sendo aplicadas como forma de genocidio desse grupo populacional.

Destaquei que a Ong de mulheres negras Geledés desempenhou um papel de destaque
nas lutas em prol da saude reprodutiva das mulheres negras nesse periodo. A entidade
organizou o “Semindrio Nacional Politicas e Direitos Reprodutivos das Mulheres Negras”
(1993/SP), onde liderancas do movimento debateram as questdes que envolviam a saide e os
direitos reprodutivos das mulheres negras no Brasil.

O ativismo das “feministas negras” em defesa de sua satide reprodutiva repercutiu no

ambito politico nacional em 1993, por ocasido da realizacdo da Comissdo Parlamentar Mista



140

de Inquérito no Congresso Nacional. A CPMI de 1993 investigou a incidéncia da esterilizagdo
cirirgica em massa nas mulheres brasileiras, a partir de um rico material constituido de
relatérios, documentos, artigos de jornais e depoimentos. Expus que os responsdveis pela
Comissdo Parlamentar ouviram representantes dos mais variados segmentos da sociedade
brasileira envolvidos no tema, tais como: feministas, médicos, politicos, pesquisadores,
demografos e mulheres que sofreram algum caso de esterilizacdo abusiva ou a revelia.
Verifiquel que os principais pontos em comum apresentados pelos depoentes giravam em
torno da influéncia de agéncias controlistas na pratica da esterilizacdo cirurgica, da
desinformacdo da populacdo acerca da pratica e das conseqii€ncias da esterilizacdo no Brasil,
da falta de oferta na rede publica de variados métodos contraceptivos, da critica ao fato do
governo ndo ter implantado integralmente o PAISM no plano nacional, e da necessidade de
criacdo de uma lei especifica com o objetivo da regularizacdo da esterilizagdo no pais.

Apresentei que ativistas negras também foram ouvidas pela CPMI, nesse sentido
colocaram em seus depoimentos questdes que levantavam desde a década de 1980: falta de
solidos dados estatisticos acerca da populac@o negra, caréncia de agdes de saude voltadas a
combater doencas que afetavam a saude reprodutiva das mulheres negras, implicacdes do
racismo na sociedade e dentincias de que mulheres negras eram as mais esterilizadas como
parte de politicas racialistas direcionadas a reduzir o crescimento da populacdo negra no
Brasil.

Vimos que apds as investigacoes da CPMI de 1993, ndo se constatou a existéncia de
politicas oficiais voltadas a controlar a natalidade da popula¢do negra no pais. Todavia, a
CPMI representou um momento importante para definir a identidade das “femininas negras”
na medida em que ela abriu espaco, na esfera governamental, para investigar as dentncias,
suscitadas pelas “feministas negras”, desde o inicio da militincia delas.

Ao fim do meu trabalho, concluo que a luta em prol da satde reprodutiva da mulher
negra foi o fator que impulsionou a conformacio da identidade das “feministas negras” no
Brasil. A experiéncia acumulada pelas ativistas em torno dessa questdo refletiu no ambito da
saude publica em 1996, por ocasido da “Mesa- Redonda sobre a Satide da Populagdo Negra”.
Desta forma, questdes reivindicadas pelas mulheres negras em toda a sua trajetdria politica,

tais como combate a mortalidade materna, inclusdo do quesito racial nos documentos e
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servicos de satide e promocdo da satide da mulher nega ganham visibilidade politica ao serem
incluidas na pauta de a¢des desse evento em 1996.

As acOes empreendidas pelas ativistas negras no campo da satude reprodutiva foram
centrais no processo de preparacdo brasileira a III Conferéncia Mundial Contra o Racismo,
Discriminacao Racial, Xenofobia e Intolerancias Correlatas em Durban, Africa do Sul (2001).
O ativismo das “feministas negras” contribuiu na ampliacio das discussdes em torno da
promogdo da saude da populacdo negra no pais. A visibilidade adquirida pelas “feministas
negras” em Durban pdde ser verificada pelo fato de uma militante, Edna Roland, ter sido
escolhida relatora geral do referido evento internacional. A Conferéncia de 2001 ampliou as
discussdes acerca do racismo no pais, abrindo espago para o surgimento de politicas de acao
afirmativas no campo da saude publica.

Nos primeiros anos do século XXI verifica-se a realizagdo de eventos centrados na
saiude da populacdo negra no Brasil, a exemplo do Seminério Nacional de Saide da Populacao
Negra em 2004, do Workshpop Interagencial Satide da Populacio Negra em 2001 e do I
Semindrio Saude da Populacdo Negra do Estado de S@o Paulo. Atualmente, as acdes que
envolvem a sadde da populacdo negra no Brasil fundamentam debates académicos e politicos

presentes na sociedade brasileira.
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