Centro de Estudos
Estratégicos da Fiocruz 0 Think Tank de Desenvolvimento e Sa(ide da Fiocruz
Antonio Ivo de Carvalho

SAUDE E SUSTENTABILIDADE
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Nivel 2023 das Nacoes Unidas
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A Agenda 2030 apresenta-se como uma das ultimas oportunidades
para um processo civilizatério de desenvolvimento, mas
paradoxalmente encontra-se extremamente ameacgada, escrevem em
artigo para o blog do CEE-Fiocruz os pesquisadores Paulo Buss e
Santiago Alcazar, do Centro de Relagoes Internacionais em Saude
(Cris/Ficoruz). A andlise dos autores tem como foco “um dos
momentos mais importantes do ano e da trajetéria temporal quanto a
implementagao da Agenda”: a reuniao do Forum Politico de Alto Nivel
sobre Desenvolvimento Sustentavel (HLPF), no ambito do Conselho
Economico Social das Nagoes Unidas (Ecosoc), que comec¢a nesta
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segunda-feira, 10/7/2023. Neste artigo, em que destacam e
compartilham importantes documentos, eles buscam oferecer ao leitor
um “acesso critico” as principais oportunidades de acompanhar a
revisao da Agenda 2030 e seus ODS no evento.

Como anda a Agenda 2030 e seus ODS a meio caminho entre 2015 e 2030, metade
do prazo estabelecido para alcangar seus compromissos? Progredindo ou
estagnada? Apoiada ou esquecida e abandonada? A Agenda apresenta-se como um
das ultimas oportunidades para um processo civilizatério de desenvolvimento, mas
paradoxalmente encontra-se extremamente ameagada. Como todos sabemos, ela
aborda o tema da Saude no seu ODS3; entretanto, todos os demais ODS séao
fundamentais para a realizagao plena da saude humana e ambiental, pois tratam,
em ultima analise, dos determinantes sociais, econdmicos, ambientais e politicos
da saude. Portanto, todos os interessados em desenvolvimento e saude precisam
acompanhar e ter compromissos com a implementacao da Agenda 2030 e seus
ODsS.

Nesta e na préxima semana, realiza-se em Nova York um dos momentos mais
importantes do ano e da trajetéria temporal quanto a implementagao da Agenda: a
reunido do Férum Politico de Alto Nivel sobre Desenvolvimento Sustentavel (HLPF),
no ambito do Conselho Econémico Social das Nag¢des Unidas (ECOSOC). Neste
artigo procuramos oferecer ao leitor um ‘acesso critico’ (e remoto) as principais
oportunidades de acompanhar a revisao da Agenda 2030 e seus ODS no evento.

A Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20),
realizada no Rio de Janeiro, em 2012, por meio de sua ja histérica declaragéao final, O
Futuro que Queremos, estabeleceu o Forum Politico de Alto Nivel das Nagbes Unidas
sobre Desenvolvimento Sustentdvel (HLPF, no seu acrénimo em inglés — High-Level
Political Forum), plataforma central e d4pice da arquitetura da ONU, para o
acompanhamento e revisao da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e
dos ODS em nivel global.

O Forum se reune anualmente em julho, em Nova York, sob os auspicios do Conselho
Econémico e Social das Nagdes Unidas (Ecosoc), e, a cada quatro anos, com chefes
de Estado e de Governo, sob os auspicios da Assembleia Geral, em setembro. Em
2023, a meio caminho entre 2015 e 2030, ocorrerao as duas reunioes.

O HLPF de 2023, no ambito do Ecosoc, comeca nesta 22 feira, 10 de julho, e vai até
20 de julho, incluindo o segmento de alto nivel do Conselho e o segmento ministerial
de trés dias do HLPF, na semana que vem, entre 17 e 20 de julho. O tema sera
"Acelerando a recuperagdo da doenga do coronavirus (Covid-19) e a plena
implementagdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel em todos os
niveis”. O Férum deste ano revisard em profundidade os Objetivos 6 (dgua limpa e
saneamento); 7 (energia limpa e acessivel); 9 (industria, inovagao e infraestrutura);
11 (cidades e comunidades sustentdveis); e 17 (parcerias para alcangar os ODS). O
programa completo do Férum encontra-se aqui.

Documentos orientadores principais

Trés informes do secretario-geral das Nagdes Unidas, Antonio Guterres, sao os
documentos alimentadores principais do debate do HLPF do Ecosoc, assim como
do Férum Politico de alto Nivel sobre Desenvolvimento Sustentavel, em sua reuniao
na Assembleia Geral (Unga — United Nations Assembly), em setembro de 2023,
a Cupula sobre ODS.
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1. Relatério do secretdrio-geral (edicdo especial) Progressos na direcdo dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel: Rumo a um Plano de Resgate para
as Pessoas e o Planeta (A/78/80-E/2023/64)[1] = O relatério, de edi¢éo
especial, fornece uma atualizagéo, a meio caminho em dire¢do a 2030, sobre
o progresso feito desde 2015, em relagao a estrutura global de indicadores
ODS. Conclui que muitos dos ODS estao de moderada a severamente fora do
caminho, e apresenta cinco recomendagdes principais para resgatar os ODS
e acelerar aimplementacgao de agora a 2030, para consideragao dos Estados-
Membros, antes da Cupula dos ODS, em setembro.

2. Relatério do secretario-geral Acelerando a recuperacdo da doenca do
coronavirus (Covid-19) e a plena implementacdo da Agenda para o
Desenvolvimento Sustentavel 2030 em todos os niveis[2] — Oferece andlises e
recomendacgdes de politicas e destaca estratégias que os paises podem
considerar, com vistas a acelerar a recupera¢ao da pandemia da doenga do
coronavirus (Covid-19) e a plena implementagdo da Agenda 2030.

3. Relatorio do secretario-geral Tendéncias e cenarios futuros de longo prazo:
impactos na realizacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel
(E/2023/89)[3] - Pretende olhar para além das crises e emergéncias atuais e
visa refletir sobre tendéncias e cenarios de longo prazo para alcangar os ODS
e os objetivos de mudanga climatica, sem deixar ninguém para tras. Apesar
de alguns desenvolvimentos positivos, o business-as-usual significa que
nenhum dos ODS seria alcangado e que o desenvolvimento seria
decididamente insustentavel até 2050. Recentes recomendagdes técnico-
cientificas poderiam ser capazes de mudar o jogo, mas exigiriam niveis sem
precedentes de cooperacao global e suporte para fazer com que tais novas
possibilidades estejam disponiveis para todos. Os caminhos recentes dos
ODS e os cenarios de desenvolvimento sustentavel ilustram o que seria
necessario em termos de politicas coordenadas globalmente e a¢des de alto
impacto.

Outro documento essencial é o Relatorio de Desenvolvimento Sustentavel Global de
2023 (GSDR)[4]. E um documento quadrienal elaborado por um grupo independente
de cientistas (IGS), nomeados pelo secretdrio-geral, apoiado por uma equipe de
trabalho de seis agéncias da ONU (Desa, Unctad, Pnud, Pnuma, Unesco e Banco
Mundial). Fornece uma sintese das principais mudangas transformadoras
necessarias em diferentes pontos de entrada (bem-estar e capacidades humanas,
economias sustentaveis e justas, sistemas alimentares e nutricdo saudavel,
descarbonizagdo da energia com acesso universal, desenvolvimento urbano e
periurbano e recursos ambientais globais comuns), bem como um quadro para
entender como essas transformacdes podem se desdobrar ao longo do tempo. O
informe também apresenta exemplos praticos e ferramentas para promover a
lideranga e aprimorar as capacidades humanas para se envolver com a mentalidade
de aceleracao necessaria para alcangar os ODS - local, nacional e globalmente.

O relatodrio sintetiza o conhecimento disponivel, para cobrir trés temas abrangentes.
Primeiro, destaca as principais transformacoes necessdrias em diferentes setores
e fornece exemplos de intervengdes que modelaram diferentes cenarios para o
progresso dos ODS. Em segundo lugar, com uma série de exemplos, ilustra como as
transformagdes foram facilitadas no passado e nos ultimos tempos. Por fim, o
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relatério descreve como o processo de produgao de conhecimento deve evoluir para
melhor atender aos processos de transformacao.

Outra importante contribuicdo aos debates do HLPF vem da sintese dos
documentos preparados pelas comissdes funcionais do Ecosoc — entre as quais, a
Cepal - e outros érgdos e féruns intergovernamentais|5].

Outros eventos serdo realizados durante o HLPF do Ecosoc, incluindo Eventos
Paralelos (Side Events), Eventos Especiais (Special Events), VNR Labs (Voluntary
National Review Lab) e Exposicoes (Exhibition), que serdo organizados a margem do
HLPF de 2023. Quase todos tém acesso online, o que assegura extraordinadria
oportunidade a todos que querem se aprofundar nas diversas dimensdes da Agenda
2030 e seus ODS.

O HLPF adota declaragoes politicas negociadas entre
os governos. Quando o Férum se reune duas vezes no
mesmo ano, caso de 2023, apenas uma Declaragao
Politica sera adotada, abrangendo as funcgoes
diferentes e complementares de suas duas sessoes
(no Ecosoc, em julho, e na Assembleia Geral, em
setembro)

Eventos paralelos[6] serdo organizados a margem do Férum. S&o patrocinados
pelos Estados-Membros, pelo sistema da ONU e outras organizagoes
intergovernamentais e pelos Grupos Principais e outras Partes Interessadas
credenciadas. A lista é longuissima, com mais de cem eventos de alto nivel
programados, presenciais e/ou virtuais, abrangendo diversas dimensdes da Agenda
2030 e seus ODS. E uma oportunidade rara de aprendizagem sobre os temas
tratados na Agenda.

Eventos especiais[7] de alto nivel sdo realizados pelo UN-Desa (Departamento de
Assuntos Econémicos e Sociais das Nagdes Unidas), em colaboragdo com seus
principais parceiros, incluindo langamentos de relatérios de alto nivel e eventos
sobre ODS de setores-chave, como autoridades locais, parlamentares, instituicdes
de ensino superior, setor privado, entre outros. Entre os informes de alto nivel que
serdo langados em eventos acessiveis online estdo: o Relatério de Desenvolvimento
Sustentavel Global de 2023 (GSDR), jA mencionado; uma série de seminarios
sobre Aprendizado, Treinamento e Pratica dos ODS; o importante The State of Food
Security and Nutrition in the World (Sofi) 2023; e o Relatdrio de Progresso de Energia
2023 e Resumos de Politica do ODS 7 2023. Entre os eventos de alto nivel, encontram-
se: 0 VI Forum de Governos Locais e Regionais sobre a Agenda 2030; o The Local2030
Coalition; o Dia da Ciéncia — HLPF 2023, espago informal para tomadores de decisao,
cientistas e outras partes interessadas para discutir o alcance dos ODS com base
cientifica; a 42 Conferéncia Global sobre Sinergias entre Clima e ODS; o Global Férum
2023 da Iniciativa de Sustentabilidade do Ensino Superior (Hesi). Dois grandes
eventos sobre Agua (ODS 6) e um Férum de Parlamentares estdo programados e
merecem ser destacados.

VNR Labs[8] fornece uma plataforma informal para compartilhamento de
experiéncias e reflexdo sobre o processo dos Relatérios Voluntdrios Nacionais
(VNR). Sdo organizados por vdrias divisbes da UN-Desa e parceiros de varias
entidades da ONU e outras. Entre os 16 temas abordados estdo: Cooperativas para
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Aceleragao do Desenvolvimento Sustentavel, Governanga multinivel organizada
para a implementacdo dos ODS; Integrando o voluntariado e apresentando
contribui¢cdes voluntarias para VNRs; Progresso dos ODS e relatérios em tempos de
policrise: o papel da sociedade civil para garantir consisténcia; Liberando o poder da
colaboracao: Impulsionando parcerias e engajamento de varias partes interessadas
para a Agenda 2030; entre outros.

Declaragao politica

O HLPF adota declaragdes politicas negociadas entre os governos. Quando o Forum
se reune duas vezes no mesmo ano, caso de 2023, apenas uma Declaragao Politica
sera adotada, abrangendo as funcdes diferentes e complementares de suas duas
sessdes (no ECOSOC, em julho, e na Assembleia Geral, em setembro). O HLPF do
Ecosoc, em julho, apoiara a revisao intermediaria da implementagédo dos ODS e os
preparativos para a Cupula dos ODS de 2023 da Assembleia Geral, em setembro, por
meio de um resumo com as principais mensagens das discussdes a ser preparado
pelo presidente do ECOSOC e enviado a Assembleia Geral.

Respondendo ao mandato da declaragao unica, o presidente da Assembleia Geral,
embaixador Csaba K&érosi, nomeou o embaixador Fergal Mythen (representante
permanente da Irlanda nas Nagdes Unidas) e a embaixadora Alya Ahmed Saif Al-
Thani (representante permanente do Catar nas Nagdes Unidas) como
cofacilitadores para liderar as consultas sobre a declaragao politica da Cupula dos
ODS, por ocasiao da 772 sessao da Unga. A ultima versao do Rascunho Zero revisado
da Declaragéao Politica a ser adotada no HLPF, sob os auspicios da Assembleia Geral,
em setembro de 2023 ja esta disponivel, na sua versao de 8/6/2023[9].

A versao atual do Rascunho Zero tem nove paginas e 42 paragrafos, nos quais os
Estados-Membros reafirmam seu compromisso com alcancar as metas de ODS,
embora reconhegam a distancia que ainda separa o mundo
dos targets compromissados. Destacamos trés compromissos (litteris): “8)
Comprometemo-nos com agdes ousadas, ambiciosas, aceleradas e
transformadoras, ancoradas na solidariedade internacional e na cooperacao efetiva
em todos os niveis. Promoveremos uma mudanga sistémica em direcdo a um
mundo mais inclusivo, justo, pacifico, resiliente e sustentavel para as pessoas e o
planeta, para as geragoes presentes e futuras; 9) Vamos nos dedicar coletivamente
a busca do desenvolvimento sustentavel, inclusive por meio de cooperagao e
parceria internacional para fortalecer a coordenacao e a governanga global para o
futuro comum das geragdes presentes e futuras; 10) Estamos preocupados com os
impactos persistentes da pandemia de Covid-19. Devemos fortalecer a cooperagao
internacional para os paises mais pobres e vulneraveis para ajuda-los a se recuperar
dos efeitos continuos da pandemia do Covid-19 e fortalecer a preparagao,
prevengao e resposta a pandemia”.

Na chamada para a agdo, destacamos: “36) Comprometemo-nos a alcancar o
desenvolvimento sustentavel e a prosperidade compartilhada para todos,
concentrando nossas politicas e agdes nos mais pobres e vulneraveis. Faremos o
possivel para identificar aqueles que estao sendo deixados para tras e alcancga-los
primeiro. Pessoas em situagdao de vulnerabilidade devem ser protegidas e
empoderadas. Aqueles cujas necessidades estdo refletidas na Agenda 2030
incluem todas as criangas, jovens, mulheres e meninas, pessoas com deficiéncia,
pessoas vivendo com HIV/Aids, idosos, povos indigenas, minorias étnicas e raciais,
refugiados, deslocados internos e migrantes. Pretendemos ver os Objetivos e metas
alcangados para todas as nagdes e povos e para todos os segmentos da sociedade.
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Tomaremos medidas para combater as desigualdades dentro e entre os paises e
buscaremos politicas que detenham a crescente desigualdade, inclusive por meio
de sistemas de protecao social e cobertura universal de saude. Esperamos convocar
uma cupula social mundial em 2025 para dar impulso a implementagao da Agenda
2030".

Trinta e nove paises[10] apresentardo revisdes nacionais voluntdrias (VNRs) da
implementacao da Agenda 2030 nos respectivos territorios. O Brasil ndo esta entre
eles, pois dependeria de decisdo a ser tomada ha dois ou trés anos, e 0 governo
Bolsonaro evidentemente ndo o fez. Mas o Brasil estara presente e, certamente,
ativo nos debates e decisdes do HLPF, por meio da sua Missdo Permanente junto
as Nacdes Unidas em Nova York.

Relagoes com os grandes grupos e outras partes interessadas

Os Estados-Membros enfatizaram a necessidade de o HLPF aprimorar o papel
consultivo e a participagao dos principais grupos e outras partes interessadas de
nivel internacional (Major Groups and other Stakeholders, MGoS)[11], a fim de fazer o
melhor uso de seus conhecimentos e propostas, embora mantendo a natureza
intergovernamental das decisdes. 0Os MGoSincluem organizagdes nao
governamentais e sem fins lucrativos, empresas e industrias e autoridades locais,
entre outros, que possuam o status de ‘observadores’ na Assembleia Geral.

Os principais grupos e outras partes interessadas (MGoS — Major Groups and other
Stakeholders) foram essenciais para o desenvolvimento e adogdo da Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel. Desde a sua adogao, os MGoS tém trabalhado
ativamente para sua implementagao, por meio de projetos, iniciativas, advocacy,
compartilhamento de conhecimento e monitoramento da Agenda 2030. Os MGoS
frequentemente trabalham em parceria com outros setores, incluindo governos.
Estdo também ativos no processo anual de acompanhamento e revisdao da Agenda
2030, que culmina no HLPF.

Os documentos do secretario-geral das Nagoes
Unidas oferecidos ao debate politico sao alarmantes.
O informe dos cientistas, da mesma forma, alerta para
0os imensos problemas sociais, economicos e
ambientais que ameagam a sobrevivéncia sadia do
planeta e a aproximagcao de um ameacgador ponto sem
possibilidade de retorno

Os trabalhos desses grupos estdo reunidos num espago denominado Principais
Grupos e outras Partes Interessadas Mecanismo de Coordenagédo do Férum Politico
de Alto Nivel (MGoS HLPF CM), que se distribuem nas seguintes categorias: Industria
e Comércio; Criancas e Jovens; Mulheres; Idosos; Agricultores; Povos indigenas;
Autoridades locais; Organizagoes Nao Governamentais; Comunidade cientifica e
tecnoldgica; Trabalhadores e Sindicatos; Pessoas portadoras de deficiéncia;
Educagdo e academia; e Voluntarios. Cada uma delas tem
uma governanga especifica, organiza suas atividades em relacdo a Agenda 2030 e
ao HLPF e produz suas declaragdes, apresentadas ao HLPF da Ecosoc e da UNGA.
Esse é o0 espaco destinado a sociedade civil global, e sera tanto mais efetiva quanto
conseguir se organizar nao apenas em torno do seu objeto imediato, como
somando-se as demais em temas e momentos em que devem ser mais enérgicos
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quanto aos rumos dos debates intergovernamentais. Ademais, sociedade civil
organizada no plano nacional pode ter influéncia importante ndo apenas sobre a
Agenda 2030 do proprio pais, como sobre as posi¢des de seus governos nos HLPF,
0 que pode ser decisivo muitas vezes para corrigir os rumos das declaragoes,
compromissos e agdes efetivas quanto aos ODS no plano global.

Consideracgoes finais

Os documentos do secretario-geral das Nagdes Unidas oferecidos ao debate
politico sao alarmantes. O informe dos cientistas, da mesma forma, alerta para os
imensos problemas sociais, econdmicos e ambientais que ameagam a
sobrevivéncia sadia do planeta e a aproximagdo de um ameagador ponto sem
possibilidade de retorno. A sociedade civiLb a nosso ver, esta
fragmentada tematicamente. Contudo, o Férum Politico de Alto Nivel sobre
Desenvolvimento Sustentavel é um espago politico ndo desprezivel para a
construgao de aliangas em torno do desenvolvimento sustentavel, pela paz, pela
equidade e pela justica econémica, social e ambiental.

[1] Progress towards the Sustainable Development Goals: Towards a Rescue Plan for
People and Planet - Report of the Secretary-General  (Special
Edition). Ver: https://hlpf.un.org/sites/default/files/2023-
04/SDG%20Progress%20Report%20Special%20Edition_1.pdf

[2] Accelerating the recovery from the coronavirus disease (COVID-19) and the full
implementation of the 2030 Agenda for Sustainable Development at all levels - Report
of the Secretary-General. Ver: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N23/129/18/PDF/N2312918.pdf?OpenElement

[3] Long-term future trends and scenarios - impacts on the realization of the
Sustainable Development Goals - Report of the Secretary-
General. Ver: https://hlpf.un.org/sites/default/files/2023-06/E%202023%2089.pdf
[4] Global Sustainable Development Report 2023 (Advance, Unedited Version, 14 June
2023). Ver: https://sdgs.un.org/sites/default/files/2023-
06/Advance%20unedited%20GSDR%2014June2023.pdf

[5] Synthesis of submissions by functional commissions of the Economic and Social
Council and other intergovernmental bodies and
forums. Ver: https://hlpf.un.org/sites/default/files/2023-
04/HLPF%202023%20Synthesis%20Report.pdf

[6] Ver: https://docs.google.com/spreadsheets/d/19m0BqzFJ721YcYAICEvMaqysd
C6K5mtiSnaTag3CQcUl/edit?pli=1#gid=0

[7] Ver: https://hlpf.un.org/sites/default/files/2023-
07/HLPF%202023%20Special%20Events%20Flyer.pdf

[8] Ver: https://hlpf.un.org/2023/vnr-

labs e https://hlpf.un.org/sites/default/files/2023-
07/2023%20VNR%20Lab%20Flyer.pdf

[9] Revised Zero Draft of the Political Declaration to be adopted at the High-level
Political Forum on Sustainable Development (HLPF), under the auspices of the General
Assembly in September 2023. Ver: https://hlpf.un.org/sites/default/files/2023-
06/Zero%20Final%20SDG%20PD%20Revised.pdf?_gl=1*1syyegb* ga*NTc5NDczM
TlyLjE2Njc30DQWOTM.*_ga_TK9BQL5X7Z*MTY40DcT1NTA4NCAxMidxLjE20Dg3N
TUANTUUMCAwWLA

[10] Bahrein, Barbados, Bélgica, Bésnia e Herzegovina, Brunei Darussalam, Burkina
Faso, Camboja, Canadd, Republica Centro-Africana, Comores, Chile, Crodacia,
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Republica Democratica do Congo, Unido Europeia, Fiji, Franga, Guiana, Islandia,
Irlanda, Kuwait, Liechtenstein, Lituania, Maldivas, Mongodlia, Poldénia, Portugal,
Roménia, Ruanda, Arabia Saudita, Singapura, Eslovaquia, Sédo Cristévao e Nevis,
Tajiquistdo, Timor-Leste, Turquemenistdao, Republica Unida da Tanzania,
Uzbequistado, Vietham e Zambia

[11] Ver: https://hlpf.un.org/mgos
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