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Resumo

O artigo busca sistematizar e analisar questdes relevantes envolvendo os desastres e os
movimentos por justi¢a ambiental. Ap6s uma breve introdugdo ao tema, passa-se a ana-
lise dos aspectos conceituais ¢ historicos da crise ambiental e dos desastres. No terceiro
topico, discute-se a relagio entre desastres e a vulnerabilidade social, conceito que per-
mite incorporar a dimensio social e das desigualdades socioambientais ao desastre. Em
seguida, na quarta parte cuida-se de relacionar os desastres a justica ambiental, sendo
feita referéncia a casos brasileiros. Nas consideracoes finais discutimos a relevancia dos

movimentos por justi¢a ambiental para enfrentar os desastres.
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Abstract

The aim of this work is to deal with relevant questions related to disasters and to environ-
mental justice. After a brief introduction to the subject, the article analyzes the concep-
tual and historical aspects of both environmental crisis and disasters. In the third part the
authors discuss the connection between disasters and social vulnerabilities, a concept that
join the social and environmental inequalities to the disaster. After that, the fourth part of
the present work is intended to show the connection between disasters and environmen-
tal justice, including references to Brazilian cases. In the final considerations we discuss
the relevance of the environmental justice movements to face disasters.
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Introdugio

Quando se trata de desastres, ¢ fundamental analisa-los sob uma perspectiva
que inclua suas dimensdes sociais e as estratégias de transformagao das condi-
¢oes que os produzem. No presente artigo, visa-se relacionar os desastres e os
movimentos por justica ambiental. No campo da ecologia politica ¢ da justia
ambiental (JA), a analise dos desastres nao ¢ restringida a uma visao acritica da
crise ambiental que nao considera as condigdes historico-sociais, naturalizando
o problema e reservando a certos especialistas a capacidade de interpretar e
orientar respostas pontuais.

Os desastres e suas consequéncias encontram-se profundamente relacionados a
tematica das desigualdades, e mais especificamente da vulnerabilidade social. Sur-
gem, portanto, vertentes teoricas e metodologicas que analisam e confrontam as
desigualdades, discriminagdes e o racismo na geragao e distribuigdo socioespacial
dos problemas ambientais, inclusive os desastres, tanto no que se refere as suas
origens (fase pré-impacto) quanto aos efeitos (fase pos-impacto). Nesse sentido,
quanto maior a vulnerabilidade dos territorios e populagdes atingidos, maior a difi-
culdade de se tomar decisbes democraticas e maior a gravidade de feridos ¢ mortos.

A redugdo das vulnerabilidades socioambientais ndo deve envolver somen-
te agdes por parte do poder publico. No presente trabalho, cuida-se tambéem
de descrever as diversas articulagdes que culminam em movimentos por justiga
ambiental. Tais movimentos, quanto mais organizados, melhor contribuem para
que, além de suas consequéncias nefastas, o desastre, quando ocorrido, também
represente uma possibilidade de exercicio da cidadania e transformacao social,
especialmente para os mais vulnerabilizados. Ou seja, por meio da mobilizagao e
da produgio inclusiva do conhecimento, as transformagoes geradas pelas experi-
éncias, saberes e mobilizagdes das populagdes atingidas pelos desastres, em con-
junto com movimentos sociais, institui¢des e grupos académicos solidarios, po-

dem construir uma maneira diferente de lidar com suas origens e consequéncias.

Crise socioambiental, desastres e a sociedade de risco

A crise socioambiental contemporanea vem sendo colocada em destaque no
cenario publico internacional nas ultimas décadas, impulsionada por distintos
processos. Dentre eles podemos destacar (PORTO, 2012):

(i) A crescente degradagao ambiental em varias regides do planeta e o

reconhecimento cientifico dos riscos ecologicos globais, tais como a re-
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ducdo da camada de 0zonio, a destruicdo de florestas e da biodiversida-
de, a polui¢do transfronteiri¢a atmosférica e maritima. Nas tltimas duas
décadas acirrou-se o debate sobre as transformagdes climaticas globais
provocadas pelos gases de efeito estufa produzidos principalmente pela

queima de combustiveis fosseis.

(ii) O agravamento dos problemas ambientais presentes nas regies e aglo-
merados urbano-industriais, superpondo os efeitos da polui¢ao industrial,
do consumo e dos transportes dos paises industrializados com os proble-
mas de infraestrutura basica e das desigualdades sociais, principalmente
nos paises de industrializagdo recente e economia periférica no sistema

mundo do capitalismo globalizado.

(ili) A previsdo de escassez de recursos naturais basicos para a produgao
e consumo das sociedades industriais, reestruturando o pensamento li-
beral pautado na abundancia e suplantagao da escassez e impulsionando,
dentre outras, estratégias de reciclagem e a redefini¢ao de paradigmas na
construgao de uma nova economia ecologica (GEORGESCU-ROEGEN,
1971). Esta esta baseada na incorporagao das leis da termodindmica e da
entropia referentes ao fluxo de materiais e energias na compreensao do
metabolismo social e da insustentabilidade do modelo hegemonico em

termos econémicos, produtivos e de consumo.

(iv) A crescente pressao poh’tica de novos movimentos sociais, tais como
grupos locais em areas de riscos industriais ¢ grupos ambientalistas orga-
nizados atuando em niveis regionais, nacionais e internacionais; de outro
lado, movimentos de trabalhadores e grupos sociais discriminados como
negros, mulheres e povos ¢tnicos tradicionais, passam a incorporar a ques-
tao ambiental em articulagdo com a luta por direitos humanos por meio
dos movimentos por justica ambiental, enfatizando como sociedades desi-
por justi¢ )
guais acabam por destinar os danos ambientais mais graves decorrentes do

desenvolvimento as populagdes marginalizadas e vulneraveis.

A articulagdo teérica e politica dos elementos (iii) e (iv) apresentados acima
resultaram em abordagens da sociologia ambiental critica (ACSELRAD, 2002) e

da ecologia politica, a qual realiza a atualizagdo da economia politica a partir das
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contribui¢des da questio ecologica, da economia ecologica, e dos movimentos
ambientalistas e por justica ambiental (MARTINEZ-ALIER et al., 2014).

Em setembro de 2000, os 191 Estados-membros da Organizagao das Nagoes
Unidas ratificaram a Declara¢ao do Milénio, documento que traz uma série de com-
promissos a serem assumidos pelos paises e que foram chamados de Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM) das Nages Unidas. O objetivo 7 consiste
em promover a sustentabilidade ambiental. Nos extensos relatorios elaborados ate
hoje, diversos indicadores apontam para a iminéncia de uma crise ambiental: so-
mente entre 1960 e 2000, a populagdo mundial dobrou, atingindo 6 bilhdes; a de-
manda por alimentos aumentou 2,5 vezes; a extra¢ao de madeira triplicou; e o uso
de agua dobrou. Assim, ¢ consenso que existe a necessidade de adogdo de medidas
pelos Estados a fim de assegurar a sustentabilidade do meio ambiente .

Dentro das ciéncias sociais, a crise ambiental vem produzindo trabalhos de
grande repercussao teorica. Por exemplo, o termo sociedade de risco foi cunhado
pelo sociologo alemao Ulrich Beck, em sua obra “Risikogesellschaft — Auf dem
Weg in eine andere Moderne”, escrita em 1987, onde o autor afirma que a so-
ciedade industrial do inicio do século XX se transformou na sociedade industrial
do risco. O risco ao qual Beck se refere ¢ o perigo associado a um componente
decisorio, ja que as tecnologias e processos produtivos possuem origem antropica
¢ 530, em tese, passiveis de escolhas ¢ formas de regulagdo com relagio ao peri-
go inerente e que se decide enfrentar. E o reconhecimento de sua onipresenga
¢ a constatagao de uma normalidade, qual seja, a de que o risco se tornou nao
o momento de estranhamento (como o medo do desemprego no século XIX),
mas o elemento central, a rotina da vida na “sociedade industrial de risco” diante
de riscos globais como as mudangas climaticas, e da ocorréncia dos desastres de
origem quimica e nuclear.

A sociedade atual seria, de acordo com Beck (2004), caracterizada pelo avan-
¢o tecnologico e pelo fato de que janao somos capazes de prever as consequéncias
que o desenvolvimento tecnologico, as atividades produtivas e de consumo po-
dem trazer. Isso faz com que a ciéncia produza, junto com as inovagoes, inimeras
incertezas e tragédias imprevisiveis conhecidas apenas quando de seu surgimento,
colocando em xeque os mecanismos tradicionais de regulagdo e controle do risco.

Para o autor,

muitos dos novos riscos (contaminag6es nucleares ou quimicas, toxicos em ali-

mentos, doengas com potencial de se tornarem pandemias) escapam comple-
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tamente da capacidade humana de percepgao. O foco ¢ mais e mais em perigos
que ndo sdo visiveis nem perceptiveis as vitimas; perigos que em alguns casos
podem nem sequer surtir efeito durante a vida dos afetados, mas sim durante a

de seus filhos. (BECK, 2004, p. 27)

Nessa mesma linha, o filosofo francés Paul Virilio (1993) nos fala sobre o
enigma da tecnologia, que ¢ também o enigma do acidente, e faz uma analogia
com a filosofia classica aristotélica. Nesta a substancia ¢ necessaria, ¢ o aci-
dente relativo ¢ contingente. Mas nas sociedades industrias modernas ocorre
uma inversio: os acidentes tornam-se necessarios pelo advento das tecnologias
perigosas com riscos incertos e complexos, e a substancia torna-se relativa e
contingente diante da redugao do valor de uso ¢ da rapidez com que tecnolo-
gias e produtos tornam-se obsoletos.

Podemos entender isso no sentido de que as necessidades e processos mais
duradouros para a vida das pessoas e sociedades sao cada vez mais colocados em
xeque pela l6gica de mercado capitalista, materialista e consumista, na qual o que
importa sao fluxos de produgio e consumo atrelados aos fluxos financeiros e do
lucro das grandes corporagdes. Desta forma, o valor em si do trabalho, da produ-
¢ao e do uso de seus produtos sdo contingentes, inclusive porque a cada momen-
to os produtos sdo substituidos por inovagoes que fazem com que o tempo util
ou ciclo de vida dos produtos sejam cada vez menores, o que também acelera a
produgido de lixo e rejeitos de todo tipo.

Na sociedade do risco as atividades potencialmente lesivas ao meio ambiente
passam a ser vistas como incalculaveis, e seus efeitos imprevisiveis. Isso quebra
uma logica fundamental da racionalidade cientifica e regulatoria da modernidade,
que se baseia na capacidade dos riscos serem reconheciveis, determinaveis e con-
trolaveis. O reconhecimento de riscos complexos e incertos coloca uma lacuna
de natureza filosofica, epistemologica e juridica para a ideia de que os riscos po-

dem ser controlados pela tomada de decisdes corretas. Afirma Patrick Ayala que

o contexto contemporaneo a partir do qual sdo organizadas as relagdes sociais ¢
caracteristico de uma sociedade do risco global, onde os riscos se apresentam, cada
vez mais, como projegoes espaciais e temporais do resultado de decisoes tomadas
sob circunstancias de deficiéncia na qualidade do conhecimento. Tais padrées de
instabilidade terminam por definir a propria extensao dos efeitos de nossas decisdes

irresponsaveis, que se projetam de forma transnacional. (AYALA, 2008, p. 102 )

pg 153 -176 O Social em Questio - Ano XVIIl - n° 33 - 2015



158 Philippe Seyfarth de Souza Porto e Marcelo Firpo Porto

Um desafio para o novo paradigma socioecologico em construgio ¢ a incor-
poragdo de postulados éticos de democracia intergeracional. Nesse contexto, ¢
necessario reforcar a ideia de responsabilidade para com as futuras geragdes, uma
vez que os danos ambientais, quando concretizados, nao podem, via de regra, ser
reparados ou, mais precisamente, ndo voltam ao seu estado anterior. E funda-
mental para o futuro da humanidade que a incorporagao institucional do conceito
de sustentabilidade ndo seja meramente formal, e sim material e democratica.

Uma questao importante que se coloca ¢: como combinar participagdo popular
democratica com a necessidade de conhecimento especializado, bem como politicas
publicas e praticas institucionais pautadas na equidade? Entre os mecanismos para
tal processo estdo os principios que estruturam a nogao de Estado democratico de
direito ambiental, com destaque — na questao da defesa dos interesses das geragoes
futuras — para o principio da precaugao. De acordo com este, quanto mais elevadas
as incertezas e os efeitos de certo problema ambiental, mais relevante torna-se
esclarecer e envolver os possiveis atingidos. Segundo a COMEST (2005), uma co-
missao criada pela UNESCO para discutir questdes éticas do conhecimento cienti-
fico e da tecnologia, uma definigdo pratica de principio da precaugéo ¢: quando as
atividades humanas podem levar a danos moralmente inaceitaveis, cientificamente
plausiveis, porém incertos, medidas devem ser adotadas no sentido de evitar ou di-
minuir tais danos. Por danos moralmente inaceitaveis devem ser entendidos aqueles
capazes de prejudicar a satde humana ou o ambiente; ou graves e efetivamente
irreversiveis; ou injustos para as geragdes presentes ou futuras; ou ainda impostos
sem a adequada consideragao quanto aos direitos humanos das pessoas afetadas.

Por vezes, o desenvolvimento e difusdo de processos produtivos e tecnolo-
gias, bem como a construgdo de infraestruturas e projetos urbanisticos, sao justi-
ficados pela pretensdo do crescimento e progresso econémico, muitas vezes em
prejuizo, sobretudo, dos grupos sociais mais vulneraveis e discriminados, sejam
eles pobres, negros, indigenas, quilombolas, trabalhadores ¢ moradores de fave-
las, dentre outros.

Assim, apesar da relevancia das colocagdes do sociologo Ulrich Beck sobre a
sociedade do risco, para que se tenha uma concepgao mais adequada ao contex-
to sociopolitico atual ¢ necessario ampliar e incorporar algumas ideias, como a
nogao de distribui¢ao desigual dos riscos, e a auséncia de acesso a mecanismos
de efetivacdo e tutela de direitos fundamentais, incluindo os direitos constitu-
cionais a informagao e a participagao, tdo importantes na sociedade atual. Nesta,

a informagao ocupa — para o bem ou para o mal - uma posig¢ao central, incluin-
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do a geragdo, o processamento, a disseminagao e a apropriagao. E certo que, na
sociedade contemporanea, a informagao adquire contornos muito significantes,
transformando-se numa “arma” dos tempos modernos (CARVALHO, 1999). A
possibilidade de participagao democratica, que pressupde a informagao ambiental
¢ a educagao ambiental, ¢ principio fundamental para a tutela do meio ambiente
em uma sociedade onde todos tenham garantido acesso a informagao.

Nesse sentido, distante de certa concepgao ambientalista que assume serem as
responsabilidades e efeitos dos problemas ambientais semelhantes para todos, sur-
gem outras vertentes que defendem serem os problemas ambientais desigualmente
distribuidos em termos socioespaciais, seja com relagao as responsabilidades ou aos
efeitos. Por exemplo, o soci6logo norte-americano Robert Bullard, conhecido por
seus trabalhos em torno da justica ambiental e do racismo ambiental, dedica sua
obra para mostrar como as populagdes mais discriminadas e pobres tendem a ser
confinadas nas areas mais afetadas pela polui¢ao industrial, as chamadas “zonas de
sacrificio”. Também o espanhol Joan Martinez-Alier, especialista em Ecologia Poli-
tica ¢ Economia Ecologica, analisa a distribuigao desigual dos riscos ambientais as-
sociados a0 metabolismo social e a0 comércio internacional injusto e aponta como
alternativa o chamado ecologismo dos pobres ou ecologismo popular.

Os novos desafios da sociedade de risco, em articulagdao com as questoes de-
correntes das desigualdades sociais e discriminagdes ¢tnicas e raciais, exigem falar
de uma dimensao ecologica para a dignidade humana. Como dito, tal processo,
inerente a evolugdo da sociedade de risco, ¢ o cenario do surgimento do chamado
principio da precaugdo. A precaugao, como realizagao da expressao in dubio pro
ambiente no contexto dos desastres ambientais, poderia ser considerada como
a defesa do direito a vida e do meio ambiente ecologicamente equilibrado em
situagbes em que a plausibilidade dos danos fosse possivel.

A aceitagdo da abordagem precaucionaria esta diretamente relacionada a
compreensdo do que significa a sociedade de risco e das transformagdes sociais
¢ tecnologicas que levaram a configuragio atual do risco. Nao existe atalho por
meio de medidas isoladas do judiciario, do legislativo ou do executivo, ou ainda
da ciéncia e seus profissionais: a solu¢ao para a tomada de decisdes mais corretas
envolve, de um lado, o reconhecimento da crise de legitimidade das instituigoes
diante da gravidade e complexidade da presente crise ambiental e, de outro, o
estabelecimento de mecanismos que garantam a participagao democratica, in-
clusive por meio de mecanismos que permitam incorporar estudos técnicos de

natureza transdisciplinar e participativa.
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Os desastres como produgio social e o conceito de vulnerabilidade

A discussdo sobre os desastres nao ¢ nova nem especifica da modernidade,
pois sempre ocorreram na historia da humanidade, principalmente os de origem
natural, como furacdes, terremotos, secas ou erupgao de vulcoes como o célebre
caso de erupgio do Vestivio sobre Pompeia em 79 d.c.; mas também os de ori-
gem claramente antropica, por exemplo os incéndios em cidades como o famoso
caso de Roma em 64 d.c.. Porém a crise ambiental faz parte da atual sociedade
industrial, de consumo, capitalista ¢ globalizada, e vém se intensificando com
o advento da produgao industrial em massa, de tecnologias como as quimicas e
nucleares, a expansao das grandes cidades e concentragao populacional. E, dentro
da questao ambiental, o tema dos desastres possui importante destaque.

Segundo Quarantelli (1998), um dos fundadores da sociologia dos desastres,
estes estdo relacionados aos impactos de curto ou longo prazo decorrente de
eventos de risco envolvendo fenémenos fisicos ou quimicos, sejam eles “natu-
rais” (como furacoes, terremotos, inundag¢des, vulcoes, incéndios florestais, secas
etc.) ou tecnologicos, tais como explosoes, incéndios e emissdes de substancias
perigosas, sendo estes ultimos fortemente relacionados a difusdo de tecnologias
e instalagGes quimicas e nucleares.

Porém, tanto Quarantelli como outros estudiosos dos desastres apontam
ser impossivel separar a dimensdo social e fisica de tais eventos. Isso ocorre, de
um lado, porque o desastre esta relacionado a ruptura do proprio sistema social
onde o desastre ocorre, e envolve questdes como a incapacidade de resposta dos
servigos de emergéncia e/ou restabelecimento dos servigos vitais para a vida
da comunidade; de outro, porque ¢ impossivel separar o momento pré-impacto
do pos-impacto, ou seja, reconhece-se a necessidade de se analisar a construgao
historica e social das condigdes que propiciaram tanto a ocorréncia como as con-
sequéncias de um desastre.

Nesse sentido, as abordagens teoricas sobre os desastres passaram crescente-
mente a analisar, de forma conjunta e ndo fragmentada, os desastres chamados
naturais ¢ os tecnologicos, reconhecendo ser a propria concepgao de desastre
natural inadequada, no sentido de que todo desastre cuja origem seja metere-
ologica, geologica ou hidrica, possui um inevitavel componente social em sua
origem e seus efeitos.

Ainda segundo Quarantelli (1998), o desastre pode ser caracterizado pela
combinagio de inlimeras variaveis que caracterizam o evento de risco e suas

consequéncias. Por exemplo: frequéncia, duracio, extensao, rapidez, dispersao
q . plo: Ireq > ¢ao, , rap , dISp
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espacial e temporal, percepgao das populagdes atingidas e da sociedade, namero
e tipos de efeitos ambientais e a satde, crise pos-impacto de natureza socioe-
condmica, politica e institucional, dentre outras. Portanto, embora os desastres
estejam associados a eventos extremos que ocorrem de forma abrupta pela libe-
ragdo acidental (ndo proposital) de energias e substancias diversas, muitas vezes
a extensao e gravidade dos danos produzidos sao mais relevantes que a forma
abrupta do evento em si. Por exemplo, podemos falar de um desastre associado
a contaminagdo ambiental em uma regido cuja emissao e exposi¢ao aos poluentes
foi produzida ao longo de anos ou décadas, ou ainda cujos efeitos poderao tardar
anos ou décadas para eclodir, como no caso de substancias cancerigenas.

Ao longo do século XX, cada vez mais os desastres ambientais passaram a ser
documentados, com um incremento da percepgao e da relevancia dos mesmos,
fato também agravado pela possibilidade iminente de uma guerra nuclear torna-
da factivel desde as bombas de Hiroshima e Nagasaki em 1945, marcando, pela
primeira vez na historia da humanidade, a possibilidade de extingao da vida no
planeta pela agao antropica. A complexidade técnica, social e ética dos desastres
ambientais pode ser ilustrado pelo caso do desastre nuclear de Chernobyl, em
1986: a nuvem radioativa que se seguiu a explosao do reator nuclear se espalhou
por diversas regides da Europa, com substancias radioativas contaminando o solo
e o alimento de rebanhos, cuja carne e leite passaram a ser proibidas para consu-
mo doméstico na Europa, mas continuaram a ser exportados para outros paises,
em especial do Terceiro Mundo, inclusive o Brasil’.

Este ultimo exemplo introduz um tema caro ao estudo dos desastres e aos movi-
mentos por justica ambiental, que ¢ o da vulnerabilidade. A origem conceitual deste
conceito remonta em grande parte aos trabalhos desenvolvidos no campo dos desas-
tres, tanto de origem natural como tecnologica, os quais sao analisados a partir de
aspectos sociais, politicos e econémicos (WINCHESTER, 1992; HORLICK-JONES,
1993; BLAIKIE et al., 1996). Para estes autores, a vulnerabilidade designa tanto os
processos geradores quanto as caracteristicas das populagoes e regiGes que possuem
maiores dificuldades em antecipar, controlar e se recuperar dos impactos decorrentes
de diferentes eventos de risco. Tais eventos provém tanto dos riscos naturais fisicos
(terremotos, ciclones, vulcGes, inundagdes, secas prolongadas) e biologicos (pande-
mias), quanto dos desastres tecnologicos, por exemplo, explosdes, incéndios e conta-
minagGes produzidas principalmente por instalages nucleares e quimicas.

Quantitativamente, uma forma de a vulnerabilidade social ser avaliada consis-

te na observagao dos efeitos diferenciados - por exemplo, o niimero de vitimas
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- em distintas regides que enfrentaram riscos tecnologicos e naturais similares,
ou seja, que possuem niveis semelhantes de concentragdo de energias, materiais e
substancias perigosas. Diversos eventos de risco similares possuem consequéncias
totalmente distintas entre paises da América do Norte e da Europa com relagao
a diversos paises da America Latina, Africa e Asia. Portanto, as desigualdades
sociais ¢ ambientais podem ser consideradas um aspecto estratégico para com-
preendermos a gravidade dos desastres em regides como a América Latina, Africa
e Asia. (PORTO e FREITAS, 1996). A combinagio de riscos ambientais mais
complexos e incertos com a existéncia de vulnerabilidades sociais torna ainda
mais explosiva a dialetica produgao-destruigao inerente ao modelo hegeménico
de desenvolvimento econ6émico e tecnologico (PORTO, 2012).

Retomando o principio da precaugio citado anteriormente, na realidade de
paises com desigualdades sociais, bem como vulnerabilidades sociais e institucio-
nais marcantes, sua aplicagio torna-se ainda mais complexa. Isso porque pode-
mos incluir atividades humanas, processos produtivos e tecnologias que podem
ser extremamente perigosos, nao pelo grau de incerteza relativa ao conhecimen-
to cientifico, mas pelo fato de que as situagdes de perigo sao agravadas pelas
dificuldades de se garantir processos regulatorios, de analise de riscos ¢ de gestao
ambiental. Por exemplo, uma fabrica quimica ou instalagao nuclear demanda a
formagao e presenga de técnicos especializados nao s6 na operagao das mesmas,
mas nos orgaos estatais que realizam o licenciamento ambiental e a fiscalizagao
desses empreendimentos com competéncia e autonomia. Caso isso nao exista
- presenca, qualidade técnica e autonomia administrativa para avaliar e impor
o cumprimento de procedimento preventivos-, o padrao de seguranga ¢ com-
prometido. A consequéncia ¢ o agravamento dos desastres, seja em termos de
probabilidade de ocorréncia, seja pela severidade de seus efeitos. Eo que Porto e
Freitas (1996) denominam de amplificagao sociopolitica dos desastres.

O mesmo argumento também pode se aplicar em outros empreendimentos
envolvendo tecnologias menos complexas, com riscos em tese mais conhecidos e
controlaveis, como obras de infraestrutura e construcao de moradias em favelas.
Isso ocorre porque as politicas publicas e suas intervengdes se concretizam em
contextos historicos de elevada vulnerabilidade e riscos ja prée-existentes, e a
falta de qualidade, somada ao desprezo pela vida das populagbes que habitam tais
territorios, pode contribuir para nao resolver ou mesmo agravar as possibilida-
des de desastres, tais como inundagdes e desmoronamentos em areas de declive.

Portanto a vulnerabilidade social ¢ central para compreendermos os desastres em
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territorios como as favelas e outras periferias marginais as estruturas hegeméni-
cas de poder, as quais desprezam e invisibilizam as necessidades, saberes e direitos

das populagdes atingidas.

Desastres, (in)justica ambiental e a experiéncia brasileira

A origem dos movimentos por justica ambiental (JA) costuma ser relacionada
ao contexto dos EUA, com a articulagio entre o ambientalismo emergente da
¢poca com a luta contra a discriminagdo racial e étnica presente nos movimentos
pelos direitos civis da sociedade norte-americana nos anos 1970 e 1980. Inicial-
mente o foco foi a luta contra o racismo ambiental e a discussao sobre a conta-
minagdo quimica acerca da presenca de populagdes negras em regiGes altamente
poluidas por industrias quimicas ou proximos a areas de deposito de lixo toxico,
as ‘zonas de sacrificio’. Mas, ja em 1991, o movimento se ampliou para além das
questdes ligadas aos rejeitos quimicos e da nogdo inicial de racismo. A ideia de
que esses casos nao se restringiam a populagao negra fez surgir, ainda nos Estados
Unidos, o conceito de justi¢a ambiental (JA), articulando-se com a defesa pe-
los direitos humanos universais e incorporando outras formas de discriminagao
além da racial, como classe social, etnia e género (BULLARD, 1994; PACHECO,
2008). Portanto, a justica ambiental deve ser entendida menos do ponto de vista
da judicializagdo dos conflitos e relagbes sociais, e mais do ponto de vista ético,
politico, da democracia e dos direitos humanos.

Os movimentos por justica ambiental buscam, em seu cerne, integrar a
dimensdo ambiental com as do direito e da democracia por meio de agdes trans-
formadoras. Eles vém se desenvolvendo nas tltimas duas a trés décadas a partir
da luta contra dinamicas discriminatorias que colocam sobre o ombro de de-
terminados grupos populacionais os maleficios do desenvolvimento econémico
¢ industrial. Para Martinez-Alier (2002), a JA se coloca como alternativa as
duas outras vertentes do ambientalismo internacional: (i) a preservacionista,
centrada no “culto ao silvestre”, que pretende preservar da agio humana uma
natureza selvagem e fragil e sistematicamente entra em conflito com as popu-
lagoes tradicionais e de agricultores que vivem em areas consideradas priorita-
riamente de preservagao ambiental; e (ii) a da ecoeficiéncia, que busca articular
anocao de desenvolvimento sustentavel com mecanismos de mercado baseados
na valoragao de externalidades e na gestao ambiental eficiente no manejo dos
recursos naturais e dos ciclos produ¢ao-consumo, sendo a chamada economia

verde uma de suas facetas atuais.
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No Brasil, os movimentos por justica ambiental possuem como importante
marco o lancamento em 2002 da Rede Brasileira de Justica Ambiental (RBJA),
com informagGes sobre sua origem, objetivos a a¢des podendo ser obtidas na
internet no site www.justicaambiental.org.br. A RBJA ¢ uma articulagdo formada
por representantes de varios movimentos sociais, ONGs, entidades ambienta-
listas, sindicatos, pesquisadores militantes, organizagdes afrodescendentes e in-
digenas de todo o Brasil. Na declaragdo de langamento o conceito de injustiga
ambiental foi definido como “o mecanismo pelo qual sociedades desiguais, do
ponto de vista econémico e social, destinam a maior carga dos danos ambientais
do desenvolvimento as populagoes de baixa renda, aos grupos sociais discrimina-
dos, aos povos étnicos tradicionais, aos bairros operarios, as populagdes margi-
nalizadas e vulneraveis”. Ja o conceito de justica ambiental ¢ entendido por um
conjunto de principios e praticas que asseguram que nenhum grupo social, seja
cle étnico, racial, de classe ou género, “suporte uma parcela desproporcional das
consequéncias ambientais negativas de operagdes economicas, decisoes de politi-
cas e de programas federais, estaduais, locais, assim como da auséncia ou omissao
de tais politicas” .

No Brasil, a abordagem da JA vem sendo desenvolvida com o aporte tedrico
critico de autores da ecologia politica (MARTINEZ-ALIER, 1992), das ciéncias
sociais (ACSELRAD, 1992) e da satide coletiva (PORTO, 2012, dentre outros,
aprofundando a discussao acerca da invisibilidade de certos grupos sociais e da
capacidade de resisténcia protagonizada por tais grupos. E justamente essa capaci-
dade organizada que permite retirar da invisibilidade tais grupos, transformando
situagGes de injustica em conflitos ambientais por meio de mobilizagoes coletivas.

Experiéncias de autores do campo da Satide Coletiva no Brasil (FREITAS e
PORTO, 2006; PORTO, 2012) sugerem a relagdo entre certos tipos de desastres
com desigualdades sociais e lutas de movimentos de trabalhadores e populagdes
envolvidas em conflitos ambientais e movimentos por justica ambiental no pais.

Dentre eles destacamos:

(i) O movimento de trabalhadores de varias categorias que morrem por
doencgas e acidentes de trabalho teoricamente evitaveis, caracterizan-
do aqui o desastre como uma epidemia ocupacional. Varios estudos no
campo da satide dos trabalhadores e movimentos sindicais desde os anos
1980 relacionam problemas graves de saade e morte de trabalhadores

em diferentes setores, como a construgao civil, a metalurgia/siderurgia,
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a quimica, petroquimica e de petroleo. Exemplos importantes de luta
no Brasil por parte de grupos atingidos, que se organizam e formam
associagbes, sao os movimentos pelo controle ou banimento de subs-
tancias quimicas perigosas, como o benzeno ¢ o amianto, sendo esta
substancia cancerigena ja proibida pela Comunidade Européia e diversos

paises, porém ainda permitida no pais.

(it) Em outro grupo juntamos as resisténcias aos impactos de dois setores
importantes do neoextrativismo que marca a produgao de commodities
do modelo agroexportador brasileiro: a mineragao, principalmente de
ferro mas também de varios outros minerais, e o agronegocio. A mine-
ragao ¢ de grande importancia na geragao de conflitos ambientais, por
exemplo por meio da exploragio de ferro. No caso do agronegocio,
destacamos os trabalhadores, comunidades e ecossistemas afetados pe-
los agrotoxicos intensamente utilizados pelo modelo agricola hegemo-
nico, principalmente apos os dois grandes booms nas altimas décadas:
os pacotes tecnologicos associados aos créditos agricolas da “revolugao
verde” dos anos 70, ¢ a expansao do agronegocio e monocultivos nos
anos 90, em especial a soja, que consome cerca de 50% dos agrotoxicos
do pais. Desde 2008, o Brasil ¢ o maior consumidor mundial de agro-
toxicos, fato que traz a reboque a expansao das plantas transgénicas. As
monoculturas do agronegocio utilizam grandes extensdes de terra, fa-
vorecendo a concentragio fundiaria. Além de empregarem menos forga
de trabalho, as monoculturas, sejam elas intensivas em agrotoxicos com
ou sem transgénicos, representam a expansdo de sistemas ecologicos
artificialmente homogéneos. Atualmente 90% da produgdo mundial de
alimentos ¢ restrita somente a 15 especies vegetais ¢ 8 animais, ¢ “um
sistema ecologico homogéneo ¢ um desastre esperando para acontecer”.
(HOLLING apud GIAMPIETRO, 2002). Além de culturas como a soja
¢ a cana de aglcar, devem ser mencionadas outras atividades do agro-
negocio, como a carcinicultura (fazendas de camarao) ¢ o plantio de
cucalipto (também denominado criticamente de deserto verde). Varios
movimentos sociais, em articulacao com institui¢des e redes, vém se
formando contra o uso dos agrotoxicos, como a Campanha contra os
Agrotoxicos e pelaVida. Porém, o desastre do agronegocio nao esta res-

trito a contaminagao quimica e a degradagao dos ecossistemas, mas tam-
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bém ao aniquilamento de etnias, populagdes quilombolas, camponesas,
caigaras ¢ pescadores tradicionais atingidos pela expansdo das monocul-
turas. Podemos falar, assim, de um desastre cultural e étnico promovido

por setores como o agronegocio e a mineragao, dentre outros.

(iii) Comunidades que se mobilizam por viverem proximas a diferentes
areas de risco, como instalagdes quimicas onde podem ocorrer aciden-
tes industriais ampliados. Exemplos destes eventos foram os acidentes nas
plataformas da Bacia de Campos, e o mais grave acidente industrial ja
ocorrido no Brasil, um incéndio em 1984 numa favela em Vila Soco, Sao
Paulo, apos o vazamento de gasolina de um duto da Petrobras. Embora
o numero oficial de mortos na época tenha sido de 98, estimativas indi-
cam a morte de mais de 600 pessoas. Os corpos carbonizados e a falta de
cidadania destas pessoas transformaram-nas em mortos inexistentes, um
exemplo tragico do significado de vulnerabilidade social em um pais como
o Brasil. Outro exemplo de area de risco sdo os depositos de residuos
perigosos, muitas vezes clandestinos. Na Baixada Santista, a contaminagao
por POPs da fabrica de agrotoxicos da Rhodia ¢ considerada o maior de-
sastre de contaminagao quimica da Ameérica Latina, e resultou na criagao
de uma importante ONG —Associagdo de Combate aos Poluentes Organi-
cos/ACPO. Também acrescentamos a esse grupo as populagGes atingidas

por lix6es e depositos de residuos.

(iv) No caso brasileiro, um caso particular de desastre esta relaciona-
do ao rompimento de diques ¢ barragens construidas para o armazena-
mento de agua para hidrelétricas ou seguranga hidrica em areas de seca
no semiarido. Também nesta regiao alguns autores falam no desastre da
seca, embora tal denominagio possa ser problematica por indicar a im-
possibilidade de convivio com um ecossistema particular como a caa-
tinga. Varios movimentos sociais se opoem a empreendimentos como a
transposi¢ao do Sao Francisco, justamente por considerarem que a su-
posta melhoria da seguranga hidrica na regidao do semiarido servira mais
a0 agronegocio que aos agricultores familiares da regiao, responsaveis
por um convivio sustentavel com o ecossistema local, assim como pela

seguranga ¢ soberania alimentar.
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(v) O caso dos moradores de favelas na totalidade das cidades de maior
porte do pais ¢ um caso especial de injustica ambiental, embora a inexis-
téncia de uma ecologia urbana mais militante e o desprezo do movimento
ambientalista mais conservacionista por este problema favorecam certo
ocultamento e desmobilizagdao em torno dessa questdo. As favelas sio um
exemplo tipico do conceito usado pelos autores da justica ambiental de
“zona de sacrificio” (BULLARD, 1994) — os espagos segregados onde se
concentram as maiores cargas ambientais destinadas as populagdes discri-
minadas e de baixa renda. As “zonas de sacrificio” sdo expressoes de um
modelo de desenvolvimento poluente e concentrador de renda, com um
Estado bastante ineficiente em termos de politicas distributivas, sociais,
de moradia, saneamento e mobilidade para as classes populares. Alem dos
problemas decorrentes da falta de saneamento basico, as popula¢des des-
sas areas estdo expostas aos riscos de enchentes, incéndios, desabamen-
tos, proximidade de fabricas poluentes e areas de deposito de lixo. Outro
aspecto se refere aos gravissimos problemas de violéncia em areas cujo
abandono e conivéncia do poder plblico permitiu o crescimento de orga-
nizagbes criminosas vinculadas ao trafico de drogas e as milicias que atuam

e, em diferentes niveis, controlam tais territorios.

A atuagdo precaria do Estado para criar uma rede social de suporte e atendi-
mento durante e apos a ocorréncia de desastres revela uma postura de descaso
perante os “corpos descartaveis” (MENDES, 2010), ou seja, as pessoas que vivem
no “lado de 13” daquilo que Boaventura de Souza Santos (2007) denomina de linha
abissal do pensamento colonial, relacionada a fronteira que demarca aqueles que
devem ser considerados cidadaos portadores de direitos, daqueles que sao pri-
vadas dessa condigdo: os pobres, os moradores do Sul Global, indigenas, negros
e tantos outros cujas necessidades, direitos, saberes e culturas sao desprezados e
invisibilizados. Martinez-Alier (2010) menciona que, tanto nos paises do chama-
do Sul Global como mais e mais nos paises ricos do norte em crise econémica,
continua-se acreditando na velha doutrina do crescimento econémico a qualquer
custo. Quando ha intervengao, esta, por vezes, ¢ tdo pouco inclusiva que contri-
bui para acirrar as vulnerabilidades.

Exemplo pode ser visto no caso do complexo do Alemao, em que as in-
tervengdes do chamado PAC (Programa de Aceleragio do Crescimento), di-

recionado as favelas ,influenciaram no desmoronamento de iniimeras casas
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durante as fortes chuvas em dezembro de 2013. Neste caso, as intervengdes
realizadas afetaram o escoamento das aguas pluviais e, junto com o lixo/
entulho deixado na rua pelas obras, contribuiram para o evento®. Ademais,
boa parte das populagdes vulnerabilizadas nao possuem niveis de organizagio
politica para exercerem pressao pelo reconhecimento de sua cidadania. No
caso especifico das favelas dos grandes centros, ha ainda uma particular di-
ficuldade em ligar as lutas por saneamento, moradia, mobilidade e contra a
violéncia aos movimentos por justi¢a ambiental.

Para compreender como o tema desastre esta relacionado as situagdes de
injustica ambiental envolvendo mobilizagdes em contextos de conflitos am-
bientais no Brasil, investigamos casos com a palavra desastre presente no Mapa
de Conflitos envolvendo Injustica Ambiental e Satide no Brasil. Trata-se de um
projeto desenvolvido inicialmente em conjunto pela Fiocruz e pela ONG Fase,
com o apoio do do Ministério da Satide, com o objetivo principal de realizar
um mapeamento inicial de conflitos ambientais no pais e, segundo o site do
projeto, apoiar a luta de intimeras populagées e grupos atingidos/as em seus
territorios por projetos, empreendimentos econoémicos e politicas baseadas
numa visao de desenvolvimento considerada insustentavel e prejudicial a satide
por tais populagdes, bem como movimentos sociais e ambientalistas parceiros.
Atualmente, o Mapa apresenta cerca de 500 casos de conflitos espalhados por
todo o territorio nacional. Ainda segundo o site do projeto, os conflitos foram
levantados tendo por base principalmente as situa¢Ges de injustica ambiental
discutidas em diferentes foruns e redes a partir do inicio de 2006, em particu-
lar a Rede Brasileira de Justica Ambiental. O foco do mapeamento, portanto,
¢ a visdo das populagdes atingidas, suas demandas, estratégias de resisténcia e
propostas de encaminhamento. As fontes de informagéo privilegiadas e siste-
matizadas nos casos apresentados seguiram essa orientagao. Consistem, princi-
palmente, de documentos disponibilizados publicamente por entidades e insti-
tui¢des solidariamente parceiras: reportagens, artigos e relatérios académicos,
ou ainda relatorios técnicos e materiais presentes em agdes desenvolvidas pelo
Ministério Pablico ou pela justica que apresentam as demandas e problemas
relacionados as populagdes. Dada a limitagdo de um mapeamento como esse,
reconhece-se que os casos selecionados nao esgotam as inumeras situagdes exis-
tentes no pais, mas refletem uma parcela importante nos quais populagoes atin-
gidas, movimentos sociais e entidades ambientalistas vém se posicionando em

distintos foruns e espagos publicos.
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A tabela a seguir apresenta os resultados dos 24 casos levantados no Mapa em

que aparece a palavra desastre.

TABELA |: Conflitos com a palavra desastre presente no Mapa de Conflitos
envolvendo Injustica Ambiental e Saide no Brasil.

Tipo de injustica

. Titulo do conflito
ambiental

BA - Comunidades quilombolas e agricultores familiares
lutam para garantir territorio e meios de subsisténcia
contra mega empreendimento de mineragao.

BA - Movimentos ambientalista, indigena e de pequenos
produtores rurais, com apoio do Ministério Publico
Federal, lutam contra impactos de indUstria da Celulose
em Eunapolis.

CE - Radiacdo e extragio de uranio ameaga cearenses e
baianos.

CE - Uso indiscriminado de agrotdxicos contamina
recursos hidricos e ¢é a provavel razio da forte incidéncia
de cancer em populagdes trabalhadoras e moradoras do
vale do Jaguaribe.

MG - Moradores de Belo Horizonte e Nova Lima lutam

Impactos do contra a Mina de Capao Xavier

agronegocio e da MG - Populagdo luta contra instalagdo de projeto de
mineracao mineragao.

PE — Camponeses lutam por territério, pela manutengao
de sua agricultura familiar e contra a monocultura de
eucaliptos

RN - Empresa de carcinicultura e governo estadual sao
acusados por desastre ambiental no rio Potengi.

SC - Poder arraigado da mineragio carbonifera em Santa
Catarina é empecilho a recuperagido ambiental de areas
degradadas e cursos de agua que sofrem os efeitos da
acidificagio. Crescimento das usinas termoelétricas é novo
foco de poluigdo e consumo de carviao mineral.

SC - Projeto de mineragio de Fosfato gera inseguranca
sobre possivel contaminagao dos recursos hidricos e do
solo em regido vocacionada ao turismo e marcada pela
agricultura organica e de subsisténcia familiar
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Casos classicos

de contaminagao
ambiental por
indUstrias perigosas

BA - Industria e mineragao de Chumbo contaminam a
agua, o solo, afetam a produtividade agricola, a saude e
a qualidade de vida da populagiao de Santo Amaro da
Purificacao. (3)

BA - Populagdo de llhéus denuncia empreendimentos de
viabilidade socioambiental duvidosa.

R] - Cooperativa dos Catadores de Itaoca; ONG Onda
Solidaria; Centro Pré-melhoramento do Anaia Pequeno.

R] - Populagao de Itaborai luta por seus direitos na justica.

RS - Pescadores lutam por indenizagdo apds desastre
ambiental.

SP - Contaminagao ambiental produzida por industria
de agrotdxicos no Recanto dos Passaros, em Paulinia
(SP), continua a apresentar consequéncias na satde de
moradores e trabalhadores.

SP - Polo Petroquimico em area urbana densamente
habitada emite gases que podem provocar alteragoes no
funcionamento da tiredide, afetando particularmente as
criangas.

Impactos do
hidronegocio,
barragens e diques

BA - Agricultores familiares e ribeirinhos sao prejudicados
por politicas de recursos hidricos.

MG - Rompimentos de barragens de rejeitos da Rio
Pomba Mineragao comprovam os riscos da atividade
mineraria para a sustentabilidade hidrica de Minas Gerais e
estados a jusante das suas bacias hidrograficas.

PB - Barragem superfaturada e com fiscalizagao contratada
pela empreiteira construtora rompe. Responsaveis culpam
a natureza pelo rompimento.

RO - Hidrelétricas do Madeira ameagam populagoes
tradicionais e povos indigenas na Amazénia.

SC - Resisténcia a projeto hidrelétrico é combatida com o
uso da forga policial, determinada pela justiga catarinense,
a pedido do Ministério Publico Estadual.

Favelas e questoes
urbanas

R] - Comunidade Vila Autédromo luta ha décadas contra
a prefeitura por direito a cidade, contra a especulagio
imobiliaria.
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Embora existam alguns casos no Mapa que claramente se referem a desastres
ambientais sem mencionar a palavra desastre, como o vazamento de produtos
perigosos de uma fabrica de agrotoxicos no rio Paraiba do Sul no Rio de Janeiro,
o levantamento realizado revela elementos importantes para nossa reflexao. Pri-
meiro, que os movimentos e mobiliza¢gGes por justica ambiental no Brasil estao
mais voltados as injusticas ambientais decorrentes do avango do agronegocio, da
mineragdo ¢ de obras de infraestrutura, os quais geram importantes impactos
considerados desastres principalmente sobre populagdes nao urbanas e fortemen-
te invisibilizadas, como indigenas, quilombolas e camponesas, dentre outras.

No caso das populages urbanas, o destaque principal sdo os chamados desas-
tres tecnologicos decorrentes das fabricas e instalagdes perigosas, assim como os
lixGes e aterros sanitarios. No caso das populagdes que habitam as favelas, a capa-
cidade de mobilizagao por justica ambiental é um desafio, inclusive pela historica
dificuldade de articulagdo politica. O tnico caso em favela mencionado se refere
a tentativa de remogao de uma comunidade inteira, a Vila Autodromo, em area
prevista para a construgao da Vila Olimpica nas Olimpiadas de 2016.

Os acidentes ditos “naturais”, como as enchentes e desmoronamentos em
favelas que ocorrem apos a ocorréncia de chuvas intensas, continuam a nao
ser objeto de mobilizagao social, ainda que a midia aproveite a calamidade
para dar destaque a tragédia, ¢ o Estado e 6rgdos de governos aproveitem
para divulgar a¢des emergenciais e de carater humanitario, embora muitas
das agbes prometidas deixem de ser realizadas assim que a tragédia saia da
midia e dos debates publicos.

Apesar da ampla divulgacao internacional do furacdo Katrina, que atingiu
Nova Orleans (EUA) no ano de 2005, que revelou ao mundo as injustigas e o ra-
cismo ambiental pela forte presenga das populagdes negras como as mais afetadas
pela tragedia, no Brasil e em boa parte do mundo, os desastres deflagrados por
fenomenos geofisicos, metereologicos e climaticos continuam a ter sua origem
associada a fendmenos naturais, e nao a causas historicas, sociais e econdmicas
que vulnerabilizam territorios e populagGes e produzem as injustigas ambinetais.

Podemos dar dois exemplos que corroboram essa analise. Primeiro, a pro-
pria origem etimologica da palavra desastre: segundo o dicionario Houaiss,
desastre provem de dis + astro, ma estrela, ou seja, distante ou longe da es-
trela ou da sorte. Isso reforga a ideia que predomina ao caracterizar o desastre
como algo fortuito, obra do azar ou castigo dos deuses. O segundo exemplo

esta presente na denominagao da associagdo de vitimas criada pela tragédia das
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chuvas torrenciais na regiao serrana do Rio de Janeiro em 2011: foi criada apos
a tragédia a Associagdo das Vitimas das Chuvas do Dia 12 de janeiro em Tereso-
polis — AVIT, refor¢ando a naturalizacdo do fendomeno natural como principal
responsavel pela tragédia, e ndo a organizacio da sociedade, as desigualdades

sociais e a omissdo do poder publico.

Consideragoes Finais

Sustentabilidade e democracia sio nog6es intrinsicamente ligadas, ¢ devem
se fortalecer mutuamente. Pois, de um lado, sem for¢a democratica, o interesse
em um Estado de direito ambiental ndo encontra representatividade e as desi-
gualdades e injustigas se intensificam; de outro, sem sustentabilidade, medidas
antidemocraticas tendem a ser tomadas para lidar com os problemas relacionados
a (in)justi¢a ambiental.

A justica ambiental, como paradigma social e politico quanto a forma de enfren-
tar as diversas questoes relacionadas a0 meio ambiente, visa uma nova racionalidade
socioecologica que reorienta praticas de organizagao dos movimentos sociais, exi-
gindo um novo modelo de desenvolvimento e de sociedade que possibilite o exer-
cicio da cidadania ambiental de forma democratica. Para tanto, devem ser levados
em consideragdo os diversos agentes e as peculiaridades da problematica ambiental
dentro do contexto da crise ambiental ¢ das desigualdades ambientais que atingem
todo o planeta, mas principalmente as populagoes vulnerabilizadas do chamado “Sul
Global”. Sao envolvidos nessa sistematica de interconexao atores politicos, membros
da comunidade cientifica, e também representantes de diversos setores da sociedade
civil. Todos eles deveriam ser devidamente informados e poder participar das discus-
sdes e dos estudos referentes a possiveis impactos ambientais de grande porte.

Porém, frequentemente a forma com que o discurso oficial lida com a si-
tuagao ¢, acima de tudo, excludente e discriminatoria. A marginaliza¢ao dos
saberes e dos direitos no ambito local e comunitario se da na medida em que
se nega racionalidade a todas as formas de conhecimento que ndo se baseiam na
palavra do especialista e das institui¢oes oficiais. A razao cognitivo-instrumental
do Estado, da ciéncia positivista ¢ da tecnologia ¢ imposta, e a experiéncia ime-
diata do senso comum local, proveniente de um importante saber decorrente
do viver e lidar com as situagdes cotidianas, nao confere nenhum tipo de legiti-
midade por parte das instituigoes e politicas hegemonicas. Isso torna necessario
a construgio e o reconhecimento de novas epistemologias ¢ daquilo que Sousa

Santos (2007) denomina de justica cognitiva.
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Segundo Naomi Klein (2014), o sistema capitalista, pautado na ideologia ne-
oliberal, nao somente se alimenta dos desastres, mas contribui para produzir os
mesmos e ampliar suas bases de dominacao e geragao de lucros. Ou seja, desas-
tres sdo cada vez mais utilizados para induzir logicas de mercado por setores que
lucram nesses contextos fortemente desestabilizados. Essa mesma autora, por
exemplo, revela como apos o furacao Katrina o entao governo Bush aproveitou o
cenario emergencial de falta de escolas para, adotando argumentos humanitarios,
privatizar e destruir o sistema publico de educagio existente na regiao.

Nesse contexto, também o Estado frequentemente atua para tentar natura-
lizar o desastre, fugindo de responsabilidades relacionadas a omissao historica
ou conjuntural que, caso fossem efetivamente postas em pratica, teriam evitado
o evento ou reduzido drasticamente o nimero de vitimas. O caso da atual crise
hidrica em S3o Paulo e Rio de Janeiro sio exemplares nesse sentido, ja que o
foco ou a “culpa” do problema ¢ centrado numa causa “natural”, a auséncia de
chuvas. Como Sao Pedro ndo pode ir aos tribunais nem concorrer as elei¢Ges
despolitiza-se o debate publico sobre as causas estruturais, historicas e sociais
que se encontram por detras da produgao dos desastres. Ao mesmo tempo, por-
ta vozes do governo, instituigdes publicas e grupos politicos utilizam o proprio
desastre, seus impactos ¢ a mobilizagdes emergentes de carater humanitario para
exercer um papel de assisténcia as vitimas visando ganhos politicos, mascarando
os reais pontos que deveriam ser colocados em pauta para as populagoes afetadas.
Importante notar que as situagdes mais extremas de vulnerabilizagao continuam
a ocorrer, evidenciando o racismo ambiental. Assim, cria-se um obstaculo a mais
para a construgao inclusiva de um conhecimento que tenha para a comunidade
afetada um potencial emancipatorio.

Por outro lado, paradoxal e dialeticamente, a ocorréncia de um desastre re-
presenta uma possibilidade de revelar as condi¢es historicas e sociais que se
encontram por detras de sua origem, e podem servir para fomentar discussoes
para a transformagdo das mesmas. Apesar de todas as consequéncias devastadoras
que um desastre pode trazer consigo, o processo de conscientizacao de diver-
sos elementos conjunturais e estruturais que contribuiram para o desastre ou
agravaram o mesmo e suas consequéncias, caso venha a ocorrer, possui um forte
potencial emancipatorio para as populagGes vulnerabilizadas. Eum processo — de
certa forma contraditorio — que se da de forma singular em cada desastre, de-
pendendo diretamente de como os diferentes grupos ¢ movimentos sociais, assim

como partidos politicos e instituigoes, conseguem se articular para construir um
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dialogo mais efetivo para mobiliza¢do e transformacio do modelo de sociedade
que produz ou previne os desastres.

A possibilidade de participagdo democratica, nesse caso, pressupoe, alem da
informagdo ambiental e da educagao ambiental, a capacidade de organizagao e
mobilizagdo politica dos varios grupos atingidos, em articulagdio com movimen-
tos sociais, grupos académicos e institui¢des solidarias. E preciso que sejam de-
senvolvidos estratégias ¢ mecanismos que possibilitem a participagao democrati-
ca nas tomadas de decisoes envolvendo os desastres, tanto antes quanto apos sua
ocorréncia. O fortalecimento dos movimentos por justica ambiental pode ter um
papel crucial para que se discuta o atual modelo de sociedade e a nogao capitalis-
ta de progresso, assim como sejam construidas alternativas de conhecimentos e
praticas mais inclusivos, justos e democraticos. Ou, ainda nas palavras de Sousa

Santos (2009), um conhecimento prudente para uma vida decente.
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