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APRESENTAGCAO

O presente documento € um resumo executivo da Colegao Saude, Ambiente
e Sustentabilidade, da Série Fiocruz — Documentos Institucionais', elaborada
pela Vice-Presidéncia de Ambiente, Atencao e Promogao da Saude (VPAAPS) e
que compreende oito volumes e apresenta a caminhada histérica da Fundagao
Oswaldo Cruz (Fiocruz) de producdo e busca por conhecimentos integrados
sobre saude, ambiente e sustentabilidade (SAS).

A proposta € descrever resumidamente alguns dos importantes processos
dessa trajetdria que levaram a delimitagao formal deste campo; a reestruturagao
politica-institucional da Fiocruz frente aos novos paradigmas que articulam
saude, ambiente e sustentabilidade; e a elaboracao de dispositivos institucionais
e projetos estratégicos.

Nessa diregao, esta publicagdo tem por objetivo aportar resultado para a Fiocruz
como Centro Colaborador em Saude Publica e Ambiente da Organizacdo
Pan-Americana de Saude/Organizacdo Mundial de Saude (OPAS/OMS).

Para essa tarefa, esse resumo executivo estd organizado em trés partes.
Aprimeira, recupera o conteddo dovolumel1-Histdrico e Governanca-da Colecao
de Saude, Ambiente e Sustentabilidade que apresenta alguns dos marcos
histoéricos que contribuiram para a determinagao da saude e do ambiente como
pilares para uma revisao profunda do fazer cientifico e como base conceitual
e metodoldégica para novas formas produtivas mais integradas ao meio
ambiente e a diversidade sociocultural. Uma nova compreensao das relacées
entre ambiente, saude e sustentabilidade e das crises do modelo hegemdnico
de desenvolvimento, de produgdo e de consumo que vem exigindo tanto um
reposicionamento politico-institucional da Fiocruz, como também, norteia seus
projetos por meio de abordagens integradas nas mais diversas dimensodes e
escalas. Ademais, esse processo pauta-se na autonomia do pesquisador nas
areas de ensino, pesquisa, extensdo e cooperacao técnica-cientifica.

Na segunda parte do texto, é dada énfase as tematicas da Colecao Saude,
Ambiente e Sustentabilidade, apresentadas nos volumes 2 a 8. Considerada

1 Disponivel em https://portal.fiocruz.br/vpaaps-ambiente
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estrategicamente relevante, a colecado foi produzida com ampla participagao
de representacao institucional, sob a coordenagao da area de Ambiente da
Vice-Presidéncia de Ambiente, Atencao e Promogao da Saude (VPAAPS).
Esses documentos tém como meta contribuir para a produgao, disseminagao
e compartilhamento de conhecimentos, formacdes e tecnologias, de forma a
consolidar o Programa Institucional de Saude, Ambiente e Sustentabilidade da
Fiocruz (FioProsas), especialmente aqueles destinados ao fortalecimento do
Sistema Unico de Saude (SUS).

A colegdo representa importante mecanismo de organizagao tedrico-
conceitual e de propositura de acdes que se destinam a lidar com as
transformagdes do campo SAS no Brasil e no mundo. Resultado dos debates
e das reflexdes internas da instituicao, os volumes publicados especificam os
temas essenciais para a formulacao e implementacao de agenda de pesquisa
ampla em SAS. Sdo eles: Agrotdxicos e Saude; Biodiversidade e Saude; Clima,
Saude e Cidadania; Grandes Empreendimentos e Impactos sobre a Saude;
Saneamento e Saude; Saude dos Povos e Populagdes do Campo, da Floresta e
das Aguas; e Saude do Trabalhador.

Cada uma destas tematicas é brevemente descrita neste resumo executivo,
valorizando o esforco dos grupos de trabalho e de pesquisa da Fiocruz com
intenso processo de mobilizagcdo na elaboracado. A proposta de se ter um resumo
executivo da colecao é fomentar o didlogo interdisciplinar com a comunidade
cientifica regional e internacional, contribuindo para a atuagdo de gestores
publicos, profissionais de saude, academia e movimentos sociais. A0 mesmo
tempo, indicar caminhos para o enfrentamento de novos desafios propostos
pelo campo SAS.

A parte final do documento se propde a dar visibilidade as atividades realizadas
pela Fiocruz como Centro Colaborador (CC) em Saude Publica e Meio Ambiente
da OPAS/OMS, principalmente em termos de acdes e programas que se
articulam e se alinham a Agenda 2030 da Organizagcao das Nacdes Unidas
(ONU) e aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Uma gama de trabalhos, instrumentos e programas sao elencados e tratadas
algumas acgdes que contam com a colaboragao e cooperagao de outras
institui¢cdes cientificas, governamentais e movimentos sociais. Busca-se reforgar
questdes em saude, ambiente e sustentabilidade que se apresentam para a
sociedade e que exigem esforcos e mobilizagcdo permanente.

Guilherme Franco Netto
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campo da Salde, Ambiente e Sustentabilidade tem estreita
relacao com as transformacgoes sociais e ambientais vivenciadas
pela sociedade, especialmente ao longo do século XX. Mas,

principalmente, como resposta e tentativa de compreensao das
seguidas crises econdmicas e sociais do capitalismo, que passaram a produzir
efeitos em diferentes escalas espaciais, e que exigem uma nova forma de lidar
com os processos produtivos, com o consumo de recursos naturais e com 0s
efeitos perversos da globalizagao sobre populagoes, territorios e ecossistemas.

Na década de 1970, inicia-se no mundo ampla discussao entre Estados
Nacionais, a comunidade cientifica e a sociedade civil a respeito dos desafios
impostos pelo sistema economico global e suas externalidades. Passou-se a
reconhecer que o modelo de desenvolvimento até entdao em voga vinha produzindo
grandes impactos negativos sobre o ambiente e sobre a saide dos povos e
territorios, comprometendo o desenvolvimento e geragoes futuras. A agenda
politica internacional, entretanto, avancou na incorporacgao de novas tendéncias
e fendmenos em escala global, tais como: o ritmo acelerado da urbanizagao;
o rapido crescimento e transicoes demograficos; acentuando desigualdades,
pobreza e desnutricao; a redugao de recursos naturais nao renovaveis; e a
deterioragao do ambiente (NETTO; VILLARDI; ALMEIDA, 2018).

Com o intuito de constru¢ao de um pacto internacional, em 1972, é realizada
a 12 Conferéncia das Nacdes Unidas para o Ambiente e Desenvolvimento, em
Estocolmo, na Suécia (CNUMAD, 1972) na qual se realiza também as discussoes
sobre o homem e 0 meio ambiente. Esse encontro tornou-se o primeiro esforgo
mundial para tentar organizar novas relagoes entre 0 homem e o ambiente.
Por sua vez, a Declaragao de Alma-Ata, em 1978, e a Conferéncia Internacional
sobre Promocao da Sadde (Carta de Ottawa), em 1986, estabeleceram a atencdo
primaria e a promoc¢ao da satde como fatores fundamentais para melhoria da
qualidade de vida das pessoas, responsabilidades, estas, nao mais restritas
apenas ao setor salde.

No Brasil, a realizagao da VIl Conferéncia Nacional da Satde (1986) incorporou
uma série de elementos relacionados as condi¢des de vida e ao ambiente das
populagoes no campo da satde publica. Nessa luta por mudancas de paradigmas,
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ganhou forca o Movimento pela Reforma Sanitaria (MRS), que trouxe como
proposta central a reorganizacao do setor de sadde brasileiro, processo este
que subsidiou a inclusao e aprovacao na Constituicao Federal de 1988 do que
seriam as bases para o Sistema Unico de Satde (SUS).

0 marco legal do SUS, regulado em 1990" (BRASIL, 1990), incorporou a
importancia da determinacao social e ambiental de salde da populagao, tendo
como principios e diretrizes centrais a universalizacao do acesso, a igualdade,
a integralidade, a participacao social, a descentralizacao, a regionalizacao e a
hierarquizagao na estrutura do sistema.

A 23 Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento
(CNUMAD), conhecida como Rio-92 ou ECO-92, além de consolidar o movimento
global de defesa da biodiversidade, com a assinatura da Convencao da Diversidade
Biologica (CDB), ampliou o entendimento das necessidades para a sustentabilidade
abrangendo outros mecanismos, como a Convengao do Clima e o Protocolo de
Cartagena. Além destes, articulou a outras esferas da vida, como educacao
e desenvolvimento econdmico, costurou elos entre a producao técnica e as
referéncias legais no campo SAS. A salde passou a ser reconhecida como
precondicao para o desenvolvimento sustentavel na 32 Conferéncia das Nacoes
Unidas, conhecida como RI0+20, com compromisso pactuado em 2015, momento
de estabelecimento da Agenda dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODSs), nomeada de Agenda 2030, na qual a salide é o terceiro objetivo, dentre
0s 17 ODSs.

Na Fiocruz, essas diretrizes contribuiram para a producao cientifica em
salde e ambiente de repercussao internacional, fomentando importante rede
colaborativa no pais e como norte, o fortalecimento da politica piblica de
salde, consolidada no SUS. A trajetoria da instituicao esta imbricada ao longo
desse processo historico, atuando no fortalecimento, por meio de programas
de pesquisa, de ensino e de producao de conhecimento, criando pontes entre
a area da salde e do ambiente.

1 Leisn28.080 e n%8.142/1990.
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Tal quadro reafirma a Fiocruz como instituicao piblica estratégica de Estado,

que busca superar o modelo biomédico e a tradicional forma de pensar e agir da

epidemiologia classica que restringe a dimensao social na determinacao do processo

salide-doenca, ou seja, que é insuficiente para priorizar e articular melhorias das

condicoes de vida, do trabalho e das estruturas sociais (FIOCRUZ, 2018a).

Por conta dessa experiéncia internacional na area da SAS, em 2010, a

FIOCRUZ foi designada como Centro Colaborador em Salde Plblica e Ambiente a
Organizacao Pan-Americana da Satde/Organizacdo Mundial da Satide (OPAS/OMS).

0 Centro Colaborador (CC) funciona como propagador de conhecimento em escala

regional e global; mobilizador de praticas e tecnologias de diferentes aspectos;

Talguadro reagirmaa Fiocruz como
instiluscdiopuiblicacstratigicads Estady,
que busca superar o modelo biomédico
€ a Dradicional jorma de pensar € agir
daspidemiologia clissicaque restringe
a dimensiio social na delerminagiio do
processo salide-doenga, ou sefa, que €
insuficicnle para priorizar € articular
mebhorias das condiges de vida, do
Drabalho ¢ das estruluras socials

(F/OCRUZ, 20/8a)

promovendo intercambio de informacoes
e acoes, cooperacao técnica regional e
internacional; e apoio a solidificacao de
redes em SAS.

Em 2018, essa funcao como CC foi
renovada para um novo ciclo (2018-
2022), passando a Fiocruz a coordenar
producao cientifica que alinha processos de
determinagao socioambiental da sadde a
Agenda 2030 dos ODSs. Entre as atribui¢oes
estabelecidas ao Centros Colaboradores
neste novo periodo, destacam-se:
colaborar para a ampliagao da rede de
Centros Colaboradores nas Américas e no
eixo Sul Global; assessorar a OPAS/OMS
para o desenvolvimento de tecnologias
sociais, diagnosticos e metodologias
especificas; oferecer assisténcia técnica
em Sistemas de Informacao Geografica e
outras ferramentas informacionais para
o0 monitoramento de dados relativos ao
ambiente, ao clima e a vigilancia em salde.
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Outro ponto chave, foram as prerrogativas e as deliberagdes do VI Congresso
Interno da Fiocruz?, realizado em 2011, ratificadas pelo VIl Congresso Interno
(2014), que estabeleceram que SAS sdo pilares na atuagdo da instituicao.
Essa decisao passou a subsidiar a consolidacao do Programa Institucional de
Salde e Ambiente e a realizagao de diversos encontros e seminarios com a
tematica da SAS. Por fim, no VIII Congresso
Interno da Fiocruz, realizado em 2017,

a Agenda 2030 foi reconhecida como a WMo caso da Colegio Said
mais abrangente referéncia internacional,
com capacidade de mobilizar valores, Ambiente ¢ Sustntabilidads, seus lmas

direcionar modelos de desenvolvimento
sustentaveis, construir cooperagoes /¢/gsmzzmom{wéwmms
técnicas, constituindo-se em importante
referéncia para a agenda de pesquisa de nesles campos de aluagiio, o que permie
médio e longo prazos da instituicao.

siluar o “eslado daarle instilucionalals

Como mencionado na Apresentacgao,

as diversas oficinas de trabalho, com 20/8", combinandy conltzidy ¢ reflexiio
a presenca de inimeros especialistas,
pesquisadores e gestores, produziram acumulados em cada lema abordado.
e validaram importantes documentos
institucionais. No caso da Colecao Salde,
Ambiente e Sustentabilidade, seus temas representam o acimulo de conhecimentos
nestes campos de atuacao, o que permite situar o “estado da arte institucional
até 2018”, combinando conteldo e reflexao acumulados em cada tema abordado.
Além disso, abarcam um amplo conjunto de elementos estruturantes do campo
SAS, e abrem dialogo com os ODS. As prerrogativas de cada tema orientam as
diretrizes fundamentais para a producao de conhecimento, juncao de esforcos
e para a mobilizagao politica em torno da Agenda 2030.

2 0OCongressoInterno é o orgao maximo de representacao da comunidade da Fundacao Oswaldo Cruz.
Aele compete deliberar sobre assuntos estratégicos relacionados ao macroprojeto institucional,
sobre o regimento interno e propostas de alteracao do estatuto, bem como sobre matérias de
importancia estratégica para os rumos da instituicao. As competéncias desse 6rgao colegiado
estdo explicitadas no Estatuto da Fiocruz (FIOCRUZ, 2021).
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ntre os dispositivos SAS, a Cole¢ao Saide, Ambiente e Sustentabilidade
tornou-se uma importante contribuicao para o debate interdisciplinar
sobre o futuro e os desafios da area. A série, organizada a partir

dos setes temas estratégicos citados acima, tratou e descreveu os
principais conceitos, marcos legais, programas e pesquisas de re0Oferéncia de
cada tematico.

Além do volume 1, Historico e Governanca (NETO; VILLARDI; ALMEIDA, 2018), a
publicagao traz inimeros esforgos técnicos, iniciativas historicas e o conjunto da
producao cientifica da Fiocruz, o que permite apresentar uma nocao ampla da
complexidade que representa o campo SAS. Nesta parte do texto, estabelecemos
alguns recortes em relagao a totalidade da colecao. Iluminaremos duas dimensoes
principais: i) as bases conceituais; ii) e os desafios estruturais especificos de cada
um. A ideia é criar nexos entre conceitos, marcos temporais e politicas publicas
de forma a contribuir para o debate. Ao mesmo tempo, o leitor esta convidado
a buscar novos conteltdos e detalhes nos documentos originais’.

1 Disponivel em https://portalfiocruz.br/vpaaps-ambiente
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1. AGROTOXICOS E SAUDE
1.1 Bases conceituais e marcos historicos

O tema “agrotoxicos e salde” esta associado diretamente ao modelo de
producao exportador baseado na monocultura. Tal caracteristica hegemonica é
centenaria no Brasil, porém vem ganhando novos contornos nas iltimas décadas.
0 boom das commodities agricolas acentuou os problemas estruturais gerados
pelo agronegocio brasileiro, baseado na superexploracao de riquezas naturais e por
processos tecnologicos que, ao longo das décadas, tém se mostrado insustentaveis.

Este modelo esta marcado por profundas injusticas sociais e ambientais,
impulsionadas pela chamada Revolucao Verde, responsavel pela concentragao
de terras na mao de poucos proprietarios e pelo avanco da modernizagao da
agricultura que se alimenta do uso intensivo de insumos agricolas. Além disso,
o amplo consumo de agrotoxicos vem se tornando um dos principais causadores
de doencas e mortes do trabalhador do campo (GURGEL et.al., 2018).

Autores alertam para o fato de que a expansao do consumo de agrotoxicos no
pais contou com o apoio e financiamento do Estado brasileiro (PORTO; SOUZA,
2011; PAULO NETTO, 2012). Além de subsidios fiscais e de vasta oferta de crédito
bancario, a flexibilizacao das regras para a producao e das relagoes de trabalho;
a entrada de novos insumos quimicos e de transgénicos na agricultura; além de
mecanizacao no campo, que fizeram com que os efeitos dessa transformacao
fossem socializados. Nesse contexto, os mais afetados sao as populagoes de
maior vulnerabilidade socioambiental em funcao de sua classe, género, grupo
étnico ou de territorios particulares.

A titulo de exemplo, somente em 2015 foram comercializados no Brasil
887,6 mil toneladas de insumos quimicos (SINDIVEG, 2016), resultado direto do
avanco desse modelo que cada vez mais busca nos paises do hemisfério sul
condicoes favoraveis para sua expansao. De fato, o que se viu nos Gltimos anos
foi a ampliacao de suas fronteiras sobre ecossistemas e ambientes, inclusive,
protegidos por legislacao especifica, como as areas da Amazonia Legal.
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Um caminho que vem sendo percorrido como enfrentamento por parte
dos movimentos sociais e pesquisadores desse tema € a revisao do processo
de producao do conhecimento e a quem
ela serve (CARNEIRO et. al., 2015). Ou
seja, a propria ciéncia deve ser alvo de Ousea, aprapria ciénciadeve ser

contestacao no sentido que ela vem

alvo de conlestagdio no senlido que etla

vem lendo z/cmﬁafm@mw' 27
econdmicos e corporagoes ligadas ao /%

agronegocio. Principalmente, por diversas dos interesses dos'gr fe foo
mudancas na legislacao ambiental, na

tendo papel central na legitimagao
dos interesses dos grandes agentes

suavizacao de protocolos de vigilancia ccondmicos € corporacies ligadas
e por meio de pesquisas destinadas
a promocao e aprovacao do uso de a0 agronegociy.

agrotoxicos e plantas transgénicas.

1.2 Desafios e questdes centrais do tema

Dois sao os desafios para enfrentar o avanco do capital financeiro sobre o
campo e as florestas: 1) influéncia da indistria e do agronegocio na regulamentagao
legal da producao e do consumo de produtos transgénicos e de insumos quimicos
e 2) conivente atuacdo de parte da comunidade académica no que tange a
producao de informacoes e dados que buscam legitimar o uso cada vez mais
extensivo de agrotoxicos e organismos geneticamente modificados.

Ha um conflito de interesses que atravessa espacos decisorios e, a0 mesmo
tempo, bloqueia a participacao politica de movimentos sociais, trabalhadores
do campo e povos tradicionais nas esferas de poder e instancias legislativas
que geram os mecanismos reguladores da producao agricola, pecuaria e da
terra. O embate entre os grandes poluidores e as instituicoes e grupos que se
colocam em defesa da justica social e ambiental é inevitavel e tem revelado
o papel condescendente das agéncias reguladoras aos interesses do capital
(GURGEL et. al., 2018).
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O Estado deveria ter o papel de prevenir os riscos e danos de novos produtos,
tecnologias e empreendimentos. No entanto, os orgaos de controle muitas
vezes sao pressionados pelas grandes corporacoes que utilizam de uma falsa
neutralidade da ciéncia para a elaboragao de normas e metodologias a serem
utilizadas no registro e no monitoramento de produtos perigosos.

Estudos revelam que o mercado de agrotoxicos e de sementes transgénicas
no Brasil (PELAEZ, 2012) e no mundo (MEGA, 2015) esta cada vez mais concentrado
e é controlado majoritariamente por seis multinacionais: Bayer, Syngenta, Basf,
Monsanto, Dow Agrosciences e Dupont. No caso das plantas transgénicas, elas
representam uma estratégia comercial de venda combinada de dois produtos
de uma mesma empresa: os Organismos Geneticamente Modificados (OGMs) e
0S insumos quimicos.

A adicao de OGMs em uma comunidade de plantas, por exemplo, pode
proporcionar efeitos indesejaveis, como o deslocamento ou a eliminagao de
espécies nao domesticadas; a exposicao de espécies a novos patdogenos ou
agentes toxicos; a poluicao genética; a erosao da diversidade genética; e a
interrupcao da reciclagem de nutrientes e energia (NODARI; GUERRA, 2003).

Atualmente, os Estados Unidos, Brasil, Argentina, India e Canada concentram
95% de toda a area cultivada com transgénicos do planeta, e 98% das plantas
foram modificadas para tolerar e resistir a acao letal de toxinas e determinados
herbicidas (FERMENT et al., 2015). Além disso, o crescimento da area plantada de
culturas com a soja e o milho tem substituido outros cultivos, o que pode estar
relacionado a diminuicao de lavouras de producao de alimentos, como feijao
e arroz, comprometendo a seguranca alimentar e nutricional. Trabalhadores
agricolas e consumidores estao mais expostos a residuos de agrotoxicos, assim
como toda a sociedade aos efeitos de contaminacao ambiental, em especial
dos recursos hidricos.

As populagoes expostas aos agrotoxicos vém desenvolvendo doencas agudas
e crénicas, como mostram estudos em diversos paises (BASSIL; VAKIL; SANBORN,
2007; CARNEIRO et al., 2015). Fruto das decisdes regulatorias com base nesse
paradigma reducionista de avaliagao de risco, na desestruturagao das instancias
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de fiscalizacao e controle e do poder econdmico, e na assimetria de poder nas
instancias decisorias entre as grandes corporagoes e os movimentos populares.

A realizacao das pesquisas e de eventos cientificos com patrocinio do setor
privado configura situacoes em que os envolvidos apresentam conflitos de
interesse, sobretudo para a divulgacao de resultados que poderiam colocar em
dlvida a seguranca desses produtos. Esses fatos ilustram como os resultados
das pesquisas e avisao dos cientistas sobre os impactos dos agrotoxicos sobre
a salde e o ambiente podem ser distorcidos quando existe o financiamento do
setor privado, colocando em xeque a ética da ciéncia.

Em geral, os estudos que buscam demonstrar a seguranca das plantas
transgénicas, por exemplo, sao conduzidos muitas vezes por metodologias
inadequadas a realidade de uso e exposicao dos ecossistemas. E quase sempre
sao defendidos por pesquisadores financiados pelas indlstrias produtoras de
tecnologia transgénica (GURGEL et. al., 2018).

Adimensao desse problema extrapola as instancias académicas, uma vez que
se refletem no calculo de limites de residuos de agrotoxicos que podem estar
presentes na agua para consumo humano e demais espécies ou nos alimentos,
ou na definicao das doencas “aceitaveis” para as populacoes expostas. Além
disso, a pressao sobre pesquisadores e instituicoes que publicam estudos e
posicionamentos cientificos contrarios, e que desvelam os perigos dos agrotoxicos,
tem impacto negativo sobre toda a producao académica e a propria sociedade.

No Brasil, pesquisadores e movimentos sociais convivem com pressoes de
diversas naturezas ao revelar os riscos relativos ao uso e consumo de agrotoxicos
e de organismos transgénicos (GURGEL et. al., 2018). E, mais ainda, ao apontarem
paraarelagao entre a atuacao das empresas do setor e a ocorréncia de doencas
e de impactos sobre a salide de populagoes e territorios vulneraveis.

Essa realidade serve de alerta para as universidades e demais instituicoes
de pesquisa como a Fiocruz, pois nem sempre essas pressoes sao claras,
podendo ocorrer por meio de retirada de pesquisadores de suas bancadas de
trabalho ou de seus cargos, do nao reconhecimento do trabalho realizado ou
mesmo dificultando a divulgacao de resultados de pesquisas. Nessa direcao,
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mecanismos de controle democratico para garantir a liberdade de pesquisa
devem ser permanentemente defendidos e aprimorados.

A producao e a autonomia cientifica do campo da salde tornam-se, assim,
central para o desenvolvimento e avanco da agroecologia no Brasil e no mundo.
Trata-se de um esforgo necessario para superar o modelo de agricultura
dependente de agrotoxicos, e a0 mesmo tempo, de fortalecimento institucional do
conjunto de politicas piblicas intersetoriais
que articulam promocao da salde e justica
ambiental em nosso pais.

A produgiio e aaulonomia cicnlifica
do campo da sadde lornam-se, assim,
cenlral para o desenvolvimento e
avango da agroccologia no Brasil

SMW.
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2. BIODIVERSIDADES E SAUDE
2.1 Bases conceituais e marcos historicos

A acao humana e seus processos produtivos representam historicamente
situagoes de agressao ao ambiente, principalmente a partir do momento em que
o homemi iniciou atividades agropecuarias. Fundamentalmente a partir do século
XIX e, especialmente, do século XX até os dias atuais, esses processos produtivos
e usos tecnologicos cada vez mais se estruturaram sobre o consumo de recursos
naturais e terras, proporcionado alteracoes ambientais cuja intensidade e escala
assumiram uma dimensao extraordinaria (CHAME; BRANDAO, 2018).

Como vimos no item anterior, trata-se de um sistema que promove a
desconexao entre a agropecuaria, a urbanizacao e outras atividades que
substituem ou suprimem os ecossistemas naturais, alterando parte importante
dos servicos que a natureza desempenha na regeneracao da fertilidade dos
ecossistemas na sua capacidade de resisténcia e resiliéncia, com consequéncias
severas para a salde e, inclusive, para a produtividade.

No caso dos ecossistemas tropicais, eles detém alta biodiversidade gracas
a estabilidade climatica e a abundancia de recursos energéticos e de agua, que
criam condicoes adequadas a alta biodiversidade. Porém, a longo prazo, esta
ira depender cada vez mais da conservacao das condicoes ambientais, cujo
equilibrio esta relacionado as conexoes dos elementos fisicos do meio com as
complexas comunidades biologicas.

A Convencdo sobre a Diversidade Biologica (CDB) buscou estabelecer
mecanismos de seguranca a biodiversidade, inaugurando um dos mais importantes
instrumentos internacionais relacionados a politica ambiental. ACDB conta com
168 signatarios, incluindo o Brasil, e esta estruturada sobre trés pilares principais:
conservacao da diversidade biologica; seu uso sustentavel; e a reparticao justa
e equitativa dos beneficios provenientes da utilizagao dos recursos genéticos
e do conhecimento tradicional a ela associado.
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Nesse contexto, o Protocolo de Nagoya, firmado no Japao em 2010, e ratificado
pelo Decreto Legislativo N°. 136/2020 (12 de ago. de 2020) pelo Brasil, passou a
regulamentar o “Acesso a Recursos Genéticos e a Reparticao Justa e Equitativa
dos Beneficios Advindos de sua Utilizacao” (ABS - Access and Benefit Sharing).
Sua aprovacao confere diretrizes para o estabelecimento de relacoes comerciais
justas entre pais provedor e pais usuario de recursos ambientais, que vao desde
pagamento de royalties até o estabelecimento de consorcios entre empresas,
de forma a garantir transferéncia de tecnologias e capacitacgao.

No Brasil, a construcao de um marco regulatorio destinado a atender aos
compromissos assumidos na CDB vem percorrendo um caminho de certa
forma recente. A primeira legislagao para a protecao do uso da biodiversidade
no pais, a Medida Provisoria 2.186-16/2001, tinha como intencao enfrentar e
evitar a biopirataria e garantir a reparticao de beneficios oriundos do uso
da biodiversidade brasileira de forma justa e entre os povos detentores do
conhecimento tradicional, quando aplicavel.

Apos revisoes, criticas e embate politico por uma legislacao com regras
menos burocraticas, mais adequada a realidade brasileira e capaz de estabelecer
seguranca juridica, a nova Lei da Biodiversidade’, de 2015, passa a estimular a
pesquisa e o desenvolvimento tecnologico, com garantias mais claras sobre
0 acesso ao patrimoénio genético, a protecao do conhecimento tradicional e a
reparticao de beneficios para conservacao e uso sustentavel da biodiversidade.

A nova lei alcanca todas as pesquisas realizadas com a biodiversidade
brasileira, incluindo estudos relacionados a taxonomia, descricao de novas
espécies, inventarios, estudos ecologicos, epidemioldgicos, entre outros. Além
disso, define os critérios de reparticao de beneficios, elemento central para a
garantia justa de reposicao aos ecossistemas e aos conhecimentos tradicionais
dos povos do campo, das florestas e das aguas.

Entretanto, ao longo dos dltimos anos, diversas sao as alteracoes que
modificaram e vem modificando o cenario legal nacional de protecao aos
ecossistemas naturais e a biodiversidade, como a alteracao substancial do

1 Lein?13.123, de 17/11/2015.
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Codigo Florestal (Lei 12.651, de 25 de maio de 2012). As diversas flexibilizacdes nos
licenciamentos ambientais vém gerando reducao de unidades de conservacao e
sucateamento dos 6rgaos ambientais, o que favorece o aumento do desmatamento,
incéndios, grilagem, poluicao, sobre-exploracao de espécies, entre outros impactos.

A partir de 2000, a articulacao entre projetos coordenados pelo Ministério do
Meio Ambiente (MMA) com recursos do Fundo Global para o Ambiente (GEF) para
apoiar os paises em desenvolvimento no atingimento dos compromissos da CDB,
passou a aproximar a biodiversidade da saide. No Brasil, o SUS proporciona,
por meio das diretrizes da Estratégia da Salde da Familia e da Vigilancia em
Salde, oportunidade Unica de aplicacao dos conceitos One Health, Global
Health e Planetary Health, iniciativas criadas por grupos de diversas origens,
mas que convergem em muitos objetivos que foram incorporados as politicas
da OMS (CHAME; BRANDAO, 2018). De forma
geral tratam das questoes que impactam
a saide e a sobrevivéncia humana e WNo Brasit, o SUS proporciona,

propoem a integracao entre os setores
de sadde humana, animal e ambiental, com pormeu das direlrizes da 55‘7“&7‘“
0 objetivo lidar com os desafios relativos

da Sadide da Familia e da Uigitincia

a prevencao de epidemias e zoonoses e

manutencao da integridade ecossistémica , ,
(;‘ ' g ) em Sadde, oportunidade dnica de
em beneficio humano. Neste contexto, e

recente (2015) e importante a construcao apllicagio dos concedos One Health
do Programa de Biodiversidade e Salde

Humana, parceria entre a CDB e a OMS. Global Health ¢ ?&uw% Heallh,

Em relagcao a Agenda 2030 e os ODS, a
articulacao entre satde e biodiversidade
ainda esta em construgao. Contudo, as bases para essa integragao estao lancadas,
com a existéncia de diretrizes, com o aumento da producao académica sobre
0 tema e com a presenca e atuacao de grupos de pesquisa e de trabalho que
apoiam tecnicamente os 6rgaos executivos e de controle.
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2.2 Desafios e questdes centrais do tema

0 desmatamento, incéndios, substituicao e simplificacao de ecossistemas
e poluicao rompem o equilibrio natural e a capacidade de regeneragao dos
ambientes naturais limitando a producao terrestre, das aguas continentais
e marinhas. O uso extensivo de insumos quimicos na agropecuaria, rejeitos
da mineracao e das atividades domésticas e industriais geram impactos de
magnitudes distintas, desde a perda e erosao genética de espécies a producao
de resisténcia microbiana, até efeitos locais e regionais, como desertificacao,
secas, inundagoes, e a acao direta da radiacao do sol que dificultam a regeneracao
do ecossistema original (CHAME; BRANDAO, 2018).

Por sua vez, a chamada modernizagao da agricultura brasileira aprofunda a
concentracao de terras e acentua a migracao de milhares de trabalhadores das
areas de expansao da fronteira agricola e para os grandes centros urbanos. Esse
paradigma vem produzindo outros efeitos estruturais, tais como: acidentes de
trabalho, contaminacao quimica das aguas, do ar e do solo em toda a cadeia
produtiva agricola. Essas sao questoes fundamentais a serem enfrentadas
quando pensamos na formulacao de politicas que busquem a conservacao
socioambiental e o respeito a nossa biodiversidade e a todos os povos que
habitam nossos territorios.

Outra questao desafiadora, e que vem retomando a pauta dentro do tema
Biodiversidade e Salde, sao as mudancas significativas na dinamica de algumas
doencas favorecidas por aspectos comportamentais, culturais, socioecondmicos,
politicos, tecnolégicos e ambientais. Essas mudangas, das quais o homem é o
ator principal, impactam diretamente os processos de determinagao das relagoes
salde/doenga, proporcionando, entre outros, modificagoes dos padroes no
surgimento e na disseminagao de novas e velhas doencas, transformando perfis
socioepidemiologicos extremamente complexos (FIOCRUZ, 2018c). Assim, esses
efeitos podem ser evidenciados na ampliacao da distribuicao e transmissao de
doencas infecciosas como a doenca de Chagas na Amazodnia, a urbanizagao das
Leishmanioses em todo o pais, novos surtos de Febre Amarela silvestre, surgimento
de areas de transmissao de micoses sistémicas, entre outras. Aemergéncia das
zoonoses nao é um desafio brasileiro, € mundial, como evidenciado pelo aumento
da incidéncia destas doencas em humanos nas altimas décadas (CDC, 1994).
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Além do impacto direto na salide por patogenos, a perda de espécies
fundamentais ao equilibrio ecossistémico como predadores, desencadeiam
superpopulagoes de pragas, especialmente nos centros urbanos e zonas rurais e a
perda davariabilidade genética de espécies
limita possibilidades no futuro como as

dasvariedades crioulas, estratégicas para Pensar a relacio enlre
soberania alimentar, as medicinais e outras
de potencial biotecnoldgico. blodiversidade ¢ sadde significa,

Os centros urbanos e as areas de
. enllzio, ralar lanlo dapreservagéo dos

monocultura favorecem a colonizagao de
animais exoticos e/ou a adaptacao de
espécies nativas de grande plasticidade
genética. Assim, muitas se tornam pragas,
com impacto para asaide,aeconomiaea

biodiversidade local (GAERTNER et al., 2016).

ecossislemas como eslabelecer ponles

com a sadde do lrabalhador, com o

Avigilancia em salde e a implantagao
de planos de prevencao efetivos, além cullura dos povos lradicionass.
de vacinas, carecem do entendimento
dos ciclos das doengas emergentes,
transmissiveis e nao transmissiveis, e esbarram em sua maioria na inexisténcia
de dados e informagoes de qualidade com limitagoes geograficas. O setor
saude esta diante de dindmicas aceleradas nos processos saide-doenca, o que
exige a elaboracao de analises complexas, mas que envolvem desde métodos
diagnosticos rapidos, monitoramento em tempo real, capacidade de resposta,
e de investimentos estruturantes em saneamento basico e habitacao.

Apesar dos problemas, diversas iniciativas e o conhecimento cientifico ja
demonstram o efeito da conservacao da biodiversidade para a melhoria das
condicoes de vida e da salde, da contencao de pandemias a satde mental, e
que devem ser disseminadas e adequadas as diversas realidades brasileiras.

Pensar a relacao entre biodiversidade e salde significa, entdo, tratar tanto
da preservacao dos ecossistemas como estabelecer pontes com a salde do
trabalhador, com o direito a terra e o reconhecimento da cultura dos povos
tradicionais. Ou seja, devemos debater no mesmo palco de luta as relagoes
de trabalho, outras formas de viver no mundo e direito a biodiversidade das
geragoes futuras.

direilo & lerra € 0 reconhecimentlo da
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3. CLIMA, SAUDE E CIDADANIA
3.1 Bases conceituais e marcos historicos

Uma abordagem que possui forte relacao com o debate anterior sobre
biodiversidade e salde refere-se a discussao sobre as mudancas climaticas e
seus efeitos. A partir da criagao do Intergovernmental Panel on Climate Change
(IPCC), por iniciativa do Programa das NacOes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA) e da Organizacao Meteorologica Mundial (OMM), os Estados, sociedades
cientificas, organizacoes nao governamentais e uma parcela da populagao
mundial passaram a conhecer a matéria, que foi internalizada pelas esferas
governamentais nacionais e internacionais na ECO-92.

Na mesma oportunidade foi assinada, por 175 paises, a Convencao-Quadro
das Nagoes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC). Os governos signatarios
reconheceramamudanca do clima como “uma preocupagao comum da humanidade”,

tanto para as geragoes presentes quanto

para as futuras; e tornaram-se partes da
Mudanga do clima como “wma Convencao, propondo a elaboracdo de
uma estratégia global “para proteger o
sistema climatico para geragoes presentes
e futuras” (UNFCCC, 1992, p.4).

preocupagiio comum da humanidads’.

O presente tema estratégico busca estabelecer as pontes entre as mudancas
climaticas, asalde e os direitos sociais e de cidadania de populagoes e territorios,
alertando para correlagao entre fendmenos climaticos, impactos sobre a satde e
processos de producao de desigualdade social e de vulnerabilidades socioambientais
a efeitos climaticos, entre eles: enchentes, secas, infraestrutura de saneamento
precaria, inseguranca alimentar, doencas emergentes e fluxos migratorios.

Podemos dizer que no Brasil ha trés padroes claros de saide da populagao
(XAVIER; GRACIE; BARCELLOS, 2018). O primeiro deles representado pelas doencas
cardiovasculares e neoplasicas, cuja tendéncia crescente nos Gltimos dez anos
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acompanha o envelhecimento da populagao. O segundo padrao é conformado
pelas doencas infectoparasitarias, nitidamente determinadas também pelas
condigdes socioambientais do meio social. E, por fim, as chamadas causas
externas, que podem englobar desde

acidentes a casos de violéncia em geral.

Pode-se dizer que esses trés cenarios se Wesse senlido, 0 engrentament dos
relacionam com questoes ambientais em

diferentes ordens, escalas e contextos problemas decorrentes da mudanca

(BRASIL, 2008).

do clima requer arliculagio de
Nesse sentido, o enfrentamento dos

problemas decorrentes da mudanga do medidas nas dreas sociall econdmica
clima requer articulagao de medidas nas

areas social, econdmica e ambiental, entre £ ambicnlal, enlre oulras, dianle da
outras, diante da vulnerabilidade das

sociedades, e governos comprometidos vulnerabilidade das socicdades, ¢
com a busca de formas mais sustentaveis

de vida. Essa vulnerabilidade pode governos compromelidos coma.busca
sofrer alternancias a partir de distintos
fatores, como: densidade populacional, ”Zg/ﬂ/mms“swa‘s&”%'
nivel econdmico de desenvolvimento,

disponibilidade de alimento, nivel de renda

e distribuicao, condi¢cdes ambientais locais, situacao de doencas preexistentes

e qualidade e disponibilidade de servigos de salde e saneamento.

Variaveis como idade, perfil de salde, resiliéncia fisiologica, condi¢oes sociais
eaqualidade das politicas de monitoramento e controle podem, também, afetar
a capacidade de resposta as alteragoes climaticas. Os impactos das mudancgas
ambientais globais e climaticas sobre a salide surgem entao do agravamento da
incidéncia de problemas de salide, mantendo seu padrao socioepidemiologico;
na dispersao espacial de algumas doencas para novas areas vulneraveis; e
mesmo na emergéncia de novas enfermidades, principalmente em relacao as
arboviroses, como Zika, Dengue e Chikungunya (XAVIER; GRACIE; BARCELLOS, 2018).
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Da mesma forma, esses efeitos das mudancas climaticas sobre a sade podem
se dar por diferentes formas e niveis de complexidade. Diante dessa condicao,
é fundamental organizar e produzir informacoes que permitam compreender
a situagao da salde da populacao, suas vulnerabilidades socioambientais e
socioecondmicas, analisar o risco climatico e seus impactos nos diferentes grupos
etarios, subsidiando gestores publicos com dados, informacgdes e ferramentas
que possam contribuir para as politicas publicas de clima e salde.

A OMS estima que 30% dos danos a sadde, atualmente, estao relacionados a
questdes ambientais decorrentes de inadequacao do saneamento basico (ex: agua,
lixo, esgoto, drenagem), poluicao atmosférica, exposicao a substancias quimicas
e fisicas, desastres naturais, fatores biologicos (exemplos: vetores, hospedeiros
e reservatorios), entre outros (OMS, 2008). O setor salide tem desempenhado um
papel ativo no trabalho do IPCC e se beneficiado do conhecimento produzido.
Entretanto, tem sido lento na adocao de medidas relativas as mudancas climaticas.

3.2 Desafios e questdes centrais

O conceito de risco provém da teoria das probabilidades, que pressupoe

a possibilidade de prever determinadas situagdes ou eventos por meio do

conhecimento dos parametros da

distribuicao de casos e do calculo

Na saiide ambicnial, a avaliagio matematico de expectativas. O conceito de

risco esta associado ao potencial de perdas

de riscos lem papel estralégico, e danos e de magnitude das consequéncias
(XAVIER; GRACIE; BARCELLOS, 2018).

pois permitz cr as informagies Na salde ambiental, a avaliacao de

. L riscos tem papel estratégico, pois permite
/'s/srmlss as exposigoes com os . ~ <
cruzar as informacgoes referentes as

y wis efeitos sobreas pop e exposicoes com os potenciais efeitos sobre
al‘slzcuus o0re {7/ M&lgﬂ&'

as populagoes expostas e vulneraveis.
Porém, para que possa desempenha-lo,

expostas € vulnerdvess. ‘ o o
torna-se imprescindivel a definicao de
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prioridades na investigacao, o que so sera possivel a partir da existéncia de
bases de dados e sistemas de informacao em salide e meio ambiente de boa
qualidade, que permitam estabelecer indicadores e apontar problemas que
devem ser avaliados com maior profundidade (CAMARA; TAMBELLINI, 2003).

Nesse contexto, o maior desafio para tornar a avaliagao de riscos uma
ferramenta efetiva para a vigilancia ambiental em salde esta em contextualiza-
la em nossa realidade e basea-la em abordagens integradas e participativas.
Abordagens, estas, que possam articular a analise de comportamentos quimicos,
fisicos e biologicos combinadas com dinamicas sociais, politicas, culturais, éticas
e morais, contribuindo para a busca de solu¢oes mais amplas e duradouras
(FREITAS et al., 2002).

Um ponto central € a necessidade de avancar no monitoramento dos impactos
cujostempos sejam destoantes e nao imediatos, a exemplo dos efeitos gerados
em meédio e longo prazo por grandes empreendimentos industriais. Esses tipos
de agravos a salde devem ser foco de politica especifica, ja que nao fazem parte
da rotina de avaliacao de danos dos desastres e podem passar despercebidos
pelos sistemas de alerta e vigilancia em salde.

Em relacao a area da salde publica, podemos elencar alguns dos principais
problemas vinculados as mudancas climaticas e que demandam conhecimento
e informacao: a escassez de agua e o aumento dos riscos de incidéncia de
doencas relacionadas ao saneamento ambiental inadequado (DRSAIs); poluicao
atmosfeérica, queimadas e potencializacao dos efeitos sobre doencas respiratorias
e cardiovasculares. Aléem da alteracao de ecossistemas e expansao das areas
de transmissao de doencas transmitidas por vetores; e eventos meteorologicos
e climaticos extremos como ondas de calor, ciclones tropicais e extratropicais,
inundagoes, desabamentos de encostas e secas (XAVIER; GRACIE; BARCELLOS, 2018).

Segundo os dados do Gltimo Diagndstico dos Servicos de Agua e Esgotos,
do Sistema Nacional de Informacoes sobre Saneamento (SNIS), 83,3% dos
municipios brasileiros possuem rede de agua de consumo, sendo 97,4% destes
servigos concentrados em areas urbanas, enquanto somente 50,3% possuem
rede coletora de esgotos, sendo 58% em areas urbanas. Cabe ressaltar que,
do total de volume de esgoto coletado, apenas 74% passam por tratamento
antes de serem langados em corpos d'agua; dito de outra forma, estima-se que
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meramente 42,7% de todo esgoto gerado passem por algum tratamento antes
serem de lancados no ambiente (XAVIER; GRACIE; BARCELLOS, 2018).

Essa exposicao as DRSAIs pode ser materializada ainda pelos dados
domiciliares no Brasil. De acordo com o Censo de 2010, 19 milhoes de pessoas
que viviam em areas urbanas nao contavam com agua potavel. Outras 21
milhoes de pessoas, residentes em areas rurais, também nao possuiam acesso
a agua tratada (BRASIL, 2010).

Veremos no item “Saneamento e Salde” que o desabastecimento e a
intermiténcia da distribuicao de agua, por exemplo, obrigam as populagoes
vulneraveis a adocao de praticas

alternativas de armazenamento,

Ainal, os impaclos sobre a principalmente em periferias urbanas.
Por conta dessas formas inadequadas

sadde sequem dislinlas ordens ¢ de reservatério e de manipulacdo dos

recursos hidricos, ocorre um aumento de
caracleristicas, desde grandes criadouros para doencas de transmissao

vetorial, como a dengue.

desaslres ambienlais, a adoecimenlo

causads por espécics animais urbanas

Ha inimeras doencas transmitidas por
esses vetores, algumas sao amplamente
distribuidas pelo territorio nacional,

MW&M&M“,W““/%M outras sao restritas a certas regioes do
pais. O ciclo de vida dos vetores, assim
do plansita. como dos reservatorios e hospedeiros

que participam da cadeia de transmissao

de doencas, esta fortemente relacionado
a dinamica ambiental dos ecossistemas onde eles vivem, sendo limitados por
variaveis ambientais como temperatura, precipitacao, umidade, padrdoes de uso
e cobertura do solo.

O estudo sobre as mudancas climaticas passa pela compreensao desses
diversos fendmenos e escalas. O que exige uma pluralidade de pesquisas,
transversalidade entre campos do conhecimento e acoes integradas nas diferentes
escalas espaciais. Afinal, os impactos sobre a saiide seguem distintas ordens e
caracteristicas, desde grandes desastres ambientais, a adoecimento causado por
espécies animais urbanas ou em localidades e regioes especificas do planeta.
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4. GRANDES EMPREENDIMENTOS E
IMPACTOS SOBRE A SAUDE

4 Bases conceituais e marcos histoéricos

Industrializacao, urbanizacao e salide sao processos que se cruzam na historia
do desenvolvimento econdmico brasileiro. Desde as primeiras décadas do
século XX, o setor salde foi peca fundamental para a execucao e concretizagao
de grandes empreendimentos de interesse nacional. Tal fato é carregado de
contradigoes e conflitos, considerando que este mesmo movimento indutor do
capitalismo nacional foi responsavel pela producao de fortes impactos sobre a
saude e sobre o ambiente de populagoes e territorios no pais.

A propria criacao da Fiocruz esta inserida nessa transicao historica entre
modelos econdmicos e de desenvolvimento, quando o Brasil assume como projeto
de modernizagao ocupar uma vasta area do territorio nacional, seja urbanizando,
seja implementando grandes plantas industriais e redes de logisticas viarias.
Desde as missoes sanitarias a Amazonia lideradas por Oswaldo Cruz e Carlos
Chagas, em 1910 e 1913, ao combate as doencas endémicas nos grandes centros
urbanos (ANGELO; TOLEDO; SABROZA, 2018), a instituicdo se fez presente nos
grandes marcos historicos de transformacao do pais.

A partir da segunda metade do século XX, a industrializagao brasileira comeca
a se caracterizar tendo como base a implementacao de grandes indUstrias de
insumos basicos, de bens de capital e de bens de consumo duraveis. Entre os
anos de 1970 e 1980, durante a ditadura militar no Brasil, o chamado “milagre
econdmico brasileiro” manteve um produto interno bruto (PIB) médio de cerca de
10% até 1973. O periodo foi caracterizado por investimentos em empreendimentos
de grande impacto socioecondmico e ambiental, de elevado potencial poluidor,
como a construcao de refinarias, obras e logistica de transporte, além das
usinas hidrelétricas.

Em paralelo a esses empreendimentos, as lutas sociais por reformas
nas politicas de salde publica e educacao foram ganhando espago como
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alternativas ao modelo industrial excludente e poluidor no Brasil (ANGELO;
TOLEDO; SABROZA, 2018). Como ja mencionado, a Reforma Sanitaria Brasileira
e os diversos protocolos assinados por meio de cooperagoes internacionais
buscaram encontrar alternativas ao modelo hegemonico de desenvolvimento,
como também desenvolver instrumentos legais para enfrenta-lo.

Emrelacaoaosimpactossocioambientais envolvendo grandes empreendimentos,
foi criada no Brasil a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA)", que tem

A Reforma Saniliria
Brasileira ¢ os diversos prolocolos
assinados por meto de cooperagdes
inlernacionais buscaram snconlrar
allernalivas ao modelo hegeménico
de desenvolvimenlo, como lambém
desenvolver instrumenlos legais

para engrenli-lo.

por objetivo “a preservacao, melhoria e
recuperacao da qualidade ambiental”, de
maneira a assegurar condi¢des adequadas
ao desenvolvimento sustentavel e a
protecao da dignidade da vida humana
(BRASIL, 1987).

A PNMA foi responsavel ainda por criar
o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama), instancia formada por 6rgaos
e entidades da Uniao, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios, e o
Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama), 6rgao consultivo e deliberativo
do Sisnama que tem entre suas atribuicoes
a proposicao de diretrizes de politicas
governamentais para o meio ambiente.

Como resultado desse processo
destaca-se a Resolugao n2 1do Conama,
de 23 de janeiro de 1986, que introduziu

no marco regulatorio brasileiro a obrigatoriedade de estudos e relatorios de
impacto ambiental (EIAS/RIMAS) em determinadas obras. Outro importante
avanco é a inclusao na Constituicao Brasileira de 1988 do artigo 225, relativo
ao Meio Ambiente, que definiu como direito fundamental da populagcao um
meio ambiente ecologicamente equilibrado.

1 Lein26.938, de 31 de agosto de 1981.
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No quadro geral do licenciamento, contudo, os aspectos relacionados a
salde ainda sao inexistentes ou pouco incorporados aos estudos técnicos de
impactos ambientais. Geralmente, quando a saide é abordada, ela é retratada
a partir de uma dimensao retrospectiva
e se refere as atividades com potencial
de contaminac¢ao quimica, de renovacao
do processo de licenciamento, acidentes
e desastres com produtos quimicos ou
descartes de residuos perigosos. Ou seja,
leituras técnicas que seriam aplicadas

somente apos um dano ambiental (ANGELO;
TOLEDO: SABROZA 2018) Sﬂéﬂ/& EM ﬂ/&%&f&/&tés 5$cafas €

ldenlificar os problemas de
Sadde polenciais ou //'aduzidos

requer analisar a siluagio de

Os instrumentos disponiveis para o
licenciamento ambiental, em muitos casos,
sao apoiados em metodologias limitadas,
com maior énfase nos aspectos fisicos,
quimicos e bioldgicos, deixando de lado as dimensdes sociais e culturais. As
escalas dos impactos, da mesma forma, podem ser em nivel local, nacional ou
até global, o que demandaria uma reformulagao dos sistemas de salde e de
vigilancia e monitoramento socioambiental (PAIM; ALMEIDA-FILHO, 2014).

perspeclivas lemporals.

Na pratica, os grandes empreendimentos industriais, cuja producao requer
elevado consumo de recursos naturais, tém na sua esséncia aspectos geradores
de vulnerabilidades no territorio. Identificar os problemas de salide potenciais
ou produzidos requer analisar a situacao de satde em diferentes escalas
e perspectivas temporais. Um dos problemas estruturais do processo de
licenciamento ambiental & que os impactos diretos e indiretos sobre a salde
ainda nao sao claramente mensurados.

4.2 Desafios e principais questdes do tema

Como foi visto, grandes obras e projetos industriais sao causadores de
mudancas e afetam o meio ambiente e a vida da populacao local de multiplas
formas, especialmente no que diz respeito ao surgimento de complicacoes
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de salde. Diante disso, a realizagao de pesquisas e estudos ambientais sao
fundamentais, principalmente para subsidiar a agao politica e a organizacao
legal e técnica do setor de licenciamento ambiental nos diferentes niveis da
administracao publica.

Esses problemas ficaram ainda mais evidentes com a ocorréncia dos desastres
gerados pelo rompimento da barragem do Fundao, da mineradora Samarco, em
Mariana, 2015; e da barragem da Vale S.A, em Brumadinho, 2019, ambas em Minas
Gerais. Esses eventos criticos demonstraram a fragilidade das autoridades na
aplicagao das regulamentagdes existentes no Brasil, mesmo que a Lei de Crimes

Ambientais (Lei N° 9605/1998) preveja a

penalidade para os problemas ambientais

Como desagio cenlral £ preciso com consequéncias para a salde publica
(BRASIL, 1998).

ampliar, primeiramente, o conjunlo

Afragilidade do sistema de fiscalizacao
ambiental e do judiciario em impor
sangoes se apresenta em todos os niveis
de governo. Quando ha um desastre de
dimensao multiescalar como o de Mariana
ou Brumadinho, essa fragilidade torna-se
mais clara. Além disso, o peso politico
e econdmico de grandes corporagoes
internacionais e sua influéncia no cenario
nacional acabam por minar qualquer possibilidade de puni¢cao dos responsaveis,
de mitigar danos e indenizar vitimas.

de Uipologias relalivas aos
empreendimenlos de maior polencial

de impaclo.

Como desafio central & preciso ampliar, primeiramente, o conjunto de
tipologias relativas aos empreendimentos de maior potencial de impacto. Além
disso, deve-se incorporar ao planejamento ambiental novos instrumentos e
sistemas de informacao de maior sensibilidade em termos de indicadores de
impacto. A maior participagao popular nas diversas etapas de construcao e
de emissao de licengas (prévia, de instalacdo e de operacao) deve ser mais do
que um incentivo, precisa ser incorporada aos processos de fiscalizacao e de
controle, hoje reduzida as audiéncias plblicas que raramente permitem analisar
e mensurar possiveis e futuros impactos.

Infelizmente, tramita no Congresso Nacional, um conjunto de projetos de lei
com capacidade de alterar a sistematica do licenciamento no pais, o que pode
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gerar risco de reducao das garantias e direitos relativos ao meio ambiente. Pois,
sao medidas que propdem enfraquecer ou desarticular os principais instrumentos
de fiscalizagao e de prevencao de impactos a salide e ao ambiente. De acordo
com uma das propostas de emenda constitucional, PEC 65/2012, a apresentacao
de estudo prévio de impacto ambiental seria suficiente para autorizar obras e
evitar sua suspensao ou cancelamento

durante os debates sobre seu contetido

(ARAUJO; HOFMANN, 2016). Tenlar [n’.mﬁ%c’caﬁ mebhor os
Essas proposi¢coes vém provocando

questionamentos por varias instituicdes impacilos e riscos para.asaide humara

da sociedade civil e movimentos sociais,

que alertam para a violagao dos direitos Eum a/os//wcgbm‘s molivos para a

fundamentais previstos na Constituicao.

0 que se vé atualmente sdo tentativas de incorporagio de quesloes de sadde

enfraquecer os ja limitados instrumentos

de licenciamento ambiental, que mesmo nos instrumenlos de licenciamento,

necessitando de novas revisoes e

contribuicdes sao importantes mecanismos assim como, uma maior inlegragio

de preservacao e de cuidado ao ambiente

e a saide. ao SUS ¢ demais polilicas de saside.

A implementacao de um grande
empreendimento exige, na verdade, o
reconhecimento das mltiplas vulnerabilidades do territorio, tido como espaco
dinamico, marcado por relagoes de poder e conflito, no qual surgem situacoes
de crises e problemas de salde que demandam a atuagao ampla do sistema
de salde. Tentar identificar melhor os impactos e riscos para a saide humana
€ um dos principais motivos para a incorporacao de questoes de salde nos
instrumentos de licenciamento, assim como, uma maior integracao ao SUS e
demais politicas de salde.

Entendendo que o modelo de ciéncia produtivista guarda relagdes proximas
com o desenvolvimento industrial apoiado no intenso consumo de recursos
naturais para producao de commodities. Dessa maneira, urge a necessidade do
avanco na produgao de novos mecanismos de monitoramento, na prevencao dos
fatores de risco e exposicao e de protecao dos direitos sociais e fundamentais
regidos pela Constituicao brasileira.
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5. SANEAMENTO E SAUDE

5.1 Bases conceituais e marcos historicos

A concepg¢ao ampliada de saide, que inclui a determinacao social como
fundamental para a compreensao do processo saude-doenca, estabeleceu
novas possibilidades conceituais sobre a relacao entre saneamento e sadde.
Conceitos chaves como direitos humanos, justica ambiental e promocao da
salde tornaram-se importantes referenciais teoricos incorporados na analise
dessa relacao. Tal fato amplia a visao do saneamento, historicamente arraigada
nas engenharias e como vetor de desenvolvimento econdmico. Vale lembrar,
ainda, que 0 acesso a agua e 0 acesso ao esgotamento sanitario também sao
reconhecidos como direitos humanos e integram o Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (HELLER et. al., 2018).

Apos a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Agua, em 1977, na cidade de Mar
Del Plata, Argentina, alguns setores da sociedade civil passaram a reivindicar o
reconhecimento desses direitos. Por essa nova perspectiva, todas as pessoas,
independentemente da situacao economica e social, deveriam ter acesso a
agua potavel em quantidade e qualidade suficiente para garantir o atendimento
as necessidades basicas. De acordo com os dados da OMS, em 2012, 842 mil
pessoas morreram no planeta por conta de doencas relacionadas com acesso
a agua, esgotamento sanitario e higiene (WHO, 2016). Para Heller (2015), além
da questao individual, o acesso adequado a servigos de esgotamento sanitario
tem uma importante dimensao na saude publica, uma vez que pode prevenir a
contaminagao do ambiente e a incidéncia de doengas.

De fato, doencas emergentes e reemergentes da atualidade tém estreita
relagdo com o saneamento (HELLER et. al.,2018). Vimos no item “Biodiversidade e
Salde” que a precariedade e a inadequacao da oferta de servicos de saneamento
sao determinantes para a ocorréncia e a manutencao desses agravos, assim
como para as doencas diarreicas e outras cuja relagao com o saneamento tem
sido atrelada.
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Mesmo que 0 acesso a agua e ao esgotamento sanitario seja considerado um
direito humano fundamental, ainda ha importantes obstaculos para a garantia
deste, principalmente pela perspectiva da disponibilidade, da qualidade, da
aceitabilidade e da acessibilidade financeira. De acordo com Castro (2013), os
interesses politicos, a fragilidade das estruturas institucionais e as restricoes
financeiras dos Estados seriam os

principais fatores responsaveis por esses
distanciamentos ainda presentes. Mesmo que 0 acesso 4 dgua & ao

Importantes debates,ainda nadécadade “Wmsmws%wﬂswm/o
1970, comecaram a incluir novas percepgoes

em termos de conexao entre saude, um direilo humano fundamental, ainda

saneamento e direitos humanos, ampliando

a percepcao no que tange a producao de hd importantes oész‘a’cu&s/wu a
desigualdades sociais e regionais. Como

resposta, novas categorias analiticas garantia deste, principalbnente pela
passaram a ser construidas, buscando

aproximar as perspectivas cientificas da perspectiva da disponibilidade, da
realidade social das diferentes populagoes

e territorios pelo planeta. qualidade, da acedabilidade € da

Inspirados pela luta dos movimentos
sociais dos Estados Unidos, deflagradas
pelas condicoes de moradia das populagoes
negras e hispano-americanas - que além
de sofrerem com o saneamento precario, se viram expostas a graves riscos
ambientais atribuidos as instalagdes de indistrias poluentes (MARTINES-ALIER,
2001), novos conceitos como o de justica ambiental passaram a se relacionar
com a pauta de luta pelo acesso a agua de qualidade.

acessibilidade ginanceira.

Ainda hoje, situacoes de injustica ambiental fazem parte da realidade de muitos
grupos sociais e lugares no Brasil. Tais praticas favorecem a distribuicao desigual
dos riscos, segregando populagoes que vivem em areas de maior degradagao
e risco ambiental e predispondo grupos sociais especificos aos problemas de
sadde. Aléem disso, ha um amplo escopo de politicas de saneamento incapazes
de oferecer servicos adequados de agua e esgotamento sanitario nas regioes
habitadas por essas populagoes vulneraveis.
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Por conta desse quadro, os ODSs direcionam seu foco sobre a erradicagao
da pobreza em todas as suas dimensdes. Os ODS devem ser vistos e tratados
como integrados, articulando as dimensoes economica, social e ambiental do
desenvolvimento. Em relacao aos direitos humanos a agua e ao esgotamento

sanitario (DHAES), foi pactuado o ODS

6, que visa “Garantir disponibilidade e

Deve-se incorporar as polllicas manejo sustentavel da agua e esgotamento
sanitario para todos até 2030".

d sancamentlo as dimensies social, As DHAES passam a ter nessas

prerrogativas uma relagao direta com o
cultural, polifica ¢ ccondmica denlro conceito de promocao da saide. A falta ou

deficiéncia no acesso a tais direitos, aléem

de uma concepeio ampliada. de said. de repercutir em doencas infecciosas e

parasitarias, promove perda da qualidade

devida detodaa populagao, principalmente

entre as mulheres. Nas regioes rurais e nas periferias urbanas sao as mulheres,

por exemplo, as responsaveis em buscar agua para toda a familia. Chegando,

em alguns casos, a percorrerem longos trajetos entre a casa e a fonte d’agua.

Tal quadro social representa uma extrema condicao de desigualdade e injustica,

que subtrai davida da mulher a possibilidade de exercer outras atividades, como
trabalho, estudo, convivio com os filhos e lazer.

Pensar o saneamento na perspectiva da promocao da salde, entao, €
reconhecer ndao apenas sua dimensao técnica e sua importancia na prevencao
de doencgas, mas existéncia dessas estruturas sociais desiguais e injustas. Deve-
se incorporar as politicas de saneamento as dimensoes social, cultural, politica
e economica dentro de uma concep¢ao ampliada de saide. Os programas de
saneamento deveriam incluir acoes visando a cidadania dos individuos e da
comunidade, ainclusao de tecnologias sociais locais, a amplia¢ao da autonomia e
da consciéncia politica, e, consequentemente, a participacao e o controle social.

5.2 Desafios e questdes centrais do tema

Mesmo apos esse alinhamento teorico e técnico entre saneamento e salde,
prevalece-se ainda um distanciamento politico e institucional entre esses
campos, com importantes obstaculos para a efetiva universalizacao dos servigos
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de saneamento a toda a populagao. A falta de coordenacao das agdes, as
diferencas economicas, politicas e sociais, e a logica capitalista que privilegiava
o investimento em regioes de maior interesse economico geram iniquidades que
persistem ainda hoje (HELLER et. al., 2018).

Parece claro a necessidade de constituir
um novo marco teorico e legal capaz de S/sza[ eslabelecer os
articular saneamento, salde e Direitos

Humanos. Essa associacao pode contribuir caminhos para de jalo aproximar
para a democracia na gestao dos servigos

de saneamento, visando ao acesso sem 0 sancamenlo € a sadde coleliva,
discriminacao e ajustica socioambiental. E
fundamental estabelecer os caminhos para com dgsz;q“g/m,u agdes lidas como

de fato aproximar o saneamento e a saide

coletiva, com destaque para acoes tidas 5529'“1‘5’?5%5/”,;55@““0%9@,
como estratégicas para esta consolidacao.

De acordo com Heller (2015), o campo

do saneamento vem se orientando por quatro principios gerais que devem ser
superados: o tecnocentrismo, centrado nas técnicas e engenharias; o elitismo, que
afasta a participagao dos usuarios; o encapsulamento, com praticas insuficientes
de interdisciplinaridade e de articulacao setorial; e o imediatismo, por falta
da cultura do planejamento. Com isso, o setor de saneamento basico precisa
reconstruir um pensamento que o habilite a refletir sobre mudancas estruturais
na sociedade, seus impactos e o preparo para enfrentar incertezas e mudancas
sociais e ambientais nas diferentes escalas (exemplo: mudancas climaticas,
impacto de grandes empreendimentos, inundagdes, secas e enchentes etc.).

No Brasil, ao longo do século XX, o setor de saneamento sempre foi atrelado
as politicas de desenvolvimento econdmico, tratado como um segmento
destinado a alavancar economias por meio da urbanizacao de cidades e do
fornecimento de logistica para os setores produtivos. O Plano Nacional de
Saneamento (Planasa), langado em 1971, € um exemplo de marco historico que
promoveu o avanco da cobertura dos servicos de agua e esgotamento sanitario
no pais. Contudo, o Planasa tinha como base conceitual uma visao empresarial
de viabilidade economica dos servicos, o que acabou gerando um aumento da
desigualdade em termos de cobertura, bloqueando o acesso por parte de grupos
populacionais destituidos de poder econdomico e politico, seja na cidade ou no
campo (HELLER et. al., 2018).
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Os desdobramentos desse processo historico foram a reproducao de
desigualdades regionais, com repeticoes de solucdes e tecnologias incapazes
de dialogar com populagoes e territorios vulneraveis, desconsiderando as
condicoes sociais, culturais, ambientais e politicas locais. Além disso, outro
problema estrutural é que dificilmente a real situacao de salde dos grupos
sociais é levada em conta na construcao e tomada de decisao sobre prioridades
de intervencao nas politicas de saneamento.

Apos um longo periodo de politicas neoliberais no mundo, entre 1980 e 2000,
os investimentos publicos em infraestrutura foram retomados no Brasil. A Lei
Nacional de Saneamento Basico (n2 11.445/2007), regulamentada pelo Decreto n®
7.217, de 2010, passou a ser o marco legal, tendo como principios fundamentais
a universalizagao, a integralidade, a promocao da salde e o controle social. Em
2009, comegou a ser elaborado o Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab),
aprovado em 2013 e que deveria cobrir um periodo de 20 anos (2014/2033).

Esse conjunto de legislagdes deveria oferecer bases sélidas para a incorporacao
da participacao e controle social como pilares do saneamento no pais (HELLER
et. al., 2018). Porém, ao contrario, a privatizacao de estatais de saneamento
vem dominando a agenda piblica, servindo inclusive de contrapartida imposta
por parte do Governo Federal para renegociar dividas pUblicas junto aos entes
federados em contexto de crise fiscal. Por conta de sua caracteristica monopolista,
o setor de saneamento surge como uma nova oportunidade de negocios para a
geracgao de lucros do capital privado, atraindo tanto empresas brasileiras, como
grupos de investimentos estrangeiros e multinacionais.

Alguns autores defendem que para fugir da visao tecnocratica e privatista do
setor, & preciso valorizar as diversidades culturais, apoiar solucoes tecnologicas
de facil aplicabilidade e promover uma gestao participativa (SOUZA et al., 2015).
Para essa linha de pensamento, as politicas que apenas valorizam o conhecimento
técnico e nao se apropriam do saber popularimpedem a utilizagao por parte da
populacao de tecnologias localmente desenvolvidas (CASTRO, 2013).

Essas iniciativas locais, pautadas pelas condicoes culturais e sociais do territorio,
poderiam contribuir para moldar praticas de consumo de agua, organizando os
servicos de forma apropriada para cada territorio ou regiao. Somente essa visao
transversal que sera capaz de conformar um campo politico amplo. Um campo
capaz de bloquear os novos impulsos privatistas que passaram a controlar a
agenda do saneamento e dos recursos hidricos no pais (HELLER et. al., 2018).
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6. SAUDE DOS POVOS E POPULACOES DO
CAMPO, DA FLORESTA E DAS AGUAS

6.1 Bases conceituais e marcos historicos

As referéncias historicas para a consolidacao do tema “sadde dos povos e
das populacoes do campo, da floresta e das aguas” iniciam-se nas primeiras
expedicoes sanitarias aos sertdes realizadas por Oswaldo Cruz no inicio do
século XX. As lutas sociais dos trabalhadores rurais e camponeses pelo direito
a saide surgem no percorrer dessa trajetoria, chegando as politicas plblicas e
as medidas governamentais dirigidas a estas populagoes, com destaque para
a criacao do Sistema Unico de Salde (SUS).

Contudo, o processo de construcao da cidadania no Brasil, a categoria de
trabalhador rural nao havia sido incluida no sistema de protecao social do pais
até oinicio dos anos de 1970. Ou seja, 0 modelo de desenvolvimento econdmico
brasileiro nao reconhecia o homem e a mulher do campo como expoentes de
transformacdo da realidade social do pais (FENNER et. al., 2018). No campo, o
acesso a renda e ao trabalho era determinado pelos governantes locais e pelos
senhores de terra. Na auséncia de seguridade social, os proprietarios e patroes
ficavam com a responsabilidade de prestar assisténcia social, inclusive médico-
hospitalar, aos trabalhadores rurais.

Além disso, até 1988, o direito a salide no Brasil estava associado a insercao
do trabalhador no mercado de trabalho formal. Somente mediante contribuicao
sobre um percentual de sua remuneragao, esse trabalhador poderia usufruir de
seguridade social. Em 1988, foi com a Constituicao Federal que o direito a saide,
como valor de cidadania universal, foi estendido aos trabalhadores rurais e aos
camponeses com e sem vinculo formal de trabalho.

No caso do conceito de “povos e populagdes do campo, da floresta e das
aguas”, este entrou na agenda do Ministério da Salde (MS) por intermédio
dos movimentos sociais que se articularam com gestores publicos do setor de
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salde, com profissionais da sallde e membros da Coordenagao da Secretaria
Executiva do MS. O Grupo da Terra', como ficou conhecido esse alinhamento
politico-institucional, passou a contar com a Politica Nacional de Sadde Integral
das Populacdes do Campo, da Floresta e das Aguas (PNSIPCFA), criada em 2011.

A PNSIPCFA foi construida com o

Em 1988, foi com a Consliluiciio proposito de promoverasaide ea equidade,
relacionadas ao desenvolvimento humano

Federal que o diredlo & sadde, como e a qualidade de vida destas populacdes.
Esse processo se baseou nas evidéncias
valor de cidadania universal, goc claras das desigualdades e necessidades
de salde dessas populagoes. Além disso,
o conceito de determinacao social é
incorporado como principio orientador
da PNSIPCFA, constituindo importante
inovacao no marco legal e institucional

£ A0S CaMponeses com € sem vinculo

gormal de tabalho. de salde publica no Brasil.

Outro conceito importante introduzido
a politica foi o de territorializacdao, que de acordo com Gondim e Monken (2017)
permite reconhecer a totalidade concreta da realidade social. Para os autores,
territorializar € um fendmeno social, “um ato de estar, fazer ou fixar em um
espaco geografico, delimitando um territorio” (FENNER et. al., 2018, p.35). Ou
seja, representa a capacidade dos diferentes atores sociais exercerem algum
tipo de poder ou agao tanto para proteger sua identidade, regras, vinculos,
normas e ordenamento de seu territério; como também para intervir e orientar
a execucao da PNSIPCFA.

1 O Grupo da Terra instituido pela Coordenacao da Secretaria Executiva do MS, passou a ser
coordenado pela Secretaria de Gestao Estratégica e Participativa (SGEP), em 2005, tendo ampliado
sua composicao e redefinido suas atribuicoes por meio da Portaria n? 3.071, de 27 de dezembro
de 2012, do MS (BRASIL, 2012). O Grupo era constituido por representantes de diversas secretarias
e unidades vinculadas ao MS, de outros ministérios e o6rgaos federais, de representantes das
gestoes estaduais e municipais, da sociedade civil organizada e de convidados.
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No que tange ao SUS, a territorializacao se articula a politica de salde das
populagoes do campo, da floresta e das aguas a partir de cinco eixos estratégicos:
I. Acesso das populagdes do campo, da floresta e das aguas a Atencao Integral a
Salde; Il. Promocao e Vigilancia em Saide;

[l. Educagao Permanente, Educacao Popular

em Saude e Comunicagao; IV. Mobilizacao, A promogio da saide passa
Articulagao, Participacao e Controle Social;
V. Monitoramento e Avaliacao das agoes de a significar, alim da criagéo de
saude para as populagdes do campo, da

Outro marco legal importante para os sauddiveis, a buscapor uma socicdade

povos e populacdes do campo, da floresta

e das aguas é o Decreto n2 6.040, de 7 de Justa ¢ igualiliria.
fevereiro de 2007, que instituiu a Politica

Nacional de Desenvolvimento Sustentavel

de Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT). Parte dos objetivos da PNPCT esta
diretamente relacionada a saiide e apresenta importante desafio ao SUS: atender
a diversidade populacional sem romper com a universalidade do atendimento
(BRASIL, 2007). A promogao da saide passa a significar, além da criacao de
condicoes socioambientais mais saudaveis, a busca por uma sociedade justa
e igualitaria.

E a Politica Nacional de Atencao a Satde dos Povos Indigenas que integra
a Politica Nacional de Salde, conforme as determinacoes das Leis Organicas
da Salde e a Constituicao Federal, que reconhecem aos povos indigenas suas
especificidades étnicas e culturais e seus direitos territoriais (Portaria n® 254,
de 31 de janeiro de 2002). Neste contexto, o olhar para as relagdes sociais e
com o ambiente, integrando em um recurso essencial para a preservagao ou
recuperacao de sua saude.
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6.2 Desafios e principais questdes do tema

Como ja foi dito, o Brasil vivencia um continuo processo de reprimarizacao da
economia que vem transferindo cada vez mais para o campo, para a floresta e
para as aguas as pressoes e 0s passivos ambientais relativos ao nosso modelo
de desenvolvimento e de producao capitalista.

Por conta disso, bandeiras historicas como reforma agraria, reconhecimento
e demarcacao de terras indigenas e quilombolas e a preservacao de modos
tradicionais de producao estao cada vez mais sob riscos ocasionados pelo avanco
do agronegocio baseado na monocultura, no uso intensivo de agrotoxicos e na
utilizagcao de organismos transgénicos.

O Estado nao tem reduzido os conflitos gerados por esse modelo nem
protegido os direitos fundamentais das populagdes mais atingidas; ao contrario,
0 que se Vvé é apriorizacao de instrumentos que nao rompem com 0S processos
de acumulacdo ambientalmente destruidores (FENNER et. al., 2018).

Essarealidade impoe nao apenas obstaculos a efetivagao da PNSIPCFA, como
promove um cenario de radicais conflitos sociais, com consequéncias graves
sobre o bem-estar, o adoecer, a vida e a morte de indigenas, quilombolas,
comunidades tradicionais, camponeses, trabalhadores de baixa renda, moradores
das zonas de sacrificio no campo, na floresta, nas aguas e nas cidades (SCHUTZ;
MIRANDA; WAISSMAN, 2014). A violéncia no campo, por exemplo, vem se
configurando uma macula da realidade social brasileira, responsavel por ceifar
vidas, principalmente de indigenas, de pequenos agricultores e de liderancas
rurais de movimentos sociais.

Esse quadro de violéncia nao é apenas um alerta, mas exige uma rapida
resposta por parte da sociedade e dos 6rgaos de seguranca do estado que
deveriam resguardar a vida de trabalhadores do campo e povos tradicionais.
A garantia do direito a salde dos povos e populagoes do campo, da floresta e
das aguas passa, urgentemente, pelo reconhecimento dessa sociobiodiversidade,
que é territorializada e expressa na cartografia social do Brasil.

Assim como ha desarticulagao entre programas e politicas publicas, o saber
cientifico também tende a fragmentar o conhecimento, reduzindo a natureza
ao seu controle. Os determinantes sociais de salde, por outro lado, estao
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relacionados as diferengas de atributos entre individuos, regioes e grupos sociais,
e se movem a partir das distintas condi¢des econdmicas e sociais dos grupos
populacionais, como o acesso a servigos de educacao e salde.

AFiocruz, por seu turno, tem assumido o papel de fortalecer e operacionalizar
tanto o modelo tedrico-metodoldgico que prevé a inter-relacao entre saude,
ambiente, trabalho e sustentabilidade, como também vem desenvolvendo
importantes sistemas de vigilancia sanitaria, vigilancia popular e saide.

A relagao entre a educacao popular e a satide coletiva, por outro lado, tem
sido desenvolvida e adotada por grupos de pesquisadores da Fiocruz ha décadas,
aprimorando metodologias de pesquisa, praticas pedagogicas e conhecimento
em salde. Aléem disso, inimeros projetos,
departamentos e centros cientificos da
instituicao ja possuem uma longa trajetoria
em termos de estudo sobre a salde
indigena, salde do trabalhador e frente
de combate ao agrotoxico.

A Fiocruz, por seu lurro, lem
assumido o /@bsf de /a/'h&ca/' P

o,bsmczbm&'zw'momé& leorico-
Os direitos humanos, a justica ambiental

e as politicas publicas devem ser a base lodoliigico que prevéa intir-relagi
para a realizagao de estudos e para a

implementacao de programas de saude enlre saide, ambicnts, Lrabalho €
que dialoguem com a territorialidade
dos coletivos sociais. Enfrentar as suslenlabilidade, como lambém vem

consequéncias da desregulamentacao do

Estado e da flexibilizacao do mundo do desenvolvends importantis sist
trabalho e da legislagcao ambiental também

passa porcom.batero modelo hege~m0n|co A uz’;&“&ixzcm sandiria, w’ga‘&?/wa’a
de desenvolvimento, de producao e de

ciéncia, que cada vez mais esta associado /a,m&u's sadide.

a violéncia no campo. Resgatar o sentido

amplo de salde, levar justica ao campo,

proteger as terras indigenas, recuperar

ecossistemas e bacias hidrograficas parecem ser o Gnico caminho para a garantia
de uma politica de saide ampla e com fortes lagos com a cultura e os saberes
dos povos e populacoes do campo, da floresta e das aguas.
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7. SAUDE DO TRABALHADOR

71 Bases conceituais e marcos histdéricos

As condicoes materiais e a precarizagao social do trabalho devem ser tratadas
dentro dos diferentes processos econdomico, social e politico, que resultam do
quadro atual de fragmentacao dos coletivos de trabalhadores e, sobretudo,

WNesse conlexlo, a compreensio
da Sadide do Trabalhador (S7) deve
parlir da andlise das alividades
laborais no imbilo local, porém, em
articulagiio com escalas mais amplas
que envolvem as conlradides enlre o
capilal, as relagoes de produgio € as

classes populares.

do enfraquecimento do trabalho como
organizador do tecido social (SOUSA et. al,
2018). Nesse contexto, a compreensao da
Salde do Trabalhador (ST) deve partir da
analise das atividades laborais no ambito
local, porém, em articulagao com escalas
mais amplas que envolvem as contradicoes
entre o capital, as relacoes de producao e
as classes populares.

A associacao entre trabalho e salde,
do ponto de vista do campo da Saide do
Trabalhador, ndao & um simples conceito,
mas se constituiu a partir das maltiplas
lutas sociais. A salde, nessa perspectiva,
é fortemente determinada pelas condicoes
sociais e pela capacidade organizativa dos
proprios trabalhadores.

No Brasil, 0 campo da ST teve sua origem
nos anos 1980, no periodo de abertura

politica e de redemocratizacao politica do pais. Trata-se de um campo de
praticas e conhecimentos cujo enfoque tedrico e metodologico emerge da
saude coletiva, e que visa tanto compreender como intervir nas relagoes entre

o trabalho e a saide.
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Nesse sentido, a historia da classe trabalhadora brasileira é a referéncia para
a constituicao da ST como campo politico. O olhar retrospectivo observa que as
reivindicacoes relativas a salde no trabalho assumiram relevancia no mesmo
momento em que o movimento sindical ganhava for¢a no cenario nacional.
As greves dos trabalhadores do setor automobilistico do ABC paulista, na virada
dos anos 1970 para os 1980, sao um marco em direcao a abertura politica e a
consolidagao do direito a satde dos trabalhadores.

A12 Conferéncia da Classe Trabalhadora (Conclat), que marcou a retomada do
movimento sindical na fase final da ditadura militar; a criacdo da Central Unica
dos Trabalhadores (CUT), em 1983; e do Instituto Nacional de Saide no Trabalho
(INST), em 1990, marcam o novo sindicalismo no Brasil, eixo norteador para uma
nova forma de fazer politica de saiide no campo do trabalho (SOUSA et. al, 2018).

A Fiocruz teve uma parcela de protagonismo na formulagao do campo da
ST, por meio de sua insercao no movimento da Reforma Sanitaria Brasileira.
0 marco inicial desse processo teve na criacao do Centro de Estudos da
Salde do Trabalhador e Ecologia Humana (Cesteh), em 1985, e na organizacao
da | Conferéncia Nacional de Satde do Trabalhador (I CNST), em 1986, seus
importantes pilares. Esses movimentos contribuiram centralmente para a
incorporacgao da ST no SUS e na Constituicao de 88.

A satde como direito universal, definido pela Constituicao Federal de 1988 e
pela Lein©8.080/90, supera o marco anterior do direito previdenciario-trabalhista,
em que a agao de Estado se restringia a regulacao da salde e da seguranga no
trabalho, com responsabilidade de execuc¢ao a cargo dos empregadores.

0 Ultimo destaque envolvendo a relagao entre salde, trabalho e ambiente
foi a | Conferéncia Nacional de Saiide Ambiental (CNSA), em 2009. O encontro
promoveu a aproximacao interdisciplinar entre a ST e a salde ambiental, por meio
de perspectivas e abordagens transversais. A resolucao final da CNSA apontou
para o fato de que os processos produtivos nao mais se restringem ao interior
das fabricas e indUstrias, eles se estendem por todo o territorio, com alteracoes
nos niveis de exposicao a riscos e aos desastres ambientais. Essa nova face é
determinante para a interpretacao das mudancas no perfil do adoecimento e
mortalidade de trabalhadores e demais grupos sociais.
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7.2 Desafios e problemas centrais do tema

Podemos destacar dois grandes desafios postos para o campo da Sadde do
Trabalhador nesse séc. XXI: o desenvolvimento de uma agenda de pesquisa
permanente e que trate da relagao satde, trabalho e ambiente; e a mobilizagao
em torno das lutas sociais dos trabalhadores para este século.

A Fiocruz, assumindo seu compromisso com a salde e com a cidadania,
entende que a relacao “trabalho-ambiente”, estabelecida no modelo economico
hegemonico, € altamente predatoria da sade humana. Nesse sentido, é essencial,
no curto, médio e longo prazos, promover a defesa do SUS como espaco garantidor
e protetor dos direitos a saide dos trabalhadores. E preciso redirecionar a
producao cientifica, fortemente regida
) . por mecanismos produtivistas, para uma
A Fiocruz, assumindo seu N i

geracao de conhecimentos de amplo

compromisso com a saids & com a espectro popular (SOUSA et. al, 2018).

Frente as barreiras impostas pelo
cldadania, enlende que a relagio controle das relacdes de trabalho, exercido
. i por grandes empresas e mercados, urge
Urabalho-ambicnls”, estabelecida .. . N .
a criagao de mecanismos institucionais
. . , mais solidos e mais profundos em termos
no modelo econdmico és;em/wca £ P

de articulagcao com a sociedade. E com

4 f predaltivinda satide potencial de organizacao direcionada para

a defesa dos direitos dos trabalhadores.

Em relacao as lutas sociais, torna-se
cada vez mais dificil uma organizacao ampla diante da fragmentacao gerada pelo
atual modo de producao. Da mesma forma, as mudancas recentes na legislagao
trabalhista enfraquecem a organizacao social dos trabalhadores e servem de
instrumento de exploracao e espoliacao por parte de empresas que buscam o
lucro a qualquer custo. Além disso, a fragilizagao da atencao basica no Brasil,
gerada pelos graves cortes orcamentarios, vem desencadeando uma série de
outros efeitos negativos sobre a salde.
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Esse quadro de precarizacao do trabalho e a piora nas condi¢des de vida da
populacao, principalmente do campo e dos assentamentos periféricos urbanos,
se soma a um sistema de atencao a saude
debilitado. Além disso, o SUS, mesmo
central para o enfrentamento desses Fica claro gque £ preciso
problemas, sofre com seu encolhimento
e com uma crescente limitacdo em termos alinkar a producio de pesquisas e
de atendimento as demandas primarias e
de atencao basica dos trabalhadores.

O momento atual de acumulagao € ao novo conlexlo das relacses de
flexivel e de reestruturagao produtiva em
escala global, apoia-se na flexibilidade produgiio no século A/

dos processos de trabalho e dos modelos

contratuais. Os contratos coletivos,

mediados por sindicatos e demais organizagoes, estao dando lugar a outras
formas de contrato, tais como: trabalho temporario, intermitente, terceirizagoes,
auténomos e teletrabalho.

Fica claro que é preciso alinhar a producao de pesquisas e de conhecimentos
as lutas sociais e ao novo contexto das relagoes de produgao no século XXI,
principalmente em termos de capacidade de organizacao dos trabalhadores
nas diferentes escalas socioespaciais. Nas plataformas de reivindicagoes
trabalhistas e de defesa do SUS devem ser incorporados aspectos de natureza
cientifica, politica e técnica, para que sejam estabelecidos novos mecanismos
de regulacao do trabalho e de protecao a sadde, por exemplo. Em plena era da
financeirizacao das relagoes sociais, desenvolver formas inovadoras de luta
significa articular lugares, culturas e experiéncias, ao mesmo tempo, integrar
sistemas socioecologicos a satde das coletividades.

de conhecimenlos as lulas sociais
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pos apresentar uma breve sintese dos temas que auxiliaram
na definicao de conceitos basicos e no estabelecimento dos
pilares de uma nova agenda de SAS da Fiocruz, daremos

visibilidade a atuagao da instituicao neste campo. Considerando
seu papel estratégico como Centro Colaborador em Salde Piblica e Ambiente
da OPAS/OMS, a Fiocruz vem atuando de forma a contribuir para a ampliacao
darede de Centros Colaboradores (CCs) no eixo Sul-Sul global. Sua atuagao vem
se baseando por intermédio da realizacao de diagnosticos socioambientais, da
producao qualificada de informacao para fins de monitoramento e por meio da
vigilancia de impactos relativos ao ambiente, ao clima e a salde publica.

A partir de 2018, as atividades do CC passaram a guardar forte relagao com
acoes relacionadas as estratégias e objetivos da Agenda 2030. Entre alguns dos
compromissos adotados para o periodo 2018-2022, podemos citar: produzir
pesquisas em SAS em sintonia com as necessidades de cooperagao nacional,
regional e internacional; transferir conhecimentos, tecnologias e metodologias;
apoiar aformacao de recursos humanos em salide, ambiente e sustentabilidade.
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Além de participar e consolidar redes, incluindo a promocao e o intercambio
com arede de Centros Colaboradores das Américas, em dialogo com estratégias
e acoes relacionadas com a Agenda 2030.

0 ODS 3 afirma que é preciso: “assegurar uma vida saudavel e promover o
bem-estar para todos, em todas as idades”, assim, diante desse amplo desafio,

A ideia € demonstrar o papel
profagonista da Fiocruz em lermos de
ensino, produgiio cienlifica c de aluagio
polllicamullicscalar no mbilo dadrea

de SAS.

a Fiocruzvem atuando institucionalmente
em parceria com organizagcoes e
movimentos sociais considerados chaves
para o enfrentamento das iniquidades
socioambientais. Trata-se de um
esforgo global para o compartilhamento
de conhecimento e criagcao de lagos
permanentes em torno do direito a salde
e ao ambiente de forma sustentavel.

Nessa direcao, e a partir dos desafios
colocados, sao apresentadas a seguir
quatro dimensoes interdisciplinares de
trabalho que articulam e encadeiam os

sete temas estratégicos tracados anteriormente. A ideia & demonstrar o papel
protagonista da Fiocruz em termos de ensino, producao cientifica e de atuacao
politica multiescalar no ambito da area de SAS. Além disso, os dispositivos
institucionais e as atividades mencionadas adiante vao ao encontro das diretrizes
e metas estabelecidas pela Agenda 2030, e passam a responder aos chamados
e as provocacoes colocados pela agenda de SAS para as proximas décadas.

Monitoramento dos impactos sobre a saude
e ambiente e novas ferramentas de producao
de informacao

Foi tratado ao longo do documento a necessidade de avancar sobre a
elaboragao de uma avaliagao multidisciplinar de impactos ambientais que seja
capaz de contribuir para o aperfeicoamento e articulagao entre instrumentos
técnicos e as diversas politicas pablicas setoriais. O setor salde, por exemplo,
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deve estar atento aos efeitos gerados pelo Como conlribuicéo, a Focruz lem

sistema produtivo pautado pela exploragao

e elevado consumo de recursos naturais. desenvolyido pesquisas € assessorias

O setor precisa dialogar e qualificar as

metodologias utilizadas para identificacdo Lenicas relacionadas ao mondoramento

e atuagao junto as populagdes expostas,

aprimorando os estudos técnicos que € & andlise de impaclos sobre a sadde

subsidiam os processos de licenciamento

ambiental, avaliacdes de impacto a satde de povos € populagies ¢ de lerrilirios

e a construcgao de politicas publicas.

0 exemplo tratado no tema relativo aos
grandes empreendimentos e seus efeitos
sobre a salde deixou claro que gestores
pablicos nao possuem ferramentas para
lidar com problemas de carater complexo
e multidimensional gerados pela presenca
dessas estruturas. Os municipios e grupos
sociais locais enfrentam ainda limites técnicos e politicos no que tange ao controle
dos processos das etapas de licenciamento e no que concerne as tomadas de
decisao sobre a implementagao ou nao desses empreendimentos.

desaslres soctoambicniais.

Em geral nao ha planos municipais tanto para a execu¢ao de recursos
oriundos da implementacao de empreendimentos industriais ou rurais como
para o monitoramento e avaliacao de impactos de grandes obras, por exemplo.
Na maioria dos casos, as politicas e administragdes locais, ainda hoje, nao
contam nem com instrumentos juridicos satisfatorios para o estabelecimento
de obrigatoriedades da insercao dos aspectos de salde na maior parte desses
processos, muito menos com o poder de veto frente ao poder dos grandes
grupos economicos.

Como contribuicao, a Fiocruz tem desenvolvido pesquisas e assessorias
técnicas relacionadas ao monitoramento e a analise de impactos sobre a salide de
povos e populacoes e de territorios em areas de grandes empreendimentos e em
termos de ocorréncia de desastres socioambientais. Dois importantes exemplos
podem ser especificados pelo Laboratorio de Monitoramento Epidemiologico
de Grandes Empreendimentos (LabMep) e pelo Centro de Estudos e Pesquisas
em Emergéncias e Desastres em Salde (Cepedes).

emdreas de grandes empreendimentos

£ em lermos de ocorréncia de
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Criado na década de 1980, o LabMep é um niicleo de pesquisa, ensino e inovagao
pertencente ao Departamento de Endemias Samuel Pessoa, da Escola Nacional
de Saide Piblica Sergio Arouca (Ensp/Fiocruz). E um espaco interdisciplinar que
desenvolve seus trabalhos na perspectiva da epidemiologia social da América
Latina, em que os processos saide-doenca sao compreendidos como resultantes
da organizagao socioespacial da sociedade.

Nos Gltimos anos, por exemplo, o LabMep vem acompanhando importantes
plantas industriais no pais. Atrelado ao projeto nacional de desenvolvimento,
esses empreendimentos atuam sobre distintas dimensoes da vida e diferentes
ecossistemas. Um caso emblematico & o Complexo Petroquimico de Itaborai
(Comperj), investimento da Petrobras inaugurado em 2009 e situado na Regiao
Metropolitana do Rio de Janeiro. Além do monitoramento dos impactos nessa
regido, a Fiocruz atua na especializagao e na formacao de profissionais de salide e
no apoio ao desenvolvimento de teses de doutorado, todos tendo como tematica
central a problematica dos impactos epidemiologicos em areas de implantagao
ou funcionamento de grandes empreendimentos.

O Cepedes foi criado em 2012, como um esforco para lidar com os desafios
em relacao aos desastres socioambientais com a missao de “desenvolvimento
de pesquisas de apoio as estratégias de reducao de riscos de desastres no SUS,
o desenvolvimento de materiais didaticos e cursos, a formagao de quadros de
alto nivel no mestrado e doutorado, bem como as producoes técnica e cientifica
sobre o tema” (XAVIER; GRACIE; BARCELLOS, 2018, p.57).

Aimplementacao do Cepedes integrou o Plano Nacional de Sadde 2012-2015
e a Agenda Estratégica da Secretaria de Vigilancia em Salude do Ministério da
Salde. Além disso, para fins de divulgacao de informagdes sobre reducao de
riscos de desastres, foi inaugurado o site do Centro de Conhecimento em Sadde
Publica e Desastres’, uma reproducao em lingua portuguesa do portal da OPAS,
resultado também da articulagao entre os CCs.

1 0O portal do Centro de Conhecimento em Sadde Plblica e Desastres pode ser acessado pelo
endereco: http://andromeda.ensp.fiocruz.br/desastres/
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Esses dispositivos, aléem de produzir conhecimento, dados e informacao,
por outro lado, exigem uma aproximacao junto aos diferentes atores sociais
e territorios ambientalmente vulneraveis, de maneira a expandir seu campo
de atuacao e intervencao técnica. E preciso enfrentar os conflitos produzidos
pelos choques entre escalas e fluxos econdmicos, mobilizados por projetos
estruturantes, e que em muitos casos se impoem sobre projetos de vida locais,
gerando injusticas, doencas e violéncia.

Na tentativa de reconhecer tais conflitos ambientais e incorpora-los aos
estudos técnicos ambientais, a Fiocruz, por meio de seus pesquisadores, participa
da Rede Brasileira de Justica Ambiental
(RBJA). A Rede articula movimentos sociais,

sindicatos de trabalhadores, entidades & preciso engrentar os conglilos
ambientalistas, além de especialistas e
. - produzidos pelos choques enlre escalas
centros de pesquisa. Uma de suas agoes é
0 “Mapa de Conflitos Envolvendo Injustica
P Justie & gluxos econdmicos, mobilizados por

Ambiental e Salde no Brasil"?, que tem

como objetivo demarcar os conflitos projetos estuturantss, & que emmudos
ambientais atrelados ao modelo de

desenvolvimento hegemonico. casosssmimsaérs/rzy‘ezbsdswz&

As informacgoes trazidas pelo “Mapa”
sao subsidios importantes que podem ser
inseridos nas analises sobre a viabilidade .
ambiental dos empreendimentos e sobre a ¢ violincia
capacidade de prever danos por parte dos
processos e sistematicas de fiscalizagao

ao longo das etapas de licenciamento.

Além disso, a Fiocruz vem desenvolvendo o Observatorio de Clima e Saude
junto a diversas outras institui¢oes, entre as quais o Ministério da Satde (MS)

2 Aplataforma virtual do Mapa pode ser acessada pelo endereco: http://mapadeconflitos.ensp.
fiocruz.br/

locais, gerando infusticas, doengcas
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e o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe). Trata-se de um projeto que
reine e conjuga informacoes de diversas naturezas com o objetivo de facilitar
a analise da relacao entre clima e sadde.

A proposta visa construirindices subnacionais de vulnerabilidade com potencial
de estimar os impactos na populagao e os riscos gerados pelo aquecimento
global e mudancas climaticas sobre territorios e regioes. Os indicadores que
compdem os indices buscam considerar a exposicao, a sensibilidade e a capacidade
adaptativa em escala municipal®.

Biodiversidade, clima e cidadania:
caminhos para a universalizacao do saneamento

A premissa basica para a superacao dos entraves ao acesso universal ao
saneamento - principalmente se partirmos da perspectiva dos direitos humanos
e promogao da saide - &€ que o campo teorico e técnico desse setor deve avancar
para além dos aspectos econdomicos dominantes que historicamente pautaram
as politicas de infraestrutura urbana no Brasil. E fundamental abarcar também
elementos de carater territorial, cujas dimensdes social, politica e cultural
produzem distingoes entre lugares e grupos populacionais.

A caréncia de avaliagoes sobre as condigoes futuras de manutencao das
intervencoes de saneamento; a visao unilateral por parte das solugoes técnicas;
e a postura hegemonica de que as solucdes de saneamento se reduzem ao
campo das engenharias tornam-se fatores limitadores a universalizacao do
acesso a agua. Diante desse quadro, as demandas estabelecidas pelo mercado
de servicos e de infraestruturas urbanas acabam por ditar as bases norteadoras
das politicas de saneamento.

3 0O conjunto de indices e indicadores de vulnerabilidade podem ser encontrados no endereco:
https://projetovulnerabilidade.fiocruz.br/
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Essa condicao, por sua vez, enfraquece a articulacao entre saneamento,
regulacao urbana, setor salde e politicas ambientais. Elemento inviabilizador
do atendimento aos segmentos sociais com menor capacidade financeira de
pagamento das tarifas cobradas pela prestacao de servicos de agua e esgoto,
por exemplo. O fato é que se vive o impulso privatista sobre os recursos hidricos
no Brasil e no mundo. O Estado brasileiro, por meio de revisao do marco legal
do setor, vem criando mecanismos institucionais e financeiros como incentivo
a privatizacao de empresas estatais e o controle privado dos servicos de agua
e esgoto (HELLER et. al., 2018).

E preciso tratar o saneamento de forma a conecta-lo aos distintos territorios,
COMoO as zonas rurais, e as areas do conhecimento, como a “Satde do Trabalhador”
e a “Biodiversidade e Salde”. Essa caracteristica multidimensional e complexa
exige um nivel de articulacao entre politicas - a exemplo do Programa Nacional
de Saneamento Rural (PNSR) e do Plano Nacional de Saneamento Basico
(Plansab) -, e de agbes que entrelacam as
distintas dinamicas da vida e da sadde

das populacoes, tanto no campo, como ¢ ,
poputacoes, PO, E preciso bralar o sancamenlo
nos centros urbanos.

A partir dessa perspectiva, a dz forma a conecli-lo aos dislinlos

Fiocruz conta com grupos de pesquisa,
laboratorios, centros cientificos e

departamentos que desenvolvem uma , —
P _ g dreas do conhecimento, como a “Sadide
gama variada de estudos e programas que

lidam com a relacao saneamento, saide Ao Trababhador” e a “Biodsversidade
e ambiente. Ha trabalhos relacionados ao

monitoramento de doencas parasitarias, & Saids”

ao desenvolvimento de tecnologias sociais,

a condicao de vida de moradores de favelas

e periferias urbanas, a ocorréncia de desastres ambientais e a promo¢ao da saide
por meio da justica ambiental. Além dessa producao e projetos, a instituicao
ajudou a criar e a desenvolver iniimeros observatorios relacionados a salde
dos territorios.

lerrdorios, como as zonas rurals, € as
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No campo da biodiversidade, a Fiocruz contribuiu para a elaboracao da
Estratégia e Plano de Acao Nacionais para a Biodiversidade (EPANB) no Brasil.
0 documento produzido pela instituicao foi encaminhado ao Ministério do Meio
Ambiente e as atividades nele contidas integraram o 52 Relatorio Nacional do
Brasil para a Convencao sobre Diversidade Bioldgica. Ao todo, a instituicao
colaborou com 13 das 20 metas nacionais. Entre as agoes que propdem desenvolver
uma visao mais ampla de saide, e que se articulam a outros campos, como o
saneamento podemos destacar:

A. O Sistema de Informacao em Saide Silvestre (SISS-Geo), vinculado ao
Programa Institucional Biodiversidade & Salde, da Presidéncia da Fiocruz. Com o
auxilio de um aplicativo movel, o sistema permite conhecimento e monitoramento
de animais silvestres para o desenvolvimento de alertas de emergéncia de
zoonoses advindas da biodiversidade. O SISS-Geo apoia ainda planos de manejo
de espécies e ecossistemas na Reserva Extrativista (Resex) Tapajos-Arapiuns e no
Parque Nacional (Parna) Serra dos Orgaos, além de divulgar boletins e materiais
em linguagem acessivel a sociedade sobre a salde silvestre e humana.

B. Mapa de conflitos envolvendo injustica ambiental e salide no Brasil,
gerido pela Fiocruz e pela Federacao de Orgaos para Assisténcia Social e
Educacional (Fase). O objetivo do Mapa é apoiar a luta de inimeras populacdes
e grupos atingidos em seus territorios por projetos e politicas baseadas numa
visao de desenvolvimento considerada insustentavel e prejudicial a satde por
tais populagoes. A plataforma sistematiza e socializa informacgoes disponiveis,
dando visibilidade as denlncias apresentadas pelas comunidades, movimentos
sociais e organizacoes parceiras. Contribui para o monitoramento de acoes e de
projetos que enfrentam situagoes de injustica ambiental e problemas de satde
em diferentes territorios e populagoes das cidades, do campo e da floresta,
inclusive nas zonas costeiras.

C. AtlasdaAgua - Sistema digital de visualizacdo e analise de indicadores
sobre a qualidade da agua, saneamento e salde. Produzido e gerido pelo
Instituto de Comunicagao e Informagao Cientifica e Tecnologica em Saude
(ICICT/Fiocruz) e pela Secretaria de Vigilancia em Salde SVS/MS, o Atlas visa
reunir indicadores e dados sobre condicoes de salde, agua e saneamento
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basico no Brasil. Auxilia na producao de mapas tematicos e ajuda a retratar as
condicoes dos sistemas de saneamento, da qualidade da agua e das doencas
de veiculacao hidrica nos municipios brasileiros. Por fim, possibilita o uso
dessas informacoes pelos gestores plblicos e organizagdes sociais, como uma
forma de minimizar os riscos a populagao e elaborar politicas publicas para
0 saneamento e recursos hidricos.

Combate ao agrotoxico como garantia dos
direitos humanos, da saude do trabalhador e
de promocao da saude dos povos e populacdes
do campo, da floresta e das aguas

A reducao da comercializacao e do consumo de agrotoxicos no Brasil e no
mundo nao significa apenas buscar uma melhora na satde do trabalhador
do campo e oferecer alimentos saudaveis para a populacao. Combater o uso
de agrotoxico representa enfrentar o
modelo insustentavel do agronegocio.
) L Combaler o uso de agroloxico
Este desafio exige a problematizacao do
processo de producao e de legitimagao da

T ’ S represenla engrentar o modelo
propria ciéncia. A disputa nao é apenas de

ordem econdmica, ou preservacionista, é insustntivel do agronsaieis.
principalmente de ordem cultural e politica.

Essa luta deve, entao, se expandir
por diversas areas e segmentos da sociedade. Envolve confrontar o sistema
economico, desenvolver novas técnicas, reconhecer formas tradicionais de
producao, respeitar o tempo de recuperacao ambiental de ecossistemas e
garantir a seguran¢a no campo.

0 Brasil, por ser membro signatario de acordos e convénios internacionais de
diversos 6rgaos da Organizagao das Nacoes Unidas (ONU), como a Organizacao
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das Nacoes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO), a OMS e a Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), tem a obrigacao de rever e aprimorar as
bases legais para a reavaliagao do uso de agrotoxicos no pais. A articulagao
entre politicas, orgaos de controle, movimentos sociais, organizacdoes nao
governamentais e instituicoes de pesquisa é fator preponderante para o sucesso
de qualquer agenda sustentavel.

A Politica Nacional de Alimentacao e Nutrigao, por exemplo, é reconhecida
pelo Ministério da Saide como uma das estratégias para a implementagao da
diretriz de promocao da alimentacao adequada e saudavel. Ao mesmo tempo
que se reconhece os impactos sociais e ambientais do modelo de agropecuaria
intensiva e industrial, defende-se a agroecologia como caminho para avancar
em direcao a um sistema alimentar mais saudavel. As politicas nacionais de
Salde do Trabalhador e da Trabalhadora, bem como a de Sadde Integral das
Populacdes do Campo, da Floresta e das Aguas seguem a mesma perspectiva.

Como exemplos de atividades desenvolvidas pela Fiocruz no tema de
Agrotoxico e Salde, é possivel enfatizar: a construcao e implementagao do
Sistema Nacional de Informacdes Toxico- Farmacologicas (Sinitox), gerido pelo
ICICT/Fiocruz, e o suporte laboratorial para diagnostico e controle de qualidade
de produtos e servicos relacionados ao uso de insumos agricolas. Assim como, ha
todo um trabalho de difusao do conhecimento técnico-cientifico e de comunicacao
junto a sociedade e aos movimentos sociais do campo, com destaque para o
Dossié Abrasco: um alerta sobre os impactos dos agrotoxicos na saidde; e apoio
a producao audiovisual por meio do Canal Sadde.

Processos e Atividades de Formacdes-Acdes
em SAS

AFiocruztem protagonizado o papel de fortalecer e operacionalizar o modelo

tedrico-metodologico, o qual prevé a inter-relacao entre saide, ambiente,
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trabalho e sustentabilidade. E assim, desenvolve importantes processos de
formacao-agao para a populacao em geral e, em especial, aos trabalhadores e
profissionais da salide com o olhar voltado as especificidades e condicionantes

de salde dos povos e das populacoes do campo, da floresta e das aguas.

Ao mesmo tempo em que traz temas imprescindiveis para a reflexao e para
o debate atual como: visao ecossistémica da salde; monitoramento sobre
a saude e ambiente; producao de informacao; as alteragdes climaticas que
podem potencializar problemas de salde preexistentes, afetando o equilibrio
de sistemas e ecossistemas ja estabelecidos; o enfrentamento aos impactos
dos agrotoxicos, vigilancia sanitaria, vigilancia popular e salde, dentre outros.

Neste contexto, a Fiocruz materializou o projeto de Mestrado Profissional em
Trabalho, Salide, Ambiente e Movimentos Sociais onde contemplou esses temas.
A consolidagao de conhecimentos acerca do método cientifico, da teoria critica,
do desenvolvimento em torno das relagoes entre satde, ambiente e trabalho,
trouxe a0 mesmo tempo o processo historico-dialético e na busca pela formagao
e na compreensao do ser humano em suas maltiplas potencialidades.

Outro eixo estratégico para a formacao-acao dos profissionais do SUS
sao as Residéncias Multiprofissionais em Salde no Campo, resultante de um
processo de lutas sociais em defesa de uma formacao que contemple um plano
politico-pedagdgico coerente com as especificidades dos sujeitos do campo,
protagonizando a reflexao sobre o profissional de salde e a realidade local.

Neste percurso, a Fiocruz desenvolve agoes integradas de Pesquisa, Ensino
e Educacao em Saide, Ambiente e Trabalho como:

+  Curso Livre de Formacao de Liderancas dos Povos e Populagdes do Campo,

da Floresta e das Aguas;

+ Cursos de pos-graduacao lato sensu e Livre voltado na qualificagao de
profissionais nos fundamentos da agricultura biodinamica na producao de
plantas medicinais em agroflorestas, visando a promocao de territorios

saudaveis e sustentaveis;
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+ Curso de pos-graduacao stricto sensu - Mestrado Profissional em Politicas
Publicas de Saide voltado para qualificagao de trabalhadores da area de

salide e areas correlatas e movimentos sociais;

+ Curso de pos-graduacao lato sensu e Livre voltado em Salde, Ambiente
e Trabalho voltado na qualificacao de trabalhadores da area da salde,

movimentos sociais e comunidade; e

+ Cursos de agentes populares de salide do campo, com o objetivo de
intervir positivamente no territorio, no cuidado a salde, principalmente
em tempo de pandemia Covid-19, onde os cuidados sao necessarios para
a promocao da salde.

Além disso, ha a existéncia de projetos de pesquisa-agao para promocao de
territorios saudaveis e sustentaveis: como proposta a qualificacdo do trabalho
dos agentes comunitarios de saide (ACS) no Semiarido; pesquisa-acao em
comunidade tradicional pesqueira; aléem de observar e fortalecer as estratégias
de Agroecologia e de educagao contextualizada na reproducao social, na satde
e principalmente, nas politicas publicas de convivéncia com o Semiarido e na
gestao do SUS. Cabe ressaltar ainda que a Fiocruz possui um conjunto de projetos
institucionais e aqui elencamos apenas algumas experiéncias voltadas a SAS.

Em tempo de pandemia Covid-19, a inclusao digital, € um desafio, ndao so
aos professores como para os alunos, que tiveram que se adaptar aos varios
dispositivos, exigindo estratégias didaticas para as atividades remotas diante
do cenario de isolamento social, tendo em vista as dificuldades apresentadas
como acesso a internet e/ou dominio da ferramenta. Inimeras plataformas
digitais possibilitaram a participacao virtual, compartilhamento de textos, videos,
imagens nos computadores, que exigiram estratégias e praticas dos professores
em adotar tais recursos, principalmente, considerando a diversidade cultural e
socioecondmica de alunos e trabalhadores.
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Essa vivéncia recente nos mostrou a necessidade de tomadas de decisao mais
coordenadas e articuladas, visando a capacitagao dos seus profissionais a fim
de exercerem suas atividades considerando as especificidades e singularidades
dos territorios e populagoes. Por fim, corroborando com essa ideia, Freire (2002,
p.68), aponta que “ninguém educa ninguém, ninguém educa a si mesmo, 0s
homens se educam entre si, mediatizados pelo mundo”.






CONCLUSAO
T — > — »

presente publicacao busca referendar os trabalhos realizados
pela Fiocruz no campo de SAS. Ao instituir uma linha temporal
de analise, o texto articulou a trajetoria historica da instituicao;

o amadurecimento politico-institucional da Fundacao; a atuacao
como Centro Colaborador OPAS/OMS; e a definicao de agendas tematicas que
contribuem para o fortalecimento da Agenda 2030.

Trata-se aqui de um recorte a partir de uma longa trajetoria e de umavasta
producao académica, que elevou a Fiocruz ao posto de agente estratégico
para o enfrentamento das iniquidades e injusticas socioambientais em escala
local, regional e global. Bem como para o cumprimento das metas estipuladas
pelos ODS.

Ao dar énfase as distintas abordagens em SAS, pretende-se, por um lado,
destacar os problemas e os desafios impostos a sociedade pelos atuais padroes
de desenvolvimento, de producao e de consumo. E por outro, apresentar os
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resultados alcangados no enfrentamento dessas questoes, por intermédio da

acao dos diversos grupos de pesquisa, dos movimentos sociais, organizagoes

nao governamentais e de programas governamentais.

Nesse sentido, julgamos que ja exista uma base ampla de conhecimentos,

tecnologias sociais desenvolvidas e uma diversidade sociocultural disponivel

Tralia-sc aqui de um recorte apartir
de uma, longa Urageloria c de uma vasta
produgiio académica, que elevou a

Fiocruz ao posty de agents estratégico
para.o engrentaments das iniguidades
& infuslias socloambicnlais em escaln
local, regionalle global, Bem comopara
0 cumprimenty das metas estjpuladas

pelos ODS,

e suficiente para avangar numa ruptura
do modelo atual de desenvolvimento.
Tracando assim novos caminhos para a
sustentabilidade, para a promocao da
salde das populacoes e para a protecao
dos ecossistemas.
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