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RESUMEN

Hace casi un cuarto de siglo que la metodologiadéraliaisons Entre Activités de
Developpement de I'Economie Rurah francés se puso en marcha en la Unién Europea.
Sus aspectos esenciales son el enfoque territeri@hfoque ascendente, el partenariado y los
grupos de accion local, la innovacion, el enfoquegrado y multisectorial, la puesta en red,
la dinamizacion y la cooperacion y la gestién dexjpnidad. El Leader, que empez6 como
una iniciativa comunitaria, desde 2007 paso a rategl cuarto eje de la politica de desarrollo

rural en la Unién Europea (UE).

El objetivo general de la presente tesis es arhafasobre la transformacion de las economias
rurales a partir de los siguientes objetivos: ghtdicar los factores endégenos y exdégenos de
relieve en las actuales politicas de desarrollaljgarincipalmente los relacionados con la

equidad y la trilogia estrategia, territorio y padriado; 2) identificar como se establecen en
sus territorios los programas Leader y Promatagdndo obtener una mayor comprension de
la practica de estos; 3) realizar un estudio coatmgraplicado a los programas Leader y
Promata, centrandose en los aspectos esencialda deetodologia Leader, buscando

contribuir a la ampliacion del panorama sobre Jgmeencias de desarrollo local enddgeno.

Para la investigaciéon de campo, en la Unién Eurdmeasido considerados los territorios
menos desarrollados, y los grupos de desarroll (tspafna) y asociaciones de desarrollo
local (Portugal) que participaron en por lo menoa de las dos primeras etapas de Leader.
De manera que la investigacion se ha llevado a ealt@ comunidad autonoma de Andalucia,
en las provincias de Cérdoba, Granada y Jaén,lg emrgion de Tras-Os-Montes, Alentejo y
Algarve. En Brasil, la investigacion incluye losx@d municipios del Territorio Piloto del
Promata—Alianca, Buenos Aires, Nazaré da Mata, Tracunhaéicgncia- situados en la

Zona da Mata Norte de Pernambuco.

A partir de la aplicacion de los enfoques Leaden g analisis del Promata, seguido del
estudio comparativo entre Leader y Promata, esleosiferir que la metodologia Leader,
fundamentada por la teoria del desarrollo endégemede ser transferida a otras estrategias

de desarrollo local (EDL) fuera de la Union Eurapea
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El enfoque territorial presupone un espacio dinémimenos vinculado a su estructura
politico-administrativa, y mas identificado con lasestiones socioculturales. En este
contexto, no hay espacio para negar el pasadcanmpdco para negar los cambios que
construyen el futuro. Ademas, es necesario tampgnaibir la elasticidad del elemento

aglutinante, una vez que puede ser necesario elegéma fuerte transversal, en relacién a un

territorio ampliado.

También es posible confirmar la importancia debgoé ascendente para fortalecer la EDL,
por medio del empoderamiento de la comunidad yfesttiea participacion en las soluciones
para el desarrollo local. Se concluye que la ppeaon de los diferentes actores locales
efectivamente insertos en el contexto social yucaltes fundamental para crear una masa
critica para la aplicacién de la EDL. Todavia faltastrumentos que amplien la capacidad de
percepcion de los impactos positivos en las zoeastdrvencion, principalmente en las que

dispongan de mejor calidad de vida, antes de i@made las estrategias de desarrollo.

En cuanto al enfoque integrado y multisectorial, Leiader es posible observar la fuerte
integracion vertical entre los distintos niveles glgbierno, favorecida por la estructura
politico-administrativa de la Union Europea. Esosncede en Brasil, donde el potencial de
intervencion de las EDL se ve reducido porque estasestan conectadas de manera

sistematica a las demas iniciativas.

Para el éxito de los proyectos apoyados, ademées gtesencia de un grupo de accion local
(GAL) experimentado y fortalecido, es necesaricete@n cuenta el estado de la cultura
emprendedora local y el fomento del emprendimignto,medio de una adecuada asistencia
técnica y capacitacion para la elaboracion de plaleenegocios, que deben preceder a las

iniciativas.

Mientras que en las acciones de la UE en favoadasglidad se busca promover la igualdad
de oportunidades para los grupos minoritarios, r@siBse busca en primer lugar garantizar el
acceso de la poblacion economicamente desfavoradaaservicios de asistencia basica. Por
altimo, se observa que un menor nivel de educagi@e institucionalizacion lleva a una
mayor dificultad para realizar las acciones de gifamiento y evaluacion de las estrategias
de desarrollo local.
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ABSTRACT

Almost a quarter century ago, the LEADER approactiaisons Entre Activités de
Developpement de I"'Economie Ruralas launched in the European Union, based oa nin
main approaches: the area-based approach, bott@ppupach, Partnership approach and the
Local Action Group, innovation, integrated and msd#ctoral approach, Networking and
cooperation between areas, and Local financing. DER what started as a community
initiative, since 2007 became part of the fourtlisa{ the rural development policy in the

European Union (EU).

The aim of this study is to shed light on the tfarmeation of rural economies, from the
following claims: 1) Identify the endogenous an@genous factors highlighted in the current
local development policies, especially those relateequity and the trilogy strategy, territory
and partnership; 2) identify how Leader and Pronmat established in their territories,
seeking to obtain a greater understanding of thectices; 3) make a comparative study
between Leader and Promata, focusing on the eabeasfpects of Leader methodology,
seeking to contribute to the expansion of the pé&ctan the experiences of endogenous local

development.

For field research in the European Union were amred less developed areas, and the Rural
Development Groups (Spain) - Local Development Asdimns (Portugal) who attended at
least one of the first two stages of LEADER . Thts, survey was conducted in the region of
Andalusia, in the provinces @d6rdoba, GranadeandJaén and in the region ofras-os-
Montes, Alentejand Algarve In Brazil, the search includes the five munidies in the
Territory Pilot PROMATA - Alianca, Buenos Aires, Nazaré da Mata, Tracunhaeémd

Vicéncia- located in the Zona da Mata Norte of Pernambuco.

Since the implementation of the LEADER approaclth® analysis of PROMATA, followed
by a comparative study between LEADER and PROMAFApossible to infer that the
LEADER methodology, based on the theory of endogsraevelopment, can be transferred

to other Local Development Strategies (LDS) ouEofopean Union.
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The territorial approach requires a dynamic spdess tied to their political and
administrative structure, and more identified witie socio-cultural issues. In this context,
there is no room to deny the past, nor to denyctieges and develop the future. It is also
necessary to realize the elasticity of the bindear,may be necessary to choose a strong

transversal theme, for an extended area.

You can also confirm the importance of bottom-uprapch to strengthen the LDS, through
community empowerment and effective participationlocal development solutions. We
conclude that the participation of different loeators effectively inserted into the social and
cultural context is essential to create a critioalss for both the implementation of the LDS.
Still, we need tools that expand the capacity atggtion of positive impacts in the areas of
intervention, especially that which have better ligpeof life, before the action of the

Development Strategies.

For the integrated and multisectoral approach IMRER is possible to observe a strong
vertical integration between different levels ofvgonment, favored by the political and
administrative structure of the European Union. Notin Brazil, where the EDL have
reduced their ability to respond, because theynateconnected in a systemic way to further

initiatives.

For the success of the projects supported, angrisence of a Local Action Group (LAG)
experienced and strengthened, it is necessaryki itdo account the state of the local
business culture and fostering entrepreneurshiugir appropriate technical assistance and

capacity building for development business plarfscivmust precede the initiatives.

While in EU actions in favor of equity it seeks gmmote equal opportunities for minority
groups in Brazil is sought primarily to ensure ascef the economically disadvantaged
population to basic care services. Finally, it Iiserved that a lower level of education and
institutionalization leads the greater difficulty performing follow-up actions and Local

Development Strategies evaluation.
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CAPITULO 1: INTRODUCCION Y METODOLOGIA DE LA
INVESTIGACION

En el centro del Valle del Almanzora se encuentiecRena. Déjate envolver por
el poder de la naturaleza, y la transparencia de Babitantes. Se sube a la cima
del Monte Alcazaba, y se permita sofiar. Encontrailfisa la Virgen del Carmen.
La misma patrona, sefiora de la ciudad de RecifeBmsil, también protege a
Parchena. Ademas, la imagen majestuosa que fuealeg Andalucia, como la
representacion de Maria, mas femenina y exuberasterasilefia. Fue un regalo
de un sacerdote espafiol que vivi6 alli. Sin lugatudas, el corazén de Espafa

late méas fuerte en Purchena.

Giovanilza Pessba, 2006

1.1 Introduccion

El trabajo de investigacion objeto de esta tesidaital pretende identificar las politicas de
desarrollo local practicadas en la Espafia y Pdrt(lgaion Europea) y en Pernambuco
(Brasil), describiendo sus principales caracteasti con el fin de demostrar el papel
fundamental de la trilogia estrategia, territoriopgrtenariado en las politicas para el
desarrollo local. La teoria del desarrollo loca, tho enddgeno, se presenta como marco
tedrico de analisis para el modelo de desarrolsgpuutiliza en la filosofia Leadekiaisons
Entre Activités de Developpement de I"Economie IRuem la region de Andalucia (Espafia)
y Alentejo, Tras-Os-Montes y Algarve (Portugal).n@p ejemplo en Brasil tomamos el
modelo de desarrollo disefiado a partir del ProgrdenApoyo al Desarrollo Sostenible de la

Zona da Mata de Pernambuco (Promata).

La metodologia Leader se puso en marcha en 19919 cma iniciativa comunitaria de la
Union Europea. Con ella se traté de contribuirtdn@906, de manera experimental en el
desarrollo rural, basandose en un enfoque teaitortegrado y participativo. Actualmente,

cuando el desarrollo rural en la Unién Europea espéerimentando grandes transformaciones
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econdmicas y politicas, el Leader ha continuade lyasconsolidado como un elemento basico
en los programas de desarrollo rural ejecutaddsseestados miembros, si bien ha perdido su
caracter experimental de los inicios y ha pasathdegrarse en las politicas de desarrollo de
la Unién Europea, adoptando un enfoque horizoAssil.que cada programa contiene un eje
Leader para financiar la aplicacion de las estrasede desarrollo de los grupos de accién
local, los proyectos de cooperacion entre ellosal@acidad necesaria para la elaboracion de

Estrategias de desarrollo local, y para la constoncy promocion de la animacion territorial.

Brasil, por su parte, puso en marcha en el aid@8 2l Promata, quea sido disefiado segun
los moldes del I Plan Director de la Superintenderngara el Desarrollo del Noreste,
desarrollado por el economista brasilefio CelsoaHort La Secretaria de Planificacion y
Desarrollo Social del Gobierno de Pernambuco, epe&@cion con los diversos organos y
entidades de la gestion directa e indirecta deiegnb, ha sido responsable de la gestion del
programa, que fue subvencionado inicialmente pétregrama de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) vy, posteriormente, por el Barcteramericano de Desarrollo (BID).
Asi, como el Leader, al igual que luego tambiénPedmata, fue concebido como una
metodologia experimental, y actualmente se ha ctidueen referencia para el Nucleo de
Articulagdo e Fomento para o Desenvolvimento Stétehna Zona da Mata de Pernambuco
(NAF).

Este primer capitulo tiene como objetivo principhdtallar los aspectos metodolégicos

empleados en el trabajo de investigacion, ademéslutezar su marco tedrico. Este trabajo es
resultado de dos etapas de investigacion. La painbevo lugar mientras atendia a las

actividades de suficiencia investigadora. La segwamenzé a principio de 2013, cuando el

Leader habia perdido el caracter experimental yahpasado a efectivamente se integrar en
las politicas de desarrollo en la Unién EuropeaoAtinuacién se presenta la metodologia
utilizada para la elaboracion de este trabajo.

El desarrollo local ha sido elegido, por su pogladl de contribuir en la busqueda de nuevos
métodos de accién, que lleven a la recuperacidasdeueblos, como parcela productiva y en
Su riqueza socio-cultural, capaz de contribuir a&didad de vida de una regién. En este
contexto, la doctoranda recurrio al Programa deghaicion y Desarrollo Econdmico de la
Universidad Autbnoma de Madrid como ayuda paratrdé identificar, valorar y acometer

los objetivos de esta tesis doctoral.
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El primer periodo de investigacion culminé con rebajo presentado para el Diploma de
Estudios Avanzados de la Universidad Autonoma ddriaque lleva por tituloLa gestion
del desarrollo local integrado y sostenible pomfetodologia LeadelAdemas, presentamos
el articulo:Elementos de comunicacién en la gestion de loseglale desarrollo local — La
participacion ciudadana promocionada por el Progmameader(PESSOA DE OLIVEIRA,
2006) en las XIII Jornadas Internacionales de Jéwdnvestigadores en Comunicacion, en

Zaragoza (Espafa).

En esta etapa, la investigacion bibliografica hdo giesarrollada en dos fases: la primera
presenta la teoria acerca del desarrollo econdédedipo enddgeno y la segunda presenta la
metodologia Leader en la Unién Europea. El enfatpil@esarrollo endégeno incluye autores
clasicos de la economia, como Francois Perrouxgn&aNurkse; y en el caso mas especifico
de la Unién Europea se presentan los trabajos dguéa Barquero y José Portela; también
en relacion a Europa ha sido muy estimable la lactle articulos de Donato Fernandez
Navarrete para comprender la situacién politicaaéodca del bloque. Para entender y

utilizar la metodologia Leader desarrollada en oo Europea fueron consultados los

principales documentos estratégicos elaboradosapGomision Europea y por la Direccion

General de Desarrollo Rural, en el marco de las prémeras fases del Leader, asi como

también las memorias de actividades de los grup@edon local (GAL).

La segunda fase, de investigacién bibliograficanade con la etapa de evaluacion del
Leader y del Promata. En esta etapa han sido atmsdees temas: el desarrollo econémico
en Brasil, el Programa de Apoyo al Desarrollo Subte de la Zona da Mata de Pernambuco,
y las evaluaciones de la aplicacion del Leader a&nUhion Europea como iniciativa

comunitaria, y del Promata en el territorio doneepglica en caracter piloto.

Para la metodologia del desarrollo econdmico esiBiseguimos como guia los trabajos de
Celso Furtado y Fernando Henriqgue Cardoso. Adereasstbs autores, consultamos a sus
seguidores, en particular a los de la llamada Hzalee Furtado-Tania Zapata, Campolina
Diniz y Antonio Galvde , cuyos trabajos han tenido lugar en importantstros de
investigacion en Brasil, e incluso a otros centlesmayor repercusion en Latinoamérica,

como es el caso de la Comision Econdémica para lérigemLatina y el Caribe (Cepal).



21

Para conocer el Promata y el Leader fueron comksdtaademas de los principales
documentos elaborados en el marco de sus aplies;idos realizados en el periodo de
evaluacion, cuando termina su caracter experimetgaibién los principales documentos
estratégicos de la Comision Europea y la DirecsBeneral de Desarrollo Rural, en la
evaluacion del Leader y su preparacion para intetireuarto eje de la politica de desarrollo
rural en la Union Europea. Los estudios de estéogerposibilitaron una publicacion, en
Brasil, de tres articulos, tituladd®na da Mata Norte: Caminhos agridoces - Reflexdwes

as alternativas para o desenvolvimento sustentdaelona da Mata Norte de Pernambuco
(Pessba de Oliveira, 2008)s programas de apoio ao desenvolvimento local como
ferramentas geradoras de oportunidades para o eemgtedorismo: um estudo de caso do
Promata(Pessba de Oliveira y Silva, 2011); y\Mgtodologia para o desenvolvimento local —

Um estudo de caso no programa Leader da Unido EiadpPessoa de Oliveira, 2012).

La metodologia utilizada para la elaboracion deteho deriva, en primer lugar, del marco
tedrico que se pretende elaborar como resultadoaui@lisis de la teoria del desarrollo
endogeno y de los modelos tedricos abordados edeteaPromata. El trabajo pretende
demostrar la viabilidad del modelo y estudiar sapaabilidad al caso especifico del Leader
aplicado en las regiones de Andalucia (Espafa) &4s-Ds-Montes, Algarve y Alentejo
(Portugal), para luego extender la misma tareasb cel Promata desarrollado en Zona da

Mata Norte de Pernambuco (Brasil).

En el ambito de Espafia llevamos a cabo en 200@sdiveentrevistas con Luis Carazo
(Direccién Regional de Desarrollo Rural) y con tmstores y técnicos del programa de tres
Grupos de Desarrollo Rural de la region de Andatudésus Orcaray Duran (GDR del Medio
Guadalquivir — Posadas / Cordoba), José J. Garcdagoh (GDR de Alpujarra — Sierra
Nevada — Orgiva / Granada) y Olga Martos (GDR @er§iMagina — Cambil / Jaén).

En territorio portugués, la investigacion de canlpodesarrollamos en un periodo de
investigacion, un periodo de seis meses, en ladsidade de Coimbra, bajo la tutoria de
Pedro Hespanha y con la asistencia en la FacutttaBieonomia de Coimbeaseminarios del
programa de doctorado en Politicas Locales y Désdimacion. Alli tuvimos la oportunidad
de visitar las Asociaciones de Desarrollo Local ifesd (Alentejo) y CoraNe (Tras-Os-
Montes), asi como también de participar en el SénarNacional da Rede Portuguesa Leader

Plus— Como diseminar a abordagem Leader, en la ciudaSetigbal. En esa estancia en
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Portugal también contribuyeron al trabajo Adosiktinriques, de la Direc¢cdo Regional de
Agricultura da Beira Litoral, y Maria do Rosarior&&m, presidenta de la Rede Portuguesa

Leader.

En Pernambuco (Brasil), los primeros estudios aepcatuvieron lugar en la elaboracion del
anteproyecto de doctorado. La investigacion se@emt los cinco municipios que integran el
Territorio Piloto del programa-Alianca, Buenos Aires, Nazaré da Mata, Tracunhaém y
Vicéncia- con entrevistas a sus principales gestores, efitre, Roberto Saloméo y Berta
Maia. Posteriormente, en 2007, con ocasion de lamsems evaluaciones de impacto del
Promata, contamos con la colaboraaitenLicia Gurgelgntonces Superintendente Técnica
del Programa; ademas tuvimos la oportunidad deewstarnos con Carlos Osorio,
especialista en desarrollo territorial del Institude Asesoria para el Desarrollo Humano
(IADH) y consultor para Brasil y Colombia del Pragra de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD). Entre 2009 y 2014 hemos condoltdos principales documentos
estratégicos elaborados por el BID y el GobiernoPéenambuco para la evaluacion del

Promata.

Durante los estudios de doctorado en Espafa, nosfiiamos de una beca del Programa
Alpan; y de otra de corta duracion de la UniversidadéAoma de Madrid (UAM),
especificamente para la investigacion en PortugyaBrasil, la investigacion ha ido paralela
con el desarrollo de nuestra actividad profesianatialmente como docente en la carrera de
Administracion de Empresas y posteriormente comalista de gestion en el Gobierno

brasilefio, por la Fundacion Oswaldo Cruz.

En los tres paises (Espafia, Portugal y Brasil),osgmnocurado analizar la estructura interna
de funcionamiento de las asociaciones de desartolal y su insercién en redes de
integracion y animacion. Los instrumentos escogidas el analisis de las magnitudes
econdmicas, presentados por los 6rganos de gestides dos iniciativas, son los Planes de
Desarrollo Local, las auto-evaluaciones de los @Gsuge Desarrollo Rural (GDR), los Planes
de Inversion Municipal y el informe de evaluacidmaf, en el &mbito del Promata, asi como

las actualizaciones de las evaluaciones intermgdexspost de Leader y Promata.
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1.2 El marco teodrico: antecedentes y estado actudél tema

En este punto se analizan la evolucion del concagtorecimiento al concepto de desarrollo
econdmico, pasando por la escuela de la Cepal, &sddm presentar las caracteristicas del

desarrollo local del tipo enddgeno, y de las sasiiead y equidad.

1.2.1 Evolucion de concepto del crecimiento al desallo econdmico

Para los clasicos de la economia, como Harrod-Doiaaintervencion del Estado era

determinante para que el crecimiento econdmicadr®eiaban el incremento del capital, con
el incremento de la produccién. En un mercado depetencia perfecta, segun la ley de Say,
todo lo que se produce se vende. Entonces, cuaatornes la poblaciéon, mayor es la

capacidad para el consumo y el ahorro, y por ehdeneento de la produccion.

Pero en la préactica, el crecimiento indefinido al@dblacion podria conducir al colapso de su
economia, ya que activaria el dispositivo de ladeylos rendimientos decrecientes, lo que
llevaria a un retorno del capital cada vez mas g@@guPara la escuela clasica, la intervencion
del Estado es asi fundamental para evitar estpsmia el aventurado por Malthus al observar
una tendencia geométrica en la poblacién y otra adtmética en los recursos necesarios

para alimentarla.

Por su vez, el modelo neoclasico de crecimient@d@eab, que tiene como representantes
Solow-Swan, entre otros, apunta para una conveiggentargo plazo entre los paises. Sin,
que para esto, se haga necesaria la intervenci@st@elo. Todavia, el mismo modelo indica
gue este crecimiento solamente sera posible, stiese¢n mejoras tecnolbgicas, capaces de
evitar los rendimientos decrecientes del capitatoRestas, no estan incluidas en el modelo

endogeno, o por lo menos en como este se disgiiineaipio.

Después de la Segunda Guerra Mundial (1939-1948)FEuropa dividida y amenazada en su
libertad y capacidad de suplir las necesidadeséggie su gente daba el primer paso en
direccion hacia la constitucion de la Union Eurodea ese momento se traza una relacion
directa entre la solidaridad y la seguridad, narsente para Europa, sino para todo el mundo

occidental. Entonces el presidente Harry Truman,lcemque Bustelo llama el “primer
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programa estadounidense de ayuda al desarroficdpone la implantacion de un programa
para lograr que los beneficios de los avances ifimrg y el progreso industrial fueran

colocados en favor de la mejora y el crecimienttadeegiones subdesarrolladas.

A partir de entonces se extiende la concienciaudel@s teorias del crecimiento elaboradas a
lo largo del ultimo siglo, dentro de las corrientis pensamiento clasicas y neoclasicas, no
son capaces de explicar la divergencia entre laisoecias de los paises y tampoco de apuntar
una salida para aquellas economias que no consiggsgegar. De hecho, algunos de los
paises en vias de desarrollo han seguido por mtiehwpo las orientaciones de las

instituciones financieras internacionales basadasleahorro y en la inversion, sin que

todavia presentasen resultados positivos en sme®déas, y menos aun en la calidad de vida

de su poblacion.

La Comisién Econdmica para América Latina y el RarffCEPAL) se constituyé como el
primer centro de referencia en la teoria del dekardesde el Tercer Mundo. La teoria
cepalina sobre el desarrollo tuvo inicio en 1948 ka publicacion del informEl desarrollo
econdémico de América Latina y sus principales protals por Raul Prebisch, entonces
presidente del Banco Central de Argentina. Enfekine, Prebisch, al criticar la teoria de las
ventajas comparativas de David Ricardo, apuntd lgje esta l6gica América Latina
produciria alimentos y materias primas para la gapwn, mientras que importaria productos
manufacturados (de los paises con mayor nivel digstnalizacion), lo que no le aportaria
ningln beneficio, contrariando asi la teoria riard y poniendo base para la dialéctica

centro-periferia.

Para Prebish y sus seguidores, entre ellos el etgstabrasilefio Celso Furtado,
los frutos del progreso técnico se transferiaradeetiferia para el centro por dos conjuntos derez.
En primer lugar, la fuerza politico-organizativatdebajadores y empresarios del centro impedisefue
aumento de productividad se trasladase a unos s®poecios de las manufacturas exportadas, lo que
ejercia un freno a la difusion del progreso técracescala internacional. En segundo término, el
aumento del precio de las manufacturas importadascgida de los precios agricolas en la periferia,
junto con la peculiar estructura social de éstajamacon que no se registrase en los paises [eogeér
un aumento equivalente de la productividad labdealque frenaba el ahorro y suponia una menor

capacidad de acumulacin

1 Bustelo (1999), p. 109.
2 |bidem p. 193.
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Para Celso Furtado (2003), la raiz del problemgagid en que las economias que han tenido
la oportunidad de desarrollar su industria antes tps del Tercer Mundo (como se
identificaba entonces a los paises de base ecoadagidcola) adoptaran un capitalismo
industrial depredador. Sobre ese Tercer Mundo,ollifantos (2007) argumenta que bajo la
excusa de que para desarrollar los paises tenglniseguir los pasos del primer mundo, se
impondria la internacionalizaciéon del capital y lagevos patrones de consumo. Como sefiala
Santos “a fim derealizar com sucesso a aventura da dominacédo eama@ue de fato o

planejamento representa, tinha-se, antes de tuddngentar o Terceiro Mundg’

Por lo que se puede inferir, el subdesarrollo yptdbreza han sido estratégicamente
planificados. Asi que la teoria de la dependengjamenta que la economia mundial se
organizé en una dualidad centro-periferia, dondeckentros industriales se localizan en los
denominados paises desarrollados, mientras querilera se ha instalado en los llamados
paises en vias de desarrollo, en el que se habforpronado la materia prima para la

industrializacion.

La industrializacion en América Latina se inici6 les afios 30 del siglo pasado, durante el
periodo de la depresion en los mercados internal@sncuando se optd por un desarrollo
impulsado por una politica industrial que privil@¢a financiacién de las instalaciones para la
produccion de mercancias, para la sustitucion deoitaciones. Para Furtado (2003) la
industrializacion se produce a través de la asaidifade una tecnologia, que es el resultado
de un proceso histérico proprio de los paises ddkafos. Esta situacion conduce a la
generacion de un excedente de mano de obra, adkmas costo ecoldgico. De hecho, para

Furtado
o estilo de vida criado pelo capitalismo industs@mpre sera o privilégio de uma minoria. O cusho,
termos de depredacdo do mundo fisico, desse dstiida, € de tal forma elevado que toda tentakéva
generaliza-lo levaria inexoravelmente ao colapsota#a uma civilizacdo, pondo em risco as
possibilidades de sobrevivéncia da espécie humanp.Sabe-se agora de forma irrefutavel que as
economias da periferia nunca serdo desenvolvidasentido de similares as economias que formam o

atual centro do sistema capitalfsta

Segun Furtado, la dialéctica centro-periferia dermura coexistencia de un modo de

produccion capitalista, con otros modos de produncaio capitalista, como de la agricultura

3 Santos (2007), p. 15.
4 Furtado (1996), p. 88.
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artesanal de subsistencia. Mientras que en la pea@tu capitalista prevalecen bienes y
servicios con una demanda interna en rapida exjragsasimiladora de patrones de consumo
y tecnologias adecuadas para el centro, en la peaniuno capitalista prevalecen bienes y
servicios de bajo valor afiadido, con demanda iatéonal, pero que genera beneficios en
frecuencia y nivel para los cuales la periferiatiroe capacidad de absorber en su totalidad,
asi como también los costes originados por la aptho de una tecnologia disefiada para el

espacio capitalista, estableciéndose asi el prindipla dependencia. Para Furtado,

0 excedente criado no setor capitalista dependiafoentalmente das condi¢cdes de vida no setor ndo-
capitalista. Da mesma forma, essas condicdes dereftbtem o grau de acesso a terra e ao crédi¢o, q
dependem em boa medida do setor capitalista

Desde Europa, Sampedro (SAMPEDRO y BERZOSA, 199®)reipios de los afios 1972,
presento su libro “conciencia del subdesarrolladnadk puso en evidencia lo que ya decia
Furtado, que el “subdesarrollo no es, respectesdmollo, una etapa en el camino hacia ésta,
sino una consecuencia, y creada ademas pér Abllemas de apuntar la desigualdad
econdémica, como la fuente que genera una grasticip, ademas de determinar que “un
porcentaje importante de la poblacion mundial gesabre, se encuentre mal nutrida, y en

definitiva padezca carencias y enormes privacidnes”

Si una economia no puede deshacerse del cometeradnional, que se aprovecha de forma
sistematica de la degradacién de los términos rdetdambio de los productos primarios
generados por una periferia agricola, entonce®se descapitalizada constantemente, y no
sera capaz de desarrollarse. Bustelo, al haceeneia a Baran, sefialé que

la Unica forma que tenian los paises capitalistagépicos de salir del subdesarrollo era medidate
revolucion anticapitalista (la construccion del iatsmo) y la ruptura con el mercado capitalista

mundial (lo que luego se llamaria la desconefion)

Por otra parte, la confusion entre los términosuaelo y sistema capitalista fue identificada
por Fernando Henrique Cardoso en la idea que metiearor de considerar posible que un
pais en desarrollo recorra el mismo camino de &seg desarrollados. Este hecho nunca se

produce, simplemente porque las condiciones hist®rseran diferentes. Para Cardoso y

5> Furtado (2000), p. 219.

8 SAMPEDRO & BERZOSA (1996), p. 20.
" |Ibidem p. 212.

8 Bustelo (1999), p. 206.
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Faletto (2002), la industrializacion sostenidaaiepaises de desarrollo tardio es posible, pero

no sin generar distorsiones econdmicas y socigegie
en un caso se estaba creando el mercado mundiélpanente al desarrollo gracias a la accion de la
denominada a vecdmurgeoisie conquerants, en el otro se intenta el desarrollo cuando yatex
relaciones de mercado, de indole capitalista, emiteos grupos de paises y cuando el mercado mundial

se presenta dividido entre el mundo capitalisthspeialista.

Dado que los paises subdesarrollados no eran ciepaton las dimensiones de mercado
para la utilizacion de las técnicas modernas ddym@on, un proyecto industrial por si solo
no seria capaz de crear su propia demanda. FU&2866) advierte que seria necesario no un
proyecto, sino todo un conjunto de proyectos compldarios, para romper lo circulo vicioso
de la pobrezd.a accion para tratar de romper la inercia del adwcseria posible solo gracias
a la intervencion del Estado en el plano econémem,el que el crecimiento de la
industrializacion no se limitaria exclusivamentka andustria, sino también a una expansion

equilibrada para todos los sectores.

Nurkse (1957) sostiene que la mejor manera de aupas dificultades impuestas por el

mercado seria incrementar el poder adquisitivadeblacion de los paises subdesarrollados
a través de un crecimiento equilibrado, y la ingrgrivada una manera de obtener el capital
necesario para ello. Pero no siempre es posibke lpgroblacién de los paises en desarrollo
competir con los mayores ingresos de los paisesrddados. La solucion seria adoptar una
estrategia de alto impacto, en la que el gobieomalpa en practica a la vez los programas de
inversion para la industria, la agricultura y lesvicios, suficientes como para romper el

circulo vicioso de la pobreza.

El economista sueco Gunnar Myrdal, ya en 1956, pesitado como una referencia del

concepto de estado de bienestar, defendia la ddeque era necesario promover cambios
politicos que mejorasen los indicadores sociafe€l conjunto de su obra, en el que destaca
su trabajo sobre la interdependencia de los fendosmecondmicos, sociales e institucionales,

le garantizo el premio nobel de economia de 1975.

El Informe Brundtland (1987) pasa a definir el ded sostenible como aquello “que

satisface las necesidades del presente, sin comfgpria capacidad de las generaciones

% Cardoso y Faletto (2002), p. 33.
10 Bustelo (1999), p.119.
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futuras para satisfacer las propias necesidatjeslonde es necesario entender por
necesidades, como las llama Ramén Tamames, aqgedasonciernen a las poblaciones mas
desasistidas, bien como las limitaciones inexcesgtéra no vulnerar el medio ambiente.

Segun Vazquez Barquero,
la conceptualizacion del desarrollo econémico esioha y se transforma a medida que lo hace la
sociedad, a medida que los paises, regiones ydasdéenen que dar solucién a nuevos problemas, a
medida que las innovaciones y el conocimiento $enden por las organizaciones econdmicas y

regionale¥.

1.2.2 El desarrollo local del tipo enddgeno

Vazquez Barquero (1999) sefiala que, como reaccitm iasatisfaccion generada por el
agotamiento del modelo de desarrollo desde eliekteomun en los afios 60 y 70, surgi6 la
teoria del desarrollo territorial. Como sefiala Buar el desarrollo local puede ser
conceptualizado como “um processo endogeno de madague leva ao dinamismo
econdmico e a melhoria da qualidade de vida dalpo@o em pequenas unidades territoriais
e agrupamentos humand$’Es algo que se construye a partir de un temitiéno de
dinamica social, que se extiende mas alla de lwitelf de las definiciones politico-

administrativas del municipio, lo que da flexibéala su configuracion.

El concepto de desarrollo endégeno vino de la ageveia de dos corrientes: una primera,
mas tedrica, que buscaba a partir de un paradigimeadb en el territorio, considerar los
efectos de las acciones publicas en el desarr@ldosl pueblos y de las regiones menos
favorecidas, y una segunda mas empirica, que baisctdpretar los procesos de desarrollo,
a partir de sus particularidades. En esta Ultimmat fuerza la teoria del desarrollo local.

Vazquez Barquero destaca que
el desarrollo end6geno es un proceso territoria yuncional, que se apoya metodolégicamente en el
estudio de casos y que considera que las politeagsarrollo son mas eficientes cuando realizaolas

los actores localé$

11 CMMAD (1992), p. 6.
12vvazquez Barquero (2005), p. 23.
13 Buarque (2004), p. 13.

4 1bidem p. 26.
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En este contexto se inserta el modelo de interéarael Leader y del Promata, que han sido
disefiados para contribuir con el desarrollo rubalsdndose en un enfoque territorial y

participativo.

Para desarrollar el caracter enddégeno del tewit@li potencial local es identificado como
parte de una matriz de insumo-producto nacionatiendo en importancia a medida que los
territorios se convierten en actores tan activosiacdos estados nacionales a los que
pertenecen. El desarrollo local no debe se confugmai el movimiento econémico generado
por las inversiones de capital extranjero, cuyosehbeios no se traducen en cambios reales en
la organizacién social. Como sefiala Tania Zapa@esarrollo local es un proceso organico,
participativo y no estandarizado; todo ello planéesitudes creativas e innovadoras y un
espiritu emprendedor; el proceso “busca contripara uma nova forma de gestao publica, a

partir dos municipios/microrregides, pela presatgaova figura do gestor socisl”

Boisier (2005) vincula el crecimiento local, pero necesariamente el desarrollo, a la
globalizacion, a partir de la cual este asumeatiz cada vez mas exogeno, debido al caracter
externo de quienes toman las decisiones. Asiyriiol® desempefia en la globalizacion, un
papel cada vez mas importante. La globalizaciorestainularia el “surgimiento de procesos
de crecimiento local, lo que no significa que eatertambién procesos de desarrollo lotal”

15 Zapateet al. (2001), p. 116.
16 Boisier (2005), p. 55.
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1.2.3 La sostenibilidad y las personas en el centdel desarrollo

En el afio de 1957, Ragnar Nurkse (1957), ha ideadi®é un “ciclo vicioso de la pobreza”,
gue inhibirian los efectos esperados de un progdesonodernizacion basado en el crecimiento
econdémico, a ejemplo de la baja renta por habitdaténsuficiencia de capital y la baja
productividad. Esto no implica decir que el sisteque lleve necesariamente al perjuicio
financiero de produccién. Lo que se retrata esialo wicioso, donde en algun punto, se
presenta una fuga de los lucros de la producciaciahel sitio de origen del capital. El hilo
qgue limita el sistema puede tener una accién natioriencional, o incluso una accién

transnacional, decurrente de la aplicacion deltabpxtranjero en el pais en cuestion.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) tambiérekidenciado el establecimiento de un
circulo vicioso de la pobreza, cuando los que estadesventaja no son capaces de salir de
esta condicion, sin recibir un impulso, ya seaité&co econdémicamente, o preferiblemente
ambos, a fin de retirarlo de la situacion critigaal mismo tiempo dotarlo de herramientas
para construir su propio camino futuro. Sin lugaudas, estudios presentados en el Informe
sobre el Desarrollo Mundidiente, sociedad y condudgfé@/orld Bank Group, 2015) muestran
gue la pobreza no es solo la falta de recursosriglat® sino que también incluye el contexto

en que se toman las decisiones.

La evidencia empirica sugiere que la pobreza puethditar la capacidad de las personas
para aspirar a mejoras y aprovechar las oportuaeglgde se presentan. Hay tres maneras de
asegurar que las personas que viven en la poleegart capacidad cognitiva para tomar las
mejores decisiones por si mismas: 1) simplificargoocedimientos de acceso a los servicios
y beneficios; 2) ampliar los criterios utilizadoarg@ la focalizacion de la asistencia social; 3)
acciones politicas para garantizar la existencianggumentos de lucha contra la pobreza,
tales como transferencias de renta o la provisi@érninfraestructura, que también pueden

generar impactos positivos.
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Para esta Optica, se pone relieve en el papel sleinktituciones, por medio de los
instrumentos politicos para promocion de la equiglate la cultura hacia el desarrollo. De

hecho, Vazquez Barquero ya sefialaba que
los procesos de desarrollo endégeno se producemisam, cuando las instituciones y mecanismos de
regulacion, que caracterizan a cada territoriomesan la utilizacion eficiente de los recursosppos.
La forma como se organiza la produccién, los comgrg los mecanismos que gobiernan los acuerdos,
los coédigos de conducta de la poblacion, las estrae familiares y sociales y la cultura condiciona
los procesos de desarrollo. (...) De esta manemgralepto de desarrollo endégeno concede un papel
central a las empresas y organizaciones, asi cor@o propia sociedad civil, en los procesos de

crecimiento y cambio estructutal

En 1972 es publicado con el nombrelLds Limites del Crecimientan informe para el Club

de Roma, elaborado por Meadoetsal. (1972), donde se expone la importancia de saéisfac
las necesidades actuales, sin comprometer los saxuwy posibilidades de las futuras
generaciones; eso cuando aun no se tiene conseluamcepto de desarrollo sostenible. Sin
embargo la relacion entre la equidad, la sosteddnily el desarrollo mundial se present6 en
1975, con elnforme Dag Hammarskjoldjue causé gran impacto al denunciar que la Tierra
ya no podia soportar la escasez de recursos comenabs y energia, necesarios para
satisfacer las demandas de vivienda, salud y etfucde la humanidad. El informe también
critico la construccion de indicadores de la m&een medio de la escalada hacia el

crecimiento mundial, al sefialar que
Development of every man and woman and not justgtiosvth of things, which are merely means.
Development geared to the satisfaction of needsnbeg with the basic needs of the poor who
constitute the world's majority; at the same tigheyelopment to ensure the humanization of man &y th

satisfaction of his needs for expression, creatigionviviality, and for deciding his own destifly

En este sentido, tiene inicio la valoracion deitasiativas locales, para lograr una mayor
eficiencia y rapidez de reaccién ante los desafielsmundo moderno, cuando entonces
comenz6 a cambiar el enfoque de crecimiento ecamipor el de desarrollo continuo y
sostenible. Esto condujo a varios intentos de tiang@roduccion y sostenibilidad. Entre estos
se pueden mencionar la Conferencia de Estocolmd2j1®l Informe del Club de Roma
(1972), el Informe Brundtland - Nuestro Futuro Com((@987), la Conferencia de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el Dedlarrde Rio de Janeiro (1992),

17Vvazquez Barquero (2005), pp. 143-144.
18 Dag Hammarskjold Foundation (1975), p. 07.
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Declaracion de Cork (1996), el Protocolo de Kiotola Convencion de las Naciones Unidas
sobre el cambio climético (1998), la Cumbre de dokaburgo (2002), y la Rio + 20 (2012).

A lo largo de los ultimos veinticinco afos, el marth pasado por profundos cambios en el
su sistema geopolitico y socioecondmico, entrel@des se pone en relieve en el continente
europeo la constitucion de la Unién Europea y siguimr alargamiento hacia Este, la entrada
en vigor del acuerdo de Schengen y del euro; yregrea del Sur el inicio del Mercosur. El
mundo también se ha enfrentado a una gran recesidial, que tuvo inicio en el afio de
2008 y todavia aun tiene sus reflejos. Mientrasotamunca la poblacion mundial estuvo tan
pendiente de los cambios climaticos y de las aesigara mitigar sus efectos.

La Union Europea, en particular, reconoce la ndeelsde se actualizar en relacion con los
nuevos retos. Para Donato Fernandez (2007, 2@l%nibn Europea se dirige hacia un salto
cualitativo rumbo al desarrollo sostenible, en ele ga proteccion ambiental es una
competencia compartida entre la Comision Européas yestados miembros, y sometida al

principio de subsidiaridad.

Un nuevo método para inducir el desarrollo localu@ manera sostenible, denominado
Desarrollo Local Integrado y Sostenible (DLIS), gg@ren la Agenda 21, aprobada en la
Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambignizesarrollo de 1992 en Rio de

Janeiro (Brasil), de acuerdo con Krutman (2004 DHS es definido como siendo un

processo de promoc¢do do desenvolvimento atravésaoerias entre Estado e sociedade, no qual
ocorrem acgdes multissetoriais integradas, convéegemuma dada localidade, segundo uma
metodologia que prevé, no minimo: capacitacdo paraggestdo; diagndstico e planejamento
participativos; articulacdo da oferta publica degramas com a demanda social da localidade;
monitoramento e avaliacdo; fomento ao empreendadorie criacdo de uma nova institucionalidade
participativa®.

Aquella Cumbre para la Tierra de 1992 fue una etdpeisiva en las negociaciones
internacionales sobre las cuestiones de medio atebyedesarrollo. En ella se definid que el
desarrollo sostenible estaba basado en tres grapdases —econOmico, social y

medioambiental y se concluye que el desarrollo sera sostenilde kgra el equilibrio entre

19 SECS (1999), p. 04.
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los distintos factores que influyen en la calidadvita. Sachs (2002) va mas alla al afirmar

gue el desarrollo sostenible debe incluir ochedos de sostenibilidad:

Social. Una distribucién equitativa del ingreso, el logre dn nivel razonable de
homogeneidad social, el pleno empleo, buena catiéadda e igualdad de acceso a
recursos y servicios sociales.

Cultural. Equilibrio entre el respeto a la tradicion y ladmacion; capacidad para el
desarrollo autonomo de un proyecto nacional intlgraenddgeno, y autoconfianza
en combinacion con apertura al mundo.

Ecologico. Limitar el uso de recursos no renovables y presdevanaturaleza del
capital potencial de producir recursos renovables.

Ambiental. Respetar y fomentar la capacidad de autodepura@oios ecosistemas
naturales.

Territorial. Medio urbano y rural equilibrado, mejora del entounrbano, superacion
de las disparidades entre las regiones, sustitudénestrategias de desarrollo
ambientalmente no seguras y ecoldégicamente fragpes conservacion de la
biodiversidad a través del eco-desarrollo.

Economico. Seguridad alimentaria, desarrollo econémico intdos&l equilibrado,
capacidad de modernizaciéon continla de las herrdasede produccion, nivel
razonable de autonomia en la investigacion cieatiji tecnologica, y la insercion
soberana en la economia internacional.

Politica nacional. Democracia definida en términos de aportacion usatede los
derechos humanos al desarrollo, capacidad del &gtach implementar el proyecto
nacional en colaboracion con todos los empresayiosyel razonable de cohesidn
social.

Politica internacional. Sistema de prevencion eficaz de guerras en la @ayzaon de
las Naciones Unidas (ONU) para garantizar la paprgmover la cooperacion
internacional; sistema eficaz de cooperacion dieatly tecnolégica internacional, y
eliminacién parcial del caracter dmmmodityde la ciencia y tecnologia; control
institucional efectivo de la aplicacion del principle precaucion en la gestion del
medio ambiente y de los recursos naturales; prévertel cambio global negativo;
proteccion de la diversidad bioldgica y culturaggstion del patrimonio global como

la herencia comun de la humanidad.
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1.3 Justificacion del modelo escogido para el ansis de los

programas

Para la investigacion de campo, en la Union Eurtyaeasido considerados los territorios que
estuvieron encuadrados como Objetivo 1, o menoaradiados, a principios del Programa
Leadef’. En cuanto a la eleccion de los Grupos de DesarRural (Espafia) y las

Asociaciones de Desarrollo Local (Portugal), sgi@lios que ya habian participado en por lo
menos una de las dos primeras etapas del Leadargpea se aprovechara el conocimiento
acerca de la aplicacion de la metodologia Leadeeldgjido para el analisis del Leader es
aquello en que ha actuado como un Programa detineiComunitaria, o sea entre 1991 y
2006. Sin embargo, el periodo de los casos de iestadmprende los dos ultimos afios de
aplicacion del Leader Plus, lo que incluye el cotatacon las instituciones de Espafia entre
2005 y 2006, y con las instituciones de PortugaR@06; en relacion al Promata, hubo un
contacto previo por ocasion del ante-proyecto de estudio en el afio de 2005 y otro

posterior en el afio de 2006.

En Espafa, los GDR que han contestado positivamamtparticipar de este estudio se
ubicaban en la region andaluza, que se destacaepda comunidad autbnoma con mayor
poblacién, con cerca de 8,4 millones de personag0dd?!, esta dentro del objetivo de

convergencia. El Leader ha alcanzado a 376 muogipial 20% de la poblacién total de
region andaluza. En Portugal, 53 Asociaciones d&aiello Local, que integran la Federacao
Portuguesa de Associacdes de Desenvolvimento Ldaaha Terra, representan en su
conjunto mas de 90% del territorio nacional, atendo a cerca de 4 millones de habitaiites

0 sea 38% de la poblacién del pais.

20 L a Politica de Desarrollo Regional, para el pesid®93-1999, por ocasion del Leader I, comprende se
objetivos: Objetivo 1: Promover el desarrollo y aliste estructural de las regiones menos desataslla
proporcionandoles la infraestructura basica queesian. De estas areas geograficas seran elegiatasel
Objetivo 1 aquellas cuyo PIB per capita es infeabi75% de la media de la UE. Objetivo 2: Recongers
econdmica y social de regiones industriales enividedl la adaptacion rural al cambio estructuralje@ito 3:
apoyar la adaptacion y modernizacion de las pafiticde los sistemas de educacion, de formaci@egmpleo
de las regiones no incluidas en el objetivo 1. @led: Adaptacion a las mutaciones industrialelsie@vo 5a:
Fomentar el ajuste de los sectores agricolas yupesqObjetivo 5b: Adaptar las estructuras agr&cola
promover el desarrollo de las zonas rurales. Qlujé&i Regiones con escasa densidad demografica.

2L Véase http://www.juntadeandalucia.es/institutotitisticaycartografia/blog/2014/05/la-poblacion-de-
andalucia-en-2014-8-392-635-de-habitantes/

22 yéase < www.minhaterra.pt/>
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En Brasil, la investigaciéon incluye los cinco mupics del Territorio Piloto del Promata
—Alianca, Buenos Aires, Nazaré da Mata, Tracunhaéviicgncia- situados en la Zona da
Mata Norte, una region que constituye la cuna derlaacion socio-econdmico del Estado de

Pernambuco.

La investigacion de campo, en el periodo de aplicadel Leader Plus, ha permitido una
aproximacion de la investigadora de las zonas thviencion de los programas Leader y
Promata, de manera a permitir una mayor compremsidrlacion a como estan estructurados
los dos programas a nivel local, principalmenteetscion con su configuracion, autonomia y

representatividad, asi como las normas para laiélede proyectos para subvenciones.

Esta vivencia ha sido fundamental para percibirtggmsmente las consideraciones
presentadas, por el conjunto de expertos, en lakiaiones finales oficiales de los dos
programas. Sin embargo, por su rigueza de infolwnasi, las evaluacionexposhan sido
consideradas para la realizacién del estudio comdparentre el Leader y el Promata. La
metodologia elegida para este fin ha sido anaisisparativo en los territorios de estudio,
centrandose en la aplicacion de los aspectos esemae la metodologia Leader, para la
identificacion de sus debilidades y fortalezas,nye¢ entorno donde se aplican Leader y
Promata, para la identificacion de las oportunidaglemenazas a la planificacién de otras
estrategias de desarrollo local, a la luz de l&e&pcia de Leader.

1.4 Objetivos de la investigacion

Esta tesis doctoral ha tenido como finalidad estudis siguientes aspectos:

» La teoria del desarrollo enddgeno de tipo locdkgrado y sostenible, que trata de
demostrar los limites de las teorias economicakctomales y valora las experiencias
del territorio, la integracion entre pueblos y ¢stenibilidad de los recursos naturales,
asi como la mayor calidad de vida de la poblacion.

* El modelo promocionado en la UE por la metodoldgéader para el disefio del
desarrollo rural de la Unién Europea y sus efed®asa ello, centramos el analisis en
los aspectos esenciales de Leader: enfoque tafitadinamizacion, enfoque
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ascendente, partenariado y GAL, innovacion, enfdgtegrado y multisectorial, y
gestion de proximidad, red y cooperacion.

El desarrollo local en Brasil, tal como ocurre @mletodologia del Promata y aplicado
al disefio del desarrollo rural de Pernambuco yefergos. Para ello, analizamos como
se estructuran los Planes de Inversion MunicipM)B el partenariado, al ejecutar
los subprogramas para la mejora de servicios b&fsetoapoyo a la diversificacion

economica y la gestion y protecciéon ambiental.

El objetivo general de esta tesis doctoral es arrjz sobre la transformacion de las

economias rurales a partir de los siguientes prmsds

Identificar los factores endogenos y exdgenos teveeen las actuales politicas de
desarrollo local, principalmente los relacionados & equidad y la trilogia estrategia,
territorio y partenariado.

Identificar como se establecen en sus territoro®s drogramas Leader y Promata,
buscando obtener una mayor comprension de la padibti estos.

Realizar un estudio comparado, aplicado a los progs Leader y Promata,
centrandose en los aspectos esenciales de la nwgtabeader, buscando contribuir

a la ampliacion del panorama sobre las experien@atesarrollo local endégeno.

1.5 Hipotesis

Las hipétesis a corroborar son:

1. Silos enfoques de la metodologia Leader aplicadda Union Europea pueden
ser transferidos a las estrategias de desarrotial lde Brasil, tales como el
Promata, en la Zona da Mata Norte de Pernambuco.

2. Si, para aumentar su potencial de intervenciorestmtegias de desarrollo local
necesitan estar conectadas de manera sistémicaosedada por el enfoque
ascendente.

3. Si para ampliar la capacidad de intervencion dah ple desarrollo local, antes
es necesario reforzar la identidad del territoyie) sentido de pertenencia de su

poblacion.
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4. Si los proyectos de intervencion promovidos o agogapor los grupos de
accion local deben estar en consonancia con lasteaisticas socio-econémicas
del territorio.

5. Si la percepcion del impacto de las intervenciodes una estrategia de
desarrollo local tiene correlacidon con las accigmes promover la integracion,
dinamizacién y cooperacion, del partenariado.

6. Si la innovacion sigue siendo un punto a ser fecidbs en las estrategias de

desarrollo local.

1.6 Estructura de la tesis

La tesis doctoral se estructura en siete capitplasas conclusiones (figura 1). El primer
capitulo detalla los aspectos metodoldgicos devestigacion; el segundo, trata de identificar
las perspectivas teoricas del desarrollo sostembleplicacion local, de tipo enddgeno y
basado en la trilogia estrategia, territorio y ¢raatiado; el tercer capitulo presenta la
metodologia del programa Leader de la Union Eurofseaplicacion de la metodologia

Leader en Espafia y Portugal se estudia en el ccagpitulo; mientras que el quinto capitulo
presenta una panoramica de Brasil, su organizapaditica y modelo de desarrollo; la

estructura teodrica y la aplicacion del Promata lesegto; y el sétimo capitulo presenta un
estudio comparado entre ambos programas, parantrmon las conclusiones obtenidas a

partir de dicha comparacion.
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Cap. 2 - El desarrollo local,
integradoy sostenible:una
perspectivatedrica

Figura 1. Estructura de la tesis.

Cap. 3 - El Programa LEADER
de la Union Europea
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Fuente: Elaboracion propia (2007).
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CAPITULO 2. LA TRILOGIA DEL DESARROLLO Y LA
EQUIDAD

La idea de desarrollo econémico es sencillamenteniin. Gracias a ella ha sido
posible desviar las atenciones de la tarea basieaidentificar las necesidades
fundamentales de la colectividad y de las posiddies que abre al hombre el
avance de la ciencia, para concentrarlas en obgstiabstractos como son las

inversiones, las exportaciones y el crecimiento.
Celso Furtado (1996)

2.1 Introduccioén

El territorio, caracterizado por sus elementos titutivos (poblacion, actividades, paisajes,
patrimonio, y conocimientos técnicos) es la basea pa elaboracién de la estrategia de
desarrollo. A partir del andlisis de sus espedéides se establecen las estrategias
diversificadas, consustanciales a cada territonientras que el partenariado local, debido a

su proximidad al territorio, es responsable de peneoractica esta estrategia.

En este capitulo se analizan los aspectos relatisneon el desarrollo sostenible, de base
endogena, en el marco de la accion local y los eados que conforman la trilogia del
desarrollo: estrategia, partenariado y territoRor otra parte, la equidad es presentada aqui
como un elemento capaz de reducir el hiato entpéalaificado y la aplicacion de esta trilogia

en los planes de desarrollo local.



40

2.2 Espacio y territorio

Hubo un tiempo en el que la mirada fragmentadaaesuéstion del desarrollo, ha puesto de
relieve la empresa o la industria, o sea, el gadgpempresas que fabrican productos que son
sustitutos (Sforzi, 2001; Porter, 1993). El anslg#l desarrollo estaba tan ajeno a su entorno,
qgue mird el espacio uniforme e indiferenciado, coran la competicién de negocios e ignoré

el territorio que, como sefala Sforzi, es
entendido como una multiplicidad de lugares, difei@dos entre ellos, aislados o variadamente

interdependientes por medio de relaciones de auralocal, de naturaleza mercantil y no mercantil

En efecto, el territorio es constituido por elenosrfisicos, como los accidentes geograficos y
los recursos naturales, e inmateriales, como lasiomes sociales y econémicas, en las que se
incluyen factores psicologicos y culturales (Pexrol950; Santos y Silveira, 2002). Para

Milton Santos “é o uso do territorio, e ndo o tério em si mesmo, que faz dele o objeto da

andlise social?*.

El enfoque debe ser en el territorio que es utliza que proviene de la accion humana sobre
la naturaleza. En Brasil, el marco conceptual Rlelgrama Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel de Territérios Ruraimstituido en 2003, define de manera amplia eitégio

como
um espaco fisico, geograficamente definido, gemateneontinuo, compreendendo a cidade e o campo,
caracterizado por critérios multidimensionais -s taomo o ambiente, a economia, a sociedade, a
cultura, a politica e as instituicbes —, e uma faEEEO com grupos sociais relativamente distintas, q
se relacionam interna e externamente por meio ateepsos especificos, onde se pode distinguir um ou

mais elementos que indicam identidade e coesdalsogitural e territorigP.

La infraestructura productiva instalada por la @éediumana conduce a la apariciéon de flujos
gue, a Su vez, requieren gue existan nuevas as@acpara asegurar su movimiento. El
desequilibrio entre la infraestructura instalada&lyflujo que genera denuncia la falta de
sostenibilidad del sistema. En una situacion delaptacion social y economica, las
instituciones existentes pueden ser débiles panarpen practica iniciativas empresariales
innovadoras. Puede haber incluso una situaciérrsayeuando existe el potencial para el

crecimiento, en relacion a la presencia de caasi@eropuertos y otros recursos, pero no hay

23 Sforzi (2001), p. 15.
24 Santos (2005), p. 137.
25 Secretaria de Desenvolvimento Territorial (2004)05.
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flujo de negocio compatible; simplemente porquel&rsion es mas grande que la necesidad
de sustitucion de capital por unidad de trabajaieriie. Una forma de reducir la
vulnerabilidad del sistema, aumentando su sostelati es la ordenacion territorial, que

consiste, segun GOmez Orea, en

un intento de integrar la planificacién socioecom@mcon la planificacion fisica, procura la
consecucién de una estructura espacial adecuadaupatlesarrollo eficaz y equitativo de la politica
econdmica, social, cultural y ambiental de unaestad®.

Esta planificacion no necesariamente se centranaspacio reducido del territorio e incluso

puede incluir una red de areas geograficas distiRar ocasion de la constitucion de la

Union Europea, a principios de los afios 90 delosjghsado, la politica de incentivos

econdmicos estaba limitada por la cuestion agrariahora de dibujar los espacios rurales, y
determinar cOmo esas instituciones deberian opmragste espacio, sobre la base de las
relaciones socio-econdmicas generadas. En unade@tapa, cuando las deficiencias en el
suministro de alimentos en la Unién Europea yabestacontroladas, comenzaron a ser
destacadas en este escenario otras actividadesiadienia agraria. El mundo rural ya no se
limitaba somete a una sola actividad. Mientras ajgenos se han centrado en la cuestion
agricola, las personas se han asentado en nugsacss han cambiado sus puntos de vista,
han trasladado su vivienda a otros pueblos y Hagch® el entorno a través de conceptos de

manera que ya no se puede distinguir con segusidagirural o urbano.

Para Felisa Cefa (1994) ademas del enfoque ctentifue busca una definicion contrastando
lo rural-urbano, hay un enfoque politico-adminitti@que define la orientacion rural de las
acciones de politicas de desarrollo. La dinamidaesigacio local y la sostenibilidad exigida
en los planes de desarrollo local ponen en eviddadimportancia de promocionar acciones
integradas para el desarrollo, de manera que ableatan relaciones sinérgicas entre los
actores. La integracion debe estar establecidalamsnte entre las esferas publica-privada-

comunidad, sino también entre las politicas madiamp en las acciones mas locales.

Caracteristicas estas que, de acuerdo con Davignsnzs, determinan un conjunto
territorial en el que hay un modo particular déizacion del espacio y de vida social, lo que

incluye:

26 Gomez Orea (1994), p. 01.
27 Matensanz Gémez (2001), p. 16.
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* una densidad de poblacion y construcciones retatwde débiles, lo que determina un
predominio de los paisajes vegetales;

e un uso econdmico del suelo de predominio agrafid¢sla y ganadero;

* un modo de vida de sus habitantes marcado por rsenpacia a colectividades de
tamanfo limitado en las que existe un estrecho ¢omecto personal y fuertes lazos
sociales que implican una identidad cultural;

e una relacion particular del espacio, que favoreeeentendimiento directo con el

medio ecoldgico.

Por su parte, Donato Fernandez sostiene que hategaeen cuenta que la clasificacion de

un espacio como de tipo agrario,

no supone automaticamente un paralelismo con &); rirdato poblacional tampoco es determinante en
la consideracion de una zona como rural, puestalgpende mucho de las caracteristicas demogréficas

y econdémicas del aréa

En 2010, la Comision Europea puso en marcha unaantipologia de regiones: 1)
predominantemente rurales; 2) intermedias; 3) prealantemente urbanas. Esta formulacion
se basa en un enfoque simple para crear grupasduascen el area urbana, con una densidad
de poblacion minima de 300 habitantes/km?, y ur@gogn minima de 5.000 habitantes.
Todas las células fuera de estos grupos urbanosa@wmideradas como rurales. Si mas del
50% de la poblacion total vive en celdas de lasiidaalas rurales, la region se clasifica como
predominantemente rural. Regiones donde entre %l 2®0% de la poblacion vive en las
cuadriculas rurales se considera intermedia. Misrque aquellas con menos del 20% en las

cuadriculas rurales son consideradas predominanteraganas.

La presencia de grandes centros urbanos se camdalenisma que la metodologia de la
OCDE: una region predominantemente rural o gruporetgones se reclasifica como

intermedia si no hay un centro urbano con mas @020 habitantes, lo que representa no
menos del 25% de la poblacién regional;, mientras gma zona intermedia o0 grupo de
regiones se reclasifica como predominantementenarts hay un centro urbano con mas de

500.000 habitantes que representan al menos et23&opoblacion regional (EC, 2013).

28 Fernandez Navarrete (2005), p. 16.
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La Ley 45/2007 (ESPANA, 2007), de 13 de diciemipasa el Desarrollo Sostenible del
Medio Rural (LDSMR), define como medio rural lopasios geograficos constituidos por la
agregacion de municipios o entidades locales mengue posean una poblacion inferior a
30.000 habitantes y una densidad poblacional mfeai 100 habitantes por quilometro
cuadrado. La LDSMR establece aun que las Comursdadédnomas llevaran a cabo la
delimitacién y calificacion de las zonas ruralessarrespectivo territorio, de acuerdo con los
siguientes tipos:

a) Zonas rurales a revitalizar: aquellas con eschssidad de poblacion, elevada
significacion de la actividad agraria, bajos nigelde renta y un importante
aislamiento geografico o dificultades de vertelinaderritorial.

b) Zonas rurales intermedias: aquellas de baja diansensidad de poblacién, con un
empleo diversificado entre el sector primario, selewio y terciario, bajos 0 medios
niveles de renta y distantes del &rea directa fleeircia de los grandes nucleos
urbanos.

c) Zonas rurales periurbanas: aquellas de poblac#&giente, con predominio del empleo
en el sector terciario, niveles medios o altosalgar y situadas en el entorno de las

areas urbanas o areas densamente pobladas.

En Brasil, la distincién entre rural y urbano sebkece en el decreto-ley n.° 311 de 1938, que
a pesar de todos los cambios en las ultimas désaglas vigente. Esta legislacion determina
que las ciudades (sede de municipios) son urbana& nesto del territorio es rural,

independientemente de sus caracteristicas estileguy funcionales. Gobiernos locales son

responsables de definir, a través de la ley, losnatros urbanos.

Todavia hay un consenso en Brasil de que el espaeibno se puede seguir viendo como un
residuo del urbano, ni tampoco como una etapa ekdrdollo que debe ser superada con el
avance del progreso y de la urbanizacion. Pormrano, Abramovay (2003) defiende que la
ruralidad sera cada vez mas un valor para las dambds contemporaneas, por las
caracteristicas que le son inherentes, como laidelaon la naturaleza, su baja densidad de

poblacién e incluso la forma en que se relaciomamnlas espacios urbanos.

Sin embargo, el reconocimiento de que la poblacidal no puede ser percibida como un

residuo de la ciudad, fue la motivacion para diegmsstudios que buscan proponer una nueva
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tipologia para la clasificacion de las microrregisme Brasil, entre las que podemos destacar
la defendida por Veiga (2004):

* Rural. Compuesta Unicamente por municipios de mdads0.000 habitantes, con una
densidad de poblacién inferior a 80 habitantes kiirmetro cuadrado y sin la
presencia de los grandes centros urbanos, o quéornan parte de las areas
metropolitanas.

* Intermedia. Formada por municipios de menos deOBOlabitantes, pero con una
densidad de poblacién inferior a 80 habitantes kilirmetro cuadrado o menor
densidad, pero con la presencia de al menos uroagmano de tamafio medio.

e Urbana. Marcada por la presencia de areas mettapadi, zonas urbanas no

metropolitanas o grandes centros urbanos asocaaldoalta densidad de poblacion.

Reconociendo las barreras actuales de disefo ipigels politicas publicas para el desarrollo
rural en Brasil, el Instituto Interamericano de Gexacion para la Agricultura (IICA) empez6
en 2012 el proyecto “Repensando o conceito deidade no Brasil: implicagcdes para as
politicas publicag®. Los primeros resultados del proyecto apuntan e eluespacio rural
brasilefio contemporaneo sigue seis tendencias:

» El perfil demografico esta cambiando por una cotitn de variables que implican
la densidad de poblacién, el tamafio de los muisigi su emplazamiento; de esta
combinacion, se puede concluir que aproximadanmen?&% de la poblacién podria
ser considerado rural, contra el 18% de las esieaioficiales.

* Aunque en las Uultimas décadas las actividadex®strénte agricolas correspondan a
entre el 10% y el 12% del PIB, han ido ganando mapcia en el ambito
internacional, pero pierden importancia en la ocigpade trabajo y la formacion de la
renta; lo que se explica en parte por el caraaeiadaja utilizacion de la mano de
obra de la agricultura brasilefia moderna.

 En las zonas rurales, dos de cada diez municipiesoli capaces de mejorar los
ingresos y reducir la pobreza y la desigualdadpble de lo que se logrd en las zonas
mas urbanizadas.

* No ha habido ninglin cambio sustancial en la estra@graria brasilefia, a pesar de la
coexistencia conflictiva de dos formas sociales pideduccion: los agricultores

comerciales y la agricultura familiar. Si por uddase observan fuertes exigencias de

29|ICA (2013), pp. 441-446.
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competitividad que se han dado en los mercadoxadasi por otro lado, hay
inversiones en los asentamientos rurales, quenutetealterar la concentracion de la
tierra.

* EIl territorio estd ganando terreno como una unidad planificacion, pero las
instituciones y fuerzas sociales siguen siendmsatgs, y el sesgo de las inversiones
sigue siendo compensatorio, en una légica dondeegorios continian siendo
vistos como un repositorio de inversion.

* Observamos el surgimiento de una economia de haanuealidad, impulsada no solo
por las transferencias de ingresos a través dedarislad social y los programas
sociales, sino también por factores tales comordstacion de servicios publicos
basicos, y las politicas que estimulan la inser@anel mercado de las pequeias

actividades economicas de pequefia escala.

2.3 Composicion, representatividad y actuacién dglartenariado

El partenariado local es un grupo de agentes gneslegido comprometerse al servicio del
desarrollo territorial. En el caso del desarrolbzal, sus agentes pueden ser todos los
ciudadanos y/o instituciones que conforman la eevadocal, ya sean entidades publicas
(ayuntamientos, diputaciones provinciales, mancodages de municipios) o entidades
privadas (cooperativas, entidades financieras, itms Yy distintas asociaciones
empresariales, profesionales y socioculturalesg cpnfieren al partenariado un carécter
abierto y plural, lo que le permite obtener unadvisnas amplia y real de los territorios. Por
su conocimiento del terreno, su integracion en regled reconocimiento que recibe, se
encuentran en condiciones de organizar y asumiesponsabilidad de un compromiso

colectivo.

El conjunto de agentes que componen el partenapadoel desarrollo y su margen de accion
son definidos por las instituciones locales. Hay dspectos que definen el mapa institucional
de una region: el gobierno y su relacién con laestad, traducido en la gobernanza, y las
organizaciones de solidaridad social. Para la Gzgeidn de las Naciones Unidas la

gobernanzggovernancegs
la manera en que el poder legitimo se ejerce eiéel con la sociedad y para el bien comin. De

acuerdo al enfoque descriptivo, el conceptogdeernancesefiala que la sociedad no es regida
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Unicamente por el gobierno, sino que este es mietaina red compleja de interacciones entre

instituciones y grupd&

Vazquez Barquero, por su parte, prefiere el térngobernacion como traduccién de
governancey presenta algunas de sus peculiaridades, cusstdodirectamente relacionada

con el desarrollo. Para él, en este caso, la gab&m

consistiria en un proceso de cooperacion y cootifinaque integre las estrategias de los actores
publicos y privados, sus decisiones de inverting/ihtercambios que se establecen entre ellogdEs,
lo tanto, un proceso institucional que afecta@tpulacion de la actividad econémica e, indirectame

a la produccié#t.

Tania Zapateet al. (2002), por su parte, llama la atencion sobre elementos clave que
deben ser cultivados en las relaciones de la sadidd confianza que es destacada por ella
como un activo intangible esencial para las vendgadalianzas y la comunicacion que es

esencial para mantener la atencién ascendentgankparencia.

2.4 Estrategias para el desarrollo: la articulacion emte las politicas de
desarrollo y los programas para la promocion del dgarrollo
enddgeno

Lograr una mejor articulacion entre las politicas dksarrollo y los programas para la

promocién del desarrollo enddégeno es esencial gemantizar una efectiva aplicacion de las

estrategias adoptadas. En este apartado se olspexrv@l Programa Leader comienza como
una de las iniciativas comunitarias en la que selalda la politica de desarrollo rural de la

Union Europea en busqueda de la promocion de laecgancia socioecondmica de las

regiones menos desarrolladas. El Promata por r$e, gpeese estar caracterizado como parte
de una politica de estado con cobertura territori@nfoque sectorial, no posee relacién

directa con la Politica Nacional de Desarrollo Ragl (PNDR) de Brasil.

30 ONU (1995), p. O1.
31vazquez Barquero (2005), p. 131.
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2.3.3.1 La politica regional de la Union Europea

Alfonso Sanchez (Sanchez de Alva, 2000) aclaraefju®ncepto de cohesion econdmica y
social, junto con el mercado Unico y la Unién Ecoicd y Monetaria, es uno de los tres
pilares de la Unién Europea. De acuerdo con DoRamandez, la politica de cohesion
comunitaria en la Union Europea es basicamentelltiga regional y persigue un desarrollo
armonioso, equilibrado y sostenible. El sefiala mantp politica de cohesion es “una
competencia compartida entre la UE y los estadesnimios que esta sujeta a los principios
de subsidiaridad, de proporcionalidad y de cofifwmién™2 Para lograr estos objetivos
fueron necesarias medidas compensatorias en faviasdzonas geograficas desfavorecidas,

con el fin de garantizar la igualdad de oportunedaplara todos.

Tratando de fomentar un mayor grado de cohesiénoéeasiza y social, la Unién Europea

dispuso de fondos comunitarios, aplicados a laisigas de gasto publico llevadas a cabo por
los estados miembros, a través de subvencioneriraspales fondos de la UE disponibles

para este apoyo se dividieron en fondos de cohgsfondos estructurales. Antonio Carlos

Galvao (2003) se refiere al fondo de cohesién camdondo de solidaridad, ya que busca
principalmente la reduccion de las desigualdadé® ¢as regiones. Los fondos estructurales
son los que se han centrado en una region y tradedobtener lo mejor de ella. Las

disposiciones generales sobre los fondos estrliesus®e establecieron por el Reglamento
(CE) n.° 1260/1999 del Consejo de 21 de junio &*9La figura 2 presenta un diagrama de
bloques, que contiene el flujo de la concesiénydelas comunitarias.

32 Fernandez Navarrete (2007), p. 226.

33 El Reglamento (CE) n.° 1260/1999 fue posteriotmeerrogado por el Reglamento (UE) n.° 1302/2&13 d
Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciemi&r2013, pero esto ya pasado el periodo de Lead®y
Programa de Iniciativa Comunitaria.



Figura 2 Flujo de la concesion de ayudas comunitarias
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El Consejo de la Unién Europea es quien establesenbrmas en materia de desarrollo

econdmico, social y territorial, en las que setajds las intervenciones del Fondo, teniendo

en cuenta la propuesta de la Comision de las Calades Europeas y de los dictamenes del

Parlamento Europeo, del Comité Economico y Social, Comité de las Regiones y del

Tribunal de Cuentas. La Tabla 1 presenta la crgialde la politica regional en la Unién

Europea.



Tabla 1 Cronologia de la politica regional en la Uniondpea.
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el

Afio Evento

1957 | Firmado el Tratado de Romdnicio de la Comunidad Econdmica Europea; tiemgadn
la Politica Agraria de precios y mercados.

1958 | Conferencia de Streseen la cual se establece los principios de laiPaligraria
Comun (PAC). Instauracion del Fondo Social Eurdif€3E)— cuya intervencion se
concentra en la formacién profesional y en aparteas para fines de contratacion; y @
Fondo Europeo de Orientacion y de Garantia AgrigeE®DGA) — cuya intervencion
apoya la adaptacion de las estructuras agricaasignes de desarrollo rural.

1964 | Division del FEOGA en Seccion Orientacion g&@n Garantia

1968 | Informe Mansholt- vision estructural de la Politica Agraria ComUuAQ.

1975 | Creacion del Fondo Europeo de Desarrollo Redji--EDER)— cuya intervencion es
limitada a las regiones menos favorecidas; degtihdsicamente a inversiones en
produccion, infraestructuras y formacion de recsifsamanos.

1988 | Comunicacion de la Comision Europea al CongsajdParlamento Europeo sobre el
futuro del mundo rural.

1991 | Son instituidos los Fondos de Cohesion yalezeela primera reforma de la PAC.
Ademas tiene inicio el LEADER |.

1992 | Tratado de Maastrichtpreveé la creacion del Fondo de Cohesion y estalgiec
Instrumento Financiero de Orientacion para la PEE€P), cuya intervencion busca
sustentar la reestructuracion del sector pesq®aforma de la PAEG- enfoque
agroambiental y en la repoblacion forestal dedigeaygricolas.

1994 | Tiene inicio el LEADER II.

1996 | Conferencia de Cotkenfoque en el desarrollo sostenible.

1997 | Tratado de Amsterdam.

1999 | Agenda 2000; el desarrollo rural se estaldeno® el segundo pilar de la PAC.

2000 | Estrategia de Lisboa. Tiene inicio el Leades.P

2001 | Consejo Europeo de Gotemburgpara una estrategia europea de desarrollo sogtenib

2003 | Reforma da PAE la disociacion entre las ayudas comunitariaspraauccion.

Fuente: Elaboracién propia.

Los Fondos Estructurales son instrumentos de larUBuropea para promover su cohesion

economica y social, y comprenden:

Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) -derian 1975, cuya intervencion

es limitada a las regiones menos favorecidas, destibasicamente a inversiones en

produccion, infraestructuras y formaciéon de recsitsamanos.

Fondo Social Europeo (FSE) - cuya intervencion eotrase en la formacién

profesional y en aportaciones para fines de cai@t.
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* Fondo Europeo de Orientacion y Garantia AgricolEJEA- Orientacion) — criado en
1962, cuya intervencion apoya la adaptacion des#asicturas agricolas y acciones de
desarrollo rural.

* Instrumento Financiero de Orientacion para la Péke¢@P) - criado en 1993, cuya

intervencion busca sustentar la reestructuracibeed¢or pesquero.

La Politica Agraria Comun (PAC) entr6 en vigor &62, con los objetivos de incrementar la
productividad agricola, fomentando el progreso ité;ny asegurando el desarrollo racional
de la produccién agricola, asi como el empleo aptide los factores de produccién, en
particular, de la mano de obra; ademas de garaniizaivel de vida equitativo a la poblacion
agricola, en especial, mediante el aumento denka riedividual de los que trabajan en la
agricultura; estabilizar los mercados; garantilearseguridad de los abastecimientos; y

asegurar al consumidor suministros a precios rdesa

A pesar de las diversas medidas estructurales mpadernizar la agricultura europea en 1972,
se mantuvo el desequilibrio entre la oferta y lmdeda de productos agricolas, lo que trajo
consigo un aumento constante de los excedentesqusien 1983 la Comision hizo una
propuesta de reforma integral que ha dado origenai®ms después, al Libro Verde sobre

«Perspectivas para la Politica Agricola Comun».

En 1987 ha sido elaborado para la ONU, el InfoBnentland «Nuestro Futuro Comun,
utilizado como marco de referencia para las futteémmas de la PAC. La reforma de 1992,
conocida como la reforma MacSharry, establece olitiga cada vez mas orientada hacia el
mercado, basandose en tres funciones fundamerdelel agricultura: econdmica, de

ordenacion del territorio y medioambiental.

A partir del Tratado de Amsterdam firmado en 19@7Comision presenta al Parlamento
Europeo la Agenda 2000, base para la reforma de. E39e documento mantiene la cohesién
econdémica y social como prioridad y propone cingjetivos para la politica estructutal

3 SANCHEZ DE ALVA, ALFONSO RODRIGUEZ (2000)Guia para entender a politica regional da Uni&o
Europeia, Revista Planejamento e Politicas Publicas, n°j@iip, pp. 51-101, Brasilia. Disponible en <
www.ipea.gov.br/pub/ppp/ppp21/Parte2.pdf>. Conslaten 03/12/2005.
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* Mejorar la eficacia de los instrumentos a fin denplir el reto de la consecucion
econdmica y social;

» Garantizar la continuidad de la politica estrudtuma el contexto de las futuras
ampliaciones de los paises de la Europa Centraiental (PECO);

* Alcanzar la mayor concentracion tematica y geogaafile las acciones y el
perfeccionamiento de su gestion;

» Reforzar la estrategia de preadhesion por partesdpaises candidatos mediante la
creacion de los instrumentos financieros adecuados;

* Aprobar una nueva perspectiva financiera para gbge 2000-2006, que permita
atender tanto a los nuevos desafios de la Unidrocanos compromisos de la

ampliacion.

Por la reforma de 1999, desarrollo rural se establece como el segundo gédala PAC,
ademdas de establecer ayudasctas a la renta, la disminucion de preciostirgonales, y el
aumento de competitividad de la agricultura europea

La reforma de 2003 establecio un nuevo sistema yieglaa directa a los agricultores
denominado de Pago Unico, que promociona la disidcientre las ayudas y la produccion.
La disociacion tiene por objeto eliminar el excelgoproduccién de excedentes y, de este
modo, equilibrar la oferta y la demanda, manteroead mismo tiempo las rentas de los

agricultores.

Como hemos visto en el Capitulo 1, para las praes politicas establecidas a escala
comunitaria en la ocasion en que se estableciéadér |, para los objetivos de la Politica de
Desarrollo Regional comprenden:

e Objetivo 1. Promover el desarrollo y el ajuste estructurallate regiones menos
desarrolladas, proporcionandoles la infraestructhésica que necesitan. De estas
areas geograficas seran elegibles para el Objétiaquellas cuyo PIB per capita es
inferior al 75% de la media de la Union Europea.

* Objetivo 2. Reconversién econdmica y social de regiones tndles en declive y la
adaptacion rural al cambio estructural.

* Objetivo 3. Apoyar la adaptacion y modernizacién de las igaity de los sistemas

de educacion, de formacion y de empleo de lasmegiao incluidas en el Objetivo 1.
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* Objetivo 4. Adaptacion a las mutaciones industriales.

» Objetivo 5a. Fomentar el ajuste de los sectores agricolasyueeo.

* Objetivo 5b. Adaptar las estructuras agricolas y promovereshdollo de las zonas
rurales.

* Objetivo 6. Regiones con escasa densidad demogréafica.

La aproximacion entre lo local y lo rural se acen@ la hora de abordar cuestiones
relacionadas con el desarrollo en las zonas relgenatrasadas. De hecho, como sefiala
Valcércel-Resalt asi lo ha reconocido oficialmdat€omision de las Comunidades Europea,

cuando traté de promover experiencias piloto darmelo rural con enfoque en las zonas ruraleode |
Objetivos n.° 1 y 5b, mediante la aplicacion dedgoama Leader, cuyo objetivo es fomentar el

Desarrollo Local en la citada zonas rurdies

Para las prioridades politicas establecidas a a&smaiunitaria, entre 2000 y 2006, los
objetivos comprenden:

e Objetivo 1. Promover el desarrollo y el ajuste estructurallake regiones menos
desarrolladas (PIB per céapita inferior al 75% dmé&ia de la UE), proporcionandoles
la infraestructura basica que necesitan.

* Objetivo 2. Apoyar la reconversion econémica y social deamgs industriales en
declive y la adaptacion rural al cambio estructural

» Objetivo 3. apoyar la adaptacion y modernizacion de lasipadity de los sistemas de

educacion, de formacién y de empleo de las reginaescluidas en el objetivo n.° 1.

La Union Europea es, desde el punto de vista etopidomo destacd Diniz, “el gran
experimento contemporaneo (...), donde estan sidadgtadas varias interpretaciones e
implementadas varias politicd%”En efecto, un buen ejemplo de ello son los Progsade
Iniciativa Comunitaria (PIC), que tienen un caréctenovador y experimental. Estos
programas fueron diseflados a finales de los afiodeB@8iglo pasado, y surgieron con el
objetivo de mejorar y subvencionar acciones alteras, como el turismo rural y pequefas
industrias de transformacion, que buscan creareamphantener la poblacion en el territorio
y reducir la dependencia de la agricultura. Sealler a cabo a partir de la reforma de los
fondos estructurales (1989-1993), con tres caiatitexrs principales: estan relacionados con

35 Valcéarcel-Resalt (2001), p. 63.
3 Diniz (2003), p. 29.



53

los temas de interés comunitario, se centra enagbria de los estados miembros; tienen
caracteristicas de experimentacion, ya que se arer@n las areas que necesitan nuevas
soluciones; y la experimentacion requiere que fdereml intercambio de experiencias, la

transferencia de conocimientos técnicos, la coap@rg la creacion de redes.

Para concurrir a las subvenciones, en el casosdeztpaones del objetivo 1 u objetivo 2, la
Comision de las Comunidades Europeas debera paessgmnilan de desarrollo regional o de
reconversion regional, respectivamente. En lagaitivas comunitarias, la Comision de las
Comunidades Europeas propone a los estados miempegsresenten solicitudes de ayuda a
las acciones que tienen un interés especial pa@omaunidad, y seran consideradas en la
elaboracion o revision del correspondiente Marcon@utario de Apoyo, las intervenciones

aprobadas.

También los Programas de Iniciativas Comunitares, como habia ocurrido con los
objetivos de la politica de desarrollo regionagrain reducidos para cuatro iniciativas:
« EQUAL — Busca reducir las desigualdades y discriminacival enercado de trabajo
* INTERREG— Promociona la cooperacion transnacional a tragéa dooperacion
e LEADER — Favorece el surgimiento de estrategias de dekariotegradas
sostenibles, de caracter innovador y de ambitd,lecalas areas rurales. Se introduce
la cooperacion interterritorial.
« URBAN — Favorece estrategias innovadoras para la recuperde areas urbanas en

Ccrisis

El modelo de intervencion del Leader fue creado lpoComision de las Comunidades
Europeas, en 1991, como un Programa de Iniciatmauitaria, destinado a fomentar las
iniciativas de desarrollo rural, en las regionesalgetivo 1 y 5b. El Leader se bas6 en un
enfoque territorial, integrado y participativo, sefende fomentar la aplicacion de estrategias
para el desarrollo sostenible integrado, de calidaihnovadoras, en relacion con la
valorizacion del patrimonio natural y cultural, & diversificacion y promocién del entorno
econdémico para contribuir a la creacion de empleel yumento de la capacidad de la
organizacion poblacional en los territorios dondansaplicables. El Leader como iniciativa

comunitaria se estructuro en tres fases (OEL, 2001b
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e Leader | (1991-1994) que tiene como temas clauvergtorio, partenariado y red, y
busca como resultados una importante movilizacsitu, experimentacion de un
nuevo modelo de desarrollo rural, atisbo de reagi@n de la confianza en cuanto al
futuro de las zonas rurales y diversificacion dedeonomias rurales.

» Leader Il (1994-1999) que tiene como temas claviarlavacion y la cooperacion, y
busca como resultados la difusion del planteamjeima fuerte implicacion de las
administraciones, la experimentacion de la coop@matransnacional y la mejor
integracion de las actividades.

+ Leader PLUS (2000-2008)que tiene como temas clave las estrategias piltémnas
unificadores, y busca como resultados el enriquecito del planteamiento
territorial, el desarrollo de cooperaciones de getoia variable, y refuerzo de la

competitividad de los territorios de Europa.

A partir de 2007, el Leader ya no se configurard@auna iniciativa comunitaria, cuando
entonceasa a ser un eje metodologico por el cual se puapkcar medidas de los otros
tres ejes tematicos del FeaderReglamento (CE) n.° 1698/2005 del Consejo stzbegyuda

al desarrollo rural a través del Fondo Europeo d&jai de Desarrollo Rural (Feader) pone en
relieve esta influencia:

Transcurridos tres periodos de programacion, t@aitva Leader ha alcanzado un grado de madurez
que permite a las zonas rurales aplicar el enfpgogio de dicha iniciativa en el contexto méas ampli
de la programacion general del desarrollo rural.pAs, es preciso extender los principios basiebs
enfoque Leader a los programas que integren uesgjecifico y definir los grupos de accién locahy |
medidas que vayan a ser objeto de ayudas, inclladaseacién de partenariado, la aplicacion de
estrategias locales, la cooperacion, la creacidedies y la adquisicion de capacid@tles

%7 De junio a septiembre de 2000, el observatorimmes Leader organizo tres seminarios sobre el tema
«Compartir las ensefianzas del Leader». PosteritemienComision Europea considerd conveniente etabo
una guia metodoldgica, basandose en la experigeidos semindrios «estableciendo un modelo de las
ensefianzas del programa de manera que permita agédes rurales de Europa y de fuera aprovechar
plenamente la experiencia Leader» (OEL, 2001b).

38Comision Europea (2005a), p. 06.
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2.3.3.2 Las politicas de desarrollo regional desBBra

Las politicas publicas federales de Brasil paraledarrollo regional, cuya cronologia se
presenta en la tabla 2, tienen una conformaci@ratife a través del tiempo, lo que conduce
al reconocimiento de cuatro fases distintas (S&@h1):
* Nacional desarrollista
Se produjo en la posguerra de 1945 hasta el golpernde Brasil de 1964. La
Politica de Desenvolvimento Econ6mico do Norddateada en 1959, es el elemento
mas destacado de este periodo.
» Desarrollista-militar
Que dur6 desde 1964 hasta mediados de la décd®80ese considera que los planes
regionales incluidos en los planes nacionales dardwdlo, de la década de 1970, son
las iniciativas mas destacadas de ese periodo.
* Neoliberal
Se caracteriza principalmente por medidas ortodoxdgptadas después de la
Constitucion de 1988, y su iniciativa mas imporaes el programa de los ejes
nacionales de integracion y desarrollo, iniciadd 886.
* Neo-desarrollista
Se produce a partir de la década de 2000, mezckm ponen en marcha acciones
neoliberales y de desarrollo. La Politica NaciatalDesarrollo Regional, lanzada en

2003, es considerada como el punto de referen@atddase.

En 1956 fue creada en Brasil, por la iniciativa plesidente Juscelino Kubtschek y bajo la
coordinacién del economista Celso Furtado, el GrdpoTrabajo para el Desarrollo del
Nordeste (GTDN), que reserva al sector publico apep clave en la promocion del
desarrollo, principalmente con el apoyo de la itrzigzacion. El GTDN fue responsable de
la primera interpretacion tedrica de las desigudddaegionales en Brasil. Solo en 1959 se
cred la Superintendencia de Desarrollo del NordéSteDENE), que después del golpe
militar de 1964 comenzo a planificar las politicks desarrollo, para poner en practica las
estrategias definidas por el Ministerio del Interipa administrar los incentivos fiscales del

Fondo de Inversiones del Nordeste (FINOR).
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Tabla 2. Cronologia de la politica de desarroltpaeal en Brasil.

ARo

Evento

1958

Informe del Grupo de Trabajo para el Desaridd#l Nordeste (GTDN).

1959

—

Creacion de la Superintendencia de Desadtelldlordeste (SUDENE), como respues
del gobierno federal a la gran sequia de 1958jesido las sugerencias del GTDN y cpn
Celso Furtado como el primer Superintendente.

1961

Institucion de los incentivos fiscales y fici@nos del sistema bajo el Plan Director de
SUDENE.

1974

Institucién del Fondo de Inversion del NorddBiINOR) y del Fondo de Inversion de Ja
Amazonia (FINAM).

1988

Creacion de los Fondos de Financiacion defr@€este, del Nordeste y del Norte.

1991

Creacion del Mercosur.

1999

Creacion del Ministerio de Integracion Naclona

2000

Establecimiento de Programas de Meso regbDifiesenciadas en el &mbito del Plan
Plurianual 2000-2003.

2001

Medida Provisoria n.° 2.156-5, que determada extincion de SUDENE; b) la
creacion de la Agencia de Desarrollo del NordeSBENE); vy, c) el Ministerio de
Integracion Nacional pasa a gestionar proyectesi@ados con FINOR que estaban
llevando a cabo en la antigua Sudene. Medida Rno&ia.° 2157-5, que determina: a)
extincion de Superintendencia de Desarrollo denfeZonia (SUDAM); b) la creacién
de la Agencia Amazon Desarrollo (ADA); c) el Mirggb de Integracion Nacional pas
a gestionar proyectos relacionados con FINAM qt&bes llevando a cabo en la
antigua SUDAM.

D

2003

Propuesta de una Politica Nacional de DetaRRelgional (PNDR), que define los
supuestos, parametros y criterios basicos parlaccion de las desigualdades
regionales en Brasil y establece una tipologiaegibnal por microrregiones; y creacion
de la Secretaria de Desarrollo Territorial. Insfidim del Programa Nacional de
Desenvolvimento Sustentdvel de Territérios Rurais.

2004

Creacion del Fondo para la Convergencia Bsnalalel Mercosur, para financiar
programas para promover la convergencia estructigahrrollo de la competitividad;
promover la cohesion social, en particular las entias mas pequefias y las regiones
menos desarrolladas, y apoyar el funcionamienta dstructura institucional y el
fortalecimiento del proceso de integracion.

2006

Aprobacion de la Tipologia Sub-Regional deNdDR para diferenciar los limites de la
financiacién del sector productivo otorgados aédsage los fondos constitucionales de
desatrrollo.

2007

Extincién de la ADA y Adene, estableciendcelereacion de la SUDAM y la SUDENE;
e institucionalizacion de la PNDR.

2008

=)

Constitucion de la UNASUL, que tiene como tigeprofundizar la integracion regional e
la América de Sur; y propuesta para la creaciofrdetio Nacional de Desarrollo Regional
(FNDR) incluida en la Propuesta de Reforma Tribatar

2011

Creacion del Programa Nacional de Acceso Wwsalg la Utilizacion del Agua.

2013

I Conferencia Nacional sobre Desarrollo Regjion

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos deidtirio da Integracao Nacional (2014).
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El hecho es que, después de cuarenta afios denekdsta Sudene fue disuelta en 2001, por
el presidente Fernando Henriqgue Cardoso, que alegé@ administracion de los fondos.
Tomo el lugar de Sudene, la Agencia para el Deléaalel Nordeste (ADENE), formada por
algunos miembros de la extinta Sudene y dependdattilinisterio de Integracion. ADENE
tratd de garantizar una mayor transparencia eniggroy aplicacion de fondos. La autoridad
para inspeccionar y certificar la exactitud dedosyectos estaba bajo la accion del Banco del
Nordeste de Brasil, que constituia el agente operatel Fondo para el Desarrollo del
Nordeste (FDNE).

En cuanto a las politicas mas recientes relacianada el desarrollo territorial en Brasil,
Favareto destaca que

desde meados dos anos 1990 o programa Leaderimsthaindo um novo modelo de organizacao das
politicas para o rural europeu (...) a luz da eRpera europeia recente, a ideia de territoriakdad
alcanca o desenho das politicas publicas no Beadile 2001 e 2002 na forma de uma série de debates
preparatérios a uma conferéncia nacional (que s aiocorrer no final da década); e posteriormente
em 2003, com a criacdo de uma Secretaria de Ddsaneato Territorial no ambito do Ministério do

Desenvolvimento Agraris.

Ademas, en enero de 2007, un decreto del presideigdnacio Lula da Silva estableci6 la
Nueva Sudene, dentro de un contexto en el que smitha fomentar la transicion hacia un
nuevo modelo de crecimiento sostenible, la respmindad fiscal y el compromiso social, con
la mision de articular y fomentar la cooperacionlagefuerzas sociales representativas para
promocionar el desarrollo incluyente y sostenildé Mordeste, la preservacion cultural y la
integracion competitiva de base econdémica de ladme@n los mercados nacional e
internacional. Esta mision se divide en catorceqsin

1. Articular las fuerzas sociales representativasadedion.
Actuar como agente del sistema nacional de plamifdr.
Negociar la regionalizacion de las politicas naales y de los recursos federales.
Integrar las politicas regionales.

a kM 0D

Promocionar el conocimiento sobre las potenciaBdadconomicas del Nordeste y
difundir las informaciones.
6. Inducir iniciativas de captacion de recursos témsig/ financieros nacionales,

extranjeros e internacionales.

%9 Favareteet al. (2010), p. 30.
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7. Colaborar estratégicamente con las institucionepals, promotoras de exportacion y
de la integracién latino-americana y mundial.

8. Estimular las iniciativas de desarrollo local eegradora de red de instituciones sub-
regionales y locales.

9. Definir las prioridades para utilizacion de instemtos financieros.

10. Gestionar los instrumentos de desarrollo regional.

11. Actuar como agente de la promocion de la capaditagide la innovacion.

12. Inducir las iniciativas de capacitacion gerencitdhoral.

13. Articular las politicas publicas sociales.

14. Articular las politicas culturales.

Los principales objetivos de la Politica NacionalResarrollo Regional (PNDR) son revertir
la tendencia de las desigualdades regionales pmxdbs potenciales endégenos brasilefos.
En consonancia con las politicas regionales qu#estacaban en el resto del mundo, en la
década de 1990 la PNDR traté de promover una mayganpetitividad, mediante la
movilizacion y el fortalecimiento del potencial éggno de las zonas menos desarrolladas,
que tienden a favorecer a las acciones disefiaddse dbajo hacia arriba, con la participacion
de diferentes actores, respetando las caractaggtiopias de cada region, y la adopcion de

una perspectiva a largo plazo.

Ademas de enfatizar la accidon en todo el pais yahm en algunas areas, como se practicaba
con anterioridad, la PNDR ha innovado introduciertiaspecto mesorregional como nueva
referencia territorial, con el fin de corregir elsgo causado por las directrices anteriores que
considera la macro-regién en su conjunto, sin hhiterapié en la heterogeneidad dentro de
esta. El tercer aspecto innovador fue el énfasidaeparticipacion comunitaria y de la
sociedad civil en el disefio e implementacion deoaes, asi como la creacién de nuevas

instituciones necesarias para facilitar dicha pigicion.

La metodologia propuesta para definir las areasaa@on de la PNDR consiste en la
superposicion de los cartogramas compuestos porvdoables: rendimiento domiciliar

medio y variacion del PIB, en escala micro regiohals regiones se clasifican en cuatro
grandes grupos: de bajo ingreso y baja dinamicangiesos medios y baja dinamica; de
bajos ingresos y media dinamica; y altos ingregasluyendo el grupo de altos ingresos,

todos los demas serian una prioridad para la aquidiica. La PNDR también ofrece un
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mapa de la transicion a la adecuacion de los sitoos programas regionales existentes,
antes de la formulacién de politicas con los nuevibsrios.

Otros ministerios tienen programas y actividadeatgyo al desarrollo regional, aunque con
baja coordinacion entre ellos y los programas deldtrio de Integracion:
* Ministerio de Desarrollo, Industria y Comercio (MDI actividades en apoyo de los
Arreglos Productivos Locales (APL).
* Ministerio de Medio Ambiente (MMA): programas de pea socioecondémico y
ambiental y acciones en el campo de la extraccélirdgsarrollo rural sostenible.
* Ministerio de Trabajo y Empleo (MTE): promociénldeeconomia solidaria.
e Ministerio de Turismo (MTUR): varios proyectos dei$mo y desarrollo territorial.
* Ministerio de Desarrollo Agrario (MDA): accionedaeionadas con el Programa de
Desarrollo Sostenible del Medio Rural (PRONAT) y Rilograma Territorios de
Ciudadania (PTC).

Buscando dotar el PNDR de recursos adecuados gaealiccion de las disparidades, visto
gue no todos los estados y municipios pueden ge &alla misma participacion, se encuentra
en negociacion en el Congreso de Brasil la creadéinFondo Nacional de Desarrollo
Regional (FNDR).

Favareto (2009) destaca la dificultad en la cleadion de las experiencias de las politicas de
desarrollo territorial existentes en Brasil, debaldactores relacionados con una dicotomia
inicial de que el desarrollo es un atributo urbanta pobreza un atributo rural; ademas del
hecho de que las politicas para promover el ddkamgal estan dispersos entre diferentes
estructuras ministeriales. Aun asi, €l identifinateo tipos de politicas:

» Politicas nacionales de desarrollo territorial,con una cobertura geografica mas
amplia que las comunidades y los municipios y déatar intersectorial.

» Politicas nacionales con denominacion territorial yenfoque sectorial,con una
cobertura geografica mas amplia que las comunidadies municipios, y de caracter
sectorial.

» Politicas estatales de desarrollo territorialcon una cobertura geografica mas amplia
gue las comunidades y los municipios, y de caractersectorial.
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» Politicas estatales con cobertura territorial y erdque sectorial,con una cobertura
geografica mas amplia que las comunidades y losiaipios, pero de caracter

sectorial.

A mediados de los afios 70, el gobierno brasileifiwecad a invertir en el sector del alcohol,
a través del Programa Nacional del Alcohol (PROAIGL() utilizando la cafia de azUcar
para producir etanol como combustible. El PROALCO®4& un programa de sustitucion a
gran escala de productos del petréleo, destinadwitar el aumento de la dependencia
externa. La proteccion del mercado interno de azycalcohol alimentd el crecimiento
extensivo de la cultura de la cafla de azucar, agletealimitar la investigacion y la
incorporacion de nuevas tecnologias e inhibir ekioniento de otros cultivos (Promata,
1995). Cavalcanti (Cavalcargi al, 2002) defiende que la fuerte economia del azhr,
presente, ha sido bastante para estructurar las fisécas, economicas y sociales, sobre todo

en relacion con la posesion de la tierra y la aniltia de esta en el poder local.

Buscando alternativas para restaurar la economi Ziena da Mata, en 1993, el gobierno de
Pernambuco puso en marcha un programa denominaeosidicacion Productiva de la Zona
da Mata de Pernambuco, que no obtiene el resudtsperado. Después de algunos cambios
en el plan original, el gobierno de Pernambucoudéarel programa en 1999, convirtiéndolo
en el programa de apoyo al desarrollo sostenibldadZona da Mata de Pernambuco
(Promata), que en conjunto con la nueva Superietenid de Desarrollo del Nordeste
(SUDENE) actua de manera sistémica e integradaetdPlan Estratégico de Desarrollo
Sostenible de Nordeste (ADENE, 2006). El Promategira en Brasil las politicas estatales
con cobertura territorial y enfoque sectorial.

Pese los esfuerzos, la proporciéon de la produdoi@hde cafia de azucar en Pernambuco, que
era superior al 60% de la produccién de Brasites@jo a la mitad en 2002, como resultado
de la deficiencia tecnoldgica en el sector, el iomemto de la productividad de la cafa de
azUcar en la region sudeste del pais, y la extind® PROALCOOL. Asi trajo la crisis a la
region. El resultado es que muchas fabricas azuacsifteletuvieron sus actividades, lo que
lleva a un contingente de desempleados sin cuadiba profesional adecuada o sin recursos

econdmicos suficientes para permitirles buscaeiasercion en el mercado laboral. Como

40 Fincas que contienen el cafiamelar (plantio descdéaztcar) y las oficinas de beneficio, con ajwto de
aparatos para moler la cafia y obtener el azlcaEg (RB15).
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resultado de ello, esta poblacion se integrarsgsarlovimientos de campesinos sin tierra, o

incluso pasan a vivir en zonas alejadas de losaentbanos.

2.5 La promocion de la equidad

El Programa de las Naciones Unidas para el De&ar(BNUD) relaciona el desarrollo
directamente con la equidad al reconocer que lesopas estan limitadas en lo que pueden
hacer con la libertad “si son pobres, estan enfersen analfabetas o discriminadas, si se ven
amenazadas por conflictos violentos o se les rpagicipacion politica®. Para el PNUD, el

desarrollo humano
supone la expansién de la libertad de las perspaes vivir una vida larga, saludable y creativa,
perseguir los objetivos que consideren valorablpariicipar activamente en el desarrollo sostenjble
equitativo del planeta que comparten. Las persspaslas beneficiarias e impulsoras del desarrollo

humano, ya sea como individuos o como gféipo

Si la sostenibilidad es equitativa y lleva al engradhiento de las personas, el instrumento
para propiciarla es el desarrollo. La ausencia giedad es asi vista como un factor que
obstaculiza el desarrollo de una poblacién, lo rpagieriria del sistema poseer un nivel mas
alto de energia para escapar de una situacionacamiento. La equidad funciona como un
factor de correccion para la trilogia del desaototlon lo que se logra el equilibrio de los

recursos invertidos en los otros tres elementdsategia, territorio y partenariado.

Este aspecto también fue abordado por la Comisgmndmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL) al poner énfasis en la relacion adaesntre equidad y desarrollo. Para la
CEPAL, la equidad exige que la transformacion pctiga esté acomparnada por medidas de
redistribucién. La equidad esta en el centro destaategia de Lisboa, que se puso en marcha

en el Consejo Europeo de la primavera del afio 29@®pusca lograr
una economia basada en el conocimiento mas coipefitdinamico del mundo, capaz de crecer

econdémicamente de manera sostenible con mas yeseompleos y con mayor cohesion ségial

Hay que se considerar la equidad en el contexiguense aplica. Mientras que en la Unién

Europea, esta estad dedicada a reducir las difdrdtale la insercion de los jévenes en el

41 Programa de las Naciones Unidas para el Desafg005), p. 21.
42 Op. cit., p. 16.
43 Comision Europea (2004), p. 05.
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mercado laboral, los derechos de las personas emyoldas condiciones de vida de las
mujeres (equidad de género), en Brasil se buscaliarta distribucion de renta y acceso a la

infraestructura (equidad social).

Para lograr la competitividad, Barquero (2005) keflas caminos: uno es el cambio radical,
lo que supone un salto tecnoldgico, y otro esti@mtegia de pequefios pasos, que persigue los
objetivos de eficiencia y equidad, a corto y adappzo. Este ultimo trata de combinar la
introduccién de innovaciones con el mantenimiergbetnpleo. Es decir, trata de conformar
el desarrollo productivo, con los instrumentos tsoacion del impacto social de estos
cambios. Una institucionalizacion adecuada conaitun factor importante para promover la
equidad, ya que determina las reglas del juegogiatasarrollo econémico, social y politico,
de las organizaciones en el marco de su actividaduptiva. Barquero (2005) alerta que las

instituciones no incluyen solo reglas formakap también aquellas normas informales.



63

CAPITULO 3. EL PROGRAMA LEADER DE LA UNION
EUROPEA

La participacion social, verdadera piedra angulag teader, no se agota (...) en el
ambito geogréfico de actuacion de cada uno de 16&.GJna red invita a superar
la perspectiva local y coparticipar de preocupa@sncomunes, enriquecer un
bagaje cada vez mas valioso y aprender de la espeia de otros. Una red supone,
en suma, poner al alcance de muchos grupo de ado@ah lo aprendido por cada

GAL a partir de sus éxitos y fracasos en las acesatesarrolladas.

Direccién General de Desarrollo Sostenible del Mdiiraf*

3.1 Introduccion

El Leader-Liaisons Entre Activités de Developpement de |'Boua Rurat se inserta en la
politica de desarrollo rural de la Unidén Europedeyahi a su politica de desarrollo regional,
mas especificamente en su politica de desarrottl, ry busca principalmente apoyar las
estrategias innovadoras para la promocion del d#garen las areas rurales menos
favorecidas. De 1991 a 2006, el Leader ha recurrds etapas, como un Programa de
Iniciativa Comunitaria (PICy. Su metodologia se desarrolla en varios aspestsciales:
enfoque territorial, enfoque ascendente, parted@aria GAL, innovacion, puesta en red,
cooperacion, enfoque integrado y multisectoriajegtion de proximidad. En este capitulo se
presenta una descripcion de la metodologia Leddsada en sus aspectos esenciales. Este

capitulo busca describir como se estrucutra la doébgia Leader.

44 Direccion General de Desarrollo Sostenible del ié&iiral (2012), pp. 210-211.

4 Desde 2007, Leader pierde su caracter experimgnizsa a dar apoyo a los tres ejes del Feader. El
Reglamento (CE) n.° 1698/2005 del Consejo de 2edéembre de 2005, relativo a la ayuda al desanmotal

a través del Fondo Europeo Agricola de DesarralimRFeader), establece que la ayuda que se osréced el
marco del Leader tiene como objetivo la aplicadérestrategias de desarrollo local destinadagsenisecucion

de los objetivos de uno o varios de estos tres ejesucion de proyectos de cooperacion, funcioeataidel
grupo de accion local (GAL) y la promocion terrigdr
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3.2 La metodologia Leader

El enfoque Leader busca presentar las herramigraas la gestion de un desarrollo local
integrado y sostenible. La cuestion central es céhemtorno rural se organiza para poner en

marcha la economia local, basada en los aspedaosiales que se presentan a continuacion

en la figura 3.
Figura 3. Aspectos esenciales Le&tler
« Enfoque
territorial Enfoq;e :
. ascendente
Financiacion A
y gestion de A A |
proximidad Partenariado
- y GAL
Red y “ " ‘
cooperacion A
Enfoque Innovacion

integrado

Fuente: Observatorio Europeo Leader (1991).

3.2.1 Enfoque territorial

La metodologia Leader destaca el territorio como de sus aspectos esenciales, dada su

importancia, para el desarrollo. Para el Leader,
el territorio es un conjunto complejo, inscrito@m dimension espacial y temporal. El territoriauea
entidad viva, con multiples facetas y que evolugioon el paso del tiempo. Cada territorio resuéta d
un vinculo entre el pasado, el presente y el futiiepos de estar condicionado irremediablemente por
su pasado, se fundamenta en la perspectiva qliete @ste, en la comparacion del estado presente c
lo que ocurre en otros lugares, en el analisi@géxitos y fracasos, en la proyeccion futura aearh

un andlisis y una voluntad compartida de los agénte

4En su version como PIC el Leader se estructurdier aspectos: enfoque territorial, enfoque asaeege
partenariado y grupos de accion local, innovacgnfpque integrado, redes y cooperacion, y finarmag
gestion de proximidad.

47 Observatorio Europeo Leader (2001b), p. I11.12.
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El capital territorial (figura 4) corresponde a lelementos constitutivos de la riqueza del
territorio no contable: personas, actividades,gjess patrimonio, conocimientos técnicos, etc.
Para que estos elementos se mantengan en unaiématontinua son necesarias politicas de
desarrollo capaces de promover una relacion viatiergre los componentes internos del
territorio (la interaccion entre los agentes, insibnes, redes locales) y sus relaciones con el

mundo exterior (intercambios con los mercadosnistiuciones y las redes externas).

Figura 4. Capital territorial.

Exterior
los intercambios

Futuro

Pasado

Capital
territorial

la historia el proyecto

Interior

las interacciones

Fuente: OEL(2001b), p. 111.12.

La metodologia Leader resume los componentes $isicno fisicos del territorio en ocho
elementos que se enumeran a continuacion:
* Recursos fisicos
En particular los recursos naturales, bienes yigesven el patrimonio historico y
arquitecténico, etc., asi como la gestion de estos.
* Recursos humanos
Hombres y mujeres que pueblan el territorio, queinstalan o lo abandonan;
caracteristicas demograficas, y la estructuracgrakde la poblacion.
e Actividades y empleos
Empresas, su industria y actividades agricolas)gar en este sector, su tamafo, su
grado de concentracién geogréfica, etc.; y la etra, estabilidad, categoria, etc.,

relacionadas con el empleo.
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» Conocimientos técnicos y competencias
Implicitos y explicitos, el grado de las tecnolsgide control, la capacidad de
investigacion y desarrollo, etc.

e Cultura e identidad
Valores compartidos por los agentes del territosos intereses, la mentalidad,
actitudes, formas de reconocimiento y costumbtes, e

» Gobernacion y democracia
Las instituciones y las administraciones locales, fleglas del juego politico, los
actores colectivos, las relaciones entre todos egjentes, el grado de autonomia en la
gestion del desarrollo, incluidos los recursosrfaoi@ros; y las formas de consulta y
participacion relacionadas con la democracia.

» Imagen y percepcion del territorio
Por los propios habitantes y por el exterior; lenaaicacion territorial.

* Relaciones exteriores
En particular, el grado de integracion del teriitoen los distintos mercados, los

contactos con otros territorios, las redes decdatabio, etc.

El territorio funciona al mismo tiempo como entradaomo salida de la intervencion. Es
decir, el Plan de Desarrollo Local (PDL) elaborguw las asociaciones de desarrollo que
solicitan subvenciones del Leader es hecho a mhatim andlisis del territorio, que identifica
sus debilidades y fortalezas, tanto en relacién sum recursos materiales (infraestructura,
recursos naturales, empresas establecidas, etimp cen relacibn con sus recursos
inmateriales (valores culturales, potencial humanbds supuestos basicos de la

territorializacion Leader se presentan en la figura
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Figura 5. Supuestos basicos de la territorializatigader.

Los Territorios LEADER

Coherencia Programatica
= Diagnostico riguroso
y prognosis sensata
* Subsidiariedad

Identidad Territorial
= Coherencia geografica

e historica
* Perteneciente al territorio

Participacion Social
* Creacion territorial
» Aprendizaje social

Fuente: DGDSMR2012), p. 44.

3.2.2 Enfoque ascendente

Innovar para buscar solucionar los problemas Iscaquiere mecanismos para escapar de la
gestion tradicional. En este sentido, la iniciatbeemunitaria Leader, esta establecida en una
estructura del tipo de accid@up-downa nivel comunitario. De esta manera se abre elcgsp
para la intervencion en el territorio sobre la bdesdas experiencias locales, escuchando a los
beneficiarios, el GAL y la poblacion, asi como ténba los gobiernos locales, miembros o
no del GAL. El enfoque ascendente de Leader pefaitkescentralizacion de los temas que
previamente fueron tratados y definidos solo psiiratituciones publicas, ya que “segun los
contextos locales, el enfoque ascendente brindavoetive un caracter actual a las cuestiones
de cohesidn social, concertacion y transparendelarioma de decision€8’En la tabla 3 se

presentan las ventajas y los limites del enfogasic y del enfoque ascendente.

48 Observatorio Europeo Leader (2001b), p. IV.4.



Tabla 3. Ventajas y limites del enfoque clasicelemhfoque ascendente.

Preocupaciones a

Inconvenientes

Enfoque Caracteristicas las que se puede posibles
responder
Clasico Separacion entre quienes Evitar las Reduce la movilizacion
conciben criterios y los  interferencias
candidatos
Ascendente Participacion de los Favorecer la Desaceleracion del proceso
beneficiarios potenciales participacion, velar
en la concepcion por la calidad de los
proyectos
seleccionados
Cléasico Condiciones igualitarias  Garantiza la igualdac Acentla los desequilibrios
entre los candidatos entre los candidatos
potenciales
Ascendente Introduccion de criterios Reducir los Proyecto menos
diferenciados desequilibrios interesantes por lo que se
territoriales y/o refiere a los efectos
sociales econdmicos a corto plazo.
Clasico Criterios relativamente Evitar las Limita el “rastrillo” de
circunscritos y precisos ambigliedades y los ideas
conflictos posibles
Ascendente Criterios amplios que Favorece una mayor Proceso de preparacion mas
fomentan la reflexion apertura hacia nueve lento
ideas
Clasico Igualitarismo en la Trata todas las No se dirige en prioridad a
difusion propuestas en los beneficiarios buscados
igualdad de
condiciones
Ascendente Formas de difusion Inclusién de Proyectos menos
complementarias enfoque poblaciones mas interesantes por lo que se
proactivo desfavorecidas refiere a los efectos
econdmicos a corto plazo
Cléasico Expedientes escritos Disposicion de todos Desanima a los
completos, a veces los elementos para li beneficiarios, en particular,
sofisticados seleccién a los mas pequefios
Ascendente Expedientes Movilizacion Mayores dificultades en la
simplificados; importancie seleccion y el seguimiento
del elemento oral de los expedientes
Clasico Seleccion por equipad Seleccion con plena Puede desembocar en una
hoc constituido por independencia normalizacion de los
expertos independientes proyectos
Ascendente Participacion de los Favorece el Riesgo de dispersion, de

beneficiarios potenciales
en la seleccién

CONSenso, promueve
referencias comunes
y la cohesién social

financiaciones a multiples
beneficiarios, riesgo de
insuficiencia de
transparencia para los no
beneficiarios

Fuente: OEL (2001b), pp. IV, 19-20.



69

En general, lo que se observa en relacion al eefagoendente es que este busca promover la
equidad entre los candidatos, al buscar reducirdesequilibrios territoriales y sociales;
favorece la participacion de los candidatos eretapas de elaboracion y de seleccion de los
proyectos; y privilegia la movilizacion en detrinbera la burocracia. Sin embargo, el enfoque

ascendente es basado en la siguiente ecuacionddgdior el Observatorio Europeo (2001a):

Participacion + Decision colectiva = Apropiacion lderoyecto

Es necesario llamar la atencién sobre el hechaiddageleccion de un enfoque ascendente es
unicamente posible en combinacion con una desdieati®n de la autoridad y del poder de

toma de decisiones del Estado. Buarque sefalaagiestentralizacion se concibe como
a transferencia da autoridade e do poder decigérinstancias agregadas para unidades espacialmente
menores, entre as quais o0 municipio e as comursdadaferindo capacidade de decisdo e autonomia

de gestdo as unidades territoriais de menor ardpligbescafd.

La dinamica generada por el PDL a travées de lagitsede componentes del tipp-downy
down-up es presentada en la espiral del desarrollo (figiray sobre esta inciden las
siguientes acciones:
e Animacion
Tiene por objeto crear vinculos entre las poblaspros agentes econdmicos o
institucionales, localizar las potencialidades,ppraionar o renovar la confianza de
los agentes locales dando valor a sus activos gdbterritorio, la participacion de las
poblaciones en la realizacion de diagnosticos ddtaeo procedentes de este
planteamiento.
» Estructuracion
Tiene por objeto modificar, a partir de una ac@8pecifica, limitada en el tiempo, el
entorno material o inmaterial del territorio panaegeste sea mas propicio para la
creacion permanente de actividades.
* Consolidacion
Se inscribe en general en un marco empresariastduicional. Se orientan a tornar

perenne una actividad econémica en distintos ambito

4 Buarque (2004), p. 42.
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Figura 6. Espiral del desarrollbdttom-up.

&

Fuente: OEL (2001a), p. VI. 24.

3.2.3 Partenariado y GAL

El Leader se orienta en una nueva concepcion dshradlo rural basada en el
establecimiento de vinculos entre los ciudadanctvidades y territorios. El partenariado
local es un grupo de agentes que ha elegido congpeose al servicio del desarrollo

territorial. La metodologia Leader pone en religue
aparte del objetivo de orientar un proyecto cokegtia razén de ser de la asociacién radica en su
capacidad de transformar las relaciones sociaks, nhentalidades, los comportamientos y en

personificar una herramienta de innovacion pamientacion de proyectefs

O sea, la accion del GAL incide fuertemente solbreapital no contable del territorio. El

GAL es una institucion que ha sido constituida ebrtompromiso de integrar los actores
locales en torno a proyectos colectivos, que beiaefia la zona de intervencién, por lo
general formada por la unién de varios pueblos, poe si solos no tendrian muchas
oportunidades de desarrollo. Los grupos de acdal itratan de movilizar los recursos del
sector publico, privado y asociativo. La Galaxia lGAlenominacion establecida por la

metodologia Leader, presenta la composicion deassiziacion (figura 7).

50 Observatorio Europeo Leader (2001b), p. V. 05.
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Figura 7. Galaxia GAL.

poparacion local do animacy.

Socios o
Ciudadanos y locales Otras instituciones y
organizaciones programas de
locales desarrollo

Instancias territoriales

P— (regiones, Estados
miembros, Unién

¥
‘ europea)

% Agrupaciones ' Servicios financieros e

de interés locales
profesional Entidades f

administrativos
sectoriales
C

Redes externas e
investigacion ‘

Fuente: OEL (2001a), p. V. 27.

Los requisitos por lo que el GAL podria convertiese beneficiario del PIC Leader se
establecieron en la Comunicacion de la Comisioroea a los estados miembros 2000/C
139/05! y fueron revalidados por el Real Decreto 2/20022BWA, 2006), que regula la
aplicacion de Leader en Espafa, dentro de la cemgat del Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion, y por la Comissao NacionalGastdo, que regula la aplicacion en
Portugal. La Comunicacion de la Comisién Européabésce que:

* Los grupos de accidén local actuardn como transessoe la estrategia de desarrollo,
se encargaran de su aplicacion y deben estar cetogyzor un conjunto equilibrado y
representativo de interlocutores de los difererdestores socioeconomicos del
territorio.

* Los miembros de los grupos de accion local debeemostrar su capacidad de
cooperar en la definicién y aplicacion de una ésgjia de desarrollo del territorio.

* La transparencia en la atribuciéon de funcionessparsabilidades sera el principal
elemento que se tendra en cuenta en la evaluaeita gkrtinencia y operatividad de
estas formas de cooperaciéon. Debera garantizaswéadla plena capacidad de los
interlocutores para asumir las tareas encomendadscomo la eficacia de los
mecanismos de funcionamiento y de toma de decisione

* Los miembros del GAL deberan estar implantados calaslocal y tendran dos

alternativas: nombrar a un responsable adminigtragtifinanciero con capacidad para

51 Comisiéon Europea (2000), pp. 05 y 08.
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gestionar las subvenciones publicas, que se erealgiubuen funcionamiento de la
cooperacion, 0 asociarse en una estructura conrigicamente constituida, cuyos
estatutos garanticen el buen funcionamiento dgda@ae cooperacion y la capacidad

de gestionar las subvenciones publicas.

A partir de la experiencia de las dos primerassfalet Leader, el Comité Econémico y Social
ha concluido que la mayoria de los grupos de acto@al existentes esta formada
principalmente por los interlocutores publicos (adstraciones y representantes politicos).
La consecuencia de esto es que “las poblacioneesadas no han considerado a estos GAL
como un nuevo foro de expresion de la democracal,leino como un escalén administrativo
adicional®. Por esta razon, el Comité determina que habrdmaximo de 50% de

participacion de los actores publicos en la congi@sidel GAL.

El GAL divulga periddicamente las convocatoriasapas subvenciones de proyectos dentro
de la filosofia Leader. La seleccion de estos primge es responsabilidad de la Unidad
Gestora del Leader (UG-Leader), que a su vez rorssresariamente constituida anicamente
por la junta directiva del GAL. Porque en el cas gqlie esta junta directiva no tenga
representacion local, en relacién con todos lograstdel territorio, sera necesario establecer

una asociacién mas amplia para la gestion del lteade

Para la gestion del Plan de Desarrollo, el GDR/AdelLdota de una oficina técnica con un
equipo técnico integrado por un gerente, un numeoable de técnicos y personal
administrativo, que componen la Estructura Técheader (ETL). Dicho equipo dispone de
una oficina en la zona de actuacion que en algwasos suele ser cedido por la
administracion local. La Estructura Técnica LeaderEspafia o el Equipo de Asistencia
Técnica en Portugal) retne las siguiergtesvidades:

* Evaluar y seleccionar las candidaturas.

* Buscar cuando se necesita asesoria técnica deltooesuexternos sobre aspectos

relevantes de los proyectos.
» Evaluar y elaborar propuestas para la seleccidosderoyectos presentados.
e Someter a la deliberacion de la unidad gestoradel, las solicitudes, junto con su

informe final, la evaluacién y las opiniones de dosisultados.

52 Comité Econdmico y Social (2000), p. 85.
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* Monitorizar y evaluar la ejecucién de las solicaadprobadas.
e Actuar también como asesores para canalizar lggeptms no subvencionables por el

Leader hacia otras fuentes de financiacion.

La junta directiva es el érgano de decision destzci@acion. Como principales receptores de
las necesidades de los ciudadanos, en ella pariitiqs entidades locales. Las asociaciones de
desarrollo local, por su parte, son entidadesigagdcreadas con el propdsito de estimular las
iniciativas locales, que conducen al desarrollméadco y social. El Plan de desarrollo local
sera gestionado por el GAL, que efectivamente monmarcha la metodologia Leader. Pero
son las Asociaciones de Desarrollo Local (ADL) & Brupos de Desarrollo Rural (GDR)
que, en la ocasion en la que el Leader actia cd@pdempiten por las subvenciones. Es
comun para la ADL tener como socios algunos ayuietaios, asociaciones profesionales,

cooperativas, e incluso los empresarios locales.

3.2.4 Innovacion

El Leader es una metodologia innovadora, con uactar piloto, que funciona hasta 2006
como un modelo o experimentalmente, para fomentapgyar la implementacion de
estrategias Unicas y de calidad para el desarrofia integrado. Por lo que establece el

Comité Econdémico y Social, el
caracter piloto se evaluard basandose en la egfrade desarrollo expuesta dentro de cada plan de
desarrollo. Dicha estrategia deberd crear instrtmsemue permitan emprender nuevas vias de
desarrollo sostenible: nuevas en comparacion compracticas ejercidas en el pasado en el territorio
considerado, y también en comparacién con las titee y aplicadas en el marco de los programas

principales®.

Sin duda, la innovacion también incluye la capatida adaptacion de los proyectos Leader.
En un sentido amplio, la innovacién puede haceereeicia a un producto, asi como al
método, al procedimiento, al mercado, al sectoiatde procedencia o destino, etc. El hecho
de que el proyecto se puede duplicar o reproducielimina la presencia de la innovacion.
Ademas, es necesario tener en cuenta que estéecardperimental e innovador del Leader
valora la importancia de los indicadores cualitadiven los estudios de evaluacion de los
efectos en las zonas de intervencion. La innovauiatde ser obtenida en relacion con:

* Creacion de productos y servicios que incorporsmpéaticularidades locales.

53 Comision Europea (2000), p. 08.
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* Meétodos que permitan la combinacion mutua de losrs®s humanos, naturales y/o
financieros del territorio, que lleven a un mejeoule su potencial endégeno.

» Combinacién y vinculos entre los sectores de la@nda tradicionalmente separados
(enfoque integrado o multisectorial).

» Formas originales de organizacion e implicaciotad@oblacion local en el proceso de

decision y ejecucion del proyecto.

3.2.5 Puesta en Red

La metodologia Leader aborda la dinamizacion comefactor de movilizacion, percepcion,
aprendizaje, evaluacion y satisfaccion, que promwsvla poblacion el abandono de posturas
pasivas y conformistas y la adopcion de actitugesaipromiso y accion% En general la
animacién de los actores locales es desarrolladalgso células de animacion Leader,
representadas en Espafia y Portugal por la UnidealiB& del Observatorio Europeo Leader
y por la Rede Portuguesa Leader, respectivamemte.células de animacion son cruciales
para fomentar el potencial innovador del territorisea este regional, nacional o
supranacional, a través de ferias, seminarios \igagiones. Ademas, las células de
animaciéon pueden ofrecézed backpara la construccion de las politicas, o que ooadl
fortalecimiento del enfoque ascendente. De heclawa Barquero “las iniciativas que
impulsan la difusion de las innovaciones se harvexigdo en uno de los ejes de la nueva

politica de desarrollG®.

La Direccion General de Agricultura, de la ComisEuropea, ha confiado a la Asociacion
Europea de Informacion sobre el Desarrollo Locd&I{2L) la puesta en red hasta el afio de
2001, cuando estuvo conectada con las Células amdeion y Animacion, que son las

unidades nacionales de animacion. El Comité reauhaigue

ademas de la informacién general sobre las exmsieren curso, el Observatorio y las células
nacionales favorezcan un enfoque participativo,iame visitas, intercambios de servicios y proyecto

especificos elaborados por los GAL en torno a teifeanterés comith

54 Direccion General de Desarrollo Sostenible del Meliral (2012), p. 06.
55 Vazquez Barquero (2005), pp. 91-92.
56 Comité Econdmico y Social (2000), p. 87.
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Las principales misiones del Observatorio Europeader estdn resumidas en la figura 8.

Figura 8. Misiones del Observatorio Europeo Leader.
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Fuente: OEL(2001a), p. VIII. 9.

Para impulsar el desarrollo rural, la Union Europeae la Red Europea de Desarrollo Rural
(ELARD)®’, una organizacién sin animo de lucro creada er® Ethtegrada por las redes
nacionales de desarrollo rural en los distintoadest miembros, compuesto por los grupos de
accion local que gestionan el Leader Plus y/o lognamas nacionales de desarrollo rural:
Red Espariola de Desarrollo Rural (Espafia), LeadercE (Francia), Greek Leader Network
(Grecia), Irish Leader Network (Irlanda), y Minhaerfa — Federacdo Portuguesa de
Associacdes de Desenvolvimento Local (PortugalEIEARD tiene como objetivos:

* Promover la solidaridad entre los ciudadanos dedass rurales.

* Promover la filosofia, los principios y la intenaddn del programa Leader.

* Apoyar a los socios miembros en sus esfuerzos gloraa acciones innovadoras en
materia de desarrollo rural.

e Servir de foro para grupos y organismos no gubeensates rurales que deseen
compartir sus ideas y experiencias relacionadakdesarrollo rural y el futuro de la
sociedad rural en Europa.

 Representar los intereses y necesidades de susbrognpor delante de otras
instituciones europeas y nacionales.

» Servir de enlace con otros actores e instituciouestrabajan para el desarrollo rural

integrado.

57ELARD - Red Europea de Desarrollo Rural. <httpe/p.telefonica.net/tienda/elard>
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3.2.6 Cooperacion

En relacién con el enfoque de la cooperacion, leododogia Leader considera el espacio
europeo en su conjunto, ya que se pretende quertasrios rurales se enfrenten a problemas
comunes en conjunto, y adopten al unisono mecasisi@m@olucion concertados. Todavia, la
cooperacion entre territorios rurales de difereptdses,
bien por ser el catalizador de una idea innovaddseen por permitir el perfeccionamiento de
un proyecto de desarrollo madurado pacientementel @an local, es una accién a largo

plazo, a menudo dificil, pero que siempre aportaalor afiadid.

De hecho, el Centro Interdisciplinar de EstudosniBoacos (CIDEC, 2006) en su evaluacion

intermedia del Leader en 2006, llama la atencidresel hecho de que la cooperacién no
siempre tiene una direccién clara y buenas pré&ctoa poco frecuentes. La sugerencia del
informe, que busca reducir este sesgo, es quesl@dgevenga a ser centralizada por un

organo con actuacion nacional.

La oferta y blusqueda de partenaripdwa proyectos de cooperacion transnacional puseten
consultadas a través del motor de busqueda comcelnd la red Leader Plus de Suecia
Swedish Leader+ Network UPit La tabla 4 presenta las aportaciones inmateriddesa
cooperacion transnacional en relacion con las d@speades Leader, el equipo del proyecto,

las acciones locales y la poblacién de los terasoasociados.

El GAL tiene un papel importante en la promociédifysion de proyectos de cooperacion.
Con este fin, se puede participar en dos tiposid@ativas: grupos de cooperacion y acciones
conjuntas de cooperacion. La diferencia entre @oen el que la accion conjunta se produce
por la busqueda de complementariedades y logroesd@royectos que han solicitado la
participacion de diversos grupos para alcanzardaantritica necesaria en relacion con los

conocimientos técnicos y los recursos humanosanéieros.

58 Observatorio Europeo Leader (2001d), p. 07.
% Comision Europea: Buscador para oferta y blsquilapartenariado para proyectos de cooperacion
transnacional, Swedish Leader + Network Unit.
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Tabla 4. Las aportaciones inmateriales de la caap®r transnacional en relacion con las siete
especificidades de Leader, el equipo del proydasoacciones locales y la poblacion de los teroisor

asociados.
Ambitos Turismo Productos agricolas Medio ambiente ¥ Tecnolegias de la (Hros servicios
y agroalimentarios patrimonio informacién
Innovacién Nusvos enfoques, Na se limita a los Menor impacto en el | Tecnolegias en si Muevas perspactivas
especialmente en lo enfoques, técnicas, seno de los grupos mismas nnovadoras, | en el papel desempe-
referente al concepte | productos v salidas medicambientales que implican fiado por las
del turisme termitoral Funcién esencial de que adoptan diversos conoci- colectividades {en
Musvos métodos de |2 cooperacitn trans- enfoques comunes mientos, enfoques y especial en relacidn
orgamizacifn nacional para abordar | Fuerte impacto schre las técnicas con las personas
Nuevos tipos de acti- | 12 cuestin del organizaciones tradicio- | Ls maner de wtili- mayores y los
vidades basadas en la | “™esgo” en los nales que “descubiren” zarlas en un enfoque Jovenes)
tradicién neevos productos Laz cuestiones temtonal se revela Impacts todavia
medicambientales igualmente importante | poco Importante
Enfogque Principal impacto Impacto sobre la Bevalonizacion del ;Como utibizar eficaz-
terntonal sobre los vinculos forma de promacitn patrimonic abando- mente las
entre productos v de los productas nado y de sus tecnologias de la
turismo en un neevo | locales, adoptando praductos asociados informacién como
enfoque del terrtonio | un enfogue mas Fortalecimiante del instrumentos para el
Sensibilizacitn amplic territorio a nivel enfoque terrtorial?
respecto a la posibi- local
lidad de construir
una identidad term-
taoral por encima de
las fronteras
Enfoque Conschidacidn de la Promecitn de un Consolidacién de los | Utlizacién de las Fortalecimiento del
integrado asociacion local, enfoque més amplio vincules entre tecnologias de la papel de los senacios
acciones locales y los | en matena de tunsmo v medio informacién como en la estrategia de
vinculos entre produccién alimen- ambients instrumento para un desarmollo mral
tunismo, productosy | tana desamaollo integrada
territoric. Integracidn de prin-
cipios ecoltgicos del
desarmollo sostenible
Decisionas y Nuevos métodos de La cooperacion Nuevas métodos da Efecto ds incentivo
gesbién recabar fondas: transnacional sélo gestiin de fondos capaz de atraer a
financiera des- | o nhinacian de suele regresentar una | pabbcos otros proveedores de
centralizadas fuentes pablicas y pequena parte de fondos
privadas una vasta estrategia
. local
nuevas ideas de
marketing financiero
Asociacion Ampliacitn geogra- Fuerte impacto sobre | Vincular de manera Aproximacién de las
local fica de las organi- las integraciones innovadora las soluciones técnicas a
zaciones turishicas verticales y horzon- | estrecturas pablicas las necesidades
Creacion de vinculos | 2les: técnices, (locales y regionales) | locales
con los cantros de productares, distr- CON empresas
ensafianza y las ne- buidores y privadas
cesidades educativas | Comsumidores

(Continta).
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Tabla 4.Las aportaciones inmateriales de la cooperacidisiigcional en relacion con las siete
especificidades de Leader, el equipo del proydasoacciones locales y la poblacion de los teroisor

asociados (continuacion).

Ambitos Turisma Productos agricolas | Medic ambisate y Tecnologias de b Dtres servicios
y agroalimantarios patrimonia infasmanan
Incercenesdon | Creacian de nuevas Interconendsn en red | Princizal mpacta Fortalecimiento ce La
enredy redes y fortalec- mds innovadora pira Gerbes grupos: inter-onexdn en red
Coapemcn mierko ce las redes debido a que se suele | las acovidades trans- | teenelégica con
existentes dingirse a un nacionaled pueden vinculos Fisicos
objetive mis precisa | favorecer una inter- Ukilizacidn de Inkemet
Termr ¢9 cuenta La conexcdn enred miS | come un instruments
ofeta y la demands eficaz a nivel local e imerconesabn en e
Enfoque fuerte inpacto en Impacts menos Escasos cambios para | Enfogue relativa-
ascendents relacién conuna ondente, visto que los grupos medioam- | mente descendente,
mayer parbicipacdn los proyectes san bientales gue siguen | por recesidad
de los agentes v mis sesibles al habitualments ol hparcion, en los
smprasanios locales marcads enfoqua arcandensa poyecten, de uma
Fuerte progresin de | Impacto importante segunda Fase donde
integracionss vert- schre Llas erganiza- se hiace senti la
cales y horizontale ciames mds neceidad de impbcar
tradiconales que i los actores lociles
deben integrar el y adaptar Las tecnalo-
enfoque aicenden® a | ¢las a las
su estrateqia local necetidades
Equipe. Principal impacts Impacty principal En las organizaciones | Impacto principal Impacte mds dificil
acoones y sobre el equipo del simalar sobee el mis “tradiciorales”, sobre el equipo local | gquedindose a nvel
poblacién proyecta v Lis atcio- | equipo del srovects v | La cooperacin trans- | pero se hacen del equina local y
Locales nes locales a través Las accwones locales necional &5 wr factor | esfuerzol enfaver de | conuna repercusidn
da nuaver pesductos La vovperavion - real ds metweaciar wna aproamacisn Lazal minima
¥ estrategias nacional contribuye a | 9 eqnpe local ydel | con bs xtons En en proyecto:
La cooperacion trans- | luchar contra &l proyects Lcalzs impacto negativo
nacknal suscita escepticiame local Inpacte dinecio eventual y pbrdida ce
tambien un nuevn Con respecto a la escaso sobre la la cedibilidad de La
intents por parte de innovacion; acoitala | poblacién local cooseracsin transna-
la poblacitn local, en | distancia existente Fuerte paticipacion cianal
especial en f murco | ente los GAL yla de volmtarios y
de imoiabvas desta- poblaoin Lacal ackores locales
nadas 3 acer
participar directa-
mente el nivel Lecal

Fuente: OEL (2001c), pp. 26-27.

En efecto, la cooperacion interterritorial sélo isgoducié en Leader Plus (2000-2006); por

ocasion de Leader Il (1994-1999) solo habia la empon transnacional.
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3.2.7 Enfoque integrado y multisectorial

La gestion integrada y multisectorial consideranetlio rural en todo su contexto, por lo que
toda accion de desarrollo ha de considerar a todosectores sociales y econémicos, y desde
todos los puntos de vista. De manera que el Platesarrollo local esta basado en al menos
dos metodologias diferentes:

* La insercion de un valor afiadido a los recursoslésccon el fin de mejorar sus
caracteristicas particulares, que se puede obtienen marketing integrado, en el que
se construye la imagen del producto, hasta su aiatizacion y el control de su ciclo
de vida, mediante una integracion vertical. Tal@cpodra dar lugar a la aparicion de
las denominaciones de origen y marcas de calidad.

* Obtener las maximas sinergias que existen o0 pueddstir entre las distintas

actividades locales a través de una integracioizdratal.

Fomentar este enfoque integrado, dentro de la poi@edel tema unificador o aglutinante,
es uno de los criterios para una evaluaciéon paside la intervencion del proyecto, ya que
favorece la sinergia, lo que lleva a una utilizacidas racional de los recursos, asi como la
obtencion de un masa critica, que a veces se u\acotizada por la despoblacion de los

lugares.

3.2.8 Gestion de proximidad

La metodologia Leader presenta la descentralizatgdia gestion financiera como condicion
necesaria para que la poblacion rural pueda asamesponsabilidad de su propio desarrollo,
a lo que los poderes publicos han de contribumiakndo las barreras que impidan la
participacion de la sociedad. Se observa en larUBifropea varias opciones de gestion de la
financiacion, que se presentan adelante:
» Gestidn de las financiaciones directamente por elAL, a reserva de una garantia
bancaria o de un seguro
Este sistema prevalece en Portugal, Irflanda y koreade las regiones de Espafia. En
este caso, se aplica el principio de la subvengidbal y el control a posteriori, y los
GAL disponen de autonomia relativa a condicion ae eespeten la admisibilidad de
los tres Fondos Estructurales. Varios grupos Lehderaplicado, al menos por lo que

se refiere a una parte de su actividad, la desdemattion hasta el nivel local.
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* Gestion de las financiaciones por una administraciolocal
Es el sistema que prevalece en Finlandia, asi cemla provincia de Bolzano, en

Italia.

» Gestidn de las financiaciones por las autoridadeggionales o nacionales
Es el sistema elegido en Bélgica, Francia, Su@iimamarca, en numerosos Lander

alemanes, y en Inglaterra.

La gestion financiera es una asignacion del GAlia Egproximacion permite un mayor
margen de maniobra en la toma de decisiones abdectdn de los proyectos, ya que gestor y
beneficiario se encuentran en el mismo territokidemas, la gestion de proximidad conduce

al fortalecimiento de la gobernanza.

Para la gestion financiera, las asociaciones debeniliar la proximidad y el control, la
simplificacion y la transparencia, y la descentedion y el respeto de las tradiciones
administrativas, en los estados miembros. Sin egobasto conduce inevitablemente a se
preterir un proyecto en relacion a otro, dentraide I6gica de negocio a veces contrarrestado
por los grupos Leader. Con relacion a la eficiencia eficacia, el Consejo determina en el
Reglamento n. °© 1698/2005 (CE, 2005a) relativo aylada al desarrollo rural a través del
Feade?’, que estas se mediran por medio de indicadoresl@asituacion inicial, asi como a
la ejecucion financiera, la aplicacion, los resilds y las repercusiones de los programas,
ademas de indicadores adicionales especificosrdgigma en cuestion. Pese que la decision
de conceder la financiacion y las acciones quevieieen en ella, como la seleccién de los
beneficiarios de los proyectos, los montos finasiecorrespondientes, etc., es ante todo

responsabilidad de los GAL.

La autonomia financiera es resaltada por la metgémIlLeader como responsable de fortalecer la
cooperacion local y la legitimidad de los GAL, nir@as se desarrolla la capacidad de responder
de manera mas flexible a las necesidades, desatdmlicapacidad local de negociacion, y

proporciona una plataforma en la que participamnistituciones financieras locales.

80 El Reglamento n.° 1698/2005 ha sido sustituidogb&teglamento (UE) 1305/2013 del Parlamento Ewrgpe
del Consejo, relativo a la ayuda al desarrollolraraavés del FEADER.



81

CAPITULO 4. LA METODOLOGIA LEADER: UN CASO DE
ESTUDIO EN ESPANA Y PORTUGAL

O territorio, hoje, pode ser formado de lugares tégmos e de lugares em rede. Séao,
todavia, os mesmos lugares que formam redes eagoer o espaco banal. (...)
Esse acontecer simultaneo, tornado possivel gragssmilagres da ciéncia, cria
novas solidariedades: a possibilidade de um acanmtsolidario, malgrado todas as
formas de diferenca, entre pessoas, entre lugares.

Milton Santos, 1996

4.1 Introduccion

Con el objetivo de se contextualizar los espacigs spran utilizados en los estudios de caso
se presentan, al inicio de este capitulo, lastutsbines responsables por la puesta en marcha

del Leader, seguidas de la evaluacion previa gdieaaion del Leader en Espafia y Portugal.

Para el andlisis empirico de la aplicacion del eeaen Espafia se realizaron entre 2005-2006
estudios de caso en la regién de Andalucia, ersteciAcion para la Promocion Econdmica y
el Desarrollo Rural de la Alpujarra-Sierra Neva@aanada), la Asociacion para el Desarrollo
Rural del Medio Guadalquivir (Cérdoba) y la Asodfecpara el Desarrollo Rural de Sierra
Magina (Jaén); mientras que en Portugal, los essuik caso fueron realizados en la Agéncia
para o Desenvolvimento Local no Alentejo Sudoesksdime (Alentejo), la Associacédo de
Desenvolvimento dos Concelhos da Raia Nordestin@oraNe (Tras-os-Montes) y la
Associacao IN LOCO - Intervencéo, Formacéo e Estymiva o Desenvolvimento Local
(Algarve).
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El andlisis de los efectos de Leader se hizo @ mirtias evaluaciones intermediasx/post

Es preciso registrar que en las evaluaciones iei@dias, tanto de Espafia como de Portugal, se
observa mas una descripcion de como se ha estadot@ Leader que un analisis de sus
efectos, asi como lo determinan los reglamentas girectrices metodolégicas de evaluacion

de la Comision.

El analisis de la repercusion del Leader se prasanpartir de sus aspectos esenciales: el
enfoque territorial, el enfoque ascendente, parigha y grupos de accion local, innovacion,
puesta en red, cooperacion, enfoque integrado Visectorial, y gestion d eproximidad. La
evaluaciorex postde Leader Plus (METIS GmbH, 2010) ha sido compteata para Espafia
por el estudio acerca de la contribucion al deflarraral del Leader en Espafia (1991-2011)
y por la evaluacion del Leader presentada en ejrBmoa de la Red Rural Nacional 2007-
2013, mientras que para Portugal hemos utilizadwign el informe de la evaluacion del
PRODER!.

4.2 Instituciones responsables por la puesta en nwra del Leader

La responsabilidad de la administracion del de#larroral en la Union Europea se aplica de
manera complementaria entre los organismos queesergan a continuacion:
e Unidn Europea: Comision Europea y Comité Econdryi€ocial.
* Espafa: las entidades u organismos que intervienesl Programa Regional Leader
Plus pueden ser vistas en la figura 9 e incluyeMieisterio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion y la Consejeria de Agricultura y Pedeala Junta de Andaluéfaasi

como el Comité Regional de Seguimiento de Leadef¥PI

51 Programa Operativo de Desarrollo y DiversificacBBtondmica de Zonas Rurales para aplicacion en las
Regiones del Objetivo 1, aplicado de 1996 a 2006.

62 La forma de intervencion de los fondos estrucasratlegida para el Programa Regional Leader Plus de
Andalucia fue la "subvencién global”, lo que impligue la gestién se encomienda a un organismariatio.

Este organismo esta constituido de forma conjuptalg Consejeria de Agricultura y Pesca de la Jdeta
Andalucia y el Ministerio de Agricultura, Pesca rdentacion.

63 Responsable de la supervision del procedimientgedtion, para que las actuaciones subvencionadas s
coherentes con los objetivos del Programa Regi@mallizar los resultados, estudiar y aprobar |ésrimes
anuales y del informe final de ejecucién antes @eesiviados a la Comisidon o proponer revisionefaso
adaptaciones del régimen de ayuda aplicable. Esteit€ esta presidido conjuntamente por los titslate la
Direccion General de Desarrollo Rural de la Confejge Agricultura y Pesca de la Junta de Andalycie la
Direccién General de Desarrollo Rural del Ministede Agricultura, Pesca y Alimentacion.
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* Portugal: EI Ministério da Agricultura, do Desenvioiento Rural e das Pescas, el
Instituto de Desarrollo Rural e Hidraulica (IDRHa$j como la Comissao Regional de

Acompanhamento do Alentejo, de Tras-os-Montes YAtigrve.

Figura 9. Entidades u organismos que intervienegl pader Plus — Espafia.

Subvencion =" Comisidn de las Comunidades Europeas
Global ;
fmmm i mim imrm e
~ i Comhé Reglonal ;
' de Seguimiento |
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion b s
Qrganismo ; r-éurnéﬁn-d;-j
Interrmediatio ; — - : Selacckin :
Consejeria de Agricultura v Pesca ___|'- ------------------ :
. Responsable
. — , Administrative
Beneficiarios | Grupo de Accion Local . .
i
Finales | Financiero (RAF)
]

Fuente: CAP (2005), p. 120.

4.2.1 Unién Europea

Las propuestas de proyectos de los estados mienman@s obtener subvenciones de la
Comision en el ambito del Leader se han elaboradoreo al apoyo a estrategias territoriales
de desarrollo rural, integradas y de caracter @ilbasandose en el enfoque ascendente y la
cooperacion horizontal, el apoyo a la cooperaaiberierritorial y transnacional, y la creacién
de una red del conjunto de los territorios rurdiesa comunidad.

Los criterios de seleccion de las estrategias mstps en el marco de la metodologia Leader
incluyen el caracter experimental, la integracida, coherencia con el territorio, la
transferibilidad de los métodos, y la complemertiad con los programas regionales de
desarrollo rural, establecidos por cada estado briem por cada grupo de accién local. De
hecho, esta flexibilidad puede dar lugar a difei@nentre los términos utilizados por los
Estados en sus regiones e incluso entre las Asocescde Desarrollo Local en relacion con
la clasificacion de los tipos de proyectos. Lasagsgias de los planes de desarrollo deben se

basar en cuatro temas aglutinantes:



84

1. Utilizacion de nuevos conocimientos y tecnologias @l fin de incrementar la
competitividad de los productos y servicios detérgtorios.

2. Mejora de la calidad de vida en las zonas rurales.

3. Valorizacion de los productos locales facilitantlaeceso al mercado de las pequefas
estructuras de produccion mediante actuacionepaledlectivo.

4. Valorizacion de los recursos naturales y culturalesluidas las areas de interés

comunitario en el marco de Natura 2000.

4.2.2 Espaia

Es conveniente aclarar que en Espafia el progracianah es desarrollado solamente en
territorios pertenecientes a dos o mas comunidadégsmomas. Es decir, la aplicacion del
plan nacional no se produce por igual en el espzgpaiiol. Hay regiones, como por ejemplo
Andalucia, donde ninguno de los grupos de acciéal lesta vinculado al plan nacional, solo
responden a los programas regionales elaboradaspeopia comunidad autonoma. La Junta
de Andalucia, con el objetivo de establecer undtipmlintegral de desarrollo rural en el
Marco de Apoyo Comunitario 2000-2006, estructurdedhder Plus como complemento al

PRODER de Andalucia, que se basa en tres aspectos:

* Complementariedad: los cincuenta grupos de dekaRoiral colaboran en la gestion
del PRODER vy veinte dos de ellos complementan tsategia con la participacion en
el Eje 1 del Leader Plus - Estrategias de Desarroll

* Cooperacion: Andalucia afiadido esta demanda comiandh objetivo general en su
planificacion estratégica.

* Orientacién tematica: a los cuatro temas aglutesmnhtroducidos en la Unién
Europea, Andalucia afiade otros seis:

o Nuevos planteamientos de gestion de las actividgesluctivas y del
territorio incorporando la preocupacion social yatabiental, y la perspectiva
de género y de juventud.

o Acercamiento de las nuevas tecnologias a la pdinaairal para romper
situaciones endémicas de aislamiento.

o Dinamizacion y vertebracion de la sociedad ruradatuza en torno a su

territorio.
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o Integracion de la actividad productiva del teriioraprovechando sus
caracteristicas diferenciales.

o Aprovechamiento de las singularidades geogréaficas ambientales
determinantes del territorio como factor enriqueceatk sus potencialidades.

o Reorientacién de las economias comarcales utilzangd recursos enddégenos

y potenciando actividades emergentes.

El programa regional de Andalucia para la inicetocomunitaria Leader Plus presenta las
siguientes medidas y sub-medidas (DGDR, 2003b):

Eje 1. Estrategias de desarrollo:
1.1 Adquisicién de competencias.
1.2 Mejora de estructuras productivas.
1.3 Valorizacion del patrimonio y del medio ambén
1.4 Acciones sociales y de vertebracion del taiat
1.5 Formacion y ayudas a la contratacion.
1.6 Apoyo técnico al desarrollo rural.
Eje 2. Cooperacion:
2.1 Grupos de cooperacion.
2.2 Acciones conjuntas de cooperacion.
Eje 3. Integracion en red.

Eje 4. Seguimiento y evaluacion.

En el cuadro 1 se puede comprobar los tipos deresirelacionadas con los sub-medidas
para la aplicacion del Leader Plus de Andalucianyleefigura 10 se presenta el circuito

financiero de los fondos comunitarios al benefioiéinal.
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Cuadro 1 - Tipos de acciones involucradas en laagbn del Leader+ en Andalucia

* Realizacion de actividades de animacion y estyaliegios para la preparacion
de planes de desarrollo en aquellos territoriodosnque nunca antes se ha
aplicado el Leader.

» Actividades e inversiones destinadas a mejorantereo econémico con el fin
de contribuir al mantenimiento y a la creacion apleo.

» Valorizacion del patrimonio natural y cultural dws lterritorios con objeto de
aprovecharlo en su desarrollo socioeconémico.

» Acciones encaminadas a dotar al medio rural deougenizacion social sélida
gue permita la participacion de la poblacion erdssarrollo, fomentando la
toma de decisiones de las distintas comunidadesesupara la resolucion de
sus problemas.

« Fomento del empleo en el medio rural para aumesuarposibilidades de
desarrollo socioecondmico. La formacién complenméataervira, ademas,
para adecuar el nivel de capacidad de la poblagi@si adaptarla a las
necesidades reales del mercado laboral y de ladamtien general.

» Acciones realizadas por los grupos de accion lpaad la divulgacion, gestion
y ejecucion del programa regional, de modo que dblgeion rural sea
conocedora de sus potencialidades y ventajas.

» Acciones en comun de los grupos de accion locaelgmantes del grupo de
cooperacion; gastos de asistencia técnica a laecacpn; elaboracion del
proyecto de creacion del grupo; animacion de lasita€os; y gastos
especificos del GAL que coordina el proyecto depeoacion.

Fuente: Elaboracién propia a partir de DGDR (2003a)

Durante la actualizacion de la evaluacion intermettl Leader Plus, en 2005, la Consejeria
de Agricultura y Pesca de Andalucia alertd sobrdnezlho de que el Leader consiguid
proporcionar cierta uniformidad en materia de €@lzstion y nomenclatura utilizada para
proyectos en areas especificas, pero no lo suficipara evitar divergencias, que son
identificadas como una de las dificultades pargdation de los acuerdos de cooperacion

interterritorial.

Esta situacién se agrava en la medida que los GliffRan subjetivamente los proyectos a los ambitos
de intervencién que consideran mas oportunos. jeonpéo, un mismo proyecto ha sido asignado a
diferentes ambitos de intervencion. Esto dificidtaormemente el andlisis, pues impide agregar la
informacion y hacer consideraciones més exactaseslols proyectos financiados por la iniciativa
comunitari&*.

64 Consejeria de Agricultura y Pesca de Andaluci@gpQop. 672-673.
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Figura 10. Circuito financiero de los fondos contamos al beneficiario final (Espafia).

BENEFICIARIO FINAL

FINALIZACION INVERSION COBRO DE LA AYUDA

NOTIFICACION
CERTIFICACI
Y PAGO

4
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INTERMEDHARIO

SOUCITUD ANTICIPOS Y SALDOS

TESORO PUBLICO
ESPANOL

} g]

ORGANISMO I‘I\!TERMEDIARID DEMANDA ANTICIPO
0 SALDO

AUTORIDAD RESPONSAELE >
FEOGA-O EN ESPANA

COMISION DE LA
U.E.

Fuente: MAPYA (2000), p. 113.

Para orientar el funcionamiento de los grupos apemcion, la Consejeria de Agricultura y
Pesca elabord un régimen de ayudas y un procedonilengestion Leader Plus. En Espafia,
los 6rganos de decision y funcionamiento de lopagude cooperacién en Andalucia son el
Consejo General de Cooperacion (de caracter mmligita Comision Técnica de Cooperacion
(de caracter técnico); la integracion en red esiaresla por la administracion central del
Estado; y el seguimiento y evaluacion es admirdsti@njuntamente entre la administracion

central del Estado y la administracién autonémica.
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4.2.3 Portugal

En Portugal, la estructura de la organizacion nesplole de la ejecucion del Programa
Nacional Leader Plus comprende el organismo intéiamie, el gestor, la unidad de gestion,
la Comissdo Nacional de Acompanhamento (CNA), lasmiSsdes Regionais de
Acompanhament{CRA) y los grupos de accion local (GAL). Inicialme, la Direccéo Geral
de Desenvolvimento Rural (DGDR) asumid las funcsorte organismo intermediario
encargado a nivel nacional para la utilizacibn de kubvenciones globales, incluso
asumiendo las funciones de la autoridad de pagentras que la posicion del gestor era
ejercida por el subdirector general de DesarrollwaR de acuerdo con la Resolucion del
Consejo de Ministros n. © 120/2001, que nombroéedt@ de Leader Plus y cred la estructura
de apoyo técnico (EAT). Con la creacién del Institde Desenvolvimento Rural e Hidraulica
(IDRHa), este ha asumido las funciones de organisteomediario y la autoridad de pago, y
el presidente del IDRHa ha asumido las funcioneged¢or en la practica, en un periodo en el

gue no existia aun una nueva ley organica paradBRP.

En Portugal, el Ministerio da Agricultura do Deselwimento Rural e das PesddADRP)
determina qué medidas financiables estan prewest@&s Programa Nacional Leader Plus:
Eje 1. Apoyo a las estrategias territoriales dewdelo rural, integradas y de caracter piloto:
Medida 1. Inversiones
1.1 Inversiones en infraestructuras
1.2 Apoyo a actividades productivas
1.3 Otras acciones materiales
Medida 2. Acciones inmateriales
2.1 Formacién profesional
2.2 Otras acciones inmateriales
Medida 3. Adquisicidon de competencias
Medida 4. Gastos de funcionamiento de los grugaacdion local
Eje 2. Apoyo a la cooperacion entre territorioales:
Medida 1. Cooperacién entre territorios
Medida 2. Cooperacion transnacional
Eje 3. Integracion en red.

Eje 4. Gestion, seguimiento y evaluacion.
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El Programa Nacional Leader Plus de Portugal (MADRI®6) establece que:

a) En Portugal el Leader se articula a través de agrama nacional.

b) Los grupos de accion local actuaran en territadmpequefia dimension y de caracter
rural, formando un conjunto homogéneo desde el gouig vista geografico,
econdmico y social. La poblacién del territorio eebse encuadrar entre 10.000 y
100.000 mil habitantes, en cuanto a las zonas demuensidad poblacional (del
orden de los 120 hab/Kn Para las zonas de gran o poca densidad de poblac
podran se hacer excepciones a estos criteriogjataknte justificadas.

c) En Portugal la iniciativa estuvo regulada por eti@e Ley n.° 244/2001, por el que
se establecen las reglas generales de aplicacida d#ervencién estructural de
iniciativa comunitaria de desarrollo rural Leaddus? Son objetivos del Programa
Leader Plus en Portugal incitar y apoyar los agenteales a reflexionar sobre el
potencial de los respectivos territorios, en unggextiva a largo plazo, incentivar la
aplicacion de estrategias originales de desarmdistenible, integradas y de gran
calidad, cuyo objeto sea la experimentacion de amidgrmulas de valoracion del
patrimonio natural y cultural; y fortalecer el emio econdmico, para contribuir a la
creacion de puestos de trabajo y la mejora de pmoidad organizativa de las
comunidades.

El Programa Nacional cuenta con seis objetivosafpes:
» La utilizacion de nuevos repositorios de saber+hacke nuevas tecnologias.
* La mejora de la calidad de vida en las zonas rsirale
e La valorizacién de los productos locales.
» La salvaguarda del ambiente y del paisaje.
* La preservacion del patrimonio y de la identidaliucal de los territorios rurales.

» La promocion y el refuerzo de las componentes azgéwas y de las competencias en

las zonas rurales.

a) Alentejo Sudoeste

El Programa Leader Plus Al Sud es una iniciativdad@dgéncia para o Desenvolvimento
Local no Alentejo Sudoeste (Esdime), que actuaaeredion del sudoeste de Alentejo de
Portugal. En el cuadro 2 se presentan los tip@denes involucradas en las medidas para la
aplicacion del Leader Al Sud.
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Cuadro 2. Tipos de acciones involucradas en lasdaggara la aplicacion del Leader Plus en el
Alentejo Sudoeste

1.1 Inversion en infraestructuras

1.1.1 Centro de recursos de apoyo a las asociaciondsdoca

1.1.2 Centro de intercambios juveniles

1.2 Apoyo a actividades productivas

1.2.1 Apoyo a micro y pequefias empresas locales

1.2.2 Apoyo a proyectos empresariales experimentales/aduares

1.3 Otras acciones materiales

1.3.1 Apoyo a emprendimientos de y para jovenes

1.3.2 Apoyo a emprendimientos asociativos

2.1 Formacion profesional

2.1.1Jornadas formativas para dirigentes y cuadros deiasones e instituciones
locales

2.1.2 Jornadas formativas para empresarios y gestores

2.1.3 Apoyo a asistencias técnicas a empresas

2.2 Otras acciones inmateriales

2.2.1 Apoyo a asistencias y a la adquisicion de compg&engara asociaciones e
instituciones locales

2.2.2 Apoyo a proyectos de asociaciones e institucioneslés

2.2.3 Polos locales de animacion

2.2.4 Acciones de promocion de la estrategia y metodaldgl desarrollo local en la
zona de intervencion

2.2.5Acciones de comunicaciéon, promocion y encuadramiet la zona de
intervencion

2.2.6 Apoyos a actividades promocionales de comunidantesds

Fuente: Elaboracién propia por traduccion a pdgiEsdime (2002).

El Programa Leader Plus Al Sud tiene como tematduer aspecto aglutinante, la
construccion de una cultura emprendedora e inn@ragiara el Alentejo Sudoesyese basa
en cuatro puntos especificos:
* Aumentar y diversificar el acceso de los agentestguciones a las medidas del Plan
de Desarrollo Local y del Quadro Comunitario de idpo
» Fortalecer y consolidar las competencias técnicaggnizacionales del territorio.
» Promover y apoyar la realizacion de proyectos derslificacion de la base econémica
y social de la zona de intervencion.
* Incentivar y apoyar el surgimiento de proyectoseexpentales y de voluntariado en el

territorio.
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b) Algarve

El Plano de Desenvolvimento Local Arriscém Loco, 2002a) es una iniciativa de la ADL In
Loco, que actia en la regidon del Algarve en el dmirPortugal, dentro del territorio de
intervencion designado por Coracao da Serra doe@atd EI PDL Arrisca+ asi como todos
los PDL de Portugal estan en consonancia con gramma nacional. Sus particularidades, en
las clasificaciones de las sub-medidas y acciooetempladas en el eje prioritario estrategias
de desarrollo se presentan a continuacion:
* Inversion en infraestructuras
= Valorizacion del patrimonio natural
= Valorizacién del patrimonio construido
= Servicios a la poblacién
* Apoyo a actividades productivas
= Valorizacién de los productos locales
= Creacion y valorizacion de alojamiento
= Valorizacién de la restauracion
= Servicios de animacion turistica
» Otras acciones materiales
» [nformatizacion de agentes economicos y sociales
» Apoyo a la produccion del territorio
* Formacion profesional
» Otras acciones inmateriales
» Animacion para el desarrollo
» Informacion y comunicacion
= Experimentacion y demostracion
= QOrganizacion de productores
= Acciones promocionales del territorio
» Gastos de funcionamiento de los grupos de accizal lo

* Recursos humanos
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c) Tras-os-Montes

El Programa de Desenvolvimento Local Leader PlugaT€ria (CoraNe, 2002) es una
iniciativa de la Associacao de Desenvolvimento @oacelhos da Raia Nordestina (CoraNe),
gue actla en la region de Tras-os-Montes en PaértalgBDL Terra Fria esta en consonancia
con el Programa Nacional Leader Plus para Portpgag presenta sus particularidades, en
las clasificaciones de las sub-medidas y acciorm#empladas en el eje prioritario
Estrategias de Desarrollo, en relacion a sub-me@i@a cuya clasificacion se presenta
adelante:
» Otras acciones inmateriales

= Promocion de la Terra Fria

= Valorizacion de los recursos locales

= Acciones de sensibilizacion y defensa ambiental

= Actividades culturales y deportivas de ambito reglo

= Estudios y publicaciones

4.3 Evaluacion previa para aplicacion del Leader erEspafia y

Portugal

El Reglamento 1260/1999 (CE, 1999) establecid lspeetos fundamentales para la
evaluacion previa de aplicacion del Leader. Dickeuacion deberd analizar las capacidades
y las posibles deficiencias del Estado miembroladesgion, y del sector; e incluird en un
aspecto general un analisis de la situacion samodmica y los impactos ambientales de la
region, y un diagnostico de la situacion en térmide equidad de género. La importancia de
se mirar a las evaluaciones previas, tras el pereda aplicacion de Leader como Programa

de Iniciativa Comunitaria esta en se conocer laslictones en que tuvo su punto de partida.

Tratando de reducir un posible sesgo en el estad&rca de las similitudes y diferencias en
el entorno de los dos paises, ya que sus evalescion siguen el mismo formato, a
continuacion se presentan en la tabla 5 los eles@umunes en el analisis DAFO de Espafia

y Portugal, elaborados segun las evaluacionesgweld los dos paises.

Tabla 5. Evaluacién previa para aplicacion de LeadeEspana y Portugal. Andlisis DAFO a partir
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de los elementos comunes a Espafia y Portugal.

DEBILIDADES AMENAZAS
Baja densidad poblacional en algunas zon&inamica general de despoblamiento.
rurales. Efectos ambientales de practicas agricolas y
Envejecimiento de la poblacion. pecuarias.
Insuficiencia de habilidades y capital Blasqueda por la promocion del crecimiento
humano. con niveles de eficacia y eficiencia
Desertificacién de algunas zonas rurales.| desvinculados del perfil de los recursos
Dificultad de inyectar nuevas actividades y dlspo_r_nble_s,. _
factores de innovacion. Intensificacion de la competencia en prec|os
Empresariado muy tradicional. y costes procedentes de paises y regiones
| il g emergentes como consecuencia de la
C(zja_na_%s comercia %S y estT;J(é[uras € liberalizacién del comercio mundial y la
Istribucion poco desarrofladas. ampliacién de la Unién Europea.
Forrpampp/ zlfr?estructura deficiente pard I3 o orientacion de los flujos de procura
aplicacion de fas TIC. . turistica para productos y ofertas mas
Débiles ligazones entre educacion y atractivas y para nuevos mercados
mercado. competitivos.
Bajo nivel de calificacion. Globalizacion econémica y mundializacion
del modelo de consumo.
FORTALEZAS OPORTUNIDADES
Amplia base de recursos enddégenos con | Riqueza en variedades animales y vegetalgs,
potencial productivo. adaptadas a sistemas de produccién menps
Fuerte vinculacion de la base productiva a 'Ntensivos, comol ?nt potencial genetico a
factores endégenos de calidad, con valgr P'€S€fvarpara etiuturo. 5
asociado a una imagen propia, productosPosibilidades de mejora, renovacion y
de calidad de cariz territorial. diversificacion en los sectores mas
Disponibilidad de un valioso patrimonio tradicionales y complejos, asi como de
PO ) P potenciar la calidad y la exportacion de los
ambiental bien conservado. productos
Mejpra contlp_uada de las accesibilidades, Oportunidades de diversificacion econdémica
mas especificamente entre las zonas rutalgsriesania, transformacion, envasado de
y los centros urbanos de proximidad, con productos, etc.).
repercusiones al nivel ‘?'?' bien estar de IlaI§xistencia de perspectivas comerciales parg
poblaciones y en la facilidad de acceso a productos de calidad
los mercados y a los centros de decision). . . o
) _ Potencial de dinamizacion del desarrollo
Mejora continuada de la red de _ econdmico y social de las zonas rurales, &
infraestructuras colectivas y equipamientos,arir de las actividades relacionadas con Ja
sociales, con reflejos positivos al nivel del preservacion del patrimonio paisajistico, de
bienestar de la poblacién y del desarrolld |os recursos naturales y de la calidad
de las actividades econGmicas en nuevas ambiental.
niveles de concentracion y de reduccion| 4&ansién del turismo rural y de interior, en
costes. una perspectiva integrada.
Capacidad de diversificaciébn econémica de
los jovenes y de la mujer rural.

Fuente: Elaboracion propia a partir de MAPYA (200®EDE Leader Portugal (2000).
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A partir del analisis DAFO es posible extraer algirtonsideraciones, que presentamos a

continuacion:

Las oportunidades para la diversificacion econémjcal creciente mercado de
productos de calidad pueden disfrutar de una anij@se de recursos locales con
potencial productivo y una fuerte conexion de éstse de produccion, con factores
endogenos de la calidad y la adicion de valor aslaca la imagen local.

La disponibilidad de un valioso patrimonio ambiéntaen buen estado permite se
aprovechar el potencial de estimular las zonaslesirgpor medio de actividades
relacionadas con la preservacion del patrimonicsgp@itico y de los recursos
naturales.

La mejora continua de acceso, sobre todo entredaas rurales y centros urbanos
cercanos, permite se tomar ventaja de las opoddagide crecimiento del turismo
rural y domeéstico en una perspectiva integrada.

La baja densidad poblacional en algunas zonasesjrainculada al envejecimiento de
la poblacion, se suma a la dinamica general deefgpablacion; factores que solo
agravan la escasez de habilidades y capital humano.

La desertificacion presente en algunas zonas susdeve agravada por los efectos
medioambientales perjudiciales derivados de lasidaties agricolas y ganaderas, y
por la busqueda de un crecimiento econdmico sepadadla disponibilidad de
recursos. Con este marco, no es posible aprovéabaportunidades que surjan en
relacion con el uso de sistemas de produccién meterssivos en recursos.

El perfil tradicional de los empresarios, juntmda dificultad de la innovacion, se ve
agravado por la creciente competencia de bajosiogrede paises en vias de
desarrollo, o incluso de Europa del Este, de fogora no es posible aprovechar las
oportunidades generadas por la diversificaciona@nento de la calidad, y la
expansion del mercado extranjero.

Canales comerciales y estructuras de distribucidibdesarrollados, de baja
cualificacion o incluso con estrategias de educadiésvinculadas del mercado, son

amenazadas por la creciente globalizacion.
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4.4 Evaluacion de la aplicacion de la metodologiaelader en la

Unidn Europea: un analisis empirico en Espafa y Pargal

El objetivo de este apartado es presentar el wateagampo llevado a cabo en los dos ultimos
afios de aplicacion del Leader Plus (2005-2006Esgafia en la region de Andalféigen las
provincias de Cordoba, Granada y Jaén) y en Pdramgdas regiones de Tras-os-Montes,
Alentejo y Algarve (en las provincias de Bragangdjustrel y Sado Bras de Alportel,
respectivamente). El andlisis tuvo como objetivtodiar como estan estructurados los grupos
de desarrollo Rural (GDR), en relacion con su gurficion y representatividad, asi como las
normas para la eleccion de proyectos para subveggidesta etapa del estudio ha sido de
fundamental importancia para la apropiacion de ildermes de los expertos, en las

evaluaciones finales de Leader.

4.4.1 El caso de Espaia

La Tabla 6 presenta la evolucion de las caracizasstle la aplicacion del Leader en Espania,
como iniciativa comunitaria entre 1991 y 2006. Paranalisis de Leader en Espafia se ha
elegido la comunidad autonoma de Andalucia, conextension que equivale al 17,3% del

territorio espafiol; y una poblacion de 8,4 millonleshabitantes en el afio de 2014, lo que
supone un aumento de 552.506 personas, respef@bacBando se produjo este estudio de

caso, y contaba con una poblacion de 7,8 milloedsathitantes.

Tabla 6 — Evolucion de la aplicacion del LeaderEspafia
(1991— 2006)

Leader | Leader Il | Leader Plus
N° de Grupos de Accioén Local 53 133 145
Superficie Km 81.855 226.057 251.186
% Poblacion 4.61% 12% 13%

Fuente: Ministerio de Agricultura, Alimentacion yeldlio Ambiente

En la regidn de Andalucia, cuyesracteristicas en la aplicacion del Leagepresenta en la tabla

7, se estudiaron, entre 2005 y 2006, las siguieotganizaciones: la Asociacién para la

8 Cinco Grupos de Desarrollo Rural han sido invitadarticipar de este estidio, distribuidos emdg®nes
apuntadas, al principio de la aplicacion de Leademo de Objetivo 1. Coincidentemente, los tres que
contestaron afirmativamente se ubicaban en lamedgdAndalucia.



96

Promocion Economica y el Desarrollo Rural de laujdpra-Sierra Nevada (Granatfa)la
Asociacion para el Desarrollo Rural del Medio Guaquiair (Cordoba) y la Asociacion para
el Desarrollo Rural de Sierra Magina (Jaén), cuwpaiacteristicas se presentan a continuacion.
Ademas, en agosto de 2006, fue realizada entresmistaD. Luis Carazo, entonces Jefe de

Servicios en la Sub-Direccion de Estrategias dexbeo Rural en Madrid

Tabla 7 — Caracteristicas de Andalucia en la apicadel Leader (1994 2006)

Leader | | Leader |l | Leader Plus
N° de Grupos de Accion Local 09 22 22
Superficie Km 13.436 42.915 40.200
% Poblacion 8% 15% 20%

Fuente: Junta de Andalucia e INE

4.4.1.1 GDR Alpujarra - Sierra Nevada

La Asociacion para la Promocién Econdémica y el redla Rural de la Alpujarra-Sierra

Nevada fue fundada en 1992, como Grupo de Desafulfal (GDR), con actuacion en las
provincias de Granada y Almeria, que abarca losi@3icipios presentados en la figura 11, y
gue sumaban en el afio de 2005 uno 78.477 habitdftésSDR cuenta con dos oficinas

ubicadas en los municipios de Laujar de Andaramgkla) yOrgiva (Granada).

Para este caso de estudio ha sido visitada lanafi®l GDR en el municipio de Orgiva, en la
provincia de Granada, en noviembre de 2005, cuasdo realizO una entrevista
semiestrucutrada al gerente del Grupo de Desafuital, D. José J. Garcia Aragon.

Los o6rganos de participacion y decision del GDR ufdpra-Sierra Nevada son,
respectivamente, la asamblea general y la junéztdia. Componen la asamblea general 107
socios del GDR, donde hay un predominio de la @p#cion del sector publico, con 50
ayuntamientos, 6 mancomunidatiey consorcios y 2 diputaciones. Entre los 49 socios
restantes destaca la presencia de 13 asociacionessc 12 asociaciones de empresarios, 8
organizaciones profesionales agrarias, 5 sociedadgsantiles, 4 entidades financieras, 3

sindicatos y 2 entidades de economia social.

6 El GDR Alpujarra-Sierra Nevada que tenia en lasidcadel estudio de caso una actuacién en Granada y
Almeria, ha sido separado en GDR Alpujarra de GtaryaGDR Alpujarra de Almeria.

7 Las mancomunidades son entidades supralocales eué se han agrupado los municipios: la Mancatadni

de municipios de la Alpujarra Granadina, la Mancoidad de municipios de la Costa Tropical, el Cocisor
Medio Andarax-Bajo Nacimiento y el Consorcio Abronad-ifiana.
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Figura 11. Zona de intervencion de Alpujarra Sidrexada.

Fuente: CAP (2005), p.G3Ficha identificativa del GDR Alpujarra Sierra Neea

La junta directiva del grupo de accion local esiémiada por 14 miembros (8 del sector
privado y 6 del sector publico). La representatdighublico-privada puede ser identificada en
el grafico 1. Entre las instituciones o entidadébslipas estan representados 3 ayuntamientos
(Pampaneira, Granada-Almeria Berja y Ugijar), ehgoocio del Medio Andarax y Bajo
Nacimiento, la Mancomunidad de Municipios de laujpra Granadina y la Diputacion de
Granada. El sector privado estad representado p@sagtiaciones Asociacion Cultural
Abuxarra, Asociacion Viticola y Bodeguera Comarcdicdla de la Tierra de Laujar,
Asociacion de Artesanos de las Alpujarras, y AsoéaTuristica de las Alpujarras; asi como
también 2 sindicatos (Union General de Trabajadgr€®misiones Obreras) y 2 entidades

financieras (Unicaja y Caja Granada).



Grafico 1. Equilibrio publico-privado en la compgién de la junta directiva
GDR Alpujarra-Sierra Nevada.

Entidades
Ciputasmnas Financieras
-y 14% Sndicaiod

Publico (43%) [ Privado (57%) []

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de REIDGS.
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Para identificar la composicion de la junta dinegties necesario llevar a cabo el desglose de

los miembros que componen la Asociacion Culturalxsra y la Asociacion Turistica de las

Alpujarrag® las dos asociaciones estan formadas por institesi de caracter privado. La

junta directiva, que acumula el papel de unidadogesactia como érgano decisorio para la

aprobacién de proyectos, y se basa en el inforatsedo por la gerencia, que por su parte

acumula la funcién de Equipo Técnico Leader (ETla).composicion del GAL para el GDR

se observa en el grafico 2.

Grafico 2. Composicion del grupo de accién localRG8Ipujarra Sierra Nevada.

O As cciaciones

8 Educacion
12% .
3% age, |0 Empres arics
0 Entidades
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45% sin fines lucrativos

= Sector Plblico

B Sindicatos

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de RED

%8 Red Espafiola de Desarrollo Rural < http://www.resles/portal.do >

89 GDR Alpujarra- Sierra Nevad&ocios que componen la ADBrgiva. < http://www.adr-alpujarra.com>

0 Red Espafiola de Desarrollo Rural < http://www.eles/portal.do >
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La asociacion decidié que sus estrategias de ddsase articularan en torno al aspecto
aglutinante lavalorizacion de los productos locales y de los recs naturales y culturales.
El Plan de desarrollo local de la Alpujarra tiemmeno objetivo central «generar un conjunto
sinérgico de actividades productivas que increnmelateenta, el empleo y la calidad de vida
de la poblacién, considerando la capacidad y ebrvdél medio natural y cultural como
elemento critico para la sostenibilidad y el dedlas’ y como objetivos generales, la
aplicacion de una estrategia de desarrollo soségrnittegrada, de calidad y destinada a la
experimentacion de nuevas formas de valorizacidnpd&imonio natural y cultural en la
comarca, priorizando acciones que mejoren el eateconomico con el fin de contribuir con

la creacion de empleo y la capacidad de organigatgdas distintas comunidades.

El proceso de aprobacion o denegacion de los prayg@cesentados al GDR Alpujarra Sierra
Nevada es definido en el procedimiento de gest@®aydidas (GDR Alpujarra-Sierra Nevada,
2000), establecido con el fin de permitir una mawpbjetividad y trasparencia en la
designacion de los beneficiarios. El objetivo esyap preferentemente los proyectos que
tienen un alto contenido de innovacion y que sgaces de demostrar qué efecto tendran en

la region.

El GDR participa en la Asociacion Rural de Andadu¢ARA), entidad de ambito regional
compuesta por todos los GDR de Andalucia, enmaeocandoarticipacion en actividades de
difusion de informacion, organizacion de actividageen la defensa de los intereses de los
grupos. En el ambito regional el GDR participa afanla Asociacion Tierra con proyectos
para la calidad certificada de servicios y prodsicien el ambito de la integracién en redes
internacionales el GDR participa en el Proyectonaedo relacionado con la formacion de
empresarios en el mundo rural. El GDR Alpujarra#@idNevada participa de dos grupos de
cooperacior(Columelay El patrimonio de tu territorioly de otras dos acciones conjuntas de
cooperacion(Thermaland: desarrollo del potencial termal de Ahdtia y El patrimonio

megalitico).

La estrategia del grupGolumelase fundamenta en iniciativas de cooperacion quagas
una mejor calidad de vida, la homogeneizacion ynadizacion de la oferta local orientada a

obtencion de indicadores de calidad (denominaciaiesorigen, indicacion geografica,

"I Red Espafiola de Desarrollo Rural < http://www.esles/portal.do >
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marcas, etc.), la reduccion de los costes de caatizacion y apoyo técnico para la puesta en
marcha de iniciativas intercomarcales y estudiosndecado. Por su parte, la estrategia del
grupoEl patrimonio de tu territoricse fundamenta en iniciativas de cooperacion qusgas

la valorizacion del patrimonio natural y culturgropiciando iniciativas e instrumentos
transferibles que contribuyan a generar un prodestesarrollo rural equilibrado, transferible

y duradero.

La estrategia del proyecto de cooperacidrermalandresponde a la puesta en valor del
recurso del agua mineromedicinal y termal, dinandpala poblacién hacia ese fin y
desarrollando las lineas de accién necesariaslgpdwaalizacion de las actividades turisticas
conexas (hosteleria, turismo, restauracion, eWigntras que la estrategia del proyecto de
cooperaciorkl patrimonio megaliticase fundamenta en acciones que persigan un modelo d
desarrollo cultural moderno y competitivo, integraeh una estrategia de desarrollo rural
sostenible destinada a incidir en el patrimonio @onm bien tangible susceptible de se

revalorizar.

4.4.1.2 GDR Medio Guadalquivir

La Asociacion para el Desarrollo Rural del Medioa@aiquivir desde 1997 hasta 2001, ha
gestionado el Programa Operativo de Desarrollo yemBificacion Econdmica de Zonas
Rurales (PRODER). Actua en la provincia de Cordojpe abarca los 14 municipios
presentados en la figura 12, y que sumaban eroad@®005 uno 66.282 habitantes. El GDR
cuenta con una oficina ubicada en el municipio asaBas.

Figura 12. Zona de intervencion Medio Guadalquivir.
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Fuente: CAP (2005), p. G3Ficha identificativa del GDR Medio Guadalquivir.
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Para este caso de estudio ha sido visitada lanafa®l GDR en el municipio de Posadas, en la
provincia de Cordoba, en noviembre de 2005, cuasdo realizO una entrevista
semiestructurada al gerente del Grupo de Desarrullal, D. Jesus Orcaray Duran, y a D.2

Maria Ester Cabrilla Angulo, Técnica de ProyectogleGDR.

Los 6rganos de participacion y de decision del GiElio Guadalquivir son respectivamente
la asamblea general y la junta directiva. En landd@a general estan reunidos los 53 socios
del grupo, y en ella participan entre otros los négmnientos del territorio, las dos
mancomunidades de municipios presentes en la #iziputacion Provincial de Cérdoba,
los sindicatos Union General de Trabajadores deldba (UGT) y Unién Provincial de
Comisiones Obreras de Cordoba (CCOO), asi comedades mercantiles, asociaciones
empresariales, organizaciones profesionales agrasisociaciones civicas y entidades de

economia social.

La junta directiva del grupo de accion local estdniada por 14 miembros, de los cuales el
57,1% representa a entidades privadas, como seepugxden el grafico 3. En la junta
directiva hay aun un sitio para ser ocupado porasegiacion de género y juventud. Entre las
entidades publicas pertenecientes a la zona seim@eentran los ayuntamientos de Posadas,
Palma del Rio y La Carlota, y de la zona norte yeintamiento de Pedro Abad y el de
Bujalance. Ademas de estos también forma parteipat&xion Provincial de Cordoba. La
zona de la Vega tiene tres representantes pulditda junta directiva, mientras que la zona
del Alto Guadalquivir dispone de dos representariista distribucion refleja la realidad del
territorio, ya que en la Vega viven las dos tersgrartes de los habitantes del ambito de
actuacion y tiene mas del doble de superficie gueoha del Alto Guadalquivir. A la junta
directiva asisten el responsable administrativarfoiero del grupo y dos representantes
pertenecientes al Centro de Investigacion y Foroma&graria y la Oficina Comarcal Agraria,

en calidad de asesores técnicos.
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Gréfico 3. Equilibrio publico-privado en la compcién de la junta directiva del GAL GDR
Medio Guadalquivir.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de RED

Del sector privado estan presentes las organizesigmofesionales agrarias Asociacion
Agraria de Jovenes Agricultores - Cérdoba (ASAJARYNion de Pequefos Agricultores

(UPA), la Unién de Empresarios de la Madera de Glimdy la Confederacién de Empresarios
de Cérdoba en representacion del sector empres#oglsindicatos Unidn General de

Trabajadores de Cordoba (UGT) y Unidén Provincial Gemisiones Obreras de Coérdoba
(CCOO0), Cajasur como entidad financiera, y AntoGepedello Morales, como empresario
individual por las empresas y particulares. La cosigpon del grupo de accion local puede se

ver en el grafico 4.

Grafico 4. Composicion del GAL Medio Guadalquivir.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de RED

2 Red Espafiola de Desarrollo Rural < http://www.esles/portal.do >
3 lbidem.



103

El Plan de Desarrollo Local del Medio Guadalqui@DR Medio Guadalquivir, 2000) se
divide entre un elemento estratégico de vertebmacaplutinante y de cohesion de la
estrategia de desarrollo y por tanto de la comdetaMedio Guadalquivir: ehgua; y un
elemento impulsor estratégico, como instrumenta pafiorzar la comarca y el Plan Comarcal
de Desarrollo: las energias renovables. Da pridr&dis acciones que tienen por objeto:

* Proporcionar un desarrollo equilibrado e integral.

» Revalorizar los recursos existentes.

e Conseguir un equilibrio entre desarrollo y conseidadel medio ambiente.

 Promover la creacion de instrumentos que permitaalqaier actividad cuyo
desarrollo se contemple en el PRODER u otros pnogsasimilares.

» Favorecer la creacion de pequefias y medianas easpteksector agroalimentario;

 Promover acciones encaminadas a la vertebraciotorsdcy al incremento de
competitividad del sector agroalimentario.

* Organizar el sector artesanal, recuperando elgergdpotenciandolo junto con el aln
existente.

» Posibilitar el aumento de la dotacion existente@mero y calidad de instalaciones de
alojamiento recreativas.

* Promover y diversificar la oferta turistica.

* Organizar actividades de formacion.

* Procurar la asistencia técnica dirigida al éxitdaatios los objetivos de la asociacién.

* Promover el intercambio de experiencias.

Los criterios para seleccidon de los proyectos egtawistos en su Plan de Desarrollo Leader
Plus:

1. Contribucion al incremento de las posibilidades empleo de los colectivos
desfavorecidos, especialmente los tres colectiefimlados como prioritarios en el
Programa Comarcal de Desarrollo Endogeno.

2. Promocion de las condiciones para que sea real egtied la igualdad de
oportunidades entre hombre y mujer, superando wigalgliscriminacion laboral,
cultural, econémica o social.

Contribucion a corregir los desequilibrios sociogmicos de la zona.
Caracter innovador y su contribucion al desarnoitegral y sostenible de la zona.
5. Viabilidad técnica, economica y financiera, si sata de una accion de caracter

productivo.
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6. Adecuacién a los objetivos planteados por el PrograRegional Leader + de

Andalucia.

7. Nivel de impacto ambiental.

El GDR participa en la Asociacion para el Desaor®Uural de Andalucia (ARA) y en la Red

Espafola de Desarrollo Rural (REDER), que real@aflinciones de interlocucion de los

GDR ante el Ministerio de Agricultura, Pesca y Adimacion; y, finalmente, en la red

provincial de los GDR de Coérdoba. Ademas de actumadiferentes redes informales del

territorio y en dos grupos de cooperacion:

Acequia

La estrategia del Grupo, que tiene como coordinett@DR Medio Guadalquivir, se
fundamenta en iniciativas de cooperacion que busépraentar la valorizaciéon de la
produccion agropecuaria local por los recursos rpiées no suficientemente
aprovechados mediante la reorientacion y aumensudalor afladido (GDR Medio
Guadalquivir, 2002).

Acerca

La estrategia del Grupo que tiene como coordinetl@DR Sierra de las Nieves se
fundamenta en iniciativas de cooperacion que busguacercamiento de las nuevas
tecnologias a la poblacion rural para romper situns endémicas de aislamiento. El
objetivo general de este grupo es equiparar lagwpdades de la sociedad rural con

la urbana, en el marco de la sociedad de la infcidna

4.4.1.3 GDR Sierra Magina

La Asociacién para el Desarrollo Rural de SierrgMa actiia como Grupo de Desarrollo

Rural (GDR), en la provincia de Jaén, que abarcal@icipios presentados en la figura 13, y

que sumaban en el afio de 2005 uno 55.579 habitdeit6SDR cuenta con una oficina

ubicada en el municipio de Cambil.
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Figura 13Zona de intervencion de Sierra Magina.
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Fuente: CAP (2005), p. B3Ficha identificativa del GDR Sierra Magina.

Para este caso de estudio ha sido visitada lanafdel GDR en el municipio de Cambil, en
noviembre de 2005, cuando se realizd una entresataestructurada a D.2 Olga Martos;
ademas de consulta por medio telematico a D.2 Miares Oya Sutil, Técnica Programas

Leader/ Proder en el GDR, en septiembre de 2006.

Los dérganos de participacion y de decision del GR&ra Magina son respectivamente la
asamblea general y la junta directiva. En la asaangéneral estan reunidos los 158 socios del
grupo. El sector publico representa 10,8% del tol socios: 16 ayuntamientos y la
Diputacion Provincial de Jaén. El sector privadia espresentado por personas fisicas, con

64 miembros, y las sociedades mercantiles con déeeles.

La junta directiva del grupo de accion local estdniada por 16 miembros. El sector publico
representa 43,7%, como se puede ver en el grafi6eaguntamientos (Campillo de Arenas-
Presidencia; Belmez de la Moraleda; Jimena; J&ra del Santo Cristo y Torres) y por el
Consejo Regulador de la Denominaciéon de Origenr&idiagina. El sector privado

representa 56,3%: la Union General de TrabajadaesJaén, la Confederacion de
Empresarios de Jaén, la Asociacion de Mujeres Esapetes de Sierra Magina, la
Asociacion de Promotores Turisticos de Sierra Magila Asociacion Colectivo de

Investigadores de Sierra Magina; ANCOVE, S.L.; Bogiacion Amigos del Parque Natural
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de Sierra Magina y la Confederacion Sindical de iSmmes Obreras. La composicion del

grupo de accioén local, en el caso del GDR Sierrgiiva coincide con su junta directiva.

Gréfico 5. Equilibrio publico-privado en la compasin de la junta directiva y composicion
del grupo de accion local - GDR de Sierra Magina.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de RED

La junta directiva del grupo de accion local aatéeno 6rgano evaluador y decisorio de las
ayudas publicas, previo informe de elegibilidadaleelegacion de Agricultura y Pesca. En
este caso ocurre la participacion directa del gesgional del Leader Plus en la evaluacion
de las candidaturas; esta participacion es obligatuando se trata del Leader y opcional

cuando se trata del Proder.

El caracter complementario del Leader

es garantizado por el Organismo Intermediario @étale la coordinacion de dicha Iniciativa con los
demés programas, asi como a través de la emisiépapte de la Consejeria de Agricultura y Pesea, d
un informe técnico de subvencidn para los proyeqias se presenten, que sera negativo cuando los
proyectos sean enmarcarles en el Programa OpeRR@DER y no impliquen un valor afiadido en los
términos de exigencias de la iniciativa (innovaciéaracter piloto, tema aglutinante, cooperacion,
etc.y>.

7 Red Espafiola de Desarrollo Rural < http://www.esles/portal.do >
5 Consejeria de Agricultura y Pesca de Andaluci@gp®. 06.
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El Plan de Desarrollo Leader PludMagina Mas(GDR Sierra Magina, 2000) tiene como
aspectos aglutinantes Reorientacion de las economias comarcales utiliaasus recursos
endogenos y potenciando actividades emergentadJtilizacion de nuevos conocimientos y
tecnologiasy como objetivo general, mejorar los procesos dsadollo sostenibles que
favorezcan la adopcion de modelos de gestion decti@idad productiva del territorio y
garantizar la reorientacion de la economia a trad@sla integracion de los aspectos

ambientales, econdmicos y sociales.

Prioriza acciones que lleven a reforzar el Pargaiifdl de Sierra Magina como referente de
calidad, de respeto al medioambiente y de cohed®dta identidad comarcal; fomentar la
reorientacion de la actividad productiva hacia ugestion integral, que incluya la
preocupacion medioambiental, la preocupacion pocadkdad, y la preocupacion por la
igualdad de oportunidades, la perspectiva de gémgurentud; y apoyar la creacion de
infraestructuras, equipamientos y servicios quedgndavorecer la calidad de vida, lo que
permite el desarrollo de la actividad productiveogial, en excelentes condiciones, y que se

ocupen de su integracion en el medioambiente gishje natural y urbano.

El GDR Sierra Magina tiene I&letodologia de evaluacion de su programa de dedlarro
local’® basada en el andlisis socio-econdmico desde Ispgetiva de género. Ademas
incorpora la variable medioambiental transversatmgruna amplia gama de indicadores (de
realizacion, de resultados y de impacto). La figi#gresenta el modelo evaluativo que debe
ser aplicado.

Para la seleccion de los proyectos, los criterias walorados por el GDR Sierra Magina son:
» Contribuir a la promocion de las condiciones para sea real y efectiva la igualdad
de oportunidades.
e Caracter innovador y su contribucién al desarnoitegral y sostenible de la zona.
* Adecuacion a los objetivos del Plan de Desarrolb rograma Regional Leader Plus
de Andalucia.
e Contribuir a corregir desequilibrios socioeconomside la zona y su nivel de impacto

ambiental.

76 GDR Sierra Magina (2000pp. 204- 232.



108

Figura 14. Modelo evaluativo del PDL - ADR Sierradiha.

Se evalua:
- Proyecto
- Adecuacion a las medidas
- Actuaciones
- Metodologia
- Control presupuestario
- Valoracion global

Indicadores de evaluaciéon:
- Cuantitativos
- Cualitativos

Criterios de evaluacion:
Elementos a tener en cuenta
con objeto de realizar juicios de
valor: Eficacia, Efectividad y

Eficiencia.

Fuente: Sierra Magina (2000).

El GDR Sierra Magina participa en las redes en naatle género y la juventud, de la Red

Espafiola de Desarrollo Rural (REDR) y la Asociagéma el Desarrollo Rural de Andalucia

(ARA). En relacién con su participacion en ARAGDR hace algunas restricciones, ya que

considera “conveniente que diera mejor respuetia demandas que tienen actualmente los

grupos de desarrollo Rural de Andaluéfa”

El GDR Sierra Magina participa de un Grupo de Coagén (Natures)y de una Accién

Conjunta de CooperacidMujer rural- Alternativas de empleo y acceso alleeccion),que

se detalla a continuacion:

Natures

espacios naturales protegidos.

La estrategia del grupo, que es coordinado porD#R Gierra Morena Cordobesa, se
basa en las iniciativas de cooperacion que perngtadesarrollo de sistemas de
andlisis territorial sostenible, que faciliten laepta en marcha de instrumentos con un
componente ambiental y que pueden favorecer unrnagjoovechamiento de los

recursos endogenos y actividades emergentes elcagica de influencia de los

"7 Consejeria de Agricultura y Pesca de Andaluci@gp®. 52.
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* Mujer rural-Alternativas de empleo y acceso a la dieccion
La estrategia del proyecto de cooperacion, que@siimado por la Asociacion para el
Desarrollo Rural Integrado de los municipios d&éma del Segura (Murcia), se basa
en las acciones que buscan mejorar la situacida aeljer en cada territorio, a través
de la aplicacion de medidas comunes que facilégsmportunidades de desarrollo para

este segmento de la poblacion.

4.4.2 El caso de Portugal

La Tabla 8 presenta la evoluciéon de las caradizasstle la aplicacion del Leader en Portugal,
como iniciativa comunitaria entre 1991 y 2006.

Tabla 8 — Evolucion de la aplicacién del LeaderPertugal
(1991— 2006)

Leader | Leader Il Leader Plus
N° de Grupos de Accién Loca 20 48 52
Superficie KM 36.885 79.302 80.686
% Poblacién 14,3% 33% 32,9%

Fuente: Federacao Portuguesa de Associactes devDe$&mento Locak
Minha Terra

Para el analisis de Leader en Portugal se ha eléagdregiones de Tras-os-Montes, Alentejo
y Algarve. En Portugal se estudiaron, en el prisenestre del afio de 2006, las siguientes
organizaciones: Associacdo de Desenvolvimento dos&hos da Raia Nordestina (CoraNe,
en Tras-os-Montes), La Agéncia para o Desenvolvimdrocal no Alentejo Sudoeste
(Esdime, en Alentejo) y La Associacdo In Loco (tmémcdo, Formagao e Estudos para o
Desenvolvimento Local, del Algarve), cuyas cardsteas se presenta a continuacion.
Ademas, en el afio de 2006, fueron realizadas estewcon D.2 Maria Adosina Henriques
Assessora da Direccdo- Comissdo de CoordenacaeglacRCentro, y D.2 Regina Lopes
Presidente ejecutiva da Federacdo Minha Terra. iEauiia sido posible participar como
oyente en el Seminario Nacional da Rede Portuglesader Plus— Como diseminar a

abordagem Leader, en la ciudad de Setubal.
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4.4.2.1 ADL CoraNE

La Associacao de Desenvolvimento dos Concelhosaia Rordestina esta constituida como
una Asociacion de Desarrollo Local (ADL), con acida en la region de Tras-os-Montes, al
noreste de Portugal, y actia en Branganca, VinNaranda do Douro y Vimioso. La figura

15 identifica su zona de intervencion.

Figura 15. Zona de intervencion de CoraNe.
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Fuente: Rede Leader+ Portudal

Para este caso de estudio ha sido visitada lanafide Braganca, en el primer semestre de
2006, cuando se realizdé una entrevista semiestagtautal gerente de la Asociacion de

Desarrollo Local, D. Francisco Leonel Vaz.

Los 6rganos de participacion y de decision de laLATbraNe son, respectivamente, la
asamblea general y la junta directiva. La juntadliva del grupo de accién local esta
formada por 1 representante del sector publicodéasdo de Municipios da Terra Fria -
Presidencia) y 2 representantes del sector prifiddodiva y Montecor). De esta manera, las
entidades privadas detienen, segun la propia Coel®,6% del poder de decisidon. Al hacer

el desglose de los socios de las dos institucipneadas, se identifica que entre ellos se

8 yéase http://www.Leader.pt
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encuentran varias organizaciones publicas, lo edece la participacion de las entidades
privadas del 66,6% al 41%. La composicién del Cjonde Administraciéon de CoraNe o su

junta directiva se presenta en el gréfico 6.

Gréfico 6. Equilibrio publico-privado en la compaén de la junta directive-r ADL CoraNe.
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B Sindicatos

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos dale12006).

Para identificar la composicion de la junta dinegties necesario llevar a cabo el desglose de
los miembros que componen las dos institucionegagas que integran el consejo de
administracion de la CoraNe y que se presenta tincacior®; mientras que la composicion
del grupo de accion local esta en el gréfico 7:

= Nordiva (vice-presidencia):

o Comissao de Coordenacédo da Regido Norte

Instituto de Conservacao da Natureza
Comissao Regional de Turismo do Nordeste Transmonta
Céamara Municipal de Braganga

o O O O

Céamara Municipal de Vinhais
o Direccdo Regional de Agricultura de Tras os Montes
= Montecor (vice-presidencia)
0o Comissao de Coordenacdo da Regido Norte
o Direccdo Regional de Agricultura de Tras os Montes
o Camara Municipal de Miranda do Douro

o Camara Municipal de Vinhais

7 ADL CoraNe - Associacédo de Desenvolvimento dosc@lios da Raia Nordestina (2002), pp. 105- 106.
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Grafico 7. Composicion del grupo de accién locallACoraNe.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos delei2006).

El Programa de Desenvolvimento Local Leader PlusaTEria(CoraNe, 2002) tiene como

aspecto aglutinante laalorizacién de los productos locales y de losursos naturales y

culturales.Sus objetivos generales sorvidorizacion de los productos localggomocion y

valorizacion de los recursos enddégenasmento de la competitividad de las pequeias y

medias empresas del medio ryralon ello relacionadas, bien como de las pequefas

explotaciones agricolas. Prioriza acciones quafiex

La promocidn y valorizacion de los recursos ecomosilocales.

La transformacion de los recursos en productoseda@o valor afiadido.

La preservacion y difusion del patrimonio cultugakjuitectonico, y paisajistico.

El aumento de la calificacion profesional de lasureos humanos del territorio.

La valorizacion de las técnicas y tecnologias tiadales.

La dinamizacion del saber hacer tradicional.

La dinamizacion de las oportunidades de negocias eredio rural.

El refuerzo de la capacidad de las organizacioyczdds.

La introduccion de nuevas técnicas y tecnologias.

El incentivo de la complementariedad entre actigsdageneradoras de empleo.

La introduccién de nuevas actividades culturalespatibles con la preservacién de
las existentes.

El aumento de las acciones de cooperacion regioaaipnal y transnacional.

El fomento del cambio de experiencias y nuevastipesccon otros grupos de accién
local.
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e La contribucidén con otros grupos para la complearggdad e integracion de otros

programas.

La evaluacion y la seleccién de los proyectosgedlla cabo la junta directiva, que se basa en
la experiencia del gerente de la ADL en relaciéacauacion de esta en el territorio para

evaluar la capacidad de los promotores para lieMaroyecto.

La ADL CoraNe participa en el Proyecto de Coop&a&ementes de Futuro. El proyecto es
una iniciativa de la Federacao Portuguesa de Aasstes de Desenvolvimento Local — Minha
Terra, que tiene como socios sus 45 asociacionegramtes y busca establecer un

partenariado para la promocion y valorizacion @sladrollo local.

4.4.2.2 ADL Esdime

La Agéncia para o Desenvolvimento Local no Alent§odoeste(ESDIME) actia en
Grandola, Santiago do Cacem, Odemira, AljustrejaBeurique, Castro Verde y Almodovar;
y engloba los municipios identificados en la figd& Interviene sobre todo en un territorio
comprendido entre la frontera del Alentejo Litoyadel Bajo Alentejo, denominado Alentejo
Sudoeste. Sin embargo es una idea comun entreDas Que estos limites no deben ser
demasiado definidos, mostrando un grado de fledddl de acuerdo con los proyectos

desarrollados, con el argumento de que el temwitooise agota en sus limites administrativos.

Para este caso de estudio ha sido visitada |lanafideé Messejana, en el primer semestre de
2006, cuando se realiz6 una entrevista semiestadautl Presidente da Direcgcéo en la ADL

Esdime, D. David Marques, y a su Vice-presidente J€abel Benedito.
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Figura 16. Zona de intervencion (Esdime).

¥ Sstubal

Fuente: Esdime (2008).

Los drganos de participacion y de decision de ldiris son respectivamente la asamblea
general y la junta directiva. La unidad gestoraia@omo 6rgano decisorio de la aprobacion
de proyectos, mediante previo informe técnico zedlb por el equipo técnico Leader, que
tiene espacio en las reuniones. La unidad gesstéif@mada por cuatro miembros efectivos:
Esdime —tres directores, la Camara Municipal de Ferreira do Alentejo, Leg&hizacao
Cooperativa para o Desenvolvimento Integrado doc€bo de Odemira (Taipa), la
Associacao de Beneficiarios do Roxo (Aljustrel),lmdtituto Politécnico de Beja (Beja) y
otros dos miembros suplentes: Lar Jacinto Bal€as({ro Verde) y Junta de Freguesia de
Aljustrel. El grafico 8 presenta la composicionlaenidad gestora, contabilizandose de igual
manera los miembros efectivos y los suplentes. @bsé que en el caso de la Esdime, la
junta directiva del grupo de accién local en lac&smon, no coincide con la unidad gestora,

pero si participa de esta con tres de sus directore

80 véase http://www.esdime.pt
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Grafico 8. Equilibrio publico-privado en la compaéih de la junta directiva ADL
Esdime
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos déntes(2006).

El analisis de los socios de las dos institucigresadas confirma que la Cooperativa Taipa
esta formada por asociados y colectivos de dergcivado, asi como la Associacdo de
Beneficiarios do Roxo tiene como socios los agricak beneficiarios del plan de regadio de
la Albufeira do Roxo. O sea, se mantiene el pogjende 71% del poder de decision en
manos de instituciones privadas. La composiciongiepo de accion local para la ADL

puede verse en el grafico 9.

Gréfico 9. Composicion del grupo de accién localLAEsdime.

O Asociaciones
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- .
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos déntes(2006).

El Plano de Desenvolvimento Local — AL SUEDL Esdime, 2002) tiene como aspecto
aglutinante Igpromocion y refuerzo de las componentes organaatyvde las competencias
de la zona de intervencidobasado en una estrategia y metodologia de intetremacia el
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territorio y fomentadora de la participacion ciudad, consubstanciada en un partenariado
representativo de la region donde se inserta. Bjesvms generales son:
* Aumentar y diversificar el acceso de los agentestguciones a las medidas del Plan
de Desarrollo Local y del Quadro Comunitario de idg@CA)®L
» Fortalecer y consolidar las competencias técnicaggnizacionales del territorio.
» Promover y apoyar la realizacion de proyectos derslificacion econémica y social
de la zona de intervencion e incentivar y apoyarsw@igimiento de proyectos

experimentales y voluntarios en el territorio.

La Esdime presenta en Regulamento de aplicagao do plano de desenvolvoriecal — AL
SUD (Esdime, 2002c; Esdime, 2002) los criterios que posyectos deben cumplir para
solicitar subvenciones de Leader. Estos criterosl@s siguientes:
» Los proyectos no deben haberse iniciado a masedarteses antes de la fecha de la
presentacion de la candidatura.
» Deben ser compatibles con los objetivos del PDIiségs criterios enunciados en los
anexos al reglamento, especificos para cada accion.
» Deben ensefiar calidad técnica y sustentacion edoadynfinanciera fiable segun
analisis del equipo técnico Leader (ETL).
» Deben localizarse en la zona de intervencion, ellartener impacto positivo.

* Deben cumplir los plazos establecidos.

En suRelatorio Anual Leader 2006ADL Esdime, 2005), la Esdime incluye elementos de
evaluacion de la aplicaciéon del programa que sseptan adelante, resumidos en tres
principales bloques:
* Inversion por Conselho (Pueblo); por tipo de pramagpor medidas y sub-medidas y
por dominios de intervencion.
* Ejecucion del Plan de Cooperacion.
» Acciones especiales en informacién y divulgaciampi@nte y recursos naturales y

promocién de la igualdad de oportunidades.

81 E| Quadro Comunitario de Apoio (QCA) es un docuteque enmarca el conjunto de la ayuda estructural
comunitaria a Portugal en el periodo de programat89-1993 (QCA [), 1994-1999 (QCA Il) y 2000-2006
(QCA 11I). El QCA fue el resultado de un procesordgociacion entre la Comision Europea y el gobiete
Portugal, y se baso en las propuestas presentada€@mision Europea en el marco del Plan de Delarr
Regional. Con el objetivo general de crecimientdadproductividad, se han definido tres areas ppaioas de
intervencion: la mejora del potencial humano, eyapa la actividad productiva y la estruturaciohtderitorio.
Vide < http://www.qca.pt/>.
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La ADL Esdime participa en éroyecto de Cooperacion Sistema nacional de animalga
comercializagdo de Produtos Locaggie tiene como objetivo la contratacion del sgoveon

la ProRegides — Promocédo das Regides |tdan el objeto de facilitar la aplicacion de
medidas que conduzcan a la animacion de la corlieagi@n, a partir de productos locales
del Ribatejo Interior, en el espacio de la LojaMondo Rural, en Campo de Ourique —
Lisboa. El partenariado estd formado por la Esdititn, Asociacion de Desarrollo de la
Alta Extremadura (ADAE), Adices y Tagus.

En relacion con la inversién por dominios de ingecion se verifica que en el marco de la
cooperacion solo el proyecio Este ao Oeste: um Cordao Verde para o Sul déuBal, se
ajusta comdPreservacion del ambienteodos los demas fueron clasificados como progecto

enServicios de Base para la Economia Rural y Poblacio

4.4.2.3 ADL In Loco

La Associacao In Loco (Intervencdo, Formacao edestypara o Desenvolvimento Local) es
una asociacion de desarrollo local fundada en 188&%de 2001 esta constituida como
persona juridica de utilidad publica, formada Umeate por individuos. Actlia en $erra do

Caldeirdo, marcada por el aislamiento geograficoarga de intervencion esta identificada en

la figura 17.

Los 6rganos de participacion y de decision de laLAD Loco son respectivamente la
asamblea general y la junta directiva. La unidastaga actia como 6rgano decisorio de la
aprobacion de proyectos, mediante previo infornomit® realizado por el equipo técnico
Leader, también llamada entidad gestora, y que &spacio en las reuniones de la ADL. La
unidad gestora estd formada por cuatro érganismibkcps (Camara Municipal de Loulé,
Céamara Municipal de Silves, Camara Municipal d®i&s de Alportel y Camara Municipal
de Tavira) y cinco organos privados (AssociacadEdsino, Escola Profissional de Alte,
Associacao de Produtores Florestais da Serra dieitaéd, Associacdo SALVAagricultura

biolégica de caracter socio profesionglAssociacao In Loco).
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Figura 17. Zona de intervencion de In Loco.
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Fuente: In Loco (2008

Para este caso de estudio ha sido visitada lanafieé Messejana, en el primer semestre de
2006, cuando se realizdé una entrevista semiestagtauta la Direcc¢do en la In Loco, por
medio de sus representantes D. Luis Ferreira (ptiontelematico), y D. Antonio Miguel
Velez (marzo de 2006 en Setubal).

En el caso de In Loco, la junta directiva del grugm accién local en la Asociacion no
coincide con la unidad gestora Leader. En realielapgartenariado Leader efectivamente
integra el grupo de accién local y este a su vamassu papel de unidad gestora, cuando sus
integrantes se reunen para evaluar y aprobar logegios para ser subvencionados. La
representatividad publico-privada de la unidad @yasse observa en el gréfico 10, donde se
ve que el sector privado tiene cerca de 56% dedmpael decision.

El PDL Arrisca+ prioriza acciones que lleven a Hiifttacion de los productos locales; la
calificacion de los servicios esenciales, destisaadas poblaciones y/o visitantes del territorio,
en una perspectiva de promocion de respuestasaties;Leficaces e innovadoras; calificacion del
patrimonio natural, construido e inmaterial, quatdbuya a la mejora de la calidad de vida y la
elevacion de la autoestima de las poblacionesdscalpara la atraccion de visitantes y nuevos
residentes; y la calificacion de los recursos huwsaren una logica de capacitacion y de
valorizacion, individual y colectiva, empresarialciudadana; promover, integradamente, los
recursos y el conjunto del territorio, de forma geepotencie cada recurso y se incremente una

imagen global de calidad y fuerte contenido cultura

82 véase http://www.in-loco.pt
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Grafico 10. Equilibrio publico-privado en la commén de la junta directiva y
composicion del grupo de accién local ADL In loco.

M Asociaciones M Sector Pablico ® Educacio

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos deotro (2006).

Para la aprobaciéon de los proyectos subvenciondaosyriterios mas valorados por la ADL
In Loco son:
* Aumento, mejora y certificacion de los productos potencial de calidad.
* Aumento, diversificacion y calificacion de la ofede servicios a los visitantes.
* Preservacion y valorizacion del patrimonio (natucahstruido e inmaterial).
» Generacion de servicios innovadores para las pobles, haciendo posible responder
a necesidades aun no atendidas, elevar la auteestifortalecer su sentido de
pertenencia territorial y generar empleo.
» Calificacidon de los recursos humanos del territopara viabilizar todas las restantes
lineas de intervencion, valorizar la autoimagenoderesidentes, reforzar su deseo de
permanecer y de participar en la dindmica de dalkame sus comunidades, forjar

una imagen de marca de calidad para todo el teorito

La ADL In Loco participa de dos proyectos de Coap&m: Museus Naturaigy Cordéao
Verde EIl primer proyecto es desarrollado en cooperac@motros tres grupos portugueses,
de Alentejo y Beira Litoral, ademas de ocho grupsgainoles. El segundo proyecto es una
extension del proyectbo Este ao Oeste: Um Cordao Verde para o Sul deugaty pasara

a denominars&m Cordao Verde para o Sudoeste da Peninsula lédontando ademas

con la participacion de cinco GDR de Andalucia.
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Ademas de integrar la Rede ANIMAR: In Loco aun se destaca con relacion a la andnaie

los actores locales. Cuenta con un boletin infduogbara algunos de sus proyectos, como el
(Arriscat) (ADL In Loco, 2002) y elAladin (Accdes Locais de Apoio ao Desenvolvimento
Integrado da Serra do CaldeiragpADL In Loco, 20023 El Plano de Desenvolvimento Local
Arrisca+ (ADL In Loco, 2002) tiene como aspecto aglutindatmejora de la calidad de vida en
el territorio y como objetivo general lpromocion de la calificacion del territorio del srior
central del Algarve denominadoCoracdo da Serra do Caldeird@ través de la calificacion,

especializada y global de sus recursos esenciales.

4.4.3 Resumen de los casos de estudio en Espanasgtugal en el marco del
Leader Plus (2005-2006)

Se presenta a continuacion un resumen de los dasestudio en Espafa y Portugal, a partir
del analisis documental y de entrevistas semidstratas en las instituciones, cuyos temas
abordados fueron: como se estructuran los Orgarespatticipacion y decision, la
composicion de la junta directiva, los principatdgetivos del Plan de Desarrollo Local, el
aspecto aglutinante elegido, la existencia de nerpaaa la aprobacion y denegacion de la
subvencion a los proyectos, la participacion emsedgrupos de cooperacion, la percepcion
en relacion a la aplicacion del Leader en la zanantervencion, la autonomia del Grupo de
accion local, y la disponibilizacion financiera.

* Los oOrganos de participacion y de decision de lgap@ de Desarrollo Rural
(Espafia) y las Asociaciones de Desarrollo Locatt(igal) son respectivamente la
asamblea general y la junta directiva (Espafa) anidad gestora (Portugal). En
general se mantiene la proporcion determinada ponit€ de que habra un maximo
de 50% de participacion de los actores publicoslavia, se constata la necesidad de
se realizar al desglose de los socios de lasungtites apuntadas como mixtas, o
mismo privadas, para se identificar la real pgréicion del sector publico.

* En dos de las instituciones, una de Espafa y uiodagal, la Junta directiva de la
asociacion de desarrollo coincidié con el Grupoadeion local, lo que permite sin
duda una mayor representatividad local, en la t@ngigddecisiones.

* En general las asociaciones poseen un Equipo téte@der, y criterios establecidos
para la aprobacion o denegacion de los proyeceseptados para las subvenciones.
Algunos de los aspectos que se destacan son daltararAnovador, la viabilidad
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técnica y financiera, y el nivel de impacto amkaénEs preciso poner en relieve
todavia la ausencia del Equipo técnico, en algxsiaciones que delegan esta
funcidbn a su gerente, comprometiendo asi la oljletiv y trasparencia en la
designacion de los fondos.

* Los objetivos identificados en los Planes de DeflarrLocal fueron en lineas
generales: generar un conjunto sinérgico de aetildd productivas que incrementen
la renta, el empleo y la calidad de vida de la @cibh; la valorizacion de los recursos
locales; la promocion de actividades de formaclangonservacion de los recursos
naturales; y la ampliacion de la competitividadatepymes.

* En relacion a los aspectos aglutinantes tieneavelia valorizacion de los productos
locales y de los recursos naturales y culturalesnentos fisicos como la presencia
del agua; la valorizacion de los productos localks; utilizacion de nuevos
conocimientos y tecnologias; y la participaciordeidana.

» Todas las asociaciones integran alguna red de rdiésarncluso internacional, y
grupos de cooperacion. Tiene relieve aun accionsiigtas de cooperacion.

« Hay un sentimiento generalizado de que las Asamasi, principalmente los Grupos
de accion local poseen una menor autonomia, eoigela las primeras etapas del
Leader.

 También se evidencia una insatisfaccion de las iAsimmes en relacion con la
incertidumbre con la que se dispone los recursasbieros.

* En relacién a la percepcion del impacto del Leadergeneral, se evidencia que las
Asociaciones no se estructuraron para hacer un @ftamiento continuo ni de los
resultados alcanzados directamente por los proyettovencionados, ni tampoco del

impacto del programa en la zona de intervencion.

4.5 Evaluacion de la aplicacion de la metodologiaelader en la

Unién Europea: un analisis documental en Espafa ydetugal

Para llevar a cabo este paso, se presentan logm@ncomunes en las evaluaciones de los
estados miembros, segun los aspectos esencialdssatier, para hacer frente a las

actualizaciones de las evaluaciones intermediaslg dvaluacion final de su aplicacion.
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45.1 Analisis de la evaluacion intermedia de la iciativa comunitaria

Leader Plus de Andalucia (Espafia)

La institucion responsable de la actualizacion alevaluacion intermedia de la iniciativa
comunitaria Leader Plus en Andalucia — 2006 (CAT®52 es la Empresa Publica para el
Desarrollo Agrario y Pesquero de Andalucia, enlmfacion con el Instituto de Estudios
Sociales Avanzados de Andalucia. A continuaciopresentan los puntos que se destacan en

esta evaluacién, en relacion a los aspectos esendia Leader.

a) Enfoque territorial

La creacion de los territorios Leader se ha sustienén tres principios basicos: la identidad
territorial, la participacion social y la prograntat de objetivos coherentes con el territorio y
su responsable ejecucion. La gestion de la im@atomunitaria ha contribuido en Andalucia
a la delimitacion de los territorios de la regi@ que no existe una comarcalizacion

administrativa. De hecho,

aunque muchas de estas zonas cuentan con vingstésdos, una tradicibn comuin, en cambio, otras
han construido su propia identidad gracias a leeeepcia adquirida en los programas de desarrollo
rural del periodo de programacion anterior LeatlgiARODERE,

El territorio como elemento estratégico de articidla promueve la coordinacién de los
actores regionales y contribuye a su identifica@démo zona de intervencion. La identidad
del territorio se consolida por la apuesta de I@R6& en trabajar juntos, funcionando como

foros, espacios de reunion y de concertacion social

Los grupos de desarrollo han definido un d&mbitacteacién sobre el que han elaborado un
plan de desarrollo. Los GDR de Andalucia han asoroitho aspectos aglutinantes para el
desarrollo de sus territorios. Cuatro de estosesponden con los definidos por la Comision
Europea; son los aspectos A, B, C y D; y los otaatro, son aspectos aglutinantes
adicionales propuestos por la comunidad auténonmeesta base de sus peculiaridades
territoriales, estos son los aspectos A2, C4, MbByEl cuadro 3 presenta la descripcion de

los aspectos aglutinantes para la iniciativa cotatai Leader Plus en Andalucia.

83 Consejeria de Agricultura y Pesca de Andaluci@gpQp. 657-658.
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Cuadro 3. Aspectos aglutinantes para el desawellos territorios andaluces.

A: “Utilizacion de nuevos conocimientos y tecnokgia fin de incrementar |a
competitividad de los productos y servicios detéygtorios”.
A2: “Acercamiento de las nuevas tecnologias a lgmoon rural para romper situaciones
endémicas de aislamiento”.

B: “Mejora de la calidad de vida de las zonas agal
C: “Valorizacion de los productos locales, en maittr, facilitando el acceso al mercado
de las pequefias estructuras de produccion medietutaciones de tipo colectivo”.
C4: “Integracion de la actividad productiva defiterio aprovechando sus caracteristicas
diferenciales”.
D: “Valorizacion de los recursos naturales y cales, incluida la de las areas de interés
comunitario en el marco NATURA 2000”.
D5: “Aprovechamiento de las singularidades geogadfly ambientales determinantes del
territorio como factor enriquecedor de sus potdinzides”.

D6: “Reorientacion de las economias comarcalezanitlo sus recursos endégenos y
potenciando actividades emergentes”.

Fuente: CAP (2005), p.173.

La implementacion del Leader Plus se centra enspecio estratégico concreto para cada
comarca. Asi, cerca de 55% de los grupos han pldotsu estrategia de desarrollo en torno a
un dnico aspecto aglutinante y un 45% tiene masndaspecto aglutinante, uno principal y

otro secundario.

b) Dinamizacién

Se percibe que los GDRs han mejorado la estrucocal a través de la aplicacion de
diversos mecanismos de participacion de la pobtaeid general, y de los sectores socio-
econdmicos, en particular, tales como tallereodedmités consultivos sectoriales y foros de
opinion. Todavia en la evaluacion de 2005 no masndeuarto de la poblacion de las zonas
de intervencion declaran que conocen el Leader Q[BER. Este nivel de conocimiento es

mucho mayor entre los hombres, los grupos de edatisnedias, y con mayor nivel de

educacion. Por otra parte, la actualizacién deviduacion intermedia sostiene que dado al

alcance limitado de dichos programas se podriaidenss esta cifra como aceptable.
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c) Enfoque ascendente

El enfoque ascendente es esencial para que lasnpsrpuedan participar en el proceso de
desarrollo, lo que permitira realmente que el RlarDesarrollo Local se construya sobre la
base de los recursos enddgenos, ademas de favarkcdisponibilidad de una masa critica
para lograrlo. Destaca una mejora sobre la evanadoiermedia, en la que se identifico que
un caracter puntual y esporadico prevalecio enriesanismos de informacion, consulta y
participacion, puesto en practica por los GDRs. dque dio lugar a mecanismos de
participacion publica generalizados para todogitapos, asi como el dialogo sistematico con

los actores econdmicos del territorio.

Entre los mecanismos de participacion utilizadaslg® grupos cabe destacar, entre otros, la
conformacion de mesas o comités sectoriales, lazaegn de reuniones con lideres locales y
representantes de los distintos colectivos socra@oeos, la organizacion de jornadas
técnicas, encuentros con los agentes de desatogléh comarcales, asi como numerosas
reuniones convocadas con la poblacion en geneiah, domo la promocion de debates

publicos, para incorporar la opinién de la pobla@da estrategia de desarrollo.

d) Partenariado y grupos de accion local

La representatividad de la junta directiva del grdp accién local es la que garantiza que los
intereses del territorio pueden ser defendidos g/ Ige intereses de las diferentes clases de
agentes locales seran compatibles y no necesati@rm@mpetidores. En comparacion con el
anterior periodo de programacion, la actualizadéria evaluacion intermedia (CAP, 2005)
destaca que el 59% de los GDR incorporé nuevosogrupomo los sindicatos, las
asociaciones y federaciones de mujeres y jovenes,que conduce a una mejor
representatividad social. El grafico 11 muestrprisencia de las diferentes entidades en las
juntas directivas de los GDR de Andalucia. En akéa observa por ejemplo que las
asociaciones de jovenes estan presentes en sotarBg/@% y los ayuntamientos estan

presentes en 90,9% de los 6rganos de decisiors deD&.

El hecho de que los GDR se hayan convertido enasones sin animo de lucro en la actual
etapa de Leader se ha valorado muy positivamenteloRjue respecta a la composicion de
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las juntas directivas, el Comité establece queattigipacion las entidades publicas no ha de
sobrepasar el 50% en los 6rganos de decision.

En la actualizacién de la evaluacion intermedialate niveles de representacion de los
particulares en los 6rganos de toma de decisiomnéssdGDRs analizadas en este estudio son
Medio Guadalquivir (40%), Sierra Magina (44%), ypAjarra-Sierra Nevada (44%). El
informe muestra que en las juntas directivas dé&IDR sigue predominando el voto privado
(58,5%), sobre el publico (41,5%). Sin embargo,ndoase procede al desglose de las
instituciones que componen estos 6rganos estosrosnagunas veces no se mantienen,
como se observo en el apartado 4.3, donde sefidantcasos con mayor participacion de las

instituciones publicas.

Graéfico 11. Presencia de las diferentes entidadémsguntas directivas de los GDR de Andalucia.

Personas Fisicas 13,60%
OPAS 68,20%
Entidades Financieras 63,30%
Sociedades Mercantiles 31,B0%
Federaciones de Cooperativas 22,70%

Entidades Economia Social 54,50%

Sindicatos

Asociaciones M edioambientales
Asociacion Sociocultural
Asociaciones de Jovenes
Asociaciones de Mujeres
Asociaciones Empresarios

Diputacidn Provincial

Consorcio y Mancomuidades de Municipios

Ayuntamientos

Otros

Fuente: CAP (2005), p. 141.
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e) Innovacién

Los responsables técnicos de los grupos de ddsafwolentan la innovacion con proyectos
qgue aportan aspectos novedosos y valor afiadidoe st objetivos y lineas estratégicas del
Programa Regional Leader Plus de Andalucia seaasta

* El fomento de la innovacion tecnologica en fpgsnesagrarias en los procesos de
postproduccién y comercializacion.

e Anfadir valor al territorio a través de la reorianié@ del sistema productivo y la
calidad ambiental, instrumentalizando la aplicacditenlas nuevas tecnologias, y la
innovacion, reorientando el sistema productivollaedorzando los espacios naturales
protegidos como referentes de calidad, de respetedioambiente y de cohesion de
la identidad comarcal, puesta en valor del patrimo@postar por un turismo

sostenible y ligado al medio natural.

Los proyectos a serien subvencionados por el Letaebién necesitan tener un caracter
piloto, cuyas caracteristicas sean transferiblegssas similares en otras zonas. Para contribuir
con esta transferencia d&@ow how ademas de la aplicacion informética del WinLeader
disponible a nivel comunitario, el Programa Regiob@ader cuenta con la Aplicacion
Informatica de Seguimiento y Gestion de los Progande Desarrollo de Andalucia
SEGGES. La base fundamental de la aplicacion irdtoa SEGGES radica en la transmision
de informacién entre los grupos de desarrollo ryrid Consejeria de Agricultura y Pesca,
ademdas de actuar como herramienta integrada pgestién de fondos publicos.

f) Enfoque multisectorial

El enfoque integrado y multisectorial de la metod@ Leader supone por lo menos dos tipos
de integracion. La primera parte de la hipotesisqde la integracion horizontal de los
agentes, acciones, sectores y recursos proporcioreyor capacidad de creatividad e
innovacion. La segunda sostiene una vision glokaintervencion que integra los sectores

economico, social, cultural y medioambiental.
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En este sentido, destaca el desempefio de los GBRrade la viabilidad socioecon6mica de

la zona de intervencién en tres principales puntos:

Valorizacién del patrimonio medioambiental, pareecér nuevas oportunidades para
la diversificacion de la economia rural.

Incorporacion de mayor valor afiadido en el procpsaductivo, a través de la

integracion sectorial, la modernizacion tecnolégicke las empresas, la

experimentacion con nuevas formas de organizacé&maompetitiva.

Consolidacion del tejido empresarial a fin de dbaoir a la creacion de empleo,

mediante el asesoramiento técnico y la informacdihos empleadores para la
aplicacion y desarrollo de sus proyectos, asi cgadicipar como agentes de

dinamizacién socio-econdmica. Ellos crearon unl tdéa425 nuevas empresas y se
han modernizado o reubicado otros 343, que prommvi& generacion de nuevas
oportunidades de empleo, que conducen a la fijad&éna poblacion en las zonas

rurales.

En cuanto a la mejora de la calidad de vida enztasas rurales, el Leader Plus esta

respondiendo a las debilidades que se identificagonlas areas relacionadas con la

despoblacion y envejecimiento en el medio ruralekaategia se estructura basicamente en

tres puntos: la creacidn de nuevos y mejores sesviadaptados a las necesidades de la

poblacion rural; la creacién y la consolidacionamhepleo; y la mejora de la percepciéon del

medio ambiente, para hacerlo mas atractivo pgpabi&acion.

Especificamente en relacién a los tres grupos siard#lo rural analizados en este estudio, en

la region de Andalucia se observa un porcentajaygectos con impacto ambiental positivo
insatisfactorio: el GDR Alpujarra-Sierra Nevada¥d)9y el GDR Medio Guadalquivir (2%).

Solamente el GDR Sierra Magina esté por encima deeldia de los GDR de Andalucia, con

un 25,5%. De todos modos, la actualizacion de &ueeion llega a una conclusion un tanto

optimista, que se transcribe a continuacion:

La introduccién de elementos transversales conealldad ambiental en las pautas de actuacion de los
Grupos esta posibilitando una mayor sensibilizaciérla poblacién por los temas medioambientales,
asi como la incorporacién progresiva de este tgorderios en las actividades productivas. Asinoism
estas actuaciones estan contribuyendo a implamtala esociedad rural la cultura de la calidad
ambientai*.

84 Consejeria de Agricultura y Pesca de Andalucia@%p®. 528.
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g) Gestion de proximidad

Los grupos de accion local cuentan con equiposagemultidisciplinares y se apuesta por
un perfil profesional de los técnicos que aportdouan conocimiento del territorio asi como
facilidad para establecer vinculos con la poblagaama generar de esta manera un clima de
mutua confianza. Los criterios para la evaluaciémod proyectos para subvencion en la GDR
de Andalucia se presentan a continuacion (CAP,)2005

» Contribucion a incrementar las oportunidades delembe los grupos objetivo.

» Su carédcter innovador y su contribucion al deskariotegral y sostenible de la zona.

e Su viabilidad técnico/a, econémica y financierdasiccion es de caracter productivo

e Su nivel de impacto ambiental.

e Contribucion a corregir desequilibrios socioecorcoside la zona.

» Contribucion a promover las condiciones para q@ersel y efectiva la igualdad de

oportunidades.
e Su adecuacion a los objetivos del plan de desaryolll Programa Regional Leader

Plus de Andalucia.

El Programa Regional Leader Plus de Andalucia, @ldoemidad con lo previsto en el
articulo 17 del Decreto 8/2002, esta financiado @orSeccion Orientacion del FEOGA,
cofinanciada por el Ministerio de Agricultura, Pa&sg Alimentacion, por la Junta de
Andalucia y por las administraciones locales. Enesto de comunidades autonomas la
administracion general del Estado transferira toxlbs directamente a los grupos, mientras
que en la region de Andalucia tanto la aportacgiatal como la regional seran tramitadas
conjuntamente por la administracién autonémicaelkgrafico 12 se presenta la aplicacién de

los gastos publico y privado de las medidas apafada

8 La codificacién de las medidas sigue el siguiemiterio: el primer numeral hace referencia al gjeel
Programa Regional Leader Plus de Andalucia, queelefida una de las medidas que desarrollan ladezgas
de desarrollo especificas; el segundo numeral erauozela una de las seis medidas de actuacionntoreces
se identifican como: 1.1 Adquisicion de competesicia?2 Mejora de estructuras productivas; 1.3 \izdaion
del patrimonio y el Medio Ambiente; 1.4 Accione<istes y de vertebracion del territorio; 1.5 Foridacy
ayudas a la contratacion; y 1.6 Apoyo técnico ahd®llo rural. Hay que destacar que no se dot&faados a
la medida 1.1 Adquisicion de competencias, ya @aed los grupos de desarrollo rural de Andaluaidate
experiencia previa en la gestion de programas sara#lo rural.
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Grafico 12.Relevancia financiera (en euros) por las medidbgado publico y total del cuadro
financiero regional de Leader Plus.
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Estructuras del Patrimonio Sociales v de Ayudas ala  Desarrollo
Productivas v del Medio  Vertebracion Centratacicon Rural
Arbiente  del Territorio

O Gasto pablico total @ Privado
Fuente: CAP (2005), p. 255.

De hecho, la priorizacién de las inversiones paejorar la estructura de la produccion se
justifica a partir de un analisis de las deficiasciletectadas en el diagndstico del Programa
Regional de Andalucia Leader Plus, que identificaleterioro de la infraestructura y las
instalaciones en la region. En la figura 18 segirsun resumen del esquema explicativo de
las debilidades detectadas en el diagndéstico dgjr@ma. Tenga en cuenta que los puntos
débiles terminan generando un circulo vicioso, letaso de la no insercidon de capital para

modernizar la produccion.

Figura 18. Esquema explicativo de las debilidadteafadas en el diagndstico del Programa
Regional de Andalucia Leader Plus.

Deterioro de

Infraestructuras
™ y equipamientos

4
Pérdida Disminucion
progresiva capacidad
poblacion praductiva /
transformacion
vy de servicios

Disminucion
capacidad de —

generar empleos

Fuente: CAP (2005), p. 106.
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h) Red

La integracion de la red ha servido para difunfitagmente la informacion, las mejores

practicas y la experiencia en el pais, y en la lédg de socios nacionales y transnacionales.
En los territorios rurales andaluces siguen trafoljaredes establecidas durante el periodo
anterior, como REDER y ARA, ademas de la existedeiatras redes, de caracter temético

como Rural Joven, Mujer Rural, Guadalhorcete, CRdiral y Tierra.

i) Cooperacion

La cooperacion en Andalucia se realiza a travégjde? del Programa Regional Leader Plus
de Andalucia, mediante la puesta en practica dgrasos de cooperacion, y las acciones
conjuntas de cooperacion, que complementan lategi@made cooperacion disefiada por la
Direccion General de Desarrollo Rural de la Congejele Agricultura y Pesca, y que

integran, entre otros instrumentos, la cooperaeidravés de otras iniciativas comunitarias

como Interreg y proyectos con América Latina.

La Direccién General de Desarrollo Rural ha promdoven Andalucia una serie de jornadas,
en las que todos los grupos tuvieron la oportunkdntercambiar opiniones y propuestas
que, una vez consensuadas, dieron lugar a su awed@n. Asi surgieron los siete grupos de
cooperacion del territorio andaluz. Entre elloglestacaron el GDR Medio Guadalquivir y el
GDR Altiplano Granadino con el Grupo de CooperacKksequia, como el GDR Sierra

Morena Cordobesa, en el Grupo de Cooperacion Nattste ultimo ha sido el Unico que

efectivamente quedo Coordinador del Grupo de Caopar.

Un punto que llama la atencion en la actualizadéna evaluacion Leader en Andalucia, en

materia de cooperacion, es su influencia en etledas redes:

En general se ha detectado que el empleo de losnisewos de integracién en redes esta teniendo un
uso menos intenso con respecto al inicio del ptesperiodo de programacion. Los grupos se
encuentran en una dindmica en la que estan compdotiespacios, sustentada en gran medida por los
grupos de cooperacion. La ejecucion del eje 2festi@leciendo en unos casos e impulsando en afos,
intercambio de experiencias y el acercamiento de GDR, proporcionando en definitiva una
oportunidad de transferir buenas pracfitas

86 Consejeria de Agricultura y Pesca de Andalucia@%p®. 677.
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La Consejeria de Agricultura y Pesca ha establepatola Orden de 30 de septiembre de
2004 (CAP, 2005) una segunda linea de ayudas@raldos GDR (Leader Plus y PRODER)
llegan a proponer o participar en proyectos de exmion, que también estan abiertos a
participacion de otras entidades relacionadas tatesarrollo rural europeo o no. De esta
manera, se crea un ambiente mas propicio para hera@on y el intercambio de
conocimiento, para la ejecucion de proyectos deomagvergadura, como el acceso a nuevos

mercados y la aplicacion de economias de escala.

4.5.2 Actualizacion de la evaluacion intermedia Laber en Portugal

La institucion responsable deAatualizacdo do estudo de avaliagéo intercalar dogPama

de Iniciativa Comunitaria de Desenvolvimento Ruflatader+), en el afio de 2006, es el
Centro Interdisciplinar de Estudos Economicos (CGUPE Una de las primeras
consideraciones hechas por el evaluador es lauligicc para la falta de indicadores. A

continuacion se exponen algunos de sus argumentos:

Analisar a eficacia do Programa Leader+ em Portégdsenvolver um exercicio, de alguma forma,
limitado a partida. De facto, as autoridades nagsondo definiram objectivos operacionais, na forma
de metas quantificadas, na fase de implementac&watpama. (...) Em segundo lugar, porque nenhum
indicador tem associado uma referéncia ou padr@ajngue permita fazer um julgamento absoluto
face ao valor que assume. Ou seja, os indicadardsdder+ ndo cumprem o critério MEANS da
normatividad#’.

La tabla 9 muestra el resultado del andlisis devi@encia sobre la aplicacion de las
especificidades Leader. Los principios del enfodemitorial, del grupo local, y de la
cooperacion interterritorial y transnacional séejah, en general, en los Planes de Desarrollo
Local (PDL) y en los Planes de Cooperacion (PQ).eBibargo, hay algunos casos en los que
el enfoque ascendente no es evidente (12%) o equeellas estrategias no pueden ser
consideradas como verdaderamente integradas eaidoi@as, y en las cuales no se identifica

un caracter piloto.

87 Centro Interdisciplinar de Estudios Econémico0@0pp. 27 y 98.
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Tabla 9. Evidencia de aplicacion de las especdias$ del Método Leader+.

Evidencia de Aplicacion (%)
PDLYy PC® | SoloPDL | SoloPC No evidente

Especificidades de Leader Plus

Enfoque territorial 74,5 21,6 0,0 3,9
Enfoque ascendente 35,3 52,9 0,0 11,8
Grupo total 88,2 11,8 0,0 0,0
Estrategias territoriales de desarrollp 58,8 21,6 0,0 19,6

rural integradas y de caracter piloto
centradas en temas prioritarios

Cooperacion interterritorial, entre 25,5 0,0 74,5 0,0
zonas rurales de los Estados

Miembros

Cooperacion transnacional entre 13,7 0,0 86,3 0,0

zonas rurales

Fuente: CIDEC (2006), p.40.

A continuacién presentamos los puntos de relieva@valuacion intermedia de Leader en

Portugal, segun los aspectos esenciales de Leader.

a) Enfoque territorial

Las estrategias y los objetivos establecidos peigltapos de accion local son generalmente
pertinentes dadas las necesidades actuales derstasivs, estableciéndose un diagndéstico en
profundidad, y en algunos casos, de alta calidadda. Sin embargo, hay objetivos generales
y especificos, que son, en muchos casos, amplam®sve inadaptados en el alcance y la

capacidad de intervencién de Leader Plus.

La Actualizacdo do estudo de avaliacdo intercafmne de relieve la pertinencia de los
objetivos especificos del Plan de Desarrollo LdP&)L) a las necesidades de las Zonas de
Intervencion (ZI). Especificamente en relacién & ties asociaciones de desarrollo local
analizadas en este estudio, en Portugal, se obgeeva
1) En la In Loco los objetivos especificos del P&in totalmente relevantes para las
necesidades actuales de la zona de intervenci@ngsfian totalmente cubiertas por

estos objetivos especificos.

88 Sjglas: Plan de Desarrollo Local (PDL); Plan de@sracion (PC).
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2) En la Esdime los objetivos especificos del PDh ®talmente relevantes para las
necesidades actuales de la zona de intervencioengdargo, €stas estan parcialmente

cubiertas por estos objetivos especificos.

3) En la CoraNe los objetivos especificos del PDh parcialmente relevantes para
las necesidades actuales de la zona de intervensiGnembargo, éstas estan

totalmente cubiertas por estos objetivos espesifico

Hay momentos en que el Leader Plus no esté aprawdohal maximo las fortalezas y

potencialidades enddgenas de las zonas de intéiwertesto se debe a la debilidad de
muchas de las estrategias locales, que en Ultistanicia se basan en un analisis DAFO
detallado y por lo tanto dificil de cubrir en stal@ad. También se recomienda estimular una
mayor supervision de la aplicacion del PDL por &smones locales, incluso mediante la
imposicion de las asambleas generales, por lo memsez al semestre y en las que Instituto
de Desenvolvimento Rural e Hidraulica (IDRHa) debtar presente dentro de sus funciones

de supervision.

b) Dinamizacién

Los indicadores apuntan a la existencia de GALs ndigamicos, con equipos
profesionalizados, con funciones bien definidagyg se asumen como verdaderos agentes de
desarrollo, asi como a la existencia de gruposcd@ém local no tan dinamicos, con equipos
pequefios y que tienen dificultades para obtenearodtica, y para definir estrategias de
impacto, y por lo general dependen en gran medalaLdader y de la accién de su
coordinador. Al contar con un coordinador fuerte, mecesariamente llegara el grupo de
accion local a ser menos dinamico y eficaz. Susowiy liderazgo, de acuerdo con la

evaluacion, pueden ser de gran utilidad para erdako local.

La evaluacion también pone de relieve la importamg la orientacion editorial débrnal
Pessoas e Lugarelnzado en 2002, para acciones de promocionutgéicion. Y el impacto
de las Semanas Animadas, tanto para la creacidmalémagen mas innovadora del Leader
Plus, como para promover/aumentar la visibilidacgleentorno urbano de los productos, los
productores y los territorios rurales; asi como kigm la celebraciéon de la conferencia

Dinamicas e Ligacdes nos Territérios Rurais, nai€tade de Informacéo



134

Sin lugar a dudas, la Actualizacion de la Evaluaciél Leader Plus en Portugal ha puesto de
relieve el papel dindmico de los grupos de acab@al| para presentarlos como importantes
agentes de desarrollo local en la movilizacionpdetenariado. E insiste en que la pérdida de

este capital seria muy perjudicial para su dedarmoial.

c) Enfoque ascendente

El enfoque ascendente, en el caso de Portugafy Hedla formulacion de estrategias que se
adhieren a la realidad, pero no siempre son fualtpsesentar opciones claras para generar
desarrollo. En relacion con el aspecto aglutinastiegeneral, la estrategia del grupo de accion
local es bien definida, aunque no siempre est&ptesin caracter piloto o experimental; esto
en comparacion con Leader I, o en relacion copegjuefio grado de transferibilidad que

tienen otros territorios.

La evaluacion apunta a un sintoma de error en liaaggn del enfoque ascendente del
Leader, que lleva casi incondicionalmente a unaiggidn de la sinergia local, haciendo
hincapié en que

a aplicacdo do método Leader pelos grupos de adoa@h € menos evidente em aspectos como o
trabalho articulado com outras entidades/actoreaidp a transposi¢cdo das abordagens ascendente,
territorial e integrada para as demais actividadiesGAL ou no caracter diferenciado dos projectos
apoiados pelo Leadef%

d) Partenariado y grupos de accién local

La evaluacion de Portugal demuestra que, en gengrajrupo de accion local tiene la

capacidad de movilizar a los actores locales, ésijpgente en la preparacion inicial del Plan
de Desarrollo Local. También pone de relieve Istexricia de dos tipos de grupos de accion
local: los que conforman la unidad gestora y los, qna vez al afo, son invitados para

validar las actividades.
e) Innovacién
Indicadores de impacto para la utilizacion de nseepositorios de saber hacer y de nuevas

tecnologias apuntan a la incorporacion de la tegialen el 64% de los proyectos analizados,
con especial énfasis en las TIC (43%), tecnolodésarrolladas por el promotor (19%), y

89 Centro Interdisciplinar de Estudios Econémico0@0pp. 114-115.
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tecnologias para ahorrar energia (16%). En pordoa® el 10% de los proyectos ha existido

colaboracién de centros de investigacion, tecnalognstituciones de educacién superior.

f) Enfoque integrado y multisectorial

Los indicadores de impacto relacionados con eltiobjele Mejora de la calidad de vida de
las zonas ruraleshan puesto de manifiesto una mayor inversion erdedarrollo de
actividades de ocio y culturales, que alcanzo 8%7de los habitantes de las zonas de
intervencion, frente a inversion en servicios lesaldonde fueron recibidos no mas de 1,3%
de los habitantes. Sin embargo, es posible ideatifuna mayor incidencia de efectos
multiplicadores y de diversificacion, asi como mops de formacion, en términos de

servicios locales.

Para el objetivovalorizacion de los productos localdss indicadores encuentran que este
objetivo es logrado a través de la incorporaciomdéerias primas y/o intermediarios locales
(que se produce en el 59% de los proyectos pradsjty mediante el apoyo al menos 47
pymesagroalimentarias, totalizando un volumen de nexpoanual de mas de 67 millones de
euros. Efectos multiplicadores se encuentran eededior del 20% y la diversificacion
aproximadamente en el 10%, que se considera dednalgo para el sector. La tabla 10
muestra el nivel de apoyo financiero para las da®ractividades. En la realizacion del
objetivo, aun se identifica una accion de formacgue tenia el 77% de los proyectos
relacionados con la artesania ypgsnesademas de la creacién de 778 empleos temporales y

174 permanentes, para 628 proyectos.
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Tabla 10. Volumen financiero por actividades apaga@n millones de euros).

Actividades Volumen
financiero
apoyado
Pymesagroalimentarias 67,0
Pymeso agro-alimentarias 7,0
Turismo en el espacio rural 0,3
Restauracion 0,7
Artesania 0,2

Fuente: CIDEC (2006).

Indicadores del objetivé’romocion y refuerzo de las componentes organasitiv de las
competencias en las zonas ruralaguntan al desarrollo de habilidades individual&s
colectivas en el 39% de las organizaciones apoy®&E® es sorprendente la ausencia de
actividades de formacion especifica en este amhies. indicadores relativos al objetivo
Salvaguarda del ambiente y del paisgper lo general se anclan directamente a unagle la
prioridades de la comunidad, pero es probable ga&iso de los objetivos menos alcanzados.
Porque, si bien el 20% de las empresas han apdgad®cnologias de ahorro de energia
introducidas, solo el 9% de los proyectos del olgePatrimonio Natural y Medio Ambiente
implica la reclasificacion de las zonas pertendeiea la red Natura 2000. También identifica
la aparicion de efectos multiplicadores y la diifer@cion econdémica de 22% y 4%,
respectivamente, que se considera muy baja ereardérla innovacion, ademas de la falta de
acciones de formaciéon. En cuanto @faservacion del patrimonio y de la identidad crdtu

de los territorios ruraledgos indicadores no apuntan a un grado satisfacticumplimiento,

de acuerdo con la evaluacion. Solo 5,5% de loscespanuseisticos de las areas de
intervencion fueron apoyados, mientras que losteésemultiplicadores y la diversificacion
tuvieron un apoyo del 17% y 11%, respectivamente fgrmacion de un 3%.

g) Gestion de proximidad

Existe la opiniébn de la mayoria de los grupos deiéaclocal en el hecho de que las
disposiciones para la gestién y financiacion emrmarco del Leader Plus no facilitan la
aplicacion del método Leader (81%), y que los dmsegle gestion y la financiacidon no

contribuyeron a maximizar el impacto esperado dmleePlus en el nivel local (83%).

En cuanto al modelo de financiacion, el sistempatgp anticipado de las subvenciones es de
un 7% del valor total, mientras que el resto setageas la presentacion de la justificacion de
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los gastos. Hay todavia una percepcion generalisedaue esto no es el modelo mas
adecuado para una politica de desarrollo rural dosadler Plus La cuestion clave es la falta

de capital que caracteriza a la mayoria de lasszamales. De manera que los promotores
tratan de dar ritmo a sus inversiones en térmimopatjos, o de reanudar la inversion en un
proyecto en particular solo cuando reciben el redsab de las inversiones realizadas

anteriormente en este proyecto.

Si el problema de fondo es el modelo de financra@probado por el Leader Plus, el
problema se amplifica debido a la baja eficien@da$ circuitos financieros. De hecho, los
retrasos en los pagos son sucesivos Yy frecuergigscialmente en los aportes realizados por
el Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento rRlue das Pescas (MADRP). Algunos
grupos de accién local sefialan el hecho de que asuebces el problema no esta en los
retrasos, sino en la duracion incierta de estoases, que han convertido la gestion de la
tesoreria del grupo de accion local y la actuad®itos promotores, en consecuencia, en algo

muy dificil y delicado en ciertos casos.

h) Red

El evaluador recomienda proseguir una politicaalecacion en red que busque aumentar la
eficacia y el interés de las actividades de comp@na Sin embargo, en la cooperacion y la
creacion de redes se han implementado: 1) “Redti@®msa Leader Plus, que establece
asociaciones activas con los actores involucradda dinamica del desarrollo local y rural;
2) “Sitio da Rede Portuguesa Leader Plus”, que gmopna informacion sobre todos los
territorios Leader Plus, partenariado, grupos @&adocal, resumen de los proyectos PDL y
de los proyectos aprobados en sus areas de inté@meB) “Espaco Leader Plus”, que realiza
iniciativas dirigidas a la promocién de productasales y territorios apoyados por el

programa.
i) Cooperacién
Fueron identificados estimulos al estabelecimietiéo relaciones de cooperacion entre

territorios, que comprenden:

» Sitio da Rede Portuguesa Leader+
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Con acceso al motor de busqueda de la red Leadecaspara buscar socios en el

marco de la cooperacion transnacional.

» Seminario Estender as Redes de Cooperacédo Leader
Para el intercambio de experiencias e informaaagp objetivo es la dinamizacion
del grupo de accion local Leader Plus, en la camp@n en el contexto de las

soluciones a los territorios.

El Eje 2, Cooperacion, se ha convertido en el mefioaz en Portugal, principalmente por la
dificultad de involucrar al partenariado. Algunagpectos positivos fueron identificados, al
igual que la realizacion de oficinas de coopera8pmfundar lagos para a cooperacdo
Ampliar a cooperacao transnacionatentrandose en el analisis de los intereses hasen
dificultades para identificar el disefio de proyscton el fin de fomentar la cooperacion y
crear asociaciones activas con Brasil, Paises aifos de Lingua Oficial Portuguesa
(PALOPS) y GALs de la Union Europea; y experiengiasitivas en la comercializacion de
productos que trabajan la fijaciébn de la riquezala territorios rurales, tales como el

proyectoLoja Portugal Rural en Lisboa.

Algunos puntos negativos con respecto a la cooperdigeron identificados en relacion con

los aspectos ludicos o de animacion en excesopééln de financiacién en los que se delega
las decisiones al director del proyecto, asi cooimescomo la cooperacion en Portugal esta
demasiado marcada por las reuniones y la partidipan ferias, donde “ndo se vislumbra

qualquer revolugao face aos vicios que os projeaoperacio tipicamente comportin”

Los indicadores apuntan a la importancia de la e@midn en relacion con dos aspectos: 1) la
cooperacion interterritorial, con las metodologil@strabajo/intercambio de experiencias, la
promocién (territorio / producto), y la diversifién de la produccién y la comercializacion;
2) la cooperacién transnacional, con la metodolgd@apromocioén. Por ultimo, el evaluador
hace una serie de recomendaciones en materia degerec®n, que se presentan a
continuacion:

» Establecer un curso para orientar las politicasodg@eracion al desarrollo.

% Centro Interdisciplinar de Estudios EconémicoO@0p. 26.
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Promover la revision del modelo de financiacion eég 2 Cooperacion, y la
eliminacion de la financiacion descentralizadaaegdroyectos con el fin de reforzar
las sinergias y la eficacia global de la cooperacio

Fomentar proyectos de cooperacion relacionados tms territorios/paises

generalmente menos representados en las actividladadas a cabo, por ejemplo

Europa Central y América Latina.

4.5.3 Andlisis de la repercusion del Leader: evalg®n final de su

aplicacion

La metodologia Leader ha sido aplicada hasta el2@36 como un Programa de Iniciativa

Comunitaria. Teniendo en cuenta su contribucionCehsejo incluy6é el Leader en el

Reglamento (CE) n.° 1698/2005, como eje metodabdgispirador de la programacion del

desarrollo rural. Ademas, pasado el periodo desita comunitaria del Leader, se establecio

que:

El Comité Economico y Social Europeo (2008), copelgue «la iniciativa Leader
constituye un buen ejemplo, por lo que los nuestad®es miembros la consideran
como una oportunidad para estimular la actividadilizar de manera mas eficaz los
recursos destinados al desarrollo en las zonaleswa

El Comité Econdmico y Social Europeo (2010) recenen Leader el precursor del
principio de asociaciébn al tener como objetivmplicar y movilizar a los
interlocutores locales creando alianzas territogalpara el desarrollo endégeno en el
ambito local

El Parlamento Europeo recomienda la continuidadlaefiaplicacion del método
Leader en el disefio y aplicacion de los futurog@mas europeos y nacionales de
desarrollo ruraPL.

El Comité de las Regiones aboga por su “aplicagiaio con el modelo asociacion
para el desarrollo local, basado en estrategiabd® arriba, cooperacion, innovacion

y establecimiento de red&s”

91 Direccion General de Desarrollo Sostenible del idéklral y Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rilir
y Marino (2012), p. 05.
2 |bidem.
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Para evaluar los efectos del Leader, segun sustaspesenciales, hemos utilizado: 1) la
evaluacionex postde Leader+ (METIS GmbH, 2010) para la Union Euap® el estudio

acerca de la contribucion al desarrollo rural dehder en el periodo de 1991 a 2011, y la
evaluacion del Leader presentada en el ProgranteaRRled Rural Nacional para Espafia; 3) el

informe intermedio de la evaluacion continua deOBER, en Portugal.

4.5.3.1 Enfoque territorial

Poco méas de la mitad de los grupos de accion loesgpondié positivamente sobre la
contribucién de Leader a fortalecer la identidacaloPor lo general los grupos de accion
local mas satisfechos eran los que tenian una teadecion de Leader, un elevado nivel de
financiacion y, al mismo tiempo, una fuerte cultiea las decisiones politicas, como
Finlandia, Irlanda, Alemania, el Reino Unido y IBaises Bajos. En el otro extremo, los
siguientes mas satisfechos, fueron algunos de uesas estados miembros, para los que
Leader fue una nueva experiencia, y ha contribaid;ma mejora importante de desarrollo
rural, como Letonia y la Republica Checa. En cuantas tres puntuaciones mas bajas de
Bélgica, Espafia y Polonia, se identifican muy poedsctos positivos en los temas
fuertemente vinculados a las capacidades de désdowal. En Bélgica, el subdesarrollo y la
pobreza rural es un problema pequefio y se tepi@$encia de pocos grupos de accion local.
En Espafa, por otro lado, habia grandes expectgbaea Leader+, por su vital importancia

para la economia rural y la sociedad (METIS GmH,(2.

La complejidad administrativa y el exceso de buaoier llevaron a la pérdida de flexibilidad
y de agilidad, a la falta de confianza de la adstiacion en la metodologia Leader, a bajos
niveles de participacion de la sociedad civil, ylebeo excesivo del gobierno para intervenir
en el disefio e incluso en la composicion de lopagwe accion local (METIS GmbH, 2010).

El enfoque territorial ha facilitado en ciertosa@aa identificacion de los recursos endégenos
en cada zona rural (MMAMRM, 2008). También se cdeisi que la delimitacién territorial

se hizo con criterios que favorecen la identifiacide las personas con su historia y
caracteristicas territoriales. Entretanto, no hlayidad para que la gente se convenza de la
eficiencia del programa de desarrollo y de la nzefel sentimiento de pertenencia. Como

razones se apunta:

Por un lado, la heterogeneidad interna de alguweroisarios ha podido influir en la lentitud del peso
de concienciacion territorial, al igual que la estga extension superficial. Por otro, pueden sesala
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persistencia de un individualismo muy arraigadd peso de una estructura demografica envejecida
como factores sociales que pueden ralentizar lestaf de la accion de desarrollo en la mejoria del
sentimiento identitarfs.

De hecho, no se logra una «homogeneidad» tertjitdiy un desequilibrio interno en
relacion a distribucion de la poblacion, el nived desarrollo, incluso en los contrastes
culturales. Ademas de la identificacion con el ppa@spacio, cabe sefialar aun algunos puntos
gue necesitan ser fortalecidos (DGDSMR, 2012; MMAWR008):
* Una mayor atencidon a los municipios pequefios, deemaaque no se pierda la
diversidad local.
e Un reconocimiento de la «inversion no productiveetacionadas con la mejora y
conservacion del patrimonio natural y cultural.
» La priorizacion de los temas relacionados confmézion de las personas.
e La colaboracion entre los territorios, vinculaday gu medio natural y vecindad
geografica, social y cultural.
* La excesiva extension territorial de alcance daradg grupos de accion local.
» La baja coordinacion entre los agentes y el coniecita por parte de los promotores
de las acciones realizadas en el territorio.

» Discontinuidades territoriales que hacen poco dperéa estrategia de desarrollo.

4.5.3.2 Enfoque ascendente

En el caso del nivel europeo y de su relacion ogsrektados miembros, el enfoque aplicado
ha sido de caracter descendente, “aunque es niecesfalar que los procesos de consulta,
negociacion y acuerdos han permitido en bastargasianes procesos que no podriamos
denominar en sentido estricto descendefiteEh Espafia, se observa que la mayoria de las
comunidades autonomas “favorece el enfoque ascengela complementariedad entre los
agentes locale®’, con el fin de identificar las necesidades logajesoluciones basadas en
los recursos locales disponibles; de modo que adl&iePlus contribuyé moderadamente, o de
manera satisfactoria, a la mejora de la capacidgahativa de las comunidades rurales y la

participacion de los agentes rurales en los pracdsalesarrollo (MMAMRM, 2008).

9 Direccion General de Desarrollo Sostenible del MeRliral y Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rura
y Marino (2012), p. 67.

% lbidem p. 95.
9 Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Mawii2008), p. 30.
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El enfoque ascendente, practicado a través de @lraalogo, permitié “superar caminos ya
explorados y no siempre eficaces ni eficiefedia conducido a la posibilidad de consensos,
sin perder la capacidad de promocionar el impagtddrial y la innovacion. Ademas, Leader
ha explorado numerosos caminos para que el enfagcendente sea operativo, como la
administracion de conflictos, favorecimiento de cullos entre sectores y grupos, Yy
descentralizacion de responsabilidades (DGDSMR,2R0También se llevaron a cabo
acciones que mejoraron el conocimiento del tefafaomo actuaciones de sensibilizacion y

dinamicas, talleres y sesiones de formacion (DGDSRIR?2).

También es posible identificar en el enfoque aseeta] los siguientes aspectos positivos
(DGDSMR, 2012):

* Ha garantizado que las actuaciones desarrolladganhtznido mas coherencia con la
realidad socioeconémica de cada territorio, lo haeprovocado también un camino de
compromiso, de autoestima, de optimismo, de vailomade lo enddégeno, asi como de la
importancia del capital publico y relacional.

» La creacion de asociaciones publico-privadas enamtexto de enfoque ascendente, esta
generando un proceso de aprendizaje colectivo equelse estan explorando distintas

soluciones para los territorios.

La experiencia acumulada por los grupos de acadal ha favorecido el establecimiento y

consolidacion de relaciones complices, creiblesilgsicon otros organismos y agentes que
operan sobre el territorio, adquiriendo los grugesaccion local una madurez que ha podido
materializarse en la participacion en otros progcomplementarios, a través del enfoque

Leader.

% Direccion General de Desarrollo Sostenible del MdRliral y Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rura
y Marino (2012), pp. 98- 99.
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4.5.3.3 Partenariado y grupos de accion local

Cerca de 95% de los grupos de accion local haradetd que el Leader Plus tuvo un efecto
positivo en la capacidad de organizaciéon de ladregEl otro 5% ya tendria buenas
habilidades de organizacion, principalmente consultado de experiencias anteriores con
Leader. También hay evidencia de la aparicidon darozaciones derivadaspin-of), como

se ha sefialado en algunos grupos de accion lo&dpidia, donde se identifica la creacion de
una serie de asociaciones (jovenes, mujeres, loke® de servicios), los grupos de
productores locales, cooperativas, etc. En genseabbserva que cuanto mas autonomia y
menos burocracia tienen los grupos de accion locag participacion, cambio estructural y
resultados reales de desarrollo rural podrian tofWVHETIS GmbH, 2010). Los grupos de
accion local han desempefiado una importante furesida articulacién social, fomentando la
participacion de la poblacion a través de divempasanismos dispuestos para facilitar la
implicacién de la ciudadania en el proceso de dakarSe ha promocionado la creacion de
mesas sectoriales y comités consultivos, encuerdomsarcales y foros de opinion, y
reuniones con las delegaciones provinciales dedasejerias y con los servicios centrales,
las jornadas de coordinacion de las delegaciormsngiales con los servicios centrales, etc.
(DGDSMR, 2012).

En Espafa, la representatividad de las juntas tiiascde los grupos de accion local ha
permitido que

se conviertan en las principales receptoras denéxesidades de los ciudadanos, favoreciendo,
igualmente, la cohesién social y econdémica de &sitdrios asi como la consolidacion de su
identidad”.

De hecho, tanto la naturaleza privada de los graeoaccion local, con una composicion
mixta de agentes publicos y privados, como su a#faresentatividad territorial, ha
contribuido a democratizar y descentralizar el gsocde desarrollo en las zonas rurales, ha
producido en Espafia una cadena de decisiones yigst@3 que emergen desde la base
(DGDSMR, 2012)Bien como una mayor presencia de las asociaciomegamismos que se
articulan a nivel local, han contribuido a un cdnaento mas detallado de las necesidades de
los territorios (MMAMRM, 2010; DGDSMR, 2012). Fueroincluso establecidos

mecanismos de cooperacion verticales que facilitagestion y la aplicacidon de la iniciativa,

97 Direccion General de Desarrollo Sostenible del MeRliral y Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rura
y Marino (2012), p. 103.
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entre las que destacamos las reuniones de los ggdeaccion local con las delegaciones
provinciales de las consejerias y con los servicéwgrales, y las jornadas de coordinacion de

las delegaciones provinciales con los serviciosralss (DGDSMR, 2012). De hecho,
el enfoque Leader se ha trasladado a la politiceergé de desarrollo rural incidiendo en medidas y
acciones que son competencia de otros departameéatts administracion regional y de la estatal,
gracias a la funcién aglutinadora de los gruposadeién local a partir de los mecanismos de
participacioe.
Para Espafia, aun que se observe la participaciorganizacion de los actores locales,
fundamentalmente gracias a la actuacion de losogrdp accioén local, que fueron capaces de
involucrar a los diversos actores locales en adfiise implementacion de la estrategia de
desarrollo (DGDSMR, 2012), con cierta frecuenciarad que la mayoria de los socios del
grupo de accion local, incluso entre los miembreslal junta directiva, no conocia el

programa de desarrollo local; por lo menos en &€ en que

el programa comarcal de desarrollo habia sido edalmopor un equipo técnico contratado o por una

asistencia técnica externa y con escasa partidipate los que debieran ser sus protagonistas, por
cuanto es la poblacion, la sociedad civil, que @isrmdebe analizar los problemas de sus territorios

determinar sus recursos, oportunidades y posiblasienes, definir la estrategia de desarrollobetar

un programa para llevarlo a cabo y responsabitizdessu ejecucidh

4.5.3.4 Innovacion

El método Leader es visto ampliamente como unavexion en los procesos de desarrollo y
gobernanza local. Aun asi, aunque la innovaciéabastiestinada a ser una caracteristica
importante de las actividades de Leader, este niurecal objetivo principal de los grupos de
accion local. Muchos grupos de accion local haryago proyectos de tecnologia que van
desde la facilitacion del acceso de la poblaci@all@a los ordenadores, a los proyectos de
tecnologia avanzada en Tl y otros sectores (METhI& 2010).

Sin duda, el caracter piloto de las estrategiagfdtla innovacion, especialmente a través de
la reconfiguracion de métodos, permitiendo a lasras locales que desarrollaran nuevas
actividades, mediante la combinacion de las a@ded ya existentes y la vinculacion de los
conocimientos locales con fuentes externas de @oi@to y tecnologia. Sin embargo, la
mayoria de las estrategias no se centraron exptieitte en la innovacion. Por el contrario,

en UE-12% se observa que la innovacion se inici6 con lardifieacion agricola, mientras

% Direccion General de Desarrollo Sostenible del MeRliral y Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rura
y Marino (2012), p. 109.

9 |bidem p. 79.

100 | a Unién Europea se constituyé el 1 de noviemlael @93 con 12 estados miembros (UE-12): Alemania,
Bélgica, Dinamarca, Espafia, Francia, Grecia, |datdlia, Luxemburgo, los Paises Bajos, Portugal Reino
Unido.
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qgue los grupos de accién local que no habian patio en las primeras etapas de Leader
optaron por invertir en las condiciones socialesley infraestructura para fomentar el

surgimiento de la innovacion. Sin embargo,

the general perception of all stakeholders is tiomt much emphasis was put on controls and
bureaucratic processes, and much less on the latyrés of the Community Initiative such as
innovation and development strategies of pilot redt

Con respecto a los factores que garantizaban &l érila implementacion de las estrategias
innovadoras de Leader y las soluciones propuestpsrsibieron como parte de la calidad del
capital social, la capacidad de cooperar y la hhgull colectiva de traducir una visiéon
compartida en proyectos reales (METIS GmbH, 20A8gmas, la apuesta por la innovacién
y en particular por la definicion de una estratedea desarrollo en torno a un aspecto
aglutinante posibilité la puesta en marcha de wtgso de reflexion continua desde la base,

gue propicié el descubrimiento de nuevas oportul@dale desarrollo (DGDSMR, 2012).

4.5.3.5 Puesta en red, dinamizacion y cooperacion

Entre 2% a 10% de los recursos totales del progfaeran designados para la cooperacion.
Aun asi, en algunos paises no hubo fondos pamolgecacion interregional y transnacional.
Sin embargo, la cooperacion regional ayudo a mejargestion, para reforzar las identidades
locales y la creacion de redes rurales duraderagpgumiten la cooperacion futura. Algunos
grupos de accién local mencionaron que la coop@ma@quiere recursos y tiempo, pero a
veces habia un exceso de expectativas que llexambgtucion precipitada de los proyectos,

sin que tuvieran tiempo para madurar (METIS GmH,®.

En la cooperacion internacional de Portugal, hubdodalecimiento de los requisitos
regulatorios asociados a la comunidad, y la difémiken la consecucion de algunos proyectos
de cooperacion transnacional, probablemente debitiofalta de coincidencia de agendas
entre paises. Existen también factores tales comtationes en la capacidad técnica de los
grupos de acciéon local, para la articulacién y d@peracion internacional, y requisitos
burocraticos que dificultan la articulacién de mdicnientos de cooperacion (IESE, 2011).

En Espafia es preciso mejorar la dinamizacion

evitando algunos errores del pasado, como la dgtagde las funciones de dinamizaciéon en manos de
los equipos técnicos de los grupos de accién lbedlexcesivo papel que, en ocasiones han tengo lo

101 METIS GmbH (2010), p. 263
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representantes politicos. También errores del pressomo son (...) la acusada administrativizaciéon

que, en el actual periodo de programacion, se d@upido (mas bien impuesto) desde algunos poderes
regionales hasta convertir a los grupos de ac@éal len poco mas que ventanillas de solicitud de

ayudas, como con frecuencia manifiestan los grupwos,oficinas delegadas de las Consejerias
competentes en materia de desarrollo Hfal

Aun asi, Leader permiti6 a que muchas zonas ruragesinvolucrasen en acciones
innovadoras, y estableciesen proyectos conjuntasodperacion con otras zonas rurales de

Espafa y Europa.

Aunque el caracter dinamico de la primera fase elader en Espafia ha sido identificado
como insuficiente en Leader Plus (MMAMRM, 2008),lddor de dinamizacion y difusion

hizo posible que los sectores sociales y econdnticdigran una mayor presencia en las
juntas directivas, que ahora incorporan nuevosctuotes como sindicatos, asociaciones y
federaciones de mujeres y jovenes, lo que llevina mejora de la representacion social
(MMAMRM, 2008). El apoyo dado por los grupos deatesllo rural para los empresarios

rurales se refleja en la creacion y consolidaciéhadcomunidad empresarial, que conduce a

un gran avance en términos de creacion de empli&s e@onas rurales (MMAMRM, 2008).

Por otro lado, en Espafia hay deficiencias en lgedflde informacion y comunicacion entre
todas las instituciones y agentes participantes dasarrollo rural, o un exceso de burocracia
(MMAMRM, 2008). Sin embargo, el andlisis evidenaima “pérdida de vitalidad y

entusiasmo en relacién a los niveles del comieezioegder II-Proder 9.

4.5.3.6 Enfoque integrado y multisectorial

La mision Leader incluye la diversificacion de leoeomia rural a través de la adicion de
valor a los productos locales y el aprovechamiel@dos recursos naturales y culturales.
Mientras que muchos grupos de accién local hamanhicproyectos en el sector agricola, en
general estos buscaron incluir la adiciéon de valgoroceso fabril, en lugar de aumentar la
productividad agricola en la produccién primariaslgrupos de accion local tuvieron una
interfaz entre una perspectiva de base local gda@mia global, llevando a cabo actividades
de apoyo en el lanzamiento de nuevos productoswcees, principalmente a través de la

102 Direccion General de Desarrollo Sostenible del iddlral y Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rilir
y Marino (2012), p. 79.

103 |pidem,p. 76.
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intermediaciéon de nuevas relaciones entre los stgeactores, y el apoyo a través de acciones
de formacion, marketing y comunicacion (METIS GmBEAa10).

En casi todos los programas se observé la impodaade los aspectos prioritarios o
aglutinantes en el desarrollo integral de un ot Aunque hubo muchos ejemplos de
elementos especificos locales que pudieron corseréin ventajas competitivas, se observa
que los efectos tangibles sobre la economia serdien grupos de accion local con mas
experiencia, mas que entre los grupos de acci@h ¢pe no habian participado en Leader |y
Il (METIS GmbH, 2010).

En el marco de la iniciativa Leader+ en Espafia steh2006, los grupos de accién local
aprobaron 19.077 proyectos, de los que 3.286 (%), 2®rresponden a la medida planes
2.981 (15,63%) a turismo rural, 2.585 (13,55%) #onzacion del patrimonio cultural y
arquitectonico, 1.945 (10,20%) a valorizacion dedpctos agrarios, 1.668 (8,74%) a
formacion y empleo, 1.654 (8,67%) a servicios pdhlacién y 1.298 (6,80%) a patrimonio
natural. Observase también un efecto multiplicattida inversiéon privada generada por el
gasto publico de 1,26 veces, lo que ha superadm &1,54% las previsiones. El turismo ha
registrado el mayor efecto multiplicador, segui@o fa valorizacion de productos agrarios y
laspymeg MMAMRM, 2008).

Portugal destaca por tener una fuerte contribuaid@ consecucion de los objetivos de las
estrategias de desarrollo local, en proyectos tab@so el aumento de importancia de las
actividades no agricolas, la fijacion de la poldlacen las zonas rurales, el tratamiento de los
factores de competitividad de los recursos endd&gelzo expansion de la capacidad de
atraccion del territorio, la creacion de empleoydéoracion de los activos la perspectiva del

interés colectivo rural y el factor de potenciactinla identidad territorial. Por otro lado, se

considera que ha alcanzado una contribucién débipreyectos como la lucha contra el

desempleo, en particular de las mujeres poco malds, la mejora de las competencias
profesionales, la promocién de la innovacién ynaoduccion de nuevas tecnologias (IESE,
2011).
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4.5.3.7 Gestion de proximidad

Los grupos de accion local mas autonomos muestnamayor grado de flexibilidad y
parecieron ser mas eficaces en la rapidez en atksdeecesidades del cliente. De hecho, las
principales cuestiones sobre el flujo de fondoggam haber surgié en los paises con varios
niveles regionales de administracion, que a veefudar a serias dificultades de liquidez y
costos considerables para los grupos de accioh lalestaculizando su capacidad de actuar
(METIS GmbH, 2010).

Pese la reconocida experiencia de los grupos dénaloral, en Portugal se dieron casos en
gue parece que se dejaron llevar por la jerargbiargcracia, lo que aumenta las dificultades
de sus estructuras técnicas para abrazar nuevgscpre que les den autonomia financiera
(IESE, 2011).

4.6 Conclusiones acerca de la aplicacion de la mdadogia Leader

Se presenta a continuacion un resumen de las paiasi conclusiones que se puede extraer
del estudio realizado, a partir de los casos dedesen Espafa y Portugal, que tuvo como
objetivo identificar como estan estructurados laggs de desarrollo rural (GDR, en Espafia)
y las asociaciones de desarrollo local (ADL, entiya), en adelante nombrados solamente
como grupos de desarrollo, en relacion con su gordcion y representatividad, y las normas
para la eleccion de proyectos para subvencionespam de la evaluacion final del programa
en la Unidn Europea, por la cual se presenta laaapbn de Leader en relacion a sus aspectos

esenciales.

* En relacion a las dos primeras etapas de Leadegbserva que los grupos de
desarrollo perdieron en autonomia y flexibilidadeaspor la complejidad
administrativa, o por el exceso de burocracia.

» El enfoque ascendente ha garantizado mas coheréedas acciones desarrolladas
con la realidad del territorio. Todavia algunaseifgrencias de los 6érganos de
gobierno en el funcionamiento de los grupos dedackical pueden reducir el efecto
ascendente, a ejemplo de la Delegacion de AgrieujuPesca en Andalucia, que

compone el érgano decisorio de la aprobacién dgeptos.
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La representatividad de las juntas directivas pteroue se conviertan en receptoras de
las necesidades de los ciudadanos, favoreciendmriaolidacion de su identidad
territorial. Es necesario hacer notar que paratifilear la composicion de la junta
directiva es preciso promover el desglose de logosale las instituciones privadas
que la componen, para poder observar que entres ala encuentran varias
organizaciones publicas, de manera que se perjadieguilibrio y representatividad.
La presencia de las asociaciones u organismos guartsulan a nivel local ha
contribuido a un conocimiento mas detallado denkxesidades de los territorios; por
ejemplo de asociaciones de clases, organizacionéssnales y sindicatos.

La gestion de proximidad esta evidenciada por taaatn de los grupos de accion
local. Es preciso todavia llevar cuidado para gsia @roximidad no genere una
distorsion en relacion a privilegiar los proyectbguyos gestores se conozca y que
presenten menor grado de riesgo, en relacion coellag que podrian traer mejores
resultados al territorio u ofrecer una mayor congmb@ innovadora. Esta situacion se
agrava cuando no hay criterios claramente defingdwa la eleccidén de los proyectos
que van a ser subvencionados, o cuando no hay alisiande un equipo técnico
Leader, cominmente involucrado en una confusigregeles en la que algunas veces
el mismo gerente del grupo de desarrollo o la juhtactiva, 0 mismo un equipo
contractado es quien asume este papel.

El caracter innovador de Leader se fortalece aaaeei que los grupos de desarrollo
establecen como uno de los parametros para salegeifos proyectos su contenido
innovador, inclusivo por el uso de la tecnologia.

Se observa que la cooperacion regional ayudd arameja gestion, reforzar las

identidades locales y la creacion de redes rucalesderas.

Hay que se observar la diferencia entre dos ingnios que pueden agregar y
dinamizar el territorio y que comunmente se conéimckel tema fuerte y el aspecto
unificador o aglutinante. El elemento unificadomeode relieve una caracteristica
comun de un espacio, que puede ser formado perrigbtio de uno o mas grupos de
accion local, incluso transnacional, a ejemplo @lemento que integra el programa
"Cooperar em Portugués”; mientras que el tema duest elegido para encabezar la
estrategia del Plan de Desarrollo Local. El aspegtutinante puede o0 no ser
trabajado como un tema fuerte; y puede que el GdegpDesarrollo venga a manejar

los dos instrumentos.
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CAPITULO 5. UNA PANORAMICA SOBRE BRASIL:
CONTEXTUALIZACION GEOGRAFICA Y
SOCIOECONOMICA

Dedicara anos a organizar minha fantasia, na espeaade um dia transforma-la
em instrumento de acéo a servico de meu pobre \&lilds Nordeste. Agora, essa
fantasia estava desfeita, desmoronara como umalagjue se estilhaca. Era como
se uma enxurrada tudo houvesse arrastado.

Celso Furtado, 1989

5.1 Introduccion

En los primeros quince afios del sigiel, Brasil destaca en el escenario mundial por su
estabilidad economica ante la crisis financierajtotacomo por sus conquistas en la
distribucion de renta y reduccion de la pobrezasi$erficie territorial es de 8.514.876km
es el area mas grande de toda la América del Sr,ppblacion se multiplicé casi por doce
en el ultimo siglo, sobrepasando en 2015 la maecksl 203 millones de habitantes (IBGE,
2015).

El pais tuvo su estructura socioeconomica fuertéenamaigada en el noreste, desarrollada en
las zonas rurales y basada en la agricultura dandio. De hecho, la region Nordeste de
Brasil fue la cuna de la colonizacion portuguesalgrais. A partir de esta sociedad colonial,
como observa Gilberto Freyre (2003), se ha desadmh la sombra de grandes plantaciones
de azucar, principalmente en los estados de Peuwamyp de Bahia; caracterizados por el
dominio casi exclusivo de la familia rural o semiial, con fuerte caracter patriarcal, de la que

se deriva la imagen dominante del sefior del ingeéeiazucar.
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Este capitulo presenta una visidbn general de Brdsil sus caracteristicas geopoliticas,

econdmicas y sociales y de los desafios para tarsbsidad.

5.2 Caracteristicas geopoliticas de Brasil

El clima tropical predomina en la mayor parte delsp todavia existe la presencia del
ecuatorial semiarido en el norte y noreste, mientcpie su relieve estda formado
predominantemente por mesetas, como el PlanaltoGdésnas en el extremo norte y el
Planalto Brasileiro en el medio oeste, norestestary sur, aunque también presenta llanuras,
como la Planicie Amazonica en el norte, la PlanitmePantanal en el suroeste y la Planicie

Costera bafiada por el Océano Atlantico.

Brasil tiene una de las mas amplias redes fluvidégsnundo, con la mayor reserva de agua
dulce. Las cuencas del Amazonas y Paraguay ocux@nsenes de planicies, pero las

cuencas del Parana y Sao Francisco son tipicardenteeseta, donde se ubican las represas
hidroeléctricas. En su mayor parte, los rios beéss son perennes. Pero en la region
semiarida del noreste, los rios pueden desapadlecante una parte del afo, en la estacion

Seca.

Brasil es una republica federativa presidenciamfata por la union, los estados y los
municipios, en los que se ha asignado el ejerdeida facultad de los érganos distintos e
independientes, sujetos a un sistema de contralgaantizar el cumplimiento de las leyes y
de la Constitucidn. El Instituto Brasileiro de Geafta e Estatistica (IBGE) distribuye el
territorio brasilefio en cinco grandes regionestipoHadministrativas:
* Region Sur, con los estados de Parana (PR), Riodérdo Sul (RS) y Santa Catarina
(SC).
* Region Sudeste, al que pertenecen los estadospietd&ESanto (ES), Minas Gerais
(MG), Rio de Janeiro (RJ) y Sao Paulo (SP).
* Region Centro-Oeste, que engloba al Distrito Feéd@apital del pais), Goias (GO),
Mato Grosso (MT) y Mato Grosso do Sul (MS).
* Region Norte, con los estados de Acre (AC), AmapR),( Amazonas (AM), Para
(PA), Rondénia (RO), Roraima (RR) y Tocantins (TO).
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* Region Noroeste, en el que entran los estados agoAs (AL), Bahia (BA), Ceara
(CE), Maranhdo (MA), Paraiba (PB), Pernambuco (FPEgui (PI), Rio Grande do
Norte (RN) y Sergipe (SE).

Una otra propuesta de regionalizacion, tambiénidereda por el IBGE, tiene como criterios
los aspectos naturales y principalmente socioecmo®ncomo se observa en la figura 19.
Esta division establece tres regiones geoeconénetasmazonas, el Nordeste y el Centro-
Sur.

Figura 19. Macrorregiones geoecondmicas de Brasil.

Fuente: IBGE (2014).

La poblacion brasilefia se distribuye de maneragdata través de su territorio, en 26 estados
y en el Distrito Federal (donde tiene su la captalitica), en un total de 5.570 municipios
(IBGE, 2015). La mayoria de la gente se conceniréaecosta, lo que es un legado de su
colonizacion. En 2012, alrededor del 85% de la gmbh vivia en areas urbanas. También
entre las regiones de Brasil hay una diferencidaedistribucion de la poblacion: Sudeste
tiene el 42,02%; Nordeste, el 27,75%; Sur, el 19%,3Rorte, el 8,45%; y Centro Oeste, el 7,
46%.
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En 2014, segun el IBGE, cerca del 85% de la pofalsiasilefia vivia en zonas urbanas. Para
entender este hecho, es necesario tener en caetltsificacion presentada en el capitulo 2,
en el que todas las ciudades brasilefias (sede dieipios) se consideraban zonas urbanas y
el resto del territorio, rural. Sin embargo, eltitogo Interamericano de Cooperacion la
Agricultura (IICA) ha desarrollado estudios segos tuales solo el 67% de la poblacion
brasilefia se clasificaria como urbana, lo que sgmta que un contingente de mas de 60

millones de personas viven en zonas predominantemerales, o intermedias.

Por la clasificacion del IBGE, el estado de Pernactobdonde se aplicé el Promata, tiene una
tasa de urbanizacion de cerca de 80%. El estadacseentra ubicado en el centro-este de la
Region Nordeste y lo bafia el Océano Atlantico. Tiamiliorman parte de su territorio el
archipiélago de Fernando de Noronha, Sdo PedrooyPa@lo. La figura 20 muestra la

division del estado, en cinco grandes regionesrgéiogs:

* Regién Metropolitana de Recife (RMR)
Se ubica en la costa, donde se encuentra la cuel&kcife-la capital del estado de
Pernambuco y su centro financieyaademas de las ciudades de Olinda, Paulista y

Jaboatdo dos Guararapes.

Figura 20. Divisiones geograficas del estado dadelbuco.

Zona da Mata_

; )-

'Agreste

Fuente: Governo de Pernambuco (2607)

104 Governo de Pernambuco - Base de Dados do Estado. <
http://www.bde.pe.gov.br/estruturacaogeral/Perfili¢ipios.aspx >.
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Agreste Pernambucano

Es el espacio que se encuentra entre la Zona da Wit Sertdo. Presenta el tiempo
mas suave del estado, lo que permite la aplicad&nproyecto turistico llamado
"Circuito del frio".

Sertdo Pernambucano

Las sequias son muy graves y frecuentes, lo quensupn obstaculo para el
desarrollo econémico y social de la regién. El alies semiarido, con temperaturas
altas la mayor parte del afio y con bajos niveldsutheedad relativa.

S&o Francisco Pernambucano

Esta es una region de contrastes, en la que alguopedades reciben los beneficios
de las aguas del rio Sdo Francisco, alcanzandadrémo la produccion agricola,
mientras que las propiedades rurales mas pequefiies son la sequia.

Zona de la Mata de Pernambuco

La Zona de la Mata de Pernambuco esta formada $onuhicipios. La Zona de la
Mata tiene una superficie de 8.738%io que corresponde al 8,9% del territorio del
estado de Pernambu€® En este espacio se pueden encontrar restos Wtk

Atlantica.

Para la aplicacién del Promata en la Zona de laaMat Pernambuco, el espacio ha sido

dividido en diez territorios de desarrollo, preseias en la figura 21. En la definicién de estos

territorios, se aplicaron recortes para lograr arre@giones mas homogéneas, con el fin de

gue sobresalieran no solo las caracteristicas malgie fisicas, sino también las culturales
(Promata, 2000):

Territorio 1: Camutanga, Ferreiros, Macaparanangb@iiba.

Territorio 2: Condado, Goiana, Itambé e Itaquitinga

Territorio 3: Carpina, Lagoa do Carro, Lagoa deniga y Paudalho.

Territorio 4: Cha de Alegria, Gléria do Goit4, Parsly Vitéria de Santo Anté&o.
Territorio 5: Amaraji, Cha Grande, Escada y Prinnave

Territorio 6: Cortés, Gameleira, Joaquim NabucaheRao.

Territorio 7: Barreiros, Rio Formoso, Sdo José daro& Grande, Sirinhaém vy
Tamandare.

Territorio 8: Agua Preta, Belém de Maria, CaterR@Emares y Xexéu.

105 véase <http://www.pe.gov.br/>.
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« Territorio 9: Jaqueira, Maraial, Quipapa y Sdo Rktoedo Sul.
« Territorio Piloto: Alianga, Buenos Aires, NazaréMata, Vicéncia y Tracunhaém.

Figura 21. Zona da Mata de Pernambuco.

e

PERNAMBUCO

Fuente: Promata (2004).
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5.3 Caracteristicas econdémicas y sociales de Brasil

En la tabla 11 se presentan algunos indicadoregcdsasie Brasil, para facilitar la

identificacién de su situacién econdmica y social.

Tabla 11. Algunos indicadores demograficos y samtinémicos en Brasil.

Fecha Indicadores Brasil

2012 Producto Interno Bruto 2.840.9
(PPA en miles de millones de US$ de 2011)

2012 PIB per capita (PPA en US$ de 2011) 14,301
2013 Poblacion (millones) 200/4
2013 indice de Desarrollo Humano 0,744
2013 Coeficiente de Gini 0,498
2012 Tasa de alfabetizacién (% con 15 afios 0 mas 90,4
2012 Tasa de empleo (% con 25 afios 0 mas) 68,4
2013 Esperanza de vida al nacer (en anos) 73,9

Fuente: Elaboracion propia a partir de PN&D

Histéricamente, Brasil tiene una alta tasa de oriegito poblacional, que fue de un 2,89%
entre 1960 y 1970, un 1,93% entre 1980 y 1990,,64% entre 1990 y 2000, y un 1,17%
entre 2000 y 2018". La variacion de la tasa en los Ultimos afios psed&onsiderada como

resultado de la difusion de la esterilizacion yalemancipacion femenina en el pais.

Pernambuco es el segundo estado mas poblado egitan rNordeste, con cerca de 9,2
millones de personas, repartidas en 185 municigiosjna superficie de 98.311ki(iBGE,

2014). En su formacion, el estado de Pernambuoe fil@migrantes portugueses, espafioles,
italianos, éarabes, judios, japoneses, alemanesindwdes e ingleses, junto con fuertes
influencias africanas e indigenas, por supuestodik&ibucion de esta poblacion en el

Territorio 10 del Promata se encuentra en la thbla

106 yvéase sww.pnud.org.br>.
107 véase <http://www.ibge.gov.br>.
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Tabla 12. Distribucion poblacional.

Territorio Poblacién total (2013)
Alianca 38.242
Buenos Aires 12.934
Nazaré da Mata 31.834
Tracunhaém 13.49¢
Vicéncia 31.866
Territorio 10 128.373
Zona da Mata de Pernambuco 1.365.p00
Estado de Pernambuco 9.208.550

Fuente: Elaboracion propia a partir de IBGE (2014).

Los municipios de Nazaré da Mata y Tracunhaém sigo@ una amplia despoblacion en el
espacio rural, en relacién a media del estado, qumede verse en el grafico 13. La tabla 13
presenta el crecimiento poblacional en los puelgjos componen el Territorio 10 de

aplicacion del Promata.

Grafico 13.Tasa de urbanizacion.

88,26%
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80,17%
63,15% 64,34%
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m 2000
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'u'tn“:nm Ahan;a Bu:nns Tlﬂctl‘lhiém NBtarEdi Piloto Pemambuco  Brasl
Mata PROMATA
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Fuente: Elaboracion propia a partir de PNUD (2014).
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La tasa de urbanizacion se explica en parte poelsaunicipio de Nazaré da Mata, en su
aspecto socio-econémico, reconocido como el puatde importante del Territorio 10
del Promata, mientras Tracunhaém esta situado €drpina, que a su vez se destaca
como el segundo municipio mas grande de la micgidre y Nazaré da Mata, recibiendo

asi una influencia directa del crecimiento de estos

Tabla 13. — Tasa media geométrica de incremental aeua
poblacidn del Territorio 10 del Promata y del estdd Pernambuco.
(entre 2000 y 2016%

o Porcentual de crecimiento compuesto anual
Territorio
Total (% aa) Urbana (% aa Rural (% aa)

Alianca 0,06 1,71 -1,56
Buenos Aires 0,43 2,14 -1,90
Nazaré da Mata 0,52 0,96 -2,28
Tracunhaém 0,52 1,51 -3,41
Vicéncia 0,64 2,77 -0,79

Fuente: Agéncia Estadual de Planejamento e Pesgles@ernambuco
- Agéncia CONDEPE/FIDEM (201%y.

En cuanto a la concentracidon de los ingresos af@R003, la diferencia entre el 10% de la
poblacion con los ingresos mas altos y el 40% dajlee tenian un rendimiento medio mas
bajo fue de 21,6 veces, mientras que en el afio @tk2diferencia cayd a 15,2 veld@sSin
embargo, los esfuerzos hacia la estabilizacion adeedonomia y una distribucibn mas
equitativa del ingreso no fueron suficientes partaeque en el aflo 2012 Brasil obtuviera un
Coeficiente de Gini de 0,52. De acuerdo con el PN&/D2012, el 7% de la poblacion
brasilefia es vulnerable a la pobreza y el 0,2%adsoblacién del pais vive en la pobreza

extrema.

La identificacion de los lugares, y familias eruaition vulnerabfé?!, que integra el Plano

Brasil sem Miséria (BSM}? pone de relieve que en 2010, entonces con uniagiab de

108 | a tasa media geométrica de incremento anual nulestasa estimada de crecimiento anual de laapidsi
en un intervalo de tiempo dado.

109 CONDEPE / FIDEM - Agencia Estadual de Planeamento Pesquisa de Pernambuco <
http://www.condepefidem.pe.gov.br >.

110yéase <http://www.ipea.gov.br>.

1111 a Identificacdo de Localidades e Familias ema8#io de Vulnerabilidade (IDV) es una aplicacionapar
construir mapas de pobreza a nivel de los estadmsicipios y secciones censales, lo que permitatifitar los



159

190 millones de habitantes, habia en Brasil ce&H millones de pobr&s, o sea, el
equivalente al 37,24% de la poblacion, y cerca @en8lones de personas en situacion de
pobreza extrentd’, o sea el equivalente al 15,90% de la poblaciéové®o Brasileiro,
2011). La inequidad regional queda de manifiesteegistrarse en 2010 que un 7,6% de la
poblacion de la region Sudeste se encontraba eacgih de pobreza extrema, mientras que

en la region Nordeste esta proporcion era de 31038a, mas cuatro veces mayor.

Los tres sectores de la economia brasilefia crecemo2013; la agricultura y la ganaderia

crecieron un 7%, los servicios crecieron un 2%a yndustria un 1,3%. También crecio el
consumo de los hogares en un 2,3% y el consumacpUdnh un 1,9%. En el sector externo,
las importaciones crecieron un 8,4%, mientras @seekportaciones aumentaron un 2,5%.
Las inversiones mostraron un aumento significatil@ 6,3%. La tabla 14 presenta el

porcentaje de los sectores de la economia en @ afhdido a precios basicos, de 2002 a
2012.

Tabla 14. Porcentaje de los sectores de la ecormmehvalor afiadido a precios basicos en Brasil
(2002- 2012y>.

Sector | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Agricultura

) 66| 74 69| 57 55 56/ 59 56/ 53 55 52
y ganaderia

Industria 27,1 27,8 30,1 29,3| 28,8 27,8 27,9 26,8 28,1 27,5 26,3
Servicios 66,3| 64,8/ 63,0/ 650 65,8 66,6 66,2 67,5 66,6/ 67,0 68,5

Fuente: IBGE (2014)¢,

datos y los indicadores de la pobreza, la vulnbdaloi y los grupos especificos de la poblacion.ilffacl
disefio y la ubicacion de las zonas con mayor cdra@én de familias en situacion de pobreza y/o
vulnerabilidad. Los datos e indicadores presentpdodDV se obtuvieron a partir del Censo de Pdblacle
2010 y el Registro Unificado de Programas Socialede agosto de 2011. Véase <
http://aplicacoes.mds.gov.br/sagirmps/idv/>.

112 E| objetivo del Plano Brasil Sem Miseria es auraehds ingresos y el bienestar de la poblaciérPl&h esta
destinado a los brasilefios que viven en hogaresscingresos familiares no exceda del R$ 70 poropears
(equivalente a US$ 26). Segun el Censo 2010 détutts Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBG&9,
encuentran en esta situacion 16,3 millones deléfas. El Plan afiade transferencia de ingresos fafailias,

el acceso a los servicios publicos en las areasdieacion, salud, bienestar social, el saneamidato,
electricidad y la inclusion productiva.

113 F| gobierno brasilefio entiende como “pobres” ap@sonas que viven en hogares particulares penteme
con ingresos de hasta la mitad del salario miniamomal, el equivalente en 2010 a US$ 146.

114 El Gobierno Brasilefio entiende como ‘“extremameptdres” a las personas que viven en hogares

particulares permanentes con ingresos de hastaartoalel salario minimo nacional, el equivalente2610 a
US$ 73.

115 véase < http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/adtzg>.
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Una de las regiones mas antiguas de la Américaignoesa, Pernambuco, es la cuna de la
economia del estado. La Zona de la Mata, por de,gambién destaco en la época colonial.
Pero, actualmente el estado de Pernambuco alcgnagimmadamente el 2,5% del PIB de
Brasil. EI 80% del PIB del pais se concentra etewrio de sus estados. Solo el estado de Séo
Paulo es responsable de mas del 30% del PIB eiil Braifico 14). Destacan también en la

composicién del PIB la mayoria de los estados utey slel sudeste.

Grafico 14.Participacion de los estados en el PIB de Brésjl (
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Fuente: Agéncia Estadual de Planejamento e PesglgsBernambuco - Agéncia CONDEPE/FIDEM
(2014y.

116 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticiare®ria de Pesquisas, Coordenacéo de Cdwéasonais <
http://seriesestatisticas.ibge.gov.br >.

117 CONDEPE/ FIDEM - Agencia Estadual de Planeamento Pgsquisa de Pernambuco <
http://www.condepefidem.pe.gov.br >,
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En cuanto al mercado laboral, el crecimiento e2®@6 y 2010, en relacion con el nUmero de
contratos formales, se observé un 7,2% en Pernamboact,4% en la Mata Norte y un 2% en
la Mata Sut*®. El sector con mayor impulso ha sido la constamcio que refleja las
inversiones en infraestructuras y el desplieguasi@nidades de produccion en el estado y la
region. De hecho, el estado tuvo grandes inversieneel complejo industrial portuario de
Suape, como la refineria, el astillero, y el padopaliéster. El sector agricola, por su parte, se
redujo en un 9,1% y el 9,3% de los contratos erM&a Norte y en la Mata Sur,
respectivamente. Aun asi, este segmento represar2010 alrededor del 20% y el 18% del
total de los vinculos formales de la agricultura ednestado. La Zona de la Mata de
Pernambuco es, sin duda, una de las regiones da& patgncial econémico del Nordeste, por
los recursos naturales disponibles, las ventajasbisacion, su cercania a la capital y la
infraestructura logistica (carreteras, puertoy@ezrtos). La Zona de la Mata Norte, donde se
ubica el Territorio 10, tiene una economia predamiemente agricola, cuya actividad
principal es la produccion de cafia de azucar. Tamddbe destacar la agricultura en general,

el comercio, los servicios y el turismo.

El municipio de Alianca es considerado la cunaadeultura popular de Pernambuco y uno de
los sitios con mas grupos culturales de la redgbmunicipio se instituyé como tal, en 1928,
cuando a través de una ley estatal se separ6 détipia de Nazaré da Mata y del municipio
de Goiania. En Alianca esta ubicada la Asociaciém&mnbucana de Marac&tl) abarcando
33 municipios, con mas de 50 grupos de maracatuswugicipio, que dista 72,9 km de la
ciudad de Recife, capital de Pernambuco, recibelaunfluencia de Timbauba y Goiana,

dos de los mas grandes municipios de la region.

El municipio de Buenos Aires destaca por su ariasgmpor sus manifestaciones culturales.
El municipio se instituydé como tal, en 1964, cuaadoavés de una ley estadual fue separado
del municipio de Nazaré da Mata. El municipio, @gligta 66,1 km de la ciudad de Recife,
es el mas aislado econdmicamente de los municigies integran el Territorio 10. El

municipio de Nazaré da Mata es considerado laatidet maracatu. EI municipio se instituyo

118 Base de Dados do Estado < www.bde.pe.gov.br/esticgogeral/PerfilMunicipios.aspx>.

119 F| maracatu es una danza popular de origen afisitbiia, tipica del estado de Pernambuco. Surgido a
mediados del siglo XVIII, de la mezcla musical de tulturas indigenas, africanas y europeas. Edamza de
cortejo asociado con los reyes Congos. El maraeate un fuerte componente religioso, donde lazamise
caracterizan por coreografias especificas, quertisa origen en el camdomblé.
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como tal en 1850. El municipio que dista 50,1 knReeife esta muy bien ubicado, con una
posicién privilegiada en relacion al espacio.

El municipio de Tracunhaém destaca por su artesémibarro y por sus manifestaciones
culturales. ElI municipio se instituyé como tal, £#863, cuando también fue separado del
municipio de Nazaré da Mata. El origen del nomlsréugi y significahormigueroo cazuela
de hormiga. EI municipio, que dista 75,4 km de Recife, recilbpduencia econdémica

positiva tanto de Nazaré da Mata como de Carpina.

El municipio de Vicéncia destaca por sus recursmgyficos que favorecen la practica del
vuelo libre. EI municipio se instituyd como tal €891, cuando se separ0 de Nazaré. Lo
curioso es que en 1895 el municipio fue suprimpymaneciendo asi 33 afos, hasta que en
1928 volvio a la condicién de municipio autonombpéeblo se encuentra en un area llamada
de Vale del Sirigi, una de las regiones mas fértile la Zona de la Mata, donde esta instalada
la Cooperativa de Desarrollo Rural Valle del Sirigi municipio, que dista 49,5 km de
Recife, engloba en su dindmica econdmica desdeothupcion de banana y cafa de azucar,

hasta plataformas de vuelo en la Sierra del Jundia.

5.4 Los desafios para la sostenibilidad en Brasil

El informe de la Comision Interministerial de Bigsara la Conferencia de Rio de Janeiro,

publicado en diciembre de 1991, hace constar que
o desenvolvimento sustentavel seria atingido pefemtada do crescimento e melhor distribuicdo de
seus beneficios e pela racionalizagdo do uso dgjiane atendimento das necessidades basicas das
populagfes, pela estabilizacdo dos niveis demaegsifia conservacdo da base de recursos, pela
reorientagcdo da tecnologia no sentido da redu¢c@edémpacto ecoldgico e a incorporagdo de criério

ambientais nas decistes econdmias

En el proceso de Desarrollo Local Integrado y Sukke (DLIS) implementado en algunos de
los municipios brasilefios, el ejercicio efectivo ldeciudadania y la participacion en los

120 Comissdo Interministerial para Preparacdo da Cémééa das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (1991), p. 182.
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momentos de toma de decisiones se produce endacpray la promocion del desarrollo se

lleva a cabo

através de parcerias entre Estado e sociedade,ualo ogorrem acBes multissetoriais integradas,

convergentes numa dada localidade, segundo umalohegia que prevé, no minimo: capacitacéo para
a gestdo; diagnostico e planejamento participatiadtculacido da oferta publica de programas com a
demanda social da localidade; monitoramento e agédi; fomento ao empreendedorismo e criagdo de

uma nova institucionalidade participatita

La instancia de participacion de los diferentesorast locales en la metodologia DLIS se
produce en el Foro de Desarrollo Local Integraddogtenible (FDLIS), donde se discuten y
resuelven colectivamente las cuestiones mas imypedale la realidad local. En el Foro, los
miembros reciben formacion, realizan analisis @guibstico y elaboran planes de desarrollo,
gue luego son transmitidos al Gobierno Federall(iP®, 2006). Sin embargo, en cuanto a la
gestion del modelo DLIS, segun Silva (2001) preserigunas deficiencias, sobre todo en
relacion con la insuficiencia, discontinuidad esiiabilidad, dejando en el pais una politica
gue condujo solo a una fragmentacion de la pobstzanedidas verdaderamente capaces de

luchar contra ella.

A principios del sigloxxi, tiene relieve en Brasil el enfoque territorial desarrollo rural

sostenible, que tiene la intencidon de formular proguesta

centrada nas pessoas, que levam em consideracdoordss de interagdo entre os sistemas
socioculturais e os sistemas ambientais e que ropidea integracao produtiva e 0 aproveitamento
competitivo dos recursos como meios que possitnlitsacooperacdo e corresponsabilidade ampla de
diversos atores sociais. Trata-se de uma visd@radera de espacos, atores sociais, mercados e

politicas publicas de intervencd®

Favareto (2009) presenta algunas de las principalié$cas de desarrollo territorial en curso
en Brasil: 1) Programas federales: Programa de quigm de sostenibilidad de los espacios
subregionales, Agenda 21, Programa de DesarroteBSible de los Territorios Rurales, y
Programas Territorios de Ciudadania; 2) Programagomales y estatales: Programa
Territorios de Identidad, Proyecto Dom Helder Cémar Programas Microbacias. Las

iniciativas se presentan adelante.

121 Secretaria Executiva da Comunidade Solidaria (,99947.
122 Secretaria de Desenvolvimento Territorial (20@5)05.



164

Programa de promocién de la sostenibilidad de lospacios subregionales

El Programa de promocion de la sostenibilidad deekpacios subregionales (PROMESO) se
guia por las directrices de la Politica NacionalDa#sarrollo Regional (PNDR), que busca
reducir las profundas desigualdades sociales pmaggs, principalmente con la potenciacion
de los activos tangibles e intangibles, enddgemosndsorregiones diferenciaéfds Tiene
como objetivos: a) inducir a las operaciones iratégs del gobierno federal en nuevas escalas
espaciales, preferentemente en las subregiongspimover la identificacion de necesidades
y soluciones de los problemas regionales con licpaacion efectiva de la sociedad civil, que
debe ser organizada y legitimamente representagdaatar de superar los desequilibrios
basados en el fomento de todas las regiones camgial y activos: el capital humano y
social, asociaciones, capacidad de construir plaraesierdos, redes de cooperacion entre los
agentes econOmicos, y cooperacion entre las iostites publicas y privadas (Governo
Brasileiro, 2009).

Agenda 21

Durante los dos afios anteriores a la ConferencisléNaciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo (ECO 92), ha sido discaitydnegociada la Agenda 21. Participaron
en la construccion del primer documento la sedeettcnica de la convencion, bajo la
direccién de su secretario general, y los diplotoaty expertos designados por los gobiernos
y las organizaciones no gubernamentales. La Cud&Rio 92 fue una sefial de compromiso
de los paises periféricos con problemas ambientBlespués de la Cumbre se fortalecio el

nuevo enfoque de desarrollo sostenible, en el gwalsra el espacio (BNDES, 1988).

En los gobiernos de Fernando Henrique Cardoso (A23®3) destacan los programas Brasil
en accion y Adelante Brasil, que integran la esgiatde los ejes nacionales de integracion
nacional y desarrollo, principalmente por tratacdastion del Coste Brasil, 0 sea, un conjunto
de medidas que buscan garantizar que el costeodeiqir en Brasil pueda hacer frente a la
produccion en cualquier otro rincon del mundo, damena que se hace necesaria la actuacion
del estado en la extincion de los patrones insiidésnde produccion. Asi, para enfrentarse a

los retos asociados con la reanudacion del creotmie forma sostenible, a diferencia de las

123] as mesorregiones diferenciadas son espacios ciobakes continuos, que comprenden el territoriamte o
mas estados de la federacion, mas pequefios queornegawnes con identidades definidas y objetivos
especificos dirigidos a identificar posibles vuldglidades y socioecondmicos, culturales, politieos
institucionales y ambientales, que proporcionanaetidn mas efectiva de las politicas publicas.
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primeras etapas del desarrollo, el nuevo ciclouexdp tener al estado como principal agente
de su aplicacion.

En febrero de 1997, fue creado mediante decretsidamecial, la Comision de Politicas de
Desarrollo Sostenible (CPDS) y la Agenda 21 nadjoviaculada a la Junta de Recursos
Naturales de la Casa Civil de la Presidencia. LDERes un comité integrado por
representantes del gobierno, del sector produgtide la sociedad civil, coordinado por el
Ministerio de Medio Ambiente de Brasil, que ponerdkeve la interdependencia entre las

dimensiones ambiental, econdémica, social e ingtitat (Bezerra y Munhoz, 2000).

La CPDS definio la metodologia que debe seguirse lpapreparacion de la Agenda 21, con
la adopcion de seis temas basicos, que son coadaerprioridad nacional: ciudades
sostenibles, agricultura sostenible, manejo de rsesu naturales, reduccién de las
desigualdades sociales, infraestructura e integmaagional y ciencia y tecnologia para el
desarrollo sostenible. Pero la Agenda 21 brasisdlamente comenzo a implementarse
efectivamente a partir de 2003, durante el prinfier éel gobierno de Luiz Inacio Lula da

Silva.

El Foro de la Agenda 21 de Pernambuco fue creadt®6f. En esta ocasion se firmé un
memorando de entendimiento con el Ministerio de ible@imbiente, lo que permite la

liberacion de fondos. Un proyecto piloto fue elaslar para la implementacion de la Agenda
21 Local, con la participacion de los municipios@eiania, Itamaracd, Igarassu y Paulista,
gue estan en la costa norte del estado. La megidotomd en cuenta la informacion, la
sensibilizacidon, concienciacion y movilizacion, pajue la comunidad pudiera optar por la

estrategia mas adecuada a su realidad.

El estado de Pernambuco destaca en el pais ems&ruxion de la Agenda 21 Local. La
Agenda 21 Local es el proceso de planificacioni@pédtiva en un area determinada que
implica la presencia local de un foro formado poeembros del gobierno y de la sociedad
civil, responsable de la construccion de un PlaralLade Desarrollo Sostenible para
estructurar las prioridades locales a través dgeptos y acciones para el corto, mediano y
largo plazo. En el foro también se definen los medie ejecucion y las responsabilidades del
gobierno y otros sectores de la sociedad locah @jelcucion, seguimiento y revision de estos

proyectos y acciones.
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Programa de Desarrollo Sostenible de Territorios Rrales (PRONAT)!?4

El Programa de Desarrollo Sostenible de TerritoRasales es una iniciativa de la Secretaria
de Desarrollo Territorial del Ministerio de DesdlwoAgrario. EI PRONAT es una estrategia
de desarrollo rural sostenible con enfoque teratorcentrada principalmente en la
organizaciéon y la formacion de agentes de desartettitorial, y en iniciativas de inclusion
productiva. En 2013, diez afios después de su oreaei PRONAT sirvio 65 millones de

personas, distribuidas en 239 territorios rurales.

Para presentarse al Programa, los territorios deteplir con ciertos criterios tales como: 1)
tener un maximo de 80 personas por km?, sin excedetotal de 50.000 personas por
municipio; 2) tener una representacion consoliddelda sociedad civil y del gobierno; 3)
tener constituida un consejo estatal rural sodeenibapaz de examinar las cuestiones
planteadas por los municipios. Corresponde a lae8ata de Desarrollo Territorial (SDT)
comprobar y absorber los nuevos territorios y prieseal Consejo Nacional de Desarrollo
Rural Sostenible (CONDRAF) su inclusion.

Programa Territorios de Ciudadania (PTC)%

El Gobierno Federal de Brasil lanzé en 2008, egRuma Territorios de Ciudadania, cuyo
objetivo es promover el desarrollo econémico y paotas de ciudadania basicos universales,
a través de una estrategia de desarrollo terditsgatenible. La participacion social y la
integracion de las acciones entre el gobierno &déons estados y los municipios son

fundamentales para la construccidon de esta esadtegverno Brasileiro, 2015).

Programa Territorios de Identidad (Bahia)'?®

El Programa Territorios de Identidad es desarrollaor el gobierno del estado de Bahia, en
la region noreste de Brasil. Su metodologia fuad@a®n el sentimiento de pertenencia de la
comunidad, en la que la poblacion es invitada &qggeer en la definicion de las prioridades
para la realidad local. Actualmente el programamece la existencia de 27 territorios de
identidad.

124 yéase <http://www.mda.gov.br>.
125yéase < http://www.territoriosdacidadania.gov.br>.
126 yvéase < http://www.seplan.ba.gov.br/territoriosidientidade>.
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Ha sido instituido en 2010 un Consejo de EstadDekarrollo Territorial (CEDETER), como
un foro permanente de representaciéon de asesotangieine el gobierno y la sociedad civil,
cuyo objetivo es apoyar la planificacion y las anels del gobierno en los territorios de
identidad. Corresponde al CEDETER proponer lasiegias de aplicacion del Programa, y
las directrices para la preparacion de proyectie€iomnados. Ademas de definir los criterios
de agrupacion de los municipios, para la formacitin los territorios, basandose en
indicadores técnicos y estudios llevados a cabdgsoorganismos estatales pertinentes, bien
como promover eventos que fomenten la discusiontefeexion, la comprension y la

propagacion del enfoque territorial para el dedlardel estado.

Proyecto Dom Helder Camara?’

El Proyecto Dom Helder Camara (PDHC) es una acdéstentralizada de la Secretaria de
Desarrollo Territorial, del Ministerio de Desarmligricola de Brasil, que comenz6 en 2001
al establecer un acuerdo de préstamo internacibmabdo entre Brasil y el Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola para el Dedar(FIDA), ademas de una subvencion
del Fondo Mundial para el Medio Ambiente (GEF).

El proyecto incluye un conjunto de acciones deregfgia para combatir la pobreza y apoyar
el desarrollo rural sostenible en la region sem#&de la region noreste del pais, que une las
dimensiones socio-politicas, ambientales, cultsradeonomicas y tecnologicas, a traves de

procesos de planificacion participativa, y la gesly el control social.

Programas Microbacias (Santa Catarina)?®

El Programa Microbacias comenzé en el estado déeaSaatarina, en el sur de Brasil, en
1984, tomando la cuenca hidrografica como unidagldeificacion. Entre 1991 y 1999, se
centrd en la recuperacion, conservacion y manejtbsl@ecursos naturales en las cuencas
hidrogréficas. Durante el periodo comprendido e®®2 y 2009 tuvo como objetivo
promover la reduccion de la pobreza rural a tra¥ésacciones integradas dirigidas al
desarrollo econémico, ambiental y social de lasagomrales de manera sostenible. En su
etapa actual, entre 2010-2016, el proyecto se ampglia el Programa Santa Catarina Rural,
con el objetivo de aumentar la competitividad dealgricultura familiar a través del

fortalecimiento y estructuracion de sus cadenagyutovas.

127yéase <http://www.mda.gov.br>.
128 yéase < http://www.microbacias.sc.gov.br/>.
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Ademas de los programas presentados anteriorm@nien relieve aun algunas iniciativas
desarrolladas en Brasil que van mas alla de lasqas publicas:

Desarrollo Sostenible del Bajo Sur de Bahia

El Desarrollo Sostenible del Bajo Sur de Bahiaaatikel desarrollo territorial y enfoque de

integracion en las acciones ambientales sobre da Ha la organizacion de los pequefios
productores, los recolectores y colonos, Orgamzes de la Sociedad Civil de Interés
Publico (OSCIPs), organizaciones no gubernament@i$s) y sindicatos del sector privado

(BID, Governo de Pernambuco y Promata, 2010; Feagwl®debrecht).

Laboratorio Territorial de Manguinhos (LTM) 12°
Creado en 1999, el Laboratorio Territorial de Manfas busca inducir la coordinacion
intersectorial territorializada y de colaboracidarire gobiernos, empresas y la sociedad civil
presentes en las zonas mas vulnerables, en tdanBiacruz, y con participacion de esta, con
el fin de desarrollar acciones estratégicas encama la estructuracion y la superacion, y
reducir las desigualdades y riesgos para la s&lUdLIS Manguinhos se distingue como una
de las experiencias mas significativas que invalual desarrollo local y la salud, habiendo
sido desarrollado desde mediados de los afios reogaria comunidad de Manguinhos en Rio
de Janeiro.

O projeto, liderado pela ENSP/Fiocruz e apoiad@ peloperacdo canadense (CIDA-CPHA), relne

gestores governamentais, empresas, instituicéeseciorganizacdes comunitarias em torno de projetos
locais em saude, saneamento, educacéo, habitagdgag de emprego e renda, esporte e lazer. O
projeto logrou importante mobilizagdo da comunidagleque certamente influenciou na escolha de
Manguinhos como uma das areas do PAC (ProgramacelerAcao do Crescimento) em 2008 no Rio

de Janeiro e a conduziu a participagéo formal maitédocal do PAG®.

129 aboratério Territorial de Manguinhos. <http://wveanhecendomanguinhos.fiocruz.br/>.
130BUSS, Paulo Marchiori; CARVALHO, Antonio Ivo (200%p. 2311- 2312.
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CAPITULO 6. DESARROLLO LOCAL EN BRASIL: UN CASO
DE ESTUDIO EN EL PROMATA

E preciso pensar e agir no Brasil heterogéneo emificado, tratar como positivo,
como potencialidade (e ndo como problema) a crdecdifierenciacdo das diversas
porcdes do pais.

Tania Bacelar de Araujo, 2000

6.1 Introduccion

Este capitulo esta estructurado para presentaigéniaacion institucional del Programa de
Apoyo al Desarrollo Sostenible de la Zona de laavide Pernambuco (Promdtd) su

metodologia de ejecucién, su dotacion financieiaegvaluacion previa para la aplicacion del
Promata, con ocasion de su Proyecto Piloto, taatoocla evaluacion final del Promata,

realizada por el Banco Interamericano de Desar(BIlID).

En la linea de las politicas estatales con colztarritorial y enfoque sectorial, a mediados
de los afios 70 el gobierno brasilefio comenzé atinem el sector del alcohol, a través del
Programa Nacional del Alcohol (Proalcool), utilidana cafia de azlcar para producir etanol

como combustible. El Proalcool era un programaudétacion a gran escala de productos del

131 En Brasil, en el Estado de Minas Gerais, en astardel pais, se ha implementado el Promata /M& aq
pesar de tener la misma sigla del Promata aplieada Zona de la Mata Norte de Pernambuco, cornelgpal
Proyecto de Proteccion de la Mata Atlantica de NliGarais.



170

petréleo, destinado a evitar el aumento de la diparia externa. La proteccion del mercado
interno de azucar y alcohol alimentd el crecimieattensivo de la cultura de la cafia de
azucar, ademas de limitar la investigacion y latporacion de nuevas tecnologias e inhibir
el crecimiento de otros cultivos (Promata, 199%5vdlcanti (2002) defiende que la fuerte
economia del azucar alli presente ha sido bastpata estructurar las éareas fisicas,
econdmicas Yy sociales, sobre todo en relacion @g@os$esion de la tierra y la influencia de

esta en el poder local.

Buscando alternativas para restaurar la economia @na de la Mata, en 1993, con el

apoyo del PNUD, el gobierno de Pernambuco puso archa un programa denominado

Diversificacion Productiva de la Zona de la MataPdenambuco, que fue disefiado segun los
principios del | Plan Director de Sudene, desaadulpor Celso Furtado en los afios 60 del
siglo xx. La estrategia de inversiones simultaneas ens/agotores de la economia buscaba
crear una dinamica en el desarrollo econdémico tr jgigr cinco ideas clave: reestructuracion y
modernizacion del sector productivo del alcohadstricturacion de la tenencia de la tierra,

diversificacion economica, preservacion del medibiente, y desarrollo de la ciudadania.

En 1995 se establecen el marco de referencia yolaupsta preliminar del programa y en
1998 son puestas en marcha las acciones de moidlizg sensibilizacion de la comunidad
para su aplicacion, ademas de llegar a una primersion para el Plan de Inversion
Municipal (PIM). El programa sin embargo no obtidoe resultados esperados. Asi que,
después de algunos cambios en el plan originaljelo gobierno de Pernambuco reanudé en
1999 llamandolo Programa de Apoyo al DesarrollotSokle de la Zona de la Mata de

Pernambuco (Promata).

El Proyecto Piloto del Promata buscé respaldactmsponentes y actividades del programa,
poniendo a prueba los procedimientos operativopyastos y la capacitacion del personal
técnico, asi como la promocion de una red coordinaastitucional para desarrollar. Para la
seleccion de los municipios que irian recibir lapet piloto del Promata fueron establecidos
los siguientes requisitos basicos:

o Constituir una red contigua, complementaria e ddapendiente con las funciones

urbanas.
0 La practica efectiva del método de planificaciomtipgativa en el contexto del

desarrollo local sostenible.
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o La proximidad a la zona metropolitana de Recifea pacilitar y reducir el tiempo de
viaje del personal técnico.

o Existencia de inversiones complementarias en &sastégicas del programa, tales
como agua potable y alcantarillado.

o Capacidad de respuesta a la diversificacion ecar@mi

o Facilidad de articulaciéon e integracion de los rédesociales y politicos de la
comunidad/local, para facilitar los consorcios noipales.

o Entorno favorable para la realizacion de actividageonomicas diversificadas, con
miras a la formacion de nuevas cadenas.

o Posibilidad de respuesta a las acciones emprendidago plazo.

o La identidad territorial y ambiental en relaciomda misma cuenca hidrografica a

fin de facilitar la ejecucion de proyectos.

Con estos criterios, fue elegido para la aplicaciéhProyecto Piloto del Promata el espacio
que se denomind Territorio Pild&, ubicado en la Zona de la Mata Norte de Pernambuco
formado por los municipios de Alianca, Buenos Airdkzaré da Mata, Tracunhaém vy
Vicéncia. El hecho es que los resultados de acoampi@ito y evaluacion del Proyecto Piloto
del Promata (Promata, 2002) fueron suficientes ppra el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) aprobara en octubre de 2001 ldiaaciacion del programa, que tuvo los

recursos liberados a partir de junio de 2002.

El Proyecto Piloto del Promata ha sido elaboradmamir de una investigacién-accion, es
decir, consultores y técnicos fueron incluidos keérea de intervencion, y la comunidad local
tuvo la oportunidad de participar en la politicagpal desarrollo del territorio. En el disefio
del Promata asistieron alrededor de cuarenta a$owes locales (cooperativas, sindicatos,
etc.), con el apoyo de expertos técnicos y dedgsresas, en cooperacion con los distintos
organismos y entidades de la administracion direcdtalirecta del estado, que presentaron un
analisis de los cinco temas principales estableqidwo el gobierno: 1) salud; 2) educacioén; 3)
infraestructura; 4) medio ambiente; 5) empleo yae®e analizaron estos temas para cada

municipio, pero conectados e integrados en lastigesi de desarrollo del estado de

132 E] espacio elegido para la implementacién del @ctyy piloto del Promata fue nombrado como Teritori
piloto. Sin embargo, causa cierta confusion el bedd que, por decision de la administracion degEnma,
esta nomenclatura se ha mantenido incluso después fihalizacion de la fase piloto del proyector Rsta
razon, cuando se refiere al periodo posterior r@ddizacion del proyecto piloto, elegimos identfio como
Territorio 10.
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Pernambuco, que buscaban estimular el potencidh @eonomia local. Este trabajo, que
privilegio el abordaje ascendente, ha generado pada municipio un Plan de Inversién
Municipal (PIM) cuyo objetivo es definir los proyes prioritarios a ser ejecutados, y que

sera presentado en el apartado cuatro de esteloapit

El Promata empezd en un escenario socioeconomsfavieable, pues pese los esfuerzos, la
proporcion de la produccion total de cafla de azécalPernambuco, que ya habia sido
superior al 60% de la produccion de Brasil, se jeedda mitad en 2002, como resultado de la
deficiencia tecnoldgica en el sector, el crecintet# la productividad de la cafia de azlcar en
la region sudeste del pais, y la extincion del Bomh En consecuencia muchas fabricas
azucareras detuvieron sus actividades, lo que leewin contingente de desempleados sin
cualificacion profesional adecuada o sin recursas@micos suficientes para permitirles

buscar la reinsercion en el mercado laboral. Casoltado de ello, parte de esta poblacion se
integré en los movimientos de campesinos sin ti@naaso a vivir en zonas alejadas de los

centros urbanos.

Concluida la etapa piloto del programa, el Pronpaisd a operar a partir de 2002 en un area
que corresponde a dos Regiones de Desarrollo (Dha de la Mata Norte y Zona de la
Mata Sut de un total de 12 RDs, definidas por el gobierad@drnambuco para su actuacion,
lo que

reflete uma concepg¢do do Estado como indutor dendesrimento e como agente animador e

articulador de projetos e politicas, e que enfadizamportancia do planejamento territorializado e

participativd3.

Para alcanzar su objetivo principal, el program@iaaen dos ambitos territoriales locales
complementarios: en el ambito municipal y en laded\Nordeste de Brasil. En el ambito
municipal, busca fortalecer la capacidad de gestién los ayuntamientos y de las
organizaciones comunitarias locales, promociongraldicipacién de la sociedad civil en el
proceso de planificacion y mejorar la oferta ydfidad de los servicios basicos. En el ambito
regional, busca promocionar acciones buscando apaydiversificacion economica y el

manejo sostenible de los recursos naturales asyiar.

133 Banco Interamericano de Desenvolvimento, GovermdPdrnambuco y Promata - Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Sustentavel da Zona da Mata deaRduco (2009b), p.10.



173

La evolucién del Promata se presenta en la tabléElLrograma se estructura en cuatro
principales ejes, que seran detallados al presdatametodologia del programa: (1)
Subprograma |: Mejora de los servicios basicos, lougca aumentar la disponibilidad y
calidad de los servicios municipales basicos; (#)pBograma Il: Apoyo a la diversificacion
econdémica para la promover la creacion de nuevastwpdades para el desarrollo
econémico; (3) Subprograma Ill: Gestion y Protecci@mbiental para promover el
mejoramiento de la calidad ambiental y el manegiesoble de los recursos naturales en la

Zona de la Mata; y (4) Monitoreo, evaluacion y aplizaje.

Tabla 15 Evolucién del Promata.

ARo Evento

1993 | Propuesta para el programa de diversificgmiéductiva de la Zona da Mata de

Pernambuco

1995 | Se establecen el marco de referencia y laipst@ preliminar del programa

Diversificacion Productiva de la Zona de la MatéP@enambuco

1998 | Puestas en marcha las acciones de movilizg@énsibilizacién de la comunidad
para la aplicacion del programa; primera versida ghPlan de Inversién Municipal
(PIM)

1999 | El programa de diversificacion econdmica séitsiido por el Programa de Apoyo al

Desarrollo Sostenible de la Zona de la Mata dedpebco (Promata)

2000 | Elaboracion de los Planes de Inversion Mualg@gra el Territorio Piloto (segunda

version); empieza la aplicacion del Proyecto Pitt#gbPromata

2001 | Informes de acompafiamiento y evaluacion dadeisnes del Proyecto Piloto del

Promata

2002 | Firmado el contrato de co-financiacidon entigobierno de Pernambuco y el BID

(1357/ OC- BR); se intensifica el eje de Planifiéacy gestién del Promata

2003 | Presentacion del Informe de Diagnoéstico nsiihal® para la aplicacion del
Promata en toda la Zona de la Mata; tiene iniceplacacion del eje Mejora de los

servicios basicos

2004 | Actualizacion del Reglamento Operacional defrfata; tiene inicio la aplicacion de

los ejes Apoyo a la diversificacion econdmica yt{@esy proteccién ambiental

2007 | Prorroga por dos afios méas del contrato cBiDel

134 El informe consolida el diagndstico institucionadlizado con los 43 municipios de la Zona de laaiz
Pernambuco, de noviembre 2002 a enero de 2008senddulos Fortalecimiento de la Gestion Municipal
Organizacion Comunitaria del Eje Mejora de los #érg Basicos del Promata.
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2008 | Intensificadas las acciones de monitoreongtiénicio las acciones de evaluacion

2009 | Prorroga por un afio mas del contrato con2l Bl

2010 | Finalizacion del contrato con el BID y evaldadinal del Promata

Fuente: Elaboracion propia a partir de Promataly @014).

Es necesario constatar que desde su primer marocefatencia (1995) hasta la finalizacion
del contrato de financiacion con el BID (2010)Pebmata ha pasado por cinco mandatos en
el gobierno del Estado de Pernambuco; tanto comos @uatro mandatos en los gobiernos
federales y municipales.

6.2 Organizacion institucional del Promata

El Reglamento operativo del Promata (Promata, 20&8tpblece que la organizacion
institucional del Promata se lleve a cabo en lgsisntes niveles: deliberacion superior,
gestion ejecutiva, supervision técnica sectorialogal de ejecucion, y proveedores de

Servicios.

El nivel de deliberacion superior incluye el présti@, el organismo de ejecucion y los
organos y entidades del estado y de los municipidsestado de Pernambuco es el
beneficiario del contrato de préstamo y es respmesie este en la sociedad civil del estado,
el Gobierno Federal de Brasil y el Banco Interan@m de Desarrollo (BID), siendo
responsable del cumplimiento de las obligacionedractuales, las directrices generales del
programa y de su direccion general. El gobiernoed@do de Pernambuco es el responsable
de la aplicacion del Promata, a través de la sataete planificacion de Pernambuco. La
tabla 16 presenta los niveles de gestién del Panhat instancia de participacion y decision
del Promata a nivel regional es el Consejo Dired&rPrograma (CODIPRO), mientras que

el Comision de Gestion Local (CGL) es su instataxal.

El Consejo Director del Programa (CODIPRO) es raspble de definir las directrices
politicas, las orientaciones estratégicas, el gmma de aplicacion de los recursos
financieros, incluso la cofinanciacion, tanto cod@aprobar los planes operativos anuales y
los planes de inversidon municipal, con los infornges ejecucion. EI CODIPRO reune a

representantes del sector publico y privado, esidaiente composicion: el secretario de
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Planificacibn de Pernambuco, que preside el Congajae tiene como miembros directos
cinco de los secretarios de estado, seis alcaklés dona de la Mata (Norte y Sur), y seis
ciudadanos o representantes de Organos colegiadts £ona de la Mata (Norte y Sur),

compuesto por representantes de la sociedad @oal{°.

Tabla 16. Niveles de gestion del Promata.

Funciones Nivel Regional Nivel Local

Ejecutor Secretaria de planificacion Ayuntamiento

Organo decisorio Consejo director del programg Comision de Gestion Local (CGL)
(CODIPRO)

Gestién Unidad Gestora del Programa | Nucleo de Supervisién Local (NSL) —
(UGP) — Gestiodn ejecutiva Supervisién técnica local

Proveedores de insumos yEmpresas gubernamentales o pdmpresas gubernamentales o no, cor] las

cooperacion técnica con las cuales se ha establecidpcuales se ha establecido contratos y
contratos y convenios de convenios de cooperacion técnica.

cooperacion técnica.

Definicion de acciones Consejo Director del programa | Foro de desarrollo local (FDL) —
prioritarias a ser ejecutadps- Aprobacién del plan operativq Elaboracion y ejecucion de los Planeq de

anual inversion municipales (PIM)

Fuente: Promata (2006).

A nivel municipal, fue creado inicialmente paradmboracion y aprobacion del Plan de
Inversién Municipal (PIM), el Foro de Desarrollodad (FDL), que es un érgano colegiado
de deliberacion de la comunidad municipal. Cadaiapio, durante la preparacion del PIM,
forma una Comision de Gestion Local (CGL), el brajxutivo de FDL, con el objetivo de
supervisar, controlar y evaluar las acciones defata. La CGL debe estar compuesta por un
minimo de seis personas, en la que al menos eld#l$ ser representantes de la sociedad
civil. Los criterios para la eleccién de los comeotes y las normas de funcionamiento de la
CGL se definen en su reglamento, al ser aprobaatois pnayoria absoluta de sus miembros.

El segundo nivel institucional, la direccion ejecatesta compuesta por la Unidad Gestora
del Programa (UGP), y es la responsable de la fgacidén, direccion, coordinacion,
supervision, control y revision técnico-operatiga@ministrativo y de gestion del programa.

135 | a representacion ciudadana es elegida por urgiede formado por el conjunto de las Comisiones de
Gestion Locales (CGL) de Mata Norte y Mata Sul.
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La UGP es dirigida por un director general, quebigm actia como Secretario Ejecutivo de
Consejo Director del Programa (CODIPRO).

El tercer nivel consiste en los Nucleos de SupénvisLocal, establecidos por los
ayuntamientos, a fin de supervisar y apoyar la @mgntacion de acciones del Promata. El
Nucleo, creado por el alcalde, es administrativdensobordinado a este, y se mantiene con
recursos del municipio. Técnicamente es subordimd&GP y esta formado preferentemente
de al menos tres funcionarios municipales o pottdosicos contratados por la ciudad, para
ejercieren las funciones de coordinador municipal &romata, coordinador técnico

operacional y coordinador de administracion y cios.

El cuarto nivel institucional se compone de losnk@os proveedores de serviéits co-
ejecutores (organismos publicos) y organizaciomesgas contratadas para prestar servicios
técnicos y ejecucion de acciones del Promata. €gpecto a las acciones de diversificacion

econdmica, estas organizaciones fueron llamadaséadpres de negocios".

136 Son operadores de negocios del Promata: 1) Ag&stamual de Planificacion y Pesquisas de Pernasrdmic
calidad de entidad de estadistica del estado, Gisrgponsable junto a UGP de la co-ejecucién dademnes

de Acompafiamiento, Evaluacién y Aprendizaje degmma; 2) Fundacion de Amparo a la Ciencia y a la
Tecnologia de Pernambuco, fundacién publica vimaula la Secretaria de Céncia Tecnologia y Medio
Ambiente (SECTMA) y que tiene por finalidad ejerdarfuncion de érgano de fomento y promocion del
desarrollo cientifico y tecnolégico en el ambitd dector publico del Estado. Actuard colaborandolasn
convocatorias y analisis de proyectos de Validadififusion y Pesquisa Agropecuaria. 3) Agencia @isthde
Medio Ambiente y Recursos Hidricos, vinculada &SBCTMA, tiene la finalidad de ejercer la funcion de
entidad ambiental del Estado, responsable de tau@jn politica estatal de medio ambiente; colatdoem el
desarrollo de actividades y proyectos del Subprograle Gestion y Proteccion Ambientales. 4) Empresa
Pernambucana de Pesquisa Agropecuaria (IPA), ddaul la SPRRA, tiene como finalidad desarrollar
investigaciones y experimentaciones de naturalgzapacuaria. La IPA colaborara en el Subprograma de
Apoyo a la Diversificacion Econémica, desarrollandmyectos de investigacion aplicada y difusion de
tecnologia agropecuaria. 5) Empresa Consultoradisdfzada de Apoyo Técnico-Operacional y Gerenalal
Programa, contratada para asesorar el Consejot@irdel Programa y apoyar la Unidad Gestora dejjiRroa

en las cuestiones técnicas, operacionales, adatists y de gestion en la gestién ejecutiva degjama; bien
como en la elaboracién, ejecucion y fiscalizaci@ lds actividades y proyectos. También capacitasa |
instituciones estatales y municipales. 6) Empreskstidades Prestadoras de Asistencia Técnica caO@pes

de Negocios; Instituciones Especializadas de Ctgma@n y empresas de ingeniaria y consultoriaesopresas
privadas a ser contratadas para prestar servieiassidtencia técnica y capacitacion a grupos agdas de
productores rurales de capacitacion y entrenamidatgotenciales emprendedores de microempresasl en
ambito del Subprograma de Apoyo a la Diversificaditonémica y para prestacion de servicios ereleuejon

de obras y otros servicios en el ambito del PIM.
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6.3 La metodologia de ejecucion

La metodologia de ejecucion del Promata esta éstaga por una accion conjunta de los
diversos actores, capaces de ampliar el abaniposibilidades, construyendo de esa manera
nuevos caminos hacia el futuro de la comunidad.gisiimplementa la idea y los principios
del desarrollo local, interactuando en un ambieiaiede se produce el desarrollo dentro de
una dinamica de su propio territorio y no de un etogreestablecido. EI Promata se divide
en tres subprogramas o ejes, los cuales se detattantinuacion y se presentan en la figura
22.

Figura 22 Subprogramas del Promata.

Subprograma de Mejoria de
los Servicios Basicos

L

Subprograma de Apoyoala| _ Acompafiamiento,
Diversificacion Econdmica Evaluacién y Aprendizaje

Promata

E

Subprograma de Gestion y
Proteccion Ambientales

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos dain@ta (2007).

En lugar de los enfoques sectoriales, la metodaltdgvada cabo en el programa trata de
abordar la dimension social, econdmica y ambietebdesarrollo. La metodologia se centra
no solo en la administracion publica, sino que iémipromueve la interaccién de los tres
grupos principales de actoreproductivos, sociales y gubernamentalesmo participantes
activos en la realidad regional en busca de urbpajuste de los siguientes retos:

e La comprension de los problemas y la visién conmteade futuro.

e La delineacion de los objetivos comunes y estrategidecuadas, estimulando la

practica de nuevos valores, a ejemplo de la ppaiiodn con responsabilidad social.
» Ladescentralizacién, con control social.
* La solidaridad, con cooperacion, capaz de contribam el cambio de las estructuras

de poder locales.
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6.3.1 Mejora de servicios basicos

El subprograma de mejora de servicios basicosspeomsable de la financiacion de proyectos

y actividades identificadas en un proceso activgpldaificacion local participativa, como

prioridades para el desarrollo local sosteniblédodemunicipios en la Zona de la Mata. Las

acciones del subprograma, que se convierten ea geltlan de Inversion Municipal (PIM),

se agrupan en tres modulos:

e Modulo de fortalecimiento de la gestion municipal ylas organizaciones

comunitarias
Tiene por objeto la modernizacion de la adminisdragublica con el fin de crear
condiciones para una mayor eficiencia del sectdligm municipal a través de la
transparencia del gobierno y la expansion de lpacdades de gestion y técnicas de
los dirigentes y funcionarios publicos, la modeawidn de la administracion tributaria
y los programas sociales, la planificacion teridiory la gestion y proteccion del
medio ambiente. Para alcanzar estos objetivos,rarama incluira acciones de
capacitacion y entrenamiento de recursos humarordratacion de consultorias y
asistencia técnica, adquisicion de ordenadores,sid®mas informatizados, de
materiales de apoyo y de comunicacion, y adecuagd@éiinstalaciones fisicas. El
modulo también trata de promover la oportunidad asolciedad civil para actuar con
mayor eficacia en la planificacion participativa tgmbién en la operacion y
mantenimiento de los bienes y servicios financia8os actividades se concentran en
las areas de movilizacion, participacion y cond@eién social, operacion y
mantenimiento de la inversién y la educacion anthle&l programa trabaja en cinco
puntos: capacitacion, preparacion del Plan de sm&erMunicipal, Foro de Desarrollo
Local, Nucleo de Supervision Local y conectividad kd (para supervisar los

proyectos y hacer que la interfaz entre la socigdeldPromata).

* Mddulo de acciones sociales
Incluye acciones de seguridad social relacionades la educacion y la salud y
considera acciones compensatorias para prestaciesrgociales con el objetivo de
promover el desarrollo del capital humano en eh @e intervencion, a través de la
complementacion del sistema de educacion formalely apoyo al proceso de

descentralizacion y municipalizacion de la salud.



179

* Mobdulo de infraestructura
Prevé inversiones en infraestructura municipal pagporar las condiciones de vida de
la poblacion, especialmente en el medio rural, yapapoyar la diversificacion
econdémica regional. Incluye las acciones de impadh de sistemas de
abastecimiento de agua y alcantarillado sanitaridistritos rurales, construccion de

mataderos, de mercados publicos y rehabilitaciorad@nos vecinales, entre otros.

6.3.2 Apoyo a la diversificacion econdémica

El subprograma de apoyo a la diversificacion ecaocartiene como objetivo estimular la
aparicion de nuevas actividades econdmicas, bésrefidaspymesy agricultores locales, en
forma individual o asociativa. Las actividades isarician sobre todo en los aspectos de la
produccion, la comercializacion y los negociosidaion y difusion de tecnologia y acciones
complementarias, tales como ferias y desarrollauthes turisticas. El subprograma consta de

tres componentes:

a) Apoyo al sector agroindustrial

Incluye la prestacion de asistencia técnica y dtgmadn a pequefios y medianos agricultores,
buscando la mejora del rendimiento de la agricaltomercial en la fase de planificacion,
produccion y comercializacion, con el objetivo denantar el rendimiento. La accion incluye
el desarrollo de planes de negocio y la prestad@asistencia técnica a los productores, a
través de entidades de asistencia técnica pecwariacluso por los operadores de

agroindustria.

b) Validacion, difusion e investigacion en la agriculira

Incluye la financiacién, a fondo perdido, con unximi del 80% del coste del proyecto,

incluidos los proyectos de conservacion de la Malantica. También se financian tres

proyectos especificos de investigacion en las aedsutas tropicales, verduras y ganado, y
un proyecto para difundir tecnologias especificasplementadas por la Empresa
Pernambucana de Pesquisa Agropecuaria.
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c) Apoyo a laspymesno agricolas

Incluye actividades de capacitacion y asistendait@ para promover medidas comerciales y
la consolidacion de lapymes especialmente en los sectores de turismo, afggsan
agroindustria y pequefias unidades industriales. lopgsos y el asesoramiento
preferentemente cubiertos son la promocién de negjoel desarrollo e implementacién de
planes de negocios para las microempresas, el rasgsato empresarial en la
implementacion y el funcionamiento de planes deaieg y capacitacion de los trabajadores.
Los servicios son prestados por los centros dedoign especializados y buscan implementar
nuevas medidas, tales como mesas redondas y etdallesde las rutas turisticas. En general,
las iniciativas de diversificacion econdmica debrRata actualmente no se pueden clasificar
como clusteres en actividad. Iniciativas como lo®® de los productos organicos, la pequeia
red de agroindustrias y de empresas de artesanéstnaucaracteristicas como clusteres
potenciales. Otras iniciativas pueden constituistedres construidos por iniciativas politicas,
en la direccion arriba-abajo, sin masa criticadgomo hay ventajas competitivas reales (BID,
2010).

6.3.3 Gestion y proteccion ambientales

El subprograma de gestién y proteccion ambientalesrda tanto la gestion del medio
ambiente como el desarrollo de proyectos que busctaiecer la gestion y la proteccion del
medio ambiente. El plan de accion ambiental ingyriacluye: (1) la identificacion de las

areas criticas de degradacion del medio ambiejte] fliagnostico y prondstico de la calidad
del medio ambiente, (3) el desarrollo de un plama jb& proteccion y recuperacion de la Mata
Atlantica, (4) la elaboracién de mapas tematicascod y perfil ambiental para cada uno de
los municipios, y (5) las actividades relacionadas el desarrollo institucional del Sistema

de Gestion Ambiental de Pernambuco.
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6.3.4 Acompafamiento, evaluacion y aprendizaje

Con el apoyo de la Agencia Estadual de Planificacido Pesquisa de Pernambuco
(CONDEPE/ FIDEM}* se cred la coordinacion de la supervision, evabmag aprendizaje,
para supervisar la aplicacion de las acciones agh&a y apoyar la toma de decisiones del
programa. El analisis de la agencia se orientapunagroductos que por procesos. Durante la
ejecucion del programa, la unidad de evaluaciéribeeawn flujo continuo de datos
actualizados sobre el avance fisico y financierb plegrama a través de su sistema de
informacion conectado directamente con el progrdengestion de datos. Se propone llevar a
cabo una serie de revisiongs hog rapidas y frecuentes, para cada uno de los coempes
(salud, educacion, diversificacion econOmica, msteuctura y medio ambiente), que se
aplicaraex antey durante. Estas evaluaciones deben medir lodtadss, cambios y los
impactos iniciales del programa. Las actividadesafizar son:
» Sistemas de informacion
El programa tiene tres sistemas de informacioncosltrol fisico automatizado de
contabilidad y finanzas, el sistema de informacd estadisticas basicas y otro
sistema para apoyar los planes de negocios, tratiajana base de datos que va a
fortalecer una red para la recogida y difusionrdermacion para apoyar los planes de

inversiones municipales, la gestion municipal,sydaciones del Promata.

* Monitoreo y evaluacion
Seguimiento y evaluaciéon de los impactos del prograncluidos el establecimiento
de una base de datos, la contratacion de serviaBomsesoramiento especifico,
estudios de base e impacto, revisiones periédiehspidgrama y un sistema de

evaluacion asi como la capacitacion del personal.

* Aprendizaje
Incluye estudios especificos relacionados con &uecién de programas y estudios
estratégicos de la naturaleza. En el campo de daglies especificos se abordan
cuestiones tales como la creacion de una lineaade para el fortalecimiento de la
gestion municipal, la evaluacion de la gestion mhlelgrama y la evaluacion de los

resultados y los impactos del Promata. En cuediate direccion de estudios

137 véase < http://www.condepefidem.pe.gov.br >.
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estratégicos, se contemplan acciones tales corexaeten de empleo no agricola en
la region; identificar las fortalezas y debilidadesstablecer prioridades de inversion
para maximizar los beneficios economicos; el aisatle la contribucion de la region
para generar los impuestos federales, estatalexales, asi como identificar el
potencial contributivo de la region. El estudio eieh identificar también las
distorsiones y la necesidad de la correccion azeradn el contexto de cada actuacion

municipal y promover seminarios, talleres y cursmsos.

6.4 Dotacion financiera del Promata

El Promata tenia un plazo original de cinco afiosmdementacion, de 2002 a 2007, pero ha
sido prorrogado por dos afios mas “para permitieainmhamento dos investimentos em
relacdo as Zonas da Mata Sul e Norte e em funcéi@feitos negativas da taxa camd&l”
Otra extension del periodo se produjo a mediado20@® para permitir el desembolso de
fondos comprometidos anteriormente, incluidos &sursos locales adicionales sustanciales,

con una fecha limite del 31 de diciembre 2010.

Para la ejecucion del Promata el estado de Perrmamfiumd, en 2002, con el Banco

Interamericano de Desarrollo (BID) el Contrato déskamo 1357/0OC-BR. El programa conto
con la inversion de US$ 150 millones: un 60% cdatta junto al BID y un 40% de recursos
propios del gobierno de Pernambuco. Para cumptiresta contribucion financiera, el estado
de Pernambuco tuvo los ingresos de la privatizacdiéna Compafia de Electricidad de
Pernambuco (CELPE). En 2009, la participacién dedebuco habia sido ampliada para un
56,7% de las inversiones, que llegaron a US$ 20iomes. La distribucion por fuentes de

financiacion y categorias de inversion se presemia tabla 17.

138 Banco Interamericano de Desenvolvimento (201103p.
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Tabla 17. Distribucion por fuentes de financiacgyGrategorias de inversion (en miles de USS$).

BID Local Total %
Categorias Inicial | Ajustada | Inicial | Ajustada| Inicial Ajustada | Inicial | Ajustada
2002 2009 2002 2009 2002 2009 2002 2009
Administraciony | 5.900 8.073 3.00 15.765 8.900 23.838 6,0 11,5
Supervision
Mejora de 53.500 64.711 27.00D 71.678  80.500 136.390 53,7 7965,
Servicios Béasicos
Apoyo a 22.000 10.456 10.10D 7.119  32.1p0 17.%76 21,3 8,5%
Diversificacion
Econdmica
Proteccion y 5.300 3.657 3.000 5.328 8.300 8.986 5,6 4,3%
Gestion
Ambiental
Acompafiamiento} 2.010 2442 1.100 849 3.110 3.2p2 2,1 1,6%
Evaluacién y
Aprendizaje
Auditoria 400 498 -- 239 40( 73 0,3 0,40
Costes 890 53| 15.800 16.598  16.690 16.651 11,1 8/0%
Financieros
Total General 90.000 89.893 60.00p 117.57T9 150.000 207.473 1p0% 00%!1
% por Fuentes 60% 43,3% 40% 56,7% 100% 100%

Fuente: BID, Governo de Pernambuco y Promata (2@pOR1- 22.

La variacidon porcentual entre la dotacién inicidhydotacion final para la financiacion de las
categorias de accion del Promata esta presentattatahla 18, en el que se observa una
ampliacion del presupuesto destinado a las accjeresla “Mejora de los servicios basicos”,
en detrimento de la financiacion dedicada a lasones de “Apoyo a diversificacion
economica”. La tabla también muestra que se haessiuiado los recursos que se dedica a la
gestion y seguimiento de programa. Lo que se oasefiectivamente es que el Promata ha
terminado por se constituir como un programa casgugvo de servicios basicos y

equipamientos y poco de diversificacidn econémica.

Tabla 18. Variacion porcentual entre la dotacidciahy la dotacion

final para la financiacion de las categorias déacdel Promata.

Eje Variacion
Administracion y supervision + 167,84 Yo
Mejora de servicios basicos + 69,43/ %
Apoyo a diversificacion econémica - 45,25|%
Proteccion y gestion ambiental + 8,27|%
Acompafiamiento y evaluacion + 5,85|%
Auditoria + 84,25 %

Fuente: Elaboracién propia partir de BID, GoveredPgrnambuco y
Promata (2010).
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6.5 Criterios para la seleccion de proyectos

Los proyectos apoyados por el Promata, tanto etalga del Proyecto Piloto como después

de esta, deben tener las siguientes caracteristremsparencia, difusion de la tecnologia,

sostenibilidad, integracion, participacion, apoylaspymesy originalidad. Son elegibles para

recibir recursos de inversion del Promata los 48iaipios que conforman la Zona de la Mata

de Pernambuco, incluso aquellos que integraron egtitdrio Piloto, siempre que las

actividades y los proyectos cumplan con los cogede elegibilidad. Ademas, los municipios

deben:

1.

Firmar y remitir a la Unidad Gestora del ProgranidGP) una escritura de

adhesion, comprometiéndose a las condiciones dghRento Operativo Promata

(ROP).

Desarrollar un Plan de Inversion Municipal (PIMynda participacion activa de la

sociedad civil local en la identificacidon, seleetiy priorizacién de proyectos y
actividades que se financiaran en el marco delrprog. EI PIM también tiene que

presentar los objetivos que deben alcanzarse a&strae su aplicacion, la
informacion basica necesaria para evaluar el inopaek plan, y los indicadores de
desemperio a ser perseguidos.

Establecer, en la preparacion del proceso de RI@pmisién de Gestion Local.
Crear un Nucleo de Supervision Local (NSL), pori@tcdel alcalde, que se
mantiene con recursos propios de la municipalidad, el objetivo de apoyar la

ejecucion del programa en la ciudad.

Los proyectos y actividades seran seleccionada@sta ge un menu de opciones del Promata,

establecidos con anterioridad por el gobierno dendmebuco para los municipios,

centrandose en las poblaciones en situacion depalyrvulnerabilidad soctaP.

Proyectos para fortalecer las organizaciones ddidgesle la comunidad y
municipales (a los cuales se dara prioridad y detagando sea necesario, preceder
a la aplicacion del PIM).

Proyectos de servicio comunitario de saneamiengmalay alcantarillado), en
comunidades con poblaciones de entre 200 y 10.80i0antes.

Proyectos de saneamiento urbano en grupos con rmaar8.000 habitantes.

139 Promata - Programa de Apoio ao Desenvolvimentee8tével da Zona da Mata de Pernambuco (2004), pp.

08-11.
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* Proyectos de infraestructura urbana en lugaressquan priorizados (mercados,
mataderos y caminos vecinales, entre otros).

 Proyectos de apoyo a las actividades de educaciode ysalud, bajo la
responsabilidad de los municipios.

» Acciones dirigidas a lapymes para apoyar el desarrollo de la agroindustria, la
orientacion a pequefios y medianos agricultorespresas no agricolas.

*  Proteccion, restauracion y gestion del medio antbien

Debe aparecer en el Plan de Inversion Municipahatielo de gestién de cada uno de los
proyectos y actividades que se adoptara en el ipimicsiempre desde la perspectiva del
desarrollo local sostenible. También se deben pmar en el analisis los impactos
ambientales de las actividades y medidas de mifigatorrespondientes. Para fortalecer la
gestion municipal, se hace hincapié en la trangpaede la administracion publica, la
modernizacion de la administracion tributaria, Xpansion de las capacidades de gestion y
técnicas de los administradores y servidores npeles, los programas sociales, la
planificacion territorial y la gestion y proteccidel medio ambiente a nivel local. Para ello,
el programa financiard acciones relacionadas céormaacion de recursos humanos, servicios
de asistencia técnica, adquisicion de computadprsistemas informaticos, adquisicion de

materiales de apoyo, y adecuacion de las instalesifisicas.

Para fortalecer las organizaciones comunitariaspregrama pone el énfasis en dar la
oportunidad a las organizaciones de la sociedat] qgive trabajan en el ambito municipal,
para actuar con mayor eficacia en el foro de plzgfon participativa y también en la
operacion y mantenimiento de los bienes y servitmasciados por el Programa. Para ello, el
programa financiara acciones relacionadas con lailiraxion, la participacion y la

conciencia social, el funcionamiento y el manteemmd de las inversiones y la educacion

ambiental.

En cuanto a las acciones sociales relacionadasacsalud, los criterios de elegibilidad

buscan apoyar proyectos para el desarrollo dedrsestmunicipal de atencion integral de la
salud y su fortalecimiento institucional. Para &gividades sociales relacionadas con la
educacién, se da prioridad a los proyectos relacios con la alfabetizacién de jévenes y
adultos, la alfabetizacién de los pequefios y mediayricultores y microempresarios, los

ciclos avanzados de aprendizaje, la adquisicioregidpos y materiales didacticos para
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mejorar la ensefianza en las escuelas rurales gspliegue de centros de enriquecimiento

cultural.

Los proyectos de infraestructura son sometidossatifpos de analisis, para su aprobacion:
* Andlisis técnico
En el que se consideran los costos adicionalessgugenerarian por las obras,

incluidas las inversiones y posterior operacionantanimiento.

» Andlisis socioecondmico
Realiza un andlisis coste-beneficio o coste-efilattl, dependiendo del tipo de
infraestructura proporcionada en el PIM. En estdisis se debe tener en cuenta todos
los costos involucrados, como la inversion y latigas la operacion y el
mantenimiento, independientemente de la fuent@siéohdos. Para ser elegibles, los
proyectos deben proporcionar una tasa internardéménto econémico de al menos
el 12%.

* Andlisis ambiental
Que debe hacerse desde el principio del proceselat®racion del plan, con la
incorporacion de especialistas en la gestion artddieequipos de facilitadores y con
la participacion de representantes de la Secretiri€iencia, Tecnologia y Medio
Ambiente y de la Agencia Estadual de Medio Ambiemtmbién en los manuales de
la preparacion del proyecto, construccion y opéragi mantenimiento de sistemas
deberia incorporarse esfuerzos de prevencion ygawittn de los impactos. Es

necesario para cualquier obra de infraestructiegsemtar la licencia ambiental.

Se dara prioridad a los proyectos relacionados laogestion de los sistemas de agua y
alcantarillado, que producira un diagnostico daéssduos solidos y un plan integrado para el
manejo de residuos sélidos. Para la sede del npimigilas zonas urbanas con mas de 3.000
habitantes, el programa proporciona solucionesa@asegional.

En relacion con los caminos vecinales, seran pgiados los proyectos relacionados con
pequefias mejoras y correcciones en los sistemdsedaje y la recuperacion de la capa de
tierra y cubriéndolos con grava. Ademas de la coosidon de pasajes humedos, pequefios

puentes e instalaciones de sefiales de trafico.
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Los proyectos objeto de ayuda en relacién con lasderos y los mercados locales incluyen
Su restauracion o su construccion, incluido elatra¢nto de aguas residuales. Los nuevos
mataderos siguen los proyectos con un esquematgdrkesdo, para permitir la matanza de

hasta veinte o cuarenta animales por semana, eedaca las necesidades locales.

En relacidon con los proyectos para promover laagsgtructura para apoyar el desarrollo
econdmico, deben incluir acciones para la recup@rate la infraestructura municipal, como
parques, espacios publicos de valor histérico/aallty otros, destinados a apoyar a los
sectores empresariales como la artesania y emtyrisiempre que presenten viabilidad

econdmica y financiera.

Para promover el apoyo a la agroindustria, selpgin los proyectos para la prestacion de
asistencia técnica y capacitacion a pequefos yamesliagricultores, con el objetivo de
mejorar el rendimiento de sus negocios agricolaladase de planificacion, produccion y
comercializacion, con el fin de aumentar sus iramgesrentabilidad. La metodologia incluye
el desarrollo e implementacion de planes de negapie se ponen en practica por los
productores, con el apoyo de entidades privadassidéencia técnica agricola, que tratan de
abordar las cuestiones estratégicas para la regilas, como la diversificacion y la gestidon
sostenible de los recursos naturales. En cuan® techologia agro-ganadera, deben ser
favorecidos los proyectos que dan prioridad anarfciacion y la validacion y difusion de
tecnologia, asi como proyectos de demostracionedeokogias forestales a través de la

Empresa Pernambucana de Pesquisa Agricola y Pa&cuari

Para promover el apoyo a las microempresas decd@sdades de tipo no-agricolas se
priorizara la capacitacion y consultoria de neggcitratando de promover acciones
emprendedoras y la consolidacion de pequefias emspes el area de los mecanismos

productivos prioritarios para la region, como eisino y la artesania.

En la promocion de proyectos de gestion ambiemtalasa prioridad a identificar las areas
criticas, el desarrollo y la implementacion de $istemas de informacion ambiental de la
region y para el seguimiento y la evaluacion dealadad del medio ambiente, y la instalacién
y operacion de dos estaciones de la Agencia Eqatalel Control del Medio Ambiente, una

en la Mata Norte y otra en la Mata Sur.
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Tal es la intencidn de promover proyectos parartaepcion y restauracion de la Mata
Atlantica, que seran subvencionados dos proyedtzcionados con la recuperacion de
alrededor de 120 hectareas de bosque, dos proymtada creacion de reservas privadas de
patrimonio natural y diez proyectos de recuperagionproteccion de la Mata Atlantica, que
cubre al menos 300 hectareas de bosque, ademéasytps basicos para cerca de diez

sistemas integrados para la asignacion final déues solidos.

6.6 Evaluacion previa para la elaboracién del Proyeo Piloto del

Promata

La evaluacion previa para la elaboracion del ProyBdoto del Promata es realizada a partir
de un analisis DAFO, en el que las amenazas y wmdedes fueron identificadas
directamente por el equipo del Promata (tabla i@ntras que las debilidades y fortalezas
fueron identificadas por la comunidad por mediaudadiagndstico participativo aplicado en
el Territorio Piloto en el afio 2000. Para el diaiimd participativo fueron formadas
comisiones sectoriales en las areas de salud, @docaconomia, infraestructura, medio

ambiente y cultura.

Los resultados obtenidos en las evaluaciones we@hprograma fueron sistematizados en
un analisis DAFO, donde se presenta la percepatdtadomunidad de la ciudad, en la
identificacion de sus fortalezas y debilidadesapas sectores de salud, educacion, cultura,
infraestructura, medio ambiente y economia (Pron2it@2 a). Para establecer las fortalezas
y debilidades, el uso del diagnéstico participatemmo metodologia para la elaboracion del
Plan de inversion municipal, sin la intervenciohmkrsonal técnico del programa, permitio la
comunidad definir las demandas locales dentro deango bastante amplio de opciones
(BID, Governo de Pernambuco y Promata, 2010). fi#jecha sido un analisis DAFO con
335 proposiciones, solamente para el ambientenmtéiebilidades y fortalezas), para los
municipios de Alianca (Promata 2002a), Buenos A{®mata, 2002b), Nazaré da Mata
(Promata, 2002c), Tracunhaém (Promata, 2002d) &¢ia (Promata, 2002¢e).
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Tabla 19. Evaluacion previa del Territorio Pilora la aplicacion del Promataamenazas y

oportunidades.

AMENAZAS

OPORTUNIDADES

Bases y normas legales insuficientes

Débil gestion de las TIC.

Estructura organizativa fragil.

La ausencia o deficiencia de herramienta
de gestion.

La consolidacion del estado de Séao Paul
como el mayor productor de cafia de
azucar en el pais, seguido de Parana,
Minas Gerais, Goias y Alagoas.

Los cambios que se producen en la
modificacion de los equipos de gobierng
de Pernambuco influyeron en el ritmo y
las prioridades internas del Programa, 3
como la relacién con los municipios de
la region.

Planificacién de recursos humanos y el
control social fragil.

Planificacion y gestion del desarrollo del
medio ambiente deficiente.

Planificacion y gestion del desarrollo

social deficiente.

0 del gobierno federal, entre ellos los

El cambio en la matriz energética condug
un aumento de la demanda mundial y
nacional, las fuentes renovables, inclui

S

El crecimiento de los programas sociales

relacionados con la distribucion de rent
y la nutricién.

La demanda interna y mundial de produc
naturales, tales como los derivados de

) cafla de azUcar.

La expansion del turismo nacional e

1Si internacional.

La integracion regional ha mejorado grac
a la ejecuciéon de grandes proyectos de
infraestructura.

La recuperacion del ahorro publico como
resultado de la imposicion y de las
reformas de la seguridad social, el
aumento de la eficiencia de la gestion.

La reduccion de los aranceles y el progre

en el acceso alas TIC.

la biomasa, donde se resalta el alcohol.

ea

da

a

tos

la

ias

SO

Fuente: Elaboracion propia a partir del Prom

ata.

Asi que para este estudio decidimos realizar, pprigcipio de Pareto, una seleccion de las

principales cuestiones planteadas en el analisi@@udel Territorio Piloto para la aplicacion

del Proyecto Piloto del Promata, para la cual miteseos en la tabla 20, los principales

resultados.
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Tabla 20. Evaluacion previa del Territorio Pilo&ra la aplicacion del Promatadebilidades y

fortalezas.

DEBILIDADES

FORTALEZAS

SALUD

La falta de personal capacitado.

Necesidad de la expansion de los program
de la salud.

La falta de equipo en los centros hospitala
y de salud.

La falta de personal.

La falta de compromiso de los funcionarios

publicos.

La falta de coordinacion entre el Programa d

Salud y Educacion.

La falta de UTI movil y transporte para la
atencion de emergencia.

Necesidades de modernizacion de Hospits
y Centros de Salud.

Los altos indices de prostitucion y el
embarazo precoz.

La asistencia a la salud materna e infantil
sigue siendo deficiente.

Falta de Consorcio Intermunicipal.

Las malas condiciones de trabajo de los
equipos de vigilancia de la salud.

La falta de infraestructura para Agentes

Comunitarios de Salud.

aBrogramas de gobierno.
Cualificacién y formacion.
[iRfonitoreo de las mujeres embarazada
la reduccion de la mortalidad infanti
Farmacia Basica para la poblacion.
Compromiso de Gestién Municipal.
Disponibilidad de transporte para

La disponibilidad de médicos.
Informatizacion.
ngsédigo de Vigilancia de la Salud
desplegado.
Unidades de Referencia de Atencion d
la Salud de la Infancia y la Mujer.
Unidad Mixta (atencion ambulatoria e

internacion).

e : . -
pacientes (incluso entre municipios).

e

Fuente: Elaboracion propia a partir del Promatat{naa).
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Tabla 20. Evaluacion previa del Territorio Pilotra la aplicacion del Promatadebilidades y

nuacion).

DEBILIDADES

FORTALEZAS

MEDIO AMBIENTE

La deficiencia en la recogida y tratamiento
residuos.

La contaminacién de los rios con aguas
negras y basura.

Falta de Programa de Educacién Ambientg

La falta de saneamiento en mas del 90% d
las viviendas, en dos de los cinco
municipios.

Fuentes de agua insuficiente para satisfac

demanda.

de

Las actividades de capacitacién sobre

temas ambientales.

Existencia de rios y suelos fértiles.
Disefio para la instalacion del vertederp.
€| 4rea restante de la Mata Atlantica.

Planta de Seleccion y Compostaje.

Comisiones Ambientales.
ard("j)‘nsejo Municipal del Medio Ambiente.

Grandes extensiones de tierra

La falta de preservacion del medio ambiente.

La practica comun de la quema de la paja
la cafia de azucar.

La deforestacion ilegal para la expansion
agricola y el uso de la madera.

La degradacion del suelo causada por el
manejo inadecuado.

La falta de planificacion agricola preocupa
con el medio ambiente.

Manejo inadecuado de plaguicidas.

Devastacion de casi el 100% de las matas
ciliares en las fuentes, en por lo menos {

de los cinco municipios.

disponibles, sobre todo en las zona
de
rurales.
Proyecto de recuperacion de matas

ciliares.

uno

Fuente: Elaboracion propia a partir del Promatat{ooa).
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Tabla 20. Evaluacion previa del Territorio Pilo&ra la aplicacion del Promatadebilidades y
fortalezas (continuacion).
DEBILIDADES FORTALEZAS

La deficiente infraestructura y la necesidad

. .| La buena coordinacion de los organos|de
de fortalecer la gestion de la Secretaria

. . Educacion.
de Educacion Municipal y la Junta de

L, Compromiso del Gobierno Municipal.
Educacion.

-~ . . | Maestros capacitados.
Escuelas débiles rurales (estructura fisica 'y

-~ - Programa de Erradicacion del Trabajo
las débiles condiciones

Infantil.
didaticopedagdgicas, la falta de equipdg !

e La mejora de las comidas escolares.
mobiliario y agua potable).

. Personal capaz y comprometido.
Las altas tasas de analfabetismo. pazy P

: . La disponibilidad de transporte escolar.
La ausencia de laboratorios.

. Reduccién del absentismo escolar.
La falta de Bibliotecas.

La reduccion de la tasa de analfabetisimo.

Alto indice de distorsion entre la edad y &

Programa "Sou da P42' en favor del
grado.

desarme de la poblacion civil.

EDUCACION

La falta de escuelas y guarderia para

. Plan de Educacion Municipal.
satisfacer la demanda.

Clases multigrado, dafiando la calidad de E{)rtalecimiento de la gestion escolar.
educacion.

Alta tasa de desercion escolar de los
jovenes y adultos.

La falta de politica de formacién docente

La falta de programas de alfabetizacion
para los pequefios y medianos
productores y microempresarios.

La falta de una biblioteca publica.

Fuente: Elaboracién propia a partir del Promatat{caa).

140 E] programa "Sou da Paz" busca contribuir a leaefa de las politicas de seguridad publica y éwvemcion
de la violencia, guiados por los valores de la daama, la justicia social y los derechos humaadsavés de la
movilizacion de la sociedad y del Estado. El praggaomenz6 como una campafia para el desarme, faezad
1997, para arrojar luz sobre el tema de la segurablica. En 1999, el Instituto Sou da Paz fueadoe
ampliando el alcance de su trabajo, en el queriasepos proyectos se dirigieron a las regioneshfipds mas
afectados por homicidios.
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Tabla 20. Evaluacion previa del Territorio Pilotra la aplicacion del Promatadebilidades y

fortalezas (continuacion).

DEBILIDADES

FORTALEZAS

Las carreteras locales en mal estado

Déficit de vivienda.

Existencia de zonas urbanas y ruradas,
servicios basicos de saneamiento.

Matadero Publica Municipal fuera de la
actividad o en mal estado de
funcionamiento.

Suministro de agua precario.

Vias de acceso y transporte municipal
inadecuados.

Areas sin electrificacion o accidentes

frecuentes en el suministro de energia.

INFRAESTRUCUTRAS

La falta de pavimentacion de algunas
calles.

Telefonia urbana insuficiente y la falta de
servicio telefénico en zonas rurales.

La discapacidad en el transporte
interurbano.

La falta de urbanizacion de las zonas

circundantes.

Los proyectos de ampliaciéon del
abastecimiento de agua y
saneamiento.

Sistema de suministro de agua.

Programa de construccién de vivienda
asequibles.

Presa para el agua.

Carreteras de acceso a otras ciudades
estados.

Cobertura eficiente de los sistemas de
comunicacion.

lluminacién adecuada calle.

Los proyectos de ampliacion de la
limpieza urbana.

La estructura urbana bien conservada

Los edificios publicos en buen estado.

Disponibilidad de transporte

interurbano.

Fuente: Elaboracién propia a partir del Promatat{caa).
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otarg la aplicacion del Promatadebilidades y
ontinuacion).

DEBILIDADES

FORTALEZAS

Las dificultades para obtener crédito

La falta de cualificacion y formacion
de mano de obra.

El debilitamiento del sector agricola (
cafia de azucar.

El desempleo y el éxodo rural
provocado por la desactivacion de |
fabricas azucareras y nuevas
alternativas para la agricultura.

La falta de apoyo tecnoldgico y el
fomento a la diversificacion de la
agricultura.

La falta de inversiéon en la

ECONOMIA

infraestructura para el turismo.
Fragilidad de las organizaciones de
clase.
La falta de estudios de mercado.
La falta de asistencia técnica en la
industria, la agricultura y la artesani
Falta de asociaciones, o desempefio
insatisfactorio de las existentes.
Artesania en necesidad de
revitalizacion.
Productos con bajo valor agregado, |

falta de tecnologia.

ndia continua expansion del comercio y la

La mano de obra disponible.

Tierra disponible para el cultivo.

Los suelos fértiles.

ldrtesania.

Potencial turistico.

Potencial para la expansion de la producg

as de cafa de azUcar y derivados.

Compromiso del Gobierno Municipal.

Facil acceso a la ciudad.

Crédito disponible para los pequefios
agricultores.

Existencia de organizaciones de micro y
pequefnos productores.

Adquisicion de productos locales para las
comidas escolares.

Presencia de proyectos de incentivo para
desarrollo local.

La asociacion con instituciones de apoyo

a. desarrollo regional.

Tenencia de la tierra con potencial agrico
de algunos pequefios agricultores.

Comercio diversificado, con potencial de

crecimiento.

construccion.
La organizacion del sector turismo.
Fortalecimiento del turismo cultural por la
revitalizacion de las fabricas azucareras

Produccién de ceramica.

ion

el

a

D.

Fuente: Elaboracién propia a partir del Promata

t{ooa).
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Tabla 20. Evaluacion previa del Territorio Pilotra la aplicacion del Promatadebilidades y
fortalezas (continuacion).
DEBILIDADES FORTALEZAS

Asociacion de artesanos y grupos La falta de apoyo financiero a la cultura
culturales. local.

Riqueza cultural (maracatus, coleccionlLa falta de espacio para eventos culturales.

< historica, molinos, artesania). La falta de valoracion y la conservacion del
E La apreciacion de la cultura local. patrimonio y la historiografia cultural.
53' Programa municipal para fomentar la| La falta de programas para el desarrollo del
cultura. potencial artistico.
Recuperacion del sitio historico. La falta de iniciativas para el rescate y

La recuperacion de la cultura local en|  difusion de la cultura local para los

las escuelas. jovenes.

Fuente: Elaboracién propia a partir del Promata.

A partir del analisis presentado en la tabla 2(aesble extraer algunas consideraciones, que
presentamos a continuacion:

* El crecimiento de los programas sociales del gabiéederal, en especial los que se
centran en la distribucién del ingreso y en lainiftn de los nifios, puede ser visto
como una oportunidad para el territorio; sin embatgmbién se indica la falta de
programas de apoyo para reducir la vulnerabilidathd personas mayores, jovenes y

nifios; asi como para reducir el déficit de vivienda

« Con respecto a la salud se registra la necesidadimentar los programas de apoyo
en relaciéon con la salud de la familia y los progma de salud bucodental. A pesar de
la presencia de centros de salud y ambulanciagjid¢anse registra la necesidad de

mejoras en la infraestructura y en relacion cqmeesonal profesional y de apoyo.

* Se puede resaltar como fortalezas el monitoreoademujeres embarazadas y la
reduccion de la mortalidad infantil, asi como lastencia en el territorio de las
unidades de referencia de Atencion de la Salud tl&dncia y la Mujer. Sin embargo,
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los altos indices de prostitucion y el embarazegeese mantienen y se puede ver que

la asistencia a la salud materna e infantil siggiendo insuficientes.

* A pesar del compromiso del gobierno local de sentiicado como una fortaleza del
territorio, no son todos los municipios que papici en el Consorcio Intermunicipal
de Salud*’. Ademas, se observa una falta de coordinaciore dog Programas de

Salud y los Programas de Educacion.

» Los municipios aun se enfrentan a las debilidadesekacion al personal: se observa
falta de personal, ademas de falta de compromisapgcitacion, situacion que se

agrava por la falta de programas de capacitacigor ynalas condiciones de trabajo.

» Destaca el compromiso del gobierno municipal pasacliestiones de educacion, tanto
como la buena coordinacién de los 6rganos de Educgcel trabajo realizado en la
promocién del fortalecimiento de la gestion escof&in embargo, se observa una
deficiente infraestructura en la Secretaria de &cda Municipal y en la Junta de

Educacion.

» La cuestion de la educacion no puede ser anald®adaanera aislada de la cuestion de
seguridad publica y de vulnerabilidad social a gsgn sometidos nifios y jévenes.
Sin embargo, programas como la Erradicacion déddjoalnfantil y Sou da Paz, este
altimo para la promocién del desarme de la pobtacigil, o acciones mas sencillas
como la mejora de las comidas escolares, se mefijala reduccion de la evasion

escolar y del absentismo, asi como en la ampliatgbaprendizaje.

» La ejecucion de grandes proyectos de infraestraicfartalecida por un buen sistema
de carreteras y transporte, genera una oportunidadnejora de la integracion
regional. Sin embargo, en el espacio local el @wterde los caminos vecinales

dificulta el transporte y comercializacion de laguccion.

141 | consorcio intermunicipal en el cuidado de lludas visto como una asociacién entre municip@as p
llevar a cabo actividades conjuntas relacionadada@romocion, proteccion y recuperacion de ladsae sus
poblaciones. Como una iniciativa eminentemente oipal, refuerza el ejercicio de la gestion consténal
otorgada a los municipios en el marco del SistemiadJde Salud (SUS).
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Con relacion a la economia, a pesar de registraamtal humano como uno de los
puntos fuertes del territorio, es cada vez mayoéxeldo rural y la mano de obra
disponible tiene calificaciones bajas, agravadasyma alta tasa de analfabetismo,
ademas del desempleo causado por la desactiveeids thbricas azucareras.

A pesar de la disponibilidad de tierras para lanbi®, se observa una concentracion
de estas tierras en manos de unos pocos propgetdds pequeiios agricultores

también padecen de una politica de crédito débil.

A pesar de que el suministro de agua y el sane&mn@&nlas zonas urbanas han sido
identificados como positivos, asi como los proyecéspecificos para ampliar el
servicio en las zonas rurales, este es un puntbiéanidentificado como ineficiente.
De hecho, la mala infraestructura en el suminideecagua potable y de electricidad
son debilidades con las que el territorio ain deemrta, principalmente en el area

rural.

La demanda creciente de energias renovables, comejgmplo la del alcohol, asi
como de productos naturales y de valor local agi@geomo los derivados de la cafia
de azucar, se presenta como una gran oportunidagbbtante, la posicion ocupada
por los estados del sureste de Brasil, como maymatuctores de cafia de azlcar,
representa una amenaza para la actividad en ladaoNmta de Pernambuco.

La expansion del turismo nacional e internacioeptesenta una oportunidad para el
potencial turistico local. Los municipios de la Zowla Mata de Pernambuco
reconocen su riqueza cultural e historica y buszganizarse para su preservacion, y
para la sensibilizacién de los mas jovenes. Allasijniciativas de recuperacion y

preservacion del patrimonio histérico y culturah sesuficientes.

En relaciéon a la economia, el analisis pone déevesllos proyectos y partenariado
para el desarrollo local, tanto como el compromigb gobierno municipal. Sin
embargo, se registra la falta de estudios de meycpek permitirian aprovechar mejor

las fortalezas identificadas. No obstante, es p®s observar la continua expansion
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del comercio y la construccion y el potencial deconiento del comercio y de la

produccion de ceramica.

e Hay que hacer notar el compromiso del gobierno aipai en la adquisicién de
productos locales para las comidas escolares decipio, lo que viene ampliando la
demanda para los pequefios agricultores, que todawafrentan a dificultades en la
obtencién de crédito y en la falta el apoyo tecgicld y el fomento a la

diversificacion de la agricultura.

» Ademaés, se registra la falta de asistencia téamicéa industria, la agricultura y la
artesania, como productos con bajo valor agregamofalta de tecnologia y de una

mayor cualificacion de la mano de obra.

» Se observa la existencia de grandes extensiongsridedisponibles, sobre todo en las
zonas rurales. El territorio también abriga el &estante de la Mata Atlantica, ademas
de rios y suelos feértiles. Todavia, no hay inigesi adecuadas de preservacion del
medio ambiente, o de planificacion agricola sobteniEl escenario de degradacion
incluye la contaminacion de los rios, la degradadi@l suelo, la desforestacion,
mismo con la existencia de consejos municipalemeldio ambiente. La planificaciéon
de los municipios tampoco es suficiente para ga@nel suministro de agua vy el

saneamiento en 100% de las viviendas.

6.7 Los planes de inversiéon municipal

La metodologia de elaboracion de los planes dersitwe municipal (PIM) busca llevar a
cabo una reflexion estratégica a partir de la @mércion de los procesos enddgenos con las
tendencias y mudanzas previsibles en el contexigeno. Las potencialidades y problemas
fueron identificados segun el diagndstico partityma consolidando la idea de participacion

social, a través de encuestas y estudios técra@lbs a cabo por especialistas.

El proceso de elaboracion de los Planes de inversidnicipal (PIM) fue instalado con la
realizacion de un Seminario de Presentacion dajrBnea, realizado en mayo de 2000, aln
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por ocasion del Programa de diversificacion econampgue antecedié el Promata. El
Seminario cont6 con la participacion del sectorlipaby civil'*? de los cinco municipios
seleccionados para la aplicacion del Proyectod’det Promata, ademas de representantes de
programas federales y estatales con interfacessc&momata. El proceso de planificacion
participativa para la elaboracion de los Planelmdersion Municipal incluye seis etapas:
1. Movilizacién y convocacién de los actores localesa la sensibilizacion
En esta etapa, con la participacion del gestorigaibbcal, se designé una comision
para, junto con el equipo técnico del Promata,iqpar de la movilizacion de los

liderazgos de la sociedad local.

2. Sensibilizacion
La comunidad ha sido sensibilizada sobre la imporéade los elementos que
promocionan el desarrollo local integrado y sosteniAl final de esta fase, los
participantes fueron motivados para la capacitaenos conceptos de desarrollo

local, y para la formacion del Foro de Desarrolieal (FDL).

3. Constitucién y capacitacion del Foro de Desarrollh.ocal
El Foro ha sido constituido por representantes adetérritorios atendidos por el
Promata. La capacitacién para el Foro tuvo el @sidpde preparar sus miembros para
ejercer el papel de animadores y conductores @dekpo de desarrollo local, ademas
de participar de la elaboracion del Diagnosticoti€ipativo, del Plan de Inversion

Municipal y de la constitucion de la Comision dest& Local (CGL).

4. Constitucion de la Comision Gestora Local
La Comision Gestora Local funciona como una inséaoperativa que implementa las

decisiones del Foro.

142 para garantizar la participacion equilibrada dsdeiedad local, se traté de garantizar la pagiim en los
seminarios de: 1) Representaciones de la sociedhiticg (agencias gubernamentales de la adminiétrac
municipal y los gobiernos estatales y federalesees en el municipio, concejales, parlamentayidss
votantes federales en el municipio, y el poderdiadli; 2) Los representantes de la sociedad cagbiaciones
de vecinos, asociaciones comunitarias ruralesjasones relacionadas con las areas sectorialedbieatales y
de derechos humanos, asociaciones y representagiiggosas, representaciones de los partidosiqod]; 3)
Sectores representaciones de la economia (sinsliqadtronales empresariales; asociaciones de addrag y
pequefios productores rurales; Cooperativas de iamds y Trabajadores Autbnomos Asociaciones).
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5. Elaboracion del Diagnéstico Participativo Local
El Diagnéstico Participativo Local fue elaboradanda participacion del Foro de
Desarrollo Local (FDL) y de la Comision Gestora abCGL). En esta etapa el FDL
ha sido dividido en grupos tematicos, donde setifitearon factores limitantes y
potencialidades de desarrollo. El cuadro 4 presdsdaetapas seguidas por el
Diagndstico Participativo Local.

6. Elaboracion del Plan de Inversion Municipal
Elaborado a partir del Foro de Desarrollo Local (;,Cxon el apoyo de los técnicos
del Promata y con base en el Diagnostico Partigipdtocal. EI Plan de Inversion
Municipal (PIM) presenta una jerarquia de las jpiemtes de accion en el municipio,
los retos y respectivos indicadores, visando einpadiamiento y la evaluacion de su

impacto en el desarrollo del municipio.

Cuadro 4. Etapas seguidas en el Diagnéstico Raatied Local para la elaboracion de los Planes de

Intervencién Municipal en el Proyecto Piloto debiPata.

* Entrevistas para conocer las principales poteueidés del municipio, los
obstaculos que impiden su desarrollo y las prinegpaactividades
economicas.

» Recogida de datos: documentos, proyectos, progrgnpanes de accion
de cada municipio, ademas de consultas a orgarisgsl

» Oficinas por grupos tematicos: fueron identificadks principales
potencialidades de cada &rea temdtica, asi comoobstaculos a su
desarrollo.

» Oficinas de elaboracién del Diagnéstico Particimati Local: las
informaciones obtenidas en la etapa anterior fuerganizadas de manera
que se retratara la situacion del municipio.

» Seminario de presentacion del Diagnostico Partigipd.ocal: exposicion,
validacion y socializacion del Diagndstico Partatipo Local elaborado en

el Foro.

Fuente: Promata (2002), p. 41.

Una vez elaborado, el Plan de Inversion Municipdl) es encaminado para la Secretaria de

Planificacion y Desarrollo del Gobierno de Pernacahpara el analisis y la aprobacion de
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las acciones propuestas. Enseguida son establdogl@®nvenios para la ejecucion de las
acciones del PIM. Es necesario aclarar que el @amversion Municipal es propiedad del

municipio y se puede utilizar en otras iniciatil@sales, distinta del Promata.

6.8 El caso de estudio en Brasil en el marco deldtnata (2005 y
2007)

Para este caso de estudio ha sido visitada lanafidel Consejo Director del Programa
(CODIPRO), en el Estado de Pernambuco, en la regideste de Brasil, cuando se realizd
una entrevista semiestrucutrada, en el afio de 2006 Gerente general del Promatd.2
Berta Maia, a la Coordinadora de diversificaciéorgmica— D.2 Maria Angela Rodrigues, y
la Cordinadora de fortalecimiento de grupos enrehfata—D.2 Verdnica Ribeiro; ademas de
los superintendentes técnicos del Promata D. Rwmb8dlomdo y D.2 Lucia Gurgel,
respectivamente en los afios de 2005 y 2007. Empa elel estudio ha sido de fundamental
importancia para la apropriacion de los informedodeexpertos, en las evaluaciones finales

del Promata.

El territorio de delimitacion para el estudio esu@tp que fue establecido como territorio
piloto del Promata, ubicado en la Zona de la MataéNde Pernambuco, y formado por los
municipios de Alianca, Buenos Aires, Nazaré da Matacunhaém y Vicéncia, presentados
en la figura 23. El territorio para la aplicacioal groyecto piloto del Promata cuenta con 05
Nucleos de supervision local, uno en cada municipiabarca una superficie de 3.24i3?,

donde reside cerca de 10% de la poblacion de la danMata de Pernambuco, donde se aplica el

programa.

Figura 23 - Territorio de aplicacion iel proyectioto del Promata
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Se presenta a continuacion un resumen del casetddiceen Promata, a partir del analisis
documental y de las entrevistas realizadas, cugosas abordados fueron: como se

estructuran los 6rganos de participacion y decjdenepresentatividad local, los principales
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puntos del plan de desarrollo local, el aspectoteginte elegido, la existencia de normas

para la aprobacion y denegacién de la subvencloa proyectos, la participacion en redes y

grupos de cooperacion, la percepcion en relacitmaglicacion del Promata en la zona de

intervencion, la autonomia de los grupos de adaéal, y la disponibilidad financiera.

Los dérganos de participacion en el Promata soroed &e desarrollo local (FDL) y el
Nucleo de supervision local (NSL), que actian erelniocal, en los municipios.
Mientras que los 6rganos de decisién son la Comide gestion local (CGL), que
actla en los municipios, y el Consejo directormtegrama (CODIPRO), que actla a
nivel regional, y acumula el papel de unidad gestoide o6rgano decisorio para la
aprobacion de proyectos.

En general se mantiene la representatividad delgparenos 50% de instituciones
privadas en la Comision gestora local (CGL), peta éodavia tuvo participacion case
qgue limitada a la elaboracion de los Planes dersitve municipal (PIM). Que es
preciso que se diga, no llegan a ser caracterizeolo® un Plan de desarrollo local.
Sencillamente porque fueron elaborados especific@mmara la implementacion del
programa que antecedio al Promata y luego ha sililcado para este. Pero no llego a
se caracterizar como un recurso propio del mumcigidemas, se percibe un
distanciamiento del equipo gestor del Promata éacite al instrumento, que se
caracteriza mas como un recurso burocratico, edalooen otra época del gobierno de
Pernambuco, y cuyos representantes de la sociedal] ya no son reconocidos. Lo
gue ha perjudicado el enfoque ascendente.

Aun asi tiene relieve en las acciones del Pronaataniciativas para la diversificacion
econdmica, la mejora de los servicios basicos foehlecimiento de grupos que
actian en el programa. Sin embargo estos puedespaatados como los objetivos
principales de los Planes de inversion municipal.

Se evidencia una insatisfaccion de la unidad gesdet programa con los fracasos
promocionados por los cambios de los equipos délegmo, principalmente en
relacion al gobierno del estado de Pernambucolgsdayuntamientos.

En relacion a la percepcion del impacto del Propetageneral, asi como ocurrio en
Leader, se evidencia que la unidad gestora no seicesd para hacer un
acompafamiento continuo ni de los resultados atchow directamente por los
proyectos subvencionados, ni tampoco del impactopdegrama en la zona de

intervencion.
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6.9 Andlisis de la repercusion del Promata

Elegimos estructurar el analisis de impacto delnfata a partir de los enfoques Leader:
enfoque territorial, enfoque ascendente, parted@anyaGAL, innovacion, enfoque integrado y

multisectorial, gestibn de proximidad, puesta ed, rdinamizacién y cooperacién. La

metodologia adoptada para esta etapa del estudie limita al Proyecto Piloto del programa,
ni a los municipios que integraron el TerritoridoR; sino que incluye el abordaje de los
resultados de la evaluacion final del Promata zadh por el BID, asi como entrevistas con
miembros del personal del programa en 2005 y 20@ory expertos del PNUD para los

programas de desarrollo local implementados emolzadle la Mata de Pernambuco por la
SUDENE.

Para la evaluacion final del Promata, consulta@docparticiparon en grupos de enfoque
territorial que fueron creados especificamente pata fin, en ocho municipios elegidos por
los resultados obtenidos por la aplicacion del @@, de acuerdo con la percepcion de los
gerentes del Promata, siendo cuatro de estos aoayalr grado de éxito y cuatro donde los
resultados fueron menos satisfactorios; entre @#tosos se encuentran las ciudades de
Alianca y Buenos Aires, que integraron el TerrioRiloto. Aan se llevaron a cabo cuatro
grupos tematicos sobre temas sensibles: la coaidmantre niveles de gobierno y los
sistemas de incentivos y la condicionalidad; lanifileacion, el apoyo y la promocién del
desarrollo territorial; la diversificacion econdomiy la competitividad regional; y medio
ambiente. También se realizaron entrevistas coadtiges sociales e institucionales y visitas

de campo a algunos experimentos con el trabaja devérsificacion economica.
6.8.1 Enfoque territorial

Para componer las unidades territoriales del Pmams¢ formaron diez territorios de
desarrollo, cada uno con cuatro o cinco municipgigssde destacar que durante el disefio del
programa los territorios fueron divididos de acovewmbn la metodologia utilizada por el
IBGE, cuyo objetivo es conocer las relaciones elatseciudades brasilefias con base en el

analisis de los flujos de bienes y servicios. Fanaareto,
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o simples fato de tratar-se de aglomerados em miigé@ntico € um indicador de que a territorializacé
adotada cumpre mais 0 objetivo de agregar acdegudopropriamente de buscar uma aderéncia a

dinamicas socioecondmicas locaf$»

La cuestion mas problematica para el BID es el dietdth que las unidades territoriales no

constituian la base para la planificacion del paow, ni la ejecucion de acciones. De hecho,
ndo foram identificados esforcos no sentido de \agitar as dindmicas microregionais, ou de dar
densidade aos territérios, em termos de articulagéde cooperacao entre os atores de cada teritori
O Regulamento Operacional que estabelece os teemas condicdes de execucdo do programa
tampouco menciona as unidades territoriais, sejdodma explicita, seja de forma implicita. As

unidades territoriais do Promata, assim, mostrages® divisdes administrativas um tanto in6étfas

La identidad territorial y ambiental en relacibmda misma cuenca es uno de los criterios
para la eleccion de los distritos, con el fin dalitar la ejecucion de proyectos del Promata.
De hecho, los proyectos y actividades deben serizados, basados en los problemas y las
potencialidades del territorio, con el fin de cdniir a la inclusién social mediante la lucha

contra la pobreza y la vulnerabilidad.

Se identifican en los grupos de enfoque para ltuagen final del Promata las principales
caracteristicas de la region, para las cuales fe4te la Mata puede ser considerada un
territorio con una unidad: la tradicion de la cafeaazlcar y antes de eso, la presencia de
agua. Otros temas como problemas observados eeskemtbocadura del rio Goiana, la
acuicultura, o situaciones criticas relacionadas lacsalud publica, son ejemplos de que el

agua es un elemento unificador en el territorio.

Sin embargo, los evaluadores del Programa recommendvisar toda la logica de la

planificacion territorial del Promata:
A definicdo dos agrupamentos que levou a regiongdia das acdes, embora tenha tentado se sustentar
em elementos de proximidade geografica e de infiaépolarizacdo de cidades, revelou-se totalmente
artificial frente as dinamicas demograficas, secekecondmicas locais. E a estratégia adotadagem v

de superar aprofundou a dicotomia entre ac¢des dsots e descendentes, a medida que deixou a

143 Favareto, Arilson da Silva (2007).
144 Banco Interamericano de Desenvolvimento, GoveradPdrnambuco y Promata- Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Sustentavel da Zona da Mata deaRduco (2009b), p. 11.
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eleicdo de demandas locais ocorrerem de maneiessi¥amente aberta, e posteriormente executou

acGes com deliberacdo centraliZdela

El Promata no actué de conformidad con los elensefitnodamentales como la estrategia
integrada para el territorio, la planificacion papativa y la gestion y la coordinacion
intersectorial. De hecho, el recorte territoriabpiddo fue disefiado de manera administrativa
y no esta afiliada con los elementos de cohesi@glutinantes, que podrian validar a la idea
de la articulacion territorial (BID, Governo de Rambuco y Promata, 2010). Otro de los
aspectos restrictivos a considerar y que se sefiialé evaluacion del programa a principios
de 2007 es que sus acciones se han centrado ddmasiael Territorio 10 y luego se
recomendo el equilibrio de las intervenciones éacién con toda la Zona de la Mata (BID,

Governo de Pernambuco y Promata, 2010).

Se identifica una falta de coordinacion entre migale gobierno y la ausencia de la naturaleza

territorial de las intervenciones.

A desarticulac@o entre o Promata e as outras ssfiergjoverno esta na base da percepgdo de que o

programa se constitui como um governo paralelajmuoverno dentro do goveri®.

Es decir, no hay mecanismos de didlogo que estarcta participacion de los municipios en
la planificacion de actividades o mecanismos eéisapara la gestidbn conjunta, lo que
conduce a “sensacgdo de que muitas acdes do Prosw@t@gam a revelia do poder publico
municipal, ou obrigavam o municipio a se adequarfodma atropelada, a uma agenda que ja

estava estabelecid4”.

En el aspecto ambiental, se registra que la Mal@n#ta restante se presenta en forma de
pequefios fragmentos de bosque, a menudo aisladspsrsos en las cimas de montafias,
colinas y valles. Esta fragmentacion de los bostpaesun gran desafio para la conservacion

de la biodiversidad regional. De hecho,
0 que era Mata Atlantica transformou-se em um nwmdid exploracdo da lavoura canavieira,
avancando sobre as encostas. Assim, acentuoureedea sedimentagdo de varzeas e o assoreamento

de leito dos rios, as queimadas, extracéo ilegamnddeira e lenha, expansdo urbana desgovernada,

145 Banco Interamericano de Desenvolvimento, GoveradPdrnambuco y Promata- Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Sustentavel da Zona da Mata deaRdruaco (2010), p. 31.

148Banco Interamericano de Desenvolvimento, Governd®dmambuco y Promata- Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Sustentavel da Zona da Mata deaRdruco (2009b), p. 09.

147 (2009h), p. 20.
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novos assentamentos agricolas muitas vezes sartuest a presenca de mineragdo principalmente de

areia no leito dos rid¥.

El Plan para la proteccion y recuperacion de laaMstantica llevé a cabo una identificacion
de los restos de Mata Atlantica en Zona de la Matalas areas criticas en las que hay
fragmentos mas grandes. Sin embargo, debido afrteepuesupuestario, no fue posible
realizar la cartografia de todo el bioma. Aun &, han desarrollado los servicios de
recuperacion de bosques de ribera y estudios parecliperacion de los tramos de la Mata

Atlantica.

En relacion con la gestion de residuos municipalese han alcanzado los objetivos fijados.
El Promata predijo una serie de medidas de gestiproteccién del medio ambiente, pero
estos no fueron apropiados por los municipios. Siosecretarias de medio ambiente
municipales se establecieron en 43 municipios deie forestal. Los evaluadores sefialan la
falta de gestion en el estado y la ausencia detdoes establecidas por la Secretaria de
Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente (SECTM&) Aun asi, el Promata disminuyé la
caracteristica de aislamiento de las acciones yolggnismos responsables junto con
SECTMA a la propuesta de regionalizacion para &ige de residuos sélidos, que implica el
Ministerio de Medio Ambiente, Ministerio de las @ades y la Companhia de

Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e duaita.

6.8.2 Enfoque ascendente

El caracter ascendente del Promata se evidenaa emaluacion final,

fica evidente que, na concepcdo do Promata, existia preocupacdo com o levantamento e
organizagdo das demandas a partir de uma logicen@scte, com forte participacdo social das

populacdes e da sociedade Id€al

El Plan de Inversion Municipal (PIM) fue el prinalp mecanismo para estimular la

participacion social, en el que la poblacion podréticipar de manera efectiva en la

148 Banco Interamericano de Desenvolvimento, Govemd?drnambuco y Promata - Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Sustentavel da Zona da Mata deaRdruco (2009c), p. 07.

149 | a antigua Secretaria de Ciencia, Tecnologia yidadnhbiente, ahora se divide en Secretaria de @iéac
Tecnologia y Secretaria de Meio Ambiente e Sushdélidade.

150 Banco Interamericano de Desenvolvimento, Govemd?drnambuco y Promata - Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Sustentavel da Zona da Mata deaR#uco (2010), p. 131.
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planificacién de intervenciones en sus municip®¥d( Governo de Pernambuco y Promata,
2009). Sin embargo, la aplicacion del PIM no harpgdo que los puntos identificados en el
analisis DAFO, previo a la aplicacion del Proye&ioto del Promata, pudieran estar
debidamente priorizados; asi como no ha sido sufieipara asegurar que esto ocurriera a
partir de un diagnostico de tipo ascendente, niisig que la planificacion de las inversiones
necesarias se hiciera en una légica descendentseadtidad, lo que vemos es una falta de
conexion entre la planificacion y la ejecucion deianes, incluyendo la lejania de la
poblacion y de los beneficiarios del programa egdstion de esta ejecucion (BID, Governo
de Pernambuco y Promata, 2010), algo de lo que seilpado por la baja percepcion de la
comunidad respecto a la efectividad de los efededsPromata. Ademas, el impacto de la
variacion cambial, en el periodo 2002-2009, amigligarticipacion financiera prevista para el
Gobierno de Pernambuco, ademas de afectar a lacgjacde algunas actividades previstas
en PIM.

Hubo una falta de integracion entre los equipodPdemata, incluidos los “sobreposicdes que
atrapalharam o didlogo com os atores lodatsto que conduce a una fragmentacion de la
dinamica, bajo la complementariedad entre las aesio desequilibrio en el flujo de
actividades, pérdida de informacién, la duplicactim esfuerzos. Por otra parte, hay que
sefialar que el Promata pas6 desde su desplieg@0&npor tres periodos de gobierno
diferentes, con diferentes jefes de estado. Losguencuentra es que hay una desconexion de
la forma en que estaba llevando a cabo el Proreataglacion a las acciones del gobierno
anterior. Sin embargo, el programa tuvo una retaftidda con los departamentos estatales de
educacioén y salud, en el que también se puedecdestaa buena comunicacion con el poder

local (BID, Governo de Pernambuco y Promata, 2009).

El Nucleo de Supervision local (NSL) eventualmesgeconvirtié en el principal instrumento
de comunicacion entre la unidad gestora del Promdta sociedad civil en los distintos
municipios. Sin embargo, los NSL estuvieron muydiconados a los poderes ejecutivos
municipales, ya que sus miembros son nombradosopalcaldes; de manera que, con los
cambios de gestibn que se produjeron con motivdaglenuevas elecciones municipales,
habia, en muchos casos, una recomposicion de gido @tro desafio fue la diversidad de

alineamiento politico de las administraciones mpaies con la gestion de gobierno del

151 Banco Interamericano de Desenvolvimento, Govemd?drnambuco y Promata - Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Sustentavel da Zona da Mata deaRduco(2009b), p.17.
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estado, sobre todo si se configuran en diferentsgsdde los partidos politicos pueden
convertir el NSL en un instrumento ineficaz, o usd dejarlo completamente fuera de la

Comision de Gestion Local (CGL), asi como las asmones y la sociedad civil.

Por otra parte, se identifica en la Evaluacion (Bbverno de Pernambuco y Promata,
2009a) que el programa carecia de una adopcién edologias participativas de
planificacion y estrategias de gestion encaminadasedio y largo plazo, basadas en el
analisis de la dinamica regional, como condicionapa orientacion de la inversion y el
compromiso de los diferentes actores en torno agestiéon compartida. De hecho, en los
municipios donde ya existia una historia de organidn social, se observd que la CGL se
nutre de este capital. Algunos municipios han hecé®o omiso de las acciones de este
Comité, cortando su participacion y seguimiento lde ejecucion de las acciones

implementadas, llevandolo casi a su desaparicion.

6.8.3 Partenariado y GAL

Aunque el disefio institucional de la unidad gestbeh Promata se ha realizado con la
creacion de un organo deliberativo superior, elgeé@nDirector del Programa (CODIPRO),
definido de manera conjunta entre el estado, laedad civil y los poderes publicos
municipales, se desmorond rapidamente, por lo gukeg6 a conocer su propdsito inicial.
Tal alteracion puede haber contribuido a un fragilculo entre estos diferentes niveles,
ademas de la descontinuidad de las acciones sdetprya que los diferentes departamentos
estatales tenian asiento en el Consejo Director Rlegrama (CODIPRO). De hecho,
“depoimentos de gestores ligados ao Promata ategteano Conselho pouco se reuniu e
nunca atuou conforme o previsto, tendo apenas énlado providéncias burocraticas”

Otro aspecto a considerar es que mas alla dellairegjitucional integrado por funcionarios

gubernamentales y consultores, se contratdé a upeesende gestion a través de un proceso
de licitacion, con la funcién principal para llevaacabo la gestion ejecutiva del programa. Por
lo tanto, el modelo de gestion adoptado para ehBta tenia esta articulacion entre la UGP,
como un organismo publico y esta empresa privaddol@ue este es un requisito contractual

del BID ya que contribuyé a que el Promata no fuera susceptible a los cambios de

152 Banco Interamericano de Desenvolvimento, GOVERND BFERNAMBUCO y Promata - Programa de
Apoio ao Desenvolvimento Sustentavel da Zona daMatPernambuco (2009b), p. 09.
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gobierno, ya que el contrato con la empresa dedgetstnia la misma duracién del programa,
fue considerada en general como algo positivo.

El Promata realizo inversiones en acciones deléamitaiento municipal, la capacitacion de
los miembros técnicos de los NSL y la donacion glépms de computo y la instalacion de
sistemas de monitoreo para el seguimiento de tagdarles y la comunicacion directa con la
UGP-Promata. Entre las principales dificultades gonfentan los NSL destaca la falta de
recursos propios de muchos municipios, los reord@Taos de sus cuadros, causados por los
cambios en las administraciones y la falta de sistninde los sistemas de monitoreo de base
local (BID, Governo de Pernambuco y Promata, 2009 a

Se observa en la mayoria de los municipios, latenita de problemas de informacion y

comunicacién entre la UGP-Promata, las comunidhdesficiarias y las estructuras locales
de funcionamiento del programa. De hecho, se ragmpie por veces las estructuras de
gestion local del Promata desconocen algunas dactasnes desarrolladas por el programa,
en el municipio (BID, Governo de Pernambuco y Pitagnd009). Para los operadores de
negocios, se observa que no hay transparencia excdeéones y decisiones, haciendo hincapié
en la distancia de las demandas de los benefigsjalkio falta de comunicacién con las

administraciones locales y la sociedad civil y taggupacion por el logro de los objetivos

independiente de la calidad de los servicios pdestaPor lo tanto, se realizaron algunas
acciones sin el conocimiento de la realidad y kesesidades locales y sin dialogo con los
beneficiarios, lo que podria permitir resolver Wssacuerdos técnicos (BID, Governo de

Pernambuco y Promata, 2009).

Como resultado de los Grupos de enfoque territdBdD, Governo de Pernambuco y

Promata, 2009) se puso de relieve positivo, tanttaeciudad de Alianca, como en Buenos
Aires, las actividades de formacion, con énfasimsrreas de educacion, salud y la rendicion
de cuentas, dirigidas a asociaciones y funcionat@®da ciudad. Se evidencia ain mas el
crecimiento del capital social, asi como la capatide replicar los conocimientos adquiridos.
Sin embargo, se insiste en que el equipo de gedgbmprograma en la ciudad de Buenos
Aires fue poco activo. También refuerza la preociguapor la discontinuidad de las acciones

en los dos municipios.
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6.8.4 Innovacion

Se considera el Promata, en Brasil, un programavador en el que las personas pueden
participar en la planificacion de intervenciones surs localidades, a través del Plan de
Inversion Municipal (BID, Governo de Pernambuco nprRata, 2009; BID, Governo de
Pernambuco y Promata, 2010). Los siguientes el@wmennovadores también se pueden
observar en relacién con el programa:

* El acercamiento entre los actores privados, orgaimmes no gubernamentales,
movimientos sociales, los pequefios agricultorescya@mpresarios para implementar
negocio asociativo.

e« Los operadores de negocios u organizaciones psvadatratadas para prestar
servicios técnicos y ejecucion de acciones del Btam

» El disefio e implementacion de Ndcleos de Articdagd Fomento para o
Desenvolvimento Sustentavel (NAF) con la tareaagédifar la gestion y la difusion de
tecnologias e informacidn, que se centra en leogxgbn familiar.

e Laincorporaciéon de la innovacién como una priatiéda la formulacion del NAF, que
tuvo como cuna el Promata y el acercamiento deploblemas ambientales, en

sentido transversal al programa.

Sin embargo, como medida innovadora, a partir @xperiencia del Promata, se llevé a cabo
el Nucleo de Articulacdo e Fomento para o Desemw@ito Sustentavel na Zona da Mata de
Pernambuco (NAF), cuyas acciones se centran ezsfasrzos de diversificacion economica,

con énfasis en la diversificacion de las activiggoleémarias.
6.8.5 Puesta en red, dinamizacion y cooperacion
El Promata cuenta con una red para la recogiddugidn de informacion para asesorar los
Planes de Inversion Municipal y otras accionespiegrama, por medio de un sistema de

informacion para apoyar los planes de negocios.

También fue creada en los afios 90, la ArticuladénEntidades en la Zona de la Mata

(AEZM)**3 en la Zona da Mata Sul de Pernambuco y luegxteadio a la totalidad de la

153 yvéase <http://www.zonadamatape.org.br>.



211

Zona da Mata. La AEZM esta formada por organizasode la sociedad civil local,
segmentos pertenecientes al movimiento de mujer@gimiento sindical, las organizaciones
no gubernamentales, organizaciones religiosas,efmnsematicos y las organizaciones de
productores y habitantes. La AEZM fue disefiada camioro capaz de articular y movilizar

a los diferentes segmentos de la sociedad civig§ paciones conjuntas que sean capaces de
afrontar los retos de la promocion del desarradistenible en la region. Para este fin, hace
uso de diversos instrumentos, incluyendo educamatinua de instituciones calificadas para
ejercer el control social, la promocién de discns® sobre el contexto socio-econémico y
ambiental, programas de la administracion publicalay gestion publica, estudios,
investigacién y seguimiento de los programas y ectns ejecutados en la region y la

publicacion de informes.

6.8.6 Enfoque integrado y multisectorial

Para la promocion del desarrollo basado en la sifi@cion economica, se utilizé en el
Promata la actuacion de un operador de negociastitdido como una empresa o entidad, ya
sea con el propésito de obtener un beneficio o mue cumpla con las exigencias de la
legalidad, que debe demostrar su capacidad commoboo de negocios, asi como su
capacidad institucional y organizativa para coadi@ proyecto. El programa de incentivos
lanza convocatoria publica, para seleccionar |leyagores interesados en participar en las
actividades incluidas en los planes de desarrokpgrados para la localidad. Ademas de la
identificacion de la empresa, el operador es resgigla de incorporar otras partes interesadas
en el negocio, el establecimiento de contratos ypriestacion de servicios de gestion,
asistencia técnica, servicios de asesoramientormai@on especifica. El operador debe
presentar un proyecto que muestra su conexiéonaomercados, la agregaciéon de valor y

metas para evaluar objetivamente los avances dehoni

Como resultado de los grupos de enfoque territqidD, Governo de Pernambuco y
Promata, 2009) se puso de relieve positivo, enuldad de Buenos Aires y de la Alianga, la
artesania y las actividades culturales. En Aliaangase destacan las medidas adoptadas en la
ruta de las fabricas azucareras. Pero, los doscipios se ven afectado por la despoblacion y

se encuentran en una situacién de depresion ecocapteniendo en la cafia de azucar la
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principal actividad econémica, ademas de la exiséede pequefios agricultores. Se destaca
en Alianca el aumento del desempleo y la violencia.

Es notoria en los dos municipios la discontinuidadas acciones en la artesania, actividades
culturales, el turismo, la diversificacion de oudis y las cuestiones ambientales. El analisis
fue negativo en relacién con la baja utilizacion ldediversidad cultural en la ciudad de
Alianca y la ausencia de acciones mas concretas lpareforestacion de los bosques de
ribera, especialmente con el fin de mitigar la esitacion en los rios, y en Buenos Aires,
sobre todo si se pone de relieve la ausencia aeancado local para la venta de artesanias y
el pobre desempeiio de los operadores de negocios.

Como resultado de los Grupos de Enfoque de Diveasibn Econdmica (Promata, 2009) se

puso de relieve negativo la ausencia de una polilgicdesarrollo regional de mediano y largo
plazo para la region o para todo el estado, patarhfeente a grandes problemas, como la
intensificacion del proceso de migracion, la cotrz@dn de la renta, las debilidades en los
servicios publicos de salud y educacion, la exgande la violencia urbana y el crecimiento

del trafico de drogas, la mayor demanda de sewvipitblicos en las ciudades, la falta de
oportunidades de empleo, y la falta de serviciole&rzonas rurales.

En cuanto a propiedad de tierra, las accionesfdewa agraria pueden ser entendidas como
una “oportunidade enddégena para uma politica derslficacdo econémica em que se baseie
na pequena producdd® Sin embargo, en la Zona de la Mata Sul, la canaeién de la

tierra convierte el area en practicamente unafgaa grande.

6.8.7 Gestion de proximidad

En la evaluacion final del Promata (BID, 2010),eseontré que hay una tensién natural en
los programas que tienen su origen en la ramatejaca nivel estatal y tratan de poner en
practica acciones que son de caracter territopatp deben funcionar con una fuerte
centralidad de agentes municipales, en particuhregecutivo municipal. Ademas de las
articulaciones entre los niveles de gobierno, gomante abordar también la tensién presente
en relacion con otras medidas situadas en la dibit@rograma y que coexisten con él, que

154 Banco Interamericano de Desenvolvimento, GOVERND BERNAMBUCO y Promata- Programa de
Apoio ao Desenvolvimento Sustentavel da Zona dalMatPernambuco (2009), p. 13.
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deberian ser complementarias a las medidas situalda 6rbita de las secretarias del
gobierno, de manera que el Programa no se conweartan apéndice de otras iniciativas
gubernamentales. El resultado del analisis mostié gl sistema de incentivos y la
condicionalidad adoptada por Promata, para estmuleontractualizar la participacion de

varios actores, era muy fragil
a rigor, a unica condicionalidade existente fomkstecida junto as administragdes municipais, que
deveriam participar de atividades de capacitag@odernizacdo de sua estrutura administrativa. O que
ocorreu, mas foi claramente insuficiente para gecanprometimento deste nivel de governo com as
acOes do programa. Onde este comprometimento fieogrele deveu-se mais a afinidades politicas e

pessoais do que a mecanismos institucionais gasdewm a issep.

Es de destacar que el contrato estipula que tedasckivos adquiridos con los recursos de los
fondos deben ser comprados de preferencia en Isespemiembros del BID. Ademas, los
recursos de financiacion no pueden ser utilizadws pefinanciar la deuda, la compra de
bienes de segunda mano, gastos de administraeipmalcde trabajo y adquisicion de tierras.
Otro requisito es que los proyectos sean parcidknsubsidiados. Es decir, el patrocinador
debe ser capaz de presentar una contribucion fevano demostrar su capacidad de adquirir

un préstamo en el mercado.

Entre las ventajas presentes en la Zona da Mata, lpaaplicacion de un programa de
desarrollo local, la evaluacion final del PromaB#l), Governo de Pernambuco y Promata,
2009) pone de relieve algunos puntos como el lagtde politicas y proyectos que han
generado un aprendizaje razonable acerca de lafictmres sociales para el éxito y el
fracaso de la inversion publica y otras inversioneshas por el gobierno a nivel federal y
estatal, que puede ser explotada. También se daskas ventajas de la ubicacion, sobre
todo debido a la proximidad a la zona metropolitdeaRecife y los principales centros
urbanos en Pernambuco y Paraiba, asi como de eria fdentidad local en relacién con el
patrimonio histérico y econémico de la region, leegpermite el uso compartido de los

problemas de diagnostico.

La evaluacion de los subprogramas del Promata hdscaificar el cumplimiento de las
medidas de apoyo a la mejora de los servicios tssia diversificacion econdmica, la

gestion y protecciéon del medio ambiente y el acdmapaento, la evaluacion y el

155 Banco Interamericano de Desenvolvimento, GOVERN® FERNAMBUCO y Promata - Programa de
Apoio ao Desenvolvimento Sustentavel da Zona dalMatPernambuco (2010), p. 30.
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aprendizaje. Para la mejora de los servicios bagielacionados con la accion social, se
observa que hubo un esfuerzo por proporcionar npiogc de equipos, promover la
educacion técnica en la ciudad y la sensibilizaciérios gestores, ademas de garantizar la
aplicacion de los principales programas de aca@mkvinculada a las politicas publicas de
nivel estatal y federal y de accion local. Tamhi@stacamos las acciones relacionadas con
la vigilancia de la salud y el programa de saluthwoitaria en las escuelas.

En cuanto a la educacién, podemos ver que haytamigién un esfuerzo por proporcionar
equipos a los municipios, promover la formacion Ilde docentes y el fortalecimiento

institucional. Se destacaron las acciones reladesaon la lucha contra el analfabetismo y la
ejecucion de programas de educacion ambiental £edauelas y la creacién de espacios

culturales.

En la promocién de la infraestructura de importangara la salud, alrededor del 42% de las
acciones de este médulo se han implementado pamstiacion de mataderos publicos o
incluso para reformar las existentes. Las otrasidasdson acciones especificas en el area de
saneamiento y abastecimiento de agua y la implemiént de una agencia de empleo. Nos
hemos dado cuenta de que varios problemas relaenaon la infraestructura se
mantuvieron sin cambios durante los tres primefms alel programa, tales como la falta de
caminos pavimentados, para una distribucion de fdadyecidn, deficiencia en el
almacenamiento y uso de agua existente y la faltaathisporte municipal adecuado, asi como

inter-municipal.

En relacion con las acciones de diversificaciomeéoaca, se destacan las acciones para la
recuperacion del patrimonio ambiental a travésadedorporacion de un mayor valor afiadido
en el proceso de produccion y la consolidaciéntej@lo empresarial, con el fin de contribuir

a la creacion de empleo. La valoracion de los astambientales se presenta principalmente
en las medidas relacionadas con el turismo. Alredettl 70% de las acciones estan
relacionadas con apoyo a las empresas no agriclmiade el 25% se dirige al inventario del
desarrollo del turismo, el 20% para la construccitn las rutas turisticas, 5% para la
revitalizacion del conjunto historico, el 5% paos Icentros artesania, 5% a los proyectos
especificos de turismo cultural y el 10% en la Bedi@on turistica. Acciones capaces de
incorporar un mayor valor afladido en el procesprdduccion, en los tres primeros afos del

programa fueron practicamente divididas entre ebmwo y el fomento de la actividad
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agricola. En este ultimo, se invirtieron cerca @8lde las medidas en la preparacién de
planes de negocios; 6% de las medidas en la capi@citde los productores y otros 6% en la
asistencia técnica. En relacion con el apoyo ar@gresas no agricolas, es necesario poner de
relieve cuestiones como la crisis de la industzizcarera, los bajos ingresos de la poblacion,
la falta de asistencia técnica y de crédito, espeeinte para lapymes la ausencia de
estudios de mercado que permitan identificar ebmpmél real del sector y un alto grado de

informalidad en las empresas no agricolas.

Se invirtid en la proteccion del medio ambiented 86 de los activos totales. Es necesario
sefialar que en un principio, en los Planes de s$merMunicipal, informacion sobre

cuestiones ambientales han asumido una linea Intaizen cada comité del sector y no se
dan un tratamiento especifico. Como mejora a pdeti2002, fue posible actualizar los datos,
poniendo de relieve los problemas de disponibilidadagua, la disposicion inadecuada de
residuos y el tratamiento sanitario. Aun asi, laslisas aplicadas en el periodo se limitaron a
la preparacion de un plan de educacion ambientallpa municipios del Territorio 10 y para

aumentar la conciencia publica y movilizar a lalpoldn sobre la importancia del tema.

Para el Eje Acompafamiento, evaluacion y aprergligaj asignd un 1,6% de los recursos
totales del programa. Ademas, se asignaron a tsnas de auditoria 0,4% de los recursos.
Se observaron en la evaluacion final del prograatl,(Governo de Pernambuco y Promata,
2010), algunos aspectos restrictivos en cuantoaplleacion del Promata identificados en su
primera etapa (2002-2007), en los cuales se traiyajé@ busqueda de mejoras en su segunda
etapa (2008-2010), entre los que destacan estdsachss:

» La excesiva concentracion de las acciones del 8mgen el Territorio 10 fue seguida
por una mejor distribucion de las inversiones.

» La falta de integracion de la aplicacion de lasvatades del Programa con otros
Departamentos del Gobierno del estado logré unarmseprdinacion e integracion, al
menos en lo que respecta a los Departamentos a=aé&idn y de Salud.

» El bajo nivel de prioridad de la participacion decbmunidad local en relacion con la
ejecucion de las acciones del programa, despuda decacion de los Planes de
Inversién Municipal, terminado en 2003, fue seguydoiniciativas para fortalecerlo.

* Se reanudaron las acciones del medio ambientespeTial las relacionadas con el

desarrollo de planes de gestion integrada de desesflidos y actividades de
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educacién ambiental. Sin embargo, la iniciativafme suficiente, ya que no pudo
superar las limitaciones presupuestarias.

* Las acciones de los proyectos de diversificaciGon@mica se restringieron a los
operadores de negocios, que ya habian sido caldsaten el primer periodo del
programa y se concentraron en la Zona de la Mat&eNo

e Las acciones de salud de los adolescentes, salladfam®ilia y la salud bucodental no
tenian presupuesto y previsiones financieras & par2007.

» Las acciones de infraestructura se limitaron a@nlelsiidas en el Proyecto de carreteras
secundarias, lo que contradice la l6gica propuesiéisectorial.

* Las obras de infraestructura de saneamiento quedestringidas al Territorio 10, sin

que hubiera presupuesto o previsiones financiexasel resto de los territorios.

En cuanto a la gestion financiera del programasenprevé la descentralizacion de recursos
para efectuar los pagos a través de operadoresertmmades del gobierno presentaran sus
necesidades de gasto de acuerdo con los proygotmsados; y solo seran desembolsados los
pagos de bienes y servicios cuya financiacion exgua consideracién de los municipios, o

los beneficiarios, cuando la disponibilidad finamai esta probado o demostrado la capacidad

de conseguir un préstamo.

6.9 El futuro del Promata

En 2007, el Promata pasa a ser referencia parapiamtacion del Nacleo de Articulacao e
Fomento para o Desenvolvimento Sustentavel na denka Mata de Pernambuco (NAF),
creado a partir de una asociacién con el Instidgoonémico de Pernambuco (IPA) y la
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Eraprapn especial atencion en las areas
de desarrollo agricola y la difusion de tecnologiastables y agro-sociales para la

Agricultura Familiar. El objetivo general de NAF es
Constituir um espaco catalisador, identificanda@l@siandas da populagdo e encaminhando-as para as
instituicGes capazes de atendé-las, e fazendompmrthamento das acdes de cada uma das instituicdes.
Isso envolve os seguintes objetivos especificasitificar demandas da agricultura familiar na repgia

favorecer o intercambio entre o saber cientifiam gaber tradicional local; favorecer a construcéo d
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conhecimentos voltados aos anseios dos agricultarediares; contribuir para a socializagdo de

conhecimentos e de tecnologfis

El NAF tiene tres bases regionales en las ciuddde€atende, Itambé y Vitoéria de Santo
Antdo, con el objetivo de descentralizar sus openas, en lugar de concentrar su gestion en
la ciudad de Recife (capital), como ocurrié coPemata. Su estructura se compone de dos
extension del IPA y Agentes de Desarrollo Localyacduncion es la de actuar con los
beneficiarios potenciales, a través del apoyo dedsmmandas y las acciones de articulacion
(BID, Governo de Pernambuco y Promata, 2009a, 13/)11

6.10 Conclusiones acerca de la aplicacion del Proma

Se presenta a continuacion un resumen de las paiasi conclusiones que se pueden extraer
del estudio realizado, a partir de los casos dedesen los municipios que compusieron el
Territorio Piloto del Programa de Apoyo al Desdadbostenible de la Zona da Mata de
Pernambuco (Promata); asi como de la evaluaci@h diel Promata en la Zona da Mata de
Pernambuco.

e La composicion de los territorios de desarrolloapkr aplicacion del Promata no
priorizO los aspectos historicos y socioculturalés, manera que se obtuviera una
mejor articulacion o el fortalecimiento de la iddat del territorio. Aun asi se
apuntan la tradicion de la cafla de azUcar y laepoes del agua como posibles
elementos aglutinadores.

* Las acciones del Promata se centraron en demasé €erritorio 10, que habia
integrado el Territorio Piloto en el cual se apkddroyecto Piloto del Promata.

* Se observa una desarticulacion del Promata (apicgor el Gobierno Estadual) con
otros programas (aplicados por el gobierno fedeg@ir otras secretarias del gobierno
estatal).

* El Promata ha logrado favorecer el enfoque ascéedprivilegiando la participacion
social. Como primer instrumento para este fin, tdeza del diagndstico participativo

para disefiar las bases del Plan de Inversion Mali¢PIM), si bien es necesario

156 Banco Interamericano de Desenvolvimento, Govemd?drnambuco y Promata - Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Sustentavel da Zona da Mata deaRdruco (2009b), p.24.
157 Banco Interamericano de Desenvolvimento, Govemd?drnambuco y Promata - Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Sustentavel da Zona da Mata deaRduco (2009a), p. 11.
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registrar que esta percepcion es ampliada porlia & iniciativas anteriores que
promocionasen la participacion de la comunidadcasio, que esta participacion no
llega a ser priorizada en el acompafiamiento y ejéowdel PIM.

El Promata pas6 por tres periodos de gobiernoedifes, con diferentes jefes de
estado. Lo que llevd a una discontinuidad de alguaeciones, ademas de la
desarticulacion de algunas equipos y el consecudeseredito por parte de la
poblacién en las acciones que se seguian. Los oandei gobierno son uno de los
factores que generan dificultades en las accioaescdmpafiamiento del programa y
de seguimiento de su documentacion, que a vecpsesentan una secuencia logica o
un esclarecimiento en relacion a las fechas o a@sy® nomenclaturas.

El Ndcleo de Supervision local (NSL) se ha car@ado como instrumento de
comunicacion entre la Unidad Gestora del Prograrteaspciedad civil. Entre tanto,
en algunas ocasiones, una vez que los NSL tenimmmsembros elegidos por el
ayuntamiento, por un lado se encontraban vulnesabll®s cambios en el gobierno,
incluso llegando a ser alejados del proceso, par t@mbién podrian contribuir a
dificultar el enfoque ascendente, por su baja sspriatividad de la comunidad.

El Consejo Director del Programa (CODIPRO), queediebactuar como organo
deliberativo superior de la Unidad Gestora del Ritamse dedicé mas a la burocracia,
contribuyendo asi a la desarticulacion entre Iqgwesentantes del estado, de la
sociedad (comunidad y empresas) y de los podetdE@si municipales.

Pese a que el Promata previera una red para lgidecy difusion de informacion para
asesorar los planes de inversion municipal y aicasones del programa, por medio
de un sistema de informacion para apoyar los pldeesgocios, no se identific en la
aplicacion del programa, ni tampoco en su evalmadidal, y no hay ninguna
evidencia de que esas acciones hayan sido puesfaaaica. Tanto que la ausencia
de planes de negocios para subsidiar los proyesbsencionados es un punto

negativo en el territorio.
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CAPITULO 7. ESTUDIO COMPARADO: LEADER Y
PROMATA — LICIONES PARA LA ELABORACION DE
NUEVAS ESTRATEGIAS DE DESARROLLO LOCAL

O jogo ndo acabou, ndo acaba nuneacontinua em outro plano, em outro
paradigma, em outro espaco-tempo. N&o h& porqueadse deprimir com as
novas regras da sociedade de controle e da “novanemia”; talvez seja melhor

descobrir como, no jogo infinito, elas podem sesreguladas.

Laymert Garcia, 2006

7.1 Introduccion

Hay que destacar, luego al principio, que en lduae#n final del Promata (BID, 2010) se
ponen de relieve las buenas practicas existenieehbinternacional, entre las cuales se puede
utilizar como referencia las iniciativas Leadedaé&nion Europea. También Favareto destaca
gue Leader es “ainda hoje a principal referéncigprdgrama territorial de desenvolvimento
rural”t°8.

El objetivo general de este estudio es arrojashlze la planificacion de nuevas Estrategias
de Desarrollo Local (EDL) que se practican en ladbrEuropea y Brasil. La metodologia
elegida para este fin ha sido analisis comparativéos territorios de estudns, centrandose
en la aplicaciéon de los aspectos esenciales detadwlogia Leader, para la identificacién de
sus debilidades y fortalezas, y en el entorno dasedaplican Leader y Promata, para la
identificacion de las oportunidades y amenazas pldaificacion de otras estrategias de

desarrollo local, a la luz de la experiencia dedeea

158 Favaretcet al. (2010), p. 18.

159 E| analisis comparativo de la aplicacion del Legdion Europea) y el Promata (Brasil), ha sidtcaplo
en los territorios de Espafia (Andalucia) y Port{@ehs-os-Montes, Algarve y Alentejo), y en el Teno 10
del Promata en Brasil (Pernambuco).
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Sin duda, Espafia, Portugal y Brasil presentan afifgas nacionales que impactan en la
manera como se organiza y se percibe el desarRala. una mejor comprension del contexto
demografico y socioecondmico de los tres paisepresentan en la tabla 21 algunos

indicadores basicos.

Tabla 21. hdicadores demograficos y socioeconémicos de Espaiiugal y Brasil.

Afio Indicadores Espana| Portugal Brasil
2012 Producto Interno Bruto 1.458.9 2630 2.840.9
(PPA en miles de millones de US$ de 2011)
2012 PIB per capita (PPA en US$ de 2011) 31198 25.096| 14.301
2013 Poblacion (millones) 46,9 10,6 200,4
2013 indice de Desarrollo Humano 0,869 0,822 0,744
2013 indice de Desigualdad de Género 0,0 0,12 0,44
2012 Tasa de alfabetizacion (% de 15 afios y mayores 97,7 95,4 90,4
2012 Tasa de empleo (% de 25 afios y mayores) 47,9 55,5 68,4
2013 Esperanza de vida al nacer (afios) 32,1 79,9 73,9
2012 Esperanza de vida a los 60 afios 4.8 23,2 21,8

Fuentes: PNUD (2014).

La evolucion de la poblacion de Brasil, en comparaccon Espafia y Portugal, esta
presentada en el grafico 15, donde se observaegimiento, en relacion a los dos paises de
la Unidn Europea. Sin embargo el PIB per capit&gpaiia es mas del doble que el PIB per
capita de Brasil, y el de Portugal es al menosi# mas alto. Como resultado, Brasil tiene
un menor indice de Desarrollo Humano, con una méasa de alfabetizacion y menor
esperanza de vida. Sobresale solo en una menodéadasempleo, lo que refleja la crisis

econdmica en la Union Europea en el momento detliest
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Grafico 15. Evolucion poblacional en Brasil, Espafia y Portudg1980-2012).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de DKEB14).

7.2 Estudio Comparado del Leader y del Promata basi® en el

analisis DAFO: debilidades y fortalezas

La tabla 22 presenta las debilidades y fortaleghsmilisis DAFO identificadas en los temas
internos relacionados con la aplicacion de los cuds Leader, que se analizan en 32
variables, elegidas para este estudio entre las@udestacaron en las evaluaciones finales de
los dos programas, que se detallan a continuacion.



Tabla 22 Anélisis DAFO del Leader y el Promata: debilida¢iepy fortalezas (F) de la
aplicacion de los enfoques Leader en los dos pnuaga
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ENFOQUE

VARIABLES ANALIZADAS

Leader

Promata

TERRITORIAL

Acciones formativas del capital humano

F

Concentracion de las acciones de desarrollo erosi(
territoriales especificos

4

D

Criterios de delimitacion territorial que favoredan
identificacion y la colaboracion entre territorios

Impulso de los valores locales

Respeto al principio de sostenibilidad

ASCENDENTE

Complejidad administrativa y burocracia

Complementariedad entre los agentes locales

Continuidad de la forma en que estaba llevandda ¢
la EDL, en relacién a las acciones del gobierneraort

a

O |/ O|lm|m| O

La EDL supero la dicotomia entre las acciones
ascendentes y las descendentes

W)

Y GAL

Articulacién social y organizaciéon de los acto
locales

res

Intervencién minima del gobierno

Nivel de participacion de la sociedad civil

INNOVACION | PARTENARIADO

La metodologia de la EDL se ha trasladado a pal
general de desarrollo

ftic

La innovacion en las estrategias de desarrolld loca

Formacion en nuevas tecnologias

INTEGRADO Y
MULTISECTORIAL

Apoyo para los empresarios

Adaptacion a la capacidad economica y diversifima
productiva previa del territorio rural

\J

O |1O/m|m| M

Articulacidn de las estrategias de desarrollo civasq
politicas y medidas de apoyo

)]

W)

Implementacion de la interaccion y los aglutinartosr
en los sectores econdmicos y culturales

I

W)

Integracion transversal mediante un «tema
referencia» unificador o elemento aglutinante

de

Percepcion del impacto positivo de la EDL

RED,
DINAMIZACION
Y COOPERACION

Acciones de dinamizacién

Capacidad de cooperar

Cultura local para la asociacion y cooperacion
estrategias a nivel transnacional

en

Mecanismos de cooperacion verticales

Redes de integracion

GESTION DE
PROXIMIDAD

Distribucion de las inversiones

Efectos de la jerarquia y burocracia en la autoaomi
financiera

O | O|m|m| O | m|Mm|m| M

O | 0|00l O |0O|0O|Mm| O

Funcion fiscalizadora y de control

W)

O

Fuente: Elaboracién propia (2014).
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7.2.1 Enfoque territorial

Para el analisis de las debilidades y fortaleza&sgmtadas en la aplicacion de Leader y
Promata se elabora, en relacion al enfoque taaifitoronsideraciones acerca de acciones
formativas del capital humano, concentracion dedesiones de desarrollo, criterios de

delimitacion territorial, impulso de los valoresétes y respeto al principio de sostenibilidad.

a) Acciones formativas del capital humano

Algunos grupos de accion local destacaron la vidil econdmica en términos de mejorar el
entorno fisico y social en general, o concentrarséa mejora de la infraestructura y en la
capacitacion, principalmente para los jovenes yrageres, de manera que se refuercen sus
posibilidades de empleo (Metis GmbH, 2010).

Entre los efectos directos obtenidos por el Proniatze relieve en el ejdlejora de los
servicios basicogl fortalecimiento y capacitacion de 1.632 orgaci@nes sociales da Zona
da Mata, para actuar con legitimidad en las pabtigublicas, 3.733 personas cualificadas, de
las cuales 1.209 actuaron como miembros de 956niaegaones sociales, que fueron
entrenados en creacion de asociaciones, fortalecinide los consejos municipales,
desarrollo de proyectos y recaudacion de fondogiestion financiera y contable para
asociaciones. Cabe sefalar que una parte del pémercontrato temporal que llegé a ser
entrenado, se ha separado del gobierno con ocdsidos cambios en la gestion municipal
(BID, 2011).

b) Concentracion de las acciones de desarrollo erdicieos territoriales especificos

Pese a que la mitad de la poblacion rural (55,58dpdJnion Europea esta cubierta por los
grupos de accion local Leader, y aun teniendo entaua existencia de 264 grupos de accion
local en Espafia, con una poblacion rural cubiegt®213%, y 53 grupos de accion local en
Portugal, con una poblacién rural cubierta de 67 28tmalmente suele producirse una cierta
concentracion de iniciativas en los nucleos masge®s y populosos, y un déficit de

acciones en buena parte del territorio, lo que licap una cierta desatencion a los
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asentamientos pequefios Yy, consecuentemente, eémi@cto de los desequilibrios

internos™°,

El Promata, a su vez, ha concentrado sus acciamaayoria de las veces en el Territorio 10.
El BID puso de relieve la necesidad de descendiralas actividades del Programa y dividir la
inversion de manera mas equitativa entre las Zdaaslata Norte y Sul (BID, Governo de
Pernambuco y Promata, 2009; BID, 2011).

d) Criterios de delimitacién territorial que favorecen la identificacién y la colaboracion
entre territorios

En el territorio de aplicacion del Leader, la délanion de su extension se produce no solo
por la condicién geografica, sino también por lasok sociales e historicos en los que el
nuevo mapa de los territorios de desarrollo, ddrigdbn Europea, “tiene ya un solido arraigo,
habiéndose consolidado un cierto sentimiento itsidien la sociedad rurdft. En general,

la aplicacion de Leader ha consolidado un sentimi@fentitario en la sociedad rural, por
medio de un solido arraigo territorial, pero tambiébierto a nuevas delimitaciones
sustentadas por la iniciativa social (DGDSMR, 201R2¢ hecho, existe una percepcion
generalizada de que la accién del desarrollo hdderoherencia territorial, de manera que las
acciones de desarrollo son “dirigidas a la poten@rade las pequefias y medianas empresas,
la valorizacion de productos agrarios y el turismacal siempre han contado una buena
acogida por parte de la poblacion local” (DGDSMB1.2, p.66°9).

La diferencia que encontramos en la delimitacidriteeial se debe al hecho de que en Brasil
esta delimitacidon sigue una estructura burocraefaida por el IBGE, que busca identificar

las relaciones entre las ciudades brasilefias s#@mnalisis de los flujos de bienes y servicios.
Se puede observar que en el caso especifico delaad'estes territorios parecem nao ter
tido uma existéncia para além dos tracados caftogsdou para além das referéncias da
equipe do Promata®3. En efecto, para la aplicacion del Programa,reltdeio fue incrustado

administrativamente como si lo Unico que importlrera la cuestion burocratica para la

160 Banco Interamericano de Desenvolvimento, GovermdPdrnambuco y Promata - Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Sustentavel da Zona da Mata deaRdgruco (2009bpp. 67 y 307.

181 Direccion General de Desarrollo Sostenible del ildtlral y Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rilir

y Marino (2012), p. 43.

162 |pidem p. 66.

163 Banco Interamericano de Desenvolvimento, GovermdPdrnambuco y Promata - Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Sustentavel da Zona da Mata deaRdraco (2009b), p.10.
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distribucion de la inversion y, por ende, se ignetdcaracter local y sus caracteristicas
endogenas. De tal manera que la division estalslecidnca fue considerada en la
planificacion de la iniciativa, y mucho menos enaglicacion. De hecho, en el Promata la

delimitacion de los territorios

ndo demonstrou aderéncia nem com a base sociakopnidgica de atuacdo dos subprogramas do
Promata; as acdes de diversificacdo econdmica ntracem-se em producdo agropecuaria e

beneficiamentt*.

Es cierto que los actores de la Zona da Mata resmmsu pertenencia a la region, pero este

sentimiento no se refiere a las acciones del Pmograna vez que

as unidades territoriais ndo constituiram a basplaltejamento no ambito do programa, e tampoucexdaucéo
das ag@es. (...) ndo foram identificados esforgpsemtido de aproveitar as dindmicas microregioraisde dar

densidade aos territrios, em termos de articulagate cooperagdo entre os atores de cada texitori

Lo que conduce a problemas relacionados con elfiamda localizacion de las inversiones,

estructuras de gestion operativa, el seguimienta gupervision, y la falta de una mejor

comprension de las relaciones socio-economicag &rea de intervencion, con el resultado
de pérdida de sinergias entre las acciones llevadabo y la dinamica socioecondmica, que
afecta de manera decisiva la realizacion de plampesyectos (BID, Governo de Pernambuco
y Promata, 2009; BID, 2011).

e) Impulso de los valores locales

La aplicacion del Leader promueve un uso mas etieide los recursos endogenos mediante
el fortalecimiento de los sistemas de valor agredadal y mediante la promocién de un
espacio propicio para la aplicacion de producci@mos intensiva en recursos y productos en
pequefia escala. La mayoria de los grupos de alogahpromovieron proyectos compuestos
por algun tipo de valor afadido a los bienes priofhsc en el pais, a ejemplo del
procesamiento de frutas, verduras y pescados diugmidn local; apoyo a la artesania;
promocién de pequefias embarcaciones; y creacidéeddée comercializacion, investigacion
y capacitacion; asi como también el desarrollo decen para la comercializacion de
productos locales, recuperacion de productos dgsidoadicionales, creacion de centros de
divulgacion, desarrollo y demostracion del sectartibola, promocién de productos
agroalimentarios ecolégicos y productos silvedtvstis GmbH, 2010; DGDSMR, 2012).

164 Banco Interamericano de Desenvolvimento, GovermdPdrnambuco y Promata - Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Sustentavel da Zona da Mata deaRdgruaco (2009b), p. 29.
165 |pidem p. 111.
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Para abordar el caso del Promata, hay que seffifaimeer lugar que, en la Zona da Mata de
Pernambuco, la atencion se centré en la diversiboaecondémica, para superar el dominio

socio-econdmico de la industria azucarera. En @fect
a Zona da Mata de Pernambuco se caracteriza peseapar alta concentracdo da propriedade da terra e
de renda, economia baseada na atividade monocdhlioctana-de-acucar de baixa produtividade, graves
problemas entre os proprietarios de engenhos ealli@ores e como conseqiéncia dessas
caracteristicas € uma regido que apresenta foessqdilibrios sociais e um quadro permanente de
estagnagdo socioecondmica. Por outro lado, a ddmgtigico-social do trabalhador da Zona da Mata o

leva a achar que é muito dificil para ele mudatralealhador para dono de um negétio

Actualmente, los planes de diversificacion econa@neic ejecucion incluyen la piscicultura, la
creacion de redes de agronegocios, el platanopileultura, el polo de los productos

ecologicos y el ganado lechero. Otros proyectosaseimplementado, como confeccion de
trajes de bafio, taller de autos, cachacga de prmntuectesanal, ruta de los molinos y el
maracatu, yuca, achiote, taro, ricino, flores yesahias (BID, Governo de Pernambuco y
Promata, 2009).

f) Respeto al principio de sostenibilidad

En el marco del Leader, el desarrollo rural comaeazconcebirse como un proceso de
revitalizacion equilibrado y auto sostenible del dinerural, basado en su potencial
econdémico, social y medioambiental y en la promodiél equilibrio entre la competitividad
del sector agroforestal y la sostenibilidad detésitorios rurales (IESE, 2011). Leader ha
sido una herramienta importante para la diversifaray para el fomento de la sostenibilidad
en el medio rural en consonancia con las conclesialel Consejo Gotbeurg, ampliando la
concienciacion por la gestion medioambiental (M&tisbH, 2010; DGDSMR, 2012).

En primer lugar hay que sefalar que Pernambucai@antcluido en el Cinturén de Mata
Atlantica de Brasil, aunque se califique dentroedée bioma, lo que hace que este no sea
incluido en el Subprograma de Unidades de ConsérnvacManejo de Recursos Naturales
del Programa Piloto para la Proteccion de las BtaseTropicales de Brasil (PPG7), junto con
las politicas y estrategias especificas para ekastenible de los recursos naturales, que se
encuentran fuera de las areas protegidas. Siendmsscciones ambientales en la Zona da
Mata de Pernambuco se restringieron al ambito aegh&ta (BID, Governo de Pernambuco y

166 Banco Interamericano de Desenvolvimento, GovermdPdrnambuco y Promata - Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Sustentavel da Zona da Mata deaRdraco (2009), p. 01.
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Promata, 2009). De hecho, a lo largo del Programeaoh ejecutadas acciones aisladas y
desconectadas de formaciéon desde la perspectigasdstenibilidad del medio ambiente, que
no guardan relacion con el desarrollo de una aetd/iespecifica, ademas de la escasez de
recursos. Aun asi, el Plan Director, los estudiesatkas criticas, asi como otros planes
elaborados en el ej&estion y proteccion del medio ambientepresentan avances
importantes para la Zona da Mata (BID, Governo elm&mbuco y Promata, 2009c).

7.2.2 Enfoque ascendente

Para el analisis de las debilidades y fortalezasgmtadas en la aplicacion del Leader y el
Promata se elaboran, en relacion esfoque ascendenteonsideraciones acerca de la
complejidad administrativa y la burocracia, la céengentariedad entre los agentes locales, la
continuidad de las acciones en relacion a los casnble gobierno y la superacion de la

dicotomia entre las acciones ascendentes y lasmbmates.

a) Complejidad administrativa y burocracia

Algunos de los problemas recurrentes en Leadersiaém identificados en la burocracia,
normas administrativas y procedimientos. Sin dladhfisqueda de la autonomia y la toma de
decisiones independiente estan muy extendidas lestigrupos de accion local, pero esto no
les garantiza una autonomia formal. La burocrania»xceso ha provocado que el equipo
técnico esté constantemente sobrecargado, sindisnffriente para llevar a cabo las tareas
de comunicacion y promocion del programa, y parégi@ar en las redes y en proyectos de
cooperacion (Metis GmbH, 2010; DGDSMR, 2012; IEQB]11). De hecho, en relacion a

Leader Plus se afirma que
apesar do know-how reconhecido dos GAL, ha casoguateste novo figurino da abordagem Leader
por alguma razéo lhes parece ter retirado capaeidid deciséo, levando-os a escudarem-se na
ratificacdo de decisdes por parte da AutoridadeGestdo, numa nitida dependéncia hierarquica,
fechando-se numa abordagem que consideram mais lee@mg burocratica, aumentando as
dificuldades das suas estruturas técnicas pargakra novos projectos que lhes déem uma outra

autonomia financeifd’.

167 Instituto de Estudos Sociais e Econémicos (201.1)38.
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Es cierto que se ha conseguido cierta flexibiligadjilidad en la aplicacién del Leader, y se

ha llegado a
una aceptacién de los modelos participativos yididros, lo que ha supuesto cambios en la forma en
que las instituciones quieren participar. Esto loailplitado un acervo diferente en cuanto a: la
reorganizacion de tareas, el valor a los elememniawateriales, la cultura de convivencia y la

complementariedad del control ‘no documental'.

Aun asi, es preciso exigir una mayor simplificacé@nlos procesos de control y seguimiento,

llevados a cabo por las administraciones regio(@€OSMR, 2012).

En el caso del Promata, su complejidad se debmeabs en parte, por su organizacion
institucional, dividida en cuatro niveles: delibeta superior, gestion ejecutiva, supervision
técnica sectorial y local de ejecucion, y proveedate servicios. Esta estructura no ha sido
capaz de establecer una logica de ejecucion queraska continuidad entre la planificacion
participativa y la direccion del programa, comauieglo de decisiones centralizadas y veces
contradictorios (BID, Governo de Pernambuco y Ptam&010). En relacién con los
proveedores de servicios, se observa incluso laomagocupacion con el logro de metas a
expensas de la calidad de los servicios (BID, Guvele Pernambuco y Promata, 2010). Del
mismo modo, es posible identificar en la Unidadt@asdel Programa (UGP-Promata) un
«satisfatério espirito de iniciativa, flexibilidadeprofissionalismo na tomada de deciséo para

os problemas operacionais rotineirt¥$»

b) Complementariedad entre los agentes locales

La complementariedad entre los actores localeslaeaplicacion de Leader es evaluada
positivamente. De hecho, “la creacion de asociasigmiblicas-privadas en un contexto de
enfoque ascendente estd generando un proceso eleli@apje colectivo en el que se estan

explorando distintas soluciones para los terrigjtd.

El Nucleo de Supervision Local actué como la ppatiherramienta de comunicacion entre
UGP-Promata y la sociedad civil en los distintosimipios. Sin embargo, eso no impidié

gue muchos de sus miembros llegasen a experindifitaiitades para acceder a informacion

168 Banco Interamericano de Desenvolvimento, GovermdPdrnambuco y Promata - Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Sustentavel da Zona da Mata deaRdauco (2010), p. 23.

169 Direccion General de Desarrollo Sostenible del ildtlral y Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rilir

y Marino (2012), p. 146.
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sobre los recursos disponibles y la inversion enpaoridades, incluso aquellas con las
prioridades establecidas en el plan de inversiénicipal, llegando en algunos casos a tener
conocimiento de las obras ejecutadas por el Prosaétacuando ya estaban en marcha (BID,
Governo de Pernambuco y Promata, 2009). En estelgeal BID (2011) sefiala que a pesar
de que el PIM es un instrumento valido para promdaeparticipacion popular y para
priorizar las inversiones, su proceso de elabonadgberia haberse basado en la orientacion
directa del ejecutor del programa para permitialgilitar la coherencia entre lo planeado por

la comunidad y sus posibilidades de aplicacion.

c) Continuidad de la forma en que estaba llevando aabo la EDL, en relacién a las
acciones del gobierno anterior

Los cambios en los 6rganos de gobierno en generardon un impacto negativo, tanto en
Leader, como en el Promata, ya sea en relacionlaarontinuidad de las acciones, o
simplemente cambiando la forma de trabajo. Lo tpy&la una posible pérdida de eficacia en
los organos de decision, por las incertidumbreegetas en determinadas regiones con los
cambios en las estructuras de gestion o por ladasegresion en las actuaciones publicas, a
todos los niveles y especialmente en el localyvede de la coyuntura depresiva. Ademas de
gue tales cambios suelen obligar a los equiposicgxna intensificar su labor de
asesoramiento e instruccion a los nuevos miembeososl 6rganos de decision sobre el
funcionamiento del programa (DGDSMR, 2012).

Especificamente en el Promata, en la Zona da MaRedhambuco, los cambios en la gestidon
local condujeron a una falta de alineamiento malitle algunos municipios al gobierno del
estado, o incluso a rivalidades politicas entr@adlde de la época de la preparacion del PIM
y el alcalde que lo reemplazd, generando una diseodad de algunas acciones o cambios
en las prioridades de inversion. De hecho, en t@snile contexto politico
0 Programa atravessou dois periodos eleitorais @angas de governo do Estado em 2002/2003 e
2006/2007 e dos municipios da Zona da Mata em 2008/e 2008/2009. Foram registrados alguns
atrasos e mudancas ocorridas por ocasido de naydiés nas equipes a frente do Governo do Estado

que influenciaram o ritmo e as prioridades interdas Programa, bem como a relacdo com as

prefeituras da regiad®

70 Banco Interamericano de Desenvolvimento (201103p.
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En resumen, el condicionamiento del Promata a dvdegtos politicos locales llevé a un
debilitamiento de la participacién popular. Miestrpue, por un lado, el nicleo de supervision
local del Promata tenia cierta estabilidad, porusedrgano de la municipalidad, y poseer los
empleados contratados, por otra parte, fueron nomgicionados a los poderes ejecutivos
municipales, y por lo tanto vulnerables a sus camhya que sus miembros eran nombrados
por los alcaldes (BID, Governo de Pernambuco y Rtan2009). Aun asi, el BID pone de
relieve el gran interés y la continuidad del apdgbgobierno del estado de Pernambuco, que

habria mitigado los efectos negativos de estos icanalb afirmar que
a permanéncia do forte interesse do Governo amldog oito anos de execugédo é evidenciada tanto no
aporte oportuno e inequivoco dos recursos de qmantida, inclusive o aporte de montantes em moeda
local em 96% a mais da previsao original para cosgreos efeitos cambiais negativos sobre o valor,
em moeda local do financiamento, bem como pelo camoia cooperacdo direta e indireta de

praticamente todas as secretarias e entidadesasiolo Estadd*

Es necesario poner de manifiesto el efecto deskeodtinuidad de las politicas publicas para
el desarrollo regional, como por ejemplo ocurrié & cierre de la Sudene. Algunos de los
técnicos implicados llegaron a reportar historiaspnales de como tuvieron que hacer frente
a los dafos causados por la terminacion abrupkasdaoyectos de desarrollo que se estaban
ejecutando en aquello tiempo en el estado de Péuwm Algunos técnicos tuvieron que
financiar de su propio bolsillo el coste de visi@s areas de intervencion por ultima vez y
reportar el incidente en persona a la comunidate Egento dio lugar a la frustracion e
incredulidad a algunas acciones que se estabarugeodo en distintos programas de

desarrollo local.

d) La EDL supero la dicotomia entre las acciones esndentes y las descendentes

En el caso de Leader, el enfoque ascendente segerddnto a nivel local, a partir de la
relacion entre el grupo de accion local y la poblaccomo en el contexto de la relacion entre
los niveles regionales y locales, y entre la adstriacion nacional y regional. En el caso nivel
europeo, en su relacion con los estados miembrad erarco del Leader, el enfoque se ha
aplicado principalmente desde arriba, pero tamb&mplementa instrumentos ascendentes,

vigentes en los procesos de consulta, negociacamugrdos (DGDSMR, 2012).

1 Banco Interamericano de Desenvolvimento (2011}6p.
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En Pernambuco, el enfoque aplicado desde el gabiembién ha sido prioritariamente de
caracter descendente, en los aspectos regulatones;lados con procesos ascendentes de
consulta, negociacion y acuerdos. El programa #igonos avances en sus acciones y generé
cierta movilizacion local en torno a la elaboracd®los planes de inversion municipal. Sin
embargo, durante la ejecuciéon del plan de inversiaonicipal (PIM) habia una
discontinuidad entre la participacion en la plaifion y la centralizacion en el momento de
la toma de decisiones en el contexto de la diracdél programa (BID, Governo de
Pernambuco y Promata, 2009b). Ademas, se haceacanst al final de la preparacion del
plan, en diciembre de 2003, la Comision de Gedtizal (CGL) comenzé a desintegrarse y
el Promata pas6 a implementar el plan solo, haocieago omiso de las estructuras locales
gue se habian creado. Asi que la estrategia, emlevesiperarla, termind profundizando la
dicotomia entre las acciones ascendentes y destesden la medida que dejo la eleccion de
las demandas locales fueran definidas de formasessrente abierta y posteriormente
fueran ejecutadas acciones con decision centrali{8iD, Governo de Pernambuco y
Promata, 2010).

7.2.3 Partenariado y grupos de accion local

Para el analisis de las debilidades y fortaleza&sgmtadas en la aplicacion de Leader y
Promata se elaboran, en relacion al partenaridds grupos de accion local, consideraciones
acerca de la articulacion social y organizacionlate actores locales, la intervencion del

gobierno y el nivel de participacion de la sociedad.

a) Articulacion social y organizacion de los actoelocales

En el desarrollo de este estudio, se enfrentagulliides en la identificacion de algunos
actores de las ADL, como la distincion entre loemiiros de la ADL y del GAL, el consejo
de administracion de ADL y la unidad de gestiéri_dader, y el equipo técnico Leader y el

gerente de la asociacion, que a veces acumulé&raiségo.

Aun asi, los GAL han desempefiado una importanteidonen la articulaciéon social,
fomentando la participacion de la poblacion enigiib e implementacion de la estrategia de
desarrollo (DGDSMR, 2012). Se ha promovido la dd@acle mesas sectoriales y comités

consultivos, encuentros comarcales y foros de 6pjni reuniones con lideres, lo que acabd
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dando lugar a un aumento consecuente en el captall, y en la capacidad de replicar los
conocimientos adquiridos. De hecliogre was a clear link between the Leader apprcauh

the enrichment of local social capit4d Todavia, pese a que la metodologia Leader ha sido
trasladada a la politica general de desarrollo,ocemEje 4, “en los gobiernos regionales, mas
alla de los responsables directos del desarrotll ae detecta escasa receptividad al trabajo
de los grupos de accion local y reducida voluntaccahtar con ellos para la aplicacion de

politicas sectoriales en las zonas rurdigs”

Favareto, al referirse a las primeras leccioneselatlier, destaca que estas

demonstraram que a introducdo do conceito de prag@titorial possibilita ir-se além da definicao
setorial, que o declinio pode ser revertido setiaudacao territorial encontrar novos caminhos e qu
enfoque territorial tem estimulado a criatividadeis® dos conhecimentos locais. Mas 0 sucesso ou
insucesso desse intento € atribuido apenas a maeito sdo combinadas as expectativas dos atores
sociais. Ha, portanto, um forte viés interacioniseestratégia preconizada, como se bastasse cobca
agentes em contato, criando espacos e formas de apdal articulacdo. Dai seriam criadas
oportunidades e ligacbes dinamicas capazes de raelhoperformance do territério. O projeto de

desenvolvimento territorial surge como consequédialinhamento de interessés

En el caso del Promata, no hay una constituciomdbde un grupo de accion local para la
aplicacion de la ADL. Lo mas cercano de este pasegl nacleo de supervision local (NSL),
establecido en cada uno de los 43 municipios atlesdior el Programa. Pero el NSL no goza
de autonomia y representacion suficiente. Ademésnecesita una mayor integracion
horizontal a través de las agencias y departameatgiogobierno, ya que actualmente cada
instancia es articulada con una organizacion satii@rente, lo que no garantiza una
articulacion sistematica, sino solo puntual. Aufy paeden ser citadas como un ejemplo de
éxito de la coordinacion dentro del Promata lasoaes con las secretarias estatales de
Educacion y de Salud. En general, las comisionesge®ion local (CGL), aunque
institucionalmente sigan existiendo, sufrieron psws de debilitamiento, generado a partir de
un aislamiento promovido por la direccion del Praan(@ID, 2011), por lo que la continuidad
efectiva de CGL como foro para las acciones deisggunto no podia sostenerse en muchos
municipios de Zona da Mata.

172 Metis GmbH (2010), p.18.

173 Direccion General de Desarrollo Sostenible del ildtlral y Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rilir
y Marino (2012), p. 311.

174 Favareteet al. (2010), p. 24.
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b) Intervenciéon minima del gobierno

Se percibe que a medida que ha avanzado el Leaddisiminuido la legitimacion de los
grupos de accion local, sea por desconocimientagi@nplicaciones que tiene el método o
por considerarlo como “un instrumento clienteligtee se proyecta tanto en la imposicion de
unas determinadas delimitaciones territoriales coer el condicionamiento en la

composicién y funcionamiento de los grupos de acizioal™ .

En relacion con la aplicacion del Promata, aundgienas nucleos de supervision local (NSL)
aun no se han formalizado, los que ya estan estdbseestan directamente relacionados con
el ayuntamiento, al que corresponden administnairde, aunque técnicamente respondan a
la unidad gestora del programa. El NSL se formefepentemente con un grupo minimo de
tres empleados municipales o por los técnicos atattos por la ciudad. Asi que los alcaldes
firmaron un contrato de adhesién, comprometiéndmsasumir las responsabilidades de
movilizacion y sensibilizacién de los actores lesalel seguimiento de las poblaciones, y la
coordinacion regional. Aun asi, el resultado es lggenucleos de supervision local fueron
muy limitados por las articulaciones politicas lesay tenian una autonomia reducida en

relacion con las administraciones locales (BID, &owe de Pernambuco y Promata, 2009).

c) Nivel de participacién de la sociedad civil

Se observa que el Leader | (1991-1994) contd ce@nfuerte movilizacion de los agentes
econdmicos y sociales y una amplia participaciotadsoblacion en el proceso de desarrollo
de las comarcas y en la busqueda de soluciones grtiblemas locales, que fueron
fortalecidas en Leader Il (1994-1999), hasta recers® como un “instrumento muy
importante para la promocion del desarrollo ruralgeneral y para el fomento de la accion
local colectiva®’®. Cerca de 60% de los grupos de accion local irdoom de que no habia
muchas actividades dirigidas a las mujeres, autayoeyoria de los restantes tuvieron éxito
en la participacion femenina, que en general tieraleser participantes altamente activas.
Alrededor de una cuarta parte de los proyectogidos a las mujeres estaban en el sector de

trabajo y generacion de ingresos, y otra cuarti @ar la educacion (Metis GmbH, 2010).

175 Direccion General de Desarrollo Sostenible del ild®lral y Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rilir
y Marino (2012), pp. 121-122.
176 |bidem pp. 24 y 28-29.
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En cuanto a la representatividad de la sociedatl arivila unidad de gestion del programa,
esta no siempre se mantiene en Leader. Una ideddifin en la primera linea o desglose de
los miembros de las instituciones asociadas nafesente para identificar si se mantiene el
equilibrio entre las instituciones publicas y pdeas, ya que algunas instituciones privadas a

menudo tienen otras instituciones de caracter guHgiiivado entre sus miembros.

Sin embargo, hay una falta de conexion entre laoeteion del plan de inversion municipal

(PIM) — donde se privilegia la participacion socialy la gestion y ejecucion de este plan,
llevando eventualmente a su descrédito y la ca&aatticipacion de la sociedad. Otra
cuestién que vino a contribuir a la desmovilizacogial en torno del Promata fue su vinculo
directo con el gobierno. No solo el nucleo de suipgm local, mantenido por los recursos

propios del ayuntamiento, desarrollé una marcager#encia de los intereses politicos, sino
también otras instancias del programa se vierorctafas por los cambios en la

administracion del gobierno (BID, Governo de Perpaco y Promata, 2009).

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID, Goved® Pernambuco y Promata, 2009b)
recomienda ampliar el empoderamiento de los actenesl! territorio del Promata, lo que
conduce no solo a participar en la planificaciotay consultas publicas, sino también a
asumir la responsabilidad de la gestion de los quimg. Para llegar a este nivel de
empoderamiento, es necesario estimular la formaalén actores colectivos, como
asociaciones profesionales y asociaciones publivagas, asegurando asi que los actores
gue se encuentran fuera de la esfera publica tanggor poder de negociacion y defensa de
los intereses de la colectividad. Por otro ladgyesar de lo indicado anteriormente, es
imposible no reconocer la importancia del Promatéaemovilizacion de las fuerzas locales,

pues
h& guase um consenso entre as pessoas envolvidasm&ado do Promata, de beneficiarios a gestores,
de que a mobilizacdo das forgas sociais locais fednto forte do programa, Em muitos lugares foi a
primeira vez em que a populacao local teve a opoldde de participar de processos que desenvolvem

a definicdo em torno da aplicacéo de dinheiro pabli.

7 Banco Interamericano de Desenvolvimento (20120.p.



235

7.2.4 Innovacion

Para el analisis de las debilidades y fortaleza&sgmtadas en la aplicacion de Leader y
Promata se elabora, en relacion con la innovadonsideraciones acerca del traslado de la
EDL a la politica general de desarrollo, elememosvadores identificados y la formacion

en nuevas tecnologias.

a) La metodologia de la EDL se ha trasladado a ptitia general de desarrollo
El enfoque Leader se ha trasladado a la politinoargéde desarrollo rural

incidiendo en medidas y acciones que son competateiotros departamentos de la administracion
regional y estatal, gracias a la funcién aglutimadde los grupos de acciéon local a partir de los

mecanismos de participacién que vienen promoviemndel territorid’®

Después de su etapa piloto, Leader pasa de seniaiaiva comunitaria a integrarse en los
programas de desarrollo rural como Eje 4 — Ledfetre las funciones principales del eje
Leader se destacan la promocion del desarrolld lBu@ddgeno; el aumento de la capacidad
organizativa a nivel de la gobernanza de las codagi@s rurales y la lucha contra el declive
gue sigue existiendo en muchas zonas rurales,timaedo la innovacion y la cooperacion

interterritorial o transnacional (DGDSMR, 2012).

Basandose en la experiencia del Promata, el gabaghestado de Pernambuco comenzo la
negociacion de un nuevo modo de financiacion ¢el Liinea de Crédito Condicional para
Proyectos de Inversion (CCLIP), en el cual se apghcexperiencia adquirida en el Promata, y
gue incluira, ademas de la Zona da Mata, las magones de Agreste y Sertdo (BID,

Governo de Pernambuco y Promata, 2010).

b) La innovacion en las estrategias de desarrollodal

El Leader es identificado ampliamente como unavao®n en los procesos de desarrollo y
gobernanza local. El caracter innovador de losguims apoyados puede ocurrir mediante la
combinacion de las actividades existentes en nuBwasas o con la vinculacion de las
competencias locales a las fuentes externas deciooieato y tecnologia. En Leader hay

muchos ejemplos de que las especificidades locptelrian convertirse en ventajas

178 Direccion General de Desarrollo Sostenible del ildtlral y Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rilir
y Marino (2012), p. 109.
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competitivas, aunque los efectos tangibles ecoreimeate se reportaron mas a menudo en la
actuacion de grupos de accion local con mas exymmsieque operan desde Leader Il o
Leader I, y no tanto en los principiantes (Metislikmn2010).

También el Promata es identificado como un programmavador (BID, 2009; BID, Governo
de Pernambuco y Promata, 2010). De hecho, lostadsgl preliminares de la investigacion
llevada a cabo en el proyecto piloto del programtiican que no existian modelos exitosos de
peso de otros proyectos o programas en Brasil, gar@ibuir de manera significativa en el
disefio de una estrategia viable para el Promatabiea el PIM, al tener en cuenta las
dindmicas sociales locales e incluir la participadie la comunidad en su preparacion, puede
ser considerado un elemento innovador. Para legata conclusion, el BID (2011) llama la
atencion de que es necesario tener en cuenta odatd la complejidad local, histérica y
cultural, sino también otros proyectos desenvueiok region, que no han tenido éxito en el
pasado.

¢) Formacién en nuevas tecnologias

Se percibe la mejora de la formacion de profesemngljovenes del medio rural en las nuevas
tecnologias, lo que ofrece oportunidades al setonémico tradicional, con la creacién de
productos y servicios de base tecnolégica (DGDSRIR2).

En el caso del Promata, en el Eje Mejora de logsi@es basicos, compusieron las acciones
para el Fortalecimiento de la gestion municipal@dulos integrados para la formacion,
consultoria, equipos y sistemas de informaciérryiges (BID, 2011).

7.2.5 Enfoque integrado y multisectorial

Para el analisis de las debilidades y fortaleza&sgmtadas en la aplicacion de Leader y
Promata se elabora, en relacién al enfoque integyadultisectorial, consideraciones acerca
del apoyo a los empresarios, la adaptacion a lacitdgd econdémica y diversificacion
productiva, la articulacion de la EDL con otras ipchs y medidas de apoyo, la
implementacion de la interaccion y los aglutinartoenen los sectores econdmicos y
culturales, la integracion transversal medianteel@mento aglutinante, y la percepcion del
impacto positivo de la EDL.
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a) Apoyo para los empresarios

Es posible identificar que los intercambios y lameracion han difundido los programas de
innovacion y facilitado las transferencias tecnalag. De tal manera que «los emprendedores
saben que Leader tiene continuidad y que la inndnaes una prioridad en su programacion

y en los objetivos a alcanzar, entendiendo quanadartaleza®°. De hecho,

se ha avanzado en la consolidacién del tejido esaped a fin de contribuir a la creacién de empleo,
siendo destacable el papel de los grupos de atmtéhen el asesoramiento técnico a los empresarios
de sus territorios. Los grupos han ofrecido astséetécnica y colaboracion directa a los promoteres
todas las fases del proyecto, desde la genera@bmidmo hasta el seguimiento continuo una vez

finalizada la inversioff°

Incluso hay evidencia en el territorio de acciéona&DL de la aparicion de organizaciones
derivadas gpin-ofj, donde se identifica la creacién o fortalecingemte asociaciones u

organizaciones colectivas locales (Metis GmbH, 20EDapoyo para los empresarios rurales
a la creaciéon y consolidacion de la comunidad esgpi@, conduce a un gran avance en

términos de creacion de empleo en las zonas rurdes,

with regard to employment effects, even if it ig possible to have a comprehensive estimates of the
numbers of jobs created and maintained in the whelader+ programme, (...) the fact that they
operate in areas of underemployment make a prigia tase for the conclusion that both directly and
indirectly Leader+ activities contributed to theeation and maintenance of employment in their

respective ared®.

Por otro lado, es evidente que en algunas regideesmicroempresas que recibieron
financiamiento a través del Leader Plus llegargergerar multiples oportunidades de empleo
en las zonas rurales. El hecho es que sin Leaths esipresas serian incapaces de obtener
otras fuentes de financiacion, y por lo tanto, t&md que transferir sus actividades a los
centros mas urbanos (Metis GmbH, 2010).

En su ejeApoyo a diversificacion econdémical Promata busca promover la creacion de

nuevas oportunidades para el desarrollo economieo lal region, en actividades

179 Direccion General de Desarrollo Sostenible del ildtlral y Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rilir
y Marino (2012)pp. 313-314.

180 pbidem,p. 106.

8lpidem p. 21.
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agroindustriales o no agricolas (BID, 2011). Empréher grupo, se obtuvieron como efectos
directos (para mas resultados, véase ANEXO D):

» El desarrollo de dos planes de negocios, que a&tenda aproximadamente 170

productores; el registro de los pequefios agriadtde los 43 municipios servidos por

el programa; la implementacion de tres nucleos\dailores, para atender a 10.000

familias; la realizacion de proyectos relacionados la yuca, el fiame, el achiote y la

agricultura organica, que sirven 4.121 familias.

e La realizacion de 29 proyectos para mejorar ladedli la productividad y la
competitividad de los productos agricolas. Y lalizaaibn de proyectos de
investigacion, y la difusion de cultivos adaptadoZona da Mata y resistente a las

plagas.

En cuanto al apoyo a los microempresarios no dgdggcee obtuvieron como efectos directos
el fortalecimiento y desarrollo de micro-empresas gspiritu empresarial, promovidos en los
campos de la ropa, el calzado de cuero, la argsahiturismo, centros de automocion,
transformacion de productos agricolas, industridadeeramica y otras areas. También se
produjo la formacion 1.832 microempresarios y cana@tes, la prestacion de servicios de
asesoramiento empresarial a 715 microempresarlagpymacion de 2.729 empleados de las

instalaciones turisticas y mataderos de animales.

b) Adaptacién a la capacidad econdomica y diversifacion productiva previa del
territorio rural

La aplicacion del enfoque multisectorial de Leduexpresado la adaptacion a la capacidad
econdmica y diversificacion productiva previa dairitorio rural y ha conseguido avances
importantes en la identidad territorial, con ace®mroordinadas en torno a criterios Unicos

territoriales de corte integral y multisectorialGDSMR, 2012).

Entre tanto, en la aplicacion del Promata, la difieacion de las actividades econdémicas no
fue precedida de un plan de negocios que inclugstadios de etapas de preinversion de la
adopcién de tecnologia o comercializacion. EI modgle llegé a ser utilizado, y que fue
seleccionado por los operadores, se acerca mas @annde accion (BID, Governo de

Pernambuco y Promata, 2009). Ademas, se observéadeeporalidad de las acciones no
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obedecié necesariamente lo que estaba previstd BiVe por lo que los municipios en
general no estaban preparados para recibir alglenks medidas (BID, 2011).

c) Articulacion de la EDL con otras politicas y medtlas de apoyo

Las intervenciones territoriales integradas indigae hay articulacion de Leader con otras
politicas y medidas de apoyo, a ejemplo de progsacmmplementarios, financiados por
fondos nacionales, como es el caso del Proder garBso incluso con actividades propias y

tradicionales de la administracion local (DGDSMRB12).

Existe un consenso general en cuanto a que lalladién en el Promata era fragil, lo que
conduce a una superposicion de esfuerzos en maohtextos. Tanto es asi que para reducir
el problema, fueron creadas en el estado de Peutamlas secretarias especiales de
Articulacion Social y de Articulacion Regional, cehobjetivo de estimular el control social
de sus acciones y la regionalizacion (BID, GovatedPernambuco y Promata, 2010; BID,
2011). Los resultados mostraron una

falta de articulacé@o entre as esferas de govemaueséncia de intervencdes de carater territariqlie
denota que tanto o modelo de gestao integrada gimpoanto a emergéncia de estratégias territoriais

ainda n&o imprimem suas marcas na gestdo do &&tado

d) Implementacién de la interaccién y los aglutinanentos en los sectores econémicos y
culturales

Leader ha logrado implementar la interaccion ydgkitinamientos en sectores tales como
turismo, recursos naturales y culturales y produezs locales (DGDSMR, 2012)e hecho,

el enfoque integrado y multisectorial
logra la interaccion en algunos sectores comorino, los productos locales y los recursos natgral
facilita la adaptacion a la capacidad econdmicaverdificacion y provoca la aparicion de nuevas

oportunidades e importantes avances en la identétetbriafss,

Lo que se identifica en el Promata es una discoid@al de las acciones en la artesania,
actividades culturales, el turismo, la diversifiéacde cultivos, y las cuestiones ambientales.
De hecho, hay una baja utilizacion de la diversidaliural en la ciudad de Alianca, y la

ausencia de acciones mas concretas para la refticgstlel bosque, especialmente con el fin
de mitigar la sedimentacion en los rios. Lo mismore en Buenos Aires, sobre todo si se

182 Banco Interamericano de Desenvolvimento, GovermdPdrnambuco y Promata - Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Sustentavel da Zona da Mata deaRdgruaco (2009b), p. 09.
183 |pbidem p. 334.
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pone de relieve la ausencia de un mercado loca lgaventa de artesanias, y el débil
desempenio de los operadores de negocios (BID, Goder Pernambuco y Promata, 2009).

El Promata invirtié en la proteccion del medio aembé un 4,3% de los activos totales. En el
area ambiental se observa que las acciones seenditlg en el tiempo, no ha habido una
continuidad, con el agravante de que la parte artdlielel Promata debe ser transversal a
todos los ejes, fue contratada solo al final delgfRrma, cuando ya no pudo superar las
limitaciones presupuestarias. Fue posible actuajizaejorar los datos, poniendo de relieve
los problemas de disponibilidad de agua, la Matéamita remanente, la disposicion
inadecuada de residuos y el tratamiento sanitAtin.asi, las medidas aplicadas en el periodo
se limitaron a reanudar las acciones del medio embdj en especial las relacionadas con el
desarrollo de planes de gestion integrada de desexdlidos y actividades de educacion

ambiental (BID, Governo de Pernambuco y Promata)R0

e) Integracion transversal mediante un «tema de refencia» unificador o elemento
aglutinante

Se percibe un intento de la mayoria de las audeslale Leader y los actores locales para
mantener el alcance tematico de las EDL lo masiampkible, tanto que “mejorar la calidad
de la vida” fue el tema unificador o elemento aghnte mas elegido por los grupos de

accion local.

Sin embargo, también se observa que en algunas faka el enfoque estratégico y se
observa cierta vaguedad en las estrategias deraéséocal, por la ausencia de un elemento
gue promocione esta integracion transversal (M&tikbH, 2010). Pero se puede decir que se
produjo «la puesta en marcha de un proceso deidileontinua desde la base, que propicio
el descubrimiento de nuevas oportunidades de ddisar(DGDSMR, 2012, p. 118). Es a
partir de Leader Il cuando se han conseguido @ensten la integracion transversal mediante
un tema de referencia, unificador y representatiuee ha hecho emerger los vinculos vy
sinergias, y ha servido de argamasa a los elemdatastuacion. En relacion con los aspectos
aglutinantes, las estrategias de desarrollo estuvieentradas en los recursos naturales y
culturales, la valoraciéon de productos localesdiiddad de vida y la utilizacion de las TICs,
entre otros (DGDSMR, 2012).

184 Direccion General de Desarrollo Sostenible del ild®lral y Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rilir
y Marino (2012), p. 110.
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Pese a que el informe final de evaluacion del Ptatega a poner de relieve la tradicion de
cafia de azlcar y la presencia de agua como dogrgl@snque conducen a la unidad de la
Zona da Mata, no fueron identificados en Brasitngletos aglutinantes que aprovecharan las
dindmica micro-regionales o que dieran densidaxs adrritorios en términos de coordinacion
0 cooperacion entre los actores de cada terri{@iiD, Governo de Pernambuco y Promata,
2009b), como tampoco se encontraron temas fuentselanes de inversidbn municipal. Lo
gue se ve son acciones aisladas en busqueda ddulecion de la pobreza, o para agregar

valor al patrimonio cultural e historico, o el des#do de la artesania.

f) Percepcion del impacto positivo de la EDL

Grupos de accion local con larga experiencia cosnel easo de los de Esparia, y para los que
los efectos principalmente del Leader Il han sidgymmnovadores y positivos, no llegaron a
presentar evaluaciones tan positivas de las aatlesl y los impactos del Leader Plus. Lo
mismo ha pasado en grupos de accién local incrostad territorios mas desarrollados,
donde las acciones de Leader tuvieron una menoortania. Pero sin duda, hay la
percepcion de la poblacion de que “there is evidehat Leader+ programmes have had
success in promoting economic activity, protectthg environment and creating ‘social’

capital in the form of willingness and capacityl@fal people to cooperaté®.

En el caso del Promata, incluso con la percepogque habia una hueco entre los objetivos
para los que se propone y su puesta en practigajrhigelativo consenso sobre la importancia
de esto en el contexto de la politica publica pardona da Mata, y la valoracion de la
participacion y el alcance de la movilizacion desdéeiedad civil, especialmente en relacion
con la elaboracion de los Planes de Inversion MpaigqBID, Governo de Pernambuco y
Promata, 2009b).

De hecho, por los efectos directos obtenidos p&remata medidos en junio de 2&el
72% estaban mas satisfechos con la calidad dest@dgenunicipal que en junio de 2002, el

88% estaban mas satisfechos con la calidad deiceermn la educacion en relacion a

185 Metis GmbH (2010)p. 118.

186 Entre noviembre de 2007 y marzo de 2008, el FAURGEONSULT Consorcio celebré una investigacion
para evaluar la percepcion y el nivel de satistatdie los residentes en los municipios en el &ndatdromata,
en relacion con un conjunto indicadores de renditodefinidos en el Marco Ldégico. Utilizando urszaa de
valores Thurston, la encuesta se realiz6 sobrenuestra aleatoria de 7.858 habitantes de los 43cipios de

la Zona da Mata. La seleccion de los residentes argrevistados fue hecha a partir de una listaslogares
registrados atendidas por Compafiia Eléctrica deaRémuco (CELPE). En cada uno de los 43 distritbeetb9

y 170 sujetos fueron incluidos en la muestra defusiestados.
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situacion inicial, el 86% estaban més satisfecloosa calidad de la atencién en el cuidado de
la salud, el 84% estaban mas satisfechos con léaderas y ferias, el 32% estaban mas
satisfechos con los servicios de saneamientof§%l estaban satisfechos con los servicios en

los caminos vecinales (BID, 2011).

7.2.6 Red, dinamizacion y cooperacion

Para el analisis de las debilidades y fortalezasgmtadas en la aplicacion de Leader y
Promata se elaboran, en relacion a la puesta en diédmizacidn y cooperacion,

consideraciones acerca de las acciones de dinaarizéa capacidad de cooperar, la cultura
local para la asociacion y cooperacion en estraseginivel transnacional, los mecanismos de

cooperacion verticales y las redes de integracion.

a) Acciones de dinamizacion

El enfoque Leader ha fomentado el sentido de latidizd local, especialmente en los grupos
de accion local principiantes, en comparacion ocsmbas experimentados, que tienden mas a
dirigir su enfoque a los resultados economicos iV&@mbH, 2010). Ademas del sentido de
pertenencia y vinculacién al territorio, las ac@srde dinamizacién son practicadas como
“factor de movilizacién, percepcion, aprendizajglaacion y satisfaccion, que promueva en
la poblacion el abandono de posturas pasivas yoooigtas y la adopcion de actitudes de

compromiso y accion®’.

Pese a tener, en general, una percepcion pos#itasdacciones de dinamizacion, es cierto
gue hubo una menor vitalidad y entusiasmo, en itglaa los niveles del comienzo de la
aplicacion de la EDL (DGDSMR, 2012). Los grupos ateion local y especialmente las
juntas directivas deben mejorar su preparaciéon,veaajue la dinamizacion del territorio no
consiste apenas en la “sensibilizacion de la paliag en la promocion de proyectos, sino
gue debe avanzar o crear un auténtico capital Isqag&a haga de su comarca un territorio
inteligente8®. Ademas, la componente de gestién administrativ@uede concurrir con la
componente de animacion y dinamizacién socioecoreymransformando los grupos de

accion local en oficinas de gestion de ayudas (DKBRS2012). De todos modos, es posible

187 Direccion General de Desarrollo Sostenible del ildtlral y Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rilir
y Marino (2012), p. 06.
188 |pidem p. 74.
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identificar un incremento del sentido de pertergyovinculacion al territorio, y un arraigado
sentimiento de ayuda mutua en los nucleos ruraescontraste con el predominio de
actitudes individuales y el clientelismo politiconaulado al movimiento asociativo, bien
como la falta de articulacion del liderazgo sooialomo un liderazgo excesivamente localista
(DGDSMR, 2012).

No se percibe en la estructura del Promata unanaist que tenga el objetivo de promocionar
la dinamizacion de los actores locales. Lo que ¢l nucleo de supervision local, cuya
formacion es un requisito previo para la participacde los municipios. Los alcaldes

firmaron una adhesion comprometiéndose a asumasfaonsabilidad como la movilizacién y

sensibilizacion de los actores locales, la sup@rvide accion como la administracion local y
la condicion de la articulacion regional (BID, Gave de Pernambuco y Promata, 2009a).
Ademas, las acciones de diversificacion de la emda@ueden llevar a la movilizacion de la
poblacién, ya que tienen un papel muy importantéaegstimulacion de eventos turisticos y

culturales que son muy ricos en la region.

b) Capacidad de cooperar

Espafna, Portugal y Brasil, cada uno en su tiempdérieson bajo la dictadura y el
autoritarismo politico, que en efecto lleva a ueduccion en la participacion de su pueblo en
la vida colectiva, y la difusion de una cultura ldedesconfianza; lo que conduce a la
necesidad de un largo periodo de maduracion decladad para que vuelva a promocionar la

organizacion colectiva.

En efecto, el enfoque ascendente contribuye a pdafar la democracia, pero esto no ocurre,
si “la promocion del desarrollo rural no tiene usmponente educativo para favorecer y
organizar instrumentos de participaciéii’ La capacidad de cooperar y la habilidad colectiva
de traducir una vision compartida en proyectosesedha reforzado la identidad local y ha
ayudado a crear redes rurales duraderas que [gasiail la cooperacion en el futuro.

Ademas, un claro beneficio fue que aquellos quevesbn involucrados con los proyectos de
cooperacion interterritorial, también eran mas prges a tener fuentes alternativas de
financiacién para las actividades de los gruposa®on local (Metis GmbH, 2010). Cabe

sefalar que “Espafia es uno de los estados miemi@®activos y eficaces en la aplicacion

189 Direccion General de Desarrollo Sostenible del ildtlral y Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rilir
y Marino (2012), p. 70.
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de la formula Leader, en general, y en la linezaperacion, en particuld?®. Pero, pese
una posible evaluacion positiva, los proyectosatmperacion tuvieron que hacer frente a una
burocracia que volvia el proceso demasiado lendieroasiado inflexible. Ademas, a veces
habia una urgencia de desarrollar proyectos deecaoipn, sin haber dado el tiempo

necesario para su maduracion (Metis GmbH, 2010).

Asi como en la dinamizacion, no se percibe en faigsira del Promata una instancia que
tenga el objetivo de promocionar las acciones @@@&@cion. En realidad, lo que aparece en
las relaciones interinstitucionales, entre el Galmelas ONGs y el sector privado es una baja
motivacion de algunos alcaldes en el inicio delgpama a la hora de firmar el acuerdo de

cooperacion técnica entre la municipalidad y Pran(&tD, 2011).

c) Cultura local para la asociacidén y cooperaciénreestrategias a nivel transnacional

En Leader, los beneficios de la cooperacion tramisnal fueron a través de ideas alternativas
como fuente de inspiracion para el desarrollo rarphra mejorar su alcance con los actores
locales (Metis GmbH, 2010). Sin duda, pese a quesatler ha permitido a muchas zonas
rurales acometer acciones innovadoras y estabpgogectos comunes de cooperacion con
otras zonas rurales nacionales y transnacionaesh)serva una carencia de cultura local para
la asociacién y la cooperacion (DGDSMR, 2012). Dechio, hay dificultades que se
enfrentan, especialmente en los aspectos de coojper&ransnacional, que revelan la

existencia de

factores quase endémicos como limitagdes nas cémpas técnicas das equipas dos GAL para a
articulacéo e partilha, sobretudo internacionaue se juntam actualmente as actuais exigéncias

burocraticas que tornam mais dificil a articulagdm os procedimentos de cooperad®&o

Sin embargo, en el Promata “ndo foram identificads®rcos no sentido de aproveitar as
dindmicas microregionais, ou de dar densidadeeaadtios, em termos de articulacéo ou de
cooperacdo entre os atores de cada territdfié” De hecho, aunque el Promata tenga
desarrollado diversas iniciativas para el fortaeento del capital social, en especial para la
formalizacion de las asociaciones, se registracgestiones historicas y culturales dificultan

el asociacionismo en la Zona da Mata de Pernam(@@ifgy 2011).

190 1bidem p. 263.

191 Instituto de Estudos Sociais e Econémicos (201.1337.

192 Banco Interamericano de Desenvolvimento, GovermdPdrnambuco y Promata - Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Sustentavel da Zona da Mata deaRdoaco (2009b), p. 11.
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d) Mecanismos de cooperacién verticales
La actuacion de los grupos de accion local, porionel@ la aplicacion de un enfoque
ascendente, ha desempefiado una importante funtil@nagticulacion social, fomentando la

participacion de la poblacion. Ademas,

tanto la naturaleza privada de los grupos de aclki6al, con una composicion mixta de agentes
publicos y privados, con su alta representatividaditorial, ha contribuido a democratizar y
descentralizar el proceso de desarrollo en lasszamales, produciéndose una cadena de decisiones y

propuestas que emergen desde la'fase

En el caso del Promata es menos sencillo identifocsamecanismos de cooperacion vertical

gue permean el partenariado. Quizas porque susagirbmas o ejes tengan seguido caminos
paralelos, con poca coordinacién entre ellos, yedos equipos del programa. Resultando en
una superposicion de acciones, que dificultd lawtoacion entre los actores locales, y

condujo a una baja complementariedad entre lasraexi(BID, Governo de Pernambuco y

Promata, 2009b).

e) Redes de integracion

Los grupos de accion local recurrieron a las red&sonales para proporcionar informacion
sobre sus actividades, en un claro vinculo entreeabler y las redes en torno a temas y
actividades comunes; mientras que el observat@anlér fue mas utilizado para la busqueda
de socios de fuera del pais. Todavia, una mingyréfisativa de los grupos de accién local
hizo poco o ningun uso de los dos grupos (Metis BN#910). Sin embargo, la cooperacion
ha ayudado a crear redes rurales duraderas queilipgx$an la cooperacion en el futuro.
Como puntos positivos es posible identificar que fedes y los grupos cuentan con una
dilatada experiencia a la hora de tejer una redeticiones adquiridas a lo largo de los
diferentes periodos de programacion; se ha cordedmidifusion de experiencias y buenas
practicas, gracias a la vitalidad de la integra@arred. En Espafia, por ejemplo, existe una
importante trama de redes asociativas, autonémycamacionales, que se ha mostrado
extremadamente Util para los grupos de accién lenabu representacion e interlocucion
(DGDSMR, 2012).

No hay en las evaluaciones finales del Promatastregide la actuacion de redes de

integracion. Aunque el programa posea una red amiga y difusion de informaciones para

193 Direccion General de Desarrollo Sostenible del ild®lral y Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rilir
y Marino (2012), p. 103
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asesorar a los planes de inversion municipal, wistema de informacidén especifico para
apoyar los planes de negocios en las iniciativasdidersificacion econdmica. Otros
instrumentos también estarian disponibles para festen Brasil, a ejemplo del proyecto
“Cooperar em portugués” desarrollado en conjunto con Portugaly de la Articulacion de
Entidades en la Zona da Mata de Pernambuco (AEZM/PE

7.2.7 Gestion de proximidad

Para el analisis de las debilidades y fortalezasemtadas en la aplicacion de Leader y
Promata se elaboran, en relacion géation de proximidadconsideraciones acerca de la
distribucion de las inversiones, los efectos dgefarquia y burocracia en la autonomia

financiera y la funcion fiscalizadora y de control.

a) Distribucién de las inversiones

En general, se apunta a que la gestion de laszéisaen Leader, como parte de su estrategia
y su inclusién en los acuerdos contractuales estatuls entre los grupos de accion local y
las asociaciones miembros han funcionado bien gM@&tnbH, 2010). Sin embargo, se
observa una mayor autonomia fiscal de los gruposab®dn local mas desarrollados,
mientras que las principales dificultades en rélaall flujo de fondos parecen haber surgido
en los paises con adicional niveles de la admadtn, o que a veces ha resultado en
graves dificultades de liquidez y costos considespara los grupos de accion local que
obstaculizan su capacidad de actuar. De hechosparig se observa un “escaso rigor en la

gestion de los fondos publicos puestos a dispasiéddeterminados, pocos, grupds”

En el caso del Promata, las acciones del progrencargran demasiado en el Territorio 10, a
ejemplo de la infraestructura de saneamiento, gquéumo consignacion presupuestaria o
financiera, para otros territorios (BID, GovernoRkrnambuco y Promata, 2010; BID, 2011).

Un elemento que ha provocado un bloqueo en laaapdin del Promata es el hecho de que el
BID requiere una contrapartida financiera, o unaepa de su capacidad para adquirir un
préstamo en el mercado, pero esto no siempre dsleosara el pequefio empresario en la
Zona da Mata de Pernambuco; asi que lo que sedafuarzo por promover el compromiso

194 Direccion General de Desarrollo Sostenible del ildtlral y Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rilir
y Marino (2012), p. 309.
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termina en algunos casos a fomentar la exclusidialsen Brasil. Sin lugar a dudas, el PNUD

sefala que

sin reformas, la distribucién del acceso a fondegusa siendo dispar entre los paises y, de hecho,
profundizara las actuales desigualdades. (...) Lasemuencias de lo expuesto son obvias: se requieren

principios de equidad que guien y estimulen lg@$dinancieros internacional€’

b) Efectos de la jerarquia y burocracia en la autoomia financiera

La complejidad administrativa creé en el ambitd_dader, mucha burocracia y se perdio la
flexibilidad y agilidad, incluso en el funcionamiendel sistema financiero (Metis GmbH,
2010). Hay una pérdida de capacidad de toma dsidees de los grupos de accién local,
gue solo van a ratificar las decisiones de las ralades de gestion, “numa nitida
dependéncia hierarquica, fechando-se numa abordagentonsideram mais complexa e
burocrética, aumentando as dificuldades das suagugas técnicas para abracarem novos

projectos que lhes déem uma outra autonomia fimarice.

Entre los aspectos positivos vinculados a la gestiéjecucion del Promata, se observa la
existencia de flexibilidad en las negociaciones @nBID para la reorganizacion
presupuestaria y financiera, asi como la actividadiempo y la ejecucion sobre la base de
la realizacion de las acciones previstas (BID, Gowele Pernambuco y Promata, 2010).

¢) Funcion fiscalizadora y de control

La funcion fiscalizadora y de control de las adstigiciones territoriales en Leader no

siempre atiende a los principios de economia yaeffic De hecho, “la normativa reguladora
del régimen juridico de los funcionarios con hafdion estatal no contempla el desempefio
de la funcion y del puesto de responsable admatigtr y financiero fuera de la entidad

local en la que esta destinado el funcionafio”

No se han previsto en el reglamento operativo djrama (Promata, 2004) y ni siquiera se
encontraba en las condiciones de adhesion y gmtidn de los ndcleos de supervision
local cualquier instrumento que condicionase lasrsiones en relacion con el compromiso

por parte de los ayuntamientos de que lo NSL fzasé activa y eficazmente, las medidas

195 Programa de las Naciones Unidas para el Desaf@fitbl), pp. 13- 14.

19 |nstituto de Estudos Sociais e Econdmicos (2011)38.

197 Direccion General de Desarrollo Sostenible del ildtlral y Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rilir
y Marino (2012), p. 316.
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adoptadas por el Promata. El hecho de que losagidie supervision local sean mantenidos

por los recursos propios de la municipalidad digalua una marcada dependencia de los

intereses politicos de las administraciones mualef lo que termina haciendo que sea mas

dificil de controlar y supervisar (BID, Governo Bernambuco y Promata, 2009a).

7.3 Estudio Comparado del Leader y del Promata bas@ en el

analisis DAFO: oportunidades y amenazas

Sobre la base de los escenarios de Union Eurod@easil, y en particular, los casos de

estudio, ademas de puntos de relieve en los Infomeedesarrollo humano del PNUD, se

presentan en la tabla 2as oportunidades y amenazdsl analisis DAFO para la ejecuciéon

nuevas Estrategias de Desarrollo Local, a la lua deetodologia Leader.

Tabla 23 Analisis DAFO del Leader y Promata: Oportunida@@psy Amenazas (A) en Unién

Europea y Brasil, para la planificacion de otrasdtsgias de Desarrollo Local,

a laluz de la experiencia de Leader.

ASPECTOS ANALIZADOS LEADER PROMATA
Acceso de la poblacién mas carente al agua @] (0]
Apertura y acceso a nuevos mercados O O
Cambio en la matriz energética por fuentes renegabl (0] 0]
Cambios en la economia mundial A A
Cultura emprendedora A A
Demanda mundial y nacional por productos naturgle®
base local © ©
Despoblacion y envejecimiento en el medio rural A A
Efectos ambientales de las actividades agricopgesyarias A A
Equidad social y de género @] A
Desarrollo Humano O A
Infraestructura de conexién y comunicacion entnétoeios A A
Movimiento turistico internacional y nacional @) @]
Territorio libre de conflictos por la posesion ddierra @] A

Fuente: Elaboracion propia (2014).
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Para el andlisis de las oportunidades y amenaeasrmiadas en el entorno de la aplicacion de
Leader y Promata se elaboran a continuacion camsid@es acerca de cuestiones de orden
econdmico, como los cambios en la economia mundiapertura de nuevos mercados, los
movimientos del turismo, y la demanda crecientegpoductos naturales y de base local y de
la cultura emprendedora. También cuestiones andbgsntcomo las energias renovables y los
efectos de las practicas agricolas y pecuariastiones relacionadas con la equidad, sea en
relacion al género o de caracter social, asi canwien la infraestructura de conexion y

comunicaciéon entre territorios, conflictos por laspsion de la tierra, la despoblacion y el

envejecimiento en el medio rural.

a) Acceso de la poblacién mas carente al agua

El PNUD en el Informe sobre Desarrollo Humano 2(dpnta que en relacion al total de
agua dulce extraida, expresado como porcentajiklide recursos hidricos renovables, en
el periodo estimado entre 2007 y 2011, Espafia yudadrllegaron a 29% y 12,3%,
respectivamente; mientras que Brasil, no paso @%.0Ademas de la cuestion directa del
suministro del agua y su acceso por la poblaciés caéente, se enfrenta a desafios como las

emisiones de diéxido de carbono y por ende, ehtateiento mundial y la sequia.

Para poner de relieve la desigualdad mundial eeadso al agua, en el grafico 16 se presenta
el consumo mundial de agua en el promedio por parggor dia, entre los afios de 1998 y
2002, que apunta como umbral de pobreza del agsigoblaciones que tienen un consumo
promedio de 50 litros por persona/dia, entre ladesuse destacan muchos paises de Africa y

el Haiti.

La cuestion del agua va aun mas alla del agua lpotabPNUD destaca que “el agua limpia
y el saneamiento se encuentran entre las medipmreasntivas mas poderosas para reducir la
mortalidad infantil*®®. De hecho, entre los componentes del indice derbE® Humano
destaca el numero déduertes debidas al agua insalubre, la falta de samiento e higiene
gue presenta las muertes de nifios menores de aita® por diarrea atribuible a la mala
calidad del agua, al saneamiento o a la higieneidefes; en el afio de 2004, 123 nifios han
muerto en Brasil, mientras que Espafia y Portugalamoregistrado ninguna muerte debidas al

agua insalubre y el saneamiento no mejorado dadtéade higiene (PNUD, 2014).

198 Programa de las Naciones Unidas para el Desafgiles), p.43.



Grafico 16 Consumo mundial del agua
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En Brasil cerca de 92% de la poblacion
tiene acceso al agua potable, pero en la
region noreste, que concentra 28% de la
poblacién del pais, queda con solo 3% de
su disponibilidad de agua. Buscando
asegurar el suministro de agua para 12
millones de personas, en 390 ciudades del
Agreste y del Sertdo de los estados de
Pernambuco, Ceard, Paraiba y Rio Grande
do Norte, el gobierno de Brasil esta
Pernambuco, esta implementando el
proyecto de integracion del Rio San
Francisco con las cuencas del nordeste
septentrional. Para el Instituto de Pesquisa
“apesar de alguns impactos ambientais do
projeto terem sido subestimados no
EIA2%.  considera-se que 0s impactos
decorrentes desse empreendimento nao sao
de proporcdo capaz de inviabilizar o
projeto pelo critério ambiental”. En
Pernambuco, el mayor impacto sera en la
region semiarida. Pero aun asi la Zona da
Mata de Pernambuco tendré efectos de este

proyecto.

El gobierno de Brasil implementa el

Programa Agua para Todos, que tiene
como objetivo garantizar un amplio acceso
al agua potable para las poblaciones
rurales, a través del despliegue de cisternas
para el almacenamiento de agua para el

DesarrolloHumano 2006- Mas alla de la escasez:
Poder, pobreza y la crisis mundial del agua
200 Estudios de impacto medioambiental (EIA).
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consumo humano. La poblacién beneficiaria recitientacion sobre la gestion del agua, la
mejora de su uso, lo que reduce la incidencia derraedades causadas por la falta de
informacion, y el cuidado por el agua consumida.eEmafio de 2015, fueron construidos
781.847 tanques de almacenamiento de agua potdlilé.884 sistemas de almacenamiento

de agua para la produccion (MDS, 2015).

b) Aperturay acceso a nuevos mercados
En la fase siguiente de la unién aduanera, enrtasepos de integracion de la Unidén Europea,

el mercado comunitario ha evidenciado

importantes ventajas derivadas del mercado intgrerse han traducido en una disminucion de costes
como consecuencia de la supresion de barrerasastese ha incrementado la cantidad, calidad y

variedad de los productos y servicios ofertadassyniercados son mas transparéfites

Como oportunidades, se destaca en el territoribedeler el acceso privilegiado al mercado
de la Unién Europea, hecho posible por el reconecitn de la calidad de la produccion
primaria y agroalimentaria, el crecimiento de |apataciones y el mercado interno (IESE,
2011).

Para el caso de Brasil, el Mercado Comun del Swer¢dsuri®? que tiene como objetivo
consolidar la integracion politica, econdmica yigloentre los paises que lo componen,
fortalecer los vinculos entre los ciudadanos detjlné y contribuir a mejorar su calidad de

vida, se presenta como una ventaja por el procesutegracion regional.

c) Cambio en la matriz energética por fuentes renovabbk

Hay una tendencia de alteracion de la matriz etieeggue lleva al aumento de la demanda

mundial y nacional de fuentes renovables, inclugeladbiomasa, entre las que destaca el

alcohol. En el espacio del Leader se observa wcapcreciente de las energias renovables, a

partir de biomasa y residuos solidos provenientds danaderia (IESE, 2011).

El retorno del Programa de Incentivos para la Reacion de la Produccion de Etanol
(Prodalcool) puede representar una recuperacioragl@inidades productoras de la Zona da

201 Fernandez Navarrete, Donato (2007), p. 87.

202 E] Mercosur esté integrado por Brasil, ArgentiRaraguay, Uruguay, Venezuela y Bolivia, ademasdert
como paises asociados a Chile, Perd, Ecuador, ®@prGuyana (en proceso de adhesién) y Surinam (en
proceso de ratificacién).
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Mata, llevando a la viabilidad de empresas, adegsgenerar empleos agricolas e
industriales en la tradicional actividad del azOgae alcohol. Aunque, por otro lado, pueda
representar amenazas para el futuro desarrolltet@brio, especialmente por la posibilidad
de ampliacion del area plantada de cafia de azdesincentivando la diversificacion de la
estructura productiva regional y, por ende, dejahelaprovechar como podria los beneficios

generados por el Promata, con base en la diversific econdmica.

d) Cambios en la economia mundial

El Gobierno de Pernambuco tuvo que ampliar losderde cofinanciacion para el Promata
en el 96% mas que la prevision inicial, para corspeen moneda local los efectos negativos
de la divisa, en relacion con el dolar estadoursdesn el monto de la financiacion. La amplia
variacion en el tipo de cambio, en el periodo 2P0Q9, afectd a la ejecucién de algunas
actividades del Promata, como las acciones previtalos Planes de Inversion Municipal

(BID, 2011).

El problema se ha agravado desde 2008, con ebideila crisis economica mundial, que
también llegb a afectar a la Unién Europea, cuasdponen en evidencia cuestiones como la
sostenibilidad econdémica fragil de las zonas rgrdke abundancia de economia sumergida y
la precariedad en el empleo (IESE, 2011; DGDSMR220

e) Cultura emprendedora

En la zona de intervenciéon de Leader, se obsenagenos territorios una apatia derivada de
una arraigada cultura de la subvencion, “que shute en la perpetuacion de la cultura del
subsidio y de actitudes resignadas y conformistagdespanha (Hespanlea al. 2008) hace
hincapié en que el discurso de apoyo apfameses muy reciente, siendo fundamental la
presencia de una atmosfera politica, econémicaiplswital para el fortalecimiento de una
cultura emprendedora. Para Hespanha, repensapliiisgs publicas en Portugal significa
repensar la totalidad del territorio nacional, enestrecha relaciéon con el espacio local.
Teniéndose en cuenta que en este espacio estaandetien contra de las pérdidas
demograficas, sociales, econdémicas e institucishal@rganizaciones de productores,
asociaciones de desarrollo local, InstituicOes iftdares de Solidariedade Social (IPSS),

203 Direccion General de Desarrollo Sostenible del iddlral y Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rilir
y Marino (2012)pp. 308 y 318.
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organizaciones no gubernamentales (ONG), fundasidaesolidaridad y otras organizaciones
de la sociedad civil y/o religioso.

El Promata, entre 2002 y 2010, en sul@jeersificacion econdmicaa través de medidas de
apoyo a los microempresarios no agricolas, hizmaes para el fortalecimiento y desarrollo
de las microempresas (BID, 2011). Por otro ladopeasar de los incentivos para los
microempresarios, no se puede decir que en la danslata exista una verdadera cultura
emprendedora. Puesto que en general las persdadasdesprovistas de un empoderamiento,
lo que implicaria la capacidad de organizacion, mayor poder de negociacion y una mayor
capacidad de gestion, incluyendo la formacion deres colectivos, como por ejemplo,
consorcios, asociaciones publico-privadas, y asmrias entre diferentes entidades de la
sociedad civil (BID, Governo de Pernambuco y Pramn2009b).

f) Demanda mundial y nacional por productos natura¢s y de base local

El Leader ha contribuido a una valorizacion derkxsursos locales en las zonas rurales, ya
sean materiales o inmateriales, humanos o fisicos, el fin de obtener asi ventajas
comparativas naturales para satisfacer la crecidateanda de productos y servicios de
calidad, vinculados al territorio, y de aprovecHas oportunidades creadas por una
apreciacion de la poblacion urbana de la caratiterisle la tradicion y la autenticidad
asociada a los productos rurales, asi como el oetorento del valor socio-econémico del
medio ambiente, debido a su importancia en la cemgm del paisaje, y el equilibrio de los
territorios rurales (DGDSMR, 2012; IESE, 2011). Pi% de los grupos de accién local
trabajo como tema aglutinante los recursos naturdéd medio ambiente y las estructuras
historicas para mejorar la calidad de vida y ehde#lo del turismo sostenible; mientras que
un 21% tuvo como tema aglutinante la valorizaciénias productos locales, incluso con la

denominacién de origen, que les permita una méferestciacion (Metis GmbH, 2010).

Se constata en el mundo una rapida expansion dierteanda de productos naturales y
organicos, y de marca identificada con los val@mbientales y sociales, abriendo grandes
nichos de mercado para las regiones tropicalefjyeedo en ese proceso los productores
familiares competitivos, entre los que destacamda @ona da Mata los productos derivados

de la cafa de azucar, como la melaza, el azacanmgrel aguardieni@romata, 2006).
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En esta linea, el Promata sirvié para fomentaegbnio no agricola a través de los proyectos:
calzado, ropa, red de la agroindustria, la artesanias fabricas azucareras y el maracatu.
Para ellos, el Programa desarrollo actividadesagaaitacion, creacion de marcas propias, y
la instalacion de central de ventas. Destacaronelmdtados en el marco del proyecto de red
de agronegocios en la ciudad de Palmares, lasdesdie pulpa de fruta, y los fabricantes de
agroproductos de la cafia de azucar, que son mafeecdoperativa de pequefios productores,
en las que los agronegocios de la cafia de az@rantila particularidad de contar con la
participacion de productores de tierras de la neforagraria y generan productos organicos

(BID, Governo de Pernambuco y Promata, 2009).

g) Efectos ambientales de practicas decurrentes thes actividades agricolas y pecuarias
Entre los efectos ambientales de las practicaa dgricultura y la ganaderia, se observa en la
zona Leader la existencia de sistemas extensivagrgforestales, con el potencial de
secuestro de carbono, y un creciente reconocimakgltpapel multifuncional de los bosques,
con el consiguiente interés de los agentes env&sion forestal y la expansion del potencial
de los servicios ambientales, incluyendo la biodidad en la agricultura y la silvicultura,
como factor de generacion de competitividad, cremito y creacion de empleo. Por otra
parte, destacamos las malas practicas que condueerariabilidad climatica, con ocurrencia
ciclica de los fendmenos extremos como la seqaieghtaminacion de aguas superficiales y
subterraneas, la degradacion y fragmentacion deh#dstats forestales, el riesgo de la
desertificacion y la degradacion fisica del sueloalto riesgo de incendios forestales, en
particular en Portugal, y los riesgos asociado®radiciones climaticas irregulares (IESE,
2011).

El monocultivo intensivo y extensivo de la cafiaadécar y la ganaderia, vinculado al uso de
tecnologias inapropiadas, contribuyen en gran raedlilh devastacion de la Mata Atlantica y
sSus ecosistemas asociados, |0 que comprometeicigiviimente la biodiversidad local, y
culmina en la extincion de numerosas especies) thmainimales y plantas, bien como con la
degradacion y erosion del suelo (Promata, 2002an&a, 2002b; Promata, 2002c; Promata,
2002d; Promata, 2002e). Destacamos aun la degéamddeli medio ambiente, debido a la
contaminacion del agua y del aire por la quemaadpala de cafia de azucar, que pese su
prohibicion en algunos estados de Brasil por ebdaiimedio ambiente, sigue siendo una

practica utilizada con el fin de facilitar las opepnes de recoleccion, que consiste en poner
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fuego en los campos de cafa para promover la lrapde las hojas verdes, que son
considerados como materia prima desechable (ProgGQAac).

Hace falta poner de relieve que el principal faater degradacion de las zonas de Mata
Atlantica es la deforestacion por la tala ilegah éines econdmicos, y para la expansion del
cultivo de cafia de azlucar. Ademas, los recursosicbéd se ven afectados por la
contaminacion, principalmente debido a los desald® las aguas residuales domésticas, los
residuos no tratados de las areas urbanas y @hadecuado de fertilizantes y pesticidas en el
campo. Ademas, no existe un tratamiento adecuatheloso la eliminacién adecuada de
residuos sélidos generados en los municipios, quéduce a la instalacion de vertederos de
basuras, ampliando la degradacion ambiental (Pegra@02b; Promata, 2002d).

h) Equidad social y de género

El Informe sobre Desarrollo Humano 2010 introdujoll@H ajustado por la desigualdad
(IDH- D), una medida de la desigualdad que tieneusmmta como se distribuye el progreso de
cada pais en las tres dimensiones del IDH: espeidmxida, afios de escolaridad e ingresos.
Bajo este criterio, en el afio de 2013, Espafia igne un IDH de 0,869 va a un IDH-D de
0,775, Portugal que tiene un IDH, de 0,822 va dDk+-D de 0,739, y Brasil que tiene un
IDH de 0,744, el mas desigual de los tres paises wn IDH-D de 0,542, equiparandose al

IDH-D de paises como Filipinas y Vietnam.

El PNUD destaca que “pese a los progresos reciamtels esfera de la reduccion de la
pobreza, mas de 2,2 millones de personas que serdren en situacion de pobreza
multidimensional o cerca de elf8* Alrededor de 1,2 millones de personas viven cenas
de 1,25 ddlares diarios y 1,5 millones viven enagitdon de pobreza multidimensional (grafico
17).

Como grave amenaza a la equidad, el PNUD sefa&beclasion de la mujer de los procesos
de toma de decisiones. Lo que termina por exchitdabién de los beneficios derivados de
los recursos comunes, aungque estas soporten uga dasproporcionada de los costos
(PNUD, 2011). Sin embargo, promover la igualdadéleero y la autonomia de la mujer es el

tercer Objetivo Global del Milenio.

204 pNUD (2014), p. 02.



256

Gréfico 17. La pobreza multidimensional en el mundo
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Fuente: PNUD, 2014, p. 93.

El PNUD (2014) destaca que en el mundo el valorlld medio para las mujeres es
aproximadamente un 8% mas bajo que el valor de laka los hombres. El indice de
desigualdad de género revela en qué medida laudddayl basada en el género afecta a los
logros nacionales en materia de salud reproductirgoderamiento y participacion en el
mercado laboral. Los indices de desigualdad derg@meEspana, Portugal y Brasil, en el afio
de 2013, son respectivamente: 0,100, 0,116 y 0,441.

i) Desarrollo humano

El indice de Desarrollo Humano (IDH) es un indioenpuesto que mide el promedio en tres
dimensiones basicas del desarrollo humano: edutagnta y longevidad. El indice varia de

cero (sin desarrollo humano) a 1 (desarrollo humtaial) y los paises se clasifican de la

siguiente manera: cuando el IDH de un pais se atreuentre 0 y 0,499, su desarrollo se
considera bajo, cuando el IDH de un pais esta & y 0,799, su desarrollo se considera

medio, y cuando el IDH de un pais esta entre 0y8D00, su desarrollo se considera alto. En
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el afio de 2013, Brasil alcanz6é un IDH de 0,74,ai9. @ posicion en el ranking mundial,
mientras que Espafia y Portugal, alcanzaron un IBH),87 (27.2 posicién) y 0,82 (41.2
posicion), respectivamente (PNUD, 2014). En eligoal8 se presenta la desviacion del IDH

en los estados brasilefios para el afio de 2010.

El gobierno de Brasil invirti6 en 2014 uno 5,3% sie PIB en educacion (GOVERNO

BRASILEIRO, 2015), lo que equivale a la media de paises de la OCDE. Mientras que
Portugal y Espafa invierten respectivamente 5,80% del PIB. Importa sefialar que el PIB
per capita en Brasil es del 57% del PIB per cagéaPortugal y solo el 46% del PIB per
capita de Espafia. Brasil, Espafa y Portugal lleganan IDH educacion de 0,49; 0,75y 0,69,
respectivamente, en el afio de 2013 (PNUD, 2014).

Gréfico 18. Desviacion del indice de Desarrollo Hum de los Estados de Brasil en comparacion con

la media nacional (2010).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos dasAdb Desenvolvimento Humano no Brasil (2014).

En el grafico 19 se presenta la desviacion del Hldcacion de los Estados de Brasil en
comparacion con la media nacional, para el af20d@, afio en que la tasa de alfabetizacion

en la Zona da Mata de Pernambuco ha quedado ¥ 9daba las personas con edad entre 15
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y 19 afos, 89,6% para las personas entre 20 y@8 giv9,7% para las personas entre 30 y
39 afios. Brasil, Espafia y Portugal llegaron a uH libgresos de 0,45; 0,67 y 0,66,
respectivamente, en el afio de 2013 (PNUD, 2014).

Gréafico 19. Desviacion del indice de Desarrollo Humm Educacion de los Estados de Brasil en
comparacion con la media nacional (2010).
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos dasAdb Desenvolvimento Humano no Brasil (2014).

El grafico 20 muestra la desviacion en el IDH isgisale los Estados de Brasil en comparacion
con la media nacionalpara el afio 2010. Durante este periodo, el ingpsocapita de

Pernambuco era de cerca de 66% del nacional, msegtre en el Territorio 10, el ingreso per
capitano pasa de 35% del nacional. De los datos presms)ta@ observa que todos los

estados de las regiones Norte e Nordeste de Beasihcuentran por debajo del promedio de

los indices de Desarrollo Humano del pais.
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Gréfico 20.Desviacion del indice de Desarrollo Humano Ingsed® los Estados de Brasil

en comparacion con la media nacional (2010).
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Atlas dodbgslvimento Humano no Brasil (2014).

Destaca en Brasil, como iniciativa para combatpdareza, el Programa Bolsa Familia, que
transfiere cada mes una suma de dinero directanaelate familias; y sigue en las areas de
salud y educacion, los nifios, los adolescentes ynlajeres embarazadas que son parte del
programa. El monto total transferido por el gohiefederal en los beneficios a las familias
atendidas por el Bolsa Familia alcanzo6 los 812omés de US$, en el mes de febrero de

2015, cuando un total de 14.014.252 familias rédi@neficios con un valor promedio de 58

US$ (MDS, 2015).

Brasil, Espafia y Portugal llegaron a un IDH espmaade vida de 0,71; 0,92 y 0,89,
respectivamente, en el afio de 2013 (PNUD, 2014ntvas que pone a prueba la eficacia del
sistema nacional de pensiones, la longevidad ti@aegran influencia sobre los ingresos del
hogar, una vez que la participacion de los brasfiefie edad avanzada en la renta de las
familias es cada vez mas importante. En el afd0&,2n aproximadamente 53,0% del total

de hogares en el pais, mas de la mitad de lossiogfeeron obtenidos por personas mayores
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de 60 afios (IBGE, 2010). En el grafico 21 se ptteskndesviacion del IDH esperanza de
vida de los Estados de Brasil en comparacion comeldia nacional, para el afio de 2010.

Gréfico 21. Desviacion del indice de Desarrollanémo Esperanza de Vida de los Estados de

Brasil en comparacién con la media nacional (2010).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Atlas dodbgslvimento Humano no Brasil (2014).

j) Infraestructura de conexién y comunicacion entreterritorios
En relacién a la zona de intervencion de Leadeposible observar el aislamiento y escasa
comunicacion entre algunos territorios ruralegjue resulta una amenaza principalmente en

relacion a las practicas de cooperacion (DGDSMR2P0

En Brasil, la integracion regional que ha sido faewa por la implantacion de grandes
proyectos de infraestructura, especialmente laichgpdn de la autovia BR 101 entre Alagoas
y Rio Grande do Norte, ha logrado una fuerte irteign del Nordeste, y una articulacion de
la Zona da Mata, con la economia regional (Proma@Q6), lo que ofrece mejores
condiciones de competitividad y de acceso a nuevecados. Los caminos vecinales se
consideran fundamentales para la comercializac&tagroduccion local y el consiguiente
fortalecimiento de la agricultura familiar y enaeilon con la infraestructura del Promata ha
desarrollado mejoras en el acceso a las comunidadsdss y pueblos, con la abertura de 523
kilbmetros de caminos vecinales, y la restaurad@otros 667 kilbmetros (BID, 2011, p. 07).
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Sin embargo, se ha sabido que en ocasiones estusosase hicieron con técnicas o
materiales inadecuados, ademas de no contar comantenimiento constante, mientras que
muchos de ellos no pueden usarse, sobre todo &rnoVBID, Governo de Pernambuco y
Promata, 2009; BID, Governo de Pernambuco y Prqriatda).

k) Movimiento turistico internacional y nacional

Observase una ampliacion del movimiento turistidernacional y nacional, favorecido por
la disminucidon en los costos, asi como el aumemolad velocidad del transporte, el
envejecimiento de la poblacién, y la existencialagerentas altas en algunos paises. Hay
incluso una tendencia de la rapida expansion datugsmo, el turismo rural y el turismo
cultural, mas alla del turismo tradicional de veraBe constata en la Union Europea una
atraccion creciente de medio rural como recursoigaetbiental y de ocio, asi como hay una
creciente demanda de la poblacion de las ciudaddsiisca de servicios en las zonas rurales,
para facilitar el descanso y el ocio, ademas detemndencia en la demanda turistica en la
valoracion de los recursos y actividades tipicameamtales (IESE, 2011; DGDSMR, 2012).

Brasil presenta un espacio muy limitado en el m@mo turistico mundial y, por eso hay
gue ampliarlo mejorando las condiciones logistidascalidad, de cualificacion y seguridad.
Pero el turismo interno y el fortalecimiento debtecismo y del turismo rural ya ofrece
grandes posibilidades a las regiones brasilefiaso @s el caso de la Zona da Mata. Algunas
fabricas azucareras se han convertido en hotelalesu Pero en general, los resultados estan
lejos de lo esperado. Aunque existe la posibilela@l municipio de desarrollar el turismo, no
hay accién integrada entre agencias de viajes guefos de las posadas (Promata, 2009).

[) Despoblacion y envejecimiento en el medio rural

Las regiones predominantemente rurales de Uniéopgarrepresentan el 52% del territorio y
el 23% de la poblacién. En 2010 generaron el 16B&aler afiadido bruto (VAB) y el 21%
del empleo. Esta participacion en el territoridoastante similar en la UE-15 y en la UE-N12
(50% y 57%, respectivamente). Sin embargo, el VABIyempleo es significativamente
superior en la UE-N12 que en la UE-15: en la UE-;NdI240% de la poblacién vive en
regiones predominantemente rurales (18% en la UEegle producen el 29% del VAB total
(14% en la UE-15) y representan el 36% del empiead (17% en la UE-15%°. El territorio

205 European Commission (2013), p. 52.



262

de aplicacion del Leader se enfrenta a la amenelzabdndono del pais de recursos humanos
con la experiencia acumulada de | + D, y la dinangieneral de la despoblacién de las zonas
rurales. También es necesario hacer frente al eciv@gnto demografico, que provoca un
importante peso del colectivo de mayores, con a@eugaopension al inmovilismo (IESE,
2011; DGDSMR, 2012). De hecho, méas del 30% dexXpbtaciones son mantenidas por las
personas de 65 afios 0 mas, y mas del 76% por psrdermas de 45 afios de edad. Aquellos
de 34 aflos 0 menos mantienen poco mas del 6%tiéeréa Ademas del abandono de tierras,
lo rural pasa por pérdidas en la memoria biocultya que el conocimiento no se transmite

de una generacion a la siguiente (Transnationtutes 2013).

En Brasil, segun el Instituto Nacional de Colon&age Reforma Agraria (INCRA), sobre el

72,8% de las propiedades de la superficie de laaZtmn Mata son de tamafio pequefio,
ocupando solo el 6,8% de toda la tierra registsaganeralmente configuran como pequeias
propiedades dedicadas a otras culturas diferentescafia de azucar. En el recorte para la
aplicacion territorial del Promata, asi como etfadén Europea, también es necesario hacer

frente al envejecimiento demografico.

El tema de la tierra, tanto en la region de Andallen Espafia, como en el Alentejo en
Portugal, se remonta a la formacion de la coronka éicha contra la ocupacion musulmana
de la Peninsula Ibérica, en la época en la qualet de la tierra estaba mas relacionada con
su papel como territorio militar que cualquier agodn con el mercado (Costa, 2014;

Transnational Institute, 2013). En el sector adaicte Brasil, la economia colonial (1500-

1822) se estructurd desde el tripode monocultatduhdio y esclavitud (Costa, 2014

La region occidental de Andalucia, que comprendmriénca y los distritos limitrofes con las
provincias de Cérdoba, Sevilla y la zona de Caditabla por el Guadalquivir, histéricamente
se ha caracterizado por grandes propiedades ynidasieo latifundios. Esta zona, de gran
riqueza natural y que esta completamente dominadadapagricultura, es donde ha habido
grandes conflictos de tierras entre los grandemterientes y las demandas de los

trabajadores agricolas para el acceso a la tiEremgnational Institute, 2013).

Desde la década de 1990 la tendencia hacia lafdrarecion de la estructura agraria fue
totalmente abandonada, al igual que la politiceedestribucion de la tierra, la liquidacion de

los activos delnstituto Andaluz de Reforma AgraridARA) a solo 9.000 hectareas, mientras
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gue las granjas restantes fueron recategorizadase \convirtieron en zonas urbanas

(Transnational Institute, 2013).

En Portugal, a finales de 1974, la estrategia dditteres politicos locales consistio en el
fortalecimiento de la estructura sindical y la fagi®on de comités de trabajadores rurales
para negociar con los propietarios de tierras magjoondiciones de trabajo, el aumento del
empleo y los aumentos salariales. Para escapaoseduerdos establecidos por los
sindicatos rurales y por los comités de trabajajareichos propietarios han tenido como
estrategia de confrontacion el boicoteo de acuesda®misiones y la negativa a la
produccion, o la descapitalizacion de la propiectatla venta de equipos y animales.

El 26 de marzo de 1974, llega al poder el Cuartbi€no Provisional de Portugal. El
nuevo gobierno hace publica la nacionalizacionadtoses clave de la actividad econémica
y el programa de reforma agraria. El 25 de abri4lfue instituido en Portugal el fin del
régimen fascista y el imperio colonial. La poblaceéntonces sale a la calle para celebrar el
fin de 48 afos de dictadura, y distribuye claveleslor nacional, a los soldados rebeldes
en modo de agradecimiento, dando lugar al nom@eolucédo dos Cravosara Costa,
actualmente en Portugal, “a reforma agraria engualtérnativa politica € algo totalmente
descartado pelas politicas publicas, partidosipadit movimentos sociais e intelectua?§”

En el caso de Brasil, de acuerdo con el Institoidhal de Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA), el objetivo de la reforma agraria, desiada actualmente, es la implementacion de
un nuevo modelo de asentamiento, basado en laligabiecondmica, sostenibilidad
ambiental y desarrollo territorial. Ademas, buscanplir con los principios de la justicia
social, el desarrollo rural sostenible y aumensapioduccion. Aun asi, segun el Instituto
Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE), pait@anso Agropecuario 2006, el indice de
Gini?°’ de acceso a la propiedad de la tierra llega a40p8&tos. Las grandes explotaciones
con mas de 1.000 hectareas concentran el 43% sigé&ficie total, mientras que las fincas
de menos de 10 hectareas ocupan el 2,7% de ladmitaa propiedades rurales. De hecho, en
el grafico 22 se observa una caida en los asenttonide los trabajadores rurales en Brasil,

en los ultimos afios. El pico se produjo entre 20@007, en el gobierno del presidente Luis

206 Costa, Caetano De’Carli Viana (2014), p. 08.
207 E] Coeficiente de Gini va creciendo a medida queistribucion de la propiedad de la tierra es desgual;
tomando el valor 0 cuando esta distribucién eslipag todos y 1 cuando toda la tierra la tieneperaona.
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Inacio Lula da Silva, cuando mas de 400 mil tradb@jes rurales fueron atendidos por el

programa de reforma agraria.
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Grafico 22. Asentamiento de trabajadores ruraleBrasil (2000-2013).
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Elaboracién propia a partir de datos dEIRN (2014).

En relacion a la produccion brasilefia agricolaadéicar, la Union Europea destaca que esta

es ampliamente apoyada por la politica del bioétanaesarrollada mayoritariamente en

latifundios, siendo llevada a cabo

en condiciones sociales, medioambientales y deigitag de la tierra que no son aceptables, pero que

explican los costes de produccién brasilefios, edamente bajos y, en consecuencia, la debilidad de

los precios en el mercado mundiél

En la Zona da Mata, ademas de los propios factotesios que producen conflictos por la

posesion y uso de la tierra, como la crisis deloseazlcar-alcoholero, hay una fuerte presion

externa de movimientos de grupos de personas a@egis como los campesinos sin tierra,

208 Comité Econdmico y Social Europeo (200%), 104-105.
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con vistas a la ocupacion de propiedades no privdsco también productivas, y eso genera
un ambiente conflictivo en la regién, particularieeen la Mata Sur (Promata, 2006).

Cabe sefalar que existe una idea establecida degpersonas que no son propietarios de
tierras en Zona da Mata nunca llegan a ser dueéasidoropio negocio. En realidad esta
caracteristica psicosocial esta determinada pardadiciones establecidas histéricamente en
la apropiacion de los medios de produccion y ldacienes socio-politicas, que eran
extremadamente desiguales, entre los duefios dedalazucareras y el empleado, de manera
que fuerzas del poder local estdn estrechamengaeiorhdas con la tenencia de tierras
(Promata, 2009).

En relacion con la posesion de la tierra y su erftia sobre el poder local, es necesario
aclarar que, histéricamente, en algunas zonas dsilBse establecié un sistema politico

nacional, que dur6 desde 1889 hasta 1930,

baseado em barganhas entre o governo e os cor@ngisverno estadual garante, para baixo, o poder
do coronel sobre seus dependentes e seus rivargtsdo cedendo-lhe o controle dos cargos publicos,
desde o delegado de policia até a professora paim@r coronel hipoteca seu apoio ao governo,

sobretudo na forma de votos. Para cima, os govereadlido seu apoio ao presidente da Republica em
troca do reconhecimento deste de seu dominio ad@sD coronelismo é fase de processo mais longo

de relacionamento entre os fazendeiros e o go¥¥rno

Se observa aun la existencia de otra relacion dergpe se ha mantenido desde el comienzo
de la colonizacion, que se llama despotismo, efiere a las estructuras oligarquicas locales
y el poder personalizado. Donde

0 mandao, o potentado, o chefe, ou mesmo o commmb individuo, € aquele que, em funcdo do
controle de algum recurso estratégico, em geralsagda terra, exerce sobre a populacdo um dominio
pessoal e arbitrario que a impede de ter livresaicae mercado e a sociedade politica. (...) Daemag
simplificada do coronel como grande latifundiasolado em sua fazenda, senhor absoluto de gentes e
coisas, emerge das novas pesquisas um quadro pm@Elexo em que coexistem varios tipos de

coronéis, desde latifundiarios a comerciantes, coddé até mesmo padt¥s

Carvalho (Carvalho, 1997) sefiala que la historib d#gspotismo esta entrelazada con la
historia de la formacion de la ciudadania, y timmelencia a desaparecer por completo en la

medida en que los derechos politicos y civilesukgga todos los ciudadanos.

208 Carvalho, José Murilo de (1997), p. 02.
210 1hidem.



266

7.4 Conclusiones iniciales del estudio comparado ldecader y del

Promata

Este apartado no tiene el objetivo de presentacdaslusiones finales de esta tesis, que
tienen lugar en el Capitulo 8. A continuacidn sespntan, a titulo de conclusion del capitulo,
las observaciones iniciales que se pueden exteleesfudio comparado del Leader y del
Promata basado en el analisis DAFO, en el queesepian las debilidades y fortalezas en la
aplicacion de los enfoques Leader para los dosamnuas, y sobre la base de los escenarios de
Union Europea y Brasil se presentan las oportueisigdamenazas a la planificacion de otras

Estrategias de Desarrollo Local, a la luz de leohabgia Leader.

Es posible elaborar una representacion graficafi¢gr&3) al atribuir para la dimension
Fortaleza el numeral (1) para registrar su ocuraegcel numeral (0) para registrar su
ausencia, en relacién a cada variable analizatleego calcular el porcentaje de la suma de
los resultados obtenidos en cada variable, eniéelat total de variables analizadas para cada

enfoque Leader.

A partir del andlisis grafico 23 se puede obseerarelacion a la evaluacion de la aplicacion
de los enfoques Leader “innovacion” y “partenarigdgrupos de accién local”, hay una
simetria entre Leader y Promata; en el caso dentavacion se evidencia una evaluacion mas

positiva.

El Promata tiene resultados mas insatisfactori@éseju_eader en la aplicaciéon del “enfoque
territorial”, del “enfoque integrado y multisectal; y en los “enfoques ascendente”, donde
todas las variables han sido insatisfactorias phemalisis del Promata, y “descentralizacion
financiera y gestion de proximidad”, donde LeaderPsomata han tenido resultados

insatisfactorios para las variables analizadas.
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Grafico 23. Comparacion de la percepcién de latafemas identificadas en Leader y Promata, en
relacion a la aplicacion de los enfoques Leader.

100%
60%
Erlfuque Terrll:ural Enfogque I'artenanadu ¥ Innowvacion Enfaque Integradn Red, Dlnammmun Descentralizacidn
Ascendente ¥ Multisectorial vy Cooperacidn financieray
gestion de
proximidad
m Aplicacion del LEADER Aplicacion del PROMATA

Fuente: Elaboracion propia (2015).

También es posible elaborar una representacioricgrdfrafico 24) al atribuir para la

dimension Oportunidad el numeral (1) para regisstarocurrencia y el numeral (0) para
registrar su ausencia, en relacién a cada varafadkzada, y luego calcular el porcentaje de la
suma de los resultados obtenidos en cada variableelacion al entorno donde se puede

aplicar la nueva estrategia de desarrollo locandunion Europea o Brasil.

Grafico 24. Comparacion de la percepcién de lastopimades identificadas en Leader y Promata,
para la aplicacion de una nueva estrategia derdéedocal.

= Union Europea = Brasil

Fuente: Elaboracion propia (2015).
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CAPITULO 8. CONSIDERACIONES FINALES Y
CONCLUSIONES

O verdadeiro desenvolvimento €, principalmente, pmocesso de ativagado e
canalizacéo de forgas sociais, de melhoria da cajsite associativa, de exercicio

da iniciativa e da criatividade.

Celso Furtado, 1982

8.1 Consideraciones finales

El objetivo general de este estudio fue el de artdog sobre la planificacion de las estrategias
de desarrollo local que se practican en la Unioroiea y Brasil. Para este propésito, el
marco tedrico presenta la teoria del desarrollallde tipo enddgeno, a partir del cual se
aplica un estudio comparativo del Leader (UE) yRlelmata (Brasil), mediante el estudio de
casos en los territorios: 1) Region de Andalucigpéfa); 2) Alentejo y Tras-os-Montes

(Portugal); y 3) estado de Pernambuco (Brasil).

En el capitulo primero, observamos la evolucionodeantecedentes del marco tedérico, en un
recorrido acerca de las teorias del comercio iatéomal, sus vinculos entre la
especializacion y la intensidad de los factorescamo de la teoria de la dependencia y la
dialéctica centro-periferia planteadas por los leps, que tienen entre sus principales
representantes al brasilefio Celso Furtado; paomess culminar con las constataciones del
informe reciente del Banco Mundial, que pone devel el papel de la cultura y de las

instituciones locales en la promocion del desaroll
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En el capitulo segundo, identificamos que a media#olos afios 70 del sigka, el elemento
enddgeno ha asumido un papel central en la teetidegarrollo en el mundo occidental. Al
componente local se le da una mayor importancigugamuestra un camino Unico para cada
pais, tenemos en cuenta las peculiaridades endmlaon las fortalezas y debilidades del
territorio y se considera la combinacién de espacittempo, la relacion con el medio
ambiente y el establecimiento de vinculos de camp@n, asi como también la participacion
de la sociedad civil, y todo ello lleva a un desléormas integrado y sostenible. El foco deja
de ser el mero crecimiento econémico, que son nogp @ nada capaces de se traducir en
calidad de vida para las personas; principalmentese tratando de los paises menos
desarrollados, cuando estos se basan en las idiesotstablecidas por actores externos, que
desconocen la realidad local. También en el capisgdgundo, identificamos cémo se
establece la politica de cohesion comunitaria erJméon Europea, por un desarrollo
equilibrado y sostenible, bajo el concepto de soilihd que privilegia medidas comunitarias
compensatorias en favor de las zonas geograficiawideecidas.

En el tercer capitulo, presentamos la metodologigmhgrama Leader de la Unién Europea
basada en sus aspectos esenciales: territorioguenfascendente, partenariado y grupos de
accion local, innovacion, enfoque integrado y nseltiorial, la puesta en red, dinamizacion y
cooperacion, y gestion de proximidad. Mientras guoeel cuarto capitulo presentamos los
resultados del trabajo de campo llevado a cabo spafia, en la region de Andalucia
(Cordoba, Granada y Jaén), y en Portugal, en gismes de Tras-os-Montes (Braganca),
Alentejo (Aljustrel) y Algarve (Sao Bras de AlpdjteTambién en el cuarto capitulo
presentamos las principales constataciones devisagiones intermedias del Leader en
Espafa y Portugal. Lo primero que se concluye kcita a estas evaluaciones es que ellas
se centraron mas en la forma en que se puso eiicpricmetodologia Leader, y menos sobre
los efectos en el territorio, que de hecho solomet identificado en las evaluaciones finales

del programa.

En el capitulo quinto, presentamos una panoramitaesBrasil, con sus caracteristicas
geopoliticas y socioecondmicas, asi como su modietarrollo. Se pusieron de relieve los
desafios de un pais con poco mas de quinientosda$oe que fue colonizado por naciones
europeas, entre ellas Portugal y Espafia, de pliopescterritoriales continentales y con una
poblacion de mas de 200 millones de habitantes, lpgsromociéon de un desarrollo integrado

y sostenible. Identificamos que el enfoque tenatona ganado importancia en Brasil en la



270

década de 1990, cuando comenz6 a ser utilizado conmtstrumento de politica publica para
la promocion del desarrollo local a través de mogrs como el PromatBesenvolvimento

Sustentavel do Baixo Sul da Balyiaboratorio Territorial de Manguinhos

La estructura tedrica y la aplicacion del Promagpresentan en el capitulo sexto, donde
identificamos que el programa tiene tres ejes: éjpra de los servicios basicos; 2) apoyo a
diversificacion econdmica; 3) gestion y proteccitah medio ambiente; 4) acompafiamiento,
evaluacion y aprendizaje. Como principal caradiedsla iniciativa brasilefia presenta como
instrumentos para la participacion de la poblaabrdiagndstico participativo, el plan de
inversion municipal y la comision de gestion loc8in embargo, identificamos que la
participacion social ocurrié solamente en las etajgplanificacion del programa, y no en las
etapas de aplicacion y evaluacion. En relacion gregramacion financiera, fue posible
identificar que la mayor parte de las accionesvemton centradas en el Territorio 10, ademas

del hecho de que el efgestion y proteccion del medio ambiepgalecio falta de recursos.

Antes de las conclusiones de este trabajo, hate $ahalar que no hay duda de que las
experiencias del BID en otros programas de desadadal han sido enriquecedoras para el
disefio y acompafamiento del Promata, como los épsngel Proyecto Ganadero Piloto, el
Programa Servicios Agricolas y el Proyecto Gratgdos en el Uruguay, que sirvieron como
referencia conceptual para los componentes delrSgigma de Apoyo a la Diversificacion
Econdmica del Promata. También es posible obsguaren relacion a las perspectivas para
nuevas estrategias de desarrollo local, el BID 92@punta la necesidad de poner énfasis en
aspectos que son esenciales para la metodologéel, emmo la articulacién de los sectores
locales en la integracion entre las politicas eslisiones en el territorio y en el enfoque
ascendente.
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8.2 Conclusiones

El estudio comparativo entre el Leader y el Promedalizado por medio de un andlisis
DAFO en el séptimo capitulo, demuestra las cuessiorlacionadas con la promocion de la
equidad, privilegiando para la identificacion de laportunidades y amenazas el entorno
donde se aplican, y para la identificacion de labildlades y fortalezas los aspectos
esenciales de la metodologia Leader.

Con el objetivo de precisar algo mas las conclesajue se pueden extraerse de los analisis
realizados, en la secuencia de las principalesdsgise procura citar el capitulo o epigrafe
donde se demuestrase buscando garantizar que el ambito del analsisea demasiado
amplio, ni tampoco reduccionista como para llevaraagnorar los diferentes elementos que

intervienen, desde una vision sistémica del unovestudiado.

A partir de la aplicacion de los enfoques Leaden g analisis del Promata, seguido del
estudio comparado entre los dos programas, en rwoidfad con la metodologia establecida
para este trabajo, que se presenta en el capit@e fiosible inferir que los enfoques de la
metodologia Leader, fundamentados por la teoriadashkrrollo enddgeno, pueden ser
transferidos a otras estrategias de desarrollol I(EERL) fuera de la Unién Europea.
Empiricamente no se ha llegado todavia, a se owafila primera hipotesis de esta tesis en su
esencia, una vez que para tal hubiera sido neoegae se aplicara la metodologia en una
nueva estrategia de desarrollo local, lo que nosl easo con el Promata. Lo que se puede
concluir es que los enfoques de la metodologia érepdeden ser utilizados sin perjuicio de
sus principios, para el andlisis de otras estrasedg desarrollo local (EDL) fuera de la Unién

Europea.

1. Sin embargo, la estrategia de desarrollo local siecesstar conectada de manera
sistémica con las politicas de desarrollo en sarashds amplia, y favorecida por el

enfoque ascendente, para aumentar su potencialesreancion.

o En efecto, esta hip6tesis estd apoyada por el hielgoie el Leader, como se observa
en el capitulo 3, se beneficia de una politica dsadollo unificada en la Unidn

Europea, planeada a largo plazo; lo que se evideed el epigrafe 4.5.3,
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especialmente en relacion a los enfoques ascendentegrado, aunque se observe
una disminucion de la autonomia de los grupos d@émadocal en Leader Plus, en
comparacion con las dos primeras etapas del pregrdfismo que Pernambuco
disponga de autonomia administrativa, como estedierddo (epigrafe 5.2), no llega a
promocionar la garantia de continuidad que el Ptateadria en el caso de venir a ser
integrado a la Politica Nacional de Desarrollo Begi de Brasil. A partir del analisis
de la evaluacion final del programa, mas bien daci@ al enfoque ascendente e
integrado (epigrafes 6.8.2, 6.8.6 y 6.10), el mis@m@aracteriza como uno mas de los
programas que componen una politica estatal coerwoh territorial y enfoque
sectorial, apoyada en distintas iniciativas quan@ae observa en el epigrafe 2.3
acerca de las politicas de desarrollo regional l@dsiB se estructuran de manera poco
0 nada integradas, distribuidas en multiples nenis$ y secretarias de gobierno. Hay
gue se poner en relieve, en la aplicaciéon de Idsgelrs ascendente e integrado
(epigrafes 7.2.2, 7.25 y 7.4) que el Promata htenido resultados menos

satisfactorios que el Leader.

Para aumentar el potencial de intervencién dettategia de desarrollo local, ademas
de que sea integrada a una politica mas amplipreesso considerar que fracasar la
participacion de la poblacion o cualquiera otroragedocal durante la ejecucién o
monitorizacion de la estrategia de desarrollo ldtewa a la destruccion de la
confianza conquistada. Téngase por ejemplo lo querid en el Promata, (epigrafes
6.8.2, 6.8.3 y 6.8.10), donde se hizo poco casomdvilizacién de la poblacién y se
decidi6é en oficinas la accién que debia ser delsaaleg en detrimento de los planes de
inversion municipal que habian sido planeados twleoente. Lo mismo ocurre en
relacion con las pérdidas generadas por los candndes equipos, por diferencias
politico-partidarias. Dificultad similar se puedkentificar en Leader, (epigrafe 4.5.3),
por lo menos en los casos en que los planes deralés#ocal han sido desarrollados
por un equipo contratado y con poca participaciénla poblacion. La misma
constatacion se observa en el epigrafe 7.2.2, ietpeate en relacion a la
complementariedad entre los agentes locales, lataiida entre las acciones
ascendentes y las descendentes, la articulacidal soorganizacion de los actores

locales, y al nivel de participacion de la sociediad.
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o Sin embargo, la ausencia de un mayor empoderamienta sociedad civil y de las
asociaciones de clase que participan en la ejetud&l Programa, genera una
discontinuidad del enfoque ascendente y fallos lecortrol y seguimiento de las
acciones (epigrafes 7.2.2 y 7.2.3). Tal hecho pseddaciimente confundido, como
ocurre en el Promata, con problemas en relacionaaifusion de la informacion y
comunicacion o incluso con la transparencia de dasiones (epigrafe 6.8.3).
Especialmente en la Zona da Mata Norte de Pernamlelic®romata necesita hacer
frente a la inercia social establecida por el mafiv de la cafa de azucar (epigrafes
7.2.6y7.3).

o Es necesario se percibir la elasticidad del elemmegtutinante, en relacion con el
limite del local, y a su presencia o ausencia etergitorio. Cuando las cuestiones
socio-culturales estdn muy arraigadas en el pasadoiando produzcan una débil
movilizacion en un nivel muy local (epigrafes 7.2.6.3), puede que sea necesario
elegir un tema fuerte transversal, en relacion gonterritorio ampliado. Asi que,

como ocurre en el proyecto de cooperacion de lantes®o Este ao Oeste: um

Cordao Verde para o Sul de Portugabpigrafe 4.4.2), el estado de Pernambuco puede

decidir la creacion de un cinturén de revitalizadiérritorial basado en el agua, que se
caracteriza como un elemento unificador del teidgt¢epigrafe 6.8.1), ya sea por su
presencia, como en la Zona da Mata, o por su aasec@mo en los territorios
amenazados por la sequia, con el fin de promoclanategracion del estado de este a
oeste, pasando por los cuatro biomas distintoegiséen alli (Mata Atlantica, bioma

marino,cerradoy manguezgl

o En Leader es posible observar la fuerte integracéstical entre los distintos niveles
de gobierno, en una estructura politica en la mskstados miembros de la Unién
Europea son entidades soberanas e independierdede dorevalece el derecho
supranacional, en consonancia con una politica ndaria (epigrafes 4.5.3 y 7.2.5).
Eso no sucede en Brasil, con su sistema politicerédivo, donde los estados
federados transfieren parte de su soberania a brergo federal, y que por
consiguiente tienen mayor dificultad en la promocite la integracion horizontal a
través de las agencias y departamentos del gobfepigrafes 5.2, 6.8.2 y 6.10). De
modo que el potencial de intervencion del Promat®8masil se ve reducido, por no

estar conectadas de manera sistémica a las deigiagias.
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o Hay que analizar aun ciertos elementos, en relamérel enfoque ascendente, que se

presentan a continuacion:

En Leader la autonomia formal de algunos gruposack®on local esta
perjudicada por el exceso de burocracia, normas ingtnativas y
procedimientos (epigrafes 4.5.3 y 7.2.2). Mientcaee en el Promata el
enfoque ascendente es truncado por la rigidez @stsuctura, de manera que
la participacion social no ha conseguido permear doatro niveles del
programa: 1) Deliberacion superior; 2) Gestion @jea; 3) Supervision
técnica sectorial y local de ejecucion; 4) Proveeslae servicios (epigrafes
6.8.2y7.2.2).

Los cambios en los 6rganos de gobierno en genevédgron un impacto
negativo, tanto en Leader (epigrafe 7)2@mo en el Promata. Principalmente

en Brasil, donde el programa traspaso dos gobigracenales y de estado, y
otros dos gobiernos en los municipios (epigrafe26y87.2.2). En la esfera
nacional tiene relieve la extincion y posteriormedacion de la Sudene, con
significativo impacto sobre la continuidad de laglitfzas de desarrollo

regional (epigrafe 7.2.2).

Como se observa en relaciéon a la aplicacién deplases de inversion
municipal, en los fallos de la actuacién de losleng de supervision local,
como instrumento de comunicacion con la sociedat] giprincipalmente en
relaciéon a la ausencia de una constitucién forneabipos de accién local
(epigrafe 6.8.2). Ademas, en Promata aun se obsammarigidez en su

organizacion institucional y por la persecucioriasemetas (epigrafe 7.2.2).

o En relacion con el enfoque integrado (epigrafes3468.6 y 7.2.5):

Tanto en Leader como en el Promata es posibleifidantia contribucion de
los programas para la consolidacion del tejido esygmial, para llevar a la
creacion de empleo, aunque no sea posible haceralmeién directa del

namero de negocios y empleos generados.
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- Leader y el Promata también tienen relieve en danpcion de la adaptaciéon
de la capacidad econdmica y diversificacion delttero. Sin embargo, en el
caso de Brasil las acciones no llegaron a seried@oente precedidas por un
plan de negocios, sino por sencillos planes dedactd que comprometio la

sostenibilidad de los negocios.

- Leader ha logrado implementar la interaccion yagisitinamientos en sectores
tales como turismo, recursos naturales y culturajegroductos locales.
Mientras que en el Promata se observa una disciadich de algunas acciones
en la artesania, actividades culturales, y turigma,ausencia de acciones mas

concretas en el aspecto medioambiental.

Sin lugar a duda, para ampliar la capacidad devieteion del plan de desarrollo local,
antes es necesario reforzar la identidad del aeioity el sentido de pertenencia de su

poblacion (epigrafes 4.5.3, 6.8.1y 7.2.1).

o El disefio del territorio es un elemento que deleequter a la preparacion del plan de
desarrollo local, que a su vez precede a la admai® los grupos de accion local en
las estrategias de desarrollo promovidas, al cootde lo que ocurre en Zona da
Mata, donde el PIM esta conectado casi exclusiveenah Promata, lo que no
contribuye a su clasificacion como un plan de de#iarlocal y termina por reducir las
posibilidades de que el programa produzca efeastiyos, o al menos perdurables.

o La dimension local para el desarrollo presuponexiatencia de un espacio social
dinAmico completo y nunca pegado a sus limitacioiigisas o administrativas.
Sobreponer la estructura burocréatica-administratieala zona de intervencién en
relacion con su historia cultural y socio-econommamo ocurrido en el Promata, no
toma en consideracion el territorio como agentedégarrollo, debilita el enfoque

ascendente, y por ende obstaculiza la obtenci@fied¢os positivos y duraderos.

o Al pensar en la cohesion territorial como base fmc@mhesion social y esta como base
para el desarrollo econémico, no hay espacio pagarrel pasado, como ocurre en la

Zona da Mata de Pernambuco, cuando en la busquedapgrar el dominio socio-
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economico de la industria azucarera, se desarwwi relacién agridulce con su
historia, donde predomina muchas veces la exptotade los trabajadores; lo que
disminuye el sentimiento de pertenencia al tefata incluso no permite que la gente
valore con altivez la riqueza que la cafia de azigdraido para su culinaria, artesania
y el turismo. Tampoco hay espacio para negar losmes que construyen el futuro,
como ocurre en Leader, donde se registra el pesdgdeas estructuras demograficas
envejecidas, que terminan por reducir el impacttagecciones destinadas a mejorar
el sentido de identidad, lo que hace una oposidiGcta al concepto dinamico del

desarrollo local.

o En relacion con el enfoque territorial es precibsesvar que:

- Tanto el Leader cuanto el Promata contribuyeraam @dmocion de los
valores locales, bien en relacion con los bienedymidos localmente,
0 para promocionar una caracteristica fisica delitagdo. Cabe
destacar que el Promata centr0 sus acciones ervéasiticacion
econdémica, como manera de escapar de la hegenmrdarera en la

Zona da Mata Norte de Pernambuco.

4. Los proyectos de intervencion promovidos o apoyaumslos grupos de accién local
deben estar en consonancia con las caracterisimei®-econémicas del territorio
(epigrafes 4.5.3,6.8.1y 7.2.1).

o La presencia de un grupo de accion local, ademé&salgeriencia de este, es sin duda
fundamental para lograr impactos econdmicos pasiten los proyectos apoyados,
pero no suficiente. Es necesario tener en cuergatatlo de la cultura emprendedora
local y el fomento del emprendimiento por mediauda adecuada asistencia técnica y
capacitacion para la elaboraciéon de planes de mejogue deben preceder a las

iniciativas para la promocion de la diversificaceEzondmica local.

0 Se observa en el caso del Promata que las asomacjmiblico-privadas aun no
despegaron en la aplicacion de la estrategia darrdée local en Zona da Mata de
Pernambuco, asi como ocurre en Leader, donde gsid@rando un proceso de

aprendizaje colectivo. Pese a estar previsto ezgidmento operativo del Promata, las
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instituciones privadas involucradas estan contestguhra prestar un servicio y no
participan realmente en una asociacion publiccapia APP).

También es posible inferir que la percepcion dgddoto de las intervenciones de una

estrategia de desarrollo local tiene correlacidsitp@ con las acciones para promover la

integracion, dinamizacién y cooperacion (epigrdfés3, 6.8.5y 7.2.6).

o La participacion de los diferentes actores locafestivamente insertos en el contexto

social y cultural es fundamental para crear unaangésica tanto para la aplicacion de
la estrategia de desarrollo local, como para lagmmién de su impacto y generacion

de conocimiento que permita su sostenibilidad pvecion a largo plazo.

o Todavia, es necesaria una componente innovaddeaestrategia de desarrollo local,

capaz de impedir que la percepciéon del impactaigogienerado disminuya a medida
en que sea mayor el nivel de desarrollo y la cdlide vida de la poblacion. Por un
tiempo, las acciones de animacion y dinamizaciéedpn hacer este papel, pero no
seran suficientes a largo plazo, como ocurre edéredespués un cuarto de siglo. En
el Promata, cuya experiencia es mas reciente grémcia de gente mas grande, pese a
la percepcidén de una brecha entre el planeadoejeelitado, hay una percepcion de
gue la iniciativa logré una valoracion de la papécion y movilizacion de la sociedad

civil, nunca antes identificados con el territorio.

Se observa que los grupos de accion local han geserdo una importante funcién
en la articulacion social, fomentando la participacde la poblacion en el disefio e
implementacion de la estrategia de desarrollo. @sinen algunos espacios es posible
percibir una baja aceptacién de los grupos, seauparbaja representatividad de la
sociedad civil en su unidad de gestion, o por suocperiodo de implantacion
(epigrafes 4.5.3, 6.8.3y 7.2.3).

El Promata no posee una constitucion formal pargrupo de accion local. Lo mas
cercano a esto es el nucleo de supervision local,togdavia no goza de autonomia
suficiente, una vez que esta vinculado directamahtayuntamiento. Aun asi es

posible identificar la valoracion del programa, Ewr capacidad de movilizacion
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social. De toda manera, el BID recomienda ampli@ngoderamiento de los actores

locales (epigrafes 6.8.3y 7.2.3).

o Hace falta poner en relieve la distincion de dpsdgide iniciativas para la promocion y
difusiébn de proyectos entre distintos territorid@s grupos de cooperacion y las
acciones conjuntas de cooperacion. En esta Ultnwbsene una mayor sinergia, una
vez que se produce la busqueda de complementagegddgros de los proyectos que
han solicitado la participacion de diversos grupesa alcanzar la masa critica
necesaria en relacion con los conocimientos tésnicdos recursos humanos y

financieros (epigrafe 3.2.6).

o No se identifica en el Promata una estructura fopae promocionar la dinamizacion
de sus acciones, ni tampoco la cooperacion ensractores o con agentes externos al
territorio. También en Leader, que ha permitido @cias zonas rurales establecer
proyectos comunes de cooperacion, se observa alnanencia de cultura local para

la asociacion y cooperacion (epigrafe 7.2.6).

6. Sin embargo, se conclui que la innovacion aun sigiendo un punto a ser fortalecido

en las estrategias de desarrollo local.

o La persecucion por la eficacia con respecto a llecsi®n y ejecucion de proyectos
(epigrafe 4.5.3), bien como la complejidad admiatsta y la burocracia (epigrafe
7.2.2), condujo al blogueo de algunos aspectoscedes del Leader, como la
innovacion y el enfoque ascendente. Por otro ladoBrasil hace falta una mayor
estandarizacion e instrumentos formales, ya sela enomocion de la participacion

regular de la sociedad, o para fomentar el surgitbide negocios innovadores.

7. Mientras que en las acciones de la Unién Europetawr de la equidad se busca
promover la igualdad de oportunidades para losagupinoritarios, como las mujeres,
los jévenes y las personas mayores, en Brasil sealprimero garantizar el acceso de
la poblacion econémicamente desfavorecida a loscges basicos como la educacion,
la vivienda y la atencion de la salud, en un irdetd reducir la desigualdad social y de
distribucion de renta (epigrafe 2.3.4). Es necesatadir que la estructura del gobierno
local, por las singularidades de la Zona da MataPdemambuco, son capaces de
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institucionalizar y perpetuar una situacion sociogenica de dependencia, construida
por el modelo hegemadnico de dominacion de las ddbrazucareras (epigrafes 5.3 y
6.1).

En relacién con el seguimiento y evaluacién deelstsategias de desarrollo local es
necesario garantizar un analisis adecuado del impde su aplicacion y de la
evolucion del grupo de accion local en el areandervencion (epigrafes 4.5.2, 4.5.3,
6.8.3 y 7.2.3), la aplicacion de analisis previeas en detalles y una medicion precisa
de los datos, ademas de planes de desarrollo tpealincluyan indicadores de
seguimiento y evaluacion tangibles (epigrafe 486). Otro tema que vale la pena
considerar es el hecho de que en el territoricaactliferentes iniciativas y politicas, 1o
que dificulta el seguimiento y evaluacion de lagiativas para el desarrollo local
(epigrafe 6.8.7). El seguimiento de los cambiosleterritorio se complica alin mas
cuando se trata de bienes intangibles, como larayltuestion en la que la percepcién
de la gente o incluso las reglas no escritas temmteniendo el mayor impacto. Se
puede concluir que los paises con un menor nivebddeacion y de institucionalizacion
tienen mas dificultades para realizar las evalumasoy mejoras de sus estrategias de

desarrollo local.
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Anexo A. Lecciones aprendidas del Promata.

1. Um Programa com as caracteristicas do Promata, warios componentes
articulados entre si, desenvolvendo-se em 43 npiagie com grande participacad
comunitaria, deveria envidar esforcos maiores @mgymento, antes e durante
execucao, incluindo dentro de cada fase uma andétashada de cronograma e
previsao de gastos.

[

2. O Programa baseou toda sua estratégia iniciatlalaoracdo dos Planos de
Investimento Municipal (PIM) e na participacdo contéria nos mesmos. Embora
fosse légico que comecgasse com os Planos, cujaralg@n se baseia na mobilizaca
dos representantes das comunidades e da socigdddera também evidente que
qualquer demora que ocorresse na elaboracdo defdss atrasaria o inicio do
Programa e isto geraria expectativas negativasopalf@cdo e imagem negativa
sobre o Programa. O PIM é um instrumento valida gaomover a participacao
popular e para priorizar 0os investimentos. Enttetam processo deve contar com a
orientacdo do Executor do programa para permititabilizar também coeréncia
entre o planejado pela comunidade e as possibdglath implementacdo. O
envolvimento da comunidade na posterior manutengdsustentabilidade das
benfeitorias e beneficios é uma das licbes de podgas do Promata, e deve se
considerado como parte do PIM.

O

=

3. A avaliacéo final do projeto documentou que adgrde compromisso a uma
metodologia de participacdo comunitaria foi tante gesultou em mobilizar ate
20.000 pessoas para um PIM, multiplicando esseepsoc em cada um dos|
municipios. Esse processo deu a garantia de aeessmepresentantes de todos as
setores e faixas econdmicas da sociedade da Zomsatdga mas criou o desafio
enorme em converter as demandas agregadas emestxat®gicos. Uma das licoes
aprendidas dessa avaliagdo e que, no futuro, n&idaaumentar a participacao,
mais bem trata-se de elaborar mecanismos maisvadetie ‘contratualidade’,
elaborando um “mapeamento de stakeholders” corbuatéio de responsabilidade
mais clara dentro dos planos de ac¢des priorizadas.

4. A qualidade da equipe de trabalho do EstadoEngaresa Gerenciadora permitiy
resolver adequadamente e a tempo as multiplasuldifides que apresentou a
execucdo de um Programa com numerosos componemtidadades, envolvendo
varias Secretarias de Estado e 43 Municipios. Agagi técnicas de inspecdo do
Banco permitiram ajustar alguns detalhes da opeyas®im como contribuir com a
experiéncia adquirida em outros paises, por fuldcios e consultores.

(Continta)
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ANEXO A. Lecciones aprendidas del Promata (contiarg.

5. O Promata construiu e implantou um Sistema der@amento do Programa,
com Mddulos de: Planificacdo e Controle; FinanceeroContabil; Aquisicoes;

Servicos Gerais e Patrimoniais; assim como umrsetde Acompanhamento de
Tarefas e Documentos, oS quais geraram informagdesisas, atualizadas e
oportunas, que ofereceram um importante apoio ragéatada equipe de geréncia
Visto a qualidade dos instrumentos gerenciais ernmiticos desenvolvidos pelo
Programa merecem ser divulgados e conhecidos poosoaxecutores, para seu
eventual aproveitamento.

6. Um futuro programa como o Promata, deve expeianeum enfoque
efetivamente territorial, apoiando estratégiasekedvolvimento regional que tratemn
o territério em sua globalidade, com énfase nawddtao entre os setores locais, na
integracdo entre as politicas e investimentos ndtG@o e em uma abordagem
participativa da base para o topo com demandasgiqgadas. As unidades territoriais
devem ser formadas a partir da identificacdo desi@struturais e funcionais e da
mobilizacdo de forcas sociais que devem partillmrdiagnéstico e um horizonte
futuro capaz de orientar investimentos.

7. A complementaridade dos investimentos e esfodgo®rograma em relacao g
outros que podem e devem ser aportados ou pelativécprivada ou por outros
niveis de governo (Municipal, Estadual e FederaVjedh ser analisadas previamente.
Parte do processo dessa andlise implica abordagetandente com os Prefeitos
para favorecer sua participacdo efetiva duranteeaugao.

8. A concepcdo para o desenvolvimento da regia® dmfocar e promover a
competitividade regional e se apoiar na em diné&recandmicas consistentes.

9. O tema ambiental deveria ser transversal aorgmug com abordagem integrada

=

de problemas. Elementos como a cobertura florestako do solo e dos recursos
hidricos deveriam estar na base dos cenarios &ieuda definicdo de prioridades.

Fuente: BID2011, pp. 23 y 24+,

211 Banco Interamericano de Desenvolvimento (20R&)atério de Término de Projeto PCR - Projeto BRD24
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e Making a start
Start Early

Take Responsibility, Avoid
Delays

Allow Enough Time
Involve People

Continuity and Resourcing
Development

Take Advantage of Mentoring
Plan a Staged Approach
* Guidance

Coordinate Within the Support
Package

Guide the LDS Development
Method

Improve Standards through
Training
« Elements of the local development
strategy
Specify More Clearly
SWOT Analysis
Leader Principles
Ensuring Local Participation
Improve Innovation

Strengthen the Intervention
Logic

Plan Monitoring and
Evaluation

Prioritise Training in the
Strategy

e Autonomy
Seek a Balance
» Local priorities and strategic fit

Achieve Flexibility within the
Parameters

« Strategy selection
Use Objective Quality Criteria
Provide Quality Feedback
Set Evidence-based Budgets
Compete on Quality

* Funding
Improve planning

» Delivering objectives

Be strategic, pursue
proactively

Employ the Leader methods
Review LDS performance

Strengthen and support the
system

* Monitoring and indicators
Focus, plan and structure

Improve consistency and
understanding of indicator
selection and use

Smarter additional indicators
+ Evaluation
Design a common structure

Align purpose and methods
for stronger learning

Dissemination and feedback
for action

* Self- evaluation

Strengthen relevance through
broader involvement

Improve design to achieve
value and compatibility

« Monitoring and evaluation
support

Improved support is a priority

Support needs derive from the
other issues

Fuente: CRE, 2012, pp. 3225

212 Connecting Rural Europe (2018ocus Group 4: Better Local Development Stratefiiesl Report.June

2012.



Anexo C. Mejores Estrategias de Desarrollo Lodatader.

= Mantznga las vias de comunicacldn ablertas: es impor
tante mantener un didlogo constante con las autoridades
{Autoridades de gestiony Organismos de pageo) — &stas
pueden alertar alos GAL de los problemas posiblesy ofrecer
orientacion practica.

= Desarrolio de capacldades de los actores: es muy impor
tante desarrollar la capacidad de las partes participantes
a todos los niveles, por lo tanto elvalor de la farmacian,
oarientacion y tutelaje es alto y asi debe reconocerse.

= Eldinero es Importante: preste atencion a la financiacion
— avalie los costes con exactitud. evalie la financiacidn
an consecuenciay esté preparado para realizar los ajustes
necesarios.

= So

CClone proyectos Que saan acordes Con los abjetivos
a EDL: en consecuencia deben definirse criterios de
seleccidn efectivos.

= Manténgase alerta: la EDL y sus proyectos nacesitan una
revision constante — y donde sea necesario ajustes — por
lo tanto son importantes el seguimiento y la evaluacion
constantes del desempeinio de EDL.

= Autoevaluzaclin: realizada por un GAL es una buena herra-
mienta de evaluacion del progreso de EDL.

= InteractOz con [ comunidad: esvital que los miembros de
&AL tengan una interactuacion directa con los promotores
de un proyecto, sobre todo en relacidn al seguimiento v la
evaluacion,

= Captreses on [as lineas generzles: el progreso y los resul-
tados de los proyectos deben verse dentro del contexto de
la EDL &n general.

= Hagzcomerlavor: los GAL deben fomentar activamente lo
gue estan haciendoy como lo estan haciendo, sobretodo en
la propia comunidad local. Todos necesitan saber gue existe
una estrategiay gue se esta logrando.

s Disfrute con la curva de aprendizaje: jdebesia alentarse

a los profesionales a que aprendan durante el procesoy
compartan o que han aprendido!

Red Europea de Desarrollo

Rural (REDR)

Punto de contacto:

Ruse du Martaai, 81

B - 1000 Brusalas

Bélgica

Tel +32°2 335 20 20

Fax: +32 2 280 04 38
E-mall: iInfogenrd.eu
htipolfenrd. ec europa.ew!

Oficina de Publicscianes

Para mas informacion:
http://enrd.ec.europa.eu/

do! TOITERE0562
EshM dTE-s2-Tr-pdzlz-a

9 TAR2TY 262326

DEA-R0BT 10 Ed

@

ESTRATEGIAS DE
DESARROLLO
LOCAL

velagment

(Continua)
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Anexo C. Mejores Estrategias de Desarrollo Lodatader.

GRUPOS DE ENFOQUE DE LA REDR

El desarrollo rural es un componente cada vez mas
Importante de la Politica agricola comGn (PAC). com-
prende muchaos temas distintosy areas de interés en-
tre ellasla estrategia de desarrollo local participativa
LEADER Ia cual es una herramienta de probada eficacla
y de creclente aceptaclbn en la Polftica de desarrollo
rural de la UE.

5e han establecido cuatro “grupos de trabajo™ LEADER
dentro del sub-comité LEADER de 1a REDR, con el fin
de aumentar el conocimiento y as2gurar una mayor
efectividad en [a implementacion actual y futura del
método LEADER. Las recomendaciones concretas se
basan en un anilisis minucloso de aspectos concretos
de LEADER que ha propuesto cada uno de los grupos de
enfogue para mejorar la implementacién de LEADER.

La Estrategla de desarrollo local (EDL) es un compo-
nente esenclal del enfogue LEADER, traza una trayec-
toria de desarrallo que refleja fa combinackén dnica de
activos locales, recursosy asplraclones. Los Grupos
de acclbn local {GAL) son responsables de disefiar e
Implementar su EDL.

Sin embargo. en la prictica el disefio de una EDL de
alta calidad puede ser muy exigente. El informe es-
pecial zo1o del Tribunal de cuentas europeo (TCE)
sobre la implementacién de LEADER puso de relleve
varios puntos débiles con relacion a Ia EDL y resaith
la necesidad de mejorar.

Las conclusiones del Tribunal de cuentas suropeo
fueron uno de los motlvos por los que se establecld
el cuarto Grupo de enfogue LEADER sobre mejores
estrategias de desarrello local Iniciade formalmente
en mayo de 2011, Con el fin de asesorar a los Estados
miembros en lo referente al perlodo de programacion
actualy al prdximoy mejorar la eficaciay rentabilidad
del enfogue LEADER, los objetivos del Grupo de en-
fogue eran examinar la maneara en la gue los Estados
miembros y l2s regiones dela UE pusieron en marcha
sus medidas LEADER para:

e Identificar los requisitos criticos en el diseho
de las Estrateglias de desarrollo local: y

@ recopllar herramientas y pricticas relevantes
utilizadas a nivel de Grupos de accidn local
(GAL) asegurando una Implementacidn eficaz
de la Estrategia de desarrollo local.

Bajo la presidencia de profesionales de LEADER desda
Finlandia 2 Portugal y gracias a la orientacién de la
Comisidn europea (Direccibn general de agriculturay
desarrollo rural - DG AGRI). casl 8ovoluntarios parti-
ciparon en el grupo de 27 Estados mlembro de 1a UE
entre ellos representantes de GAL, Autoridades de
gestlon, Organlsmos pagadores, Unidades de apoyo
naclonal ¥y asoclaclones de GAL.

Las conclusiones del Grupo de enfoque sa han resumido
enun informe definithvo que cuenta convarlas practicas
positivas realizadas en toda la UE y concluslones que
Identifican las posibles 3reas de mejora en el disefioy
Iz Implementaciin de EDL.

* Es un proceso: una buena EDL significa que existe un
buen proceso. Es necesario un analisis profundo de las
necesidades dela comunidad, basado en una estrategia
ascendente sélida, responsabilidad de las partes parti-
cipantes, realismo y estrategia dinamica para divulgar
la estrategia.

= Cupanto antes mefor: comience pronto y haga un plan —
las EDL funcionan bien donde hay continuidad entre un
programay el siguiente y se emplea el tiempo suficients
para desarrollar los planes.

* Movllice a las partes participantes: los beneficiarios son
asociados activos en la implementacien de EDL, par lo
tanto lograr que participen en 2l disefio e implementacion
de la EDL &5 un factor clave para su éxito,

Fuente: REDR (2012).
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2002 a 2010.

ALCANCE DO OBJETIVO DE DESENVOLVIMENTO (OD)

SUBPROGRAMA I: Melhoramento de Servigos Basicos

Objetivo de Desenvolvimento (Proposito): Aumentar a Disponibilidade e a Qualidade dos Servigos Bésicos Municipais Componentes:
(a) Fortalecimento da Gestao Municipal e Organizacoes Comunitarias; (b) Acoes Sociais: Educacao e Satde; (c) Infraestrutura: Caminhos
Vicinais, Saneamento e Limpeza Urbana, Matadouros e Mercados e outras Obras.

Indicadores de Efeitos Diretos Planejados: (Junho 2002)

Efeitos Diretos Obtidos (Junho 2010)

I. (a) Fortalecimento da Gestao Municipal e Organizagoes
Comunitarias;

« Ao final do Programa, 43 (100%) dos Governos Municipais estao
melhor capacitados para planejar e executar programas sociais.

+ A capacidade de gestdao dos 43 municipios estd considerada
como eficiente, eficaz, e participativa, pelo menos por 50% da
populacéo ao finalizar o Projeto.

« Ao final do Programa 1.300 liderangas de organizagoes sociais
da regido capacitadas para atuarem com legitimidade nas
politicas publicas e 30% do numero de organizagoes
comunitarias formulam e executam projetos com sucesso

I. (a) Fortalecimento da Gestdo Municipal e Organizagoes
Comunitarias;

+ 0s 43 Municlpios do PROMATA estdo melhor capacitados para
plangjar e executar programas sociais em funcao de actes do
Projeto na modernizacao administrativa das prefeituras, incluindo
(i) o fornecimento de equipamentos de informatica e sistemas, (ii)
a elaboracdo de 42 codigos tributdrios; 43 regulamentos de
precos e valores, e 43 propostas de reordenamento da estrutura
administrativa municipal das quais 27 Municipios estao aprovadas
no ambito da Prefeitura; (iii) a elaboracdo de 19 Planos Diretores
para municipios com mais de 20.000 habitantes e municipios
turisticos, (iv) a capacitacio de 1.600 servidores municipais; (v)
outras agdes desenvolvidas nos moldes do Programa Nacional de
Apoio a Gestao Administrativa e Fiscal dos Municipios Brasileiros -
PNAFM

« 72% de uma amostra aleatoria de 7.858 moradores dos 43
municipios da Zona da Mata estao mais satisfeitos do que menos
com a qualidade da gestao municipal. /*

+ 1,632 Organizagoes sociais da Zona da Mata fortalecidas e melhor
capacitadas para atuarem com legitimidade nas politicas publicas.
3.733 pessoas capacitadas das quais 1.209 membros de 956
Organizacoes Sociais capacitados, através de convénio firmado
com a Escola de Contas Publicas Professor Barreto Guimaraes, em
Constituicdo e Formalizacio de Associacbes, Fortalecimento de
Conselhos Municipais, Elaboragao de Projetos e Captacdo de
Recursos e Gestao Financeira e Contabil de Associagoes.

Fuente: BID (2011) (continda).
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Anexo D. Resultados de la aplicacion del Promata &ona da Mata de Pernambuco
(Brasil) — 2002 a 2010 (continuacion).

SUBPROGRAMA |
. (b) Agoes Sociais 1. (b) Acoes Sociais
Apoio a Educagdo Apoio a Educagao

+ Redugéo do déficit de escolarizacao de criancas de 7 a 14 anos,
atender 13.000 criancas; elevacdo dos Indices de alfabetizacao,
atender 18.000 pessoas; melhorar 215 escolas rurais, capacitar
860 professores estabelecer 10 centros de enriquecimento
cultural.

Apoio a Saude

+ Melhorar o atendimento de satide de familia, a satde no ambiente
e vigilancia e controle de endemias, a qualidade de atendimento
de acordo com a Norma Operacional de Assistencia a Saude
(NOAS-SUS, e as condictes fisicas para o atendimento nos 43
municlpios do Projeto.

1. (c) Infraestrutura
Caminhos vicinais, Matadouros e Mercados

+ Reabiltar 1.000 km de estradas vicinais para melhorar as
condigoes de acesso as comunidades rurais, distritos e povoados.

+ Melhoria das condicoes de higiene e funcionamento dos
matadouros & mercados, - reforma ou construgdo de 30
matadouros e de 10 mercados.

Déficit de escolarizacdo reduzido. 64.984 Criancas de 7 a 14 anos
atendidas pelos projetos "Se Liga/Acelera”, e "Alfabetizar com
Sucesso”, distorcao idade/serie reduzido de 57% para 46%;
23.460 Jovens e adultos e trabalhadores atendidos pelos projetos
de alfabetizacdo, - analfabetismo reduzido de 45% para 23%; 471
profissionais de educacdo capacitados; 431 salas de aula e 320
escolas rurais qualificadas e 5 centros de enriquecimento cultural
implantados.

88% de uma amostra aleatoria de 7.858 moradores dos 43
municlpios da Zona da Mata estao mais satisfeitos do que menos
com a qualidade do atendimento na drea de sadde. /!

Apoio a Saude

L]

.

Atendimento de saude de familia, a vigilancia e controle de
endemias, a qualidade de atendimento e as condigoes fisicas, nos
43 municipios da Zona da Mata, melhorado; 1.047 Profissionais de
satide em atengao integral de sadde (crianga, familia, mulher,
adolescente, bucal) e saide no ambiente capacitados; 214
conselheiros municipais e 186 gerentes e conselheiros do SUS de
43 municipios capacitados; 43 ambulatorios de atencao integral de
saide reabilitados e equipados; inquérito  coproldgico
(Esquistossomose) e inquérito  entomologico  (Leishmaniose)
elaborados; Hospital Hermirio Coutinho reformado e modernizado.

86% de uma amostra aleatoria de 7.858 moradores dos 43
municipios da Zona da Mata estao mais satisfeitos do que menos
com a qualidade do atendimento na drea de satde. /?

1. (¢) Infraestrutura

Caminhos vicinais, Matadouros e Mercados

Condigdes de acesso as comunidade rurais, distritos e povoados
melhoradas; 523 km de caminhos vicinais e 352 dreas criticas de
667 km caminhos vicinais secundarias restaurados.

3 patrulhas mecanizadas em operacao para a implementacao do
projeto caminhos da producao (trafegabilidade e manutengao de
caminhos vacinais).

6 mercados publicos municipais e 2 patios de feiras reformados
e/ou construidos.

Condicoes de higiene, operagao e inspegao sanitdria de mercados,
feiras e abatedouros melhoradas. Cadeia de abate de animais
para 56 municipios (43 da Zona da Mata) organizada e implantada
e 13 do Agreste Setentrional. Envolvendo a concluséo da
construgao de 8 abatedouros (abate, resfriamento e distribuicao
de 14.800 animais/mes) e o inicio de operagao das unidades
industriais.

84% de uma amostra aleatoria de 7.858 moradores dos 43
municipios da Zona da Mata estdo mais satisfeitos do que menos
com os matadouros e feiras. /!

Saneamento Basico e Limpeza Urbana

« Ampliagao da oferta de servicos de abastecimento de dgua e de
esgotamento sanitdrio para a populagdo rural, através da
implantagao de sistemas em 80% dos distritos e povoados entre
200 e 10.000 habitantes.

+ Elaboracao de planos de planos de gerenciamento integrado de
residuos solidos (PGIRS) para 43 municipios da Zona da Mata e
implantar em 80% dos distritos e povoados com menos de 3.000
habitantes.

Saneamento Basico e Limpeza Urbana

Oferta de servigos de dgua e de esgotamento sanitario ampliada.
Sistemas de dgua potdvel e de saneamento implantados em 52
comunidades rurais, beneficiando 67.000 habitantes. 2 Centrais de
Servigo comunitdrio - CESCOM e 52 Associagbes de Servigos
Comunitarios - ASSECOs, estabelecidos para gestdo e operacéo dos
sistemas pelas comunidades.

PGIRS elaborados para 41 municipios da Zona da Mata.

32% de uma amostra aleatoria de 7.858 moradores dos 43
municipios da Zona da Mata estao mais satisfeitos do que menos
£om 0s servicos de saneamento basico. /!

Fuente: BID (2011) (continda).
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Anexo D. Resultados de la aplicacion del Promatia &@ona da Mata de Pernambuco
(Brasil) - 2002 a 2010 (continuacion).

SUBPROGRAMA 11: Apoio a Diversificagdo Economica

Objetivo(s) de Desenvolvimento (Proposito): Promover a criacao de novas oportunidades de desenvolvimento economico para a regiao.
Componentes: (a) Apoio a Agronegocios; (b) Validacao, Difusao e Pesquisa Agropecuaria; (c) Apoio as Microempresas Nao-Agricola.

Indicadores de Efeitos Diretos Planejados: (Junho 2002)

Efeitos Diretos Obtidos (Junho 2010)

Apoio a Agronegocios e Validagao, Difusao e Pesquisa
Agropecuaria

* Prestacdo de servicos de assistencia técnica e capacitacao para
10.500 pequenos e medios produtores rurais e elaboracéo de 300
planos de negacics, com o objetivo de aumentar a rentabilidade e
as receitas dos mesmos.

+ Promogdo da melhoria de qualidade, de produtividade e de
competitividade dos produtos tradicionais e nao tradicionais da
Mata Pernambucana mediante 70 projetos de validacao
tecnologico para produtos de diversificacao, 45 projetos de
difusao, e 4 projetos de pesquisa aplicadas e 1 de difusao pela
IPA.

+ Ampliar em 50% a superficie ocupada com producao agricola
diversificados; de 38 mil para 57 mil ha.

Apoio a Micro-Empresarios Nao-Agricolas

+ Atender 15 mil micro-empresarios com capacitacao e assessoria
tecnica, voltadas diretamente para a promogao  do
empreendedorismo e da consolidagdo das micro e pequenas
unidades produtivas, principalmente nas dreas de turismo, com
enfase no tipo rural e ecologico, artesanato, agroindustria,
pequenas unidades industriais, pequenas empresas de comércio e
servicos e confeccoes. Capacitar 4.300 empregados de
microempresas nao agricolas

Obs. Nao ha disponibilidade de dados sobre os demais indicadores
economicos do Marco Logico para o Subprograma de
Diversificacao

Apoio a Agronegocios e Validagao, Difusao e Pesquisa
Agropecuaria

+ 02 Planos de Negocio para 2 Associacoes com 170 produtores
elaborados. Pequenos produtores rurais em 43  municlpios
cadastrados. 03 Nucleos Articuladores para atendimento a 10.000
familias, implantados e operando. Projetos de Mandioca, Inhame,
Urucum e Agricultura Organica concluidos, atendendo 4121 familias.

+ 29 projetos para melhorar a qualidade, produtividade e
competitividade de produtos agricolas realizados (cana de acuicar,
banana, flores tropicais cunicultura, aqUicultura, hortalicas e
pecudria). Projetos de pesquisa e difusao da IPA sobre cultivares
adaptados a Zona da Mata e resistentes a pragas. concluldos.

+ Area em produgao agricola diversificada em 2007: 32.566 hectares
(Fonte: IBGE ano de 2007, - drea total cultivada menos drea em
cana de acicar)

Apoio a Micro-Empresarios Nao-Agricolas

« Fortalecimento e desenvolvimento de micro-empresas e de
empreendedorismo promavidos nos ramos de confeccao, do couro
calcadista, artesanato, turismo e da hospitalidade, centros
automotivos, beneficiamento de produtos agricolas, panificagao,
industria ceramica e outras areas, mediante capacitacao de 1.832
micro-empresarios e feirantes, prestacao de assessoria empresarial
a 715 micro-empresdrios e a capacitacao de 2.729 empregados de
empreendimentos turisticos e do ramo de abate animal.

Fuente: BID (2011) (continua).
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Anexo D. Resultados de la aplicacion del Promata &ona da Mata de Pernambuco

(Brasil) - 2002 a 2010 (continuacion).

SUBPROGRAMA 111: Gestao e Protegdo Ambiental
Objetivo(s) de Desenvolvimento (Propdsito): Promover a Melhoria da Qualidade Ambiental e a Gestao Sustentavel dos Recursos Naturais

da Zona da Mata Componentes: (a) Gestdo Ambiental; (b) Projetos Ambientais.

Indicadores de Efeitos Diretos Planejados:

Efeitos Diretos Obtidos

Gestao Ambiental

+ Desenvolvimento e implantacdo de instrumentos de gestao para
fortalecer a gestdo integrada e participativa da regido, assim
como as instituictes ambientais de ambito estadual , envolvendo:
() Plano de Acdo Ambiental Integrado - PAAI para os 43
municipios; (i) desenvolvimento de sistemas de informacao
ambiental e de monitoramento da qualidade ambiental; (i)
estabelecer e colocar em operagdo 2 postos avancados da CPRH.

« Atingir 80% de cobertura regional dos empreendimentos
licenciados ou regularizados

Projetos Ambientais

« Dois projetos demonstrativos de recuperacao de 120 hectares de

Gestao Ambiental

+ (Qualidade da Gestao Ambiental da Zona da Mata melhorada.

(i) Estudo de Identificagdo de Areas Criticas e Plano de Acao
Ambiental Integrada — PAAI e Plano de Protecao e Recuperacéo da
Mata Atlantica - PPRMA elaborados para os 43 municipios; (i)
Sistema de cadastro de empreendedores/empreendimentos
operando; (i) Dois Postos Avancados da CPRH instalados e
operando em Nazaré da Mata (Mata Norte) e em Ribeirdo (Mata
Sul).

« Ate 2006 foram emitidas licencas ambientais para 1.058
empreendimentos, incluindo todos os projetos e acdes
desenvolvidos no ambito do PROMATA.

Projetos Ambientais

Mata Atlantica elaborados e implantados; Implantacao de duas
unidades de conservacao (RPPN) e a elaboracao de dez projetos
de recuperacao de Mata Atlantica, representando pelo menos um
total de 300 ha.

+ Elaboracio de dez projetos basicos de Sistemas Integrados de
Residuos Solidos e implantacao de 4 sistemas.

91 hectares de Matas ciliares recuperadas e protegidas; 7 projetos
de protecdo/recuperacdo de Mata Atlantica abrangendo 110 ha
implantadas; Guia Pratico “Implementando Reflorestamento com
Alta Biodiversidade na Zona da Mata" elaborado e publicado; Plano
para Desenvolvimento de Sistema Estadual de Unidades de
Conservacao e de Programa de Incentivo a Criacao e Implantacao
de Unidades de Conservacao elaborado e publicado.

3 Consorcios intermunicipais de residuos solidos implementados.

COMPONENTE: Monitoramento, Avaliagdo e Aprendizagem

Objetivo (s): Estabelecer e operacionalizar um sistema de monitoramento, avaliacdo e aprendizagem do PROMATA

Indicador de Resultado Planejado

Resultado Obtido

+ Sistema de Monitoramento e Avaliagao do Programa instalado e
operando.

+ Cinco estudos de avaliagdo e 60 informes de monitoramento
elaborados.

+ Seis estudos especificos de suporte aos sistemas de
monitoramento e avaliagao do programa e 3 estudos estratégicos
de suporte acs projetos de diversificacao economica elaborados e
capacitacdo de 770 membros das instancias de gestdo e
acompanhamento do programa realizada.

« Sistema de Monitoramento e Avaliagao do PROMATA operando.

« Sistema de Modernizagao da Base de Dados Estadual - BDE
operando.

« Sistema de Informactes Gerenciais do PROMATA, operando.

-

28 Estudos Estratégicos Setoriais elaborados.

+ 688 Profissionais capacitados.

Fuente: BID (2011).
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Nadie deja su mundo, adentrado por sus raices, @oguerpo vacio y seco.
Cargamos con nosotros la memoria de muchas traslasierpo mojado de nuestra
historia, de nuestra cultura; la memoria, algunasces difusa, otras nitida, clara,
de calles de la infancia, de la adolescencia; etuerdo de algo lejos que, de
repente, se destaca limpido delante de nosotrogjosotros, un gesto timido, la
mano que se apretd, la sonrisa que se perdié etremmpo de incomprensiones, una
frase, una pura frase posiblemente ya olvidadaqoen la hablé.

Paulo Freire, eha pedagogia de la esperanza



