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RESUMO

O objetivo do presente trabalho foi descrever e discutir as experiéncias de enfrentamento da
Covid-19 formuladas e implementadas por mobiliza¢des sociais de favelas da cidade do Rio
de Janeiro. Partimos do pressuposto de que as acOes que tém origem nas favelas e o
protagonismo dos sujeitos que vivem nesse territorio, inserem-se num quadro de participagdo
social e de lutas por melhores condi¢cdes de vida, que afirmam a saude como direito. Os
objetivos do estudo foram: identificar os eixos de atuacdo dessas organizacGes coletivas;
caracterizar as principais agoes desenvolvidas em cada eixo e sua relagdo com as necessidades
da populagdo; mapear as parcerias estabelecidas para viabilizar as ag0es e, refletir sobre a
relacdo desses movimentos com 0s mecanismos de protecdo social que emergem do poder
publico durante a pandemia. Como técnicas de pesquisa, incluiram-se a analise de
documentos e entrevistas com liderangas comunitérias das seguintes mobilizagdes sociais
organizadas: Grupo Eco /Favela Santa Marta; Coletivo Fala Akari /Favela de Acari; Frente de
Mobilizacdo da Maré /Complexo da Maré e Coletivo Favela Vertical /Favela da Gardénia
Azul. A partir do estudo foi possivel confirmar que as principais acdes se organizam nos
eixos: inseguranca alimentar; apoio ao trabalho; comunicacdo popular e informacéo e,
medidas de prevencdo da Covid-19. As acles implementadas buscaram responder as
necessidades que sempre estiveram presentes nesses territérios, mas, que no contexto da
Covid, precisaram de respostas urgentes, ainda que de alcance limitado. Ao longo das
entrevistas, distinguimos dois tipos de articulacdo: externa e interna, ambas visavam prover
recursos materiais imediatos para responder as necessidades emergenciais. Nosso estudo
captou uma fragil articulacdo com estruturas do poder publico, ndo identificamos nem
instituicOes que desenvolveram projetos mais permanentes, nem canais de financiamento que
permitissem que as acbes tivessem maior abrangéncia e continuidade. Também néo
identificamos formas de participacdo mais estaveis em espacos de construcdo de politicas
voltadas para a favela, ainda que somente nesse contexto da pandemia da Covid-19.

Palavras-Chave: Movimentos Sociais. Favelas. Covid-19.



ABSTRACT

The objective of the present work was to describe and discuss the experiences of coping with
Covid-19 formulated and implemented by social mobilizations in favelas in the city of Rio de
Janeiro. We start from the assumption that the actions that originate in the favelas and the
protagonism of the subjects who live in this territory are part of a framework of social
participation and struggles for better living conditions, which affirm health as a right. The
objectives of the study were: to identify the axes of action of these collective organizations;
characterize the main actions developed in each axis and their relationship with the
population’s needs; map the partnerships established to enable the actions and reflect on the
relationship of these movements with the social protection mechanisms that emerge from the
public power during the pandemic. As research techniques, the analysis of documents and
interviews with community leaders of the following organized social mobilizations were
included: Grupo Eco /Favela Santa Marta; Colectivo Fala Akari/Favela de Acari; Front of
Mobilization of Maré / Complexo da Maré and Collective Favela Vertical / Favela da
Gardénia Azul. From the study, it was possible to confirm that the main actions are organized
in the following axes: food insecurity; work support; popular communication and information
and measures to prevent Covid-19. The actions implemented sought to respond to the needs
that have always been present in these territories, but which, in the context of Covid, needed
urgent responses, albeit limited in scope. During the interviews, we distinguished two types of
articulation: external and internal, both aimed at providing immediate material resources to
respond to emergency needs. Our study captured a fragile articulation with public power
structures, we did not identify either institutions that developed more permanent projects, nor
funding channels that allowed actions to have greater scope and continuity. We also did not
identify more stable forms of participation in spaces for building policies aimed at the favela,
even if only in this context of the Covid-19 pandemic.

Keywords: Social movements. Shanty towns. Covid-19.
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APRESENTACAO

Ao elaborar o projeto de pesquisa para me candidatar a selecdo do
mestrado, meu interesse se concentrava em torno das discusses sobre 0 processo
de hospitalizacdo, tema este oriundo de um percurso de formacdo recéem-
vivenciado em um curso de especializacdo lato sensu. No entanto, um més apos
iniciar o curso de mestrado, deparei-me com uma mudanca repentina de rotina
que levou as adaptacdes em diversos ambitos da vida.

Diante das incertezas e do caos provocado pela situacdo vivenciada com o
inicio da pandemia da Covid-19, que se mostrou completamente distante de uma
vida normal, foi como uma pessoa inserida, de multiplas formas, num territorio
de favela, e com um olhar de pesquisadora, que decidi, entdo, voltar o foco da
minha investigacdo tanto para os graves e diversos impactos da pandemia nas
favelas do Rio de Janeiro quanto para as respostas articuladas para lidar com essa
situacao.

O interesse pelo tema se fortaleceu através de reflexBes acerca de
experiéncias significativas vividas nos anos de 2018 e 2019 inicialmente em um
trabalho voluntério como psicéloga na Organizacdo Ndo Governamental (ONG)
Associacdo Saude Crianca Ilha, no Rio de Janeiro. Ao longo de um ano, trabalhei
nesta ONG prestando atendimento psicoldgico as familias em situacdo de
vulnerabilidade social. Essa experiéncia me colocou em contato com as
iniquidades sociais através dos relatos das familias assistidas pela Associacdo e
gue viviam, em sua maioria, em favelas e bairros periféricos.

Dentre os relatos, foram sinalizadas as dificuldades de acesso a saude; a
deficiéncia nutricional — provocada pela falta de recursos financeiros — como um
dos fatores de suscetibilidade as doencas; a dificuldade de acesso ao mercado de
trabalho, por vezes associado a discriminagdo da populacdo oriunda de favelas; o
uso abusivo de drogas como estratégia de “fuga da realidade” enfrentada; a
violéncia intrafamiliar; e a presenca e a auséncia do Estado no territorio.

Posteriormente como estudante do Curso de Especializagdo em Psicologia
Hospitalar na Area de Infectologia, do Instituto Nacional de Infectologia Evandro

Chagas (INI/Fiocruz), no acompanhamento psicolégico aos pacientes vivendo



com HIV, tive vivéncias que me levaram a producdo do Trabalho de Concluséo
de Curso (TCC), ja mencionado anteriormente, intitulado: “O Impacto da
Internagdo Hospitalar para a Dindmica Familiar”. Naquele contexto, observei
situacOes que suscitavam questdes e dificuldades que ultrapassavam o aspecto
subjetivo do adoecimento e da internacdo, muitas delas vivenciadas por familias
em situacdo de vulnerabilidade social, o que me permitiu entender, na minha
pratica profissional, o sentido da concep¢do de determinacdo social do processo
salide-doenca.

Novamente me chamavam a atencdo as vulnerabilidades, dos mais diversos
ambitos, que atravessam as vidas de muitas familias, em especial aquelas que
dizem respeito as dificuldades de acesso aos servicos e bens sociais e sua relacéo
com o impacto de epidemias mundiais, como a do HIV/AIDS, com mudltiplas
consequéncias biopsicossociais para o individuo e a sociedade.

Considerando o cenério atual, tais questdes fomentaram reflexdes acerca da
capacidade de resposta do sistema de saude brasileiro, que sofre com suas
caréncias historicas no que tange as politicas de promogdo e recuperacdo da saude
e de prevencdo de doencas e agravos, aliadas as politicas de assisténcia social.
Nesta pandemia foram acrescentados ainda mais problemas, tal como a falta de
uma coordenacdo politica consistente no seu enfrentamento. Assim, tendo em
vista meu interesse em discutir a relacdo entre os impactos da Covid-19 nas
populacdes mais vulneraveis e as estratégias para lidar com as iniquidades
presentes no territorio, é que dirigi o foco do estudo para as favelas do Rio de
Janeiro.

Deve-se considerar a fragilidade nas relacbes estabelecidas entre os
governos na forma de enfrentamento de emergéncias de saude publica,
entendendo a importéncia da articulacéo entre o poder publico, servigos de saude,
mobilizagcBes sociais de carater popular e favelas. Trata-se de um passo
fundamental a fim de vislumbrar mudancas significativas no processo de cuidado,
na gestdo e na organizacdo do trabalho em salde e estratégias de prevencéo,
promogdo e reestruturacdo do bem-estar dos individuos. Acredita-se que o
reconhecimento e a valorizagdo de agdes implementadas a partir de mobilizagdes

sociais das favelas estdo em consonancia com o fortalecimento dos principios e



diretrizes estruturantes do Sistema Unico de Salde (SUS), em especial com a
ideia de participacdo popular.

Ha mais de uma década estudos como o de Cerqueira e Pupo (2010)
apontam para 0s obstaculos de acesso aos servicos de salde nas periferias
ressaltando dentre eles: a dificuldade de acessibilidade geogréfica nos casos em
que o servico se localiza fisicamente distante da moradia da populacdo e/ou
qguando a pessoa sofre com alguma limitagdo motora; auséncia de rede social de
apoio; falta de condicéo financeira limitada para garantir a conducéo até o servico
de salde; entre outros. O contexto da pandemia agravou as barreiras de acesso
aos servicos da populacdo de um modo geral e, particularmente, de seguimentos
populacionais que ja vivenciavam importantes dificuldades de terem suas
necessidades de satde acolhidas.

Reconhecemos a importancia de identificar as formas como os poderes
publicos, atraves de politicas e instituigdes publicas, agem diante dos diversos
problemas sanitarios, linha ja tradicional de pesquisa. Contudo, assumimos neste
projeto a necessidade de dar visibilidade as estratégias de enfrentamento
construidas por movimentos sociais atuantes nos territérios, no caso, de quatro
favelas de trés areas da cidade — norte, sul e oeste. Pretendemos caracterizar as
estratégias e acbes implementadas contribuindo para lancar luz sobre suas
experiéncias, bem como compreender a percep¢do de sujeitos envolvidos na
conducdo dessas estratégias sobre seus limites e alcances. Buscamos captar a
relacdo estabelecida entre essas estratégias e as politicas publicas, em especial
salde e assisténcia social. Para isso, realizamos entrevistas com representantes
desses grupos organizados que entendemos como mobilizagdes sociais.

Cabe aqui ressaltar que na qualificagdo o projeto se intitulava “Movimentos
Sociais da Cidade do Rio de Janeiro: Estratégias Coletivas Contra a Covid-19 nas
Favelas”. A pesquisa se desenvolveu tendo a concepg¢do de que esses grupos
organizados eram movimentos sociais.

Assim, inicialmente, o objetivo geral deste trabalho foi analisar a atuagéo
dos movimentos sociais das favelas cariocas, durante a pandemia da Covid-19,
formulando e implementando a¢fes para seu enfrentamento. A pesquisa empirica,
ou seja, nosso encontro com a realidade do objeto de estudo, nos mostrou que, de

fato, existem acdes coletivas importantes para lidar com os efeitos da Covid-19.



No entanto, identificamos caracteristicas que demonstram os limites da
abrangéncia, continuidade e consolidacdo dessas acdes, para aléem dessa fase
critica da pandemia, colocando em questdo o quanto é pertinente categorizar esses
movimentos emergenciais como movimentos sociais. Nosso estudo aponta para
uma frégil articulacdo desses movimentos com processos de mudangas sociais
mais significativas.

Fizemos um levantamento de mecanismos de protecao social vinculados ao
poder publico e direcionados ao enfrentamento da Covid-19 que, potencialmente,
alcancaram a populacdo moradora das favelas. Também tivemos como objetivo
compreender caracteristicas das parcerias estabelecidas, internas e externas a
favela, para viabilizar a execucdo das acOes.

Registramos que as acBes implementadas buscam responder as
necessidades que sempre estiveram presentes nesses territorios e que, no contexto
da Covid, precisaram de respostas urgentes, ainda que de alcance limitado.
Assim, identificou-se quatro eixos prioritarios de atuacdo no enfrentamento da
Covid-19 e suas repercussoes, destacando-se: inseguranca alimentar; apoio ao
trabalho; comunicacdo popular e informacdo e medidas de prevencgédo. Por fim,

refletimos sobre as poténcias e as limitacOes dessas acoes.



1- INTRODUCAO

Em dezembro de 2019, autoridades chinesas alertaram a Organizacdo
Mundial da Satde (OMS) sobre o aparecimento de inimeros casos de sindromes
respiratorias agudas graves, provocadas por um virus, na cidade de Wuhan. No
final do més de janeiro de 2020, diante da disseminacdo de novos casos e ao
alcance mundial do virus - ainda pouco conhecido - a OMS declarou o novo
coronavirus como uma Emergéncia de Saude Publica de Importancia
Internacional (ESPIN). Apds aproximadamente trés meses da divulgacdo do
primeiro caso da doenca, frente ao aumento do ndmero de casos em todo o
mundo, ela ja era notificada como uma pandemia. Vale ressaltar que o termo
pandemia se refere a distribuicdo geogréfica da doenca e ndo a sua gravidade
(OPAS, 2020c).

A Covid-19, doenca infecciosa causada pelo virus SARS-Cov-2, tem
manifestacbes sintomaticas similares a gripes sazonais com sindromes
respiratdrias que variam entre leve e grave. Entre 0s principais sintomas, e 0s
mais comuns estdo: febre, cansaco e tosse seca. Sintomas esses que aparecem de
forma leve e que podem se desenvolver gradualmente de acordo com cada caso.
Em casos graves, o principal sintoma observado € a dificuldade de respirar.
Algumas comorbidades - condi¢des preexistentes de saude - sdo fatores
significativos para o agravamento da doenca (OPAS, 2020a; CASTRO-DE-
ARAUJO, 2020). A transmisséo do virus € realizada por via respiratoria, através
de contato direto com goticulas respiratdrias de pessoas infectadas ou de forma
indireta através do contato com superficies e objetos contaminados (OPAS,
2020a).

Diante das informagdes que ja se obtinha acerca da doenca, o diretor-geral
da OMS, Tedros Adhanom, manifestou, através de coletiva de imprensa,
preocupacOes frente a disseminacdo rapida da doenca no mundo. Tedros
ressaltou o carater inédito de uma pandemia causada por um Coronavirus,
salientando a necessidade da adocdo de medidas urgentes, chamando os lideres
mundiais a responsabilidade por respostas a emergéncia que estava imposta
(OPAS, 2020c).
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Considerando a declaracdo da OMS, que sinalizava 0s riscos eminentes da
doenca, em 3 de fevereiro de 2020 o Ministério da Saude, por meio da Portaria
n°® 188, declarou “Emergéncia em Saude Publica de importancia Nacional
(ESPIN) em decorréncia da Infeccdo Humana pelo novo Coronavirus (2019-
nCoV)” (BRASIL, 2020). No entanto, mesmo diante do risco de transmisséo, o
Brasil continuava “de portas abertas”, sem restricGes internacionais, recebendo
turistas de todo o mundo para celebrar a grande festa do Carnaval. S6 no Rio de
Janeiro foram recebidos 2,1 milhdes de turistas, 23% vindos do exterior. Dentre
0S que mais visitaram a cidade nesse periodo, estavam os argentinos, chilenos,
norte-americanos e italianos (BRITO, 2020). Em 26 de fevereiro de 2020, na
Quarta-Feira de Cinzas, o Brasil se deparou com a confirmacao do primeiro caso
de Coronavirus no pais. O infectado foi um homem de 61 anos, morador de Sao
Paulo e recém-chegado de uma viagem a Italia (OPAS, 2020b).

Dados do Ministério da Saude (2022), em 14 de agosto de 2022 informam
que o Brasil contava com 34.170.286 casos de Covid-19 e o registro de 681.437
oObitos acumulados. De acordo com a andlise dos dados referentes aos casos da
doenca disponibilizados pela Secretaria de Saude do Estado do Rio de Janeiro
(SES/RJ, 2022), no periodo compreendido entre a semana epidemioldgica (SE)
15 a 21 de 2020 (05/04 a 23/05/2020) o estado passava pela 1* onda, com a
confirmacdo de 99.760 casos, com o numero de 11.270 mortos em decorréncia
da doenga.

J& na semana 46 de 2020 a 22 SE de 2021 (08/11/2020 a 16/01/2021) foram
confirmados 282.339 casos e 10.621 6bitos na 2% onda com a variante Zeta. Na
32 onda, que ocorreu entre as semanas 9 e 23 de 2021 (28/02 a 12/06 de 2021),
houve um alerta para um aumento dos casos e sua maior gravidade, que refletiu
em um maior nimero de pacientes hospitalizados em decorréncia da doenca. A
3% onda, da variante Gama, deu um salto no nimero de notificacbes de casos
chegando a 358.980 infectados, dentre esses, 55.150 precisaram ser
hospitalizados e 20.079 vieram a obito.

A 4% onda, da variante Delta, que se difundiu nas semanas epidemioldgicas
31, 32 e 33 (01/08 a 21/08/21), resultou em um novo aumento de casos,
chegando a um total de 71.053 confirmacdes e 2.524 OGbitos, a reducdo do

namero de mortos nesse periodo se deu por conta da vacinagdo que ja havia sido
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iniciada onde a populacdo com mais de 60 anos ja atingia nivel vacinal de 80%
em todo o estado do Rio de Janeiro. Entre as semanas 52 de 2021 e 4 de 2022
(26/12/2021 a 29/01/2022) houve a predominancia da variante Omicron,
atingindo o maior registro de numero de infectados do estado do Rio de Janeiro e
de forma abrupta, com 459.099 casos da doenca, e com 1.475 nimero de 6bitos,
que continuava em queda em comparacdo entre os indices das semanas
anteriores sob a vigéncia da vacinagédo (SES/RJ, 2022).

Em paises marcados pelas desigualdades econémicas e sociais, ha espagos
onde a pobreza urbana é mais acentuada, e isto faz parte de uma realidade
crescente, uma vez que o aumento da pobreza € diretamente proporcional ao
crescimento das periferias ja existentes e da eclosdo de novas (ANGELO;
LEANDRO; PERISSE, 2020b). Nestes casos, as condi¢des de vida dificultam a
adocdo de estratégias individuais para a prevencao e controle da disseminacao da
doenca. Observa-se que os direitos a cidadania sdo violados nesses territdrios,
seja pela auséncia de politicas publicas de qualidade, que funcionam como
suporte coletivo, ou ainda pelo acesso insuficiente as condi¢des basicas de vida,
como acontece com 0 saneamento béasico (ANGELO; LEANDRO; PERISSE,
2020D).

Historicamente, a falta de acesso a direitos basicos, de politicas de
habitacdo e a renda limitada fizeram com que parte da populacdo vivesse em
condigdes de vulnerabilidade. As desigualdades estruturais sdo explicitadas nas
condicdes de saude da populagdo periférica, igualmente associadas a raga/cor,
condi¢cBes de classe, género e o lugar ocupado no mercado de trabalho
(SANTOS, R.,2020).

As politicas de exclusdo seguem diretamente relacionadas ao pacto politico
neoliberal que suprime o direito pablico a salude, fortalecido pelos que detém
significativas representacfes na bancada no Congresso Nacional: empresarios,
banqueiros e partidos politicos descomprometidos com os direitos da populagéo,
enfraquecendo a intervencdo de partidos politicos interessados em prover
praticas democraticas (SANTOS, R.,2020).

Em documento elaborado por 79 entidades, redes e movimentos sociais,
abordando repercussfes e indicando medidas imediatas para o combate da

Covid-19 junto as populagdes mais vulneraveis, constava:
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Os mais pobres, e entre estes a populagdo negra e afrodescendente, sdo 0s
mais afetados, basicamente pelos seguintes fatores:

- S80 os que tém maior dificuldade para se isolar, em fungdo das moradias
superlotadas, ficando mais expostos ao contagio;

- S80 0s que correm maiores riscos de morte nos casos de
contaminagdo, devido ao menor acesso aos servicos de saude e pela
frequéncia maior de doencas pré-existentes e debilidades de satide em geral;
e

- S80 os que mais sofrem as consequéncias econdmicas agravadas
pela pandemia (Documento Politico Unificado, 2020).

Partindo do pressuposto de que as agdes dos movimentos sociais inseridos
no territério criam formas de resisténcia e melhores condicdes para lidar com os
possiveis desafios desencadeados pela pandemia, esse estudo pretende analisar
as estratégias comunitarias empregadas para amparar individuos e coletivos
socialmente vulnerabilizados moradores de favela no contexto da Covid-19.
Definimos assim, como orientador geral do estudo a seguinte indagagéo: quais as
estratégias utilizadas pelos movimentos sociais periféricos para lidar com as
dificuldades e danos que a pandemia da Covid-19 impde aos moradores de

favela?

2 - MARCO TEORICO

2.1 - A Chegada da Covid-19 nas Favelas Cariocas

O cenério da pandemia no estado do Rio de Janeiro chamou a atencdo para
aqueles que, por vezes, sdo invisiveis: a populagdo em situacdo de vulnerabilidade
social, mais precisamente os moradores de favelas. Isto porque, diante da
pandemia, as desigualdades sociais brasileiras expdem ainda mais as fragilidades
das condutas adotadas, tais como: medidas de contingéncia que por vezes
desconsideram as condic¢des de vida da populagédo, a exemplo a precariedade da
infraestrutura de saneamento basico, que se mostra insuficiente para possibilitar a
adocdo das medidas de higiene preconizadas pela OMS (GRISOTTI, 2020;
SANTOS, 2020a; SILVA, 2020).

Em entrevista a Revista Radis, projeto editorial da Fundacdo Oswaldo Cruz,

moradores das principais favelas da cidade do Rio de Janeiro denunciaram a
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auséncia de acdes governamentais especificas para a favela. Relataram ainda as
estratégias da populacdo para resistir as desigualdades acentuadas pela pandemia,
trazendo indagacOes sobre a experiéncia da chegada da pandemia em locais, cujas
caracteristicas singulares e fora dos padrdes dificultam a atender as medidas de
enfrentamento preconizados pelas autoridades em saude, uma vez que ndo tém

acesso a direitos basicos:

Como evitar aglomeragdo se ja vivemos em casas com grandes aglomeracoes,
muitas delas sem qualquer tipo de ventilacdo? N&o d& pra esquecer que, na
favela, ha familias que precisam dividir uma casa de dois quartos com 10
pessoas;

Como ficar nessa situacdo de contagio sem lavar as maos ou limpar a casa?
(PERES, 2020, [s.p]).

No Manifesto das Favelas Sobre o Novo Coronavirus (SATO, 2020) se
destaca que, para os moradores de favelas, corticos e ocupacbes, hd uma
inseguranca relacionada ao ambiente que propicia o alto risco de transmissdo do
virus, devido a inexistente ou insuficiente condicdo de acesso a direitos basicos
fundamentais a saude.

Torres e Linke (2020) em seus estudos chamam a atencdo para a
propagacao da Covid-19 nas favelas, ressaltando que esta ndo deve ser explicada
através da densidade populacional. Essa comprovacdo se da com base na
pesquisa que realiza comparacdes entre cidades desenvolvidas e com alto
coeficiente populacional e cidades periféricas de baixa densidade localizadas nos
Estados Unidos e Europa. Os autores ressaltam que, as desigualdades pré-
existentes em territorios vulnerabilizados, como os periféricos e de favelas, mas
gestdes de politicas, desigualdades e auséncia de direitos sdo fatores importantes
para a reflexdo acerca do que atravessa a propagacdo da doenca, e que essas
questdes antecedem a densidade demografica (TORRES; LINKE, 2020).

Apesar dos esforcos realizados pela Atencdo Primaria a Saude (APS) na
tentativa de garantir o acesso a salde através de encaminhamentos para 0s
demais niveis da atencdo, constatou-se que o historico de sucateamento do
Sistema Unico de Salde brasileiro muito corroborou para a reducdo da
capacidade de resposta deste nivel de atengdo, limitando a atuacdo dos
profissionais e, consequentemente, reforcando a situacao de vulnerabilidade dos
moradores de favelas (FLEURY; MENEZES, 2020).
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Santos et al. (2020a) tomando como base o Censo Demografico realizado
pelo IBGE, em 2010, sinalizam os fatores de risco para transmissdo e
potencializacdo de casos graves da Covid-19 na cidade do Rio de Janeiro. Esses
fatores de risco podem ser estabelecidos através de analises a partir do nimero
de ocupantes de uma mesma residéncia, densidade de pessoas com 60 anos ou
mais e a taxa de incidéncia de tuberculose entre os habitantes.

Portanto, a classificagéo de risco segue parametros que correspondem a um
fator facilitador de transmissdo da doenca. No caso de considerar a taxa de
ocupantes da mesma residéncia, diz respeito a dificuldade de se manter um
isolamento adequado e a contaminacdo intrafamiliar; em relacdo as pessoas com
mais de 60 anos, por se tratar de um grupo que, segundo estudos, apresenta
maior suscetibilidade ao desenvolvimento de casos graves da doenca. Sobre a
Tuberculose enquanto parametro para analise e sua prevaléncia na cidade do Rio
de Janeiro, os autores explicam que a presenca da doenca infectocontagiosa
reflete, na maioria dos casos, as condicbes de moradia e situacdo
socioeconbmicas precarias, que favorecem o aparecimento de doencas
respiratdrias, bem como a Covid-19 (SANTOS et al., 2020a).

Neste sentido, para exemplificar esse maior risco de disseminacdo de
doencas respiratorias, algumas evidéncias foram sinalizadas, como taxas de
incidéncia de tuberculose muito elevadas, principalmente nos bairros das
Regides Administrativas a seguir: “Jacarezinho - 645/100.000, Cidade de Deus -
527/100.000, Inhaima - 475/100.000, Portuaria - 428/100.000, Complexo da
Maré - 410/100.000, Complexo do Alemao - 396/100.000, Bangu - 364/100.000,
Ramos -316/100.000 e Rocinha - 313/100.000” (SANTOS et al., 2020a, p. 4).

Sendo assim, apesar do ritmo acelerado de propagacdo do SARS CoV-2,
alguns fatores sociais sdo condicionantes para a disseminacdo do virus, a
exemplo: as condi¢Bes sanitarias e de salde da populacdo, a quantidade de
pessoas no territorio, as acdes propostas pelas autoridades publicas de cada pais
e a possibilidade/disponibilidade da populacdo em acatar as recomendacdes para
conter a doenca (SIMAO,2020).

21



2.2- Representacdes Sobre a Favela

Um dos consensos entre 0s estudiosos é de que as favelas ndo sdo espagos
homogéneos, havendo processos historicos particulares e distintas formas de
ocupacdo do espaco. Isso ndo impede de reconhecer gque existem elementos
comuns que aproximam as realidades sociais desses territorios, justificando-se

falar em favelas.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, estima-se
que haja 453.571 domicilios ocupados em “aglomerados subnormais” na cidade
do Rio de Janeiro. No estado do Rio constam 717.326 moradias do tipo, o
segundo maior quantitativo do pais, perdendo apenas para o estado de Séo Paulo
em ndmeros totais, onde se encontram 1.066.813 de “aglomerados subnormais”
do pais (IBGE, 2020).

Aglomerados subnormais é o termo que o Instituto utiliza para se referir as
moradias localizadas dentro da favela, que possuem caracteristicas singulares,
descritas como: ocupacdes irregulares de terreno, seja por estar localizado em
um local impréprio para habitacdo ou por ser um terreno de propriedade de
outrem; “padrdo urbanistico irregular”; que propiciem condi¢cGes de moradia
precérias, insuficiente prestacdo de servigo publicos essenciais, escassez de
saneamento basico e populacdo com condi¢bes socioeconbémicas precarias
(IBGE, 2020, p.5).

No entanto, Goncgalves (2020) chama a atencdo para a representacdo
negativa que o termo utilizado pelo IBGE tem, uma vez que reforca o carater de
“hierarquizacdo” da favela frente aos demais espacos da cidade, e homogeneiza
os territdrios, desconsiderando as particularidades que cada favela apresenta.

A prefeitura da cidade do Rio de Janeiro, através do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano Sustentavel que trata da politica urbana e ambiental do

municipio, compreende a favela como:

Area predominantemente habitacional, caracterizada por ocupagdo
clandestina e de baixa renda, precariedade da infraestrutura urbana e de
servigos publicos, vias estreitas e alinhamento irregular, auséncia de
parcelamento formal e vinculos de propriedade e construgdes ndo
licenciadas, em desacordo com o0s padrBes legais vigentes (RIO DE
JANEIRO, 2011).
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Neste sentido, observa-se que a favela foge das normatizacdes urbanas
advindas dos padrbes hegemonicos e elitistas do Estado e do mercado,
assumindo um lugar de ilegalidade, desconformidade e de forte estigmatizacao
socioespacial (SILVA, 2009). Luiz Antonio Silva, pesquisador precursor nos
estudos sobre favela no pais ja nos alertava, em artigo publicado em 1967 e
republicado em 2011:

(...) Nogdo de que a favela é uma “comunidade marginal” ndo passa de um
julgamento de valor que, por um lado, da origem a uma atitude paternalista
e assistencialista e, por outro, fornece as bases “tedricas” para tentativas de
imposi¢do das normas e valores dos grupos de classe média que detém o
poder de escolha das “solucdes™” adotadas por eles (e ndo pelos proprios
favelados), consideradas as mais adequadas para aquele “problema social
das favelas”. Trata-se, assim, de uma visdo deformada da realidade desses
locais (SILVA, 2011).

O processo de urbanizacdo de uma cidade depende das circunstancias de
vida de uma populacdo, que estd associado as condi¢cGes econdmicas de uma
pessoa e a sua inser¢do nos processos produtivos. Por esse motivo, a localizacéo
de uma populacdo no territério, seja ele urbano ou rural, ndo € determinada por
uma escolha propria, apresentando mais proximidade com as questdes das
desigualdades sociais (MONKEN; BARCELLOS, 2007).

Goncalves (2013) registra que as favelas estdo interligadas ao movimento
de expansdo de atividades econémicas e participam da reducdo de custos de
producéo por proporcionarem aliviar os gastos com moradia e transporte da méo
de obra.

As favelas retratam a desigualdade socioecondmica do Brasil j4 na sua
construcdo: edificagdes precarias, em sua maioria sdo frutos de autoconstrucéo, e
que ndo sdo compativeis as normas sanitarias, expondo a sua populacéo a riscos.
As questdes relacionadas a insalubridade habitacional estdo diretamente
elencadas ao adoecimento e agravos de forma mais significativa quando em
areas do suburbio do que em outros territérios menos vulneraveis da area urbana
(FERNANDES; LIMA, 2020).

Conforme ressalta Silva (2020), a favela em seu carater de resisténcia e
enquanto espago de representacdo da desigualdade, expressa a solidariedade
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entre os moradores. A favela, desde a sua origem, mostra-se como a unica
alternativa que algumas familias tém para sobreviver sob um teto na cidade.
Nesta pesquisa, a concepcdo de favela que adotamos abriga a
complexidade e a diversidade do territorio, bem como a valorizagdo do que se
tem e ndo com énfase nas auséncias. Conforme compreende o Observatorio de
Favelas do Rio de Janeiro considerando os perfis sociopolitico, socioeconémico,

socio urbanistico e o sociocultural para a conceituacdo, temos que:

A favela é um territério onde a incompletude de politicas e de acdes do
Estado se fazem historicamente recorrentes. Sao territérios sem garantias de
efetivacdo de direitos sociais, fato que vem implicando a baixa expectativa
desses mesmos direitos por parte de seus moradores. Os investimentos do
mercado formal sdo precarios, principalmente o imobiliario, o financeiro e
o de servigos. Ha, portanto, distdncias socioecondmicas consideraveis
quando se trata da qualificacdo do tempo/espaco particular as favelas e o
das condi¢des presentes na cidade como um todo. A favela é um territério
de edificacdes predominantemente caracterizadas pela autoconstrucéo, sem
obediéncia aos padrdes urbanos normativos do Estado. Uma morada urbana
que resume as condic¢Bes desiguais da urbanizacéo brasileira e, a0 mesmo
tempo, a luta de cidaddos pelo legitimo direito de habitar a cidade. Um
territério de expressiva presenca de negros (pardos e pretos) e descendentes
de indigenas, de acordo com regido brasileira, configurando identidades
plurais no plano da existéncia material e simbolica. Superando os estigmas
de territérios violentos e miseraveis, a favela se apresenta com a riqueza da
sua pluralidade de convivéncias de sujeitos sociais em suas diferengas
culturais, simbolicas e humanas (SILVA, 2009).

Valladares (2005) enfatiza que, ao longo dos anos foi produzida uma
“construcdo social da representacdo das favelas” (p. 22) com base em mitos,
imaginarios sociais, praticas urbanas e uma multiplicidade de interpretacfes. Os
registros sobre a favela ultrapassaram o campo das ciéncias sociais, sendo
produzidos inclusive por atores sociais distintos, recebendo olhares de
jornalistas, sanitaristas, engenheiros, urbanistas, entre outros.

O que se observa na literatura sobre as favelas cariocas é uma
caracterizacdo a partir das relacdes entre o Estado e a favela. Além disso ha uma
divisdo temporal que incorpora o regime politico de cada periodo histérico.
Neste sentido que Valladares (2005) ressalta: ao se constituir uma evolugédo
desse espaco social foi necessario mais do que se prender a uma periodizacéo de
eventos e conjunturas, o que tradicionalmente s@o utilizados pelos demais

autores, mas ter o periodo apenas como uma referéncia para as reflexdes sobre

24



esse fendmeno social, seus acontecimentos e seus atores. Desenvolvendo-se
assim uma “sociologia da favela” (VALADARES, 2005, p.23).

No século XIX, o cenario carioca dividia 0 espaco e a paisagem com 0S
corticos. Considerados sindbnimos de pobreza, os corti¢os cariocas tinham como
principais habitantes os trabalhadores. Entretanto, as midias da época se referiam
como um lugar que acolhia os ditos “malandros e vagabundos”, que na época
eram as nomenclaturas estigmatizantes dadas aqueles que faziam parte da
“classe perigosa”, simplesmente por morar nos corticos. Havia um consenso de
que 0s corticos representavam um problema social, pois transmitiam uma
imagem negativa que estava relacionada a vagabundagem e ao crime,
marginalizando determinados grupos sociais, além disso, representava um risco a
salde, pois, segundo o discurso de médicos e engenheiros, devido as
caracteristicas estruturais/fisicas o0 espaco possibilitava a propagacdo de
indmeras doencas (VALLADARES, 2005).

Segundo o Codigo de Obras de 1937, os corticos retratavam uma
ilegalidade urbana, no artigo primeiro do documento é definido como um
“conjunto de duas ou mais habitagdes constituidas anteriormente a data deste
Decreto e em desacordo com as suas determinagoes(...)” (RIO DE JANEIRO,
1937, [s/p.]).

O cortico mais importante da época, o Cabeca de Porco, simboliza uma
heranca da génese da favela, por se tratar de construcdes muito semelhantes ao
que se encontrou posteriormente no Morro da Providéncia. Vale ressaltar que
eram habitacdes paupérrimas.

O processo de favelizacdo surge apds a derrubada dos corticos em 1893,
sob ordem do prefeito Barata Ribeiro. Em 1897 h& a ocupacdo do Morro da
Providéncia, também conhecido como Morro da Favella, um novo espaco
geografico e social que representa e abriga a pobreza na cidade. Apesar de outras
ocupacdes que datam antes de 1897, o Morro da Favella foi o com maior
visibilidade na histéria (VALLADARES, 2005).

Os intelectuais da época, como os jornalistas, engenheiros, urbanistas e
médicos, viam a favela como uma representacdo fisica da mazela em meio a
cidade, motivo pelo qual se danificava a estética da zona central do Rio de
Janeiro - que na época era a capital do pais - onde a beleza dava espago a um

desarranjo arquitetdnico. Por conta disso, a fim de conter o avanco da favela e
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propor reformas no espaco, empresarios do ramo imobiliario, com o apoio do
poder publico, utilizaram jornais de grande veiculacdo para difundir ideias
higienistas que recriminavam o espaco das favelas e demonstravam a
necessidade de intervengdes. Nesse momento, a favela passou a se transformar
em um problema social (VALLADARES, 2005).

Os problemas da favela eram expostos em pareceres técnicos produzidos
por engenheiros. Atraves de relatdrios, que detalhavam aspectos fisicos das
habitacdes, foram realizadas denuncias da insalubridade existente naquele
ambiente, e a sua influéncia sobre a saude coletiva, sugerindo, dessa forma, a
demolicdo dos corticos. No periodo em questdo, durante a Proclamacdo da
Republica em 1889 até 1959, periodo em que a cidade do Rio de Janeiro
representava a capital do Brasil, eram os médicos e 0s engenheiros que exerciam
a funcdo de governantes e, portanto, tinham grande influéncia e visibilidade nas
questdes levantadas na cidade, principalmente no que concerne ao conceito
urbanistico higienista da época (VALLADARES, 2005).

Valladares (2005) ressalta que no periodo histérico da Era Vargas, iniciado
em 1930, utilizando-se de um viés populista, a perspectiva higienista tomou um
novo contorno. Ao se unir aos moradores de favelas, o prefeito da cidade carioca
nomeado por Getulio Vargas, Pedro Ernesto, enquanto esteve no cargo entre
1932 e 1934, pbs em xeque uma solucdo para as questdes sanitarias da favela,
para além das demoli¢es, mas pensando em propostas para melhorar a condi¢éo
de vida daquela populacdo. Apds o seu afastamento em 1936, foi elaborado um
documento no qual visava, sobretudo, apresentar o “fendmeno das favelas”
(VALADARES, 2005, p. 52), ndo recusando o forte discurso higienista de
eliminacdo, mas agregando a ele uma perspectiva de “conhecer para proceder”:
conhecer o espaco e a populacdo favelada, classificando-o0s, medindo-0s e 0s
quantificando, para assim controlar e administrar a favela.

Em 1943, o médico Victor Tavares de Moura publicou um estudo sobre as
favelas denominado Favelas do Distrito Federal, onde salienta a necessidade de
dados estatisticos sobre a favela para uma melhor gestdo e acdo no espaco. Em
1950 surge um novo Censo sobre a favela, aquele que nédo a identifica apenas
enguanto um problema urbanistico e de satide, mas como um “fendmeno” com
suas particularidades. O Recenseamento Geral apresenta “o fenomeno da favela”

através da coleta de dados obtida por 6rgéos oficiais, com o intuito de “conhecer
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a amplitude real e a dimensdo” da favela. Para isso, Moura propde a obtencéo de
dados com o minimo de detalhes possiveis sobre as caracteristicas da favela que
considerava relevantes, como: aspectos fisicos das habitacBes existentes, nUmero
de habitantes de cada moradia, particularidades das atividades laborais dos
familiares, dados escolares das criancas, entre outros (VALLADARES, 2005,
p.63).

Ao pesquisar, identificar e traduzir a diversidade do espaco da favela,
alguns mitos sdo quebrados, como aquele que considerava a favela como lugar
de marginais. Os assistentes sociais, atores socias importantes que surgem nesse
periodo, mostram-se pioneiros na construcdo do conhecimento académico sobre
as favelas durante a Era Vargas (VALLADARES, 2005).

Através de uma ldgica diferente da anterior - onde predominava o discurso
de eliminacdo da favela e de seus habitantes - o prefeito Henrique Dodsworth
decidiu, através de uma acdo publica, construir moradias para migrar 0S
moradores das favelas. Dessa forma, foram elaborados os parques proletarios,
que, como o préprio nome ressalta, abrigava o proletariado oriundo das favelas
do Distrito Federal em moradias populares. A proposta dos novos alojamentos
tinha como premissa a eliminacdo do ambiente nocivo da favela, que, segundo as
autoridades da época, causava doencas e contribuia para um comportamento
displicente do trabalhador, afastando-o de suas atividades, refor¢cando o estigma
de malandragem e vadiagem associado aos pobres moradores de favelas
(VALLADARES, 2005).

As politicas de remocdo de favelas, desde suas origens, reforcam os
padrdes elitistas de urbanizagdo presentes no Rio de Janeiro que segrega o que
esta fora do padrdo hegeménico (BRUM; BENMERGUI; GONCALVES, 2020).
Em relacdo ao assunto, Monken e Barcellos (2007) definem o fenbmeno como
uma segregacdo espacial: quando ha uma segregagdo fisica/geografica que
divide as populagdes que residem em construcdes de alto padrdo e com acesso a
servigos, e populagdes com restrigdes de acesso a servigcos e de moradias pobres,
como € o caso das favelas.

O primeiro recenseamento de favelas, realizado pela prefeitura do Rio de
Janeiro em 1949, mostrou como resultado que nas favelas da cidade, 0 nUmero
era superior a 138.837 habitantes, divididos entre as 105 favelas existentes na

cidade, de acordo com o censo municipal. No ano seguinte, 1950, o IBGE tomou
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a frente do levantamento, que sob a geréncia da federacdo, adotou novos
critérios para a catalogacdo das favelas. O resultado do Recenseamento
Demogréafico de 1950 registrou um novo quantitativo, 169.505 habitantes e 58
favelas (VALLADARES, 2005).

No periodo entre 1970 e 1980 houve um significativo aumento da
populacdo, chegando ao numero de aproximadamente 700 mil habitantes nas
favelas cariocas até o fim dessa década. Ao fim da década de 1990, ja se
observava um numero expressivo de favelas consolidadas na cidade, e com isso
0 Rio de Janeiro comecou a abrigar os complexos de favelas, que tinham
proporcéo territorial equivalentes a algumas cidades brasileiras. Sobre a
dimensdo populacional das favelas, a Rocinha, o Jacarezinho e os Complexos da
Maré e do Alemdo sdo as favelas que englobam a maior taxa populacional nos
dias atuais, somando juntas mais de meio milhdo de habitantes (MELLO, ET
AL., 2012).

Brum, Benmergui e Gongalves (2020) refletem acerca das experiéncias
singulares de se viver em uma periferia urbana, sinalizando que, por vezes, as
favelas sdo esquecidas pelas produgdes académicas ou, quando lembradas,
apresentam um olhar engessado e estigmatizado sobre esse espaco.

Historicamente, o conceito de favela sempre foi associado as auséncias do
territorio, trazendo a tona as suas problematicas e apresentando o morador como
“vitima”, ignorando o seu lugar enquanto sujeito (BRUM; BENMERGUI,
GONCALVES, 2020, p. 9).

O dossié Favelas e periferias urbanas: aspectos do cotidiano popular,
apresenta diferentes perspectivas acerca das experiéncias desenvolvidas no
espaco da favela, tanto sob o aspecto da desigualdade urbana e social, quanto das
suas potencialidades. O estudo sinaliza o carater de resisténcia das favelas, que é
observado a partir da forma de organizacdo social, mas que também é
atravessado pelo abandono do poder publico, que culmina na violéncia e na
precarizacdo (BRUM; BENMERGUI; GONCALVES, 2020).

Nota-se que, nos espagos em que ha uma concentracdo de pessoas com
baixo recurso econémico, 0s mais pobres, como € o caso das favelas, restam as
piores condi¢cdes de urbanizacdo, infraestrutura de saneamento, entre outros
direitos béasicos de sobrevivéncia. Ja naqueles lugares onde estdo situadas as

populagdes com maior poder aquisitivo, sdo locais que apresentam melhores
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condicdes de infraestrutura de saneamento, redes de transporte, entre outros. No
paradoxo brasileiro, por vezes essas duas popula¢ées em condicdes de vida e de
condicdes de saude completamente diferentes, estdo em proximidade espacial na
cidade, entretanto, a populacdo moradora de favela é alvo de processos de
segregacdo, em que sua permanéncia na cidade é frequentemente vista como
uma forma de tolerancia (MONKEN; BARCELLOS, 2007).

Assim, paira sobre essa populacdo uma ameaca constante. Diante disso,
entendemos que quando ocorre a criagdo/articulacdo de organizagdes coletivas
para o enfrentamento de problemas sociais, dos quais a Covid-19 € um exemplo,

estdo sendo igualmente mobilizadas formas de resistir a essas ameacas.

2.3 - Isolamento Social Para (quase) Todos

Entre as principais medidas de prevencdo da Covid-19, preconizada pelas
autoridades em saide em todo o mundo, estd o distanciamento social. Tal
medida possibilita a reducdo da velocidade de propagacdo do virus, e como
resultado disto, tem-se a diminuicdo do numero de pessoas infectadas que
precisam de unidade hospitalar de alta complexidade para tratamento de
sintomas graves da doenca. No entanto, 0 que se observa é que o isolamento
também modifica a rotina das pessoas e produz um enfraquecimento de lacos
sociais (GRISOTTI, 2020).

Mello et al. (2020) reforcam que, a capacidade de isolamento domiciliar de
doentes & marcada pela desigualdade, uma vez que no Brasil existe um
quantitativo significativo de pessoas em situacdo de rua ou que dispdem de
condicBes de habitacdo precérias (como casas com Unico comodo, edificacoes
aglomeradas, entre outras) o que torna inviavel a tarefa de conter a disseminacao
do virus, tendo como consequéncia disso maiores chances de contaminacgao
intrafamiliar e da vizinhanca.

Portanto, quando se fala em quarentena e/ou isolamento domiciliar, deve-
se considerar a dinamica vivenciada nas favelas, onde a rua se apresenta como

extensdo da casa, espaco de lazer e de convivéncia mutua. Desta forma, observa-
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se que o ambiente da favela se diferencia do restante da cidade, ndo podendo,
por conseguinte, ser negligenciada a sua singularidade (homogeneizada aos
demais espacos), nem tampouco culpabiliza-la pela proliferacdo da doenca
(COLETIVO, 2020).

Constata-se que a determinacdo social direciona e condiciona as agfes
frente a pandemia. Condi¢es diferenciadas para adotar medidas de higienizacéo,
isolamento social seguro, mudanca de rotina, reconhecimento do risco de
adoecimento e fatores cognitivos. Todos esses contribuem para 0 aumento da
doenga em grupos sociais menos desenvolvidos economicamente (SANTOS,
2020b).

Os distintos padrdes de adoecimento da populacdo que reside em favelas,
também podem ser explicados através da dindmica social do cotidiano, por ser
tratar de uma populacdo que, majoritariamente, faz parte da classe trabalhadora e
esta inserida nos servigos essenciais, ou seja, sem a possibilidade de aderir ao
distanciamento social nessas situacdes (FIOCRUZ, 2020).

O virus que se propaga através de processo relacional por meios sociais,
chegou rapidamente aos territérios vulnerabilizados como as favelas. No entanto,
observa-se que 0s vetores iniciais foram pessoas de estratos sociais privilegiados,
advindas do exterior e que ocupam territorios com altos indices de
desenvolvimento, diferente do que se observa nas favelas. Desse modo, é
importante refletir sobre o curso de transmisséo da Covid-19 e sua relagdo com
os trabalhadores assalariados que estdo em exercicio da funcdo no periodo da
pandemia (SANTOS, 2020b).

Para trabalhadores informais, pessoas empregadas e desempregadas que
vivem nas periferias, o isolamento social tem como impacto a queda da renda
familiar. De acordo com a PNAD Covid, no estado do Rio de Janeiro 82 mil
pessoas deixaram ou foram afastadas do trabalho e de receber remuneragdo em
virtude do isolamento social (SATO, 2020; IBGE 2021).

A queda na renda e na remuneracdo estd diretamente associada a
dificuldade de acesso a alimentacdo, o que se percebe pelo aumento nos niveis
de inseguranca alimentar e nutricional no pais (RIBEIRO-SILVA, et al., 2020).

Essa situagdo faz com que muitos vivenciem o paradoxo de ndo ter o que comer
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em casa, mas se manterem em isolamento para conter a propagagdo do virus
(SATO, 2020).

Santos (2020b) traz a tona as implicacGes das condic¢des sociais diante da
impossibilidade e/ou dificuldade de acesso a recursos econdémicos e sociais
primordiais para minimizar os efeitos da doenca. Portanto, a condicao social é
considerada uma causa fundamental do estado de salde e da doenca, uma vez
que hé influéncias diretas e indiretas que advem das desigualdades de capacidade
de mobilizar recursos. O trabalho autbnomo precarizado, situacfes trabalhistas
de subordinacdo direta, além da instabilidade financeira reforcadas pelo
desamparo dos trabalhadores que atuam informalmente e recursos de seguridade
social insuficiente, podem ser considerados fatores de risco de exposicdo a
doenca, uma vez que, 0os meios de subsisténcia obtidos através do trabalho séo
essenciais para a sobrevivéncia do individuo (SANTOS, 2020b; FLEURY;
MENEZES, 2020).

Dessa forma, devem-se levar em conta as circunstancias e localizacdo de
trabalho e moradia, considerando a distancia percorrida, 0 uso de transporte
publico, deficiéncia de saneamento, que influenciam no comportamento de risco
(SANTOS, 2020b).

As desigualdades geram divisdes de classes e através das relacdes
desiguais de direitos e poderes - préprias da sociedade capitalista - surge a classe
social. A classe social emerge das relagcdes de propriedade e a partir da divisao
social do trabalho. Observa-se que a no¢do de classe, baseada no emprego,
traduz os processos sistémicos, organizacionais e institucionais nesta sociedade
(SANTOS, 2020b). A hierarquizacdo assimétrica provocada pela estrutura de
classes € um fator influenciador na distribuicdo nos niveis de saide no Brasil, 0s
territorios menos desenvolvidos s&o os que dispdem da populagdo mais
vulneravel e consequentemente sdo 0s que possuem maiores demandas para 0O
cuidado em saude (SANTOS, 2020b).
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2.4- A Pandemia de Desinformacdes

Neste momento em que 0 acesso a informacédo é essencial para 0 combate
a pandemia, foi observada uma mobilizagdo de um grande volume de “fake
news”, que, em fungdo das tecnologias digitais tiveram uma enorme e rapida
difusdo (FALCAO; SOUZA, 2021). Especialistas alertam para a infodemia, o
termo, que se refere a um significativo volume de informagfes sobre um
determinado assunto, que abarca também informacdes que sdo imprecisas e/ou
de intengbes duvidosas, assim como as informacGes manipuladas. As
desinformacdes/fake news sdo descritas pela OMS como “informagdes falsas ou

imprecisas cuja intengao deliberada é enganar” (OPAS, 2020d).

A OMS alerta para os efeitos da desinformacdo durante uma pandemia,
sinalizando “danos a saude humana”, uma vez que a disseminacao de noticias
falsas ou enganosas podem corroborar para uma mudanca de comportamento,
induzindo a um risco maior.

Por se tratar de noticias que reinem elementos convencionais e de teorias
conspiratorias sobre aspectos da doenca ou do virus, que vao desde o surgimento
do virus até tratamentos, a desinformacdo compromete até mesmo o sistema
global de saude, através de um ciclo vicioso de compartilhamento desse tipo de
informac@es que se perpetua através das redes sociais de comunica¢es em todo
o mundo (OPAS,2020d). Dentre os principais maleficios da infodemia durante a

pandemia a OMS destaca que:

. Dificulta que fontes idbneas e orientagbes confiaveis sejam
encontradas pelas pessoas de modo geral, pelos responsaveis pela tomada
de decisdes e por profissionais de saide quando precisam. As fontes podem
ser de aplicativos, instituicdes cientificas, sites, blogs, “influenciadores”,
entre outras;

. As pessoas podem se sentir ansiosas, deprimidas, sobrecarregadas,
emocionalmente exaustas e incapazes de atender a demandas importantes;
. Ela pode afetar os processos de tomada de decisbes quando se

esperam respostas imediatas e ndo se dedica tempo suficiente para analisar
com cuidado as evidéncias;

. N&o héa controle de qualidade do que é publicado nem, as vezes, do
que é usado para agir e tomar decisdes;
. Qualquer pessoa pode escrever ou publicar qualquer coisa na rede

(podcasts, artigos, etc.), principalmente nos canais das redes sociais (contas
de individuos e instituicdes) (OPAS, 2020d, p.3)
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E de suma importancia que a populacio tenha acesso a informacdes
fidedignas, de modo que haja recomendacdes precisas, evidéncias e conteddos
atuais, que sejam de ampla compreensdo, e principalmente, de fontes confiaveis
que tratam sobre assuntos de salde publica. Neste sentido, a OMS, por meio de
recursos globais, trabalha para analisar a infodemia com o intuito de combater
“boatos” e desinformacgdes. Para isso, as autoridades em satide contam com a
colaboracdo de empresas digitais popularmente conhecidas e mundialmente
utilizadas como é o caso do Facebook e Instagram, para remover mensagens
falsas das redes e promover o conhecimento através de fontes confiaveis e
precisas (OPAS, 2020d). Pesquisadores alertam que, ao regular os contetdos
transmitidos nas plataformas das redes sociais, a0 mesmo tempo que se reduz o
fluxo de informacdes distorcidas, aproxima-se da censura (GALHARDI, 2020).

Michele Silva, comunicadora social da Rocinha, sinaliza em entrevista
qgue, na maior favela do mundo, que possui uma das maiores densidades
populacionais da cidade, no momento de pandemia vivencia uma grande
dificuldade de cumprir o isolamento. Isso se deve a desinformacdo que circula
entre as ruas, becos e vielas da favela, e que sdo acompanhadas do discurso
apresentado pelo Governo Federal, que se opBe ao recomendado pela
Organizagdo Mundial de Salde. Segundo a comunicadora, tal comportamento
favorece a descrenca na letalidade da doenca (ENSP, 2020).

Em 24 de marco de 2020, em pronunciamento oficial de rede nacional
transmitido em cadeia de radio e televisdo, o presidente da republica minimizou
os efeitos da pandemia no Brasil e no mundo, reduzindo as preocupacfes das
autoridades em salude a uma “histeria”. Além disso, recomendou 0 retorno as
atividades econémicas, fazendo oposicao frente ao fechamento do comércio e as
medidas de isolamento social estabelecidas como estratégia para conter a
disseminacdo do virus. Bolsonaro difundiu informagdes inconsistentes sobre a
doenca, sem apresentar evidéncias cientificas, desconsiderando os riscos a saude
que a Covid-19 pode representar. Por fim, nomeou a doenca como uma
“gripezinha” (PRONUNCIAMENTO, 2020) influenciando, de forma direta e
indireta, grande parte da populagéo a desafiar a doenca e duvidar da efetividade

das medidas sanitarias.
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Igor Soares, morador da favela do Borel, ressalta que quando foi anunciada
pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro a urgéncia em acatar as medidas de
isolamento, em um primeiro momento, a populacdo apresentou uma adesdo
satisfatoria, mostrando comprometimento em evitar a evolucdo da doenga.
Observou-se que o fluxo de pessoas que costumavam permanecer nas ruas do
Borel diminuiu consideravelmente apds os alertas das autoridades sanitarias.
Entretanto, dias ap6s o pronunciamento do presidente da republica, que se referia
ao coronavirus como uma ‘“gripezinha”, a circulagdo de pessoas nas ruas
aumentou consideravelmente, pontua Igor (MENEZES et al., 2021).

Menezes et al. (2021) analisaram os efeitos da difusdo de informacdes nos
meios de comunicacdo tradicionais para as favelas cariocas. Através de relatos
de representantes do Complexo da Maré e do Borel, levantou-se a hip6tese de
que possivelmente o pronunciamento oficial produziu um “efeito concreto de
afrouxamento no isolamento social por parte dos moradores de favelas”, uma
vez que o relato de uma figura publica tem grande influéncia sob a sociedade.

Especialistas alertam que, a disseminacdo de informacdes falsas sobre
epidemias e a rapidez com que elas se propagam, estdo intimamente relacionadas
a dificuldade de acesso da populacdo as informacbes fidedignas sobre saude.
Parte das noticias falsas encontradas na internet estdo vinculadas a 6rgdos
oficiais de saude, isso se da para legitimar as desinformacdes. No entanto, o que
se percebe é que, uma vez que tais noticias sdo correlacionadas as instituicfes de
salde publica, favorece a descrenca na ciéncia e reforca uma baixa credibilidade
(GALHARDI, 2020).

Os esforcos realizados pelas organizacdes de satde durante a pandemia, no
que concerne ao campo da comunicacdo, estdo direcionados ao fomento da
consciéncia social. E de suma importancia aprofundar as pesquisas acerca das
“crencas e valores das pessoas que aderem mais facilmente as narrativas
veiculadas nas redes”, a fim de refletir e contribuir com as praticas politicas e
sociais (GALHARDI, 2020).
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2.5- Desigualdades Sociais e suas Influéncias no Processo Saude-Doenca

Observou-se, principalmente através das midias sociais, uma forte
narrativa em torno do “cardter democratico do virus”, considerando o seu
alcance a nivel global, que atinge a qualquer pessoa, independente de classe,
género, cor ou religido. Entretanto, € importante refletir acerca dessa dimensao,
questionando a partir de uma perspectiva social, as implicacfes das
desigualdades no enfrentamento a doenca. Os efeitos do virus podem ser
analisados historicamente, considerando a atuacdo do Estado nos territorios
através de politicas publicas equanimes, considerando as vulnerabilidades e a
capacidade de preservacdo e recuperacdo da salde (FERNANDES; LIMA,
2020).

Portanto, Fleury e Buss (2020) destacam que as medidas propostas como
plano de contingéncia para o controle da pandemia, excluiram as condicles de
habitacdo e a disponibilidade de servi¢os na favela. E, apesar do virus ndo
discriminar os infectados por classe social, ressalta-se que as condi¢bes
sociossanitarias insuficientes que os individuos que vivem nas periferias
dispdem, sdo determinantes para o processo de saude-doenca.

Neste sentido, o Boletim Socioepidemioldgico de Covid-19 nas Favelas
sinaliza a visibilidade que a emergéncia sanitaria da pandemia do Coronavirus
provocou em relacdo, ndo somente as questBes sanitarias, mas também as
biopsicossociais que o contexto suscita (ANGELO; LEANDRO; PERISSE,
2020a).

O estudo ressalta ainda que, além do fator biologico que inclui doencas
preexistentes enquanto fator de risco para o agravamento dos casos de Covid-19,
deve-se considerar a assisténcia médica, a quantidade de leitos ofertados para o
tratamento da doenga, bem como os insumos e medicamentos, a assisténcia
social e a rede de apoio que 0s sujeitos possuem. A baixa testagem em territorios
periféricos reflete a desigualdade de acesso a realizagcdo de exames e dificulta no
dimensionamento do adoecimento pela doenca (FIOCRUZ, 2020).

A fim de contextualizar o conceito de territorio, diante da necessidade de
se destacar a sua importancia nas praticas de saude e sociais locais, é correto

afirmar que o termo se estabelece de forma prética, tedrica e metodoldgica nas
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praticas de saude. O territorio € compreendido como um determinado espaco
concreto (fisico ou geografico) ou abstrato (por meio do trabalho) de
organizacdo da sociedade. E produto das relacbes de poder existentes nas
estruturas politicas, sociais e econdmicas. Nas préticas de saide, o termo
territdrio assegura a universalidade do acesso, a integralidade do cuidado e a
equidade da atencdo, considerando a ldégica das relacGes entre ambiente,
condi¢des de vida, situacdo de salde e acesso as acOes e servicos de saude
(GONDIM; MONKEN, 2009).

Apesar da universalidade do Sistema Unico de Sadde, adotada como
principio fundamental a partir da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1990),
destaca-se que 0s custos com o transporte, a escassez de medicamentos, exames
ndo disponiveis ou excessivamente demorados na rede puablica, a necessidade de
afastamento do trabalho regular, dentre outros, precisam ser considerados como
obstaculos ao acesso a servicos de assisténcia a satde.

Monken e Barcellos (2007) sinalizam que as desigualdades de renda
corroboram com as condi¢cGes de salde, uma vez que as diferencas na
capacidade de investimento em alguns municipios, a exemplo em questdes de
saneamento bésico, esta diretamente associada ao perfil epidemiolégico dessas
populacdes.

Dessa forma, mostra-se necessario analisar as acfes dentro do seu
contexto!, e neste caso, para se criar estratégias de agdo em territdrios em que ha
uma distribuicdo desigual de oferta a salde, deve-se primeiramente conhecer o
territério para ser capaz de interpretad-lo e s depois poder atuar. As acdes de
salde devem ser pautadas no contexto do territdério, bem como nas
especificidades da vida cotidiana que influenciam nas questdes de saude coletiva
produzidas socialmente (MONKEN; BARCELLOS, 2007).

Historicamente, em regibes de favelas, a populacdo lida com a falta de
acesso a servigos publicos essenciais, que estdo aléem das condicOes de
saneamento basico, sdo eles: a caréncia de transporte, condi¢Ges insuficientes

para garantir a educacédo, dificuldade de acesso integral a servigos de saude,

1 A luz de Monken e Barcellos (2007) interpreta-se contexto como as condigdes objetivas e
subjetivas da vida de um lugar, que podem influenciar ou condicionar de forma direta ou indireta
as pessoas e objetos, dependendo de como elas estdo localizadas no territério, do ponto de vista
social, econémico, politico, cultural etc.



auséncia de espaco para lazer e viabilidade para acesso ao trabalho (SILVA,
2020).

Carmo e Guizardi (2018) sinalizam a imprecisdo conceitual que o termo
vulnerabilidade representa. Mesmo com extensas produgdes acerca do assunto
hd& uma lacuna sobre uma definicdo Unica, visto que a descricdo de
vulnerabilidade assume inumeras formas no campo das politicas publicas de
salde e de assisténcia social. Entretanto, no que concerne a perspectiva de
integralidade, ha um objetivo em comum que abarca as concepgdes de
fragilidade, restricdo o acesso a direitos e determinantes sociais da satde. Sobre
0 conceito de vulnerabilidade social, a Politica Nacional de Assisténcia Social a

especifica como:

Cidaddos e grupos que se encontram em situagdes de vulnerabilidade e
riscos, tais como: familias e individuos com perda ou fragilidade de
vinculos de afetividade, pertencimento e sociabilidade; ciclos de vida;
identidades estigmatizadas em termos étnico, cultural e sexual;
desvantagem pessoal resultante de deficiéncias; exclusdo pela pobreza e,
ou, no acesso as demais politicas publicas; uso de substancias psicoativas;
diferentes formas de violéncia advinda do nlcleo familiar, grupos e
individuos; inser¢do precaria ou ndo insercdo no mercado de trabalho
formal e informal; estratégias e alternativas diferenciadas de sobrevivéncia
que podem representar risco pessoal e social (BRASIL, 2004, p. 34).

Ainda sobre o assunto, José Ricardo Ayres, um dos estudiosos do campo
da satde que discute o uso da no¢do de vulnerabilidade, € importante reconhecer
0 conceito de vulnerabilidade de uma forma integral, trazendo a concepcdo do
individual numa perspectiva de intersubjetividade e relacionando ao contexto das
interacOes sociais. Neste sentido, o autor defende o conceito de vulnerabilidade,
busca um contraponto ao uso exclusivo do conceito de risco. Assim, pretende

fazer uma sintese em que destaca trés dimensdes:

Individual - referido a conhecimentos e informacdes sobre problemas
especificos e a atitudes para se assumirem condutas ou praticas protetoras,
dando destaque ao viés comportamental e racional, ancorado em
relacionamentos intersubjetivos; Social ou coletivo - diz respeito ao
repertdrio de temas vinculados a aspectos contextuais, tais como: relacbes
econdmicas, de género, étnico/raciais, crengas religiosas, exclusdo social
etc.; Programatico ou Institucional - relacionado aos servicos de salde e a
forma como estes lidam para reduzir contextos de vulnerabilidade, dando
destaque ao saber acumulado nas politicas e nas instituicdes para interatuar
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com outros setores/atores, como: a educacdo, justica, cultura, bem-estar
social, etc. (OVIEDO; CZRESNIA, 2015).

Quando o governo federal declara, em abril de 2022, o fim da Emergéncia
em Salde Publica de Importancia Nacional (Espin), a consciéncia de que, diante
de problemas de salde determinados grupos sdo mais vulneraveis que outros,
trouxe a clareza que a pandemia veio aprofundar as desigualdades sociais, que
sempre foram marcantes. O Centro de Integracdo de Dados e Conhecimentos
para Satde (Cidacs/Fiocruz Bahia) formulou, o indice de desigualdades sociais
para a Covid, com o intuito de evidenciar que a pandemia atingiu e teve
repercussdes mais graves para determinados grupos sociais e para determinados
territérios nacionais. Nesse sentido, é mais um esforco que se soma ao
movimento que explicitar o quanto as diversas camadas das desigualdades
sociais (desemprego, inseguranca alimentar, falta de acesso a cuidados de salde,
condigdes de habitacdo, entre outros) se distribuem de modo diferentes,
exprimem injusticas sociais e produzem efeitos que acompanham essas

desigualdades.

2.6 - Protecao Social na Pandemia da Covid-19

Fernandes e Lima (2020) resgatam que a crise politica-econdmica-social
enfrentada no Brasil é anterior ao virus, porém, a pandemia acaba por ressaltar
aspectos da desigualdade social, que repercutem na implantacdo de politicas
publicas, no descaso dos gestores da salude em relacdo a investimentos para
educacdo, ciéncia e tecnologia, habitacdo, entre outros sustentaculos da
responsabilidade de se garantir o direito & satde através do Sistema Unico de
Saude (SUS). O abandono da populagdo favelada no periodo da pandemia é
evidenciado por Fleury e Menezes que disparam: “[...]se fossem esperar apenas
pela ajuda do governo, muitos moradores de favelas e periferias do Brasil teriam
morrido de fome” (2020, p. 270).

Como estratégia de lidar com a lacuna econémica que se formou com o

afastamento dos trabalhadores informais das suas ocupagdes durante o periodo
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de isolamento social, o governo federal estabeleceu o programa de Auxilio
Emergencial, que gracas ao Congresso, teve seu valor alterado de R$200
(duzentos reais), valor proposto pelo Executivo, para R$600 (seiscentos reais). A
medida, no entanto, gerou enormes filas nas entradas das agéncias da Caixa
Econdmica Federal devido a dificuldade de cadastramento e a recusa no
pagamento do beneficio a muitos brasileiros (FLEURY; MENEZES, 2020).

Através da alteracdo da Lei Organica da Assisténcia Social, a Lei 8.742 de
1993, foi estabelecido os Beneficios Eventuais que estabelece provisoes
suplementares e provisérias nas trés esferas de governo, em situacBes de
calamidade publica, como é o caso da pandemia da Covid-19 (BRASIL, 2011).

A Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro instituiu o programa “Supera
Rio” como estratégia de mitigar os efeitos da crise economica causada pelas
medidas de contingenciamento da pandemia, como o isolamento social. O
programa teve validade prevista até 31 de dezembro de 2021, ou enquanto
perdurasse a pandemia, institui “auxilio de renda minima as pessoas em situagao
de vulnerabilidade social”, com o valor de O valor de R$200,00 (duzentos
reais), com adicional de R$50,00 (cinquenta reais) por cada filho menor de
idade, limitado dois filhos, além de outras providéncias que dizem respeito a
questdes de trabalho e renda como: linhas de crédito, oferta de cursos
profissionalizantes e técnicos para “qualificagdo de mao de obra” (RIO DE
JANEIRO, 2020, s/p).

As crises demonstram que 0s bens publicos fundamentais necessitam da
participacdo das bases, e neste sentido o sistema de salde publica brasileiro
emerge das demandas dos trabalhadores por via dos sindicatos e representacfes
da esquerda (DELLA-PORTA, 2020).

Siméo (2020) destaca que, apesar da atual situacdo de crise despertar o
interesse em consolidar politicas publicas e acdes emergenciais, € necessario
pensar em mudancas no cenério das periferias e favelas também no periodo pos-
pandemia. Devem-se considerar as propostas indicadas pela populagdo como
significativas para tais mudancas, uma vez que na favela se encontram sujeitos
coletivos locais que cumprem um papel politico fundamental e estdo engajados

no protagonismo e interlocucéo de a¢des positivas no territorio.
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Nota-se que a populacdo se mostra solidaria, compactuando com doacdes
de alimentos e materiais para higiene, porém os coletivos populares reivindicam
que o Estado cumpra com o seu dever de garantir condi¢des para a sobrevivéncia
das pessoas em situacdo de vulnerabilidade durante a pandemia. Dessa forma, 0s
coletivos de favelas reivindicam que se disponha de agdes emergenciais, bem
como o pagamento imediato da renda basica, suspensdao de despejos por
inadimpléncia e de reintegracdes de posse, e a isencdo de tarifa de servicos
essenciais como luz elétrica e dgua (SATO, 2020).

Diante da necessidade de monitoramento das comunidades cariocas,
pesquisadores da area da Saude Coletiva; Direitos Humanos e Ciéncias Sociais
juntamente com os movimentos de favelas lancaram um plano de acdo que
abrange as dimensdes de prevencao, assisténcia e acdo social. Reivindicavam,
principalmente, as demandas mais urgentes como 0 acesso a alimentacdo e a
agua potavel, ja que o saneamento basico é um problema crénico da populagao
que vive nas favelas cariocas. Com o apoio da Comisséo de Direitos Humanos
da Alerj, foi protocolado um projeto de lei que obrigava a Cedae a fornecer agua
potavel de maneira alternativa, seja através de caminhfes pipa ou agua
engarrafadas (DIAS, 2020).

Por influéncia do interesse de alguns parlamentares que constataram a
necessidade de fortalecer as medidas de enfrentamento da Covid -19 e mitigar
seus efeitos nas favelas Rio de Janeiro, alguns projetos de leis sobre o
coronavirus nas favelas foram protocolados no periodo da pandemia. Dentre 0s
principais estdo aqueles referentes ao direito & saneamento basico bem como a
garantia do acesso a agua e a insumos basicos para condicionar a higiene e a
prevencdo do contdgio da doenca nas favelas; de orientagbes e campanhas
informativas sobre a doenca; dispor acesso a atencdo primaria, e caso haja
necessidade dispor de pronto atendimento na atencdo terciaria, nas periferias e
favelas; possibilitar a alimentacdo através de agfes sociais; acolhimento a
pessoas em situacdo de vulnerabilidade social e a tentativa de reducdo da
confronto armado por parte do poder publico durante o periodo de isolamento
social.

No presente estudo ndo se pretende fazer uma andlise detida de projetos e

leis, mas buscou-se levantar informagfes que nos permitam entender melhor a
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relacdo entre protecdo e desprotecdo social neste contexto. A seguir serdo

elencados alguns desses projetos de lei e leis aprovadas:

— PL 1000/2020: Cria o Plano Emergencial para Enfrentamento ao Covid-19
nas favelas e periferias, e assegura a garantia ao acesso a agua e distribuicéo de
Kits com insumos basicos necessarios a manutencao das condi¢des de higiene e
de salde para prevencao do contagio e da disseminacgdo do coronavirus (Covid-
19). Autor: Marcelo Freixo (PSOL).

— Lei 2920/2020 (aprovada): Destina recursos do fundo especial da Assembleia

Legislativa do Estado do Rio de Janeiro a Fundac¢do Oswaldo Cruz — Fiocruz.
Autores: Renata Souza (PSOL); Flavio Serafini (PSOL); André Ceciliano (PT) e

mais 33 deputados da Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro.

— PL 2200/2020: Cria o plano emergencial para enfrentamento & Covid-19 nas

favelas e periferias, e assegura a garantia ao acesso a agua e distribuicéo de kits
com insumos basicos necessarios a manutencdo das condicfes de higiene e de
salde para prevencao do contagio e da disseminacdo do coronavirus (Covid-19).
Autoras: Dani Monteiro (PSOL), Renata Souza (PSOL) e Ménica Francisco
(PSOL).

— PL 2153/2020: Dispde sobre o acolhimento da populacdo em situacdo de rua
e vulnerabilidade social, bem como demais providéncias de salde no
enfrentamento a pandemia. Autores: Renata Souza (PSOL), Flavio Serafini
(PSOL), Mbdnica Francisco (PSOL), Dani Monteiro (PSOL) e mais 38 deputados

da Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro.

— PL 2443/2020: Cria o programa de atendimento e orientacdo a Covid-19 em
favelas do estado do Rio de Janeiro, e da outras providéncias. Autores: Renata
Souza (PSOL); Vandro Familia (Solidariedade); André Ceciliano (PT) e mais 33

deputados da Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro.
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— PL 2568/2020: Determina a suspensdo de operacdes policiais nas

comunidades e periferias do estado do Rio de Janeiro enquanto perdurarem oS
efeitos do bloqueio total (lockdown). Autor: Dani Monteiro (PSOL); Waldeck
Carneiro (PSB); Renata Souza (PSOL).

— PL 2159/2020: Dispde sobre a elaboracdo e divulgagédo de campanhas e

materiais informativos a respeito da infeccdo pelo Coronavirus (Covid-19) e as
formas de prevencéo direcionadas a populacdo em situacdo de rua, no ambito do
Estado do Rio de Janeiro. Autores, deputados: Danniel Librelon (Rep.), Chico
Machado (PSD), André Ceciliano (PT) e mais 29 deputados da Assembleia

Legislativa do Rio de Janeiro.

— PL 2198/2020: Autoriza 0 poder executivo a criar hospitais de campanha, em
cardter emergencial e provisorio (especialmente em favelas e periferias).
Autores: Enfermeira Rejane (PCdoB), Martha Rocha (PDT), Bebeto (Podemos)

e mais 23 deputados da Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro.

— PL 2562/2020: Estabelece que as a¢des de solidariedade de distribui¢do de

cestas basicas, Kkits de higiene, &gua, gas, cartbes de vale alimentacdo e
sanitizacdo das ruas sejam considerados servicos essenciais durante o periodo da
pandemia do Coronavirus e enquanto perdurarem os efeitos do bloqueio total de
circulagdo (lockdown) no estado do Rio de Janeiro. Autores: Dani Monteiro
(PSOL); Vandro Familia (Solidariedade); Franciane Motta (Unido Brasil); e

mais 29 deputados da Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro.

— PL 1728/2020: Altera a lei 5.358, de 2011, ampliando o Programa Cartdo
Familia Carioca durante estado de calamidade publica ou de emergéncia.
Autores: Tarcisio Motta (PSOL), Paulo Pinheiro (PSOL), Baba (PSOL), e mais

34 vereadores da Camara do Municipio do Rio de Janeiro.

— PL 1755/2020: Dispde sobre a criagdo de programa emergencial para o

combate ao Coronavirus nas favelas e comunidades durante a pandemia do Novo

Coronavirus (Covid-19) no municipio do Rio de Janeiro e da& outras
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providéncias. Autores: Vereador Reimont (PT); Vereador Tarcisio Motta
(PSOL), Vereadora Luciana Novaes (PT), Vereador Marcelo Arar (PTB) e mais

6 vereadores da Camara do Municipio do Rio de Janeiro.

2.7- Movimentos ou Mobilizac6es Sociais?

Em periodos de grandes emergéncias, como a imposta pelo Coronavirus, e
diante das insuficiéncias do Estado, surgem novos movimentos sociais. Esses
movimentos exercem acgdes coletivas de respostas sociais as necessidades de
transformacdo com agbes sociais diretas e solidariedade. Neste sentido, a
socidloga Della-Porta (2020) acrescenta que “[...] a medida que a mobilizagdo
coletiva cresce, também surge a esperanca de uma mudanca, de que outro mundo
ainda ¢é possivel e, hoje, ainda mais necessario do que nunca” (DELLA-PORTA,
2020, s/p). Para alguns estudiosos, isso suscita uma pergunta: por que algumas
mobilizacGes, que tem origem em uma conjuntura emergencial como a Covid,
conseguem desenvolver uma estrutura mais solida alcancando o status de
movimento social e outras ndo? (GORCZEVSKI; MARTIN, 2011).

Os movimentos sociais criam “‘esferas publicas alternativas”, utilizando-se
do espaco publico como local de troca de experiéncias préaticas entre 0s cidadaos.
A mobilizacdo da sociedade civil desperta a reflexdo quanto as mudancas
necessarias para a defesa do direito a saude (DELLAPORTA, 2020).

Maria da Gldria Gohn possui um longo percurso de estudos sobre
movimentos sociais. A descricdo de movimentos sociais que fundamenta este
estudo dialoga com as reflexdes da autora, que a partir da obra “Teorias dos

movimentos sociais”, estabelece a seguinte conceituagéo acerca do assunto:

Movimentos sociais sdo acdes coletivas de carater sociopolitico, construidas
por atores sociais pertencentes a diferentes classes e camadas sociais. Eles
politizam suas demandas e criam um campo politico de forca social na
sociedade civil. Suas agdes estruturam-se a partir de repertdrios criados
sobre temas e problemas em situagdes de conflitos, litigios e disputas. As
acles desenvolvem um processo social e politico-cultural que cria uma
identidade coletiva a0 movimento, a partir de interesses em comum. Esta
identidade decorre da forca do principio da solidariedade e é construida a



partir da base referencial de valores culturais e politicos compartilhados
pelo grupo.” (GOHN, 2007, p. 251)

Um movimento social é determinado com base em interesses comuns de
um grupo, ou seja, um coletivo social que possua uma identidade e que atua em
prol de um objetivo comum, dentre eles experiéncias e herancas culturais do
grupo, que estdo atreladas as reivindica¢des (GOHN, 2000).

As demandas das reinvindicacdes sdo sistematizadas a partir dos codigos
politicos-culturais que estdo presentes nas urgéncias. Possuem representacdes
das tradicGes culturais e forca sociopolitica, com influéncia do momento
histérico de atuacdo do movimento social. A partir dessas demandas e caréncias
sdo formuladas ideias e valores que engessam seus repertdrios de acdo. Sendo
assim, trata-se de uma praxis em que se tem um fazer engendrado nas préaticas
sociais, e um pensar fundamentado por um conjunto de ideias que corroboram
para acdo (GOHN, 2000).

Algumas distingdes sdo importantes para elucidar de forma mais ampliada
a concepcdo de movimentos sociais. E de suma importancia distinguir o conceito
guando este se refere a uma acao histdrica de grupos sociais, como por exemplo,
o movimento da classe trabalhadora. No caso do movimento da classe
trabalhadora/operaria, refere-se a uma categoria da dialética com uma agdo da
classe em movimento dindmico, num sentido amplo e geral (GOHN, 2000).

H& uma distin¢do também no que concerne ao modo de acao coletiva e de
um movimento social propriamente dito. Os modos de acdo coletiva séo
estratégias de estruturacdo que podem fazer parte de um movimento social, a
exemplo: os protestos, rebelifes, lutas armadas e invasdes. No entanto, apenas a
acdo ndo se classifica como um movimento social. Gohn (2000) acrescenta
ainda, como distin¢do, o fato de toda acdo em espagos ndo institucionalizados
serem consideradas de forma generalizante como um movimento social, pois,
neste caso, 0s coletivos em espacgos ndo institucionalizados fazem parte da esfera
publica ndo-governamental ou nao-estatal.

A cultura politica de um movimento muito corrobora para a forca social

dado o cenério conjuntural do pais. Os movimentos participam tanto de forma
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direta quanto indireta da luta politica de um pais e, neste sentido, contribui para a
transformac&o da sociedade politica e civil (GOHN, 2000).

E neste sentido que Gorczevski e Martin (2011) reforcam que, 0s
movimentos sociais, no seu carater de oposi¢do, assumem um lugar de combate
a uma resisténcia que reprime interesses e/ou ideias que visam o0 bem-estar
coletivo.

Gohn (2000) afirma que, a multiplicidade de significados dados para o
conceito de movimentos sociais, muitas vezes fundamentados em tipologias
empiricas, provocam uma lacuna no conhecimento acerca do termo e ao que ele
corresponde. Na mesma linha, observa-se que inimeros fenbmenos sociais vém
sendo classificados como movimentos sociais. Por conta disso, para evitar
equivocos, é de suma importancia que haja uma fundamentacdo tedrica que
classifique cada grupo e a sua representacdo na sociedade.

Historicamente, os conflitos sociais que resultaram do avango da
globalizagdo, evidenciaram os problemas de cultura do mundo moderno. Tal fato
corroborou para a criagdo de movimentos que abordassem o tema dos problemas
da identidade cultural, trazendo a tona as questdes de género, raca, classe,
nacionalidade, entre outros. Desses conflitos culturais emergem duas
modalidades de analise: a culturalista e a classista. H& ainda uma terceira
concepcao que destaca as lutas e contradicbes de uma sociedade de classes,
visoes, valores e ideologias distintas e com base em interesses e projetos de vida
diferenciados. Dessa forma, a analise dos movimentos sociais deve perpassar 0
campo da cultura e das classes sociais, no entanto ndo deve ser determinado
apenas a segunda (GOHN, 2000).

Os movimentos, quando articulados as redes sociais, incorporam-se as
bases demandatérias, liderangas e outras entidades da esfera publica ou privada
de interesses comuns, a saber: partidos ou fac¢des politicas, igrejas, sindicatos,
ONGs, midias e atores sociais, universidades, parlamentares, empresarios, entre
outros. O tipo de agdo social em que 0 movimento esta comprometido determina
0 seu carater, que pode ser definido em quatro categorias: os transformadores, 0s
reformistas, os alternativos e os movimentos redentores (GOHN, 2000).

Chamamos a atencdo aqui para uma distingdo importante feita por

estudiosos do tema, que diz respeito aos movimentos sociais e as mobilizacbes
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sociais. Duas coisas distintas, mas que ocupam o mesmo lugar de organizacéo e
possuem objetivos que estdo em prol da coletividade. Quando nos referimos aos
movimentos sociais, ha uma ideia de continuidade das acfes coletivas que visam
a intervencdo buscando uma continuidade no processo de transformacdo da
sociedade civil, e ndo somente para 0 grupo que a reivindica. J& as mobilizacdes
sociais possuem um carater pontual e emergencial, mesmo os de grande impacto,
por se tratar de uma “manifestacdo episoddica” (GORCZEVSKI; MARTIN, 2011,
p. 134). Baseado na categorizagdo de Gallardo, esses autores descrevem as
mobilizacBes sociais como movimentos articulados que “rednem diversos
setores populares e estdo em um nivel de organizacdo que busca objetivos
precisos e uma conducdo ideoldgica, diferente das explosdes sociais”
(GALLARDO apud GORCZEVSKI; MARTIN, 2011, p. 131).

Esses mesmos autores dizem que 0s movimentos sociais podem ter origem em
uma conjuntura historica especifica, como é o caso da pandemia da Covid-19. Os
movimentos sociais ndo se esgotam em sua questdo de origem, e tém como base uma
identidade coletiva forte, que possui capacidade de atrair a adesdo de numerosos
ativistas, despertar a atencdo dos poderes publicos e estabelecer interacdo com a
sociedade civil. Desse modo, essas organizagOes teriam poder de intervir em processos
de mudancas sociais de carater politico (GALLARDO apud GORCZEVSKI,
MARTIN, 2011).

Observamos assim, que existem uma série de condi¢BGes para que possamos
compreender uma acdo coletiva como um movimento social, e isso ndo esta associado
a relevancia das acdes e das necessidades em pauta. E nesse sentido que o percurso da
pesquisa nos faz colocar em questdo até que ponto as mobilizagdes discutidas no

estudo assumem um carater de movimento social.
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3- METODOLOGIA

3.1 - Revisdo Narrativa

Parte desse trabalho se apoia em uma revisdo narrativa, que se descreve
como um estudo de publicacbes amplas de um determinado assunto, tais como a
andlise da literatura publicada em livros e artigos de revista impressas e/ou
eletronicas, que auxiliam no processo de descricao, discussao e desenvolvimento
do tema em questdo. A revisdo narrativa é constituida da interpretacdo e analise
critica do autor, apropriada para discutir o estado da arte de um determinado
assunto (ROTHER ET, 2007), neste caso, discutir experiéncias de enfrentamento
da Covid-19, formuladas e implementadas por movimentos sociais de favelas da
cidade do Rio de Janeiro.

Ainda que a revisdo narrativa ndo demande a formulacdo de critérios
sistematizados de coleta de artigos, optamos por efetivar o procedimento de
busca usando palavras chaves obtidas através dos padrGes dos Descritores em
Ciéncias da Saude (DeCS): movimentos sociais, favelas e Covid-19. O
levantamento documental sobre normativas formuladas pelo poder publico no
contexto do “combate a Covid” também seguiu a estratégia de pesquisa em sites
de busca e na literatura ja publicada sobre o tema. As bases de dados consultadas
foram: Biblioteca Virtual de Saude (BVS), Google Académico, SCIELO, ARCA
(Repositdrio Institucional da Fiocruz), Biblioteca Emilia Bustamante (BEB) e a
plataforma virtual Wikifavelas - Dicionario de Favelas Marielle Franco.

Para alcangar os objetivos especificos relacionados ao mapeamento,
caracterizagdo e compreensdo das estratégias de acdo formuladas e
implementadas pelos movimentos sociais, utilizou-se de duas vias: coleta de
materiais sobre essas agc0es e as entrevistas. A partir das leituras dos materiais
pretendeu-se identificar os eixos que nortearam a definicdo de acdes.
Preliminarmente indicamos: producdo de informagcdo epidemioldgica;

campanhas de comunicacéo e apoio material.
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3.2 - Entrevistas

A entrevista foi a técnica de pesquisa utilizada tanto para complementar
as informacdes de delineamento dessas agOes, quanto para compreender o
processo. Buscou-se realizar um estudo de carater qualitativo. Gil (2008, p. 109),
define a entrevista como: “[...]a técnica em que o investigador se apresenta frente
ao investigado e lhe formula perguntas, com o objetivo de obtencdo dos dados
que interessam a investigacao”.
A entrevista semiestruturada é classificada por Minayo (2014, p. 261) como uma
combinacéo de “perguntas fechadas e abertas em que o entrevistado tem a
possibilidade de discorrer sobre o tema em questdo sem se prender a indagacao
formulada”, e permite a interagdo com os sujeitos da pesquisa para assim
compreender as vivéncias subjetivas dos fatos. A escolha das entrevistas se deu
com o intuito de se alcancar dados que reflitam a vida social e 0 comportamento
da populacéo que compdem a amostra da pesquisa (GIL, 2008).
As entrevistas tiveram como o principal foco compreender as estratégias
postas em acdo pelos movimentos sociais no periodo da pandemia da Covid-19,
que teve como intuito superar os impactos da doenca nas favelas, a partir da
perspectiva de sujeitos de diferentes territorios, considerando o espago de tempo
compreendido entre marco de 2020 e marco de 2022.
A investigacdo foi estruturada com base em perguntas de pesquisa
organizadas em cinco eixos, descritos na tabela a seguir:

Tabela 1 - Eixos estruturantes, perguntas e comentarios sobre o roteiro da
entrevista:

EIXO PERGUNTA DA PESQUISA COMENTARIO

O interesse € descrever 0s antecedentes
dos coletivos,

Historico de . _ entendendo se eles sdo inteiramente
. Quais as caracteristicas desses o .
organizacéo dos coletivos? constituidos no contexto da Covid 19 ou
coletivos ' se eles correspondem a uma

forma de mobilizacao especifica com
raizes anteriores a pandemia.
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Percepcéo de
necessidades

Como foram definidas as
necessidades que induziram a
elaboracdo de acOes?

Pretende-se identificar as principais
demandas / necessidades da populacéo.

Avrticulagdes
externas
e
Internas

Quais as principais articulagdes
internas e externas da
comunidade? Quais as

articulacGes
(institucionais ou ndo)
efetivadas?

Que tipo de apoio essas
articulagdes geraram? Como
essas articulagdes impactaram a
definigdo de estratégias e sua
implementagao?

Visa identificar o impacto que essas
articulacGes produziram na definicéo e
implementacao de estratégias.

Estratégias postas
em acao

Quais as principais estratégias

postas em acdo? Como elas se

articulam com as necessidades
identificadas?

Busca conhecer as estratégias postas em
acdo e o planejamento dessas praticas
articulado com a identificacdo das
demandas.

Avaliacéo das
acoes Coletivas

O que aprenderam com a
articulacdao? Qual foi o impacto
gerado para a populagdo?

Descrever os obstaculos que o coletivo
teve que superar.
Compreender a percep¢édo dos
participantes quanto as acdes
implementadas e suas repercussdes para a
populacdo moradora das favelas.

As entrevistas foram realizadas de forma presencial e ndo-presencial junto

aos representantes dos

movimentos

sociais

estipulados mediante a

disponibilidade dos participantes. O principal critério considerado na escolha dos
integrantes da pesquisa foi o exercicio da funcdo de lideranca ou coordenacao
nos movimentos sociais selecionados. A data de realizagdo da entrevista foi
estabelecida em uma decis@o conjunta com o0s participantes da pesquisa. O
primeiro contato foi mediante envio de mensagens por redes sociais dos
movimentos (Facebook, Instagram e WhatsApp). A partir desse contato era
solicitado o e-mail e enviado o convite para participacdo, de forma individual.
Com o intuito de garantir a precisdo na reproducdo e registro das entrevistas,
foram realizadas gravacdes, mediante a autorizacdo previa dos participantes.
Trés, das quatro entrevistas, foram realizadas de forma virtual pela
plataforma Zoom Cloud Meetings. Deslandes e Coutinho (2020, p.6) sinalizam
que o trabalho de campo assumiu uma nova configuragdo com a pandemia da

Covid-19, neste sentido “as pesquisas que envolvem um trabalho de campo
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comungam da heranca etnografica[...] o ‘estar’ no campo até entdo envolvia a
ideia de uma certa territorialidade geograficamente existente”, no entanto, a
ambiéncia digital estabelece uma “socialidade digital”, onde as bases territoriais
assumem um “cyber lugar” de forma fluida e dinamica que ultrapassa as
fronteiras geogréficas. A escolha foi feita considerando unicamente a adocao de
medidas sanitarias de protecdo a salde devido a pandemia da Covid-19 que esta

em curso no pais.

3.3 - Os sujeitos Coletivos da Pesquisa

Para a selecdo dos movimentos sociais foram consideradas as quatro areas
politico administrativas do Rio de Janeiro: zona sul, zona norte, centro e zona
oeste, com base na divisdo realizada pelo Painel Covid-19 Nas Favelas, de
iniciativa do jornal Voz das Comunidades (ANGELO; LEANDRO; PERISSE,
2020a).

O Painel Covid-19 Nas Favelas foi selecionado por disponibilizar dados
sobre a situacdo da pandemia em 15 territorios periféricos desde o inicio da
pandemia. Portanto forneceu informagdes iniciais de incidéncia, mortalidade e
letalidade por Covid-19, nesses territorios. No periodo de delimitacdo do objeto
deste estudo, o Painel que foi usado como referéncia, abrangia informacdes das

seguintes favelas que se encontram a seguir na figura 1.

Figura 1 - Favelas monitoradas pelo Painel Covid-19 nas Favelas divididas por

zonas politico administrativas da cidade do Rio de Janeiro.
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Fonte: 1° Boletim socioepidemioldgico da Covid-19 nas favelas (2020).



Inicialmente o proposito era incluir nove movimentos sociais, contudo,
como serd descrito posteriormente, foi possivel realizar entrevistas com
representantes de quatro movimentos sociais das areas: Zona Norte, Zona Sul e
Zona Oeste. Apesar das tentativas, ndo obtivemos respostas do Morro da
Providéncia (Centro). Embora tenhamos entrevistado um representante do
movimento da Maré, este movimento especifico se situa na Zona Norte da
cidade.

Apo6s as definigdes das favelas foi realizado um levantamento sobre 0s
movimentos sociais nas comunidades acompanhadas pelo Painel através da
identificacdo desses coletivos no Wikifavelas por meio da categoria tematica
“associativismo e movimentos sociais”. Assinalamos que a Wikifavelas,
igualmente denominada Dicionario de Favelas Marielle Franco, é uma
plataforma virtual de acesso aberto de producbes de conhecimento sobre as

favelas e periferias, mantida pela Fiocruz.

Para a técnica de tratamento dos dados da pesquisa foi empregada a
Andlise de Conteddo (BARDIN, 2011) cujos discursos, significativamente
diversificados, sdo interpretados de forma subjetiva. A fim de auxiliar no
processo de interpretacdo dos resultados, apds as entrevistas foi realizada a
categorizacdo do material obtido. Foi produzido uma tabela assimilando as
respostas por assuntos, associando-as aos eixos estruturantes do roteiro.

A respeito dos aspectos éticos, o estudo contou com a participacdo
voluntaria, mediante assinatura do Registro de Consentimento Livre e
Esclarecido (RCLE), dos integrantes de movimentos sociais/coletivos das
favelas selecionadas.

Esta pesquisa cumpriu todas as exigéncias éticas e cientificas estabelecidas
na resolucdo n° 466/12 do Conselho Nacional de Saide (CNS) que prevé, entre
outros, o esclarecimento sobre os procedimentos adotados durante toda a
pesquisa para 0s participantes, bem como a repercussdo do estudo. Seguiu as
orientacdes da Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa (Conep), quanto a
realizacdo de pesquisas no ambiente virtual, em conformidade com as
Resolugdes do Conselho Nacional de Saude (CNS) de n° 466/12 e a de n°
510/16.
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A pesquisa foi submetida & aprovacdo do Comité de Etica e Pesquisa
(CEP) da Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio (EPSJV) da Fundagéo
Oswaldo Cruz e autorizada para a execucdo. Para a elaboragéo dessa pesquisa se
fez necessérias algumas despesas, os gastos foram relacionados ao material de
consumo e de transporte, e foram custeados pela pesquisadora responsavel. Este

projeto ndo foi patrocinado por nenhuma instituicdo de fomento a pesquisa.

3.4 - O Trabalho de Campo

Como dissemos anteriormente, no decorrer do trabalho de campo, foi se
mostrando inviadvel a realizacdo das entrevistas com liderancas de nove
movimentos sociais. Colocamos em acdo diversas estratégias de contato e de
esclarecimento da pesquisa, com 0 objetivo de conquistar a adesdo de
representantes desses movimentos. Enfrentamos diversos obstaculos que
sinalizavam que seria necessario rever essa definicdo inicial dos sujeitos da
pesquisa. Em alguns casos, ndo conseguimos contato direto com algum
representante; em outros, ndo conseguimos agendar; vivenciamos ainda
cancelamentos no momento da entrevista, bem como a falta de retorno do termo
de anuéncia.

N&o temos como discutir 0s motivos que provocaram essas situacoes, que,
para fins de pesquisa, entendemos como uma forma de recusa em participar do
estudo. Ainda assim, uma das hipoteses que consideramos foi o periodo das
entrevistas que coincidiu com o més de dezembro e janeiro, em que ocorrem
festividades. Além disso, ocorriam em paralelo atividades, mobilizadas no final de
ano, tais como Natal Solidario/Natal Sem Fome, vinculadas a projetos sociais ja
tradicionais.

Demos seguimento ao estudo com as representacbes que aceitaram
participar. Assim, foi possivel investigar as respostas comunitarias a Covid-19
postas em curso nas seguintes favelas / movimentos: Acari / Fala Akari; Santa
Marta / Grupo Eco; Gardénia Azul/ Favela Vertical e Maré / Frente de

Mobilizacdo da Mare.
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4 — RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 — Acles Preliminares Frente a Pandemia da Covid-19 em Favelas

Cariocas

No que diz respeito aos movimentos sociais no ambito da Covid-19, a
primeira acdo da pesquisa consistiu em mapear as estratégias comunitarias de
intervencdo politica desenvolvidas pelos sujeitos coletivos através da chamada
vigilancia civil. Por meio disto, observou-se que 0s movimentos sociais nas
favelas cariocas, no contexto da Covid-19, apresentaram-se como auto-
organizagao nas favelas. Para isso implementaram iniciativas de monitoramento
da situacdo de adoecimento provocada pela Covid-19, unindo-se aos servicos de
salde dos territérios, bem como as unidades da Atencdo Primaria, tendo o intuito
de atuar na vigilancia e producdo de informacgdes referentes ao avanco da
pandemia nas favelas (FIOCRUZ, 2020).

4.2 - Na Disputa de Narrativas: a Producdo de Painéis Comunitarios
dos Casos de Covid-19

A producdo de dados georreferenciados € um problema que tem sido
abordado na literatura cientifica. Dada a estrutura fisica das favelas, nem todos
0S segmentos de ruas como 0s becos e vielas possuem CEP - Codigo de
Enderecamento Postal. Assim sendo, algumas notificacbes e dados
epidemioldgicos podem estar sendo registrados como bairros vizinhos ou até
mesmo ha uma inviabilidade de registros como de adoecimento, morte e/ou
realizacdo de testes entre outros, em uma determinada area especifica
(FIOCRUZ, 2021).
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No Rio de Janeiro, constatou-se através do Painel Unificador Covid-19
nas Favelas um total de 230.915 casos de Covid-19 registrados por fontes
confirmadas, composta por dados publicos e relatores comunitarios desde 7 de
julho de 2020 até 8 de junho de 2022, quando a ultima atualizacdo. E para o
mesmo periodo, um total de 8.603 vidas perdidas nas 121 favelas, monitoradas
pelo sistema, do Rio de Janeiro (PAINEL UNIFICADOR, 2022) Registramos
aqui que de acordo com os dados disponibilizados por este painel, a favela da
Maré foi a que teve o maior nimero de 6bitos, superando a Rocinha, que teve o
maior nimero de casos de Covid-19.

O Painel se utiliza da metodologia de criacdo de dados a partir da
colaboracdo de membros das proprias comunidades, para que, de forma
participativa, garantindo o acesso a informacdo, os préprios sujeitos daquele
territdrio possam autodeclarar sintomas ou atraves dos relatores locais, como
lideres comunitarios e/ou representantes de coletivos, identificar sinais da
doenca, realizando uma vigilancia em saude popular (FREITAS; BARCELLOS;
VILLELA, 2021).

Silva, Cruz e Melo (2007) sinalizam que a democratizacdo dos dados de
salide-doenca estd para além da divulgacio de informacbes em saude. E
necessario que essas informagdes cheguem aos usuarios de forma clara, numa
linguagem acessivel, para que os sujeitos se apropriem do conhecimento. Além
disso, as autoras enfatizam a importéncia da participagdo popular na construgao
de informacbes em saude.

Nesse sentido, os painéis de divulgacdo da situacdo da Covid-19 nas
favelas funcionam como aliados da populacdo e do SUS, pois se nota que,
através do saber popular, democratiza-se os dados acerca da doenca, com as
informacdes advindas dos painéis em interlocucdo aos dados georreferenciados
da Secretaria Municipal de Saide do Rio de Janeiro (FREITAS; BARCELLOS;
VILLELA, 2021).

Essas iniciativas de monitoramento atuam auxiliando na elaboracdo de
acOes estratégicas compativeis com a realidade das favelas para lidar com a
doenca. E importante dizer, que ndo existe uma tentativa de se eximir da tarefa
de exigir politicas de salde efetivas junto as autoridades competentes ao assunto.

Ao contrario, ao dar visibilidade aos atravessamentos advindos da situacao
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através da publicizacdo dos dados de forma mais fidedigna, ficam fortalecidas as
demandas por politicas publicas (FIOCRUZ, 2020).

Fleury e Menezes (2020) ressaltam que a capacidade de lidar com os
impactos causados pela pandemia nos territorios periféricos estd intimamente
relacionada aos vinculos das favelas com as redes de apoio internas e com as
instituicOes externas na captacdo de recursos financeiros. A omissdo do poder
publico nesses espagos resultou em denincias dos movimentos sociais que
utilizaram as redes sociais, notas publicas e cartas abertas para relatar as
dificuldades que os moradores de favelas estavam enfrentando com a chegada da
doenca.

Como estratégia de mapeamento, desde o inicio da pandemia foram
identificados alguns painéis que acompanham a situacdo da Covid-19 em
territérios periféricos, acessiveis pela categoria de informacBes sobre o Novo
Coronavirus nas favelas do Brasil, na plataforma virtual Dicionario de Favelas
Marielle Franco — Wikifavelas, dentre eles estdo o Painel Unificador das Favelas
do Rio de Janeiro, Painel #CoronaNasFavelas Covid-19 Maré, Painel do Voz das
Comunidades, Painel do Alemdo, Painel de Situagdo Manguinhos e Painel da
Rocinha. Além dos painéis produzidos pelos coletivos e que contam com
incentivo e divulgacdo de jornais comunitarios, ha ainda aqueles produzidos pelas
unidades de Atencdo Basica dos territdrios. A seguir, algumas especificagcdes dos

painéis mencionados anteriormente.

Figura 2 - Painel Unificador Covid-19 nas Favelas do Rio de Janeiro:

Mio de
Janeriro
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O Painel Unificador das Favelas do Rio de Janeiro?, langado em 06 de
julho de 2020, surgiu no contexto da pandemia da Covid-19. Na auséncia de
dados produzidos e publicados por parte da prefeitura ou do estado,
especificamente sobre as favelas, o painel, iniciativa da organizacdo
Comunidades Catalisadoras (Comcat), como o proprio nome diz, buscou unificar
os dados referentes a presenca e o alcance da doenca nas favelas da regido
metropolitana do Rio de Janeiro. Utiliza-se de dados da secretaria de saude e, em
paralelo, dados reportados diretamente por relatores nos territorios de favela,
como organizacbes e comunicadores locais, além de registro de casos
autodeclarados atraveés de uma plataforma de diagnosticos onde os moradores
das favelas autodeclaram seus sintomas em casos suspeitos de Covid.

O objetivo da iniciativa, além de estimular o cuidado familiar e individual,
também é de reivindicar a garantia de politicas publicas adequadas. Alguns
coletivos e organizagfes contribuiram com o Painel Unificador Covid-19 nas
Favelas, dentre eles: A.M.I.G.A.S.(Itaguai), Centro Social Fusdo (Mesquita),
Coletivo Conexdes Periféricas (Rio das Pedras), Covid por CEP, Data_Labe
(Maré), Fala Roca (Rocinha), Favela Vertical (Gardénia Azul), Frente de
Mobilizacdo da Maré, Fiocruz, Férum Grita Baixada (Nova Iguacu), Instituto
Educacional Aradjo Dutra (Guadalupe), LabJaca (Jacarezinho) , Maré de
Noticias, Mulheres de Frente, Observatério de Favelas, PerifaConnection,
Redes da Maré, SOS Providéncia, TETO, Voz das Comunidades e WikiFavelas.

A metodologia de coleta de dados da iniciativa muito contribuiu para
demonstrar que indmeros casos da doenca eram subnotificados tanto nas
secretarias municipais quanto nas secretarias estaduais de saude do Rio de
Janeiro. O levantamento da doenga no territorio se apresentou como um
importante fomentador de estratégias de informagdo para lidar com a doenca,
bem como campanhas de conscientizacdo nas ruas e redes sociais e mobilizacéo
pela vacinagdo (BOTELHO, 2021).

2 Informacdes obtidas através do site do Painel Unificador Covid-19 nas Favelas do Rio de Janeiro:
<www.favela.info>



Figura 3 - Painel #CoronaNasFavelas Covid-19 Maré:
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Fonte:<https://datastudio.google.com/u/O/reporting/ceb26582-afc7-4357-b65f-
727¢18b3d5a/page/rYXKB>

O coletivo Frente de Mobilizagdo da Maré criou um painel de dados para
relatar os avancos da Covid-19 em formato de boletim. Além da Maré, outros
nove bairros e/ou favelas estavam nos registros de casos e oObitos, dentre eles:
Vila Kennedy, Vigario Geral, Parada de Lucas, Rocinha, Vidigal, Manguinhos,
Mangueira, Jacarezinho e Jacaré. A fonte das informagdes se utilizava de dados
fornecidos pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS), Ministério da Salde,
Secretaria Estadual de Saude do RJ, Secretaria Municipal de Saude do RJ, Painel

Covid-19 do Voz das Comunidades e da Clinica da Familia Adib Jatene.

Através da hashtag “Corona Nas Favelas” foram divulgados pelas redes
sociais das favelas cariocas estatisticas dos numeros de pessoas infectadas e
mortas pela doenca. Observou-se que a Ultima atualizacdo do painel ocorreu em
setembro de 2020, no entanto, posteriormente o Frente de Mobilizagdo da Maré
se uniu ao Voz das Comunidade, entres outros para formar uma coalizdo de

dados no Painel Unificador das Favelas do Rio de Janeiro.
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Figura 4 - Painel Covid-19 nas Favelas de iniciativa do jornal Voz das
Comunidades:

CoVID-194a " “FAVELAS

Totol de casos por dia adicionados no paine do Voz das Comunidades

Fonte: < https://painel.vozdascomunidades.com.br/>

Com o inicio da pandemia do novo Coronavirus no Brasil, 0 jornal Voz
das Comunidades®, comegou a acompanhar e noticiar o avanco da doenga em 15
favelas da cidade do Rio de Janeiro através do dispositivo Painel Covid-19 nas
Favelas, com atualizacGes diarias sobre os numeros de infectados, Obitos e
informacBes de recuperados da doenca desde o dia 10 de abril de 2020. O
levantamento das informacgbes fornecidas tem como fonte a Prefeitura e o
Governo do Estado do Rio de Janeiro, além das unidades de satde da atencdo
bésica das localidades adscritas (PAINEL, 2020).

30 jornal foi criado em 2005 por um aluno da Escola Municipal Alcides de Gasperi, Rene Silva
dos Santos, que na época tinha 11 anos de idade e morava no Morro do Adeus, no Conjunto de
Favelas do Alemio. O intuito inicial do noticiario era de “mostrar a realidade dos moradores do
Morro do Adeus”. O jornal que ganhou visibilidade internacional no ano de 2010, ap6s apari¢do
em um programa da TV aberta, conta com uma equipe de redacdo e producdo para transmitir
informacdes as comunidades e desempenhar os projetos de a¢Ges sociais dentro do Complexo do
Alemdo e demais favelas do Rio de Janeiro. Informacfes obtidas através do site
<vozdascomunidades.com.br>.
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Figura 5 - Painel de Monitoramento Covid-19 da Clinica da Familia Zilda

Arns / Complexo do Aleméo:

PAINEL DE MONITORAMENTO COVID-19
CLINICA DA FAMILIA ZILDA ARNS
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Fonte:<https://datastudio.google.com/u/0/reporting/dd7abf2f-420c-4d9b-
89c2f4eda31c58ef/page/dySuB?s=uPNxnRj8hls>

Elaborado pela Clinica da Familia Zilda Arns, a iniciativa que partiu de
médicos preceptores e residentes, com o objetivo de trazer informacdes
atualizadas e transparentes sobre o trabalho realizado, desde margo de 2020
fornece dados de parte do territério do Complexo do Aleméo. O

Painel foi dividido em duas partes, a “Primeira Onda” fornece dados
epidemioldgicos coletados de marco até meados de outubro de 2020, sinalizando
que no més de outubro j& havia uma expressiva diminuicdo dos casos no
territério. No entanto, com a continuidade no servico de vigilancia, observou-se
que em novembro de 2020 houve um boom de novos casos, compondo uma

segunda parte do estudo denominada “Segunda Onda”.
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Figura 6 - Painel de Situacdo Manguinhos Covid-19:
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Fonte: <https://datastudio.google.com/u/0/reporting/1cc847ad-929f-4e20-949f-
358cfacf6aec/page/hb7MB>

O painel de monitoramento criado em abril de 2020 foi desenvolvido pela
Equipe de Informacdo em Saude - Teias Escola Manguinhos, e € atualizado
diariamente. Conta ainda com o apoio da Vigilancia em Saude do Territério de
Manguinhos. O painel acumula dados de sindromes gripais e sindromes gripais
agudas graves em acompanhamento pelas unidades de saude: Clinica da Familia
Victor Valla, Unidade de Pronto Atendimento de Manguinhos (UPA) e Centro
de Saude Escola Germano Sinval Faria (CSEGSF).



Figura 7 - Painel de Monitoramento Covid-19 da Rocinha:
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Fonte: < https://datastudio.google.com/reporting/c5ae2175-d23e-4411-933d-
a222da20ec8b/page/r2dOB>

O Painel que foi inspirado nas iniciativas do Complexo do Aleméo e de
Manguinhos tem como objetivo compartilhar informacgdes especificas da
situacdo da Covid-19 na Rocinha. Elaborado através de dados de vigilancia
feitos a nivel local por profissionais de salde das unidades de referéncia da
atencdo primaria: Clinica da Familia Maria do Socorro Silva e Souza, Clinica da
Familia Rinaldo de Lamare e Centro Municipal de Saude Albert Sabin.

A divulgacdo desse painel visou reforcar as medidas de protecdo a saude
para a populacdo do territério através da contagem de casos suspeitos de
Sindrome Respiratéria Aguda Grave (SRAG) que compreende: os casos de
Covid-19 confirmados, os de internacdo, os 6bitos por Covid e até mesmo 0s
casos de Obito com Covid negativo - aquelas pessoas internadas por SRAG com
teste de PCR negativo para coronavirus que evoluiram para obito.

Além dos painéis, que sdo grandes aliados na divulgacdo de dados de
vigilancia sobre a doencga, desde o inicio da pandemia os coletivos mapearam 0s
territorios para identificar potenciais riscos para contaminacdo, como por
exemplo o problema da falta d’agua ¢ moradias desfavoraveis ao isolamento,
através de pesquisas populacionais. Além disso, coletaram doagOes através de
campanhas de arrecadagdes e atuaram junto ao poder publico com denuncias de
situacOGes em que os direitos fundamentais ndo foram garantidos, na esperanca de
solugBes para as favelas. No entanto, o que se observa € que diante da

negligéncia historica dos servicos publicos béasicos, a mobilizacdo da sociedade
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civil através das organizacGes nas favelas séo quem atuam para mitigar os efeitos
da doenca como podem (FRANCO, 2020).

Para Menezes et al. (2021), a producdo de painéis que acompanham 0s
casos de Covid em territorios especificos, contribuem para confrontar a
tendéncia dos 6rgdos publicos e das politicas publicas de minimizar a relevancia
de problemas de saude que afetam determinados grupos sociais.

Neste sentido, é importante produzir dados que exprimem essas realidades.
Segundo as autoras:

Os nOmeros nos apoiam na compreensdo do mundo e qualificam nossa
intervencdo para a solucdo de diversos problemas, pois nos aproximam do
universo que é pesquisado e trabalhado. O agenciamento dessas plataformas
aqui em consideracdo busca orientar a identificacdo da extensdo do novo
coronavirus nesses territorios (diante da falta deliberada de informacbes
oficiais qualificadas) e denunciar a politica da precarizacdo e a légica da
escassez que limitam o acesso dessa populacdo aos cuidados necessarios
(MENEZES; et al, 2021, p. 113-14).

Paloma Gomes, que compde o Conselho Comunitario de Manguinhos,
ressalta que as acdes nos territorios de favelas realizadas pelos Coletivos, apesar
de ndo se mostrarem como resolu¢Ges permanentes, possuem um potencial para
atender as demandas de grandes urgéncias no momento da pandemia. A
organizacdo, que se estrutura por diversos meios entre as redes de apoio,
corrobora para a transformacéo através da solidariedade e afeto em um territorio
onde as desigualdades de um sistema capitalista neoliberal sdo inegaveis (LIMA
etal., 2021).

4.3 - Caracteristicas Gerais das Mobilizag¢Ges Sociais e dos Entrevistados

As dimensfes coletiva e organizativa das favelas, que se da através dos
movimentos sociais, encontraram maneiras de enfrentar e lidar com a pandemia
da Covid-19 (LIMA et al., 2021). A seguir buscamos apresentar informacdes de
organizagOes coletivas, que entendemos como mobilizagcbes sociais e que

integraram o trabalho de campo desta dissertacgéo.
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Quadro 1 - Descricdo dos movimentos organizados selecionados para
compor a pesquisa:

AREA MU%%&R%UES DESCRICAOQ

O Grupo Eco € uma organizacao que atua na Favela Santa
Marta desde 1976. E uma entidade sem fins lucrativo de
Zona GRUPO ECO cardter educacional e cultural e destinada a promover e

Sul apoiar na Favela Santa Marta e, eventualmente, fora dela,
atividades e iniciativas que visem o desenvolvimento
humano integral das pessoas e da comunidade.

Coletivo que nasce da necessidade de mudanca da
realidade na Favela da Gardénia Azul. Com objetivo

Zona | COLETIVO FAVELA

rincipal de transformar a realidade dos jovens que

Oeste|  VERTICAL  |P""°'P \ > ) d
sofrem com a falta de acesso a educacdo, cultura e
informacao.

Iniciativa de comunicadores comunitarios da Favela da

FRENTE DE Maré que comecou em 19 de marco de 2020, com o

i\ objetivo de fomentar acdes que levassem informacgao aos

MUBILIZAGAU DA moradores das 16 comunidades da Maré, hoje formada

por aproximadamente 140 mil pessoas, sobre a

importancia de se proteger, de garantir hdbitos de higiene
e respeitar o isolamento social.

Zona

Norte M ARE

Coletivo de militantes defensores de direitos da Favela de
Zona | COLETIVO FALA A.carl que ~tem como. objetivo reainllza.r, disseminar e
Norte AKARI divulgar acdes culturais e educacionais na favela e
denunciar todas as formas de opressdes cometidas pelo

Estado no territorio.

__
Fonte: Elaborado pela autora, com base nas informagdes obtidas no Wikifavelas e paginas
virtuais dos coletivos.

Grupo Eco - Favela Santa Marta

O Grupo Eco € um movimento social, criado em 1976 vinculado ao Morro
Santa Marta, no bairro de Botafogo, na Zona Sul da cidade. De acordo com
dados do Sistema de assentamentos de baixa renda (Sabren), mantido pelo
Instituto Pereira Passos, da prefeitura do Rio de Janeiro, a favela possui
populacdo estimada em pouco mais de 3.908 habitantes e 1.176 domicilios no
territério (SABREN, 2021).



A origem do grupo esta associada a criacdo do Jornal Eco, um veiculo de
informacdo criado com o intuito de discutir questdes da favela, e que tinha tanto
0 objetivo de trazer informacdes que pudessem contribuir com a formacéo dos
moradores quanto levar informacdes sobre a favela para além desse territorio,
particularmente divulgando os aspectos positivos. Tem conta no Instagram, por
meio do qual divulgam atividades realizadas na colbnia de ferias, eventos
culturais e acbes educativas (seminarios e palestras, inclusive resultados de
pesquisas académicas). De acordo com o entrevistado, trata-se de um movimento
“engajado numa perspectiva de transformagdo social e de melhoria do local de

moradia, um misto de consciéncia critica com vontade de fazer o seu melhor”.

Formalizacdo/requlamentacdo Institucional

Movimento regulamentado, com CNPJ (Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica) desde 1990. Segundo o representante do grupo, havia uma necessidade
de uma formalizacdo na década de 1990, diante das exigéncias que
preconizavam que “organizagdes de base” deveriam “ter uma certa formaliza¢do

para receber recursos ou para fazer alguma atividade”.

Perfil do entrevistado

Homem, negro, de 66 anos, formado em Jornalismo, que se identifica
profissionalmente como ativista social. Criador do Grupo Eco, no qual atua
desde a sua criagdo, em 1976. E morador da Santa Marta e diariamente se dedica

as atividades do Grupo Eco.

Fala Akari - Acari

Conjunto Acari é formado pelas comunidades de Vila Esperanca, Vila
Rica de Iraja e Parque Acari e esta localizada no bairro de Acari. Com populagéo
estimada em 6.538 habitantes e 1.884 domicilios no territorio (SABREN, 2021).
A criacdo do grupo remete a “necessidade de construir uma comunicagio

comunitaria e periférica, a partir dos préprios autores da periferia”. Tem conta
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no Instagram e twitter, por meio dos quais difundem atos politicos como
manifestacdes organizadas; postam situacdes do cotidiano da favela e alertam
para operacdes policiais. E um coletivo que se identifica com a defesa dos
direitos humanos, ¢ “disseminar e divulgar agdes culturais ¢ educacionais na
favela e denunciar todas as formas de opressdes cometidas pelo estado no
territorio” (WIKIFAVELAS, 2022).

Formalizacdo/requlamentacdo Institucional

O Fala Akari se reconhece, nas palavras da entrevistada, como “um
coletivo de constru¢do independente” que ndo possui “logica institucional com
regras e hierarquias pré-determinadas”. O coletivo que tem raizes anteriores a
pandemia, nunca teve uma regulamentacdo. Segundo a representante do grupo,
as demandas de tarefas realizadas pelos voluntarios do coletivo no ambito

pessoal/ social dificultaram o processo de institucionalizagéo.

Perfil da entrevistada

Mulher, branca, 25 anos, Assistente Social, mestranda de servico social,
ativista de movimentos estudantis desde 2017 e voluntaria no Fala Akari desde
2020. E moradora de Acari e se dedica ao trabalho no Coletivo Fala Akari em

dois dias da semana.

Favela Vertical — Gardénia Azul

O movimento social esta localizado no bairro da Gardénia Azul, que é
composto pelo Complexo Canal do Anil (4.794 habitantes/ 1.491 domicilios),
Favela Vila Nova Esperanga (129 habitantes/ 43 domicilios) e Comunidade
Novo Rio Jacarepagua (1.038 habitantes/ 313 domicilios), com populagéo total
estimada em pouco mais de 5.900 habitantes (SABREN, 2021).

Criado em 2019, para o entrevistado, o Favela Vertical seria “uma saida
ética e social para a Gardénia Azul, um espaco para oferecer saidas emergenciais

para encontros emergenciais”. A base inicial do movimento esta ligada as
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atividades de educacdo e cultura, com oferta de cursos (pré-vestibular,
laboratério de tecnologia para empregabilidade no setor de tecnologia,
programacdo, producdo musical e producdo audiovisual). Funciona em espaco
fisico prdprio, onde acontecem as aulas. Tem conta no Instagram e no
Facebook, meios pelos quais divulgam as atividades educativas exercidas pelo
grupo. Por meio das entrevistas percebemos que ha um protagonismo do

entrevistado na mobilizacdo de acdes e na continuidade dessas agoes.

Formalizacdo/requlamentacdo Institucional

Nas palavras do entrevistado, o coletivo, na época da entrevista, estava se
“encaminhando para ser ONG”, em processo de efetivagdo do cadastro com
CNPJ diante do apoio financeiro e juridico obtido com as articulagfes externas.
O processo se deu através da percepc¢do de que o grupo havia deixado de ser um
coletivo informal e se tornado uma ONG, de acordo com o entrevistado, algo
que se deu pela “proporcao das agdes na favela da Gardénia Azul”. Ainda em
suas palavras, 0 processo de institucionalizagdo “da mais responsabilidade, mas

também mais municdo para conseguir orgamentos e investimentos”.

Perfil do entrevistado

Homem, negro, 25 anos, com formacdo em producdo cultural e que no
momento cursa contabilidade. Nascido e criado na favela, atualmente mora em
outra localidade proxima. Dedica-se diariamente as atividades no Favela Vertical
desde 20109.

Frente de Mobilizacéo da Maré - Maré

Esta localizado no Complexo da Maré, que é formado pelas seguintes
comunidades e conjuntos habitacionais: Vila do Jodo, Conjunto Esperanga, Vila
do Pinheiro, Conjunto Pinheiros, Conjunto Bento Ribeiro Dantas, Conjunto
Nova Maré, Nova Holanda, Parque Roquete Pinto, Parque Rubens Vaz, Parque

Unido, morro do Timbau, Pata Choca, Baixa do Sapateiro e Salsa e
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Merengue, oficialmente denominada Novo Pinheiro. Com populagédo
estimada em pouco mais de 129.770 habitantes e 41.759 domicilios (SABREN,
2021).

O movimento Frente de Mobilizacdo, esta situado na comunidade Salsa e
Merengue, conjunto habitacional inaugurado nos anos 2000 pela prefeitura do
Rio de Janeiro com nome oficial de Novo Pinheiro, conhecido popularmente
como Conjunto Vila do Pinheiro ou Salsa e Merengue, em alusdo a novela
(WIKIFAVELAS, 2022).

O movimento foi criado por um grupo de comunicadores populares para
responder a pandemia de Covid-19, através da difusdo de informacdes e formas
de protecdo contra a Covid-19 na favela. Tem conta em rede social, Instagram e
produzem conteudo especificos sobre o coronavirus (videos e postagens). A
entrevistada destaca a “necessidade de uma campanha que dialogasse com a
favela, pois nas midias tradicionais 0 que se via era uma linguagem muito

técnica que nem todo mundo tem acesso”.

Formalizacdo/requlamentacdo Institucional

N&o ha regulamentacdo no Frente de Mobilizacdo da Maré. Nas palavras
da entrevistada, trata-se de um “coletivo independente de moradores” que se

uniram para ajudar a comunidade.

Perfil da entrevistada

Mulher, negra, 38 anos, com formagdo em servi¢o social, e que no
momento cursa administracdo. Nascida e criada na favela da Maré. Dedica-se,
desde 2020, por 5 dias da semana, no turno da manha (para conciliar com o
trabalho de assistente administrativa), as atividades no Frente de Mobilizacdo da
Mare. O tempo de atuacdo em outros movimentos ultrapassa 10 anos, pois desde
2002 exerce a atividade de voluntéria no departamento financeiro de uma ONG

do Rio de Janeiro, também vinculada a favela.
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5- A COVID-19 NAS FAVELAS: Reagindo ao Agravamento de Condictes

Anteriores

De acordo com a Agéncia Fiocruz de Noticias (2022), é possivel
reconhecer cinco &reas que sofreram maior impacto durante a pandemia, s&o
elas: seguranca alimentar, saide mental, comunicacao popular em saude, evasao
escolar e formacdo para o campo de trabalho. Nas entrevistas com 0s
representantes dos movimentos sociais, identificam-se acOes voltadas para
seguranca alimentar, comunicacdo popular, apoio ao trabalho e medidas de
prevencdo contra a Covid-19. Organizamos o texto dando destaque aos
principais problemas e as estratégias implementadas por essas mobilizacdes

sociais, de acordo com a percepcao de seus representantes.

5.1 - Inseguranca Alimentar: é sobre fome

Segundo o Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto
da Pandemia da Covid-19 no Brasil (REDE PENSSAN, 2021), manifestagdes da
inseguranca alimentar ja eram observadas mesmo antes da pandemia. No
entanto, houve uma piora significativa desta situacéo, reforcando a importancia
do poder publico e da sociedade para o enfrentamento das repercussdes de uma
crise humanitaria. A expressdo da desigualdade social no Brasil é retratada pela
fome, que atinge principalmente as popula¢Ges marginalizadas.

Durante as entrevistas com representantes de movimentos sociais das
favelas do Acari, Maré, Santa Marta e Gardénia Azul, foi possivel confirmar, de
forma unanime, que a situacdo de inseguranca alimentar dos moradores das
favelas em questdo foi um dos disparadores para as acgOes dos coletivos e
movimentos sociais, que foram voltadas para garantir a alimentagdo da
populacdo no periodo da pandemia: “A gente viu que as pessoas estavam
passando fome, ndo era s6 comunicar e informar sobre higienizar suas compras,
as pessoas nem tinham compras para higienizar!”, relata a representante do
Movimento Frente de Mobilizacdo da Maré.

O problema era tdo grave e urgente que mesmo o Coletivo Favela Vertical,
da Gardénia
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Azul, cujo trabalho é voltado para a educacdo e empregabilidade de
jovens, alterou sua dindmica de atuacdo para implementar acdes relativas a
seguranca alimentar. Ao lado da falta de alimentos havia a falta de acesso a agua
potavel e a agua para a higienizacdo. Para esse lider foi necessario “mudar o
roteiro do que seria um movimento de educagdo, apenas por um momento
emergencial, um atendimento emergencial social”.

A partir da identificacdo dessa necessidade da populacao e considerando o
exemplo do que ja estava sendo realizado por movimentos sociais de favelas
vizinhas, em particular o Frente CDD (situado na favela da Cidade de Deus), 0
Coletivo Favela Vertical decidiu implementar uma acdo de obtencdo de cestas
basicas. A articulacdo com sujeitos variados. Assim, contaram com apoio da
Associacdo de Moradores da Beira do Rio, e também da VVoz das Comunidades
(movimento vinculado ao Complexo do Alemdo). Isso tornou possivel nos meses
iniciais da pandemia a distribuicdo de cestas basicas para os moradores da
Gardénia Azul gue se encontravam em situacdo de inseguranca alimentar.

Vale ressaltar que a pandemia da Covid-19 intensificou um problema que
ja existia. Aumentou o numero de familias em situacdo de inseguranca
alimentar, uma vez que a crise sanitaria, social e econdmica propiciou 0
desemprego/ desocupacdo, a reducdo dos rendimentos e os endividamentos
(ABERS; SILVA; TATAGIBA, 2018). Com isso, pode-se observar que dentre
os desempregados, havia um maior percentual de inseguranca alimentar grave
(REDE PENSSAN, 2021). Nesse sentido que, a representante do Coletivo Fala
Akari, ao discorrer sobre 0s eventos disparadores da pandemia que levaram a
mobilizacdo do grupo, ressalta que:

Os coletivos de favelas, os movimentos, eles tiveram que se articular de
uma forma muito mais intensa, porque a gente sabe que o rebatimento de
uma pandemia nos territérios de favela vdo ser outros, porque aqui a
demanda antes ja era de alto indice de desemprego, uma relagcdo com a
fome que atravessa o territorio também. Entdo a pandemia so intensificou
iss0. (REPRESENTANTE COLETIVO FALA AKARI, 2022)

Ao constatar que a demanda inicial da populacdo do Acari frente aos

atravessamentos da pandemia era de alimentacdo, a entrega de cestas basicas foi
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uma estratégia de “atuacdo emergencial” pensada pelo coletivo para lidar com a
fome que se apresentava. Posteriormente, o grupo desenvolveu uma pesquisa
para tracar o perfil das pessoas/familias que estavam recebendo a cesta basica
era tragado. O levantamento foi feito a partir do preenchimento de formul&rio do
aplicativo de gerenciamento de pesquisas Google Forms. O cadastro dos
moradores foi realizado do primeiro semestre de 2020 até o fim do ano de 2021.
As articulagdes eram sobretudo externas a favela. Assim, o Jornal
comunitario situado no Complexo do Alemdo Voz das Comunidades, doou
cestas basicas; o0 Movimento Favelas na Luta e da Organizagdo Coalizdo Negra
Por Direitos, que fez a campanha Tem Gente Com Fome, disponibilizou cartdes

de alimentacdo. Internamente, houve apoio de comerciantes da favela:

A gente tem um galpdo que é o nosso espaco cultural, e 14 a gente
conseguiu fazer algumas acdes nossas. Entdo a gente dividiu as acdes: as
vezes a gente entregava |4, outras vezes a gente ia em outras localidades,
porque se a gente faz acBes sempre no mesmo lugar, as pessoas ali daquele
territério que véo ficar sendo beneficiadas, as que sdo ali da rua. Entdo a
gente dividiu alguns pontos de territorio para poder entregar, e ai isso vai
seguindo também com muita colaboragdo de moradores daqui. Entéo, por
exemplo, tem um parceiro nosso que ele tem um hortifruti e tem um
caminhdo, e ai a gente conversava com ele, e ele sempre foi muito
disponivel com a gente. E ai a gente preenchia o formulario das pessoas e
ele entregava a cesta basica ou o cartdo alimentacdo. (REPRESENTANTE
DO COLETIVO FALA AKARI, 2022)

A representante do Coletivo Fala Akari reconhece que, apesar dos
esforcos, tais mobilizacbes ndo foram suficientes para superar a situacdo de
inseguranca alimentar ampliada pela pandemia. Observa-se que a entrevistada
aponta limites dessa acdo, que embora seja importante e atil, ndo é capaz de
garantir seguranga, que seria algo a ser alcangado no &mbito das politicas
publicas. A fala da entrevistada, também esta articulada com aspectos historicos
do pais, mantendo relagGes clientelistas. A fala é longa, mas consideramos
importante manté-la integralmente.

Assinalamos aqui que ndo € o Unico entrevistado a fazer essa critica, como

Veremaos posteriormente

Quando a gente vai falar de seguranga alimentar, quando a gente vai falar
desses pontos, é também um ‘pé no chdo’ de que nds ndo somos salvadores.
E ai eu acho que, as vezes pelo histérico do Brasil, enquanto essa relacéo
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clientelista, € muito facil que as pessoas védo atuar nesse modelo: igrejas,
casas de caridade, filantropias, que vao atuar dessa forma, se sentirem como
se estivesse salvando realmente pessoas, como se aquilo ali fosse. A gente
tem o “pé no chdo” de que o que a gente faz ¢ uma atuagdo que ela ¢
emergencial, que ela é infima comparada com a demanda da populacéo, e
que o impacto que ela traz aqui agora ndo se compara com 0 impacto que
iria ser se existisse politica publica de qualidade aqui dentro do territorio.
Entdo, eu sinto que muitas das vezes a gente esta “enxugando gelo”, quando
a gente faz esse tipo de ag¢@o que ¢ isso “essa pessoa aqui precisa de uma
cesta bésica agora”, o que vai dar garantia que ela ndo precisa de cesta
basica més que vem. Tem que existir outras formas que va subsidiar isso,
porque ela ndo tem condigBes de ter uma alimentagdo de qualidade, e fora
que a cesta basica, ela ainda é muito pouca, porque ainda tem a questao de
carne, de verduras, e legumes, de varias outras coisas que sustentariam uma
seguranca alimentar. E o que a gente faz é entregar algo que é pouco, e que
muita gente ta precisando, entdo assim, eu acho que mais do que contribuir
para que consiga de alguma forma ter uma atuacdo emergencial, quando a
gente faz isso a gente denuncia também que sé isso ndo é o bastante. Entdo
esse é um ponto também que eu considero muito importante. E claro que
tem um impacto muito importante para as pessoas daqui, mas é muito
pouco, a gente t& lidando com emergéncia, a gente ndo ta lidando ainda com
a raiz do problema e isso € muito probleméatico. (REPRESENTANTE DO
COLETIVO FALA AKARI, 2022)

As politicas de austeridade brasileiras da Ultima década corroboraram para
um desinvestimento no sistema de protecdo social, confirmando que as crises
econbmicas e politica aliadas a situacdo de emergéncia causada pela pandemia
retirou direitos, dentre eles o de subsisténcia através da alimentagdo (REDE
PENSSAN, 2021).

Na Favela Santa Marta o movimento social Grupo Eco identificou que
inicialmente a Associacdo de Moradores, o Centro Esportivo Santa Marta e as
Obras Sociais Unidas do Santa Marta, foram as primeiras a realizarem acgdes
voltadas para a garantia da alimentacdo da populacdo do territério com a
chegada da pandemia. No entanto, devido a grande demanda de pessoas que
necessitavam desse apoio, o representante do Grupo Eco chamou atengéo para a
seguinte questdo: “a gente percebeu alguns limites, primeiro que, com toda essa
iniciativa, ainda tinha gente que ficava de fora”, ¢ entdo, resolveram realizar uma
acdo propria do Grupo Eco.

Nesse sentido, as articulagOes externas foram essenciais para garantir que
algo fosse feito. Os recursos do Grupo de Amigos do Eco possibilitaram que o
movimento social assumisse 0 compromisso com a entrega de cestas basicas e de
higiene a 50 familias da Santa Marta, que tiveram a situacdo de inseguranca
alimentar agravadas pela pandemia.

71



A proposta inicial era de prover, durante seis meses, “cestas basicas de
qualidade diferenciada”, entretanto com as articulagdes foi possivel prorrogar
por dez meses. Para o representante do Grupo Eco, a escolha por doagdo de
alimentos através de cestas basicas diferenciadas, atendem a um critério de
qualidade estabelecido pelo préprio grupo, pois viam uma necessidade de se ter
uma cesta “tanto de quantitativo quanto da variedade de alimentos que fosse
capaz, no minimo, de sustentar uma familia por 15 dias”. O representante pontua
0 incdbmodo pelo que ele refere como traco histérico marcante das doacgdes o
“impor o que o outro vai comer”, ressaltando que “quando se pensa em cesta
bésica para pobre € uma coisa tdo basica, tdo basica, que é: farinha, feijdo, arroz,
e tal... E a gente via alguns movimentos que incomodava um pouco, quanto a
1SS0, entdo a gente decidiu fazer um pouco mais”.

Neste sentido que a Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranga
Alimentar reforca que a seguranca alimentar envolve ndo somente a capacidade de
prover alimentos para 0 consumo, mas ainda a importancia da “alimentac¢do
saudavel, justa e sustentdvel” baseada nas transformagdes sociais € ambientais
(REDE PENSSAN, 2021, p. 6).

Apds selecionar as 50 familias do Santa Marta que receberiam a cesta, com
base no levantamento socioecondmico realizado pela Associacdo de Moradores,
foi definido os principais alimentos que iriam compor a cesta: agucar, feijao, cafe,
6leo, macarrdo, arroz, sal, molho de tomate, farinha de trigo, fuba, farinha de
mandioca, leite em pd, biscoito, goiabada. O Grupo Eco também viabilizou um
“vale gas”, que era uma iniciativa que fornecia 90 reais para que os moradores
tivessem condigdes para preparar os seus alimentos, ja que também houve um
aumento significativo no preco do gas de cozinha (LAMEIRAS, 2021).

As OrganizacGes das Nacgbes Unidas (ONU) apresentam através de um
plano de acdo global, algumas estratégias de garantia da seguranca alimentar, e
que sdo prioridades da Agenda 2030 no Brasil. Como plano de agdo estdo os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, dentre eles estd o de Fome Zero e
Agricultura Sustentavel, que prevé “acesso a alimentos seguros, nutritivos e
suficientes as pessoas pobres e em situac¢do de vulnerabilidade”, e a erradicagdo de
todas as formas de desnutrigdo, e ainda de “garantir sistemas sustentaveis de
producdo de alimentos”. Ja o objetivo de Erradicagdo da Pobreza, prevé, de acordo

com as defini¢cbes nacionais, reduzir o nimero de pessoas que vivem em situacao
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de pobreza, em todas as suas dimensdes, promovendo acesso a servigos basicos,
proporcionar meios para que paises menos desenvolvidos implementem medidas
de protecdo social, reduzindo a exposicao a vulnerabilidades em eventos extremos
gue geram impactos econdmicos e sociais, como é o0 caso da pandemia da Covid-
19 (ONU, 2022).

Em 2006 foi instituido pela Lei Organica de Seguranca Alimentar e
Nutricional, Lei n°11.346, o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e

Nutricional (SISAN), que tem como objetivo:

Formular e implementar politicas e planos de seguranga alimentar e
nutricional, estimular a integracdo dos esforgos entre governo e sociedade
civil, bem como promover o acompanhamento, 0 monitoramento e a
avaliacéo da seguranca alimentar e nutricional do Pais (BRASIL, 2006).

Neste sentido, o SISAN assegura o direito humano a alimentacdo
adequada, trazendo a tona a definicdo seguranca alimentar e nutricional, que
consiste, dentre outros, no direito de acesso regular e permanente a alimentos em
qualidade e quantidade suficientes, visando “praticas alimentares promotoras de
salde que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural,
econOmica e socialmente sustentaveis” (BRASIL, 2006).

Em junho de 2019 a redagcdo da Lei foi alterada e sancionada pelo

presidente Jair Messias Bolsonaro através da Lei 13.839:

Altera a Lei n® 11.346, de 15 de setembro de 2006, para prever, no conceito
de seguranca alimentar e nutricional, a ampliacdo das condicfes de acesso
aos alimentos por meio das medidas que mitiguem o risco de escassez de
agua potavel, bem como a formagdo de estoques reguladores e estratégicos
de alimentos (BRASIL, 2019).

No entanto, o que se observou no periodo do curso pandemia, que iniciou
no semestre seguinte em que a alteracdo da Lei entrou em vigor, foi a restrigéo
alimentar e o desabastecimento de adgua potavel nas favelas. Desde o inicio do
atual governo, o que se viu foi o desmantelamento de programas e politicas
sociais reconhecidos internacionalmente, que eram referéncias no combate a
fome. O fim do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional j& no

dia 1° de janeiro de 2019, anunciava o ‘apagdo’ sobre a dimensdo da fome no
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pais. Com a pandemia da Covid-19, foram escancaradas as desigualdades
brasileiras e a existéncia de um governo sem lideranca e compromisso para
estabelecer as politicas publicas e prioridades necessarias (REDE PENSSAN,
2022).

Sendo assim, o “fazer-valer” nos termos da Lei, teve a principal
contribuicdo dos movimentos sociais, que se situam como autogestdo territorial,
e desde o inicio da pandemia atuam para “mitigar a epidemia da fome” (RADAR
COVID-19, 2021, p. 11).

O Frente de Mobilizacdo da Mareé identificou que havia a necessidade de
garantir a seguranca alimentar dos moradores da favela da Mareé, sinalizado pela
representante da mobilizagdo social: “a gente viu que ndo era sO comunicar, as
pessoas estavam passando fome, e a gente precisava correr para um outro tipo de
acao, entdo fomos arrecadar doagdo para a compra de cestas basicas”, e diante
disso foi estabelecida a entrega de cestas basicas para moradores cadastrados
pelo proprio coletivo. Em marco de 2021 houve uma Chamada Publica para
Apoio a A¢des Emergenciais de Enfrentamento a COVID19 nas Favelas do Rio
de Janeiro da Fundacdo Oswaldo Cruz/ Fiocruz, com fonte de recursos advindos
da Lei n° 8.972/20, do Fundo Especial da ALERJ a Fiocruz para
desenvolvimento e implementacdo do Plano de Enfrentamento ao coronavirus
(R10 DE JANEIRO, 2020).

Para participar da chamada publica, o Frente de Mobilizagdo da Maré criou
o0 Projeto Cozinha da Frente, uma cozinha comunitéria constituida no contexto
da Covid-19. O projeto Cozinha da Frente faz parte da faixa A, que estabelece
duracdo de 6 até 9 meses. No inicio foram recebidas 8 mil cestas bésicas da
Fiocruz mensalmente, durante 4 meses, o que foi suficiente para atender 4.094
familias do Complexo da Maré. A sede da Cozinha da Frente esta situada em um
local cedido pela Associacdo de Moradores, onde anteriormente funcionou um
posto de saude, e que atualmente abriga o Espaco Palafitas/ Agéncia Palafitas, na
comunidade Salsa e Merengue.

Atraves do Projeto foram realizadas campanhas de distribuicdo de
quentinhas com refei¢des preparadas pelos proprios voluntarios. No “Dia
Estadual de Enfrentamento a Covid-19 nas Favelas”, instituido através da lei
estadual n°® 9.186, de 10 de fevereiro de 2021 (RIO DE JANEIRO, 2021), foi
possivel acompanhar a acdo realizada na sede do projeto Cozinha da Frente. A
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acao consistiu em produzir e distribuir 200 quentinhas/refeicbes que foram
entregues aos moradores dos entornos da comunidade Salsa e Merengue, o prato

do dia foi estrogonofe de frango. Segundo a representante do grupo:

As agdes ocorrem conforme as doagBGes chegam, por conta disso ndo ha
uma data especifica de confec¢do das quentinhas, pois é diretamente
dependente das doacdes de alimentos. Ha més com muitas aces e ha meses
com poucas (REPRESENTANTE DO FRENTE DE MOBILIZACAO DA
MARE, 2022).

O Frente de Mobilizacdo da Maré recebeu ajuda de outros coletivos e
instituicdes dentre eles o “Coalizagdo dos Moradores”, o movimento forneceu
cartdo alimentacdo para ser distribuido entre os moradores cadastrados, outros
coletivos que auxiliam doando os alimentos sobrantes (também fruto de
doacGes), o Circo Voador, que repassa o0s alimentos arrecadados com o retorno
dos shows, de dezembro de 2021 a janeiro de 2022 foram doados 600kg de
alimentos, além da rede de Agroecologia da UFRJ, a empresa francesa Victoria
Madalena que reverteu o valor da venda de mascaras de protecdo para a Maré e
doou 5 mil reais. Interno a favela, o Frente de Mobilizacdo da Maré se articula
com a Clinica da Familia Augusto Boal, que cede ao movimento os registros
feitos pelas assistentes sociais a partir das entrevistas socioeconémicas com 0S
usuarios da unidade de salde, para identificar casos mais urgentes para o
recebimento de cestas basicas.

Na primeira quinzena do ano de 2022 muitos voluntarios foram infectados
pelo Coronavirus (variante Omicron) e por conta disso, as atividades foram
suspensas por alguns dias, diante do alto risco de contagio.

H& aproximadamente 20 voluntarios auxiliando na preparacdo das
refeicbes, montagem e entrega. A organizacédo é feita através da distribuicédo de
senhas na porta do Espaco Palafitas aproximadamente meia hora antes da
previsdo de entrega das quentinhas. Na acdo do Dia de Enfrentamento a Covid
estavam previstas a entrega de 200 quentinhas, no entanto foram entregues 170
senhas, pois 0 grupo acredita que deve existir uma margem de erro quanto a
quantidade de quentinhas produzidas, diante da preocupacdo em atender a todos
0s moradores que possuem senha, ou seja, que ja estdo na expectativa de recebé-

la. Segundo a representante do movimento social: "a comunicacdo para a
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distribuicdo das quentinhas é feita boca-a-boca, os moradores dos entornos da

Cozinha percebem a movimentacdo de voluntarios e vdo repassando aos

demais”.

Foto: Rayla Barcellos. Dia Estadual de Enfrentamento a Covid-19 nas Favelas. Maré,
fevereiro/2022

Figura 9 - Voluntarios responsaveis pela organizacdo e entregas das quentinhas:

Foto: Rayla Barcellos. Dia Estadual de Enfrentamento a Covid-19 nas Favelas. Maré,
fevereiro/2022
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Figura 10 - Acédo do Dia Estadual de Enfrentamento a Covid-19 nas Favelas:

Foto: Rayla Barcellos. Dia Estadual de Enfrentamento a Covid-19 nas Favelas. Maré,
fevereiro/2022

e

Foto: Rayla Barcellos. Dia Estadual de Enfrentamento a Covid-19 nas Favelas. Maré,
fevereiro/2022

Figura 12 - Senhas para a distribuicdo de refei¢des:

Foto: Rayla Barcellos. Dia Estadual de Enfrentamento a Covid-19 nas Favelas. Maré,
fevereiro/2022
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A distribuicdo de gquentinhas foi uma saida do Frente de Mobilizacdo da
Maré para aquelas familias que ndo tém condicdes financeiras para cozinhar o
alimento recebido atraves de cesta basica, uma vez que, conforme citado
anteriormente, o preco do gas de cozinha também se tornou um obstaculo
(LAMEIRAS, 2021). Situagdo igualmente percebida pelo Grupo Eco que
sinaliza: “a gente viu que as pessoas recebiam esse alimento, mas elas tinham
outras necessidades [...Jcomo o proprio gas que ela precisava para cozinhar".
Neste caso, diferentemente da Cozinha da frente, o Grupo Eco optou pela
distribuicdo de vale-gas, conforme citado anteriormente.

Devido a grande demanda de pessoas buscando por refeicdes, no dia em
que acompanhamos a acdo do Dia Estadual de Enfrentamento a Covid-19 nas
Favelas, na sede do Cozinha da Frente, a todo momento chegavam moradores do
entorno solicitando cesta basica ou novas senhas para recebimento das refei¢oes
que eram preparadas. Os voluntarios ressaltaram o qudo dificil é ndo poder
atender a todas as demandas devido a falta de insumos, sinalizando que, mesmo
com as articulagdes externas, que possibilitava a doacéo de centenas de refeicfes
e de cestas basicas, ainda assim ndo eram suficientes para suprir as demandas da
populacdo da comunidade Salsa e Merengue.

Figura 13 - Sede do projeto Cozinha da Frente:

,a.so;glzﬁ/?;’
55 CADAstEApS

Foto: Rayl Barcellos. Dia Estadual de E frentamena Covid-19 nas Favelas. Maré,

fevereiro/2022
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Em entrevista ao Radar Covid-19 Favelas, Roberto Castro de Lucena,
historiador e morador da Rocinha, descreve de que forma a inseguranca

alimentar permeia a vida da populacéo periférica e favelada durante a pandemia:

Os relatos de quem esta ha dias sem comer, agonizando, causam tremores,
neles e em nds. Sdo pessoas que tém nome e sobrenome. Que querem
comer, mas ndo tém comida. Que querem amar, mas com fome, ndo tém
como. Que querem sonhar, mas de barriga vazia, s6 pesadelo. Ha relatos
deprimentes de mdes solteiras e desempregadas que pensam em doar seus
filhos, mais que especiais, para seus vizinhos, porque ndo tém condi¢des de
alimenta-los. Episodios que a gente tinha esquecido, pois acreditdvamos
que tinham sido riscados do mapa da fome. Mas ndo. A descontrolada
pandemia escancarou a desigualdade social e econémica e o famigerado
espectro da fome, que parecia erradicado, voltou com forca na periferia e
nas favelas (RADAR COVID-19, 2021, p. 14, grifo nosso).

O investimento em politicas publicas de renda que cumprem a garantia de
renda bésica se mostrou como um importante fator que colabora para a
seguranca alimentar, uma vez que no periodo da pandemia, diante das medidas
de distanciamento e com o fechamento de estabelecimento de diversas naturezas,
ressaltou-se uma crise econdmica. Houve aumento do desemprego, baixo
rendimento em trabalhos informais, e crescimento das dividas, o que colocou
muitos brasileiros em situacdo de vulnerabilidade (REDE PENSSAN, 2021).

Além disso, 0 aumento no pre¢o dos itens de consumo, principalmente nos
alimentos, reforcado pela alta do dolar e pela procura de produtos agricolas no
cenario internacional, diminuiram o poder de compra dos brasileiros e com isso
0 aumento da situacdo de insegurancga alimentar, conforme apontam Afonso e
Rocha (2021). Nesse sentido, a distribuicdo de cestas bésicas atraves de acGes
governamentais, da iniciativa privada ou de projetos solidarios, como é o caso
dos coletivos e movimentos sociais de favela, tornaram-se predominantes na
tentativa de oferecer o minimo de sustento a populacdo em situacdo de
vulnerabilidade social. Sobre a importancia de prover alimentagéo a populacao e
a estratégia de distribuicdo de cestas basicas, Afonso e Rocha (2021) pontuam o

seu carater historico:

A cesta basica nasce ainda no governo de Getulio Vargas, na década de
1930, por meio do Decreto-Lei n° 399/1938. A politica se baseou nos
estudos do médico pernambucano Josué de Castro, que redirecionou 0s
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olhares do mundo ao dizer que a fome era uma questdo de disponibilidade
dos alimentos, e ndo de quantidade. Seguindo essa filosofia, a cesta busca
assegurar o consumo de alimentos em quantidades suficientes para garantir
o sustento e 0 bem-estar de um trabalhador durante um més. Estabeleceu-se
itens fundamentais em uma cesta béasica: carne, leite, feijao, arroz, farinha
de trigo, batata, tomate, pdo, café, banana, acucar, 6leo e manteiga
(AFONSO; ROCHA, 2021).

Tendo em vista a relevancia de garantir, através do sistema de protecédo
social, o direito & alimentagdo da populacdo, nota-se que a distribuicdo de cesta
bésica ndo é o suficiente para de fato garantir a seguranca alimentar da
populacdo de favela durante a pandemia, uma vez que tem um carater pontual.

Sobre o0 assunto, a representante do coletivo Fala Akari dispara:

A gente acredita, enquanto coletivo, que a gente entrega a cesta basica, mas
ndo € o que a gente queria estar fazendo. Entdo, existe um consenso nosso,
do coletivo, de que isso que a gente faz, a gente faz porque tem que ser
feito, porque a fome € para agora. Entdo se a gente tem a possibilidade de
construir articulagdes que fagam com que 0s vizinhos recebam cesta basica,
a gente vai fazer. SO que isso ndo € o que a gente queria enquanto projeto de
sociedade, enquanto projeto de Acari (REPRESENTANTE DO
COLETIVO FALA AKARI, 2022).

Os sistemas de protecdo social brasileiro amargam uma deficiéncia
cronica, o descontrole com o avan¢o da pandemia, unido a insuficiéncia em
prover suporte a populacdo dando respostas efetivas em situacdes de demandas
sociais, reforcam as desigualdades entre as diferentes realidades sociais (REDE
PENSSAN, 2021).

5.2 - Aumento do Desemprego/ Desocupacdo na Pandemia e o
Trabalho Informal na Favela

Os efeitos da crise econdmica, agudizados pela pandemia da Covid-19,
foram imediatos para os trabalhadores do setor informal e dos trabalhadores de
carteira assinada que ocupam postos de trabalho com menores salarios (IPEA,
2020). Neste sentido, a representante do movimento social Frente de
Mobilizacdo da Maré sinalizou o impacto observado na classe trabalhadora que

vive na favela da Maré:
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Muitos moradores daqui perderam seus empregos durante a pandemia.
Eram trabalhadores informais, ndo tinham carteira assinada. Entdo, assim,
fechou o restaurante? muitos moradores ficaram sem renda! vendia bala no
sinal? sem renda! vendia biscoito nas ruas? sem renda!
(REPRESENTANTE DO MOVIMENTO FRENTE DE MOBILIZACAO
DA MARE, 2022).

Ao identificar que havia uma dificuldade de os trabalhadores retomarem
ao mercado devido a prolongamento do isolamento e distanciamento social
provocado pela pandemia, o Frente de Mobilizagdo da Maré, através do projeto
Cozinha da Frente, resolveu estender o periodo de distribuicdo das refeicdes, por
identificar que a “falta de emprego” era a principal causa, ou seja um
determinante social da inseguranca alimentar ameacando até a subsisténcia dos
moradores. Além disso, fizeram um trabalho de orientacdo aos moradores que
tinham dificuldade de acesso aos beneficios sociais de renda, fornecidos através
de medidas emergenciais dos governos, nos trés niveis, conforme relatado a

sequir:

Tinha muita gente aqui que tava passando sufoco e que ndo estava
recebendo nenhum tipo de auxilio, ou que ndo sabia nem como recorrer
para ganhar um auxilio. E ai, o pouco que a gente fazia era estar orientando,
separando documentagdo...E muita gente ndo sabe ler, entdo isso dificultou
muito (REPRESENTANTE DO FRENTE DE MOBILIZA(;AO DA
MARE, 2022).

Para apresentar alguma resposta frente aos efeitos da pandemia sobre o
emprego e renda, o governo federal estabeleceu, como medida compensatoria, 0
auxilio emergencial, destinando 300 reais as familias de baixa renda e 600 reais
as familias de mée solo. No entanto, dados indicam que tal medida ndo foi
suficiente para dar condigdes para as familias sairem da situacdo de
vulnerabilidade acentuada pela crise econémica da Covid-19. Os auxilios
assumiram um lugar de substitutivos da renda dos “trabalhadores precarios
urbanos”, conforme aponta o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada/ IPEA
(NATALINO; PINHEIRO, 2020).
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O Grupo Eco também identificou um aumento do desemprego no inicio da
pandemia, que atingia, primordialmente, os trabalhadores informais. O
representante do Grupo Eco sinaliza que ha muitos anos existe no Santa Marta, a
atividade, nas palavras do entrevistado a “profissdo de carregador”. Sao pessoas
que trabalham informalmente realizando entregas a domicilio. Por se tratar de
uma favela com uma estrutura fisica com muitos becos e vielas, que ndo permite
a entrada dos mototaxistas ou de automdveis particulares, os carregadores se
tornaram uma atividade com demanda estavel e de suma importancia na favela.

Sobre 0 assunto, o representante do Santa Marta ressalta

Esse segmento “carregadores” ja existia no Santa Marta, mas ele se ampliou
muito no periodo da pandemia, e a0 mesmo tempo diminuiu os servigos e
as possibilidades, as pessoas estavam indo menos ao supermercado, tinha
menos coisa para carregar (REPRESENTANTE DO MOVIMENTO
GRUPO ECO, 2022).

Pensando nesses trabalhadores, o movimento resolveu convocar 0S
préprios trabalhadores da favela para entregar as cestas basicas as 50 familias
contempladas. Dessa forma, ao realizar a entrega em domicilio, além dos
carregadores receberem uma remuneracdo sobre a sua atividade de trabalho,
auxiliavam nas medidas de protecdo contra a Covid-19, uma vez que se evitavam
as aglomeracdes na sede do movimento social causadas pelas distribuicdes de
cestas basicas, vista pelo entrevistado como “uma verdadeira disputa, a ansia das
pessoas pela necessidade”. Aqui se observa a inventividade e capacidade de
articular respostas, para uma dupla necessidade, diretamente ligada a l6gica e a
dindmica local. Diversas politicas publicas, como por exemplo o emprego de
mulheres como ACS no Ceara que pretendeu, ao mesmo tempo responder a uma
necessidade de saude, criando uma frente de trabalho para estratos excluidos do
mercado formal (DURAO et al., 2011). Entretanto, precisamos marcar que uma
politica publica tem mais chances de ser sélida e tornar-se uma alternativa de

trabalho que va além do momento imediato.
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Figura 14 - Carregadores da favela Santa Marta:

O trabalho informal, “por conta propria” traz marcas da desigualdade
social, uma vez que, segundo o IBGE (2018) parte de uma perspectiva de
unidade de producdo realizada a partir de uma m&o de obra imersa em um
contexto de precarizagdo e que “ndo tem acesso a algum tipo de protecdo social e
a direitos basicos como a remuneracdo pelo salario-minimo e aposentadoria”
(IBGE, 2018, p.41).

Pensando a longo prazo, o Coletivo Favela Vertical que ja traz no seu
histérico de organizacdo o trabalho voltado para a educacdo visando a
empregabilidade _, termo utilizado pelo grupo tanto na fala quanto nos materiais
impressos _, resolveu, durante a pandemia, continuar oferecendo cursos que
viabilizassem a insercéo da populacdo da Gardénia Azul no mercado de trabalho
(seja ele formal ou informal). Desse modo, o que foi feito para lidar com a
situacdo de desemprego acentuada pela pandemia, foram cursos de formacéo
profissional para atuar no setor de tecnologia. Além disso, também é oferecido
um pré-vestibular comunitario, para os jovens que querem ingressar no ensino
superior. Nos meses iniciais, apos a declaracdo Emergéncia em Salde Publica de
importancia Nacional (ESPIN) e da medida preventiva de lockdown, foram
realizadas aulas de forma remota, que, segundo o entrevistado, ndo foi uma
experiéncia agradavel, ja que ele destaca a importancia do relacionamento

presencial do grupo com a populacéo.



A equipe que atua nesse projeto € composta por 12 voluntéarios, que
realizam atividades de comunicacdo, apoio social, apoio pedagdgico e
coordenacao de projetos. O que possibilitou que o projeto fosse colocado em
pratica foi o engajamento do representante do Coletivo Favela Vertical, que
através de “vaquinhas online” e articulagdes externas a favela com os contatos
mantidos com algumas instituicGes privadas ou pessoas fisicas. E interessante
que o entrevistado citou espontaneamente as pessoas envolvidas e suas ligacfes
institucionais, a saber: Rennan Leta, do Casa Favela no Alto da Boa Vista, que
foi quem ajudou a movimentar todos os novos computadores da sala de
tecnologia; Akin Abaz, CEO, da Info Preta de S&o Paulo; Jota Marques,
educador popular e conselheiro tutelar da Cidade de Deus; Carlos Pignatari,
gerente de impacto social da AMBEV, entre outros. O entrevistado chama
atencdo para uma questdo que diz respeito a localizacdo geogréfica da favela,
segundo ele a favela estd num territério descrito “elitizado”, por se situar em
Jacarepagua e estar no limite com a Barra da Tijuca. Esse fato pode ter
favorecido o grupo a “conquistar as coisas mais rapido”.

Como articulacéo interna a favela, o Coletivo teve o0 apoio da Associagdo
das Agentes Educadoras Comunitarias de Saude (AECS), associacdo privada de
interesse publico, que cedeu o espaco fisico da sede do Coletivo. Sobre o espaco,
0 entrevistado do Favela Vertical explica que entre os aparelhos disponibilizados
a sede do Coletivo Favela Vertical para as aulas no pré-vestibular comunitario
estavam: 10 computadores, projetor, cadeiras, mesas, acesso a internet e
impressoras multiuso, tudo em um espago refrigerado que oferece “suporte
suficiente para ter qualquer tipo de oficina tecnoldgica” (REPRESENTANTE
DO COLETIVO FAVELA VERTICAL, 2022). Registro aqui que a entrevista
foi diversas vezes interrompida porque estavam acontecendo aulas no local e o
entrevistado é frequentemente demandado. Para o entrevistado, todo esse esforgo

esta sintetizado em uma conquista “novas oportunidades na educagdo”.
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5.3- Comunicacdo Popular: Informacdo e Educacdo em Saude Sobre a

Covid-19 nas Favelas

A comunicagdo popular nas favelas possibilitou a producdo de
conhecimento em saude pela propria favela, atraves dos boletins de informacdes,
e também a transmissao das informacGes necessarias como medidas de protecao
contra a Covid-19 com linguagem acessivel a populacdo (ANGELO et al.,
2021).

Alguns movimentos sociais ja trazem no seu histérico a comunicagédo
popular como objetivo inicial, por se tratar de grupos compostos,
majoritariamente, de voluntarios com formagdo em comunicagdo social ou com
profissdes que estdo em constante didlogo com a comunidade, como é o caso do
Grupo Eco, Fala Akari e Frente de Mobilizacdo da Maré.

O Frente de Mobilizagdo da Maré se origina de um grupo de
comunicadores populares que se reuniu em mar¢o de 2020 para pensar em acoes
de comunicacdo sobre a Covid-19 e formas de se proteger da doenca, visando
trazer beneficios para a populacdo da favela.

O coletivo Fala Akari, criado desde 2015, nasce de uma necessidade de
construir uma comunicacao comunitaria e periférica a partir dos proprios autores
da periferia. Durante a pandemia, o intuito foi de comunicar sobre as medidas de
prevencdo da Covid-19 de forma acessivel a populacdo. A entrevistada ressalta
que, ao se afastar da linguagem formal académica, torna-se acessivel a
populacdo, e que essa estratégia sO é possivel a partir de uma construcao

coletiva;

(...)Traz dindmicas de aprendizado muito grande, da gente também aprender
a falar, aprender a lidar com a diferenca do outro, porque ndo adianta eu,
por exemplo - vou falar a partir de mim porque eu segui um caminho
académico - e que ndo adianta eu estudar a beca e saber de muita coisa,
chegar na hora e eu ndo conseguir falar, ndo conseguir me fazer entender
pelas pessoas. E esse é um ponto que eu aprendi desde quando eu comecei
no Movimento Estudantil, porque eu acho que é uma caracteristica muito
grande de Movimentos Sociais que a gente vai estar inserido, que € questdo
da linguagem, de como que é potente e como que é desafiador. Entdo, eu
tenho que fazer o exercicio pedagdgico de me fazer ser entendida, de tentar
compreender 0 que o0 outro ta querendo dizer para mim
(REPRESENTANTE FALA AKARI, 2022).
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Igualmente, o Frente de Mobilizacdo da Maré sinaliza que a linguagem
técnica utilizada pelas midias tradicionais em campanhas de conscientizacao sobre
medidas preventivas por vezes ndo esta em didlogo com a favela, constituindo-se
como uma barreira linguistica para o acesso ao conhecimento. Em paralelo ao
reconhecimento dessa questdo, o grupo mostra clara disposicdo para interferir

nessas barreiras:

(...)A gente comecou a distribuir carro de som porque facilita para quem
ndo sabe ler, faixas, tudo com um dizer muito popular, tentando informar o
maximo que a gente podia, leitores e ndo leitores, porque nem todo mundo
ta direto ligado nas redes sociais. Entdo ndo era uma campanha s6 voltada
para as redes sociais, era uma campanha que estava nas ruas
(REPRESENTANTE FRENTE DE MOBILIZACAO DA MARE, 2022).

Na favela Santa Marta, o Grupo Eco fomentou a disseminacdo de
informacdes através de grafites, que foram feitos em trés pontos estratégicos da
favela com mensagens que estimulavam o uso da mascara. Além disso, foram
colados cartazes em varias paredes e muros do Santa Marta com informagdes de
prevengdo. Através da parceria da Associacdo de Moradores, diariamente, ao
longo de 15 dias, houve a divulgacdo de mensagens através de auto falantes

locais.

Figura 15 - Grafites com informacéo de prevencdo contra a Covid-19:

Fonte: Wikifavelas. Autoria da foto: Grupo Eco
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Durante as entrevistas, duas acfes foram citadas como importantes
campanhas e/ou iniciativas de comunicacdo que tiveram participacdo de
movimentos sociais ou que foram criadas por eles, dentre os principais estdo: o
“Plano de Agdes Para o Enfrentamento da Covid-19 nas Favelas” ¢ o “Dia
Estadual de Enfrentamento a Covid-19 nas Favelas”.

O Plano de Acbes previa a atuacdo conjunta entre as universidades e a
favela na producdo de conhecimento considerando a importancia de “redes de
apoio que se posicionem a servigo da populagdo ¢ em defesa da vida” (UERJ,
2021). Também traz & tona a invisibilizacdo da favela frente ao contexto
epidemioldgico provocado pela Covid-19 e a necessidade de dar voz as
comunidades, na proposicdo de acdes. A producdo do documento teve
participacdo da Universidade Federal do Rio de Janeiro/ UFRJ, a Pontificia
Universidade Cat6lica do Rio de Janeiro/ PUC-Rio e a Funda¢cdo Oswaldo Cruz/
Fiocruz, e liderancas comunitarias e movimentos sociais do Complexo do
Alemdo, Cidade de Deus, Maré, Rocinha e Santa Marta. Sobre a ultima, o
entrevistado, representante do movimento social Grupo Eco, refere que a sua
participacdo na producdo do Plano foi um grande aprendizado e ajuda a
perpetuar o que foi construido com as liderancas de varias favelas, por orientar o
trabalho especifico de cada movimento social e também das acbes coletivas,
sinalizando o impacto positivo propiciado pelas articulagBes externas no ambito
da comunicagéo.

O Dia Estadual de Enfrentamento a Covid-19 nas Favelas do Rio de
Janeiro, definido como 10 de fevereiro, foi convocado pelos coletivos de favelas
e demais instituicdes e organizacdes, com o objetivo de “fomentar acdes de
informagao”, visando o enfrentamento da Covid-19. Para isso foi produzido um
documento chamando a acdo, onde é ressaltada a importancia de “ampliar as
dendncias e os canais de difusdo sobre o aumento das desigualdades provocadas
pela pandemia e seus efeitos nas favelas” (UERJ, 2021).

Todo o trabalho de comunicacéo teve, nesse periodo, um duplo sentido:
difundir as poucas informagdes conhecidas e se contrapor ao discurso oficial, do
proprio presidente da republica que em pronunciamentos publicos e postagens
em redes sociais, criava uma realidade na qual a Covid-19 era apenas uma

“gripezinha”. Para os integrantes desses movimentos engajados em processos de
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comunicacdo social, essa acdo foi fundamental para que a Covid-19 nédo fosse

ainda mais destrutiva e letal nas favelas.

5.4- Medidas de Higiene e Prevencdo Contra a Covid-19

Os representantes dos quatro movimentos sociais entrevistados

reconhecem a importancia

das medidas de prevencdo para conter o aumento de casos de Covid-19 nas
favelas ou evitar o agravamento do quadro daqueles que foram infectados.

Diante das novas exigéncias de convivéncia social, o Frente de
Mobilizacdo da Maré em parceria com a Uerj, conseguiu mobilizar &lcool em gel
para doar aos moradores da comunidade Salsa e Merengue. Além disso,
méascaras de protecdo foram distribuidas para os moradores e para 0S
profissionais de satde da Clinica da Familia da area programaética em questao,
além das mascaras N95 também foram distribuidas luvas e alcool em gel, uma
vez que a entrevistada denunciou que havia uma escassez de equipamentos de
protecdo individual/E.P.l para esses trabalhadores no seu ambiente de trabalho
durante a pandemia.

Na Favela do Acari ndo foi diferente, a entrevistada informa que a entrega
de itens para higiene, estava entre os principais objetivos do coletivo Fala Akari
com a chegada da pandemia, e, para isso estabeleceram articulagdes externas,
com empresas privadas que sdo destaques no mercado de produtos de higiene
pessoal.

O Grupo Eco forneceu kits de limpeza as mesmas 50 familias selecionadas
para receberem as cestas basicas, conforme citado anteriormente, o kit era
composto por: detergente, &gua sanitaria, sabd0 em po, barras de sabao,
sabonetes, alcool em gel e méscaras. No total foram distribuidos aos moradores
aproximadamente 100 litros de alcool gel e 100 litros de alcool 70. Para a
distribuicdo, foram definidos quatro pontos de facil acesso da favela, em cada
ponto, grupos de trés pessoas do Eco faziam a distribuicdo dos produtos
supracitados, além de mascaras, para 0s moradores interessados
(WIKIFAVELAS, 2021).



Além disso, o Grupo Eco, atraves da parceria com os Amigos do Grupo
Eco, possibilitou a realizacdo de acbes de teleatendimento através de
teleconsultas. O projeto “Covid-19 com Dr. José Luiz” produziu videos para
orientar e sensibilizar os moradores a se protegerem do virus. Além do mais, o
médico responsavel pela campanha disponibilizou um espaco em sua agenda
para o teleatendimento aos moradores da favela de Santa Marta, onde qualquer
morador poderia enviar uma mensagem de voz expressando as suas duvidas ou
informando sintomas e, em seguida, uma consulta era marcada, e o morador
recebia uma ligagdo de retorno do préprio médico (WIKIFAVELAS, 2021). N&do
havia nenhuma articulagéo entre esse servigo e o SUS.

Através da campanha “Santa Marta Protecdo para Todos”, o Grupo Eco
decidiu mobilizar recursos através de doagdes de terceiros, com o intuito de
comprar uma grande quantidade de méascaras cirirgicas descartaveis e de tecido
duplo lavavel para distribuir para os 6 mil moradores da Santa Marta. O Grupo
acredita que a visibilidade da campanha possibilitou articulacdes externas como
a da Fundacdo Oswaldo Cruz, que fez uma doagdo de 5.000 méascaras PFF2,
através da campanha Rio Pela Vida; a Eletrobras Furnas, que doou mais 1600
mascaras e 1.800 mascaras foram recebidas através de doacdes de amigos. As
articulacGes internas da favela possibilitaram a doacdo de méascaras compradas
através de uma campanha realizada por uma costureira, da propria favela. No
total foram distribuidas aproximadamente 10 mil méascaras no periodo de maio a
dezembro de 2020.

Os entrevistados sinalizaram que, para além da distribuicdo de mascaras,
houve uma campanha de conscientiza¢do e incentivo para 0 uso de mascaras
tanto do Grupo Eco quanto do Frente de Mobilizacdo da Maré, uma vez que na
favela hd uma baixa ades@o a esse tipo de protecdo. Sobre a recusa do uso de
mascaras de protegdo, Hilario et al. (2020) trazem, através de um estudo
etnografico em favelas do Rio de Janeiro, justificativas para 0 ndo uso dessa
protecdo, resultados da demarcacdo do crime organizado e do fundamentalismo
religioso que influenciam no modo de ser, estar e pensar na favela. Para os
moradores, a mascara contra a covid-19 tem um significado que vem além de
protecdo, muito pelo contrério, colocam-nos em um lugar de “desprote¢do”, uma

vez que esconde parte do rosto do morador, que passa a ser um anénimo. Ao ser
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reconhecido como morador, o individuo se coloca num lugar de pertencimento e
seguranca dentro da favela, e fora dela livra-se do perigo de ser confundido com

um criminoso. Neste sentido, ha um paradoxo na disputa pela sobrevivéncia:

Mascaras apenas aos trabalhadores e trabalhadoras que vao para fora do
entorno da favela: no centro da cidade e na zona sul. Todavia, condicionado
0 Uso para vestir na saida da favela e as despir na volta para casa. Dentro da
favela, nos becos e nas vielas, as méascaras continuam proibidas (HILARIO,
et al., 2020, p.59).

Segundo o estudo, o ndo uso de mascaras dentro das favelas também é
parte de uma “estratégia de dominagio e poder” (HILARIO et al, 2020, p. 56),
que usa o discurso negacionista e religioso de gerentes do tréfico e lideres
religiosos. Através de cultos nas inUmeras igrejas neopentecostais que se
firmaram durante a pandemia em territérios de favelas, reforcada pelas
influéncias dos parlamentares da “bancada da biblia”, o discurso dos santificados

nao recomendava o uso de mascaras.
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No Quadro 2 observa-se a sintese das estratégias postas em acdo, percep¢do dos impactos gerados para a populacéo de

cada favela, das entrevistas com o0s representantes selecionados para o estudo, apresentados por ordem alfabética das

mobilizacGes sociais:

Quadro 2 - As principais estratégias implementadas pelas mobilizagdes sociais selecionadas para a pesquisa para lidar com os

impactos da Covid19 nas favelas e a percepcao de seus representantes:

Mobilizacdo
Social

Estratégias postas em acdo

Percepcao de impacto gerado
para a populacao

Citacéo

Fala Akari

Cadastramento de moradores;
Distribuicdo de cestas basicas;
Distribuigéo de cartdo alimentacao;
Distribuig@o de itens de protecdo e de
higiene pessoal: alcool em gel,
mascara de protecao contra a Covid-19.

Atuacdo emergencial de combate
a fome, no entanto a entrevistada
reconhece que tal acdo nao
garante a seguranca alimentar da
populacéo da favela do Acari. O
entrevistado reconhece que o que
é feito pelo Coletivo é uma acédo
emergencial e ndo uma politica
publica efetiva, por isso ndo tem
um efeito de continuidade para
atender as demandas da
populagéo.

“A gente sabe que o rebatimento de uma
pandemia nos territérios de favela vao ser
outros, porque aqui a demanda antes ja era
de alto indice de desemprego, uma relagdo
com a fome que atravessa o territorio
também. Entdo a pandemia sO intensificou
1SS0 .
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Campanha de comunicagdo dentro da
favela e nas redes sociais;
Distribuicédo de 5 mil cestas basicas;

Percepcao de novas
oportunidades na educacgdo para
0s jovens da Gardénia Azul;

“A gente ia comegar as aulas em mar¢o e na
semana de aula deu o lockdown(...), mas o
cenario pandémico trouxe outras atribuigdes,
ndo s6 para a comunidade da Gardénia, mas

Favela Distribuicdo de livros; Garantia de alimentacao para 0S | nym geral. A falta de acesso a agua naquele
Vertical Pré-vestibular comunitério em formato | moradores da Gardénia Azul | momento, que estava passando por aquele
remoto; , durante a pandemia. problema gigante, falta de alimento e
Cursos profissionalizantes na area da empregabilidade. Entdo a gente teve que, num
tecnologia. cenario pandémico, mudar o roteiro do que
seria um movimento de educacdo, para um

atendimento emergencial social”.
Campanhas de comunicacdo: | Comunicacdo efetiva e acessivel a | “Muitos moradores daqui perderam seus
exposicdo de banners, carros de som, | populacdo sobre as formas de empregos durante a pandemia, eram
publicacBes em redes sociais; prevepgéo C_ja doenca; _ trabalhadores informais, ndo tinham carteira
Frente de Entrega de 8 mil cestas bésicas para Adeséo a0 isolamento socilaleao assinada (..) A gente viu que as pessoas
Mobilizag&o | 4094 familias: uso de mascara de protecao. estavam passando fome, ndo era s6
da Maré comunicar e informar sobre higienizar suas

Producédo e distribuicdo de quentinhas
através do projeto Cozinha da Frente;
Entrega de cartdes de alimentacéo;

compras, as pessoas nem tinham compras
para higienizar, porque estavam sem trabalho
e ndo tinham como comprar”.
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Grupo Eco

Distribuicdo de cestas bésicas para 50
familias da Santa Marta durante 10
meses;

Entrega de vale gas de 100 reais (pagos
em dinheiro);

Criagdo de frente de trabalho com a
categoria de “carregadores” da Santa
Marta;

Distribuicéo de kits de limpeza;
Organizacéo de teleconsultas;
Campanha de conscientizacéo e
incentivo para 0 uso de mascaras;

Articulacdo de um trabalho
coletivo através do dialogo;
Disseminagdo de informagdes
sobre medidas de prevencao;
respondeu a uma necessidade de
salde (isolamento social), criando
uma frente de trabalho para
estratos excluidos do mercado
formal (carregadores).

“A gente escolheu 50 familias do Santa
Marta, entre essas, como e que foram
escolhidas: a gente dialogou com a
Associagao de

Moradores e viu uma lista que eles tinham

com mais de mil nomes, com quem € que ja
estava recebendo, mas que tinha uma
necessidade muito grande, porque nds
tinhamos o compromisso de longo prazo”.
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6 - Mobilizagcbes Emergenciais e o Potencial de Avangar na Formulagdo de
Politicas Publicas

Neste tdpico, nossa indagacdo é sobre o quanto essas acdes geram
oportunidades politicas, ou se desdobram em insercdes mais regulares em espacos
de formulacdo de politicas puablicas mais consonantes com as necessidades da
populacdo destes territorios. Um produto que poderia demonstrar a potencialidade
de articulacdo com o poder publico é o Plano de Acbes Para o Enfrentamento da
Covid-19 nas Favelas, brevemente descrito no item 5.3, entretanto isso ndo se
confirmou. Embora o plano tenha agregado muitos coletivos mobilizados
(liderangas do Alemdo, Cidade de Deus, Maré, Rocinha e Santa Marta),
posteriormente passou para uma esfera mais institucionalizada e a participacédo
dessas mobilizacGes deixou de acontecer.

Essa preocupacdo também aparece no tipo de articulacdo que os grupos
realizaram. Ao longo das entrevistas, distinguimos dois tipos de articulacéo,
externa e interna, e ambas visavam prover recursos materiais, imediatos, para
responder as necessidades emergenciais. As articulagdes externas que nao
envolviam movimentos de favelas (ex: Circo Voador, empresas privadas e até
mesmo a Fiocruz), foram citadas como limitadas e pontuais.

As articulagdes que envolviam movimentos de favelas, traziam uma
reflexdo, uma compreenséo sobre as especificidades de cada territorio. De acordo
com uma entrevistada: “€ n0S por nods”, isso também diz respeito a base de
solidariedade construida na favela, onde também se observa uma limitagdo pois,
embora exista um compartilhamento de solidariedade, €& marcante o
compartilhamento de dificuldades concretas. H4 uma riqueza politica, social, que
enfrenta os obstaculos decorrentes da caréncia material.

Outra questdo que traz preocupacdo € sobre a manutencdo dessas agdes,
afinal, se ndo se constituem formas mais estaveis de interacdo desses sujeitos
coletivos com a esfera de formulacdo de politicas publicas, de onde vird o
financiamento de acdes relevantes? Decretado o Fim da Emergéncia em Salde
Publica de Importancia Nacional (ESPIN), o que se mantém? O entrevistado do
Grupo Eco faz uma sintese em que, sem desmerecer a forca do movimento, traz

uma reflexdo critica sobre limites:
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Nos temos essa forca organizativa de responder a uma necessidade, de se
apoiar mutuamente, isso é bacana. Esse reconhecimento ta aqui, mas junto
com isso tem que vir a reflexdo. Por que ndo teve uma acao do poder publico
de protecdo para as favelas, sabendo que esse era um territorio vulneravel,
numa questdo da Covid? Qual foi a acdo, seja da Prefeitura ou do Estado, no
sentido de proteger e de chegar junto? Foram coisas muito timidas. Isso a
gente tava querendo provocar o tempo inteiro... quando comecaram a
aparecer as propostas de recursos do Governo Federal: “nds vamos pegar esse
gancho!”, mas ndo deu, porque ¢ muito confuso tudo. E muito diluido
também, e vira uma coisa muito individual: cada um querendo pegar a sua
parte (REPRESENTANTE DO GRUPO ECO, 2022).

E possivel dizer que essas mobilizagBes estdo integradas em algo maior, um
movimento

social mais amplo de favelas? Essa é uma pergunta que ndo ha uma resposta
precisa. O que podemos dizer é que ha um propdsito comum que € a luta social por
direitos. Mas ndo nos pareceu que haja um movimento unificado, embora inclusive
haja um “Movimento Unificado de Favelas”.

Aqui apresentamos uma duvida: haveria uma dispersdo maior no movimento
de favelas - dada a multiplicidade de temas e necessidade, e, portanto, demandas e
pautas, que o difere de movimentos sociais organizados setorialmente (ex.:
movimento ambiental; reforma sanitaria; agricultura familiar). Embora essa seja
uma questdo que emergiu dos resultados da pesquisa, ndo foi possivel desenvolvé-

la no ambito desta dissertacao.

7- CONSIDERACOES FINAIS

As mobilizacdes sociais articuladas pelas favelas se apresentaram como
auto-organizag6es que criam formas de resisténcia e melhores condigdes para lidar
com os desafios agravados pela pandemia. As a¢Ges implementadas confirmam a
concentragdo em torno de quatro eixos de enfrentamento da Covid-19: inseguranca
alimentar; apoio ao trabalho; comunicacdo popular e informacéo e, difuséo de
medidas de prevengéo.

A producdo de informacéo epidemioldgica foi importante para evidenciar a
magnitude do problema nas favelas, contrapondo-se a tendéncia de invisibilizardo

gerada por oOrgdos publicos. Tem uma caracteristica particular, pois ndo é uma
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acdo de assisténcia social e sim de interferéncia em uma atividade tipica dos
0rgdos de saude, e foi efetivada de modo amplo, em diversos casos com
importante participacdo de profissionais de saude.

As acbes implementadas pelas mobilizagbes sociais incluidas no estudo e
desenvolvidas no eixo da inseguranca alimentar, categoria que se apresentou como
unanime na fala dos representantes das quatro mobilizagGes sociais, foram:
distribuicbes de cestas basicas e cartdes de alimentacdo, obtidos através das
articulacGes externas a favelas e producéo e distribuicdo de quentinhas preparadas
em uma cozinha comunitaria, o que foi fundamental dado que havia um
contingente importante de pessoas passando fome. Essas acgOes atenderam
demandas urgentes da populacdo, numa atuacdo emergencial de combate a fome.
No entanto, alguns entrevistados denunciam que uma acdo emergencial ndo € uma
politica publica efetiva, por isso ndo tem um efeito de continuidade capaz de
atender a essa necessidade fundamental.

Acdes desenvolvidas no eixo de apoio ao trabalho foram: a criacdo de
frentes de trabalho com a categoria de “carregadores”, expandindo e adaptando
praticas que ja fazem parte da vida na favela, e oferta de cursos profissionalizantes
na area da tecnologia. A relacdo da criacdo de uma frente de trabalho com as
necessidades da populacdo parte do aumento do desemprego/desocupacdo na
pandemia e as medidas de contingenciamento da doenca, que atingiam,
primordialmente, os trabalhadores informais.

Dessa forma, respondeu-se a uma necessidade de saude (isolamento social),
criando uma frente de trabalho para estratos excluidos do mercado formal
(carregadores). A dificuldade de acesso a beneficios sociais de renda também
impactou os trabalhadores informais. O principal e mais significativo (em sua
dimensdo de alcance e investimento financeiro) mecanismo de protecdo social
vinculados ao poder publico direcionado ao enfrentamento da Covid-19 foi o
Auxilio Emergencial, que ndo foi suficiente para lidar com os efeitos da pandemia
nas favelas.

As principais agbes desenvolvidas no eixo comunicagdo popular e
informacdo vieram a partir das campanhas de comunicagdo e conscientizagdo nas
favelas com a exposicdo de banners, carros de som, publicacbes em redes sociais,
entre outras estratégias de comunicabilidade. Atendeu a necessidade da populacédo

de acesso ao conhecimento de forma a interferir nas barreiras culturais/
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linguisticas reforcadas pelas midias tradicionais. As repercussdes dessas acOes
foram a disseminacgdo de informagdes de modo mais contextualizado, acessivel a
populacéo, sobre medidas de prevencéo, além da adesdo ao isolamento social e ao
uso de mascaras de protecdo nas favelas. Foram também disponibilizadas
mascaras, que sdo equipamentos individuais de protecdo fundamental.

Variadas estratégias de comunicacdo também foram acionadas com o
objetivo de difundir informacdes sobre todos os ambitos de atuacdo implicadas
nesse movimento de enfrentamento da pandemia, inclusive via midias sociais.

Foram estabelecidas parcerias internas e externas para viabilizar as agdes. As
articulagdes internas a favela envolveram comerciantes do bairro, associacdo de
moradores e os voluntarios, moradores da propria favela, que auxiliaram na
realizacdo das atividades e doacBes. As externas incluiram instituicbes e até
individuos, que basicamente faziam doagdes. “é nds por n6s”, foi uma fala de
entrevista marcante pois mostrou o quanto a maior poténcia é interna a favela, pois
é entre movimentos de favelas, que encontram possibilidade de atender essas
necessidades emergenciais.

O trabalho de campo nos revelou que h& importante protagonismo de
individuos, diria que se percebe a existéncia de uma “causa” que € coletiva, porém
levada a frente com base no esforco de alguns poucos sujeitos.

Nosso estudo captou uma fragil articulagdo com estruturas do poder publico.
N&o identificamos nem instituicbes que desenvolveram projetos mais
permanentes, nem canais de financiamento que permitissem que as acgdes tivessem
maior abrangéncia e continuidade. Também ndo identificamos formas de
participacdo mais estaveis em espagos de construcdo de politicas voltadas para a
favela, ainda que somente nesse contexto da pandemia da Covid-19.

Se por um lado é inquestionavel a relevancia das a¢Ges implementadas, cabe
questionar até que ponto tais mobilizagdes sociais alcangam capilaridade politica
nas suas favelas de origem e para além das favelas de origem, e desse modo sdo
capazes de impulsionar processos que conduzem as mudancgas sociais mais

significativas para a populacédo das favelas.
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APENDICES

APENDICE A: ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI ESTRUTURADA

FUNDACAO OSWALDO CRUZ
ESCOLA POLITECNICA DE SAUDE JOAQUIM VENANCIO
CURSO DE MESTRADO EM EDUCACAO PROFISSIONAL EM SAUDE
PESQUISADORA: RAYLA BARCELLOS BARBOSA
PESQUISA: MOVIMENTOS SOCIAIS DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO:
AS
ESTRATEGIAS COLETIVAS CONTRA A COVID-19 NAS FAVELAS

Dia: [ Horaério:

Representante do movimento social:

Informacbes de identificagdo e perfil socioecondbmico: a) Nome do
entrevistado:

b) Cdodigo atribuido: [entrevistador]

c) ldade:

d) Raca/etnia:

e) ldentidade de Género:

f) Escolaridade/formacgdo: Fundamental ( ) Medio ( ) Graduacdo ( ) Qual? g)
Profissdo:

h) Tempo de atuagdo em movimentos sociais

i) Tempo de atuacdo no [nome do movimento social]:

J) Local de moradia:

k) Quantos dias da semana vocé se dedica ao trabalho neste movimento social?

Para dar inicio a essa entrevista, gostaria de saber como aconteceu Seu ingresso no
[nome do movimento social]:
1. Quais sdo as caracteristicas desse coletivo que vocé representa?

2. Haalguma formalizagdo\regulamentacdo do movimento adscrito (estatuto)?
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3. Foi construido no contexto da Covid-19 ou corresponde a uma forma de
mobilizacdo especifica com raizes anteriores a pandemia?

Quais foram os eventos disparadores dessa mobilizacao social?

Como foram definidas as necessidades que induziram a elaboracédo de a¢cdes?
Quais as principais articulagdes internas e externas da comunidade?

Que tipo de apoio essas articulagdes geraram?

© N o g B

Essas articulacdes impactaram a definicéo de estratégias e sua implementacéo? De

que forma?

9. Quais as principais estratégias postas em acdo, e de que forma elas se articulam
com as necessidades identificadas?

10. Houve algum obstaculo que o coletivo teve que superar? Se sim, quais?

11. Em sua opinido, 0 que tornaria essa experiéncia mais amena?

12. O que aprenderam com a articulagdo?

13. Qual foi 0 impacto gerado para a populacao?
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APENDICE B: REGISTRO DE CONSENTIMENTO LIVRE
ESCLARECIDO (RCLE)
FUNDACAO OSWALDO CRUZ
ESCOLA POLITECNICA DE SAUDE JOAQUIM VENANCIO - EPSIV
CURSO DE
MESTRADO EM EDUCAGAO PROFISSIONAL EM SAUDE
REGISTRO DE CONSENTIMENTO LIVRE ESCLARECIDO

A(O) senhora (senhor) esta sendo convidada(o) a participar do projeto de pesquisa
intitulado “Movimentos Sociais da Cidade do Rio de Janeiro: as estratégias
coletivas contra a Covid-19 nas favelas”. A pesquisa esta sendo desenvolvida por
RAYLA BARCELLOS BARBOSA, discente do curso de Mestrado Profissional
em Educacdo Profissional em Salde, da Escola Politécnica de Sadde Joaquim
Venancio/ Fundagdo Oswaldo Cruz, sob orientagdo a Prof2 ANGELICA
FERREIRA FONSECA. O objetivo deste estudo é contribuir com a valorizacédo
das acbes implementadas por movimentos sociais no contexto da pandemia, por
meio de sua caracterizacdo e do registro da percepcdo de liderancas desses
movimentos sobre as dificuldades enfrentadas e caminhos trilhados para elaborar e
viabilizar estratégias de enfrentamento. A pesquisa estd sendo desenvolvida por
Rayla Barcellos Barbosa, aluna do Curso de Mestrado em Educacédo Profissional
em Saude da Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio — EPSJV /
FIOCRUZ, sob orientacdo de Angélica Ferreira Fonseca. Para isso, a pesquisa
buscara descrever e analisar 0s eixos de acao e as principais estratégias postas em
curso, durante doze meses (maio de 2020 a abril de 2021). A(o) Sra. (Sr.) esta
sendo convidada(o) a participar do projeto, pelo papel que tem desempenhado, nas
implementacdes de acdes na favela [nome da favela], como integrante do [nome
do movimento social]. Seu testemunho sobre as acfes e a sua percepgdo sobre a
dindmica de formulagédo e implementacdo dessas a¢des trazem conhecimentos que
ndo estdo disponiveis em fontes documentais. Aceitando o convite, a(o) Sra. (Sr.)
participara de uma entrevista individual e virtual. O tempo necessario a realizacéo
da entrevista € variavel e a Sra. (Sr.) podera informar a pesquisadora que gostaria
de encerra-la a qualquer momento. Estima-se, no entanto, que a duracdo seja de,
aproximadamente, 90 minutos, podendo ser realizada mais de uma sesséo, caso

haja necessidade e conforme sua disponibilidade e interesse. Nesta entrevista a
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pesquisadora lhe fara perguntas sobre as repercussdes da Covid-19 na favela
[nome da favela], sobre 0 modo como essas repercussfes foram indicando
necessidades de acdo; sobre as acGes implementadas. Também Ihe serdo feitas
perguntas sobre as dificuldades para a implementacdo das acdes e 0s mecanismos
usados para contorna-las. A entrevista sera registrada (gravacdo digital) e
posteriormente transcrita. Caso seja do seu interesse, a transcricdo podera ser
submetida a sua leitura prévia, para aprovacao dos conteudos. A(O) sra. (sr.) pode
optar pela identificacdo de sua fala. Neste caso, nos produtos decorrentes da
pesquisa ird constar seu nome e 0 movimento social ao qual estd vinculada. No
caso de optar pelo anonimato, a pesquisadora se compromete em garantir que néo
conste seu nome. Contudo, pelo pequeno ndmero de entrevistados e a
particularidade do cargo ocupado, ndo € possivel garantir a ndo identificacdo do
participante. Este documento ser& enviado para a(o) Sra. (Sr.) através de correio
eletronico, antes da data acordada para a realizagéo da entrevista. No dia marcado,
de acordo com sua conveniéncia, apos iniciada a gravacdo, o documento sera lido
e sua anuéncia ficara registrada. Somente depois de sua anuéncia a entrevista
prosseguird. Salientamos que sua participacdo ndo é obrigatéria e a qualquer
momento a(o) Sra. (Sr.) pode desistir de participar e retirar seu consentimento,
sem qualquer prejuizo. Toda pesquisa com seres humanos possui riscos em tipos e
gradacdes variadas. Nesse estudo, estes sdo baixos e podem estar associados a trés
situacOes: a identificacdo dos entrevistados a partir da divulgacdo da pesquisa e
eventualmente, na utilizagdo de trechos na dissertacdo de mestrado, 2 artigos
cientificos ou apresentacfes em congressos. As perguntas podem provocar ainda
algum desconforto ou emocéo causado pelas lembrangas que a entrevista pode
suscitar; e os riscos caracteristicos do ambiente virtual, meios eletrénicos, ou
atividades ndo presenciais, em funcdo das limitacdes das tecnologias utilizadas.
Para minimizar os riscos, a pesquisadora se compromete a utilizar os depoimentos
exclusivamente para os fins descritos no projeto, deixando o participante a vontade
para ndo responder a qualquer pergunta, interromper ou mesmo desistir de
participar da pesquisa a qualquer tempo. Em relacdo ao uso de ambientes virtuais
para realizacdo das entrevistas, a pesquisadora compromete-se a apagar
imediatamente todo e qualquer registro mediado pelo ambiente virtual apés o
download dos arquivos, que ficardo armazenados em um local seguro, com acesso

limitado a pesquisadora e a orientadora do estudo. A(O) Sra. (Sr.) tem o direito de
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buscar indenizacdo por eventuais danos decorrentes da participacdo na pesquisa,
conforme artigo 9°, VI e VII e artigo 19°, paragrafo 2° da Resolucdo CONEP
510/2016. A principio sua participacdo podera nédo trazer qualquer beneficio direto
a(o) Sra. (Sr.), mas podera contribuir para a construcdo e preservacdo de uma
memoria coletiva, considerando as experiéncias vividas por este grupo
populacional no contexto da pandemia, dando visibilidade as formas de
enfrentamento constituidas. As informacbes fornecidas e coletadas pela
pesquisadora dardo origem a uma dissertacdo de mestrado, artigos e publicacGes
cientificas, onde poderdo constar transcri¢des de partes ou todo da entrevista e
relatos das observacGes. Esta dissertacdo sera publicada e divulgada por meio
impresso e/ou no repositorio digital da Funda¢do Oswaldo Cruz. Caso seja do seu
interesse, 0 texto com a transcricdo das entrevistas estard disponivel para ser
submetido a sua leitura e aprovacgdo. Participar dessa pesquisa ndo implicara em
nenhum custo financeiro para a(o) Sra. (Sr.), e, como participante, a(o) Sra. (Sr.)
também ndo receberd qualquer valor em dinheiro como compensacdo pela
participacdo. A(O) Sra. (sr.) receberd uma cépia deste termo e € muito importante
que a mantenha sob sua guarda, pois este documento, além de prestar todos os
esclarecimentos necessarios sobre os procedimentos da pesquisa, € a garantia de
protecdo ao participante e estabelece o compromisso do pesquisador com o
respeito e a ética no desenvolvimento de seu trabalho. Os CEPs sdo colegiados
independentes, de carater consultivo, deliberativo e educativo, criados para
defender os interesses dos participantes da pesquisa em sua integridade e
dignidade e para contribuir no desenvolvimento da pesquisa dentro de padrbes
éticos. Consta, ao final do documento, o telefone e 0 endereco da pesquisadora
responsavel, bem como o contato do Comité de Etica em Pesquisa - CEP da
EPSJV. Caso seja necessario, a(0) Sra. (Sr.) podera entrar em contato para tirar
suas duvidas sobre o projeto e sua participagdo, agora ou a qualquer momento.
Declaro que entendi os objetivos, riscos e beneficios de minha participacédo e

() Sim, concordo em participar () N&o concordo em participar

Declaro que estou de acordo em ter minha identidade divulgada nos resultados da
pesquisa, quais sejam: relatorios, artigos, outras publicacdes

() Sim, estou de acordo () N&o estou de acordo
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Orientadora da Pesquisa, Professora e Pesquisadora da Escola Politécnica de
Saude Joaquim Venancio (EPSJV/Fiocruz)

Prof.2 Dra. Angélica Ferreira Fonseca

E-mail: angelica.fonseca@fiocruz.br

Endereco: Fundagdo Oswaldo Cruz/ Escola Politécnica de Saude Joaquim
Venancio Avenida Brasil, 4365 — Manguinhos — EPSJV, sala 32. Telefone: (21)
3865-9797.

Pesquisadora Responsavel, Mestranda em Educacdo Profissional em Saude
(EPSJV/Fiocruz)

Rayla Barcellos Barbosa

E-mail: barcellosrayla@gmail.com

Endereco: Fundagdo Oswaldo Cruz/ Escola Politécnica de Saude Joaquim
Venancio Avenida Brasil, 4365 — Manguinhos — EPSJV, sala 32.

Comité de Etica em Pesquisa da Escola Politécnica de Satde Joaquim
Venéancio (EPSJV/FIOCRUZ)

Avenida Brasil, 4365, Manguinhos — EPSJV/ Fiocruz, Contéiner 7.

Telefone: (21) 3865-9809

E-mail: cep.epsjv@fiocruz.br
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APENDICE C: TERMO DE AUTORIZACAO DO USO DE IMAGEM
FUNDACAO OSWALDO CRUZ
ESCOLA POLITECNICA DE SAUDE JOAQUIM VENANCIO
CURSO DE MESTRADO EM EDUCACAO PROFISSIONAL EM SAUDE

TERMO DE AUTORIZACAO DE USO DE IMAGEM

Eu, , representante  do

Movimento Social Frente de Mobilizacdo Maré, AUTORIZO o uso das imagens e
voz da agdo do Dia Estadual de Enfrentamento a Covid-19 nas Favelas para ser
utilizada na dissertacdo intitulada “Movimentos Sociais da Cidade do Rio de
Janeiro: Estratégias Coletivas Contra a Covid-19 nas Favelas” desenvolvida
por Rayla Barcellos Barbosa, discente do programa de pds-graduacao stricto sensu
em Educacdo Profissional em Salde da Escola Politécnica de Salde Joaquim
Venancio/ EPSJV/ Fiocruz.

Rio de Janeiro, 10 de fevereiro de 2022.



