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RESUMO

Trata-se de uma pesquisa avaliativa, que objetivou realizar um estudo de avaliabilidade
das estratégias adotadas para a execucdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE) no enfrentamento a Inseguranca Alimentar e Nutricional, diante da pandemia pela
COVID-19 no Estado do Rio de Janeiro. Para tanto, realizou-se uma pesquisa exploratdria, com
abordagem qualitativa, utilizando-se sete estratégias de pesquisa, englobando a descri¢do do
PNAE; mapeamento dos atores-chave stakeholders; constru¢do do modelo l6gico; e formulacédo
das perguntas avaliativas. Com base no desenho do estudo, foram elaboradas duas propostas de
modelos légicos: tedrico e operacional, que foram discutidos em duas etapas de co-criacao.
Essas etapas foram realizadas com atores sociais do PNAE, que atuam no Estado do Rio de
Janeiro, permitindo a incorporacdo de diferentes perspectivas de saberes aos modelos 16gicos
elaborados, e oportunizando a composicdo de modelos que retratam diversas experiéncias. Os
achados desta pesquisa possibilitaram a discussdo das diretrizes gerais do programa; dos
participantes; da coordenacdo técnica das acdes de alimentacdo e nutricdo; dos eixos
estratégicos; da gestdo dos recursos financeiros para a execucao do PNAE; do controle social;
e da prestacdo de contas. Respondendo a questdo norteadora desta pesquisa, as estratégias
discutidas tém condicGes de ser foco de avaliagéo, a partir da descricdo do programa e da
elaboracdo do modelo I6gico e de avaliagdo. A abordagem participativa deste estudo, sobretudo
no contexto da pandemia pela COVID-19, permite a compreensdo que os achados identificados
possam ser utilizados no processo avaliativo como instrumento orientador das principais
questdes a serem abordadas, mencionando a capacidade de reorganizacgéo e resolutividade. Da
mesma forma, as medidas desenvolvidas e identificadas nesse contexto, poderéo ser utilizadas
como fundamento para o enfrentamento a doengas infecciosas que a sociedade ainda podera
enfrentar no futuro. Deste modo, as estratégias debatidas podem ser empregadas no processo
de tomada de decisdo dos gestores e como recursos para o controle social. As discussoes
realizadas nesta pesquisa pautaram o direito a alimentacao escolar dos estudantes da educacéo
bésica, e colaboram no respeito, protecdo, promocao e garantia do PNAE, independentemente

de onde 0 ambiente escolar esteja.

Palavras-chaves: politica publica; seguranca alimentar e nutricional; alimentacdo escolar;

avaliacdo em saude; estudo de avaliabilidade.



ABSTRACT

This evaluative research aims to perform an evaluability assessment of the strategies
adopted for the execution of the National School Feeding Program (PNAE) in the fight against
Food and Nutritional Insecurity in the face of the COVID-19 pandemic in the State of Rio de
Janeiro. Therefore, with a qualitative approach, exploratory research was realized using seven
research strategies, including the description of the PNAE; mapping of stakeholders;
construction of the logical model; and formulation of evaluative questions. Based on the study
design, two proposals for logical models were elaborated: theoretical and operational, which
were discussed in in two stages of co-creation. These two stages were carried out with social
actors from the PNAE who work in the State of Rio de Janeiro, allowing the incorporation of
different perspectives of knowledge to the logical models elaborated, and providing
opportunities for the composition of models that represent different experiences. The findings
of this research enabled the discussion about the program's general guidelines, participants;
technical coordination of food and nutrition actions; strategic axes; the management of financial
resources for the execution of the PNAE; social control; and accountability. Answering the
guiding question of this research, the strategies discussed are capable of being the focus of
evaluation, based on the description of the program and the elaboration of the logical and
evaluation model. The participatory approach of this research, especially in the context of the
COVID-19 pandemic, allows the understanding that the identified findings can be used in the
evaluation process as a guiding tool for the main issues to be addressed, mentioning the ability
to reorganize and resolve. Likewise, the measures developed and identified in this context can
be used as a basis for fighting infectious diseases that society may still face in the future. In this
way, the strategies discussed can be used in the decision-making process of managers and as
resources for social control. The discussions carried out in this research guided the right to
school meals for basic education students, and collaborate in the respect, protection, promotion
and guarantee of the PNAE, regardless of where the school environment is.

Keywords: public policy; food and nutrition security; school feeding; health evaluation;

evaluability study.
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APRESENTACAO

A construcdo desta dissertacdo € produto do mestrado académico em saude publica no
Programa de Pds-graduacdo em Salde Publica da Escola Nacional de Saide Publica Sérgio
Arouca (ENSP), da Fundagdo Oswaldo Cruz — Fiocruz.

O mestrado académico oportunizou uma renovacdo de aportes tedricos e criticos no
ambito da salde coletiva, permitindo diversas reflexdes sobre a necessidade de reconstrucao
nos campos de conhecimento e de pratica da ciéncia, que possibilitam um verdadeiro didlogo
com as demandas atuais da sociedade, de modo a tomar posicdo perante 0s problemas
fundamentais e urgentes da vida social.

A reconstrucdo dos campos de conhecimento e de pratica da ciéncia aqui posta, no
contexto da pratica pedagdgica, implica em estabelecer na prética educativa a traducdo da
realidade na pesquisa e a tradugé@o da pesquisa na realidade. Isso possibilita aprender sobre a
realidade, assim como aprender na realidade.

A convergéncia entre traduzir a realidade na pesquisa, bem como a pesquisa na
realidade, impulsiona a construgéo desta Dissertacéo e suas intencionalidades, uma vez que se
reconhece nesta pesquisa que ndo ha neutralidade nas nossas acdes e na ciéncia. Portanto, €
importante compreender as intencionalidades dos sujeitos da pesquisa.

Um dos principais motivos que me inspira a discutir sobre a Seguranca Alimentar e
nutricional (SAN) é o meu compromisso social e profissional no combate a fome. Eu sou
nutricionista, formada pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), e Especialista em
Saude da Familia e em Gestdo da Atencao Basica pela ENSP/Fiocruz.

Durante os caminhos percorridos nestas formacdes, sempre busquei um processo de
reflexdo e questionamento sobre o que me impulsionava a estar ali, sobre qual papel eu desejaria
representar. E esses debates internos, e também externos, possibilitaram o reconhecimento de
uma profissional com atuacdo critica e comprometida na exigibilidade do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada (DHAA) e na realizagdo da SAN, o que abrangeria diversas questoes,
como o combate a fome.

E neste sentido, introduz-se a alimentacdo escolar na minha pratica profissional,
sobretudo o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), que € uma politica publica
importante para a garantia do DHAA e no enfrentamento da Inseguranca Alimentar e
Nutricional (IAN).



O meu exercicio profissional no desenvolvimento desta pesquisa envolvia a¢bes de
auxilio técnico alimentar e nutricional & um 6rgédo de controle relativas a analise das condi¢Ges
de prestacdo de servico suplementar de alimentacéo escolar, no ambito dos Sistemas Estadual
e Municipais de Ensino do Rio de Janeiro (RJ). Essa atuacdo envolvia, principalmente, acdes
de fiscalizagéo sobre a execucgéo da oferta da alimentacdo escolar no Estado do Rio de Janeiro.

Portanto, ha aqui uma sobreposi¢do entre os principios que norteiam a minha atuacéo e
0 meu exercicio profissional, que permitem uma vinculacdo entre conhecimento e pratica.
Contudo, apesar de ser uma pesquisadora que lida diariamente com o objeto de sua pesquisa,
ha& um recorte importante na pratica, pois had um direcionamento para a fiscalizacdo da execugédo
do programa a partir de problemas na sua realizacdo, o que representa um desafio para abordar
novas epistemologias.

Desta forma, esta pesquisa é conduzida por uma pesquisadora que almeja a producéo de
conhecimentos a partir de novas lentes, mas considerando o conjunto de experiéncias
provenientes da minha pratica diaria como profissional da &rea de Nutri¢do, assim como as
minhas intencionalidades no combate a fome. E a partir desses lugares que surge esta

Dissertacdo e € através deles que essa pesquisa se impulsiona.



18

1. INTRODUCAO

Ao falar sobre os problemas fundamentais e urgentes da vida social torna-se essencial
abordar a pandemia ocasionada pelo novo coronavirus e os seus reflexos. A Organizacao
Mundial da Saude (OMS) declarou que foi informada sobre a existéncia de casos de pneumonia
de etiologia desconhecida, na cidade chinesa de Wuhan, provincia de Hubei, em 31 de
dezembro de 2019 (WHO, 2020a).

O agente causador desta pneumonia foi identificado em 07 de janeiro de 2020, e
denominado como um novo tipo de coronavirus (WHO, 2020a). Devido a propagacdo e
gravidade do novo coronavirus e da transmissdo sustentada de pessoa por pessoa, a OMS
classificou a COVID-19 como uma pandemia em 11 de margo de 2020 (WHO, 2020b).

Em ambito nacional, em 03 de fevereiro de 2020, foi publicada a Portaria n° 188, que
declara Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN), em decorréncia da
Infeccdo Humana pelo novo Coronavirus (2019-nCoV). Posteriormente, em 06 de fevereiro do
mesmo ano, foi sancionada a Lei n° 13.979, que dispGe sobre as medidas para enfrentamento
da ESPIN (BRASIL, 2020h; 20200).

O art. 3° da Lei 13.979, de 2020, dispde que autoridades poderédo adotar, no ambito de
suas competéncias, entre outras medidas, o isolamento e a quarentena para o enfrentamento da
Emergéncia de Saude Pdblica de Importancia Internacional de que trata a Lei. Mas, em cada
local, as medidas adotadas para reduzir a dissemina¢do do novo coronavirus e os efeitos da
pandemia sdo moldadas pelo contexto histérico, econémico e social da sociedade (BRASIL,
20200).

Na esfera educacional, a titulo de exemplo, uma das medidas adotadas como forma de
prevencéo, controle e contengéo de riscos do novo coronavirus foi a suspensdo temporaria do
periodo letivo nas unidades de ensino e/ou a suspensdo das aulas presenciais. Dessa maneira,
houve a substituicdo pelo modelo de ensino remoto, almejando mitigar a disseminacdo da
doenca.

A adocéo pelo modelo remoto de ensino somou-se aos obstaculos ja inerentes a pratica
diaria e conduziu a comunidade escolar a enfrentar novas dificuldades potencializadas pela
pandemia. Podem ser citados como exemplos, a falta de estrutura pedagogica, a falta de acesso
ao conteudo pedagdgico e a desigualdade social escancarada.

A suspensdo das aulas presenciais também provocou a interrup¢do das atividades de
programas suplementares da area da educacdo, como o Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar, o0 PNAE. No &mbito da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), o PNAE ¢
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caracterizado como a politica publica mais duradoura no pais e de extrema importancia para o
alcance do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) dos estudantes matriculados na
educacdo basica das escolas publicas.

Esta politica pablica de alimentacao escolar, que possui carater universal, possibilita aos
estudantes o acesso a refei¢des nutricionalmente adequadas nas unidades escolares e a formagao
de habitos alimentares saudaveis.

A descontinuidade do PNAE ou a continuidade das acdes sem a obediéncia aos preceitos
e diretrizes preconizadas, contribuiu com a crise instalada, pois além da atestada catastrofe
sanitaria, que é evidente, a pandemia ocasionada pelo novo coronavirus vem atrelada a
consequéncias econdmicas e sociais graves.

Dentre as consequéncias, a intensificacdo da pobreza e da fome podem ser elencadas,
principalmente para individuos que ja viviam em situacdo de vulnerabilidade, enfrentando as
consequéncias de uma crise cronica.

A pobreza e a fome produzidas pela agdo ou omisséo do Estado séo delineadas como
um dos fatores que corroboram para a alta letalidade da doenca em areas mais abastadas das
cidades. Uma vez que sem renda, determinados individuos sdo for¢ados a se exporem mais, e
aliado as improprias condigdes de moradia, infraestrutura bésica e inadequado acesso aos
servicos de saude, a morrerem mais (BARBOSA; TEIXEIRA; BRAGA, 2020).

A pandemia ocasionada pelo novo coronavirus expde o modo de organizacdo da
sociedade e seus principais problemas. A explosdo dessa pandemia ocorreu em um contexto em
que 1 a cada 9 pessoas no mundo eram atingidas pela fome (FAO et. al., 2020).

O Relatdrio The State of Food Security and Nutrition in the World (SOFI) [em traducao
livre “O Estado da Inseguranca Alimentar e Nutricional no Mundo”], para o ano de 2021,
demonstrou que a pandemia da COVID-19 provavelmente impactou a prevaléncia de multiplas
formas de desnutrigdo, e poderia ter efeitos duradouros para aléem de 2020. Os efeitos poderdo
ser intergeracionais (FAO et. al., 2021).

Conduzindo para o cenario brasileiro, em 2020, foi publicada a Pesquisa de Or¢camentos
Familiares — 2017-2018: Andlise da Seguranca Alimentar no Brasil, que apresenta estimativas
da prevaléncia de seguranca alimentar (SA) e os graus da inseguranca alimentar (1A) nos
domicilios brasileiros.

Os dados desta pesquisa demonstraram que nos anos de 2004, 2009 e 2013 o Brasil
apresentou uma reducdo da prevaléncia de domicilios em inseguranca alimentar e nutricional,

correspondendo a 34,9%, 30,2% e 22,6%, respectivamente. Entretanto, no periodo de 2017 a
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2018 essa prevaléncia atingiu o maior patamar da série, indicando que em 36,7% dos domicilios
brasileiros havia IAN (IBGE, 2020).

A prevaléncia de 36,7% corresponde a 84,9 milhGes de pessoas, 0 que representa cerca
de 40% da populacédo, sem considerar a parcela sem domicilio, como as pessoas em situacédo de
rua. Na andlise por cor ou raca, em 73,9% dos domicilios com inseguranca alimentar grave a
pessoa de referéncia era autodeclarada preta ou parda, evidenciando as questdes raciais como
um dos fatores para a manifestacdo da IAN (MALUF; REIS, 2013a 15; IBGE, 2020).

Ao realizar a estratificacdo por idade, notabiliza-se que 50,7% da populacdo na faixa
etaria de 5 a 17 anos foi classificada em um dos niveis de inseguranca alimentar. (IBGE, 2020).
Essa faixa etaria encontra-se inserida dentro da idade esperada para a Educacdo Bésica. Os
dados publicados em 2020 correspondem a um intervalo anterior a pandemia ocasionada pelo
novo coronavirus, em um periodo permeado por um processo de desmonte de politicas pablicas,
inclusive as de combate a fome, intensificando a vulnerabilidade de parte da populagdo e
expondo as desigualdades sociais, étnico-raciais e de género.

No contexto atual, estimava-se a continuidade do aumento desta prevaléncia
(BICALHO; LIMA, 2020). Em virtude da urgéncia impregnada neste cenario e da necessidade
de celeridade na conducdo das politicas publicas de alimentacdo, foi realizado o Inquérito
Nacional sobre Inseguranca Alimentar (IA) no Contexto da Pandemia da COVID-19 no Brasil
pela Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (Rede
PENSSAN), publicado em 2021.

De acordo com os dados apresentados nesta pesquisa, em 55,2% dos domicilios
brasileiros havia um dos graus de inseguranca alimentar e nutricional, o que representa um
aumento abrupto e veloz em relacdo aos achados identificados para o periodo de 2017- 2018.
Esse achado aponta como “preocupante a situagdo de baixo acesso aos alimentos por grande
parcela de brasileiros (as)”, aliado a identificacdo que 19 milhdes de brasileiros (as) que tiveram
que conviver e enfrentar a fome (REDE PENSSAN, 2021).

O Il Inquérito Nacional sobre 1A, realizado no periodo de novembro de 2021 a abril de
2022, demonstrou um crescimento exponencial da inseguranga alimentar no contexto da
COVID-19. Conforme os dados do estudo, em comparagdo com o ano de 2020 mais de 14
milhdes de brasileiros passaram a conviver com a situagdo de fome, somando 33,1 milhdes de
pessoas desde 2020 (REDE PENSSAN, 2022).

Desta forma, ocorreu a reducdo do nimero de pessoas em seguranca alimentar entre
2020 e 2021/2022, passando de 44,8% para 41,3% da populagdo do pais. Em contrapartida,

notabilizou-se 0 aumento da inseguranca alimentar moderada, de 9 para 15,2%, no mesmo
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periodo; e a ampliacdo da populagdo em inseguranca alimentar grave, de 11,5 para 15,5%,
enfrentando a fome (REDE PENSSAN, 2022).

Santos (2020) destaca que qualquer quarentena € discriminatoria e sera mais dificil para
alguns grupos sociais, evidenciando algumas reflexdes, como morrer de fome ou morrer de
virus; e a emergéncia alimentar em alguns territérios, em que a fome é uma problemaética que
se acentua, por exemplo, com o fechamento das unidades escolares. O mesmo autor destaca
que as unidades de ensino cumprem um importante papel social no enfrentamento a inseguranca
alimentar e nutricional dos estudantes.

Estes elementos auxiliaram na construcéo deste projeto de dissertacéo, e a identificar os
componentes que o impulsionam. Ao vivenciar uma crise cronica, como a atual,
lamentavelmente, inimeras adversidades se destacam, provocando a ciéncia a tomar posi¢ao
perante os problemas fundamentais e urgentes da vida social, dentre as quais a violacdo do
DHAA.

E admite-se a discusséo e a reflexdo sobre 0 DHAA por meio do PNAE, pois trata-se de
um dos direitos de todos os estudantes matriculados na educacéo basica publica, que é o acesso
a alimentacdo escolar.

Desta forma, esta pesquisa encontra-se amparada no tema “Seguranga Alimentar ¢
Nutricional na esfera da alimentagdo escolar”, em virtude da importancia de refletir sobre a
gestdo dessa politica publica, seus potenciais e suas limitagdes. E oportuno provocar uma
discussao sobre os sentidos e as concepgdes acerca da gestdo e dos instrumentos que apoiam e
orientam suas praticas.

Espera-se que este trabalho contribua para o enfrentamento da inseguranca alimentar e
nutricional, ao problematizar sobre as estratégias adotadas no ambito da alimentacéo escolar no
Rio de Janeiro no periodo da pandemia. Da mesma forma, as estratégias que serdo debatidas
poderdo ser empregadas no processo de tomada de decisdo dos gestores em nivel local,
municipal, estadual e federal.

Perante o exposto, sera realizado um estudo de avaliabilidade para identificar em que
medida as estratégias decretadas ou adotadas para a execucdo do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), no contexto da pandemia da COVID-19, tém condic¢des de ser

foco de avaliagéo, a partir da descri¢do do programa e da elaboracdo do modelo Idgico.



22

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 0 CONTEXTO DA ALIMENTACAO ESCOLAR NO BRASIL

No Brasil, o Programa Nacional de Alimentac&o Escolar (PNAE) é qualificado como a
politica pablica mais duradoura no pais, que possibilita aos estudantes o acesso a refeigdes
nutricionalmente adequadas nas unidades escolares e a formacdo de habitos alimentares
saudaveis. Ao longo de mais de 60 anos, 0 programa avangou na sua capilaridade territorial,
sendo executado em todos os 5.570 municipios brasileiros, e no nimero de estudantes
contemplados (PEIXINHO, 2013).

Considerando o nimero de estudantes da Educacao Basica, as acdes do PNAE alcancam
em torno de um quarto da populacio brasileira. E um programa desenvolvido no dmbito da
Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) e, promovendo o direito humano a nutricdo
adequada, podendo constituir-se como vetor de saude publica (GALLINA et. al., 2012;
GABRIEL et. al., 2014; LIBERMANN; BERTOLINI, 2015; NOGUEIRA et. al., 2016;
LAZAROTTO; PAZ ARRUDA TEO, 2016; CORREA et. al., 2020).

O PNAE é conceituado como um dos maiores e mais abrangentes programas na area de
alimentacdo escolar no mundo e vem contribuindo, de maneira gradual, para a realiza¢do do
DHAA no Brasil, com carater universal (PEIXINHO, 2013).

Apesar da longevidade, o programa foi desenvolvido de diferentes formas ao longo
deste periodo, passando por uma série de mudangas no arcabouco legal, partindo de uma ética
assistencialista, mas representado atualmente pela perspectiva do direito (PAZ ARRUDA TEO;
MONTEIRO, 2012; PEIXINHO, 2013; LIBERMANN; BERTOLINI, 2015; NOGUEIRA et.
al., 2016; PAIVA; FREITAS; SANTOS, 2016; BOCCHI et. al., 2019).

A trajetoria institucional da alimentacdo escolar no Brasil pode ser segmentada em
quatro fases, de acordo com os marcos legais que conduziram esta politica no Brasil: fase I,
referente ao periodo de 1955 a 1973, denominada de institucionalizacdo subordinada; a fase 11,
a de nacionalizagdo concentrada, no periodo de 1973 a 1994; o estagio de descentralizagédo
federativa, que corresponde a fase Il de 1994 a 2009; e a fase IV, de descentralizacédo
desconcentrada, de 2009 a até o marco atual (IPEA, 2019).

A oferta da alimentacdo escolar no Brasil pode ser retratada a partir das décadas de 30
e 40, com as experiéncias de “caixas escolares”. Essa pratica representava uma estratégia

assistencialista para arrecadar recursos financeiros para a compra de géneros alimenticios para
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a alimentacdo dos estudantes (DOS SANTOS; DE SOUSA COSTA; TORRES DE PAIVA
BANDEIRA, 2016).

Em 1955, o Brasil passa a adotar uma estratégia institucionalizada, mas ainda com
carater assistencialista, para a oferta da alimentacao escolar, por meio da publicacdo do Decreto
n°® 37.106, de 31 de marco de 1955, que instituiu a Campanha da Merenda Escolar. Essa
Campanha seria administrada pela Divisdo de Educagdo Extra-Escolar do Departamento
Nacional de Educacéo, do Ministério da Educacéo e Cultura (MEC) (BRASIL, 1955).

Dentre as disposicdes do referido Decreto, figurava incentivar, por todos os meios a seu
alcance, os empreendimentos publicos ou particulares que se destinavam a proporcionar ou
facilitar a alimentacéo do escolar, dando-Ihe assisténcia técnica e financeira (BRASIL, 1955).

Almejando a promocao da oferta da alimentagéo escolar em ambito nacional, em 1956
foi publicado o Decreto n° 39.007, de 11 de abril de 1956, que da nova redacdo a algumas
determinacGes ao decreto de 1955. Dessa forma, € estabelecida a Campanha Nacional de
Merenda Escolar, seguindo as mesmas atribui¢des preconizadas quando a oferta tinha carater
mais restritivo (BRASIL, 1956).

Em 1965, ocorreu a modificacdo da denominacdo da campanha, passando a figurar
como Campanha Nacional de Alimentacdo Escolar (CNAE), através do Decreto n°® 56.886, de
20 de setembro de 1965. Ha também a designacdo do Departamento Nacional de Educacdo do
Ministério da Educacao e Cultura para realizar a gestdo da CNAE. Acrescenta-se a0 CNAE a
finalidade de estender seus programas de assisténcia e educacdo alimentar as instituicdes
gratuitas de educacdo pré-primaria, supletiva e de grau médio (BRASIL, 1965).

Neste contexto, hd um conjunto de programas denominados de auxilio americano, como
0 Alimentos para a Paz (Food For Peace Program), que seriam destinados para o atendimento
das populagcbes carentes e & alimentacdo de criancas em idade escolar. Esses programas
exerciam uma influéncia na politica de alimentacdo escolar brasileira, com a presencga de
produtos alimenticios adquiridos principalmente de empresas norte americanas, que se
configuraram como o excedente de sua producdo alimenticia (DOS SANTOS; DE SOUSA
COSTA; TORRES DE PAIVA BANDEIRA, 2016; NOGUEIRA et. al., 2016).

Com a criacdo do Instituto Nacional de Alimentacéo e Nutricdo (INAN), pela Lei n°
5.829, de 30 de novembro de 1972, desponta-se uma estrutura para a elaboracdo de programas
de assisténcia alimentar. Esses programas eram destinados a atender, prioritariamente, a
populagéo escolar de estabelecimentos oficiais de ensino do primeiro grau, gestantes, nutrizes,
lactentes e populacdo infantil até seis anos, assim como programas de educagdo nutricional,

principalmente para populacao de baixa renda familiar.
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O Decreto n°® 77.116, de 6 de fevereiro 1976, estabelece diretrizes para a a¢do do
Governo na area de Alimentacdo e Nutricdo e aprova o Programa Nacional de Alimentacéo e
Nutricdo (PRONAN). A Campanha Nacional de Alimentacdo Escolar (CNAE) € integrada ao
PRONAN, como uma estratégia de suplementacdo alimentar, permanecendo com o
financiamento do Ministério da Educacgdo (BRASIL, 1976).

O principal objetivo da CNAE neste periodo era a suplementagdo alimentar aos
escolares de 7 a 14 anos e os pré-escolares matriculados em unidades escolares da rede publica
de ensino publico. O cumprimento do objetivo era realizado através da oferta de uma refeicao
de valor nutricional equivalente a 15% das recomendacfes nutricionais diarias durante o ano
letivo (BRASIL, 1976b; PEIXINHO, 2013).

Em 1976, ha a alteracdo da denominacdo da CNAE para Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar, assumindo a designacdo utilizada atualmente (PEIXINHO, 2013;
LIBERMANN e BERTOLINI, 2015).

O cenario apresentado até este momento, retrata a alimentacdo escolar sendo
operacionalizada de maneira centralizada e assistencialista pelo governo federal, que era o
orgdo gerenciador. A esfera federal era responsavel pelo planejamento de cardapios e pela
aquisicdo, controle de qualidade e distribuicdo de géneros alimenticios em todo o territério
nacional (GALLINA et. al., 2012; KROTH; GEREMIA; MUSSIO, 2020).

Com a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, a
alimentacdo escolar é estabelecida como direito de todos os estudantes da rede publica de
Educacdo Basica, e € um movimento importante para impulsiona-la como politica de Estado.
O art. 208, inciso VII, dispde que o dever do Estado com a Educacdo é efetivado quando, entre
outras acdes, ocorre a garantia da oferta de material didatico escolar, transporte, assisténcia a
salde e alimentagdo, por meio de programas suplementares (BRASIL, 1988).

E importante destacar que o estabelecimento de um direito conduz a instituic&o de titular
de direitos e de portadores de obrigacdes (BRASIL, 2017a). No &mbito da alimentacdo escolar,
os titulares desse direito sdo os estudantes de todas as etapas de ensino da educacdo béasica
matriculados em unidades escolares publicas.

Cabe salientar a Emenda Constitucional n° 59, de 11 de novembro de 2009, que deu
nova redacédo aos incisos | e VII do art. 208 da Constituicdo Federal de 1988. Com base nessa
Emenda, torna-se obrigatorio a oferta do ensino de quatro aos dezessete anos, ampliando-se a
abrangéncia dos programas suplementares para todas as etapas da Educacéo Basica.

A condicdo centralizada do programa foi alterada inicialmente pela Lei n° 8.913, de 12

de julho de 1994, que dispde sobre a municipalizacdo da alimentagédo escolar. A partir dessa
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normativa, 0s recursos consignados no orgamento da Unido, destinados a programas de
alimentacdo escolar em estabelecimentos de educacgdo pré-escolar e de ensino fundamental,
passaram a ser repassados, em parcelas mensais, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, de acordo com namero de matriculas nos sistemas de ensino.

Esta alteracdo proporcionou que a administragdo da alimentacdo escolar fosse realizada
de maneira descentralizada. Como avancos, destaca-se a redugdo da complexidade para a oferta,
assim como a oportunidade de distribuir refei¢cGes correspondentes aos habitos alimentares nas
diferentes localidades do pais, e a participacdo da sociedade civil na execucdo do programa
(GALLINA et. al.,, 2012; PEIXINHO, 2013; GABRIEL et. al.,, 2014; LIBERMANN;
BERTOLINI, 2015; AMORIM; RIBEIRO; BANDONI, 2020).

A criacdo do Conselhos de Alimentacdo Escolar (CAE) foi outro beneficio oriundo da
descentralizacdo do programa. O CAE cumpre um papel importante para dar transparéncia as
acoOes realizadas pelas entidades executoras do PNAE e para garantir a inviolabilidade do direito
dos estudantes a alimentacdo escolar.

O CAE ¢ estabelecido como um érgéo deliberativo, fiscalizador e de assessoramento,
devendo ser instituido nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios. A instituicdo deve
ocorrer por instrumento legal proprio, no &mbito de suas respectivas jurisdi¢des, configurando
como uma das exigéncias para o repasse dos recursos financeiros pela Unido (BRASIL, 2000).

O principal marco legal do PNAE é a Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, que dispde
sobre o atendimento da alimentacdo escolar, preconizando a alimentacdo escolar como um
direito dos alunos da educacdo bésica publica e dever do Estado.

A referida Lei estabelece que o PNAE tem por objetivo contribuir para o crescimento e
o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a formacéo de
habitos alimentares saudaveis dos alunos. A efetivacdo desse objetivo seré realizada por meio
de acOes de educacdo alimentar e nutricional e da oferta de refeicdes que cubram as suas
necessidades nutricionais durante o periodo letivo.

Para a oferta da alimentacédo escolar, orientada pelo PNAE, sdo utilizados 0s recursos
financeiros transferidos pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) a
conta do PNAE dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das escolas federais. Cada
uma das entidades executoras do PNAE deve fazer a respectiva complementacéo financeira,
por meio de recursos proprios, que devem respeitar os termos constitucionais e legais que regem
a matéria (BRASIL, 2009a).

As Entidades Executoras (EEX) correspondem as Secretarias de Estado de Educacéo,

Prefeituras Municipais, e escolas municipais. As EEXx estdo incluidas como participantes do
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PNAE, sendo responsaveis pela execucao do programa; pela prestacdo de contas; pela oferta de
alimentacdo nas escolas em, no minimo, 200 (duzentos) dias de efetivo trabalho escolar; e pelas
acOes de educacdo alimentar e nutricional a todos os alunos matriculados (BRASIL, 2020a).

A responsabilidade técnica pela alimentacéo escolar nos Estados, no Distrito Federal,
nos Municipios e nas escolas federais compete ao nutricionista responsavel. Esse profissional
devera respeitar as diretrizes previstas nesta Lei e na legislacdo pertinente, no que couber,
dentro das suas atribuicdes especificas (BRASIL, 2009a).

Uma importante conquista da Lei n° 11.947, de 2009, é a utilizac&o de parte dos recursos
federais, no ambito do PNAE, para a aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes. Devem ser
priorizados os assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e
comunidades quilombolas.

Esta Lei prevé que, no minimo 30% (trinta por cento) dos recursos destinados a
alimentacdo escolar deverdo ser utilizados para este tipo de aquisi¢do. O aumento da renda
familiar, a partir do acesso ao mercado e 0 escoamento da producdo, é apontado como um dos
beneficios da insercdo da agricultura familiar no PNAE, produzindo efeitos para além da escola,
inclusive com potencial de estimular préaticas de gestdo ambiental (TRICHES; SCHNEIDER,
2010; SCHWARTZMAN et. al.., 2017; AMORIM; RIBEIRO; BANDONI, 2020; BICALHO;
LIMA, 2020).

Este marco legal do PNAE afirma o papel de prote¢do social do programa, e o posiciona
em uma esfera relacionada ao processo de ensino e aprendizagem, considerando uma dimensao
da prética pedagdgica, almejando a promocéo da salde e da seguranca alimentar e nutricional
(LIBERMANN; BERTOLINI, 2015; AMORIM; RIBEIRO; BANDONI, 2020; KROTH;
GEREMIA; MUSSIO, 2020).

Além disso, essa alteracdo do arcabougo do PNAE posiciona a alimentagdo escolar
como tema multidisciplinar, exercendo o didlogo com outros setores relacionados, como a
agricultura, a saude, o0 meio ambiente e a assisténcia social. Esses dialogos possibilitam a
ampliacdo dos retornos sociais da politica. (LIBERMANN; BERTOLINI, 2015; AMORIM,;
RIBEIRO; BANDONI, 2020; KROTH; GEREMIA; MUSSIO, 2020).

O PNAE deve ser promovido visando o atendimento das suas diretrizes, como o
emprego da alimentagéo saudavel e adequada; a universalidade do atendimento; a incluséo da
educacdo alimentar e nutricional no processo de ensino e aprendizagem; a participagdo da
comunidade escolar no controle social; e 0 apoio ao desenvolvimento sustentavel (BRASIL,
2009a; LIBERMAN; BERTOLINI, 2015; VASCONCELOS et. al., 2019).
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A Lei n®12.982, de 28 de maio de 2014, alterou a redacdo da Lei n° 11.947, de 2009,
para determinar o fornecimento de alimentacdo escolar adequada aos alunos portadores de
estado ou de condicdo de saude especifica. Dessa forma, deve ser elaborado um cardapio
especial com base em recomendacdes médicas e nutricionais, avaliacdo nutricional e demandas
nutricionais diferenciadas.

A Resolugédo CD/FNDE n° 06, de 08 de maio de 2020, que dispde sobre o atendimento
da alimentacdo escolar aos alunos da educacgéo basica no ambito do PNAE, preconiza que 0s
cardapios da alimentacdo escolar devem ser elaborados pelo RT do PNAE.

Esta elaboragéo tem como base a utilizacdo de alimentos in natura ou minimamente
processados, de modo a respeitar as necessidades nutricionais, os habitos alimentares, a cultura
alimentar da localidade e pautar-se na sustentabilidade, sazonalidade e diversificacdo agricola
da regido e na promocdo da alimentacdo adequada e saudavel.

O PNAE possui uma perspectiva temporal, uma vez que sua execugdo é atrelada ao
periodo letivo, no que diz respeito as atividades escolares presenciais, 0 que inviabilizaria a sua
execucdo no periodo de suspensdo das aulas nas escolas publicas de educacéo basica.

Entretanto, em decorréncia da declaracdo de emergéncia em salde publica em janeiro
de 2020, emitida pela OMS, em virtude da infeccdo humana pela COVID-19, diversos paises
adotaram medidas de isolamento social. Dentre outras providéncias, ocorreu a suspensédo das
aulas presenciais em todos os niveis da educagéo.

No Brasil, a publicacdo do Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020, reconhece
o0 estado de calamidade publica e emergéncia de salde publica de importancia internacional.
Uma das medidas adotadas foi a suspensdo temporéria do periodo letivo nas unidades de ensino
da Federacdo, almejando evitar a disseminacgdo da doenca, a reducéo de danos e agravos a saude
publica.

A pandemia ocasionada pelo coronavirus vincula-se com consequéncias no campo
econdmico e social, dentre elas se destaca 0 aumento da miséria e da fome, comprometendo a
garantia da SAN. Esse comprometimento afeta principalmente pessoas que ja viviam em
situacdo de vulnerabilidade antes do virus surgir no pais, sendo diretamente relacionado a
questBes de género, raca/etnicidade e classe, especialmente nas periferias (BICALHO; LIMA,
2020; CORREA et. al., 2020; GURGEL et. al., 2020).

Considerando o exposto, em 07 de abril de 2020 foi sancionada a Lei n° 13.987, que
altera a Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, principal marco legal do PNAE. Essa alteracdo
incluiu o art.21-A, para autorizar, em carater excepcional, durante o periodo de suspensao das

aulas em razdo de situacdo de emergéncia ou calamidade publica, a distribuicdo de géneros
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alimenticios adquiridos com recursos do programa aos pais ou responsaveis dos estudantes das
escolas publicas da educacéo basica.

A referida Lei foi regulamentada pela Resolugdo CD/FNDE n° 02, de 09 de abril de
2020, que dispbe sobre a execucdo do PNAE durante o periodo de estado de calamidade
publica. O art. 2° desta Resolucéo estabelece que estados, municipios, o Distrito Federal e as
escolas federais deverdo utilizar os recursos do PNAE exclusivamente para garantir a
alimentacédo dos estudantes da educacao bésica, por meio da aquisicdo de géneros alimenticios,
que poderdo ser distribuidos em forma de Kits.

As alteracGes na operacionalidade do PNAE, em virtude da pandemia decorrente do
novo coronavirus, provocaram a descontinuidade da diretriz de universalidade deste programa.
Isso produziu o descumprimento da garantia do direito a alimentacdo escolar saudavel para
grande parte dos estudantes vinculados ao PNAE, conduzindo o programa para um carater
assistencialista (AMORIM; RIBEIRO; BANDONI, 2020; BICALHO; LIMA, 2020; CORREA
et. al., 2020).

Também é notdrio o impacto para os agricultores familiares, que perderam a garantia
da compra de seus produtos pelo programa, sendo um contexto de enormes desafios para o
programa; e um possivel prejuizo para a qualidade da alimentacdo fornecida (AMORIM;
RIBEIRO; BANDONI, 2020; BICALHO; LIMA, 2020; CORREA et. al., 2020).

Achados da literatura demonstram que o consumo da alimentacdo escolar tende a
diminuir com a idade e o aumento da renda domiciliar per capita (AMORIM; RIBEIRO;
BANDONI, 2020). Essa informacdo é importante de ser destacada, pois notabiliza quais
segmentos da populacdo serdo mais atingidos com a descontinuidade do PNAE ou com a
execucdo em discordancia com as diretrizes estabelecidas.

As figuras 01 e 02 apresentam os principais marcos legais do direito & alimentacao

escolar no Brasil.
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Figura 01. Linha do tempo com os principais marcos legais do direito a alimentag&o escolar no Brasil, no periodo de 1930 a 2006.
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Figura 02. Linha do tempo com os principais marcos legais do direito a alimentag&o escolar no Brasil, no periodo de 2009 a 2020.
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2.2 DIREITO HUMANO A ALIMENTAQAO ADEQUADA E SEGURANCA ALIMENTAR
E NUTRICIONAL

A discussdo sobre os Direitos Humanos frequentemente perpassa o entendimento sobre
as condicOes de vida que todos os seres humanos devem ter garantidos para viverem a vida com
dignidade. Esses direitos séo caracterizados pela universalidade e pela indivisibilidade, que por
sua vez sdo interdependentes e inter-relacionados em sua realizagdo. A violacdo de um direito
configura a violacdo dos demais. Portanto, todos os Direitos Humanos sdo necessarios para uma
vida digna, negando-se a possibilidade da ndo realizacdo de um para 0 gozo de outro
(PIOVESAN, 2004; ALVES; JAIME, 2014; SIQUEIRA et. al., 2014).

A literatura data o periodo p6s 2° Guerra Mundial como 0 momento da insercdo dos
Direitos Humanos na pauta da agenda de alguns paises, em virtude, principalmente, de
dendncias de atos atrozes cometidos contra prisioneiros de guerra. Como uma das respostas a
esse movimento, figura a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, adotada e proclamada
pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas (resolucéo 217 A I11), em 10 de dezembro de 1948
(ONU, 1948; SIQUEIRA et. al., 2014).

O art. 1° da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos expressa que “todos os seres
humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotados de raz&o e consciéncia e
devem agir em relacdo uns aos outros com espirito de fraternidade”. Nesta Declaragao,
configuram-se como Direitos Humanos, dentre outros, o direito a vida, a liberdade, a satde, a
educacdo, a moradia, a informacdo, a igualdade e a alimentacdo adequada (ONU, 1948;
SIQUEIRA et. al., 2014).

O direito a alimentagdo adequada é expresso no art. 25 da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos “inserido no ambito da promo¢do do direito a um padrio de vida
satisfatorio”, manifestando-se como um elemento para um padrdo de salude e bem-estar.
Entretanto, ndo se apresenta uma referéncia especifica e nem se expressa sobre qual salude se
fala e qual seria esse bem-estar (ONU, 1948; SIQUEIRA et. al., 2014).

A definicdo do direito a alimentacdo foi ampliada no Pacto Internacional dos Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), adotado e aberto & assinatura, ratificagdo e adeséo
pela resolucdo 2200A (XXI) da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, de 16 de dezembro de
1966. Esse Pacto dispde no art. 11 sobre o reconhecimento do “direito fundamental de todas as
pessoas de estarem ao abrigo da fome” (ONU, 1966; SIQUEIRA et. al., 2014).

A urgéncia na implementacdo de estratégias basicas de alimentacdo, nutri¢do, salde e
bem-estar das populagdes foi discutida na Conferéncia Internacional sobre Nutri¢do, realizada

em Roma, em 1992. Nesse sentido, foi aprovada a Declaracdo de Roma sobre Seguranca
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Alimentar e o Plano de Acéo pela Cupula Mundial de Alimentacdo, em 1992, expressando a
relevancia na identificacdo das causas da fome e da ma nutricdo, com a adogdo das respectivas
medidas para a melhoria do contexto verificado (CARVALHO et. al., 2013).

Com base nestas ocorréncias, a Cupula Mundial de Alimentacdo requisitou ao Alto
Comissariado das Nag6es Unidas que o direito a alimentacdo fosse melhor delineado e definido,
assim como as respectivas medidas a serem adotadas para a sua implantacdo e realizacdo
(SIQUEIRA et. al., 2014).

Em decorréncia desse trabalho, foi elaborado o Comentario Geral n° 12, pelo Comité de
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais sobre o Direito Humano a Alimentacdo Adequada
(DHAA), em 1999, realizando uma interpretacdo do art. 11 do PIDESC. Este Comentério

instituiu que o DHAA se realiza:

“Quando cada homem, mulher e crianca, sozinho ou em companhia de outros, tem
acesso fisico e econémico, ininterruptamente, a alimentacdo adequada ou aos meios
para sua obtencdo. O direito a alimentacdo adequada ndo devera, portanto, ser
interpretado em um sentido estrito ou restritivo, que 0 equaciona em termos de um
pacote minimo de calorias, proteinas e outros nutrientes especificos. O direito a
alimentacdo adequada tera de ser resolvido de maneira progressiva. No entanto, os
estados tém a obrigacéo precipua de implementar as a¢des necessarias para mitigar e
aliviar a fome, como estipulado no paragrafo 2 do artigo 11, mesmo em épocas de
desastres, naturais ou nao” (ONU, 1999, p. 02)

A concepc¢do do Comentario Geral n° 12 é caracterizada como um movimento relevante
para explicitar sobre 0 DHAA, assim como as medidas que deveriam ser tomadas para a sua
realizacdo (SIQUEIRA et. al., 2014). Este documento expressa que em ambito nacional cada
Estado deve adotar “todas as medidas que se fagcam necessarias para assegurar que todos
estejam livres da fome e possam usufruir do direito a alimentacdo adequada”, devendo respeitar,
proteger e satisfazer o direito a alimentagdo (ONU, 1999, p. 05).

Os compromissos para a eliminacdo da fome foram reiterados na reunido da Cupula
Mundial de Alimentagdo, em 2002, convocando a formagdo de uma alianca internacional,
almejando causar celeridade aos esforgos para a conquista desse objetivo. Pretendendo
enfrentar os problemas associados a esse objeto, paises vém construindo planos nacionais de
acao para a nutricdo e a seguranca alimentar (CARVALHO et. al., 2013).

No Brasil, a previsibilidade do direito a alimentacdo é respaldada na ordem juridica
brasileira por meio de inimeros dispositivos constitucionais e infraconstitucionais. Em 1992,
por meio do Decreto n° 591, 06 de julho de 1992, o pais se tornou signatario do PIDESC,
estabelecendo no art. 1° que o pacto seria executado e cumprido inteiramente como nele se
contém, o que inclui a obrigatoriedade de respeitar, proteger, promover/facilitar e prover o
DHAA.
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O Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA) apds a sua restituicdo em
2003, depois de ser extinto em 1995 durante o governo do ex-Presidente da Republica Fernando
Henrique Cardoso, ampliou o debate acerca da SAN. O CONSEA convocou a Il Conferéncia
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, em 2004, inserindo a participacdo social no
centro das mudancas estruturais relacionadas a agenda da SAN durante o primeiro governo do
ex-Presidente da Republica Luis In&cio da Silva (VASCONCELOQOS et. al., 2019).

Nesta Conferéncia, foi deliberada a proposta da Lei Organica de Seguranca Alimentar
e Nutricional (LOSAN), que viria a ser sancionada em 2006 (VASCONCELOS et. al., 2019).
Portanto, quatorze anos depois do Brasil se tornar signatario do PIDESC, é promulgada no
Brasil a LOSAN, Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006, que criou o Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) com vistas a assegurar o DHAA.

A LOSAN instituiu o SISAN, que conforme expressa o art. 11, tem por objetivos
“formular e implementar politicas e planos de seguranca alimentar e nutricional, estimular a
integracdo dos esforcos entre governo e sociedade civil, bem como promover o
acompanhamento, o monitoramento e a avaliagcdo da seguranca alimentar e nutricional do Pais”.
Esse sistema seria integrado pela Conferéncia de Seguranca Alimentar e Nutricional,;
CONSEA; e a Camara Intersetorial de Seguranga Alimentar e Nutricional (CAISAN).

A referida Lei, regulamentada pelo Decreto n° 7.272, de 25 de agosto de 2010, foi
construida almejando representar uma politica publica intersetorial que associa SAN com
estratégias permanentes de economia e desenvolvimento social, conforme manifestaram
Machado e colaboradores em 2018a. Essa Lei define a Seguranca Alimentar e Nutricional em

seu artigo 3° como a:

“Realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de
qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de salide que respeitem
a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econémica e socialmente
sustentaveis” (BRASIL, 2006).

O conceito de SAN deriva de um direito universal, que pode ser compreendido como
polissémico e ampliado, cabendo ao Estado “garantir os mecanismos necessarios para assegurar
que a populacéo tenha acesso econdmico, fisico e regular a alimentagdo segura nos espacos
onde constroi sua vida cotidiana” (GALLINA et. al., 2012, p. 96). Da mesma forma, debate-se
sobre condicGes de vida e nutricionais adequadas, presumindo as suas multiplas dimensdes,
englobando desde o sistema alimentar até as condicdes de vida da populagédo, podendo servir
como fundamento para pactos de desenvolvimento (CARVALHO e SILVA, 2014; GUEDES
et al., 2020).
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Partindo desta conceituacdo, Maluf e Reis (2013a, p. 17) salientaram a necessidade de
atencdo em trés elementos desta definicdo, almejando a compreensdo da SAN. Primeiro, é
importante pontuar sobre o consumo de alimentos em qualidade e quantidade adequada, o que
pressupde um acesso regular e permanente a géneros alimenticios. Da mesma forma, este
acesso, como um dos fatores que materializam a SAN, ndo deve se sobrepor a satisfacdo de
outras necessidades essenciais a existéncia humana.

Vale evocar que a alimentacdo compde o rol dos direitos humanos, e que estes sao
interdependentes e inter-relacionados para sua realizacdo. Outro fator importante € o carater de
promocao da satde corporificado & promocéo da SAN, assim como o respeito a diversidade
cultural e & sustentabilidade econdmica e ambiental.

Este entendimento também foi admitido por Machado e colaboradores (2018?%), ao
manifestarem que por meio da conceituacdo de SAN sdo incorporadas dimensdes relacionadas
a quantidade e qualidade de alimentos, acesso, praticas sustentaveis de producdo agricola,
cidadania e direitos humanos. Essas dimensdes dependerdo da situacdo epidemioldgica e
contexto socioecondmico de cada local.

Desta forma, os mesmos autores destacam que em paises em transi¢do epidemiologica,
como o Brasil, a conceituacdo de SAN abrange as dimensdes de acesso a quantidades
suficientes de alimentos, bem como os aspectos qualitativos da alimentagdo (MACHADO et.
al., 2018a).

Portanto, o acesso regular e permanente a alimentos ndo configura a garantia da SAN,
pois € necessaria atencdo a qualidade dos mesmos. Nesse contexto, € possivel evitar a
manifestacdo da fome e da desnutricdo, mas ao mesmo tempo ndo haver SAN, que deve ser
garantida por meio de trés pilares dos alimentos e da alimentacdo (MALUF; REIS, 2013a).

Maluf e Reis (2013a) destacam que os trés fatores seriam: suficiéncia, de forma que a
alimentacéo proteja contra a fome e a desnutri¢do; qualidade, caracterizada pela promogéo da
salde, atuando como um fator de prevencéo a ocorréncia de doencas que tenham como fatores
de risco a alimentacdo; e a adequacdo, permitindo que a cultura alimentar seja preservada. A
manifestacdo da inseguranca alimentar e nutricional (IAN) pode ser salientada a partir de trés
fatores: classe social ou renda, condicdo de género e geracional e raizes étnicas ou raciais
(MALUF; REIS, 2013).

Desta forma, em um grupo populacional, os mais pobres, as mulheres, criangas e idosos,
assim como negros e povos indigenas e popula¢@es quilombolas estdo mais sujeitos a terem o
seu direito a alimentagdo adequada e saudavel violado. E nas expressdes mais graves da IAN

expostas a fome, a desnutricdo e tambem a obesidade (MALUF; REIS, 2013a).
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Considerar estes segmentos é importante para construcdo de politicas publicas para o
enfrentamento a AN, assim como o entendimento que os programas e politicas de seguranca
alimentar e nutricional representam um campo complexo, multidimensional e interdisciplinar
(GABRIEL et al., 2014).

Maluf e Reis (2013b) destacaram cinco principios que devem ser adotados na conducao
de politicas de SAN: intersetorialidade; desenvolvimento de a¢des articuladas entre o Estado e
a sociedade; equidade, objetivando a superacdo das desigualdades econémicas, sociais, de
géneros e étnico-raciais; articulagdo entre orcamento e gestdo; abrangéncia e articulacéo entre
acoes estruturantes e medidas emergenciais.

Consequentemente, é possivel observar o desenvolvimento da SAN no Brasil, enquanto
“um objetivo nacional estratégico, articulando politicas e acdes intersetoriais, envolvendo
basicamente as areas econOmica, social, da saude e da educa¢ao” (GALLINA et al., 2012, p.
99).

A SAN, por meio da sangéo da Lei n° 11.346, de 2006, configura-se como um marco
institucional no campo das politicas de alimentacdo e nutricdo, ao estabelecer a alimentacédo
enquanto direito e como responsabilidade do Estado (MACHADO et. al., 2018a). Nesse
sentido, 22 anos ap6s a promulgacdo da Constituicdo Cidada de 1988, o Brasil incluiu a
alimentacdo como direito social, por meio da Emenda Constitucional n° 64, de 04 de fevereiro
de 2010, que altera o art. 6° da Constituicdo Federal, para introduzir a alimentacdo como direito
social.

A inclusdo da alimentacdo enquanto direito denota ao Poder Publico o dever de
respeitar, proteger, promover, prover, informar, monitorar, fiscalizar e avaliar a realizacdo do
DHAA.. Cabe entdo ao Poder Publico a adogdo de politicas e agdes que se facam necessarias
para promover e garantir a segurancga alimentar e nutricional da populagdo, em consonancia
com a Lei n®11.346, de 2006.

E importante destacar que o reconhecimento e instituicdo da alimentacdo enquanto
direito social no Brasil é fruto da mobilizacao da sociedade civil, que envolveu diversos setores,
configurando-se como um produto das lutas sociais, da acdo das ditas minorias. E foram esses
grupos que promoveram o debate sobre a fome e lutaram para que o seu enfrentamento se
tornasse uma obrigacdo social, garantida constitucionalmente (GALLINA et. al., 2012;
AMORIM; RIBEIRO; BARDONI, 2020; BICALHO; LIMA, 2020).

Contudo, apesar dos esforcos empreendidos, o cenério brasileiro é demarcado por
fatores que dificultam o acesso aos alimentos e aos meios de producdo, impossibilitando o



36

cumprimento de um direito bésico, a alimentacdo (CARVALHO; SILVA, 2014; SIQUEIRA
et. al., 2014).

O pais enfrenta um processo de rupturas programaticas e reducGes no orgamento,
desmonte de politicas publicas e de estruturas, produzindo impactos e enfraquecimento nas
politicas de alimentacdo e nutricdo. Sendo assim, provoca-se um cenario de retrocessos em
relacdo aos direitos conquistados (VASCONCELOQOS et. al., 2019; BICALHO; LIMA, 2020;
GURGEL et. al., 2020). Dentre outros fatores, € possivel relacionar o enfraguecimento da SAN
no pais com o desmembramento do SISAN, por meio das sucessivas aces para abandono do
CONSEA e da CAISAN.

Estas medidas culminaram com a extingdo do CONSEA, por meio da Medida Provisoria
(MP) n° 870, de 01 de janeiro de 2019, um dos primeiros atos do atual Presidente da Republica
Jair Bolsonaro, o que notabiliza uma aversdo a pauta pela atual gestdo. Da mesma maneira,
outros dois fatores podem ser destacados, como a auséncia da Conferéncia Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional, instancia que responde pela indicacdo de diretrizes e
prioridades da Politica Nacional de SAN (PNSAN) e do Plano Nacional de SAN (PLANSAN),
0 que ocasionou na nao elaboracdo do PLANSAN para o periodo de 2020-2023 (AMORIM,;
RIBEIRO; BANDONI, 2020; CORREA et. al., 2020).

Portanto, no atual contexto, o pais ndo possui em vigéncia o0 PLANSAN, tornando o
governo federal em exercicio sem estratégias definidas e pactuadas para responder ao direito
constitucional a alimentacdo. Este plano deveria ser o principal instrumento de planejamento,
gestdo e execucdo da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - PNSAN,
conforme estabelecido no art. 8° do Decreto n® 7.272, de 2010.

O enfraquecimento das politicas publicas de Seguranca Alimentar e Nutricional no pais
relaciona-se com o atual perfil de aumento da inseguranca alimentar e nutricional, e retomada
expressiva da fome, associado ao aumento das desigualdades sociais entre as familias com as
formas mais graves de inseguranca alimentar (VASCONCELOS et. al., 2019; IBGE, 2020).

Este cenario expressa o descumprimento do Estado com suas obrigagdes para com as
politicas sociais, especialmente a SAN, desconsiderando além da Constituicdo Federal, a Lei n°
11.346, de 2006, e 0 Decreto n® 7.272, de 2010.

Este contexto demanda a ampliacdo e o fortalecimento de politicas sociais, como as
politicas de SAN para a garantia do DHAA, de modo intersetorial, principalmente com a
finalidade de reduzir as diferencas sociais e enfrentar a problemética da fome. Deve-se

compreender que 0 acesso universal a alimentacdo adequada se associa fortemente a igualdade
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social (CARVALHO; SILVA, 2014; AMORIM; RIBEIRO; BANDONI, 2020; GUEDES,
2020).

O dltimo PLANSAN publicado, com vigéncia para o periodo de 2016 a 2019,
apresentava como primeiro desafio o acesso universal a alimentacdo adequada e saudavel, com
prioridade para as familias e pessoas em situagdo de insegurancga alimentar e nutricional. O
plano destaca que a transferéncia de renda e a alimentag&o escolar como duas grandes politicas
que compdem o desafio de promover o0 acesso a alimentacdo (BRASIL, 2017a).

A oferta da alimentacéo escolar, sobretudo por meio das diretrizes e dos principios que
norteiam o PNAE, representa uma politica publica importante para promover o DHAA para 0s
estudantes matriculados na educacdo basica da rede publica de ensino. Sendo, dessa forma, uma
relevante estratégia para fomentar a SAN (LIBERMANN e BERTOLINI, 2015; CORREA et.
al., 2020).

O PNAE é considerado um eixo importante e sistematico das politicas publicas
destinadas a promover a SAN, especialmente no cenario brasileiro marcado pela
descontinuidade das politicas de SAN. Portanto, a alimentacdo escolar vislumbra como uma
politica desassociada a governos especificos e se tornou uma politica de Estado respaldada pela
Constituicdo (GALLINA et. al., 2012; AMORIM; RIBEIRO; BANDONI, 2020).

2.3 ESTUDO DE AVALIABILIDADE NA AVALIACAO EM SAUDE

Os altos indices de inseguranca alimentar e nutricional no pais provocam a necessidade
de um debate ampliado acerca dos sentidos e significados da alimentacéo escolar. No contexto
atual, em que diversas entidades executoras do PNAE desenvolveram suas proprias estratégias
para a continuidade do programa, deparando-se com obstaculos operacionais, politicos e
socioculturais, torna-se essencial o debate (AMORIM; RIBEIRO; BANDONI, 2020;
LOURENCO et. al., 2021).

Apesar da oferta da alimentacgdo escolar por mais de 60 anos, a sua execugdo durante a
pandemia desloca o seu entendimento e analise para uma nova Gtica. Dessa forma, foram
demandadas novas ag¢des, com o intuito de delimitar com preciséo os objetivos do programa,
assim como revelar areas criticas que demandam foco e atencdo, como define uma das
concepcoes do Estudo de Avaliabilidade.

Com o objetivo de dialogar sobre Estudos de Avaliabilidade (EA), iniciaremos essa
abordagem versando sobre a avaliacdo, especialmente a avaliagdo em saude, como estratégia

para dialogar de maneira mais ampliada sobre os EA.
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No entanto, considera-se importante destacar todo o ciclo da avaliagdo que pode ser
percorrido, incluindo a avaliabilidade, a analise de implementacdo e a meta-avaliagdo. A
avaliabilidade é a metodologia que sera abordada neste estudo.

O ato de conceituar a avaliacdo configura-se como um desafio e na literatura ndo ha um
consenso estabelecido, principalmente em virtude da multiplicidade de enfoques, abordagens,
teorias e metodologias (CHAMPAGNE et. al., 2011a; FERNANDES; RIBEIRO; MOREIRA,
2011).

Figueird e colaboradores, em 2012, destacaram que a possibilidade de contribuir na
orientacdo de politicas e no aperfeicoamento de programas seriam argumentos que justificariam
a realizacdo de processos avaliativos. Essas contribuigdes teriam como intuito dotar 0s
tomadores de decisdo de informacdes, que cooperam com o desenvolvimento de politicas e
programas.

Para um processo de tomada de decisdo é incontestavel a relevancia da informacéo,
como instrumento de gestdo, ferramenta politica e estratégica, em todas as suas etapas. A
informacao precisa estar disponivel e ser de facil acesso, oferecendo elementos que possibilitem
processos de reflexdo e questionamentos sobre os problemas (PINHEIRO, 2009; SANTOS,
2011).

Atrevendo-se destacar uma das conceituacOes da avaliagdo, podemos apresentar a
disposta por Mark, Henry e Julnes (2000):

“A avalia¢do contribui para tornar as politicas e 0s programas mais coerentes gragas
a uma andlise sisteméatica que descreve e explica as atividades, os efeitos, as
justificativas e as consequéncias sociais dessas politicas e programas. O objeto tltimo
da avaliacdo é a melhoria social, para a qual pode contribuir auxiliando as institui¢6es
democréticas a escolher melhor, superior, aperfeigoar e tornar coerentes as politicas e
programas sociais” (apud CHAMPAGNE et. al., 2011a, p.44).

A referida conceituacdo incorpora a avaliagdo uma pretensdo de melhoria do bem-estar
geral. Contudo, Furtado, Laperriére e Silva, em 2014, manifestaram em suas consideracfes que
a disseminacdo de iniciativas de avaliagdo no campo da salde, no Brasil, encontra-se
desvinculada de maior transparéncia em relacdo aos referenciais tedricos e as concepgdes de
mundo e de realidade que as apoiam.

Esta manifestacdo denota sobre uma separacdo entre as camadas teoricas e praticas no
ambito da avaliagdo. Os autores expGem que diversos processos avaliativos realizam reflexdes
e questionamentos sem se defrontar com o campo da pratica (FURTADO; LAPERRIERE;
SILVA, 2014; FURTADO et. al., 2018).

Desta forma, a avaliacdo desperdicaria a oportunidade de figurar como dispositivo que

cooperaria com 0s processos de desenvolvimento de politicas, programas e servicos e na



39

ampliacdo de coletivos com maior grau de autonomia e horizontalidade (FURTADO;
LAPERRIERE; SILVA, 2014; FURTADO et. al., 2018).

Aspirando pela ampliacdo das interseces no campo da avaliacdo, € importante
compreender algumas concepg¢des. Do ponto de vista histérico, na avaliagdo podem ser
contempladas quatro geracfes, no &mbito tedrico e nos métodos empregados. As trés primeiras
geracOes eram caracterizadas, principalmente, pela mensuragdo, descricdo e julgamento,
respectivamente (DUBOIS; CHAMPAGNE; BILODEAU, 2011; FURTADO e VIEIRA-DA-
SILVA, 2014).

A quarta geracao, relacionada ao periodo de duvidas e que permanece até os dias atuais,
encontra na negociagdo a sua principal caracteristica. Amparada em um carater construtivista,
essa geracao da avaliacdo fundamenta-se na integracdo de diferentes perspectivas do processo
de avaliar, articulando distintos atores envolvidos na producdo do fenbmeno a ser avaliado,
conduzindo o avaliador a assumir um papel de facilitador dos debates e da construgédo de
consensos entre os grupos de interesse (DUBOIS, CHAMPAGNE, BILODEAU, 2011,
FURTADO, VIEIRA-DA-SILVA, 2014).

A dinamica desta geracao incorpora ao debate a relevancia de abordagens qualitativas e
participativas para a avaliacgao.

A avaliagdo participativa pode ser compreendida como um processo avaliativo de
construcdo coletiva, desenvolvido por meio de uma proposta emancipatoria e democratica, na
qual diversos atores sociais sao convidados a contribuirem e construirem a avaliacdo, além dos
avaliadores. A construcdo de uma avaliacdo dessa forma considera a producdo de
intersubjetividades, através de uma perspectiva pedagdgica que possibilite um processo de co-
producdes de conhecimentos (FURTADO, 2012).

A avaliacdo ao ser desenvolvida com esta perspectiva manifesta-se na introducgdo de
diferentes atores sociais, mas ndo para atuarem exclusivamente como fontes de informacdo e
sim envolvidos nas diversas etapas do estudo. A participacdo desses atores poderia ser na
construgdo da pergunta avaliativa, no processo de desenvolvimento da metodologia, na coleta
e analise de dados, assim como na formulagdo de recomendagdes (FURTADO, 2012).

Estes atores podem ser patrocinadores de um programa ou politica, 0s principais
operadores, os operadores de implementacdo, profissionais da ponta, beneficiarios diretos ou
indiretos e atores do territério onde a acdo é desenvolvida (FURTADO, 2012).

Almeja-se que a avaliagéo participativa oportunize aos atores envolvidos a incorporagéo
de conhecimentos, habilidades e reflexdes para a utilizagéo na préatica diéria. Dessa forma, seria

possivel traduzir a pesquisa na pratica, de modo a possibilitar que os atores intervenham melhor
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sobre o processo em que estdo vinculados, entendendo a viabilidade, aceitabilidade e adaptagéo
de praticas baseadas em evidéncias, em cada contexto (FURTADO, 2012).

No cenario da SAN, o SISAN, considera a importancia da participacdo da sociedade
civil para o enfrentamento da Inseguranca Alimentar e Nutricional. H4 uma diversidade de
métodos que buscam dar conta da SAN, porém dentro dessa variedade ha uma similaridade, a
escassez de processos avaliativos que considerem a participacdo da sociedade civil local dentro
da sua elaboracéo, discussao e reflexdo (ALIAGA et. al., 2020).

Estes achados evocam a necessidade do reconhecimento de abordagens que propiciem
espacos de escuta, tanto na academia quanto nas comunidades, que discutam a posicao da SAN
nas relacdes entre o individuo e o coletivo, e para se pensar a responsabilidade do Estado
(ALIAGA et. al., 2020).

Perante o exposto, ao refletir sobre a avaliacdo participativa, € importante compreender
que ela pode ser desenvolvida em todas as etapas das politicas sociais. Da mesma maneira,
entender em qual contexto institucional pretende-se que a avaliacdo seja desenvolvida
(FURTADO, 2012).

Contudo, em diversos cenarios sdo identificados operadores de politicas, programas
e/ou servigos que possuem concepgdes distintas para 0 mesmo objeto ou realizando a execugéo
sem a clareza sobre os graus de operacionalidade. Nessas conjunturas podem emergir 0s
Estudos de Avaliabilidade (EA) (LIMA; SILVA, 2008; BARATIERI; NATAL; HARTZ,
2020).

A avaliabilidade € oriunda da formulacédo de Joseph Wholey na década de 70. Para esse
autor, a partir deste tipo de estudo seria possivel certificar a viabilidade de processos avaliativos,
servindo de fundamento para deliberar se o programa pode ser avaliado, ampliando a
possibilidade de usos em futuras avaliagOes, aperfeicoando o custo efetividade de uma
avaliacdo (CORREIA; GOULART; FURTADO, 2017; WHOLEY, 1987, apud FIGUEIREDO;
ANGULO-TUESTA; HARTZ, 2019; SILVA et. al., 2018; BARATIERI et. al., 2019).

Com o decorrer da utilizagdo deste estudo, o conceito tradicional de pré-avaliacdo foi
superado. N&o sendo mais uma proposta exclusiva, mas abrangendo outras intencionalidades,
como a compreensdo, planejamento, melhoria e atualizacdo de um programa, fundamentando
0 plano de uma avaliacdo (NASCIMENTO et. al., 2014; BARATIERI et. al., 2019).

A alteracdo da intencionalidade ao usar o EA ¢ exposta por Souza, Guimaréaes e Silva,
em 2017, ao expressarem a utilizacdo da avaliabilidade para “delimitar com precisdo 0S
objetivos do programa/projeto, bem como desvelar areas criticas que demandam foco e

atencao”. Da mesma forma, oportunizam que a avaliagdo a ser realizada seja desenvolvida com
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objetividade, conservando o que é essencial para a tomada de decisdo (NATAL et. al., 2010;
ROCHA; UCHOA, 2013; PRADO; MEDINA; AQUINO, 2017).

No campo da saude coletiva, o desenvolvimento de estudos de avaliabilidade contribui
para 0s processos de tomada de decisdo, almejando o aperfeicoamento ou mudangas em
programas e servigos. Do mesmo modo, colabora na melhoria de implementagao de programas
em areas especificas, com base no fornecimento de subsidios para o planejamento e
desenvolvimento de estudos avaliativos (BARATIERI, NATAL, HARTZ, 2020; FLACH et.
al., 2020).

Desta forma, um estudo de avaliabilidade pode ser realizado para o alcance de diversos
propositos, conforme expressam Baratieri e colaboradores em 2019:

1. “Fornecer a equipe do programa comentarios rapidos e construtivos sobre operagdes do
programa’;

ii. “Auxiliar as principais fungdes de planejamento e contribuir para a viabilidade das a¢des
propostas no ambito da salde publica, ajudando a desenvolver objetivos realistas e fornecer
feedback rapido e de baixo custo sobre a implementagdo”;

iii. “Traduzir a pesquisa na pratica, examinando a viabilidade, aceitabilidade e adaptagéo de
praticas baseadas em evidéncias em novos contextos € populagdes”;

1v. “Traduzir a pratica na pesquisa, identificando novas abordagens promissoras para alcancar
objetivos de saude publica”.

Independente do propdsito do estudo de avaliabilidade, é importante que esta finalidade
esteja ajustada aos procedimentos metodoldgicos, resultados e recomendacfes, 0 que representa
um adequado planejamento do estudo, ampliando as possibilidades de utilizagdo dos produtos
do EA futuramente. Da mesma forma, apresentar objetivos e questdes norteadoras adequadas
para este tipo de estudo (BARATIERI et. al., 2019).

Ao discutir sobre a aplicacdo dos produtos do EA em outros cendrios, had uma série de
formas que esse tipo de estudo pode ser utilizado, conforme destacaram Souza, Guimaréaes e
Silva (2017) e Baratieri e colaboradores (2019):

(1) determinar se um programa esta pronto para uma avaliagdo completa;

(2) auxiliar os planejadores dos programas na identificacdo das melhorias necessarias do
programa;

(3) garantir que uma avaliacdo produza informacdes Uteis;

(4) adequar o desenho da intervencao para o que esta tentando alcancar;

(5) conscientizar sobre o contexto institucional para apoiar uma avalia¢do adequada;
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(6) caracterizar um plano para a avaliacdo que se seguird, determinando os propdsitos e o foco
avaliativo e proporcionando entendimento aprofundado sobre o programa e a apreciagao prévia
das possibilidades de avaliacao.

Na literatura, também se destaca a utilizacdo do modelo de estudo de avaliabilidade
desenvolvido por Leviton et. al. em 1998, aplicado em diversos estudos brasileiros, como o
elaborado por Padilha, Oliveira e Figueird, em 2015, com as seguintes etapas:

a. Analise documental para esclarecimento sobre o0s objetivos e metas do programa;
b. Entrevista com os informantes-chave;

C. Modelizacdo da intervencéo;

d. Realizacdo de oficina para pactuacdo do modelo l6gico com os interessados;

e. Formulacéo das perguntas avaliativas

Portanto, os estudos de avaliabilidade podem ser Uteis para esclarecer os objetivos e
metas do programa e desenvolver a teoria e a identificacdo de um modelo que permita verificar
a plausibilidade em atingir determinadas teorias. Esse estudo pode ser empregado em diferentes
fases de um programa, seja no planejamento, na implementacdo ou ao longo do seu ciclo de
vida (THURSTON; RAMALIU, 2005; ESHER et. al., 2011; BARATIERI et. al., 2019).

Em relacdo a estrutura de um EA, em uma revisdo integrativa da aplicacdo de estudos
de avaliabilidade na &rea da salde, desenvolvidos no Brasil, Baratieri e colaboradores (2019)
identificaram que o modelo mais adotado no pais € o de sete elementos, exposto abaixo,
desenvolvido por Thurston e Ramaliu, em 2005. A maior adocdo poderia evidenciar a maior
aplicabilidade dessa metodologia no contexto brasileiro.

a) Descricdo do programa identificando as metas, os objetivos e as atividades que o
constituem;

b) Identificar e rever os documentos disponiveis no programa;

c) Modelagem dos recursos disponiveis, programa de atividades pretendidas, impactos
esperados e conexdes causais presumidas;

d) Supervisdo do programa ou obtencao de entendimento preliminar de como o programa
opera;

e) Desenvolvimento de um modelo tedrico da avaliacgdo;

f) Identificacdo de usuarios da avaliacdo e outros principais envolvidos;

g) Obtencdo de um acordo quanto ao procedimento de uma avaliacéo.
E importante salientar que o estudo de avaliabilidade ndo deve ser considerado um

processo rigido e linear, mas, sim, ciclico, em que as ‘etapas’ se sobrepdem durante o processo
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de construgdo do estudo. A implementacdo desta estrutura requer um processo interativo de
coleta de dados, analise e verificacdo de conclusdes (BARATIERI et. al., 2019).

Para operacionalizar este tipo de estudo, foi possivel identificar que a analise
documental, a realizacdo de entrevistas e de oficinas de validacdo como as estratégias mais
adotadas (NATAL et. al., 2010; ESHER et. al., 2011; NASCIMENTO et. al., 2014; PADILHA,
OLIVEIRA; FIGUEIRO, 2015; BARATIERI et. al., 2019).

A analise documental e a analise das entrevistas sdo estratégias adotadas frequentemente
para a construcdo do modelo légico. E com o intuito de validar esse modelo, tém sido
empregadas estratégias de busca de consenso, sejam presenciais como as oficinas de validaco
na perspectiva de auxiliar na producdo de um resultado que seja de comum acordo entre 0s
participantes do programa (PADILHA; OLIVEIRA; FIGUEIRO, 2015) ou & distancia, como a
validacdo pela técnica Delphi que envolve, de forma anénima, especialistas em determinada
area (VITORINO; CRUZ; BARROS, 2017).

A construcdo do modelo Idgico apresenta como objetivo a visualizacdo e sistematizacao,
com clareza, de fundamentos que orientam a conducdo do programa, funcionando como uma
imagem-objeto de como o sistema deve supostamente funcionar. A partir do modelo permite-
se conhecer os componentes, identificados por meio dos objetivos especificos do programa; as
atividades para o alcance dos resultados esperados; os insumos, como recursos fisicos,
materiais, financeiros e humanos necessarios; os produtos, que correspondem as consequéncias
imediatas das atividades realizadas; os resultados, por meio das transformacdes que o programa
tenciona provocar; e o impacto (ROCHA; UCHOA, 2013; PADILHA; OLIVEIRA;
FIGUEIRO, 2015; VITORINO; CRUZ; BARROS, 2017; ARAUJO et. al., 2018; MIRANDA
et. al., 2018; SILVA et. al., 2018).

O desenvolvimento de um processo avaliativo de uma intervencdo demanda
conhecimentos sobre como as atividades estdo organizadas, e a priorizacdo dentre elas, assim
COMo a associagao entre as atividades e 0s insumos e a mensuragdo do impacto, que deve ter
vinculagdo com o componente da avaliacdo. A partir da modelizacdo € possivel explicitar os
vinculos entre uma intervencao e seu efeito, descrevendo as associa¢fes entre 0s recursos, as
atividades e os efeitos, oportunizando uma escolha adequada da metodologia da avaliacdo
(CHAMPAGNE et. al., 2011b).

A modelizagdo documenta e facilita 0 monitoramento das atividades propostas, assim
como propicia a construcdo da pergunta avaliativa, de modo que os efeitos sejam atribuidos a
mecanismos especificos e, assim, a avaliacdo possa auxiliar na tomada de decisfes. Dessa

forma, a modelizacdo € importante para identificar a cadeia causal que vincula acles e
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resultados esperados, explicitar a teoria do programa, conceituar as relagdes entre um programa
e seus efeitos previstos e evidenciar como um programa deve operar (CHAMPAGNE et. al.,
2011b).

Fundamentado na operacionalizacdo do EA, os principais produtos podem ser a
descricdo completa de um programa; as questdes-chaves a serem usadas na avaliagdo; um plano
de avaliacdo; um acordo entre os stakeholders sobre o processo; e a proposi¢do de mudancas
nas descricdes e atividades de um programa (THURSTON; RAMALIU, 2005; NATAL et. al.,
2010; BARATIERI et. al., 2019).

Um ponto importante no desenvolvimento de um estudo de avaliabilidade é o
envolvimento dos denominados stakeholders, que podem ser definidos como “pessoas com
interesse em um programa, cujas decisdes podem afetar o futuro do programa de maneiras
muito importantes, e que devem ser envolvidos em todos os componentes do EA”
(BARATIERI et. al., 2019). E de extrema relevancia a atuacio desses atores, pois amplia-se a
as chances de uso da avaliagcdo e a capacidade de utilizacdo das informacdes oriundas do

processo avaliativo no aperfeicoamento do programa.
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3 JUSTIFICATIVA E QUESTAO NORTEADORA

Como se recompensa alguém por ter seu direito humano a alimentagéo
adequada violado?
Quais sentidos estdo associados a fome? Quais sao as marcas da fome?

O que impulsiona este trabalho é compreender que ndo ha medida compensatdria para
guem teve seu direito a alimentacdo violado, por entender que ndo ha como apagar as marcas
da fome. E por entender isso, este trabalho se impulsiona na busca de marcos que auxiliam no
direcionamento da politica publica de alimentacdo, por meio de estratégias plausiveis.

Perante 0 exposto, notabiliza-se a emergéncia da real implementacdo de politicas
publicas na area de SAN, e dentre as estratégias para amenizar o problema da fome e
inseguranca alimentar e nutricional, encontra-se o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE).

A escolha por direcionar este trabalho ao PNAE para discutir o enfrentamento da
inseguranca alimentar e nutricional é por compreender o programa enquanto estratégia politica
fundamental adotada nessa luta, sim, uma luta. Porque apesar da alimentacdo ser um direito
social, estabelecido constitucionalmente, esse direito é violado todos os dias, e cada vez mais,
em todos os cantos deste pais.

O PNAE atende diariamente, durante o periodo letivo, cerca de 40 milhdes de estudantes
de toda rede publica de ensino do Brasil, 0 que corresponderia a 20% da populacdo (FNDE,
2020). Portanto, a sua interrup¢do pode acentuar ou conduzir a um processo de inseguranca
alimentar e nutricional dos estudantes.

Em virtude destas caracteristicas, o PNAE dispde de diretrizes para sua
operacionalizacdo, possuindo uma perspectiva temporal, uma vez que sua execucao € atrelada
ao periodo letivo, no que diz respeito as atividades escolares presenciais.

No contexto de interrupcao das aulas presenciais, em virtude da pandemia ocasionada
pelo novo coronavirus, torna-se essencial identificar e reconhecer 0s novos sentidos que o
programa pode incorporar, assim como a sua funcionalidade nos respectivos contextos
politicos, econébmicos, sociais e culturais.

Portanto, a elaboragédo deste estudo tem o propoésito de contribuir com o planejamento e
a execucdo das agfes do PNAE em um novo contexto, auxiliando no desenvolvimento de
respostas rapidas e urgentes para o desempenho adequado do programa no Estado do Rio de

Janeiro.
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Estas respostas podem ser Uteis em situacdes analogas no futuro, compreendendo que
todas as medidas empreendidas neste contexto poderao ser utilizadas como fundamento para o
enfrentamento a doencas infecciosas que a sociedade ainda podera lidar no futuro, salientando
a necessidade das politicas publicas se anteciparem aos problemas.

E importante destacar o ineditismo do objeto de estudo desta pesquisa em relagdo ao
estudo de avaliabilidade. Conforme seré detalhado posteriormente, em pesquisas bibliograficas
realizadas até maio de 2021 ndo foram identificados estudos de avaliabilidade para a
alimentacéo escolar e/ou o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar.

Reitera-se que ndo se almeja a idealizacdo de um padrdo Unico para a resolucdo da
problematica relacionada a auséncia de garantia do direito humano a alimentacdo adequada,
mas sim a disseminacdo das estratégias que podem ser empregadas no processo de tomada de
decisdo das entidades executoras do programa.

Desta forma, a questdo norteadora desta pesquisa é: em que medida as estratégias
decretadas ou adotadas para a execug¢do do PNAE, no contexto da pandemia da COVID-19,
tém condicdes de ser foco de avaliacdo, a partir da descricdo do programa e da elaboracéo do
modelo l6gico?

E sendo avalidvel, quais areas do programa seriam prioritarias para uma avaliacao?

Estas perguntas se propdem a identificarem as ferramentas e estratégias utilizadas pelas
entidades executoras do PNAE no Estado do Rio de Janeiro, no contexto da pandemia
ocasionada pelo novo coronavirus, buscando traduzir a pesquisa na préatica, examinando a

viabilidade, aceitabilidade e adaptacdo de praticas baseadas em evidéncias em novos contextos.



47

4. OBJETIVO

4.1 OBJETIVO GERAL

Realizar um estudo de avaliabilidade das estratégias adotadas para a execucdo do PNAE
no enfrentamento a Inseguranga Alimentar e Nutricional diante da pandemia pela COVID-19

no Estado do Rio de Janeiro.

4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Descrever 0s objetivos, metas, atividades e recursos do PNAE para o enfrentamento a
inseguranca alimentar e nutricional no contexto da pandemia;

2. Identificar potenciais interessados e sistematizar as estratégias adotadas no &mbito municipal,
estadual e federal para o enfrentamento a inseguranca alimentar e nutricional na esfera da
alimentacdo escolar no contexto da pandemia;

3. Elaborar e validar o modelo légico das estratégias do PNAE para o enfrentamento a
Inseguranca Alimentar e Nutricional, em um cenario de suspensdo das aulas presenciais;

4. Propor as perguntas avaliativas para o desenvolvimento de um modelo tedrico de avaliagéo.
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5. METODOLOGIA DO ESTUDO

5.1 DESENHO DO ESTUDO

Foi realizado um estudo de avaliabilidade, que se constitui como exploratorio e com
abordagem qualitativa, baseado na combinacdo de elementos dos estudos desenvolvidos por
Leviton et. al., em 1998, e Thurston e Ramaliu, em 2005.

Para atingir os objetivos deste trabalho, foram utilizadas as seguintes estratégias de
pesquisa:

(a) identificacdo e revisdo das normativas federais e dos documentos disponiveis do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE);

(b) descricdo do PNAE identificando os objetivos, as atividades e as metas que o constituem, a
partir das normativas legais e diretrizes;

(c) mapeamento dos stakeholders, dando destaque aos usuarios da avaliacdo e outros
envolvidos;

(d) identificacéo e revisdo das normativas e dos documentos (objetivos, atividades e metas) para
a execucao do PNAE durante a suspensao das aulas presenciais;

(e) construcdo do modelo légico, com os recursos disponiveis para a execucdo do PNAE, as
atividades pretendidas, impactos esperados e conexdes causais presumidas;

(f) obtencéo de um acordo com os stakeholders quanto ao modelo 16gico;

(g) formulacéo das perguntas avaliativas.

O proposito deste estudo é contribuir com o planejamento e a execugdo das acdes do
PNAE, auxiliando no desenvolvimento de respostas rapidas e urgentes para o desempenho
adequado do programa, diante de situagdes emergenciais como a pandemia da COVID-109.

O estudo de avaliabilidade é uma abordagem adequada para estudar as estratégias
adotadas para garantir a oferta da alimentacgéo escolar, por meio do PNAE, durante a pandemia.
Com base nessa metodologia, foi possivel compreender o caminho percorrido pelo programa,
neste novo contexto, destacando o modelo I8gico, as perguntas avaliativas e areas criticas a
serem priorizadas em uma possivel avaliagéo.

Esta pesquisa parte do principio de que a operacionalizacdo do PNAE, atrelada ao
periodo letivo, no contexto das atividades escolares presenciais, deve ser pautada pelos
principios, diretrizes e parametros preconizados nos marcos legais que regulamentam a

execucdo do Programa.
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Considerando a perspectiva temporal e local do programa, sua execu¢do em um cenario
de suspensdo das aulas presenciais, em que se desloca os estudantes para um modelo de ensino
remoto, provoca uma série de debates sobre os objetivos, atividades e metas esperadas para a
execucdo do programa no periodo de analise.

Desta forma, este estudo apresenta como 0 PNAE foi concebido para ser executado no
contexto de aulas presenciais, expressando-se como marco de referéncia para as novas
atividades a serem realizadas em um cenario de suspensao das atividades pedagogicas de modo
presencial, no Estado do Rio de Janeiro. Esse processo baseia-se em modelos previamente
elaborados, como o estudo conduzido por Gabriel, em 2013.

Perante 0 exposto, a seguir, o cenario do estudo e os procedimentos metodoldgicos serdo
descritos, considerando a revisao de literatura para a construgédo do referencial tedrico, seguido

de como cada um dos objetivos especificos da pesquisa foram desenvolvidos.

5.2 CONTEXTUALIZACAO DO CENARIO DO ESTUDO

O presente estudo tem como cenario a execucdao do PNAE no Estado do Rio de Janeiro.
No ambito do programa, as Prefeituras Municipais, as escolas federais e as Secretarias de
Estado de Educacdo sdo responsaveis pela execucdo do programa nas suas respectivas
jurisdi¢des administrativas, sendo denominadas Entidades Executoras (EEx.)

Desta forma, retirando do escopo as escolas federais estabelecidas no Estado do Rio de
Janeiro, o Estado apresenta 92 Prefeituras Municipais e a Secretaria de Estado de Educacdo do
Rio de Janeiro (SEEDUC-RJ) no campo de analise. As EEx. sdo responsaveis pela
complementacdo dos recursos financeiros transferidos pelo FNDE; pela prestacdo de contas do
programa; pela oferta de alimentacdo nas escolas em, no minimo, 200 (duzentos) dias de efetivo
trabalho escolar; e pelas acGes de educacdo alimentar e nutricional a todos os alunos
matriculados (BRASIL, 2020a).

No contexto da pandemia da COVID-19, na SEEDUC-RJ e nas Prefeituras Municipais
foram se desenhando varios cenarios para a execucdo do PNAE. Dentre os cenarios, destaca-se
a paralisacdo total do programa ou a continuidade da oferta, mas sem mecanismos bésicos de
garantia do direito dos estudantes, conduzindo a processos sistematicos de violagéo.

Em nivel populacional, a estimativa populacional para o Estado do Rio de Janeiro
denota a presenca de 17.366.189 habitantes (IBGE, 2020). Inseridos nesse grupo, ha 3.573.417
matriculados na educag&o basica. As referidas matriculas incluem as escolas federais, escolas

privadas e as escolas sob responsabilidades das redes estadual e municipais de ensino, conforme
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dados apresentados no Resumo Técnico do Estado do Rio de Janeiro — Censo da Educagéo
Bésica 2019.

Foram registradas 2.428.447 matriculas nas redes municipais e estadual de ensino da
Educacdo Basica do Estado. Esse quantitativo de matriculas representa 67,9% de todas as
matriculas no Estado nesse nivel da educacéo, e dessa forma o nimero de estudantes titulares
do direito a alimentagdo escolar (INEP, 2020).

A analise das matriculas por dependéncia administrativa denota que 47,1% das
matriculas na educacdo basica estdo concentradas nas redes municipais de ensino, evidenciando

a importancia da analise da execucdo do PNAE nessa jurisdi¢do (INEP, 2020).

5.3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

5.3.1 Construcéo do referencial tedrico

Fernandes, Ribeiro e Moreira (2011, p 1668-1669) salientam que a revisdo bibliografica
pode ser qualificada como uma atividade “de resumo critico sobre determinado tépico de
interesse, resultando num “estado da arte” do conhecimento produzido e acumulado sobre um
dado tema”.

O propésito da construcao do referencial tedrico foi o delineamento do alicerce teorico
e discussdo conceitual deste estudo, sendo a fundamentacdo importante para a construcao do
modelo I6gico. Essa criacdo teve inicio com a selecdo dos descritores na base da Biblioteca
Virtual em Saude (BVS): Seguranca Alimentar e Nutricional; Alimentacdo Escolar; Avaliacdo
em Salde; e Avaliacdo de programas e projetos de salde.

Com base nestes descritores, foram realizadas buscas nas bases da Biblioteca Virtual
em Saude (BVS) e do Scielo, em maio de 2021. Foram identificadas 82.216 referéncias. Cada
um dos descritores foi pesquisado entre aspas, almejando que o0 mecanismo de pesquisa
identificasse os registros de forma exata. Apesar do volume de referéncias identificadas, nem
todas correspondiam ao objeto desta pesquisa. Para refinar os resultados, foram feitas 05
combinagdes utilizando o termo booleano AND entre os descritores.

A partir da leitura dos titulos e resumos, e tendo em vista 0s objetivos deste estudo,
foram selecionadas 60 referéncias (artigos, livros e documentos oficiais). Foram excluidos os
documentos que ndo apresentavam semelhanga com o tema do estudo ou fugiam a tematica

proposta. Como critérios de inclusdo, foram elencados 0s textos que a partir da leitura do titulo
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e resumo se enquadram no objeto de estudo, e que estavam completos e disponiveis em lingua
portuguesa, inglesa ou espanhola.

A busca de referéncias nas bases bibliogréaficas eletronicas BVS e Scielo, a partir dos
descritores utilizados, ndo conduziu a identificacdo de referéncias variadas que utilizassem o
Estudo de Avaliabilidade. Dessa forma, almejando ampliar os conhecimentos acerca desse tipo
de estudo, foram realizadas novas pesquisas nas referidas bases, no mesmo periodo de busca
com os descritores.

A nova busca de referéncias utilizou a palavra-chave ‘avaliabilidade”. Na base BVS,
foram identificadas 53 referéncias e 06 foram selecionadas. Ja no Scielo, 47 foram identificadas
e 25 selecionadas, totalizando 31 estudos.

E importante destacar que de todos os estudos identificados que utilizaram o estudo de
avaliabilidade, a partir da busca de referéncias, em nenhum a alimentacdo escolar e/ou o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar configuraram como objeto de avaliacéo,
independentemente do cenario de pandemia. Esse achado representa o ineditismo desse tipo de
estudo em relacdo ao objeto, assim como uma ampliagdo do comprometimento para o
desenvolvimento desta pesquisa.

De modo a ampliar o escopo de referéncias, a partir das leituras das obras elencadas,
foram identificadas outras referéncias, que podem ser categorizadas como ‘“referéncias das
referéncias”. Por meio das leituras, compreendeu-se que essas obras também poderiam compor
o referencial tedrico deste estudo. Portanto, até o presente momento, o estudo considera 114
referéncias.

A construcéo do referencial tedrico deste estudo é considerada como atividade continua,
que ir& perpassar todo o periodo de elaboracdo da pesquisa. Desta forma, as obras elencadas
representam os referenciais identificados até este momento, mas que serdo atualizados de forma
permanente ateé a conclusdo do estudo. O apéndice A apresenta o consolidado da construgdo do

referencial teérico.

5.3.2 Andlise documental e defini¢do dos stakeholders

Os dois primeiros objetivos especificos correspondem as primeiras etapas do estudo e
fazem referéncia, respectivamente, a descri¢cdo dos objetivos, metas, atividades e recursos do
PNAE para o enfrentamento a inseguranca alimentar e nutricional no contexto da pandemia; e

a identificacdo dos potenciais interessados na avaliacdo e sistematizar as estratégias adotadas
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no ambito municipal, estadual e federal para o enfrentamento a inseguranca alimentar e
nutricional na esfera da alimentacdo escolar no contexto da pandemia.

Desta forma, foi realizada a analise documental dos marcos legais do PNAE e das
normativas e documentos de referéncia relacionados ao programa. Esta analise foi desenvolvida
para identificar a organizacdo do programa, 0s objetivos, publico-alvo, metas a serem
alcancadas, acOes previstas para a operacionalizagcdo do programa, os recursos que devem ser
empregados para a execucao das acdes e os resultados a serem atingidos.

Em termos gerais a analise documental consiste em uma série de operacgdes que visam
estudar e analisar um ou varios documentos para descobrir as circunstancias sociais e
econdmicas com as quais podem estar relacionados (RICHARDSON, 2012).

As principais vantagens da pesquisa documental sdo: primeiramente, ha que se
considerar que os documentos constituem fonte rica e estavel de dados em qualquer pesquisa
de natureza historica. Outra vantagem esta em seu custo, exigindo do pesquisador apenas
disponibilidade de tempo, 0 custo da pesquisa torna-se significativamente baixo, quando
comparado com o de outras pesquisas. E por fim, ndo exige contato com os sujeitos da pesquisa
(GIL, 2002).

Foi utilizado como referéncia na Analise de Conteddo (BARDIN, 1979) em sua vertente
tematica, sendo definida como um “conjunto de técnicas de anélise de comunicagdo visando
obter, por procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteldo das mensagens,
indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as
condi¢cdes de produgdo/ recepcao destas mensagens”.

Bardin (1979) tem como proposta algumas fases e etapas para analise de contetdo, sao
elas 1) pré-analise (leitura flutuante; escolha de documentos; formulacdo de hipoGteses e
objetivos e referenciagdo dos indices e elaboracdo de indicadores); 2) explora¢do do material
(definicdo de categorias; analise do corpus, levando em consideracao as questdes e objetivos da
pesquisa) e 3) tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacao.

Perante o exposto, a principal base para identificacdo dos documentos referentes a
operacionalizagdo do PNAE foi o sitio eletronico oficial do FNDE, que tera a sua atribui¢do em
relacdo ao PNAE discutido posteriormente.

O referido sitio eletronico apresenta uma base de dados importante para a discussdo do
PNAE, possibilitando a consulta das legislacdes publicadas para nortear a execucdo do

programa, assim como documentos que orientam a adequada oferta da alimentacdo escolar.
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O periodo de consulta ao sitio eletronico do FNDE foi de 22 a 26 de julho de 2021. Com
base nessa consulta, foram identificadas legislacdes, manuais, cartilhas, notas técnicas e
informes publicados sobre o PNAE.

Considerando que o PNAE ¢ a politica mais duradoura do pais, no ambito da seguranca
alimentar e nutricional, e que o seu desenvolvimento ocorre ha mais de 60 anos, ha uma extensa
lista de documentos relacionados a sua execuc¢do. Mas, inimeros desses registros mostram a
historia do PNAE e ndo necessariamente representam como o programa deve ser executado
atualmente.

Portanto, durante a consulta das normativas e documentos presentes no sitio eletrénico
do FNDE foi realizada uma leitura flutuante para identificar as referéncias que ndo sdo mais
vigentes, e, portanto, ndo devem compor uma analise de descricdo do PNAE. Posteriormente,
foi realizada a escolha dos documentos que seriam utilizados para serem explorados na analise
documental.

Para a etapa de exploracdo dos materiais, foram selecionados 115 documentos, que
incluem cadernos, cartilhas, folhetos, guias, informativos, manuais, normativas, notas técnicas
e relatdrios. Todos esses documentos foram consolidados e categorizados a partir dos seguintes
grupos: ano de publicacdo, tipo de publicacdo (atos normativos, manuais, livros, etc), eixos
tematicos e objeto da publicacao.

Baseado nesta categorizacdo, foram identificados os principais eixos tematicos, assim
como 0s anos e os tipos de publicacdo dos documentos elencados para 0 universo desta

pesquisa. As tabelas 01 e 02 representam esses produtos.

Tabela 01 - Tipos de publicacdo dos documentos selecionados para o universo da pesquisa, em
publicacdes realizadas no periodo de 1996 a 2021, no sitio eletrénico do FNDE, no &mbito do
PNAE.

Tipo de publicacéo NUmero absoluto Frequéncia (%)
Informativo 64 55,65
Nota Técnica 14 12,17
Folheto 12 10,43
Normativa 10 8,7
Cartilha 05 4,35
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Manual 04 3,48
Caderno 02 1,74
Guia 02 1,74
Relatorio 02 1,74
Total 115 100,0

Fonte: Elaboragdo propria, com base nos documentos localizados no endereco eletrdnico

<https://www.fnde.gov.br/programas/pnae>, no periodo de 22 a 26 de julho de 2021.

A partir da tabela 01, observa-se que a maior parte dos documentos elencados para
serem explorados séo informativos. Esses documentos apresentavam, principalmente, informes
sobre a atuagdo do nutricionista no PNAE e o controle social, com base no disposto nas
normativas legais do programa, funcionando como mais um canal de comunicagdo com o

FNDE, tendo como objetivo informar e atualizar os leitores sobre o programa.

Tabela 02 - Eixos tematicos dos documentos selecionados para o universo da pesquisa, em
publicacdes realizadas no periodo de 1996 a 2021, no sitio eletrénico do FNDE, no dmbito do
PNAE.

Eixo temético NUmero Frequéncia
absoluto (%)
Nutricionistas no PNAE 44 38,26
Controle social 23 20,00
Cardapio escolar 11 9,57
Agricultura familiar 08 6,96
Diretrizes gerais 07 6,09
Aquisicao de géneros alimenticios 03 2,61
Boas préaticas 03 2,61
Execucdo financeira 03 2,61
Normativas relacionadas ao PNAE 03 2,61
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Normativas relacionadas a calamidade publica 02 1,74
Normativas relacionadas ao PNAE no contexto da pandemia da 02 1,74
COVID-19
Normativas relacionadas a promocéo da alimentacdo saudavel nas 02 1,74
escolas
Alimentacdo escolar durante a pandemia 01 0,87
Comercializacdo de alimentos nas escolas 01 0,87
Educacdo alimentar e nutricional 01 0,87
Normativas relacionadas aos nutricionistas no PNAE 01 0,87
Total 115 100,00

Fonte: Elaboragdo prépria, com base nos documentos localizados no endereco eletrbnico

<https://www.fnde.gov.br/programas/pnae>, no periodo de 22 a 26 de julho de 2021.

Conforme destacado anteriormente, dentre os documentos selecionados para a analise
documental, 55,65% eram informativos, que versam especialmente sobre controle social e
atuacdo do nutricionista no PNAE. Isso explica por que essas tematicas figuram como 0s
principais eixos dos documentos elencados, seguido do cardapio escolar e da agricultura
familiar.

Considerando esses documentos e a exploracdo dos respectivos contetdos, foram
estabelecidos nucleos de informacéo, divididos nas seguintes categorias de andlise: diretrizes
gerais; participantes do programa; coordenacdo técnica das acOes de alimentacdo e nutricao;
eixos estratégicos do PNAE; gestdo dos recursos financeiros para a execugdo do programa;
controle social; e prestacédo de contas.

Fundamentado na analise documental do PNAE, foi realizada a identificacdo dos
stakeholders envolvidos com a execucdo do programa no Estado do Rio de Janeiro e as
respectivas acgdes desenvolvidas. Neste estudo, os stakeholders identificados serdo
categorizados, inicialmente, a partir das instancias de exigibilidade de direito: Exigibilidade
administrativa, Exigibilidade Politica, Exigibilidade quase-judicial, Exigibilidade judicial e

Exigibilidade por mobilizagdes sociais.
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Com base nas instancias de exigibilidade de direito, os stakeholders, usuérios potenciais
da avaliacdo, serdo categorizados a partir dos seguintes eixos: papel no programa; interesse na
avaliacdo; papel na avaliacéo; e papel na utilizacdo dos achados.

Da mesma forma, foram consolidados os dados informados nas prestacdes de contas
referentes a execucdo do PNAE no Estado do Rio de Janeiro durante o primeiro ano da
suspensdo das aulas presenciais, em virtude da pandemia ocasionada pelo novo coronavirus.

O FNDE apresenta um modulo para acesso publico ao Sistema de Gestdo de Prestacéo
de Contas (SIGPC), que permite o acompanhamento pela sociedade civil, gestores, 6rgdos de
controle, dentre outros as informacdes sobre recursos publicos transferidos pela autarquia para
entidades publicas e privada, dentre os quais 0s recursos financeiros para a execugao do PNAE.

O acesso ao SIGPC possibilita o livre acesso as informacdes e ao controle social das
prestacOes de contas referentes aos recursos transferidos a conta de programas e projetos
educacionais, analises, diligéncias, pareceres conclusivos e resultado de medidas de excecao
eventualmente adotadas.

Para finalizar a analise documental, foi realizada uma investigacdo sobre documentos
de referéncia emitidos por instancias que discutem sobre a alimentacdo escolar, e que tenham
tratado sobre a execucdo do programa no periodo de suspensao das aulas de maneira presencial.
Essa busca foi realizada através da identificacdo de documentos nas homepages oficiais e/ou
midias sociais, utilizando os termos “alimentagdo escolar”, “pandemia” e “COVID-19”.

O processo de identificacdo dos referidos documentos considerou o que foi publicado
no periodo de margo de 2020 a fevereiro de 2021, que corresponde ao periodo de suspensao
das atividades pedag6gicas de modo presencial nas unidades escolares. No ano de 2021, alguns
estados e municipios experienciaram o retorno a atividades presenciais, retirando-se do escopo
da materialidade deste estudo, pois pretende-se um estudo que trate da operacionaliza¢do do

PNAE neste contexto de atividades remotas.

5.3.3 Elaboracéo e validacao do modelo l6gico

A proxima etapa do estudo refere-se a elaboragéo e validacdo do modelo logico das
estratégias do PNAE para o enfrentamento a Inseguranca Alimentar e Nutricional, em um
cenario de suspensdo das aulas presenciais no Estado do Rio de Janeiro. Para isso, foram
realizadas duas etapas de co-criacdo do referido modelo: uma oficina com os stakeholders do
programa e uma etapa individual com a equipe técnica do Centro Colaborador em Alimentacédo
e Nutricdo Escolar da Universidade Federal Fluminense (CECANE UFF).
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E importante destacar, como discutido no referencial tedrico, que a analise documental,
a realizacdo de entrevistas e de oficinas de validacdo séo as estratégias mais adotadas na
operacionalizacdo de estudos de avaliabilidade (NATAL et. al., 2010; ESHER et. al., 2011,
NASCIMENTO et. al., 2014; PADILHA; OLIVEIRA; FIGUEIRO, 2015; BARATIERI et. al.,
2019).

Inicialmente, foi elaborada uma proposta de modelo l6gico, que foi construida de acordo
com as informacdes extraidas da analise documental, apresentando como o programa pode ser
organizado para ser executado durante a suspensdo das aulas presenciais.

Conforme discutido no referencial tedrico deste projeto de pesquisa, com base no
modelo l6gico serdo retratados os componentes do programa, as atividades 0s insumos, 0s
produtos, os resultados, e o impacto (ROCHA; UCHOA, 2013; PADILHA; OLIVEIRA,;
FIGUEIRO, 2015; VITORINO; CRUZ; BARROS, 2017; ARAUJO et. al., 2018; MIRANDA
et. al., 2018; SILVA et. al., 2018).

Com o propdsito de incorporar diferentes perspectivas de saberes a proposta de modelo
I6gico elaborada, e oportunizando a composicdo de um modelo que retrata diversas
experiéncias, foi realizada uma oficina de forma remota, em busca de consenso, com a
perspectiva de produzir um resultado que seja de comum acordo entre os atores envolvidos com
0 programa.

A oficina foi realizada no dia 15 de fevereiro de 2022, e contou com a participacéo de
representantes do (FNDE; do Centro Colaborador em Alimentacdo e Nutricdo do Escolar da
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (CECANE Unirio); do Conselho de
Seguranca Alimentar e Nutricional do Estado do Rio de Janeiro (CONSEA/RJ); do Conselho
Estadual de Alimentacdo Escolar do Estado do Rio de Janeiro (CEAE-RJ); da Alianga pela
Alimentacdo Adequada e Saudavel; e da Unido de Associagdes e Cooperativas de Pequenos
Produtores Rurais do RJ (Unacoop). No total, 07 representantes participaram dessa oficina.

As instituicdes foram mapeadas para participar desta pesquisa com base nos
conhecimentos prévios da pesquisadora da pesquisa em relacdo aos atores sociais envolvidos
com a execucdo do programa, assim como a utilizacdo do método tipo bola de neve, usando
redes de referéncia e indicacbes (BOCKORNI; GOMES, 2021).

A estratégia adotada para contatar os participantes e convida-los a participar da pesquisa
envolveu a mobilizacdo da rede de contatos da pesquisadora e das orientadoras, assim como
pesquisas nos sitios eletronicos das entidades que desenvolvem algum tipo de atividade no
ambito da alimentacdo escolar. As referidas pesquisas possibilitaram a identificacdo das formas

de contato para essas entidades.
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Os representantes das institui¢cdes elencadas foram convidados via correio eletronico,
recebendo uma carta convite para colaborar com a pesquisa. Esse documento apresentava o
objeto e 0s objetivos deste estudo, assim como o delineamento do estudo, abrangendo as
responsabilidades dos participantes para esta etapa da pesquisa. Com base na confirmacéo no
aceite, foi encaminhado o projeto de pesquisa e a proposta do modelo légico.

Na oficina de co-criagéo, realizada no dia 15 de fevereiro de 2022, o grupo de discusséo
foi convidado a debater sobre cada item do modelo I6gico. Os participantes foram convidados
a analisar o contetdo e a plausibilidade das relacbes estabelecidas no modelo I6gico, por meio
das seguintes categorias: clareza na descricdo dos objetivos do programa; pertinéncia das
dimensGes e adequacdo dos insumos e acOes/atividades para a operacionalizacdo da
intervencdo; e plausibilidade das relagdes estabelecidas no modelo l6gico, adotando o
estabelecido em estudo realizado por Padilha, Oliveira e Figueird, em 2015, e Oliveira e
colaboradores no mesmo ano.

Desta maneira, os participantes foram convidados a pensarem em conjunto em
adequacdes ao instrumento, como possiveis inclusdes, exclusdes e alteracBes, a partir de
algumas perguntas disparadoras, como apresentado por Flach e colaboradores em 2020:

As atividades propostas atendem aos componentes do programa?
A realizacdo de cada atividade € possivel a partir dos recursos listados?
As atividades possibilitam o alcance dos resultados?

Com os resultados alcancados, é possivel atingir o impacto do programa?

S N

A partir das relacdes estabelecidas no modelo légico € plausivel compreender a
contribuicdo do programa para o direito humano a alimentacdo adequada dos
estudantes?

Os comentarios e contribuigdes de comum acordo e em conformidade com o objetivo
estabelecido para esta pesquisa, foram incorporados ao material e enviados aos participantes
por correio eletronico. Os participantes foram convidados a se manifestarem novamente de
forma individual, via correio eletrénico, sobre a concordancia plena, parcial ou néo
concordancia da nova proposta para cada eixo do modelo légico.

Durante a oficina de co-criagdo 0s comentarios e sugestdes dos participantes foram
transcritos. Mas, planejando o acesso total a todas as discussdes do encontro, toda a oficina foi
gravada, com a devida anuéncia dos participantes. Foi disponibilizado aos participantes o
seguinte endereco eletrénico para preenchimento do Registro de Consentimento Livre e

Esclarecido (RCLE), realcando 0 sigilo e a confidencialidade:
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https://tamarampinheiro.com.br/rcle-oficina-de-criacao/. No apéndice C é possivel observar
esse RCLE.

A etapa seguinte foi realizada em parceria com o0 CECANE-UFF que, dentre as suas

atribuicbes, desenvolve atividades formativas com atores sociais envolvidos com o
desenvolvimento do PNAE no Estado do Rio de Janeiro. Portanto, o0 modelo I6gico pactuado
na oficina de co-criagdo foi compartilhado com a equipe técnica do CECANE-UFF, e os
respectivos integrantes foram convidados a se manifestarem de forma individual sobre a
concordancia plena, parcial ou ndo concordancia dos componentes do modelo Idgico.

De maneira similar a oficina de co-criagéo, os integrantes do CECANE-UFF analisaram
0 conteudo e a plausibilidade das relacdes estabelecidas no modelo l6gico, por meio das
seguintes categorias: clareza na descricdo dos objetivos do programa; pertinéncia das
dimensGes e adequacdo dos insumos e acOes/atividades para a operacionalizacdo da
intervencdo; e plausibilidade das relagdes estabelecidas no modelo l6gico.

A participacéo dos atores sociais envolvidos com 0 PNAE configura um eixo de extrema
importancia para este estudo, pois 0 modelo légico podera ser utilizado no processo avaliativo
como instrumento orientador das principais questdes a serem abordadas, mencionando a
capacidade de reorganizacéo e resolutividade, conforme expressaram Rocha e Uchoa, em 2015.
Deste modo, essa etapa possibilitard a captacdo de elementos que nao foram considerados na
etapa inicial de elaboracéo.

Como na etapa anterior, foi disponibilizado aos participantes o RCLE, para
preenchimento, realcando o sigilo e a confidencialidade: https://tamarampinheiro.com.br/rcle-
oficina-de-validacao/. No apéndice D é possivel observar esse RCLE.

O modelo légico foi compartilhado por correio eletrénico com os integrantes da equipe
do CECANE UFF, que também utilizaram essa forma de comunicag&o para a devolutiva da sua

analise.

5.3.4 Perguntas avaliativas

A Ultima etapa da pesquisa refere-se a proposicdo das perguntas avaliativas para o
desenvolvimento de um modelo tedrico de avaliagdo. A definigdo das perguntas avaliativas
pode ser considerada uma atividade que norteia 0 processo avaliativo, permitindo delinear o
que sera avaliado, expressando o foco da avaliagdo (ARAUJO et. al., 2018).

A formulacdo da pergunta avaliativa deve considerar a complexidade do objeto

envolvido na intervencdo, de modo a apresentar utilidade para o processo decisério sobre a
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intervencdo. Uma pergunta avaliativa construida adequadamente direciona de maneira oportuna
o foco do processo avaliativo, delimitando o que seré avaliado (CAZARIN et. al., 2010).

Com base nas discussdes realizadas na oficina de co-criacdo do modelo légico, foram
identificadas as perguntas avaliativas deste estudo de avaliabilidade. Essa atividade foi
orientada pela metodologia discutida por Cazarin e colaboradoras em 2010, sendo desenvolvida
em duas fases, a divergente e a convergente.

Na primeira, foi realizado o mapeamento de todas as perguntas com potencial
investigativo, sem a preocupacao de filtrar prioridades. O objetivo dessa fase foi a identificacdo
dos pontos de vista dos diversos interessados de forma bem abrangente. Ja a fase convergente
opera por meio da selecdo de perguntas identificadas na fase anterior. Foram alinhadas as
perguntas com o foco da avaliacdo com base em critérios de prioridade, utilidade, relevancia e
viabilidade (CAZARIN et. al., 2010).

5.4 ASPECTOS ETICOS

A pesquisa foi apresentada para analise do Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da
Escola Nacional de Satde Plblica Sérgio Arouca/Fiocruz e do Comité de Etica em Pesquisa da
Faculdade de Medicina da Universidade Federal Fluminense (UFF), em virtude da participacdo
do Centro Colaborador em Alimentacdo e Nutricdo Escolar da UFF, como instituicdo co-
participante.

A presente pesquisa contempla as recomendacdes da Resolucdo n° 466/2012 do
Conselho Nacional de Salde para Pesquisa Cientifica em Seres Humanos. Todas as
informacdes referentes a coleta de dados garantem a ndo identificacdo dos sujeitos envolvidos,
preservando integralmente o anonimato e a ndo utilizacdo das informacdes em prejuizo das
pessoas e/ou comunidades. Os RCLE, desenvolvidos para este estudo, garantem este
compromisso dos pesquisadores na confidencialidade dos dados coletados, bem como a

privacidade de seus conteudos, visando cumprir 0s requisitos da Resolugcdo n° 466/2012
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6. RESULTADOS E DISCUSSAO

O desenvolvimento deste estudo de avaliabilidade proporcionou a produgéo de achados
e discussdes importantes para compreender as estratégias adotadas para a execu¢do do PNAE
no enfrentamento a Inseguranca Alimentar e Nutricional diante da pandemia pela COVID-19
no Estado do Rio de Janeiro.

Os resultados desta pesquisa serdo apresentados em cinco blocos: o primeiro, apresenta
a organizacdo do PNAE, a partir das normativas legais e diretrizes federais; no segundo bloco,
discorremos sobre a execucdo do programa durante a suspensao das aulas presenciais, com um
olhar especial para o estado do Rio de Janeiro.

Com base nestas analises, foi possivel a construcdo e validacdo dos modelos l6gicos do
PNAE, em um cenario de suspensdo das aulas presenciais, que sera fruto da discussdo no
terceiro bloco. Finalizando, no quarto bloco, sera apresentada a formulacdo das perguntas

avaliativas.

6.1 A ORGANIZACAO DO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR, A
PARTIR DAS NORMATIVAS LEGAIS E DIRETRIZES

A etapa inicial para o desenvolvimento deste estudo de avaliabilidade (EA) é a descricdo
do programa, identificando as metas, os objetivos e as atividades que o constituem, conforme
discutimos no referencial tedrico desta pesquisa. Sendo essa, uma etapa essencial para nortear
a construgdo do modelo légico.

A composicao desta etapa da pesquisa ndo tem a pretensdo de ser um contetdo utépico
em relacdo & execugcdo do PNAE no contexto de suspensdo das aulas presenciais. Mas, uma
reflexdo sobre as diretrizes que sempre devem nortear a execugcdo do programa,
independentemente do local em que ele ocorra, sendo mais um instrumento para apoiar a
exigibilidade do direito a alimentacéo escolar. Uma exigibilidade a partir de avancos e nao de
retrocessos.

A vista disso, a analise documental proposta para este trabalho permitiu a identificacéo
de marcos legais do PNAE e de documentos de referéncia relacionados ao programa. Com base
nessa analise, foi possivel identificar os objetivos, publico-alvo, metas a serem alcancadas,
acOes previstas para a operacionalizagdo do programa, os recursos que devem ser empregados

para a execucao das acgdes e os resultados a serem atingidos.
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E importante destacar que esta analise ndo esgota todas as dimensdes do programa, que
possui um amplo debate na literatura. Entretanto, permite apresentar e discutir com
fundamentos a organizacdo do PNAE, sobretudo na ética desta pesquisa.

De maneira ampliada, apresentamos e discutimos no apéndice B, desta pesquisa, 0
processo de organizacdo do PNAE, por meio do estabelecimento de sete categorias de analise,
definidas na analise documental: diretrizes gerais; participantes do programa; coordenacao
técnica das acOes de alimentacdo e nutricdo; eixos estratégicos do PNAE; gestdo dos recursos
financeiros para a execucao do programa; controle social; e prestacdo de contas.

Perante esta discussdo, expressa no apéndice B, foi possivel compor e consolidar a
descricdo do PNAE, como se apresenta nos quadros 01, 02 e 03. Essa composigéo discorre a
partir da interpretacdo da autora deste trabalho, frente aos marcos legais e referenciais
bibliogréaficos.

Esta interpretagdo tem como resultado a combinacdo dos objetivos do programa as
atividades para o alcance dos resultados esperados, e as respectivas metas a serem cumpridas.

Quadro 01 - Representacdo do publico-alvo, objetivos e eixos estratégicos do Programa

Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), conforme analise documental desta pesquisa.

Programa Publico-alvo Objetivos Eixos estratégicos

- Contribuir com o | Oferta de refei¢fes que cubram

crescimento e 0 | as necessidades nutricionais
desenvolvimento dos estudantes durante o
_ | biopsicossocial dos | periodo letivo.
Estudantes da Educacéo
Programa L estudantes;
) Basica publica das redes o
Nacional de . - Contribuir com a
) 3 publicas federal, )
Alimentacdo o aprendizagem e 0
estadual, distrital e ) D lvimento d Ses d
Escolar (PNAE) cioal d _ rendimento escolar; esenvolvimento de acoes de
Mmunicipaf de ensino - Contribuir com a | educagéo alimentar e

formacdo  de  hébitos nutricional.
alimentares saudaveis dos

estudantes.

Fonte: Elaboracdo propria, com base na analise documental desta pesquisa, em 2021.
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Quadro 2 - Eixo estratégico de oferta de refei¢des que cubram as necessidades nutricionais dos

estudantes durante o periodo letivo, no &mbito do PNAE, conforme anélise documental desta

pesquisa.

Atividade

Meta

Resultado

Diagnosticar e acompanhar o estado

nutricional dos estudantes.

100% dos estudantes matriculados na
rede de ensino avaliados, pelo menos

uma vez por ano.

Identificacéo do perfil

nutricional dos  estudantes
matriculados na rede de ensino

(BRASIL, 2010c; 2020a).

Identificar estudantes com

necessidades nutricionais

especificas.

100% das unidades escolares da rede
de ensino com fluxo estabelecido de
Aluno

atendimento  ao com

Necessidade  Alimentar

(ANAE).

Especial

Mapeamento das  unidades

escolares e 0s respectivos
estudantes que demandam de
adaptacdo no cardapio escolar
(BRASIL, 2016c; 2018a;

2020a).

Diagnosticar a vocagdo agricola da

regido.

Atingir o oferecimento de 30% de
alimentos provenientes da agricultura

familiar.

Fortalecimento da agricultura

familiar local; aquisicdo de

alimentos mais frescos; e
melhoria na geracdo de renda
das familias e economia
local/regional (BRASIL, 2009a;

2018a; 2020a).

Planejar o cardapio escolar, com
base no diagndstico nutricional,
pardmetros nutricionais do PNAE,
respeito aos habitos alimentares e &
cultura alimentar de cada localidade,
a sua vocacdo agricola e a

alimentacdo saudavel e adequada.

Atender, em média, as necessidades
nutricionais dos estudantes durante o
periodo letivo, considerando a etapa e
modalidade de ensino, faixa etéria,
periodo de permanéncia na unidade
e nlmero de

escolar refeices

distribuidas.

Ofertar frutas in natura, no minimo,
dois dias por semana para o periodo
parcial e quatro dias por semana para

0 periodo integral.

Ofertar hortalicas, no minimo, trés

dias por semana para o periodo

Oferta de alimentacéo

equilibrada, garantindo  os
nutrientes necessarios para uma
boa salde

(BRASIL, 2020a).

condicdo  de
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parcial e cinco dias por semana para

0 periodo integral.

Incluir alimentos fonte de ferro heme
no minimo 4 (quatro) dias por

semana.

Incluir alimentos fonte de vitamina A

pelo menos 3 dias por semana.

Limitar a oferta de produtos carneos

a, no maximo, duas vezes por més;

Limitar a oferta de legumes e
verduras em conserva a, N0 maximo,

uma vez por més.

Limitar a oferta de bebidas lacteas
com aditivos ou adogados a, nho
maximo, uma vez por més para o
periodo parcial e duas vezes para o

periodo integral.

Limitar a oferta de biscoito, bolacha,
péo ou bolo a, no maximo, trés vezes
por semana para o periodo parcial e
sete vezes por semana para o periodo

integral.

Limitar a oferta de doce a, no

maximo, uma vez por més.

Limitar a oferta de preparacdes
regionais doces a, no maximo, duas
vezes por més para o periodo parcial
€, N0 Maximo, uma vez por semana

para o periodo integral.

Limitar a oferta de margarina ou
creme vegetal a, no méaximo, duas
vezes por més para o periodo parcial
e, N0 Maximo, uma vez por semana

para o periodo integral.
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Proibir a oferta de gorduras trans

industrializadas em todos 0s
cardapios.
Proibir a oferta de alimentos

ultraprocessados e a adicdo de

acicar, mel e adocante nas

preparacOes culinarias e bebidas para

as criancas até trés anos de idade.

Elaborar  fichas técnicas das

preparacbes que compdem o

cardapio escolar

100% das preparagdes do cardépio
escolar com, no minimo, receituario,
padrédo de apresentacdo,

componentes, valor nutritivo,

quantidade per capita, custo.

Padronizagdo do processo de
producéo das

(BRASIL, 2020a).

refeicbes

Utilizar os recursos financeiros do
programa para a aquisicdo dos
géneros alimenticios do cardapio

escolar

No minimo 75% para a aquisi¢ao de
alimentos in natura ou minimamente

processados.

No méximo 20% para a aquisi¢ao de

alimentos processados.

No méaximo 5% para a aquisi¢do de

ingredientes culinérios processados.

Diversidade do cardapio escolar
(BRASIL, 2020a).

Aplicar Testes de Aceitabilidade

Escala hed6nica: maior ou igual a
85%

escolar.

para insercdo no cardapio

Resto ingestdo (avaliacdo de resto):
maior ou igual a 90% para insercéo

no cardapio escolar.

Melhora da  adesdo a
alimentacdo escolar e redugdo
do desperdicio de alimentos

(BRASIL, 2009b; 2017e).

Controlar a  qualidade da

alimentacéo oferecida.

Implantar em 100% das unidades

escolares o Manual de Boas Praticas.

Oferta de
condigBes higiénico-sanitarias
adequadas (BRASIL, 2018a)

refeicbes com

Fonte: Elaboracdo propria, com base na analise documental desta pesquisa, em 2021.
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Quadro 03 - Eixo estratégico de desenvolvimento de acGes de Educacdo Alimentar e

Nutricional (EAN), no ambito do PNAE, conforme analise documental desta pesquisa.

Atividade

Meta

Resultado

Inserir as acdes de educacdo
alimentar e nutricional (EAN)

Politico
(PPP) das

unidades escolares.

no Projeto

Pedagogico

100% dos estudantes da rede

publica do ensino
fundamental (municipal e
estadual) e escolas

filantropicas conveniadas.

Reconhecimento da escola como um
espaco propicio a formacdo de
habitos saudaveis (BRASIL, 2018a;
2020a).

Formar continuamente 0s
profissionais da educacdo da

rede de ensino.

100% dos

da educacéo,

Qualificar
profissionais

pelo menos uma vez por ano.

Profissionais habilitados para
trabalhar a temética alimentacdo e
nutricio de maneira transversal ao
curriculo escolar (BRASIL, 2018a;

2020a).

Ofertar refei¢des que cubram
as necessidades nutricionais
dos estudantes durante o

periodo letivo.

Parametros do quadro y.

Praticas alimentares promotoras de
salde (BRASIL, 2020a).

Formar continuamente 0s
manipuladores de alimentos
que atuam na alimentacdo

escolar da rede de ensino.

100% dos

manipuladores de alimentos,

Qualificar

pelo menos uma vez por ano.

Utilizacdo da alimentacdo escolar

como espaco permanente de

aprendizado, assim como a
sensibilizacdo dos manipuladores de
alimentos como agentes na garantia
do direito a alimentagdo adequada

dos escolares (BRASIL, 2014b).

Fonte: Elaborag&o propria, com base na analise documental desta pesquisa, em 2021.

As atividades relacionadas nesta analise documental para o desenvolvimento dos dois

eixos estratégicos do programa representam atribuigcdes necessarias para o alcance dos objetivos

do PNAE. Para cada atividade elencada é possivel estabelecer um conjunto de agdes.

As metas atribuidas nos quadros 02 e 03 foram definidas a partir da leitura das
normativas legais e dos documentos de referéncia, possibilitando identificar fundamentos que

orientam a conducdo do PNAE, e que devem ser observados no reconhecimento das novas

perspectivas que o programa pode incorporar no desenvolvimento do programa em um novo

contexto.
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Conforme destacado anteriormente, no inicio da analise documental, a consolidacdo do
programa nesta pesquisa ndo esgota todas as dimensdes do PNAE. Contudo, a partir desse
produto, € possivel observar os objetivos, as atividades e as metas, propiciando que as diretrizes

do programa ndo sejam desconsideradas nos novos sentidos que o0 programa pode incorporar.

6.2 A EXECUCAO DO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR
(PNAE) DURANTE A SUSPENSAO DAS AULAS PRESENCIAIS: UM OLHAR PARA O
ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

O PNAE apresenta uma perspectiva temporal importante, devendo ser executado
durante o periodo letivo (BRASIL, 2009a; 2020a). No contexto da pandemia ocasionada pelo
novo coronavirus, diversas medidas foram adotadas pelas autoridades publicas para o
enfrentamento a referida pandemia e para reduzir a transmissao do virus.

Agquino e colaboradores, em 2020, ao analisarem o0 impacto das politicas de
distanciamento social na pandemia da COVID-19 e os desafios para sua implementacdo no
Brasil, destacaram uma série de intervencdes adotadas em diversos paises. Podemos salientar o
isolamento de casos confirmados e suspeitos; o incentivo a adogdo de habitos de higiene e o
uso de mascaras faciais; o distanciamento social; e o fechamento de escolas e universidades.

Ao debaterem sobre o fechamento de escolas, Aquino et. al. (2020) apresentaram alguns
efeitos negativos decorrentes da adogdo dessa medida, dentre os quais a interrupcdo de
programas suplementares de alimentacao escolar. No contexto brasileiro, de maneira similar ao
gue vinha ocorrendo em outros paises, entre as resoluc6es adotadas para mitigar a disseminacao
do novo coronavirus, esteve a suspensdo temporaria do ano letivo nas unidades de ensino da
Federacdo brasileira.

Em primeira instancia, a ESPIN em decorréncia da Infeccdo Humana pelo novo
Coronavirus (2019-nCoV) foi reconhecida no Brasil a partir da publicacdo da Portaria n° 188,
de 3 de fevereiro de 2020. Posteriormente, o estado de calamidade publica e emergéncia de
salde publica de importancia internacional foi reconhecido, do ponto de vista legal, a partir da
publicacdo do Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020, em virtude da infeccdo humana
pelo coronavirus (COVID-19) (BRASIL, 2020b; 2020h).

No ambito da educacdo, o Ministério da Educacao publicou a Portaria GM/MEC n. °©
329, de 11 de margo de 2020, que instituiu 0 Comité Operativo de Emergéncia do Ministério
da Educacdo - COE/MEC, na esfera do Ministério da Educacdo. O Conselho Nacional de
Educacéo (CNE) emitiu em abril de 2020 o Parecer CNE/CP n° 5/2020, de 28 de abril de 2020,
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que trata da reorganizagdo do calendario escolar e da possibilidade de computo de atividades
ndo presenciais para fins de cumprimento da carga horaria minima anual, em raz&o da pandemia
da COVID-19 (BRASIL, 2020f; 2020g).

Conduzindo para o Estado do Rio de Janeiro, a suspensdo das aulas presenciais em
unidades de ensino também foi objeto de atuacdo. O Decreto n°® 46.970, de 13 de marco de
2020, ato do Poder Executivo do Estado, disp6s sobre a ado¢do de medidas temporérias de
prevencdo ao contagio e de enfrentamento da propagacao decorrente do novo coronavirus.

Dentre as medidas dispostas no referido Decreto estava a suspensdo temporaria das
aulas, sem prejuizo da manutencdo do calendario recomendado pelo Ministério da Educacéo,
nas unidades da rede publica e privada de ensino (RIO DE JANEIRO, 2020a).

O Conselho Estadual de Educacdo do Rio de Janeiro publicou a Deliberacdo CEE n°
376, de 23 de marco de 2020, que orientava as Instituices integrantes do Sistema Estadual de
Ensino do estado do Rio de Janeiro sobre o desenvolvimento das atividades escolares néo
presenciais, em carater de excepcionalidade e temporalidade, enquanto permanecessem as
medidas de isolamento previstas pelas autoridades estaduais na prevencdo e combate ao
Coronavirus — COVID-19. Essa Deliberacdo era facultativa aos Conselhos Municipais de
Educacdo, que poderiam adotar a normativa ou construir normativas proprias (RIO DE
JANEIRO, 2020b).

Corréa e colaboradores, em 2020, destacaram que diversas organizagdes teriam
sinalizado os riscos a manutencdo da seguranca alimentar e nutricional dos estudantes e dos
atores sociais envolvidos na producdo, distribuicdo e consumo de alimentos, a partir da
interrupcao das aulas presenciais.

Com a suspensdo das atividades pedagdgicas de maneira presencial nas unidades
escolares de ensino da educacdo basica, a continuidade da execucdo do PNAE, precisava ser
modificada, almejando o atendimento dos titulares do direito & alimentagdo escolar. As
modificagdes deveriam atender os requisitos legais de tempo e espacgo para o desenvolvimento
do programa.

Estratégias identificadas como fundamentais para garantir a DHAA no combate a
pandemia envolvem o fortalecimento das economias locais, a capilarizagdo do abastecimento
de alimentos, a protecéo de e alimentacdo saudavel para as partes vulneraveis da populacéo, e
a priorizacédo dos sistemas de alimentacdo que sdo saudaveis e sustentaveis (RECINE et. al.,
2020).

Contudo, o Brasil atravessava, e ainda atravessa, um cendrio critico em rela¢do ao

desenvolvimento de estratégias importantes para a garantia do direito humano a alimentacéo,
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enfrentando, por exemplo, cortes orgamentarios importantes. Apesar do contexto, 0 PNAE é
considerado uma estratégia que pode ser acionada rapidamente para a garantia da SAN a uma
parcela da populacdo (RECINE et. al., 2020; RIBEIRO-SILVA et. al., 2020).

O fechamento das unidades escolares conduziu a um contingente importante de
estudantes da rede publica de ensino da educacgdo basica a perder o acesso as refei¢des que eram
fornecidas diariamente nas unidades escolares, por meio do PNAE. Nesse contexto, a
paralisacdo do programa contribuiu para a inseguranca alimentar e nutricional de muitos
estudantes e suas respectivas familias (GURGEL et. al., 2020).

E importante apontar que a partir da suspenséo das aulas presenciais em marco de 2020,
0 FNDE ainda ndo havia estabelecido quais medidas deveriam ser adotadas para o fornecimento
da alimentacdo escolar. Desse modo, almejando superar os efeitos da suspensdo do
fornecimento da alimentacdo escolar, as EEX. criaram as suas proprias estratégias, sem respaldo
da legislacdo federal que regulamenta a execucdo do PNAE (AMORIM; RIBEIRO;
BANDONI, 2020; CORREA et. al., 2020; RIBEIRO-SILVA et. al., 2020).

Neste sentido, foi sancionada a Lei n° 13.987, em 07 de abril de 2020. A partir da
publicacdo desta Lei foi promovida a alteracdo da Lei n° 11.947, de 2009, principal marco legal
do PNAE, permitindo em carater excepcional, durante o periodo de suspensdo das aulas em
razao de situacdo de emergéncia ou calamidade publica, a distribuicdo de géneros alimenticios
adquiridos com recursos do PNAE aos pais ou responsaveis dos estudantes das escolas publicas
de educacdo basica (BRASIL, 2020c)

Desta forma, a Lei n° 11.947, de 2009, passou a vigorar com o acréscimo do art. 21-A,
que assim dispde:

“Art. 21-A. Durante o periodo de suspensdo das aulas nas escolas publicas de
educagdo bésica em razdo de situacdo de emergéncia ou calamidade publica, fica
autorizada, em todo o territério nacional, em carater excepcional, a distribuicdo
imediata aos pais ou responsaveis dos estudantes nelas matriculados, com
acompanhamento pelo CAE, dos géneros alimenticios adquiridos com recursos
financeiros recebidos, nos termos desta Lei, a conta do PNAE (BRASIL, 2020c) ™.

A alteracdo da Lei n° 11.947, de 2009, ao autorizar a distribuicdo de géneros
alimenticios, manteve uma prerrogativa importante do PNAE, que ¢ a utilizacdo exclusiva dos
recursos financeiros do PNAE para a aquisicdo de alimentos. Dessa forma, alguns arranjos
adotados por algumas entidades executoras, como a transferéncia direta de renda, ndo poderiam
ser realizados com a utilizag&o dos recursos financeiros do programa.

O direito a alimentacéo escolar foi reiterado na Lei n® 14. 040, de 18 de agosto de 2020.
Essa Lei estabeleceu que seria assegurado aos estudantes da educacdo bésica e da superior o

acesso ao atendimento educacional adequado a sua condicdo, no contexto excepcional de risco
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epidemiologico decorrente da pandemia da COVID-19, nos termos da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo, sendo assegurado os programas de apoio, de alimentacéo e de assisténcia a salde,
entre outros.

Com o intuito de prover orientacdes detalhadas sobre aquisicdo e distribuicdo, para
auxiliar as acOes dos conselheiros da alimentagdo escolar, nutricionistas, gestores e demais
profissionais envolvidos na execugdo do PNAE para o cumprimento do disposto na Lei n°
13.987, de 2020, o FNDE publicou a Resolucdo CD/FNDE n° 02, de 9 de abril de 2020.

Esta Resolucdo dispde sobre a execucdo do PNAE durante o periodo de estado de
calamidade publica, reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de mar¢o de 2020, e da
emergéncia de satde publica de importancia internacional decorrente do novo coronavirus —
COVID-19 (BRASIL, 2020d).

O art. 2° da Resolucdo CD/FNDE n° 02, de 2020, estabeleceu que estados, municipios,
Distrito Federal e escolas federais deveriam utilizar os recursos do PNAE exclusivamente para
garantir a alimentacdo dos estudantes da educacdo bésica, e assim disp0s:

“§ 1° Na hipotese prevista no caput, os géneros alimenticios ja adquiridos ou que
vierem a ser adquiridos em processos licitatérios ou em chamadas publicas da
agricultura familiar poderdo ser distribuidos em forma de kits, definidos pela equipe
de nutricdo local, observando o per capita adequado a faixa etaria, de acordo com o
periodo em que o estudante estaria sendo atendido na unidade escolar.

§ 2° O kit devera seguir as determinacGes da legislacdo do PNAE no que se refere a
qualidade nutricional e sanitéria, respeitando os habitos alimentares, a cultura local e,
preferencialmente, composto por alimentos in natura e minimamente processados,
tanto para 0s géneros pereciveis como para 0s ndo pereciveis.

()

Art. 4° O fornecimento semanal de por¢des de frutas in natura e de hortalicas devera
ser mantido, sempre que possivel.

Art. 5° Sempre que possivel, a aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura
familiar devera ser mantida, priorizando-se a compra local (BRASIL, 2020d).

Em consonancia com a sancdo da Lei n° 13.987, de 2020, e a publicacdo da Resolucéo
CD/FNDE n° 02, de 2020, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e o Ministério
da Educagéo organizaram um documento orientador para a execugdo PNAE nesse momento de
excepcionalidade da pandemia deCOVID-19 (BRASIL, 2020j).

De acordo com este documento, a universalidade do atendimento pelo PNAE aos
estudantes matriculados na rede publica da educacédo bésica € uma das diretrizes do programa.
E, no contexto da suspensdo das aulas presenciais deveriam de ser adotadas medidas para
garantir o direito a alimentacdo escolar (BRASIL, 2020j).

Desta forma, foram organizadas orientacGes relacionadas ao planejamento dos Kits de
alimentos, a distribuicdo dos Kits, a aquisi¢cdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura
familiar e a prestacéo de contas do PNAE (BRASIL, 2020j).
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Conforme as normativas legais relacionadas ao programa, esse documento orienta que
o planejamento e a defini¢do dos géneros alimenticios que deverdo compor o kit de alimentos
devem ser realizados pelo nutricionista que assume a Responsabilidade Técnica pelo PNAE e
de sua equipe de nutricionistas (BRASIL, 2020j).

Ao realizar o planejamento dos kits de alimentos, o documento orientador preconiza
que deveriam de ser considerados a quantidade per capita de cada género alimenticio, conforme
a faixa etaria do estudante; o numero de refeicdes por dia que o estudante faria na escola, em
um contexto de aulas presenciais; e 0 numero de dias que o kit atenderd, o que seria definido
pela gestdo local (BRASIL, 2020d; 2020j).

E importante destacar que a Resolugio CD/FNDE n° 02, de 2020, e o referido
documentado dispdem sobre a autonomia do Responsavel Técnico do PNAE e do quadro
técnico de nutricionistas para definirem os géneros alimenticios que poderiam compor os Kits
(BRASIL, 2020d; 2020j).

Entretanto, essa autonomia né&o deveria violar as diretrizes do PNAE, e sendo assim,
deveria de ser dada continuidade a oferta de alimentos que propiciam aos estudantes uma
alimentacdo que tem como base a utilizacdo de alimentos in natura ou minimamente
processados, de modo a respeitar as necessidades nutricionais, os habitos alimentares, a cultura
alimentar da localidade e pautar-se na sustentabilidade, sazonalidade e diversificagdo agricola
da regido e na promocao da alimentacdo adequada e saudavel (BRASIL, 2009a; 2020a; 2020d;
2020j).

Da mesma maneira, para ofertar os kits de alimentos, as EEX. também deveriam manter
0 atendimento dos estudantes diagnosticados com necessidades alimentares especiais
(BRASIL, 2009a; 2020a).

Por meio da sangéo da Lei n° 13.987, de 2020, e da publicacdo da Resolu¢cdo CD/FNDE
n° 02 de 2020, e do documento orientador com diretrizes para auxiliar na continuidade da oferta
do PNAE, o governo federal brasileiro, sobretudo através do FNDE, estabeleceu diretivas sobre
a forma de aquisicdo e distribuicdo de alimentacdo aos estudantes vinculados ao PNAE.
Entretanto, possibilitou as Entidades Executoras a autonomia para defini¢do de critérios para a
operacionalizacdo do programa (CORREA et. al., 2020).

Notabiliza-se que a autonomia concedida as EEx. do PNAE para a operacionalizagao
do programa neste contexto conduziu a execugdo de procedimentos pontuais, isolados e
desarticulados de estados e municipios do pais.

Ao identificar e discutir as acOes adotadas pelas gestdes estaduais em relacdo ao PNAE

no contexto da pandemia da COVID-19, foi observada a descontinuidade do principio da
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universalidade deste programa, ocasionando o descumprimento da garantia do direito a
alimentaco escolar saudavel para grande parcela da populago vinculada ao PNAE (CORREA
et. al., 2020).

A autonomia é importante para respeitar as especificidades locais. Contudo, em alguns
cenarios, ao ocorrerem definicOes de critérios, a universalidade do PNAE foi indiscutivelmente
ferida. Algumas Entidades Executoras optaram por restringir o acesso a alimentacdo escolar
para estudantes beneficiados por programas sociais, como pelo agora extinto Programa Bolsa
Familia (AMORIM; RIBEIRO; BANDONI, 2020).

Da mesma forma, a aquisi¢cdo de géneros alimenticios diretamente dos agricultores
familiares tornou-se um ponto sensivel durante a oferta de kits de alimentos. Nesse cenario, 0s
agricultores familiares perderam a garantia de compra de seus produtos por meio do PNAE, o
que interfere de forma negativa na SAN dos agricultores (AMORIM; RIBEIRO; BANDONI,
2020; CORREA et. al., 2020).

Em contrapartida, a auséncia de géneros da agricultura familiar associou-se diretamente
com a oferta de Kits de alimentos com produtos processados e ultraprocessados. Esse contexto
faz uma oposicao clara as normativas legais do PNAE, que pretendem a oferta de refei¢bes que
contribuam para o crescimento e desenvolvimento biopsicossocial dos estudantes com
alimentos in natura ou minimamente processados (BRASIL, 2009a; 2020a; 2020c; CORREA
et. al., 2020).

Amaral e Marano (2020) desenvolveram um estudo para verificar as principais acfes
dos estados e do Distrito Federal para preservar o direito a alimentacdo escolar durante a
pandemia, assim como discutir se as a¢cdes adotadas eram condizentes com a Lei Federal n°
13.897, de 2020. As principais fragilidades identificadas pelas autoras foram referentes ao néo
atendimento universal dos estudantes; a auséncia do cumprimento do percentual minimo de
aquisicoes de géneros alimenticios da agricultura familiar; e a oferta de Kkits de alimentos
apresentando na composi¢édo produtos ultraprocessados.

Ao comparar as estratégias adotadas por dois municipios para a manutencao da escola
alimentacdo durante a pandemia da COVID-19 na regido norte do estado do Rio de Janeiro,
Lourengo e colaboradores (2021) identificaram trés determinantes principais das estratégias
alimentares adotadas pelos municipios durante a suspensdo das aulas presenciais:
disponibilidade financeira da EEX.; relacdo entre o quadro técnico de nutricionistas e as
comunidades escolares; e logistica e gestdo do PNAE antes da pandemia da COVID-19.

N&o é objeto de estudo deste trabalho tracar um perfil de como o programa foi

operacionalizado pelas EEX. do pais. Entretanto, a partir das discussdes dispostas na literatura,
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notabiliza-se que existiram dificuldades para a adocdo das diretrizes estabelecidas para a
conducédo do PNAE no contexto de suspenséo das aulas presenciais em 2020.

Olhar para estas dificuldades é importante, assim como buscar compreender quais
fatores facilitaram ou dificultaram este processo, pretendendo que 0 programa possa ser
conduzido de acordo com as diretrizes estabelecidas para o alcance dos objetivos do PNAE,
com a totalidade da garantia do direito a alimentacdo escolar dos estudantes da rede publica da

educacdo basica.

6.2.1 Atuacdo de atores sociais para a mobilizacdo do PNAE durante a suspensdo das
aulas em virtude da pandemia da COVID-19

E importante destacar as acBes realizadas por diversas instituicdes para mobilizar a
execucdo do PNAE em todo o pais durante a suspensdo das aulas presenciais, em virtude da
pandemia. Essas instituicdes podem ou ndo desempenhar diretamente a execugdo do programa,
mas apresentam uma atuacao relevante para movimentar e impulsionar o PNAE.

Da mesma forma, provocam discussdes e debates que sensibilizam e direcionam para a
compreensdo da alimentagdo escolar como direito dos estudantes da rede publica da educacéo
basica no pais, como instituido constitucionalmente.

Ao destacar as institui¢des relacionadas ao direito a alimentacdo escolar, no ambito do
PNAE, por meio dos mecanismos para a exigibilidade desse direito constitucional, varias
instituicbes foram sublinhadas. As instituicOes relacionadas foram destacadas pelas suas
atuactes pelo desempenho de acdes administrativas, politicas, quase-judiciais, judiciais e
mediante mobiliza¢des sociais.

No tdpico 6.2.2 desta Dissertacdo sera apresentado como as entidades executoras do
PNAE no Estado do Rio de Janeiro afirmaram que desempenharam as suas acOes para a
continuidade do programa durante a suspensdo das aulas presenciais, o que pode ser
compreendido dentro da dimenséo da exigibilidade administrativa do PNAE.

Ao direcionar o olhar para a exigibilidade politica, a atuacdo dos Conselhos de
Alimentagcdo Escolar (CAE) ganha notabilidade. Considerando a pluralidade de agdes
realizadas pelos CAE que exercem funcdo no Estado do Rio de Janeiro, e que ndo € objeto de
andlise desta pesquisa mapear a atuacdo desses oOrgdos, iremos destacar como o Conselho
Estadual de Alimentacdo Escolar do Rio de Janeiro (CEAE-RJ) colaborou com a execucao do
PNAE no contexto da pandemia da COVID-19.
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A pagina oficial do CEAE-RJ, consultada a partir do endereco eletronico lapresenta a
composicdo do conselho, o calendario de reunides, o plano de agdo, atas de reunides, relatorios
de gestdo e relatdrios do questionario do CEAE-RJ.

Os dois ultimos documentos destacados possibilitam a compreensdo da atuacédo do
CEAE-RJ durante a suspensdo das aulas presenciais. O Relatério de Gestéo referente ao periodo
de 2020 aponta que foram realizadas reunides virtuais para discusséo do fechamento das escolas
em virtude da pandemia. No mesmo sentido, o referido conselho informou que acompanhou a
publicacdo das novas legislacGes que foram publicadas para a oferta da alimentacéo escolar
nesse novo contexto (CEAE-RJ, 2020a).

O acompanhamento da aplicagdo dos recursos financeiros também foi objeto de acdo,
por meio de requerimentos a entidade executora de dados dos repasses dos recursos do PNAE
e a respectiva utilizacdo durante a pandemia. Da mesma forma, o CEAE-RJ realizou dois
monitoramentos da distribuicdo de recursos do PNAE nas unidades escolares da rede estadual
de ensino do Rio de Janeiro (CEAE-RJ, 2020a).

Os monitoramentos foram realizados nos periodos de 20 de maio a 15 de junho de 2020,
e durante 0 més de novembro de 2020. Para o primeiro monitoramento, foram utilizadas as
informacdes de 1096 unidades escolares da rede estadual de ensino, o que corresponde a 91,3%
da rede sob responsabilidade da Secretaria de Estado de Educagéo do Rio de Janeiro (SEEDUC-
RJ) (CEAE-RJ, 2020b).

Com base neste questionario, identificou-se que em 98% das unidades escolares da rede
estadual do Rio de Janeiro a quantidade de kit de alimentos distribuida ndo foi suficiente para
responder a demanda dos estudantes. Dessa forma, as equipes diretivas das unidades escolares
tinham a responsabilidade de adotar critérios para a escolha dos estudantes que ndo teriam o
direito a alimentacdo violado (CEAE-RJ, 2020b).

A universalidade é uma das diretrizes para a oferta da alimentacéo escolar, no &mbito
do PNAE, e um dever do Estado. Portanto, a adocao de critérios viola um dos principios basicos
do programa. Uma outra problematica verificada a partir do primeiro monitoramento do CEAE-
RJ era em relacdo & composicao dos kits de alimentos, principalmente em decorréncia dos tipos
de géneros alimenticios preconizados pela SEEDUC-RJ para compor os kits (BRASIL, 2009a;
2020a; CEAE-RJ, 2020b).

1

https://sites.google.com/educa.rj.gov.br/transparenciaseeduc/ouvidoria/participa%C3%A7%C
3%A30-social/ceae-rj
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O segundo monitoramento do CEAE-RJ foi aplicado no periodo de novembro de 2020.
O namero de instituicdes com informacges disponiveis reduziu para essa anélise, contando com
a participacéo de 787 unidades escolares, representando 63,9% do total. Dentre as dificuldades
identificadas para a distribuicdo de alimentos, destaca-se a comunicacdo com os estudantes, a
falta e a baixa quantidade de alimentos, e os precos dos alimentos dispostos na tabela de
referéncia da Fundacdo Getulio Vargas (FGV) (CEAE-RJ, 2020c).

De maneira geral, durante a pandemia da COVID-19, a atuacdo do CEAE-RJ permeou
a participacdo em atividades formativas relacionadas ao tema de alimentacdo escolar;
monitoramento e apuracao de denuncias e irregularidades; participacdo em audiéncias publicas;
acompanhamento das compras pela agricultura familiar; parceria com o Centro Colaborador de
Alimentacdo Escolar do Estado do Rio de Janeiro (CECANE-Unirio) para formacdes virtuais
e apoio aos gestores em especial aos diretores que estdo mais expostos nesse momento; criacdo
de perfil em rede social e divulgacdo de conteldo digital com assuntos relacionados a
alimentacéo escolar e a pandemia; e elaboracdo de material para envio aos diretores sobre a
importancia do CAE (CEAE-RJ, 2020c).

Ainda sobre a exigibilidade politica, o0 Conselho Estadual de Seguranca Alimentar e
Nutricional do Rio de Janeiro (CONSEA-RJ) é uma institui¢cdo importante para o enfrentamento
a IAN dos estudantes.

Conforme informac&o disponivel na pagina oficial do conselho, inserida no site oficial

do Governo do Estado do Rio de Janeiro, 0 CONSEA-RJ tem por objetivo:

“Estabelecer os parametros da Politica Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional
no Estado do Rio de Janeiro, para promover agdes e politicas destinadas a assegurar
o direito humano & alimentacdo adequada, ndo comprometendo a satisfacdo de outras
necessidades essenciais e o desenvolvimento integral da pessoa humana”. (RIO DE
JANEIRO, 2021).

No contexto da pandemia da COVID-19, durante o ano de 2020, o CONSEA-RJ
elaborou e encaminhou um documento com uma série de medidas ao Gabinete de Crise do
Governo Estadual, com o objetivo de contribuir e orientar as equipes gestoras do governo nas
condutas emergenciais a serem adotadas, considerando a perspectiva da Soberania Alimentar e
da SAN (CONSEA-RJ, 2020a).

O documento encaminhado pelo CONSEA-RJ propés a criacdo de um Comité de
Emergéncia de Combate a Fome, no ambito do Gabinete Estadual de Crise, para assessorar 0
Gabinete de Crise, viabilizando as medidas e estratégias emergenciais de combate a fome.
Nesse documento, foram listadas as populacGes estratégicas e vulneraveis que deveriam de ser

priorizadas, assim como as a¢0es recomendadas para cada grupo (CONSEA-RJ, 2020b).
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Os estudantes das redes estadual e municipal de ensino do Rio de Janeiro figuraram
dentro do grupo de populagcGes estratégicas e vulneraveis. O CONSEA-RJ recomendou que
fosse garantida alimentacao saudavel para esses estudantes durante o periodo de suspenséo das
aulas presenciais, por meio da entrega direta de cestas de alimentos saudaveis, que respeitassem
o0 hébito e a cultura alimentar & cada familia, e/ou transferéncia de renda (CONSEA-RJ, 2020b).

Da mesma forma, foram elencadas como recomendacdes a oferta de itens de higiene
pessoal e de limpeza para as familias dos estudantes, e a manutencao das compras publicas com
0s recursos destinados a alimentacdo escolar, com a distribuicdo direta as familias dos
estudantes (CONSEA-RJ, 2020b).

E importante salientar que uma das a¢des recomendadas pelo conselho n&o poderia ser
realizada a partir dos recursos federais, no ambito do PNAE. Os recursos do programa devem
ser utilizados exclusivamente para a aquisi¢do de alimentos, impossibilitando o mecanismo de
transferéncia de renda por meio do programa (BRASIL, 2009a; 2020a).

O CONSEA-RJ também realizou e participou de diversos debates e discussdes
relacionados a pandemia da COVID-19, destacando impactos e propostas para viabilizar o
acesso a alimentos pelas populac@es mais vulneraveis. Dentre as tematicas discutidas, estava a
distribuicdo de alimentos no &mbito do Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (CONSEA-
RJ, 2020a).

Considerando que o direito a alimentacdo escolar sofreu processos sistematicos de
violacdo durante a suspensao das aulas presenciais, a atuacdo de instituicdes relacionadas a
exigibilidade quase-judicial ganhou destaque. Nessa circunstancia, o Ministério Publico e a
Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro (MPRJ e DPRJ, respectivamente) exerceram
0s seus papéis em prol da garantia desse direito dos estudantes.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 disciplina que o Ministério
Publico é uma “instituigdo permanente, essencial a funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-
Ihe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis” (BRASIL, 1988).

Da mesma forma, dispde que a Defensoria Publica é:

“Institui¢do permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe,
como expressdo e instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a
orientacdo juridica, a promocdo dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus,
judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e
gratuita, aos necessitados” (BRASIL, 1988).

A face do exposto, torna-se evidente o direcionamento necessario destas duas

instituicOes para a garantia de direitos, o que contempla o direito a alimentacdo escolar. No
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cenario de suspenséo das aulas presencias, a DPRJ expediu Recomendaces? para o Estado e
0s Municipios do Rio de Janeiro, visando a continuidade da oferta da alimentacdo escolar
(BRASIL, 1988; DHESCA, 2021; OAE, 2021a).

Nestas Recomendacbes pautava-se a distribuicdo de géneros alimenticios e/ou
transferéncia de renda para todos os alunos; distribui¢do dos alimentos em estoque nas unidades
escolares; elaboracdo do cardépio por nutricionista e atencdo aos estudantes com necessidades
alimentares especiais; utilizacdo dos recursos do PNAE e prdprios; destinacdo dos 30% da
agricultura familiar; informes a comunidade escolar; adogdo de medidas sanitarias na confecgédo
e elaboragéo dos kits para evitar a propagacao do novo coronavirus (OAE, 2021a).

Com base nas respostas ou auséncia de respostas as Recomendacdes expedidas, a DPRJ
iniciou a instauracio de Acdes Civis Plblicas 3(ACP) para entidades executoras * que ndo
aderiram ou fizeram adesao parcial das determinacdes. As aberturas das ACP conduziram a
decisdes favoraveis no ambito judicial para a obrigacdo da oferta da alimentacdo em algumas
entidades executoras do Estado do Rio de Janeiro (DHESCA, 2021).

Dentre as entidades executoras para as quais foram ajuizadas ACP, encontra-se a
SEEDUC-RJ, que deveria atender todos os estudantes matriculados na rede estadual basica de
ensino. Apesar das decisOes favoraveis, os monitoramentos do CEAE-RJ s&o uns dos exemplos
que demonstram que a SEEDUC-RJ ndo observou as determinagdes dispostas judicialmente, e
manteve a oferta da alimentacdo escolar sem a pratica de todas as diretrizes determinadas
legalmente (CEAE-RJ, 2020b; 2020c; DHESCA, 2021).

E importante destacar a articulagéo realizada entre a DPRJ com a sociedade civil, como
0s movimentos de maes de estudantes da rede publica. Tendo como base a ouvidoria externa
do DPRJ, coletivos da sociedade compartilhavam informacges relativas ao cumprimento ou
descumprimento das decisGes expedidas a partir das proposi¢oes das ACP, funcionando como
contraprovas para a atuacéo judicial (OAE, 2021b). Esse achado demonstra a importancia do

dialogo entre as instituicdes publicas com a sociedade civil.

2 Recomendacdo: Documento enviado a 6rgdos publicos para que cumpram determinados dispositivos
constitucionais ou legais. E uma das formas de atuagio extrajudicial (Disponivel em <
http://www.mpf.mp.br/es/sala-de-imprensa/glossario-de-termos-juridicos#R1)

3 Acdo Civil Publica (ACP): é uma acdo destinada a proteger interesses difusos ou coletivos, responsabilizando
guem comete danos contra os bens tutelados. Por meio da ACP, pede-se que os réus sejam condenados a obrigacgao
de fazer ou deixar de fazer determinado ato, com a imposi¢do de multa em caso de descumprimento da deciséo
judicial (Disponivel em < http://www.mpf.mp.br/es/sala-de-imprensa/glossario-de-termos-juridicos#R1)

4 Angra dos Reis, Areal, Barra do Pirai, Barra Mansa, Belford Roxo, Cabo Frio, Cambuci, Cachoeiras de Macacu,
Duque de Caxias, Itatiaia, Itaboral, Itaocara, Japeri, Mangaratiba, Mendes, Miracema, Nova Friburgo, Paraiba do
Sul, Quatis, Queimados, Sao Jodo de Meriti, Sdo Pedro da Aldeia, Vassouras, Volta Redonda, Rio de Janeiro e
governo estadual do Rio de Janeiro.
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O MPRJ foi favoravel a ACP instaurada pela DPRJ em relacdo a rede de ensino sob
responsabilidade do governo estadual do Estado do Rio de Janeiro. O Ministério também
realizou a expedicdo de Recomendaces as entidades executoras do PNAE no Estado do Rio
de Janeiro para adocdo de todas as medidas administrativas necessarias para a oferta da
alimentacéo escolar (MPRJ, 2020).

Dentre as medidas figurava a garantia da seguranca alimentar de todos os alunos
matriculados na rede de ensino; a garantia do legal e adequado financiamento da politica publica
de alimentacdo durante o periodo de suspensao das aulas; a garantia que, do total dos recursos
financeiros repassados pelo FNDE, no ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento)
fossem utilizados na aquisigdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes; e a submissdo ao CAE, para fins de
deliberacdo e assessoramento, de forma prévia e colaborativa, as acdes e medidas relacionadas
a politica publica de alimentacdo escolar planejadas pela gestdo municipal, no contexto da
COVID-19 (MPRJ, 2020).

Inimeras das disposi¢ées do MPRJ, por meio dos instrumentos constitucionais, também
foram objeto de acdo de instituicbes da sociedade civil, que se organizaram e provocaram
mobilizagdes para interromper a violagéo do direito a alimentacéo escolar dos estudantes.

O Forum Brasileiro de Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (FBSSAN); a
Rede Estadual de Alimentacdo e Nutricdo Escolar (REANE) do Rio de Janeiro; o Nucleo de
Alimentacdo e Nutricdo Escolar; o Observatério de Alimentacdo Escolar (OAE); a Rede
Brasileira de Alimentacdo Escolar (REBRAE); e a Alianca pela Alimentacdo Adequada e
Saudavel sdo exemplos de instituicdes relacionadas a exigibilidade por mobiliza¢@es sociais do
direito a alimentacdo escolar, sobretudo por meio do PNAE.

Conforme informagdes disponiveis no seu portal oficial, o FBSSAN “articula pessoas,
organizag0es, redes, movimentos sociais e institui¢ces de pesquisa na luta pelo Direito Humano
a Alimentacdo”. Dentre os espagos estratégicos de atuacdo do forum figura o Grupo Consultivo
do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) (FBSSAN, c2022).

No contexto da suspensdo das aulas presenciais, o forum realizou diversas a¢fes para
promover o debate relacionado a mobilizages para a exigibilidade do direito & alimentacdo
escolar nos estados e municipios. Nesse sentido, 0o FBSSAN conduziu o curso de exigibilidade
do direito humano a alimentacéo e nutricdo adequadas junto ao PNAE (FBSSAN, 2020a).

Este curso foi destinado aos representantes do controle social, individuos atuantes na
execucdo do PNAE, militantes e membros de instituicbes que trabalhavam pela promocéo da

seguranca alimentar e nutricional e o direito a alimentacdo (FBSSAN, 2020a).
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Em parceria com outras instituicdes, como a FIAN Brasil e Internacional (Organizagéao
pelo Direito Humano a Alimentagdo e a Nutricdo Adequada) e a Ouvidoria da DPRJ, o forum
elaborou uma carta aberta a sociedade em relacédo a decisdo do ministro do Supremo Tribunal
Federal (STF), Dias Toffoli, que dispensava a garantia do direito a alimentacdo escolar de
estudantes da rede publica do Estado do Rio de Janeiro durante a pandemia da COVID-19
(FBSSAN, 2020b).

A decisdo do ministro foi proferida no dia 1° de setembro de 2020, considerava que a
oferta da alimentacg&o escolar causaria risco as financas publicas do Estado do Rio de Janeiro,
e acatou o pedido do governo do Estado para interromper a distribuicdo enquanto as escolas
permanecessem fechadas. Dessa maneira, prezava-se as finangas em detrimento do
enfrentamento da inseguranca alimentar e nutricional dos estudantes, sem levar em conta todas
as formas de financiamento (DPRJ, 2020).

A carta intitulada ““a violac&o do direito humano a alimentacdo adequada vestiu a toga:
ndo aceitaremos a fome injusti¢a no prato dos estudantes”, dispunha que a decisao proferida
pelo STF poderia ser utilizada como fundamento para outros Estados e/ou Municipios violarem
o Direito Humano a Alimentacdo Adequada, garantido pelo PNAE (FBSSAN et. al., 2020).

O foérum também realizou em conjunto com a Articulagdo do Semiérido (ASA) um
levantamento junto a 168 grupos produtivos da regido Nordeste e do semiarido mineiro. Esse
levantamento demonstrou o descaso com a qualidade das cestas de alimentos distribuidas aos
estudantes e a perda de rendimentos dos produtores de alimentos pela agricultura familiar (ASA
e FBSSAN, 2020).

O FBSSAN compde o comité gestor do Observatorio de Alimentacdo Escolar (OAE),
que € uma instituicdo voltado para a defesa do PNAE, através da acdo articulada de
organizacOes da sociedade civil e movimentos sociais, visando 0 monitoramento e a
mobilizacio da sociedade para importancia do programa (OAE, s.d.).

O OAE foi lancado em 2021 e elaborou um documento importante e que serve de base
para discussdo e proposi¢des de agdes, trazendo um panorama do PNAE no contexto da
pandemia da COVID-19. Nesse documento, aponta-se o lugar estratégico do PNAE enquanto
politica publica para o combate a fome durante a pandemia. Ao mesmo tempo, destaca que
muitos prefeitos e governadores ndo utilizaram o programa como ferramenta para o
enfrentamento a fome (OAE, 2021a).

Neste cenario, a distribuicdo de alimentos aos responsaveis dos estudantes, enquanto
medida substitutiva & oferta de alimentacdo escolar nas unidades de ensino demonstrou-se

descaracterizada do carater universal, com a oferta insuficiente de alimentos (do ponto de vista
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qualitativo e quantitativo), associada a auséncia da oferta de alimentos oriundos da agricultura
familiar (DHESCA, 2021; OAE, 2021a).

Ao trazer para a discussdo o0 que estava sendo expresso pelos estudantes, titulares do
direito & alimentagdo escolar, o documento elaborado pelo OAE notabiliza a distribuicéo
irregular e ineficiente dos Kits de alimentos em diversas regiées do pais. Uma outra questdo
importante destacada € a perda de qualidade quando comparada as refei¢cbes que eram
consumidas no ambiente escolar (OAE, 2021a).

Algumas experiéncias exitosas também foram compartilhadas e devem servir de
exemplo e inspiragdo para a mobilizagdo do PNAE, como as ag¢fes empregadas para a
continuidade da compra dos produtos da agricultura familiar no governo do Rio Grande do
Norte. Essa gestdo compreendeu o papel estratégico da agricultura familiar ndo sé para o
programa, como também para o abastecimento alimentar e desenvolvimento rural do Estado
(OAE, 2021a).

A atuacdo do OAE se desdobra para outras a¢des, como a pesquisa “Conta pra Gente
Agricultor”, que levantou informacdes sobre a aquisi¢do de alimentos do PNAE, por
agricultoras e agricultores familiares, durante a pandemia da COVID-19; e a pesquisa para
conhecer a percepcao das/os estudantes, titulares de direito do PNAE, sobre a alimentagéo
escolar, antes e durante a pandemia (OAE, 2021b; 2021c¢).

A Rede Estadual de Alimentacdo e Nutricdo Escolar (REANE) do Rio de Janeiro, que
ja atua no Estado desde 2009, articulando acdes institucionais para o fortalecimento técnico
junto aos nutricionistas responsaveis pelo PNAE nos 92 municipios do Rio de Janeiro, manteve
0 desenvolvimento das suas a¢des no contexto da pandemia (REANE, 2020a).

Em parceria com o CECANE-Unirio, elaborou um questionario para consolidar
experiéncias dos municipios e Estado em relacdo a garantia da SAN dos estudantes,
considerando a suspensao das aulas como medida de isolamento social para o enfrentamento
ao coronavirus (REANE, 2020b).

A rede também promoveu, dentre outras acGes, encontros virtuais para discutir a
alimentacdo escolar em tempos de pandemia, impulsionado o didlogo com os atores sociais do
PNAE no Estado do Rio de Janeiro e as instancias de controle (REANE, 2020a).

A Rede Brasileira de Alimentacdo Escolar (REBRAE) apresentou uma experiéncia
exitosa relacionada ao PNAE direcionada para acOes de educacdo alimentar e nutricional
(EAN). A oferta de refeicOes se configura como uma acdo de EAN, mas no contexto da

pandemia verificou-se um enfraquecimento do desenvolvimento das a¢des de EAN.
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No portal oficial da REBRAE, ha um relato de experiéncia realizada no municipio de
Fernandes Pinheiro, no Parand. O setor de nutri¢do da Secretaria Municipal de Educagéo enviou
atividades de EAN, no més de junho de 2020, para os estudantes matriculados na rede municipal
de ensino. O objetivo dessa atividade era facilitar o acesso das familias aos conhecimentos sobre
uma alimentacdo adequada e saudavel, almejando maior autonomia nas escolhas alimentares
familiares (REBRAE, 2020)

Outra instituicdo importante na defesa do DHAA e que manteve a sua atuacdo em prol
desse direito durante a pandemia, especialmente em relacdo a alimentacédo escolar, é a Alianca
pela Alimentacdo Adequada e Saudavel. Essa organizacdo atua fortalecendo acdes coletivas
que contribuam para 0 DHAA, buscando a garantia da SAN e da Soberania Alimentar no pais
(A Alianca, c2020a).

Dentre as acOes da Alianca pela Alimentacdo Adequada e Saudavel, podemos destacar
0 desenvolvimento de campanhas informativas, como a elaborada em conjunto com a
Organizacdo Pan-Americana da Salde (OPAS) e a Organizacdo das Nagbes Unidas para
Alimentacdo e Agricultura (FAO). Nessa campanha foram compartilhadas informacdes
importantes para a defesa da alimentacdo adequada e saudavel dos estudantes, em especial no
contexto de suspenséo das aulas presenciais em virtude da pandemia da COVID-19 (A Alianca,
c2020b).

Finalizando esta etapa, ressaltamos o papel primordial dos Centros Colaboradores em
Alimentacado e Nutricdo Escolar (CECANE), sobretudo os atuantes no Estado do Rio de Janeiro,
implementados na Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (Unirio) e na
Universidade Federal Fluminense (UFF).

Estes centros desenvolvem agdes de pesquisa, ensino e extensdo, no &mbito do PNAE,
fortalecendo e promovendo a¢Ges para contribuir com a implementacéo do programa no Estado
do Rio de Janeiro. Dessa forma, realizam apoio técnico as a¢des desenvolvidas pelo FNDE e
entidades executoras do PNAE no Estado (PEREIRA et. al., 2021).

O CECANE-Unirio e 0 CECANE-UFF desenvolveram importantes acdes formativas
para os atores sociais do PNAE e para a sociedade civil, bem como movimentos de assessoria
e monitoramento com as entidades executoras do programa no Estado do Rio de Janeiro
(CECANE UNIRIO, s.d.; CECANE UFF, c2022).

Os encontros formativos desenvolvidos pelos dois centros colaboradores em atua¢do no
Estado foram importantes canais de didlogo com os atores sociais do programa, permitindo
debates sobre as experiéncias vivenciadas pelas entidades executoras, principalmente durante a

suspensdo das aulas presenciais. Esses encontros possibilitaram descortinar como o programa
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estava sendo desenvolvido no novo contexto, demonstrando os desafios experimentados em
cada realidade, assim como a descoberta de acdes exitosas, que poderiam servir de base para
multiplicacdo de agdes.

Um dos encontros conduzidos pelo CECANE-Unirio foi o intitulado “Alimentacdo
Escolar em tempos de pandemia — um didlogo com as instancias de controle”, em 23 de maio
de 2020, no inicio da pandemia da COVID-19, e, portanto, em um momento de muitas duvidas
de como o programa deveria de ser executado no novo contexto, com uma nova perspectiva
temporal (CECANE UNIRIO, 2020).

Neste encontro, representantes do CEAE-RJ, da REANE-RJ, do NUCANE, da
Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, do Ministério Publico Federal (MPF), do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), da DPRJ e do MPRJ trouxeram para o debate questdes
importantes em relacdo a atuacdo das instancias de controle para a execucdo do programa
(CECANE UNIRIO, 2020).

Um aspecto importante que foi destacado neste encontro foi sobre qual seria o papel das
instancias de controle e os seus limites de atuacdo. A representacdo do MPF destacou o papel
dessas instancias mais como um expectador do que um ator ativo, pois nao caberia alterar as
escolhas administrativas das entidades executoras, desde que ndo infringissem o estado de
direito (CECANE UNIRIO, 2020).

Mas, na realidade, diante da inércia de algumas entidades executoras para desempenhar
0 programa, coube a algumas destas instancias de controle o papel de fomentador, como o caso
descrito de exercicio da DPRJ com a expedicdo de Recomendaces e a proposicao de ACP.

Também em maio de 2020, o CECANE-UFF realizou o debate sobre iniciativas
municipais para oferta da alimentacdo escolar, durante o isolamento social em razdo da COVID-
19, propondo um debate entendendo os enormes desafios para os Conselhos de Alimentacédo
Escolar (CAE) (CECANE UFF, 2020).

O encontro contou com a participacdo de representantes do MPRJ, do FNDE, e dos
municipios de Araruama, Cordeiro, Itaborai, Levy Gasparian, Magé, Mangaratiba, Mesquita,
Niteroi, Porto Real, Queimados, Sapucaia, S&o0 Gongalo e Vassouras), além de representantes
de municipios dos Estados do Espirito Santos, Minas Gerais e Parand (CECANE UFF, 2020).

As tematicas abordadas no encontro foram a composic¢do dos kits de alimentos; o
atendimento de todos os estudantes; a logistica e a frequéncia de distribuicdo dos géneros
alimenticios; a aquisicdo de alimentos diretamente da agricultura familiar; a prestacdo de
contas; a utilizacdo de recursos do PNAE; e a atuacdo do Conselho de Alimentacdo Escolar
(CAE) (CECANE UFF, 2020).
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Em relagdo as atividades de assessoria e monitoramento desenvolvidas por estes dois
CECANE no Estado do Rio de Janeiro, notabiliza-se uma atividade de extrema importancia,
que da luz as particularidades das entidades executoras. Dessa forma, discute-se as normativas
do PNAE frente as especificidades de cada local, sem perder o objetivo do programa e suas
respectivas diretrizes.

Em um contexto de incertezas sobre o direcionamento do PNAE, esta acdo dos dois
CECANE possibilitaram a melhoria da execucdo do programa, em especial em um cenério de
ataques ao direito dos estudantes, com ac6es de apoio técnico e operacional.

O objetivo desta etapa da pesquisa foi demonstrar o papel importante de cada uma das
instituices retratadas, que fiscalizaram, cobraram e mobilizaram a luta para a garantia do
direito a alimentacdo escolar, como ferramenta para a realizacdo da seguranca alimentar e
nutricional dessa parcela da populacao.

As representagdes expostas simbolizam uma parcela do total de instituigdes que atuaram
e atuam no pais em contraposi¢cdo a movimentos de governos que realizam o desmonte e 0
enfragquecimento das politicas publicas de SAN, e em especial as de alimentacdo escolar.
Portanto, representam acBes administrativas, politicas, quase-judiciais, judiciais e por
mobilizacBes sociais para a garantia do direito dos estudantes da rede publica da educacéo
bésica.

6.2.2 A execucdo do PNAE no Estado do Rio de Janeiro durante o exercicio financeiro de
2020

O cenario desta pesquisa é o Estado do Rio de Janeiro, e ao conduzir o olhar para as
estratégias adotadas nos ambitos municipais e estadual para o enfrentamento a inseguranga
alimentar e nutricional na esfera da alimentagéo escolar no contexto da pandemia podem ser
identificadas muitas agoes.

Na rede estadual e nas redes municipais de ensino do Rio de Janeiro varios cenarios
foram se desenhando, como a paralisacéo total do programa ou a continuidade da oferta, mas
sem mecanismos basicos de garantia integral do direito dos estudantes a alimentacéo escolar.
Esse cenario ampliou os riscos de inseguranga alimentar e nutricional dos estudantes, assim
como a perda de rendimentos pelos agricultores familiares (ALPINO et. al., 2020; DHESCA,
2021).

Cada EEXx estabeleceu diretrizes para a continuidade ou ndo do programa durante a

suspensdo das aulas presenciais, utilizando, por exemplo, decretos, portarias, resolucoes e notas
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técnicas. Em anélise do FNDE, em ambito nacional, 45,9% das EEx analisadas reportaram que
publicaram atos normativos préprios, deliberando sobre a oferta da alimentacdo escolar no
periodo emergencial (BRASIL, 2021a).

Uma forma de buscar compreender como ocorreu a operacionalizacdo do PNAE no
Estado do Rio de Janeiro, durante a suspensao das aulas presenciais, é a partir da anélise das
prestacOes de contas do programa.

Desta forma, considerando as informacdes disponibilizadas no Sistema de Gestdo de
Prestacdo de Contas (SIGPC), do FNDE, em relacdo a execucdo do PNAE no exercicio
financeiro de 2020, foi analisada a utilizacdo dos recursos financeiros pelas entidades
executoras do Estado do Rio de Janeiro para a execucdo do programa.

A tabela 03 exp6e como os municipios do Rio de Janeiro e a SEEDUC-RJ utilizaram 0s
recursos do programa para a aquisicdo de alimentos, de acordo com as informacdes dispostas

nas prestacoes de contas.

Tabela 03 - Utilizacao dos recursos financeiros transferidos pelo FNDE a conta do PNAE das
entidades executoras, para a execucao do PNAE no exercicio financeiro de 2020 no Estado do

Rio de Janeiro.

Utilizac&o dos recursos NUmero absoluto de Percentual de Percentual
financeiros entidades executoras | entidades executoras acumulado
Utilizacdo de 0 a 10% dos 05 54 5,4

recursos transferidos

Utilizacdo de 11 a 20% dos 07 7,5 12,9

recursos transferidos

Utilizacdo de 21 a 30 % dos 05 54 18,3

recursos transferidos

Utilizacdo de 31 a 40 % dos 06 6,5 24,8

recursos transferidos

Utilizacdo de 41 a 50 % dos 08 8,6 33,4

recursos transferidos

Utilizacdo de 51 a 60 % dos 09 9,7 43,1

recursos transferidos
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Utilizacdo de 61 a 70 % dos 13 14,0 57,1

recursos transferidos

Utilizagdo de 71 a 80 % dos 11 11,8 68,9

recursos transferidos

Utilizacdo de 81 a 90 % dos 11 11,8 80,7

recursos transferidos

Utilizacdo de 91 a 100 % dos 13 14,0 94,7

recursos transferidos

Utilizacdo maior que o valor 02 2,2 96,9

disponivel informado

Sem informag&o 03 3,2 100,0

Total geral 93 100,0 100,0

Fonte: Elaboragdo prdpria, com base nos dados extraidos do Sistema de Gestéo de Prestacdo de Contas (SiGPC) -
Acesso publico (https://www.fnde.gov.br/sigpcadm/sistema.pu?operation=localizar), em outubro de 2021.

Conforme a prestacdo de contas do programa, no Estado do Rio de Janeiro mais de 50%
das entidades executoras utilizaram até 70% dos recursos financeiros transferidos pelo FNDE
a conta do programa. Desses, a maior parcela utilizou de 41% a 50% dos recursos.

Portanto, somente 16,2% das EEx aplicaram mais de 90% dos recursos financeiros
disponiveis para executar o programa durante o exercicio financeiro de 2020. Esse achado
possibilita uma discussao sobre o entendimento da alimentacao escolar neste contexto, e de que
ela deveria ter sido compreendida, especialmente no cenario de emergéncia de saude publica,
como um fator para promover saide, e ndo para intensificar uma circunstancia de doenga.

Ao direcionar a analise para como estes recursos foram utilizados, 81,7% das entidades
executoras afirmaram que realizaram a distribuicdo de géneros alimenticios, adquiridos no
ambito do PNAE, as familias dos estudantes, durante a suspensdo das aulas.

A tabela 04 exterioriza estes dados. E importante destacar que 3,2% das EEx ndo
informaram se realizaram essa acdo. Dessa forma, apesar da disponibilidade de recursos
financeiros, é possivel interpretar que 18,3% dessas entidades podem néo ter utilizado os
recursos disponiveis para o enfrentamento a inseguranca alimentar e nutricional dos estudantes

e a manutencdo de um direito constitucional.
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Tabela 04 - Distribuicdo de géneros alimenticios adquiridos no &mbito do PNAE as familias
dos estudantes, durante a suspensdo das aulas em decorréncia da suspensdo das aulas
presenciais, pelas Entidades Executoras do programa no Estado do Rio de Janeiro, no exercicio

financeiro de 2020.

Distribuicao de kits de NUmero absoluto de entidades Percentual de entidades
alimentos executoras executoras
Sim 76 81,7
Néo 12 151
Sem informacéo 03 3,2
Total geral 92 100,0

Fonte: Elaboragdo prdpria, com base nos dados extraidos do Sistema de Gestéo de Prestacdo de Contas (SiGPC) -

Acesso publico (https://www.fnde.gov.br/sigpcadm/sistema.pu?operation=localizar), em outubro de 2021.

Este achado € similar ao publicado pelo FNDE, 2021, que verificou que 23,38% das
EEx ndo utilizaram os recursos repassados pelo érgdo. O FNDE publicou, em 2021, o livro
eletronico intitulado “Execucdo do PNAE durante a pandemia”, que apresenta um panorama
nacional e para cada regido do Brasil. Para a apresentacdo do estudo, foram avaliadas 3.434
entidades executoras do PNAE em todo Brasil, sendo 3.376 municipios, 38 Institutos Federais
de Ensino, 19 estados e o Distrito Federal.

Algumas justificativas foram elencadas para a falta de aplicacéo dos recursos do PNAE,
no periodo avaliado. Dentre as quais, podemos destacar a reserva dos recursos do programa
para o retorno das aulas presenciais, o0 ndo atendimento dos estudantes de maneira universal e
a insuficiéncia do recurso federal. Essa préatica deveria ter sido desestimulada, principalmente
em um contexto de vulnerabilidade social e de inseguranca alimentar e nutricional no pais
(BRASIL, 2021a).

Em relacdo & adequacdo dos kits de alimentos frente as normas vigentes, as tabelas 05
e 06 manifestam como as entidades executoras declararam que operacionalizam essa atividade.

De acordo com os dados informados nas prestacdes de contas, 90,8% das entidades
executoras que distribuiram kits de alimentos afirmaram que adotaram as diretrizes
estabelecidas pela equipe de nutricdo, com a observacdo do per capita e das necessidades
nutricionais minimas diarias adequadas a faixa etaria/ e modalidade de ensino a ser atendida.
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Tabela 05 - Distribuicdo da adocao das diretrizes estabelecidas pela equipe de nutrigdo para o
fornecimento de géneros alimenticios as familias dos estudantes, durante a suspenséao das aulas
presenciais, pelas Entidades Executoras do programa no Estado do Rio de Janeiro, no exercicio

financeiro de 2020.

Adocéo das diretrizes estabelecidas pela equipe NUmero absoluto de Percentual de
de nutri¢do da entidade executora entidades executoras entidades executoras
Sim 69,0 90,8
Né&o 7,0 9,2
Total geral 76,0 100,0

Fonte: Elaboragdo prdpria, com base nos dados extraidos do Sistema de Gestéo de Prestacdo de Contas (SiGPC) -

Acesso publico (https://www.fnde.gov.br/sigpcadm/sistema.pu?operation=localizar), em outubro de 2021.

Um resultado similar foi identificado ao observar os dados informados pelas EEX. em
relacdo a ado¢do das orientagdes da legislacdo do PNAE. Conforme o notificado, 92,1% das
entidades executoras afirmaram que respeitaram os habitos alimentares, a cultura local, com a
utilizacdo de alimentos in natura e minimamente processados, tanto para 0s géneros pereciveis
como para 0s ndo pereciveis ao distribuirem géneros alimenticios as familias dos estudantes.

Estes achados contrariam o disposto em anéalise da regido sudeste, que demonstrou a
hegemonia na distribuicdo de géneros alimenticios ndo pereciveis, com a maior presenca de
alimentos ultraprocessados como achocolatado e biscoitos, e uma menor frequéncia que
legumes, frutas e verduras. Esses alimentos contribuem de maneira mais positiva para o
processo de crescimento e desenvolvimento biopsicossocial dos estudantes do que os primeiros
(BRASIL, 2021a).

Tabela 06 - Distribuicdo da adocdo das orientacOes das legislacbes do PNAE para o
fornecimento de géneros alimenticios as familias dos estudantes, durante a suspenséo das aulas
presenciais, pelas Entidades Executoras do programa no Estado do Rio de Janeiro, no exercicio

financeiro de 2020.

Adocéo das diretrizes estabelecidas pela equipe NUmero absoluto de Percentual de

de nutri¢do da entidade executora entidades executoras entidades executoras

Sim 70,0 92,1
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Né&o 6,0 7,9

Total geral 76,0 100,0

Fonte: Elaboracdo prépria, com base nos dados extraidos do Sistema de Gestdo de Prestacdo de Contas (SiGPC) -

Acesso publico (https://www.fnde.gov.br/sigpcadm/sistema.pu?operation=localizar), em outubro de 2021.

Da mesma forma, ao analisar a utilizacdo de géneros alimenticios oriundos da
agricultura familiar na distribuicdo de alimentos as familias dos estudantes, notabiliza-se uma
reducdo de entidades executoras em relacdo aos dados dispostos na tabela 07.

Segundo os dados das prestacdes de contas, 21,1% das EEx informaram que néo
mantiveram a aquisicdo de géneros alimenticios oriundos da agricultura familiar,

desconsiderando a compra local, em 2020.

Tabela 07 - Distribuicdo da aquisicdo de géneros da agricultura familiar para o fornecimento
de alimentos as familias dos estudantes, durante a suspensdo das aulas presenciais, pelas
Entidades Executoras do programa no Estado do Rio de Janeiro, no exercicio financeiro de
2020.

Aquisicéo de géneros alimenticios da Numero absoluto de entidades Percentual de entidades
agricultura familiar executoras executoras
Sim 60,0 78,9
Né&o 16,0 21,1
Total geral 76,0 100,0

Fonte: Elaboracdo prépria, com base nos dados extraidos do Sistema de Gestdo de Prestacdo de Contas (SiGPC) -

Acesso publico (https://www.fnde.gov.br/sigpcadm/sistema.pu?operation=localizar), em outubro de 2021.

Em andlise nacional, 53,43% das EEX. do programa relataram que ndo realizaram a
aquisicdo da compra da agricultura familiar durante a interrupcéo das aulas (BRASIL, 2021a).
A auséncia de alimentos desse tipo de aquisi¢do possibilitou a oferta de kits compostos por
alimentos inadequados, e procedentes de formas de produgdo ndo sustentaveis.

E importante destacar que foram disponibilizadas informag@es diferentes sobre a
aquisicdo de géneros da agricultura familiar em dois pontos das prestacfes de contas no

exercicio financeiro de 2020.
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Antes de disponibilizarem dados relativos a distribuicdo de alimentos as familias dos
estudantes, as EEx comunicaram de maneira geral como foi a execuc¢do do programa, a partir
dos mesmos questionamentos que foram realizados nos anos anteriores. Dessa forma, das 93
EEx do PNAE no Estado do Rio de Janeiro, 72 informaram que adquiriram produtos da
agricultura familiar, o que corresponde a 77,4% das entidades.

Dentre as EEx que afirmaram ter realizado a aquisicdo de géneros alimenticios
diretamente da agricultura familiar, ao serem questionados se ao realizarem esse tipo de compra
foram utilizados pelo menos 30% dos recursos financeiros transferidos pelo FNDE, 75%
comunicaram que ndo alcancaram o percentual minimo estabelecido na legislagdo do PNAE.

Perante o exposto, hd uma diferenca importante em relacdo a quantidade de entidades
executoras que realizaram a aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura
familiar no Estado do Rio de Janeiro.

Mas, as duas informacdes dispostas nas prestacdes de contas em relacdo a este tipo de
aquisicdo apresentam uma média superior a registrada na regido sudeste, em que foi identificado
0 percentual de 49,2% de EEx afirmando a compra da agricultura familiar no periodo de
suspensdo das aulas (BRASIL, 2021a).

No tocante ao acompanhamento do controle social na distribuicdo dos géneros
alimenticios as familias dos estudantes, os dados dispostos nas prestacdes de contas evidenciam
que em 92,1% (n=70) das EEx teria ocorrido o acompanhamento pelo Conselho de Alimentagéo
Escolar (CAE) da respectiva jurisprudéncia, lembrando que a lei n® 13.987, de 2020, estabelece

gue o CAE deve acompanhar esse processo.

Tabela 08 - Distribuicdo do acompanhamento do Conselho de Alimentagdo Escolar no
processo de execugdo e no fornecimento de géneros alimenticios as familias dos estudantes,
durante a suspensao das aulas presenciais, pelas Entidades Executoras do programa no Estado

do Rio de Janeiro, no exercicio financeiro de 2020.

Aquisicéo de géneros alimenticios da NUmero absoluto de entidades | Percentual de entidades
agricultura familiar executoras executoras
Sim 70,0 92,1
Néo 6,0 7,9
Total geral 76,0 100,0

Fonte: Elaboracao prépria, com base nos dados extraidos do Sistema de Gestdo de Prestacdo de Contas (SiGPC) -

Acesso publico (https://www.fnde.gov.br/sigpcadm/sistema.pu?operation=localizar), em outubro de 2021.
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Este achado € similar ao identificado pelo FNDE em analise das entidades executoras
da regido sudeste do Brasil. De acordo com essa anélise, em 94,9% das EEX teria ocorrido o
acompanhamento pelo CAE das estratégias adotadas (BRASIL 2021a).

A atuacdo dos conselhos é importante para o controle social no acompanhamento das
politicas publicas, e a sua mobilizacdo faz diferenca. No municipio de Duque de Caxias, por
exemplo, o CAE municipal acompanhou a adogdo de medidas para a continuidade da oferta da
alimentacéo escolar (CONSEA-RJ. 2020a).

Neste municipio, houve a ado¢édo da transferéncia de renda, em um valor mensal de R$
50,00 (cinquenta reais) para cada estudante, no inicio da pandemia, o que ndo correspondia a
um valor que atenderia as reais necessidades dos estudantes para a garantia da seguranca
alimentar e nutricional. O CAE do municipio alertou sobre a impossibilidade de utilizacdo de
recursos federais oriundos do PNAE (CONSEA-RJ. 2020a).

Da mesma forma, o CAE de Duque de Caxias encaminhou ao Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro denuncias relativas ao atendimento desigual entre os estudantes da
rede municipal de ensino, exercendo uma de suas atribuicdes. O CAE também acompanhou a
elaboracdo do edital para o retorno de aquisicao de alimentos da agricultura familiar (CONSEA-
RJ. 2020a).

Os dados dispostos nesta analise trazem luz a prestacdo de contas. A obrigatoriedade
para essa atividade esta disciplinada na Constituicdo Brasileira de 1988, no art. 70, que dispde
que ela deve ser realizada por qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a
Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacGes de natureza pecuniaria (BRASIL,
1988).

A prestacdo de contas do PNAE, em relacdo aos recursos recebidos a conta do programa,
por meio do SIGPC, abrange uma série de informacOes relacionadas as execucdes fisica e
financeira do PNAE, como as aquisi¢des de géneros alimenticios, os fornecedores contratados,
os valores pagos e as quantidades adquiridas. Esse sistema representa o local com mais dados
em relacdo ao programa. Mas, atualmente ha um grande passivo de prestacGes de contas
pendentes de anélise no sistema pelo FNDE (BRASIL, 2021b).

A reflexdo oriunda da analise desta pesquisa com base nos dados disponiveis no SIGPC
depara-se na compreensdo de que ha dados na prestacdo de contas das EEx do Estado do Rio
de Janeiro, referente ao ciclo de 2020, que ndo respondem ao que a sociedade civil denunciou

ou denuncia como praticado pelas entidades executoras.
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Um exemplo claro é a declaracdo contundente da oferta de kits de alimentos que
adotaram as diretrizes estabelecidas pela equipe de nutricdo, com a observagao do per capita e
das necessidades nutricionais minimas diarias adequadas a faixa etaria/ e modalidade de ensino
a ser atendida; e a expressiva quantidade de EEx que afirmaram que mantiveram a compra de
produtos da agricultura familiar.

A realidade expfe outro cenario, como nas respostas alcancadas a partir da aplicacdo
dos questionarios de monitoramento do Conselho Estadual de Alimentagdo Escolar do Rio de
Janeiro (CEAE-RJ). Portanto, cabe ao FNDE adotar os procedimentos previstos no art. 5° da
Resolugdo CD/FNDE n° 2/2012, como a ndo-aprovacdo das contas com imputacdo de débito,
sob a luz dos aspectos técnicos e financeiros (BRASIL, 2012b; 2020a).

Assim, surge o questionamento “quais sdo as fontes confiaveis de dados?”. Nesse
cenario, ganha ainda mais expressdo o trabalho feito pelas instituicbes que realizam
mobilizagBes sociais, e que mostram o que esta sendo feito e 0 que esta sendo negligenciado,
se tornando atores fundamentais para a exigibilidade do direito a alimentacdo escolar, assim
como atores ativos de processos avaliativos.

Uma atuacdo em avaliagBes que ndo abrange somente a concepg¢do desses atores como
fontes de informacao, mas sim envolvidos nas diversas etapas do estudo, como na construgéo
da pergunta avaliativa, no processo de desenvolvimento da metodologia, na coleta e analise de
dados, assim como na formulagéo de recomendagdes (FURTADO, 2012).

Do mesmo modo, tem que ser destacado o papel dos CAE, que devem emitir 0 parecer
conclusivo sobre a prestacdo de contas do gestor no Sistema de Gestdo de Conselhos — Sigecon
Online (BRASIL, 2020a). Isso possibilita o exercicio pleno do controle social do programa,
dando luz a duas caracteristicas importantes do CAE, o carater fiscalizador e a vertente
deliberativa para decidir sobre questdes relativas a execu¢do do PNAE, apontando e debatendo

questbes importantes para cada localidade.

6.3 ELABORACAO E VALIDACAO DOS MODELOS LOGICOS

No decorrer deste trabalho, apresentamos os objetivos, as diretrizes e acOes previstas
para a operacionalizacdo do PNAE no contexto em que o programa foi concebido para ser
executado, no ambiente escolar, no periodo letivo. Do mesmo modo, com base nessas
descricdes e discussdes foi possivel delinear metas esperadas a partir da plena execugdo do
PNAE em cada local.
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Com a suspensdo das aulas presenciais, os desafios despontaram em cada estado,
municipio e unidade escolar. A publicacdo de novas normativas para o desenvolvimento do
PNAE em um contexto fora dos limites das unidades de ensino foi de encontro a autonomia de
cada entidade executora, sobretudo no cenario vivenciado.

A continuidade do PNAE no periodo de suspensdo das aulas presenciais representa a
garantia da SAN, assim como o entendimento que a alimentacao escolar é uma estratégia para
promover a alimentacdo adequada e saudavel dos estudantes, e é um direito que deve ser
respeitado, protegido, promovido e garantido (BRASIL, 2020I).

Cada etapa realizada até aqui nesta pesquisa, apresentou o objetivo de pautar este direito
e colaborar no respeito, protecdo, promocao e garantia do PNAE, independentemente de onde
0 ambiente escolar esteja. Seja nas unidades escolares ou na residéncia de cada estudante, em
contextos de suspensao das aulas presenciais, como na pandemia da COVID-19, onde as
atividades pedagdgicas mudaram de lugar, mas ndo poderiam perder seu intuito.

E 6bvio que reproduzir o ambiente escolar nas casas dos estudantes acarreta prejuizos,
e isso se desdobra para 0 PNAE. Demonstramos ao longo do trabalho anélises que apontam que
as diretrizes do programa foram deslegitimadas nesse processo. Sem atendimento de todos 0s
alunos; auséncia da inclusédo da educagdo alimentar e nutricional no processo de ensino e
aprendizagem; falta de produtos da agricultura familiar nos kits de alimentos e outras
inadequacoes.

E neste sentido, a partir de cada desencontro entre o que o programa foi previsto para
ser e 0 que foi executado no primeiro ano da pandemia da COVID-19, delineamos estratégias
para direcionar o PNAE do ambiente escolar para a casa de cada estudante da rede publica de
educacao basica do pais. Esperamos que este material auxilie no desenvolvimento de planos de
acdo em cenarios necessarios.

No nosso referencial tedrico, destacamos que o modelo l6gico pode funcionar como
uma imagem-objeto de como o sistema deve supostamente funcionar. Dessa maneira, séo
apresentados com clareza os fundamentos que orientam a condugéo do programa.

O desenvolvimento deste modelo l6gico implica em atividades pré-existentes antes da
suspensdo das aulas, para a execugdo do PNAE no contexto temporal esperado. Pontua-se que
na literatura constam alguns trabalhos que discutiram modelos ldgicos para a execugdo do
PNAE dentro das unidades de ensino (GABRIEL, 2013; GABRIEL et. al., 2014; GOULART,
2015; SCHWARTZMAN, 2015; MARIA, 2019).

Partindo destes principios, utilizamos duas estratégias para a construgdo do modelo

l6gico do PNAE fora das unidades de ensino: a elaboracdo de uma proposta de modelo,
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fundamentada na anélise documental; e uma oficina de co-criagdo, com a participacdo de
diversas instituigdes que mobilizaram o direito & alimentacéo escolar no contexto estudado.

Champagne e colaboradores, em 2011, discutiram que o desenvolvimento de um
processo avaliativo compreende a elaboracdo do modelo l6gico da intervencao, que no contexto
da nossa pesquisa € o PNAE.

Ao determinar o PNAE enquanto uma intervencdo, compreende-se que 0 programa seja
um sistema organizado de acdo, conforme debatido em 2011 por Champagne e colaboradores.
Esse sistema deveria de ser organizado em um determinado ambiente com a seguinte
configuracdo: agentes, os atores; uma estrutura, englobando os recursos e as regras, que 0S
atores ndo tém controle; processos, que consistem nas relacfes estabelecidas entre os recursos
e as atividades; e um objetivo, que direciona o processo desenvolvido em relacdo ao futuro
(CHAMPAGNE et. al., 2011).

Como j& discutimos neste trabalho, a modelizagdo documenta e facilita o
monitoramento das atividades propostas, assim como propicia a constru¢do da pergunta
avaliativa, de modo que os efeitos sejam atribuidos a mecanismos especificos e, assim, a
avaliacdo possa auxiliar na tomada de decisdes (CHAMPAGNE et. al., 2011).

No decorrer desta pesquisa, identificamos a relevancia de segmentar a construcao do
modelo 16gico em duas dire¢des: a construcdo de um modelo I6gico tedrico e a de um modelo
I6gico operacional.

Na literatura, discute-se a concepc¢do de trés modelos principais de modelos 16gicos:
causal, teorico e operacional. O modelo l6gico causal retrata o problema a ser corrigido, agindo
sobre causas do problema e seus respectivos determinantes. Em relacdo ao modelo l6gico
tedrico, ha a explanacdo do caminho Idgico entre as causas imediatas e as distantes pelo
programa, analisando a plausibilidade das relacGes de causalidade entre a estrutura, oS
processos e o0s resultados, almejando o alcance dos objetivos da intervencdo (CHAMPAGNE
et. al., 2011; VITORINO, 2017).

O modelo logico operacional estabelece o vinculo entre as estruturas e 0S processos,
demonstrando como o modelo légico tedrico se instaura no nivel local, atendendo as
especificidades de cada contexto (CHAMPAGNE et. al., 2011; VITORINO, 2017).

Neste sentido, cada etapa realizada até aqui nesta pesquisa propiciou a construcao das
propostas de modelos 16gicos tedrico e operacional para a execugdo do PNAE em um contexto

de suspensdo das aulas presenciais.
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6.3.1 Modelo Logico Tedrico do PNAE em um contexto de suspensdo das atividades

pedagbgicas presenciais.

A proposta de modelo l6gico desenhada para esta pesquisa apresenta a fundamentacéao
legal, os principios e 0s objetivos do PNAE, como retrata a figura 03. Da mesma forma, foram
destacados os principais eixos do programa, com as a¢6es do FNDE e da Entidade Executora,
que possibilitam a plena execucdo do programa, para o alcance dos resultados e do impacto
esperado.

Esta proposta de modelo légico tedrico foi apresentada e debatida na oficina de co-
criacdo, realizada no dia 15 de fevereiro de 2022.

Na oficina, participaram representantes do FNDE, CECANE Unirio, CONSEA/RJ,
CEAE-RJ), da Alianca pela Alimentacdo Adequada e Saudavel, e Unacoop.



95

Figura 03 — Modelo Légico Teorico do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) em um contexto de suspensdo das atividades

pedagogicas presenciais, elaborado como proposta para a oficina de co-criacao.
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Na oficina de co-criagdo dos modelos l6gicos, foi debatida a existéncia na literatura de
outros modelos légicos do PNAE, que foram construidos considerando o ambiente escolar e o
periodo letivo. Ja destacamos neste trabalho algumas pesquisas que tiveram como pauta
modelos l6gicos no @mbito do PNAE, tais como os trabalhos como os desenvolvidos por
Gabriel, em tese publicada em 2013; por Gabriel e colaboradores, em 2014; em 2015, na
dissertagéo defendida por Goulart; na tese publicada em 2015, na defesa de Schwartzman; assim
como na dissertacdo de Maria, em 20109.

Alguns dos trabalhos destacados apresentam como similaridade a apresentacdo do
modelo tedrico I6gico do PNAE, a partir das decisGes tomadas pela gestdo publica municipal,
desenvolvido por Gabriel, em 2013. Nessa publicacdo, o modelo contempla duas dimensdes
para a organizacdo do PNAE, a dimensdo politico-organizacional e a dimensdo técnico-
operacional.

A dimenséo politico-organizacional foi pensada em virtude da presenca de a¢fes que
ocorrem fora das unidades escolares, em um eixo de acGes de gestdo externa a execucao do
PNAE no contexto local. Dessa forma, essa dimensdo deveria compreender as areas em que a
gestdo deveria atuar para o alcance dos objetivos do programa, apresentando a intersetorialidade
como eixo central, inserida desde as a¢des de planejamento, até a avaliacdo e monitoramento
(GABRIEL, 2013).

Ja a dimensdo técnico-operacional abrange as acdes de responsabilidade da gestdo,
ocorrendo no ambito do ambiente escolar, como base para a garantia do DHAA e de praticas
alimentares promotoras da satde. A partir dessa dimensdo, espera-se 0 comprometimento da
gestdo com a funcdo pedagdgica do programa (GABRIEL, 2013).

Portanto, entendendo o modelo desenvolvido por Gabriel, em 2013, a proposta de
modelo l6gico foi alterada, considerando a relevancia da inclusdo das dimensdes discutidas no
referido trabalho para a execucdo do PNAE. Da mesma forma, a inclusdo das dimensdes
politico-organizacional e técnico-operacional perpetua os principios das pesquisas destacadas
neste trabalho.

Apos a oficina de co-criacdo, as dimensdes foram incluidas, mantendo as acgdes de
responsabilidade do FNDE, como coordenador do PNAE, em nivel nacional; e das entidades
executoras, responsaveis pela execucao do programa no nivel local.

Do mesmo modo, pautou-se na oficina a necessidade de incluir no modelo l6gico tedrico
as novas normativas que passaram a compor o universo do PNAE, no contexto de suspenséo

das atividades pedagogicas presenciais durante a pandemia da COVID-19.
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Para a oficina, foi apresentada uma proposta de modelo com a fundamentacéo legal do
PNAE a partir das seguintes normativas: Constituicdo Federal de 1988; Lei n° 9.394, de 1996;
Portaria Interministerial MEC/MS n° 1.010, de 2006; Lei n° 11.346, de 2006; Lei n° 11.947,
de 2009; Resolucdo do Conselho Federal de Nutricionistas n°® 465, de 2010; Resolucao
CD/FNDE n° 06, de 2020.

Estas normativas j& foram discutidas nas etapas anteriores desta pesquisa, e tratam da
garantia do direito a alimentacdo escolar e dos mecanismos para a sua operacionalizacdo por
meio do PNAE. Contudo, com a suspensao das atividades pedagogicas presenciais no contexto
da pandemia da COVID-19, outras normativas foram deliberadas para a continuidade do
programa em uma nova conjuntura.

Neste sentido, duas normativas foram incluidas no modelo apos a oficina, a Lei n°
13.987, de 2020, e a Resolucdo CD/FNDE n° 02, de 2020, que autorizam a execucdo do
programa fora das unidades escolares, assim como apresentam ferramentas para a execucao do
PNAE.

Outro aspecto debatido na oficina foi sobre os eixos estratégicos do programa. Neste
trabalho, ao discutimos sobre a organizacdo do PNAE, a partir das normativas legais e
diretrizes, destacamos que para o para o0 alcance dos objetivos do programa, dois eixos
estratégicos foram delineados: o desenvolvimento de acdes de educacgdo alimentar e nutricional
e a oferta de refei¢fes que cubram as necessidades nutricionais dos estudantes durante o periodo
letivo (BRASIL, 2009a; 2020a).

Nesta perspectiva, incluimos na proposta de modelo I6gico teérico os dois eixos para a
continuidade das agBes na pandemia: insercdo da temaética de alimentacdo e nutricdo em
diferentes oportunidades da pratica pedagdgica; e a oferta de Kits de alimentos variados,
respeitando os habitos locais, com alimentos frescos e produzidos localmente, ofertando de 20
a 70% das necessidades nutricionais de todos os estudantes da educacdo bésica.

Durante a oficina, foi abordada a escolha pela inclusdo da oferta de kits de alimentos e
ndo sobre a oferta de alimentacéo escolar, o que poderia incluir outras formas de manutencéo
da alimentagé@o escolar no contexto estudado. A escolha pela inser¢éo da oferta de kits de
alimentos na proposta de modelo l6gico ocorreu pelo estabelecido na Resolugdo CD/FNDE n°
02, de 2020.

A referida Resolucdo dispfe no art. 2° que os estados, municipios, o Distrito Federal e
as escolas federais deveriam utilizar os recursos do PNAE exclusivamente para garantir a
alimentacdo dos estudantes da educacdo bésica. A utilizacdo dos recursos seria através da

aquisicao de géneros em processos licitatérios ou em chamadas publicas (BRASIL, 2020d).
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Com base no disposto na normativa, os alimentos poderiam ser distribuidos em formas
de kits de alimentos. Esses kits seriam definidos pela equipe de nutrigéo local, observando o
per capita adequado a faixa etaria, de acordo com o periodo em que o estudante estaria sendo
atendido na unidade escolar (BRASIL, 2020d).

Portanto, a escolha pela inclusdo de kits de alimentos na proposta de modelo l6gico
tedrico elaborada ocorreu em virtude do disposto na Resolugdo CD/FNDE n° 02, de 2020.
Entretanto, considerando o contetdo das discussdes na oficina de co-criacdo e a luz
interpretativa do estabelecido na mencionada normativa foi realizada a alteracdo desse eixo no
modelo.

A Resolucéo estabelece que os géneros alimenticios poderéo ser distribuidos na forma
de kits. Logo, outras formas de oferta da alimentacdo escolar podem ocorrer, a depender da
autonomia das entidades executoras. Portanto, apds a oficina de co-criacdo, o eixo relativo ao
kit de alimentos foi alterado, introduzindo-se a oferta de alimentacdo escolar ao invés de Kits
de alimentos, respeitando a escolha que poder ser adotada em cada localidade.

O eixo relativo a educacdo alimentar e nutricional também foi alvo de discussdo na
oficina, onde debateu-se sobre a pertinéncia da inclusdo desse eixo no modelo l6gico teorico.
Alguns questionamentos foram manifestados em relagéo a esse eixo, como de que maneira
trabalhar a EAN no contexto de suspensao das aulas presenciais, e as adversidades enfrentadas
pelos estudantes para a continuidade do acesso a educacgdo nesse periodo.

E importante reiterar que o desenvolvimento de acdes de EAN é um elemento para a
garantia do direito a alimentacdo adequada e saudavel dos estudantes, por meio do PNAE,
sobretudo no contexto estudado.

Colocamos neste estudo, que a oferta de refeigcdes se configura como uma agao de EAN,
mas no contexto da pandemia da COVID-19 verificou-se um enfraguecimento do
desenvolvimento das a¢des de EAN.

Portanto, manteve-se esse eixo no modelo légico tedrico, uma vez que se compreende a
EAN como eixo estratégico do PNAE, que deve ser garantida enquanto instrumento pedagogico
e dispositivo para a promoc¢édo da saide na comunidade escolar.

Refletindo sobre como se configura uma intervencgdo, que no caso desta pesquisa é o
PNAE, o sistema deve ser organizado em um determinado ambiente. Partindo disso, foi
debatido na oficina a necessidade de deixar mais claro no modelo Idgico tedrico que a suspensao
das atividades presenciais nas redes de ensino é o ambiente de fundo para o modelo elaborado,
entendendo que ele deve ser autoexplicativo.
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Consequentemente, foi realizada a alteracdo no modelo l6gico tedrico, inserindo como
ambiente “redes de ensino” com atividades pedagogicas desenvolvidas de maneira remota.

Dentro do escopo do modelo légico tedrico, também foram discutidos os atores sociais
gue atuam no programa, assim como as suas a¢oes. Na figura 03, que retrata 0 modelo l6gico
tedrico do PNAE em um contexto de suspensdo das atividades pedagogicas presenciais, antes
da oficina de co-criagéo, foram destacados alguns atores em torno dos eixos do programa.

Da mesma forma, também foi exposto na oficina para discussao com os participantes a

figura 04, com os atores e suas funcfes para o desenvolvimento do PNAE.
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Figura 04 — Atores sociais do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) articulados ao Modelo Légico Tebrico do programa em um
contexto de suspensdo das atividades pedagogicas presenciais, antes da oficina de co-criacéo.

—|

_—E_

Fonte: Elaboragdo propria, com base na analise documental desta pesquisa.

Siglas: CAE — Conselho de Alimentagéo Escolar; CECANE- Centro Colaborador em Alimentag&o e Nutri¢do Escolar.
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Durante a oficina de co-criacdo, os participantes debateram ndo sé a incluséo e a
exclusdo de alguns atores, como também a influéncia de cada ator social para a execucdo do
PNAE. Por meio da figura 04, identificamos atores titulares do direito a alimentagéo escolar;
gestores do programa e prestadores de servicos; atores do controle social; e atores envolvidos
com a mobilizacdo social para a garantia do direito & alimentacéo escolar.

Contudo, a selecdo de cada um destes atores sociais para a proposta de modelo l6gico
tedrico ndo considerou o grau de influéncia direta de cada um dos atores para a execucao do
PNAE. Por consequéncia, no debate na oficina de co-criagdo emergiu a necessidade de
distinguir estes atores conforme a influéncia na execugdo do PNAE, sobretudo na
governabilidade para tomada de decisdo para o alcance dos objetivos do programa.

Os participantes da oficina destacaram sobre a necessidade de entender sobre os limites
de atuacdo do governo federal, com as condutas adotadas pelo FNDE, e das entidades
executoras. Criticou-se a dificuldade de visualizagdo no modelo das hierarquias entre os atores,
uma vez que alguns concentram mais poderes que 0S outros.

Perante 0 exposto, uma nova rede de atores foi desenhada, em consonancia com o
debatido na oficina de co-criacdo, permitindo a inclusao de novos atores, assim como a melhor
insercdo dos atores sociais elencados antes da oficina.

Para o desenvolvimento da rede de atores e dos graus de influéncia em relagdo ao PNAE,
foi utilizado como base o trabalho desenvolvido por Rodrigues, em 2020, onde a autora estuda
as transformacdes na rede de atores do programa.

Com base nas discussdes, foram estabelecidos trés graus de influéncia em relacdo a
execucdao do PNAE: alto, intermediario e baixo. Dessa forma, quanto maior o grau de
influéncia, maior a governabilidade para tomada de decisdo. Consequentemente, quanto menor
o0 grau de influéncia, menor serd a governabilidade para a tomada de decisdo em relacdo a
execugédo do programa.

No alto grau de influéncia para a execugdo do PNAE, ha o FNDE, as entidades
executoras, 0s nutricionistas e os membros dos Conselhos de Alimentacdo Escolar. E
importante destacar que em um mesmo grau de influéncia ha diferencas na governabilidade
para a tomada de decisao.

Desta maneira, a autonomia para a tomada de deciséo ou para a influéncia na tomada de
deciséo dos representantes do FNDE, enquanto 6rgdo que coordena nacionalmente o PNAE, é
distinta dos membros do CAE, que realizam o controle social do programa localmente. Apesar
da distingé@o, ambos exercem func¢des importantes para a execugdo do programa e que podem e

devem influenciar a implantacdo do PNAE.
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E claro, que a atuagio do CAE é atravessada por diversos fatores, que podem ampliar
ou reduzir o exercicio de suas atribuicdes. Desse modo, todo processo avaliativo a ser
desenvolvido devera considerar as dimensfes politico-organizacional e a dimensao técnico-
operacional, destacadas no modelo l6gico tedrico, que poderdo explicar a influéncia ou ndo no
processo de tomada de decisdo pelos CAE e outros atores sociais.

Durante a oficina de co-criacdo, os participantes apontaram que no contexto da pesquisa,
algumas entidades executoras ndo contemplaram o nutricionista no planejamento da
alimentacéo escolar que seria ofertada, assim como ndo garantiram a participacdo dos membros
do CAE. Isso denota a necessidade de reforcar os papéis desses atores e garantir a sua
participacao.

Em relacdo ao grau intermediario para a influéncia na execucdo do PNAE, foram
elencados 0s seguintes atores sociais: estudantes da Educacdo Basica; profissionais da
Educacdo Bésica; manipuladores de alimentos; fornecedores de alimentos, como os da
agricultura familiar; equipe administrativa, almoxarifado, depoésito; equipe de distribuicdo dos
géneros alimenticios; érgdos de controle; e CECANE.

Os referidos atores sociais foram elencados para este grau de influéncia em razdo das
suas agdes apresentarem impacto na execucao do programa, uma vez que ao ndo realizarem as
suas acdes, ha a alteracdo da implementacdo do PNAE e consequentemente no alcance dos
objetivos do programa.

No que se refere aos 6rgdos de controle e ao CECANE, notabiliza-se que as suas a¢des
podem direcionar como o0s atores do alto grau de influéncia realizam o processo de tomada de
decisdo. A luz de exemplo, no contexto da pandemia da COVID-19, discutimos como os 6rgaos
de controle, como a Defensoria Publica, e os CECANE atuaram para a garantia do direito a
alimentacdo escolar, exercendo influéncia nas a¢@es dos atores do grau superior.

Os estudantes da educacdo basica, titulares do direito a alimentacdo escolar, foram
incluidos no intermediario grau de influéncia, pois podem participar das etapas de planejamento
e acompanhamento, e podem fazer parte do CAE. Portanto, além de serem detentores do direito,
podem e devem participar dos processos de planejamento e execugdo do programa.

A pertinéncia na inclusdo dos manipuladores de alimentos foi debatida na oficina. Uma
das posi¢des apresentadas foi que dependendo do vinculo de trabalho desses profissionais com
a entidade executora, a interferéncia pode ser modificada. Da mesma forma, destacou-se que
eles séo a interface para que a alimentagdo chegue até os estudantes, em um contexto de oferta

regular.
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Entretanto, no cenario de suspensdo das atividades presenciais, talvez o papel dos
manipuladores de alimentos ndo esteja claro. Por isso, questionou-se qual seria a atuacdo desses
profissionais no contexto estudado. Compreende-se nesta pesquisa, que o papel dos
manipuladores sera reflexo da modalidade a ser adotada em cada entidade executora. Logo, ndo
se descarta a sua atuagdo, mantendo-os na rede de atores. Cabera ao processo avaliativo a ser
desenvolvido identificar a sua atuagéo e sua respectiva influéncia.

No baixo grau de influéncia, destacamos as cooperativas/associacfes; as Agéncias de
Assisténcia Tecnica Rural; as Universidades; os Pesquisadores; os Conselhos de Seguranca
Alimentar e Nutricional; os Conselhos Escolares; e as organizagdes da sociedade civil. No
contexto da pandemia da COVID-19 a atuacao desses atores obteve destaque.

Para estes atores ndo ha governabilidade para a tomada de decisdo na execucdo do
PNAE. Entretanto, esses atores podem exercer influéncia nas acbes que ocorrem nos outros
dois graus. Contudo, a intensidade na influéncia demanda da articulagdo com os demais atores,
assim como no fluxo de informagdes para as decisdes e orientagdes aos gestores.

Portanto, apos a oficina de co-criacdo dos modelos l6gicos, assim como a devolutiva
individual por correio eletronico, apresentam-se na figura 05 e na figura 06 os resultados desse
processo. O modelo l6gico tedrico do PNAE em um contexto de suspensdo das atividades
pedagdgicas presenciais, € a rede de atores sociais e de influéncia na execu¢do do programa séo
instrumentos que podem ser utilizados para nortear a condugdo no programa, no contexto
estudado.

Perante o exposto, as figuras 05 e 06 apresentam o modelo I6gico do Tedrico do PNAE
em um contexto de suspensdo das atividades pedagdgicas presenciais, assim como a rede de
atores sociais do programa, produzidos ap6s a oficina de co-criacdo, realizada em 15 de
fevereiro de 2022.

Estes produtos serdo objeto de discusséo na segunda etapa de co-criacao.
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Figura 05 — Modelo Légico Teorico do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) em um contexto de suspensdo das atividades

pedagogicas presenciais, apds a oficina de co-criagéo.
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Figura 06 - Rede de Atores sociais e influéncia na execucdo do Programa Nacional de

Alimentacdo Escolar (PNAE), articulados ao Modelo Légico Teorico do programa em um

contexto de suspensdo das atividades pedagogicas presenciais, apos a oficina de co-criacao.

Legenda - Influéncia na execugao
do PNAE - governabilidade para
tomada de decisdo

Alto grau de influéncia

Intermediario grau de
influéncia

Baixo grau de influéncia

Cooperativas/Associagdes

Profissionais da Educagdo
Agéncia de Basica
Assisténcia Técnica
Rural

Manipuladores de
alimentos
Universidades

Fornecedores de alimentos,
como da agricultura
familiar

Pesquisadores

Equipe de distribui¢cao dos
géneros alimenticios

Conselhos de Seguranga
Alimentar e nutricional

Equipe administrativa
Almoxarifado/depésito

Conselhos Escolares

Orgios de controle

Organizages da sociedade CECANE
civil

Estudantes da Educagao
Bésica

Fundo Nacional de
Desenvolvimento da
Educagao (FNDE)

Secretarias de
Educagdo Municipais e
Estaduais

Execugdo do
Programa Nacional
de Alimentagdo
Escolar (PNAE)

«—

Escolas Federais

Nutricionistas

Conselhos de
Alimentagdo Escolar

Fonte: Elaboracdo propria, com base na anélise documental desta pesquisa e na oficina de co-criacéo.
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6.3.2 Modelo Légico Operacional do PNAE em um contexto de suspensdo das atividades

pedagbgicas presenciais

A proposta de modelo l6gico operacional do PNAE, em um contexto de suspenséao das
aulas presenciais, elaborada para a oficina de co-criacdo apresentava para cada componente
técnico do PNAE, os insumos, as atividades, os produtos, os resultados e os impactos esperados.
Essa proposta foi segmentada em quatro componentes técnicos e 48 atividades.

Os componentes técnicos foram os dispostos a seguir: Coordenacéo técnica do PNAE;
Execucdo do PNAE; Monitoramento e avaliacdo das estratégias adotadas pela entidade
executora; e Controle social.

Almejando produzir uma ampliagdo do escopo da discussdo, no primeiro momento de
debate em relacdo a proposta de modelo I6gico operacional, foi apresentado na oficina de co-
criagdo, os macros elementos desse modelo. Esses macros elementos foram elaborados
considerando as principais atividades, produtos, resultados e impactos que norteavam a
composi¢do dos componentes técnicos. Portanto, apresentam o que se pretende fazer em cada
componente técnico.

Iniciar a discussdo a partir destes macros elementos foi importante para nortear 0s
participantes da oficina de co-criacdo sobre os pilares que conduziram cada um dos
componentes técnicos. Da mesma forma, foi a forma identificada para ampliar o debate,
possibilitando que o modelo l6gico operacional possa ser utilizado como um instrumento Util e
oportuno para ajudar na tomada de decisdo antes mesmo que a avaliacdo, propriamente dita,
seja realizada, como debatido por Vitorino, em 2017.

Um dos pontos destacados a partir dos macros elementos do modelo operacional foi
sobre como ele representava o que se intenciona a ser visto na realidade. Uma representacao
que abrange a oferta da alimentacdo escolar conectada a acoes de EAN, com atividades de
monitoramento e avaliagdo, assim como o controle social, para a execugédo do PNAE enquanto
politica publica.

Essa analise denota um dos objetivos no processo de elaboracdo do modelo l6gico, que
é a sistematizagdo, com clareza, de fundamentos que orientam a condugdo do programa. Logo,
funcionaria como uma imagem-objeto de como o sistema deve supostamente funcionar,

conforme discutido no aporte tedrico desta pesquisa.
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Quadro 04 — Componentes Técnicos do Modelo Logico Operacional do Programa Nacional de

Alimentacdo Escolar em um contexto de suspensdo das atividades pedagdgicas presenciais,

antes da oficina de co-criacéo.
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Fonte: Elaboracao prépria, com base na analise documental desta pesquisa.

O principal ponto de discusséo nesta etapa da oficina de co-criagao foi sobre a utilizacdo

da oferta de kits de alimentos e ndo sobre a oferta de alimentacdo escolar, o que inclui outras

formas de manutencdo da alimentacdo escolar no contexto estudado, conforme destacado no

modelo l6gico tedrico.
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Destacou-se que houve uma multiplicidade de configurac6es adotadas pelas entidades
executoras, como as que optaram pela continuidade da oferta de refeicbes nas unidades
escolares, o que foi alvo de discussdes. Ja havia uma heterogeneidade de acbes antes da
suspensdo das atividades presenciais, em virtude das especificidades locais, mas no contexto
estudado ampliou-se multiplicidade de agdes.

Entdo, para cada etapa h& singularidades, a compra tem as suas singularidades (se faz
chamada publica, sem a compra s6 tem s fornecedor tradicional), a distribuicdo tem
singularidades. Logo, o modelo adotado, consequentemente, também tera, e iSSo precisa ser
respeitado, observando as singularidades de cada contexto.

No debate, foram abordadas as outras opgdes de oferta de alimentacdo escolar no
contexto da suspensdo das aulas presenciais. Nesse sentido, discutiu-se sobre trés fundamentos
importantes na oferta da alimentacdo escolar no contexto estudado: a universalidade do
atendimento; a periodicidade da oferta; e a qualidade dos géneros alimenticios disponibilizados.

Outro ponto de interesse global sobre 0 modelo 16gico operacional foi sobre 0s recursos
humanos envolvidos com as atividades. De maneira geral, o nutricionista sempre aparecia em
primeiro lugar, o que transparecia a ideia de que esse ator seria sempre o0 agente principal de
todas as atividades.

Os participantes apontaram que seria importante rever a ordem de apresentacdo dos
atores, entendendo que o nutricionista ja tem as suas atribui¢des definidas, e que o modelo
poderia oportunizar mais uma sobrecarga de trabalho. Desta forma, debateu-se sobre posicionar
nos primeiros pontos os atores responsaveis diretamente pela execucdo da acao.

Fundamentado na discusséo dos macros elementos do modelo légico operacional, foi
realizada na oficina de co-criacdo o debate para cada componente técnico individualmente.
Dessa forma, serdo apresentados e debatidos a seguir os produtos dessas discussdes e reflexdes.
a) Componente técnico coordenacdo técnica do PNAE no Modelo Logico Operacional.

Em relagdo ao primeiro componente técnico do modelo I6gico operacional, que versa
sobre a coordenacdo técnica do PNAE, como expde o quadro 05, os participantes da oficina de
co-criagdo trouxeram algumas reflexdes importantes. Primeiro, sobre o conflito de interesses
para a organizagédo desse componente.

A Resolucdo n° 06, de 2020, destaca no art. 15 que a coordenacéo técnica das acoes de
alimentacdo e nutricdo, no ambito das EEx deve ser realizada por nutricionista Responsavel
Técnico — RT do PNAE vinculado & EEX, respeitando as diretrizes previstas na Lei n°® 11.947,
de 2009, e em legislacOes especificas, dentro de suas atribui¢Bes previstas na normativa do

Conselho Federal de Nutricionistas.
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Quadro 05 - Elementos do Componente Técnico Coordenacao Técnica do PNAE do Modelo

Logico Operacional do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar em um contexto de

suspensdo das atividades pedagogicas presenciais, antes da oficina de co-criagéo.
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465, de 2010

Plano anual de
trabalho do programa

de alimentag&o escolar

Recurso  humano: L do PNAE
. para composigao do cadastrados nos
profissionais do o .
quadro técnico sistemas do FNDE, em
departamento de B o
relagéo ao quantitativo
recursos humanos. ] y
previsto Resolugéo
CFN n° 465, de 2010
Recurso  material:
ambiente de trabalho
Elaborar plano de
adequado e com
L trabalho do programa
mobiliario e . .
. de alimentacédo Adequado
equipamentos em

planejamento do
PNAE, conforme as
normativas e diretrizes

vigentes

Insumos Atividades Produtos Resultados Impactos
Proporcéo de
. nutricionistas lotadas
Recurso  material:
. . no setor de
edital de  selegdo, . . .
Selecionar alimentac&o escolar,

Contribuig8o para a
efetividade do PNAE

Fonte: Elaboracao prépria, com base na anélise documental desta pesquisa.

Desta forma, a primeira atividade considerada para este componente técnico foi a
selecdo de nutricionistas para atuar nas entidades executoras, e posteriormente a elaboracdo de
plano de trabalho do programa de alimentacao escolar.

Durante a oficina salientou-se que a contratacdo de nutricionistas € uma acéo
fundamental para a adequada execugdo do PNAE. Contudo, na prética haveria equipes
reduzidas, sem respeito ao niUmero minimo de nutricionistas que deveriam de ser contratadas,
gerando como consequéncia sobrecarga de trabalho.

Da mesma forma, existiriam situacGes denominadas de conflito de interesses, onde o
interesse privado prevalece sobre o interesse publico, sobre as diretrizes que norteiam o

programa. A titulo de interesse, a oferta de kits de alimentos com produtos que atendam aos
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interesses da industria de alimentos, e ndo ao emprego de uma alimentacdo adequada e
saudavel.

Da mesma forma, questionou-se sobre quem decide sobre a sele¢do de nutricionistas. E,
em caso de auséncia desse processo, quais mecanismos podem ser empregados para evidenciar,
pressionar a sua efetivacao.

Diante deste cenario, apontou-se na oficina que uma das estratégias para enfrentar estas
situacOes seria, aléem do plano de trabalho, a elaboracdo de diretrizes orientadoras para o
processo de trabalho. Isso indicaria os caminhos a serem percorridos para a garantia do direito
a alimentacdo.

Desta forma, notabilizou-se a inser¢cdo de uma nova atividade nesse componente
técnico, relacionada a fiscalizacdo por 6rgaos de controle, que permitiria que as atividades da
coordenacado técnica do PNAE fossem realizadas plenamente. Essa acdo seria uma estratégia
de monitoramento, uma vez que € historica a necessidade de contratacdo e a existéncia de
profissionais sobrecarregados.

Importante frisar que o modelo Iégico operacional foi pensado considerando que ja
teriamos nutricionistas contratados no contexto da sua aplicacdo. Mas, pensando na
possibilidade que o documento tem de aplicabilidade pratica e de importancia, foi destacada a
possibilidade de descrever uma etapa introdutéria sobre a responsabilidade de contratar
nutricionista pela entidade executora, assim como a necessidade de ter na Lei Orgamentaria
Anual (LOA) o cargo de nutricionista do PNAE.

Este debate é pertinente e deve ser observado no processo avaliativo. Da mesma forma,
faz se necessario reforcar os documentos ja criados e estabelecidos em relacdo a este objeto.
b) Componente técnico execucdo do PNAE no Modelo Légico Operacional.

A discussdo sobre o componente técnico de execugdo do PNAE no modelo l6gico do PNAE,
exposto no quadro 06, suscitou uma série de debates no decorrer da oficina de co-criagdo. O
primeiro ponto, como ja destacado anteriormente, foi sobre a utilizacdo do termo “kits de
alimentos”. Conforme as discussdes, a utiliza¢ao desse termo inviabilizaria outras formas de
oferta da alimentacédo escolar no contexto estudado.

Desta forma, como discutimos no processo de elaboragdo do modelo I6gico tedrico,
apos a oficina de co-criacdo, o termo “kits de alimentos” foi alterado, introduzindo-se a oferta
de alimentagé@o escolar ao invés de kits de alimentos, respeitando a escolha que poder ser
adotada em cada localidade.

Adicionalmente, outro ponto abordado foi a necessidade de segmentar este componente

técnico. Dentro deste componente, podem ser identificados trés subcomponentes: Programacéo,
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Compra e Aquisi¢do de géneros alimenticios; Preparo e distribuicdo da alimentacdo escolar; e
Educacdo Alimentar e Nutricional (EAN).

Sendo assim, foi proposto que o modelo I6gico operacional fosse organizado em seis
componentes técnicos, ao inves dos quatros pretendidos antes na proposta de modelo. Essa nova
configuracgdo permitiria melhor transparéncia das ag0es planejadas, e maior compreensio dos
objetivos de cada componente, ampliando as possibilidades de utilizagdo pelos atores sociais
envolvidos com o PNAE, assim como possibilitar ao leitor maior objetividade na leitura do

documento.
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Quadro 06 - Elementos do Componente Técnico Execu¢do do PNAE no Modelo Légico Operacional do Programa Nacional de Alimentacao

Escolar em um contexto de suspensdo das atividades pedagdgicas presenciais, antes da oficina de co-criacao.

Insumos

Atividades

Produtos

Resultados

Impactos

- Recurso material: mapas estatisticos das unidades de ensino.
- Recurso humano: técnicos da secretaria de educacéo,
especialmente os profissionais da coordenacdo de alimentacéo

escolar e os de logistica/informagéo

Mapear a rede de
estudantes
matriculados na rede

de ensino

NUmero de estudantes matriculados, por etapa e
modalidade de ensino e periodo de permanéncia

nas unidades escolares

Reconhecimento do publico-alvo

que serd atendido pelo PNAE

Contribuigdo para a
melhoria do
planejamento e
adequacdo do PNAE

- Recurso material: balanga, estadiémetro, fita métrica, formularios
de consumo alimentar, fichas de avaliagdo em papel ou notebook

- Recurso humano: nutricionistas, profissionais capacitados da
unidade escolar e profissionais da area da saude, por meio do

Programa Salde na Escola (PSE)

Diagnosticar e
acompanhar o estado
nutricional dos

estudantes

Proporcéo de estudantes matriculados na rede de

ensino avaliados

Identificacéo do perfil nutricional
dos estudantes matriculados na rede

de ensino

- Recurso material: carta circular ao profissional de salde, cartaz de
sensibilizacdo, cartaz com fluxograma de atendimento, atestado
médico

- Recurso humano: nutricionista, manipulador (a) de alimentos,
professor(a), diretor(a), secretario(a) escolar e profissionais da
saude do PSE

Identificar estudantes
com necessidades
nutricionais

especificas

Numero de unidades escolares da rede de ensino
com fluxo estabelecido de atendimento ao Aluno
com Necessidade Alimentar Especial (ANAE).

Mapeamento das unidades escolares
e 0s respectivos estudantes que
demandam de adaptacédo na

alimentac&o escola

Contribuigdo para a
efetividade do
PNAE

- Recurso material: questionario com alimentos e expectativa de
alimentos produzidos, especificidades sazonais da producdo local,
cronogramas de producdo, dentre outras informacgoes.

- Recurso humano: nutricionistas, demais profissionais da
coordenacéo de alimentac@o escolar, da Secretaria de Agricultura,

da EMATERI local ou nas organizagdes da agricultura familiar e

membros do Conselho de Alimentag&o Escolar (CAE)

Diagnosticar a
vocagao agricola da

regido.

Insercdo de alimentos da agricultura familiar no

cardapio escolar.

Adequacdo da alimentacéo escolar &
produgdo local e efeito indutor no
aumento e na qualidade da

producdo local

Contribuigéo para o
desenvolvimento
social e a economia

local
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- Recurso material: mapas estatisticos das unidades de ensino, perfil
nutricional dos estudantes matriculados na rede de ensino e
diagnéstico dos estudantes que demandam de adaptacdo na
alimentacéo escolar

- Recurso humano: nutricionistas, membros do CAE

Definir os géneros
alimenticios para
compor os kits de
alimentos, com base
no diagndstico
nutricional, pardmetros
nutricionais do PNAE,
respeito aos habitos
alimentares e a cultura
alimentar de cada
localidade, a sua
vocagdo agricolae a
alimentacéo saudavel e

adequada.

Termo de referéncia, com a especificagdo dos
géneros alimenticios que deverdo compor os kits de
alimentos, com estabelecimento do quantitativo
necessario por alimento, considerando a etapa e
modalidade de ensino e faixa etéria dos estudantes,
assim como o periodo de permanéncia na unidade
escolar e nimero de refeigdes distribuidas em

contexto de aulas presenciais

Proposta com kits de alimentos que
atendam, em média, as necessidades
nutricionais dos estudantes durante

0 periodo letivo

Contribuigéo para o
crescimento e o
desenvolvimento

biopsicossocial dos

estudantes

- Recurso material: termo de referéncia dos géneros alimenticios que
irdo compor os kits de alimentos

- Recurso humano: nutricionistas, demais profissionais da
coordenagéo de alimentagdo escolar, da coordenagdo financeira da

entidade executora e membros do CAE

Instituir processos para
selecdo, compra e
armazenamento dos
géneros alimenticios
para os kits de
alimentos e/ou adequar

0s contratos vigentes

Estabelecimento de contratos para a compra dos
géneros alimenticios que irdo compor os Kits de

alimentos

Adequada gestao dos recursos do

programa

Contribuigio para a
efetividade do
PNAE

- Recurso material: resultados dos processos licitatérios e das
chamadas publicas

- Recurso humano: nutricionistas, demais profissionais da
coordenacéo de alimentacéo escolar e da coordenacéo financeira da

entidade executora

Utilizar os recursos
financeiros do
programa  para a

aquisicdo dos géneros
alimenticios do
cardapio escolar, em

carater suplementar

No minimo Aplicacdo de no minimo 75% dos
recursos para a aquisi¢do de alimentos in natura ou

minimamente processados

Aplicagao de no maximo 20% dos recursos para a

aquisicéo de alimentos processados

Aplicacdo de no maximo 5% dos recursos para a

aquisicéo de ingredientes culinarios processados

Diversidade alimentar dos kits de
alimentos com a ampliacédo da
oferta de alimentos com qualidade
adequada as necessidades

nutricionais

- Contribuicdo na
melhoria dos hébitos
alimentares dos
estudantes.

- Ampliacéo da

sustentabilidade do
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Aplicacéo de no minimo 30% dos recursos na
aquisicdo de alimentos provenientes da agricultura

familiar.

Fortalecimento da agricultura
familiar local; aquisicéo de
alimentos mais frescos; e melhoria
na geragao de renda das familias e

economia local/regional

- Recurso material: recursos financeiros

- Recurso humano: coordenagéo financeira da entidade executora

Complementar os
recursos financeiros
para garantir a compra
de todos o0s géneros
alimenticios dos kits

de alimentos

Proporcéo de kits de alimentos que poderéo ser
adquiridos com a complementacéo financeira da
entidade executora, em relagéo ao total de

estudantes

Universalidade de atendimentos dos
estudantes matriculados na rede de

ensino

PNAE, em relagdo a
confianca dos
fornecedores de

géneros alimenticios

- Recurso material: procedimentos operacionais padronizados
(POP) para o recebimento e armazenamento dos géneros
alimenticios

- Recurso humano: nutricionistas, profissionais das unidades
escolares, como os manipuladores de alimentos e o0s(as)
diretores(as), e/ou das centrais de abastecimento da entidade

executora e membros do CAE

Capacitar os
profissionais da rede
para o recebimento,

armazenamento e
distribuicdo dos
géneros alimenticios
adquiridos para
compor os Kits de

alimentos

Proporcéo de profissionais capacitados na rede de

ensino

Garantia da qualidade higiénico-

sanitaria dos géneros alimenticios

- Recurso material: fichas de cadastro

- Recurso humano: nutricionistas, demais profissionais da
coordenacéo de alimentacéo escolar, profissionais das unidades

escolares e membros do CAE

Realizar o diagndstico
situacional da real
demanda de estudantes
que tém interesse em o
recebimento dos Kkits
de alimentos, para
atendimento total

desses estudantes

NUmero e proporcéo de estudantes que pretendem o

recebimento dos kits de alimentos

Prevenc&o do desperdicio e
otimizagao da distribui¢do dos

alimentos pereciveis

Contribuigdo para a
efetividade do
PNAE
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- Recurso material: mapas estatisticos das unidades de ensino,
diagnéstico situacional da real demanda de estudantes para
recebimento dos Kits e contratos com os fornecedores

- Recurso humano: nutricionistas, demais profissionais da
coordenacdo de alimentacdo escolar, profissionais das unidades

escolares e membros do CAE

Definir o cronograma
de distribuicdo dos kits
de alimentos

1 cronograma de distribuicéo para cada unidade
escolar, com periodicidade definida pelo gestor

local

Organizacéo do processo de

distribuicdo dos kits de alimentos

- Recurso material: cronogramas de distribuigéo

- Recurso humano: nutricionistas, demais profissionais da
coordenacdo de alimentagéo escolar, profissionais das unidades

escolares e membros do CAE

Organizar a logistica

de distribuicdo

100% das unidades escolares com locais e horarios

de entrega definidos

Prevencéo de aglomeragdes de
pessoas, visando contato minimo

entre distribuidor e beneficiario

- Recurso material: POP para o recebimento e armazenamento dos
géneros alimenticios e fichas de registro e termo de referéncia dos
géneros alimenticios que irdo compor os Kits de alimentos

- Recurso humano: nutricionistas, profissionais das unidades
escolares e/ou das centrais de abastecimento da entidade executora

e membros do CAE

Receber os géneros
alimenticios
adquiridos para
compor os Kits de

alimentos

Numero de itens de acordo com a quantidade e a

qualidade definidas na requisicéo

Numero de itens com a data de validade correta

Numero de itens com o controle higiénico-sanitéario

adequado

Garantia da distribuigao dos kits de
alimentos conforme as

especificagdes

Contribuigio para a
adequada execugdo
do PNAE e para o
crescimento e
desenvolvimento
biopsicossocial dos
estudantes

- Recurso material: fichas de registro
- Recurso humano: nutricionistas e profissionais das unidades

escolares e/ou das centrais de abastecimento da entidade executora

Registrar os estudantes
que estdo recebendo os
kits de alimentos a

cada entrega

Proporcéo de fichas de registro preenchidas em

relacéo ao total de kits de alimentos distribuidos

Ofertada de kits de alimentos
conforme as normativas vigentes e
o0 planejamento da entidade

executora

- Recurso material: relacdo de estudantes por unidade e fichas de

registro da distribuigéo

Realizar a busca ativa

dos estudantes para o

Proporcéo de estudantes que foram contatados por

unidade de ensino

Assegurar o acesso a politica de

alimentag&o escolar

Contribuigéo para a
garantia da
universalidade do

atendimento
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- Recurso humano: nutricionistas e profissionais das unidades

escolares

recebimento dos Kits

de alimentos

- Recurso material: documentos de referéncia da literatura, fichas de
controle

- Recursos humanos: nutricionistas, demais profissionais da
coordenacdo de alimentagéo escolar, profissionais das unidades

escolares e membros do CAE

Instituir medidas para
o controle de saide
dos profissionais
responsaveis pelo
recebimento,
armazenamento e
distribuicéo dos kits de

alimentos

Procedimento operacional padronizado para

higiene e saide o manipulador

Adogdo de procedimentos
especificos de avaliagdo do estado
de salide dos manipuladores de
alimentos, realizando a busca ativa
de casos suspeitos, almejando a

identificacdo imediata

- Materiais: Equipamentos de Protegdo Individual (EPI), fichas de
registro de entregas do EPI

- Recurso humano: nutricionistas, demais profissionais da
coordenacdo de alimentacdo escolar e profissionais das unidades

escolares

Disponibilizar
Equipamentos de
Protecéo Individual
(EPI), como luvas,
méscaras e protetores
faciais, na quantidade
que possibilite a troca
na frequéncia
necessaria, bem como
capacitacédo para a

utilizacéo correta

Proporcéo de profissionais que receberam EPI em
relacdo ao total de profissionais envolvidos no

processo

Protecéo dos profissionais

Contribuigio para a
mitigagdo da

propagacéo do virus

- Recurso material: material de formacao

- Recurso humano: nutricionistas e demais profissionais da

Formar continuamente

os professores da rede

Proporcéo de professores capacitados em relagdo

ao total de profissionais

Multiplicagdo da temética no
espaco escolar e nos novos

ambientes alimentares fora do

coordenacéo de alimentag&o escolar de ensino.
espaco escolar
. . » . Diagnosticar as | Consolidado das estratégias adotadas: atividades e Identificaco das estratégias mais
- Recurso material: atividade e materiais produzidos pelos . . . . .
tecnologias  adotadas exercicios, materiais impressos, aulas gravadas, apropriadas para o desenvolvimento

professores

para 0

videos educativos, estudos dirigidos, pesquisas,

das agBes de EAN

Contribuigéo para a
promogao da salde

dos escolares
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- Recurso humano: nutricionistas, demais profissionais da
coordenacéo de alimentacéo escolar, profissionais das unidades

escolares e membros do CAE

desenvolvimento das
atividades pedagdgicas

na rede de ensino

projetos, entrevistas, experiéncias, simulacdes e

outro

- Recurso material: projeto politico pedagdgico da instituigao,
planos de aulas, documentos de referéncia

- Recurso humano: nutricionistas, demais profissionais da
coordenacéo de alimentacéo escolar, profissionais das unidades

escolares e membros do CAE

Planejar com os
professores de cada
unidade escolar as
atividades que seréo

desenvolvidas

1 planejamento por unidade escolar, contendo
roteiros de atividades previstas nos planos de aula,
contendo, minimamente, tema, objeto, objetivos,
justificativa, metodologia a ser empregada e

resultados esperados

Insergdo da temética de alimentagéo
e nutricdo em diferentes
oportunidades da prética

pedagdgica, respeitando o

desenvolvimento de cada turma

- Recurso material: Registros do desenvolvimento da atividade na
pratica

- Recurso humano: nutricionistas, demais profissionais da
coordenacéo de alimentagéo escolar e profissionais das unidades

escolares

Inserir as agdes de
EAN no Projeto
Politico Pedagégico
(PPP) das unidades

escolares

Proporcéo de estudantes contemplados com as

acOes em relacdo ao total de estudantes

Ampliagdo do contato dos
estudantes com praticas e
habilidades que promovam modos

de vida saudaveis

- Recurso material: plataformas da entidade executora

- Recurso humano: profissionais das entidades executoras

Elaborar e divulgar
informativos aos

responsaveis

Publicacdes nas plataformas oficiai, redes sociais
da entidade executora, e/ou em murais da escola ou

em grupos de responsaveis

Ampliagao do acesso a informagéo

- Recurso material: documentos de referéncia da literatura

- Recurso humano: profissionais da entidade executora

Fornecer as familias
dos estudantes
orientacOes para
adequados processos

de higienizacéo

Publicac6es nas plataformas oficiai, redes sociais
da entidade executora, em murais da escola, em

grupos de responsaveis informativos impressos

Ampliacdo da disponibilizagéo de
informagdes confiveis sobre o

tema

Contribuic&o na
mitigagdo da
propagacéo do virus

Fonte: Elaboracdo préopria, com base na anélise documental dessa pesquisa.
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Além da necessidade de segmentar o componente técnico de execucdo do PNAE em
novos trés eixos, os participantes da oficina de co-criacdo também destacaram a necessidade de
alteracdo e exclusédo de algumas atividades propostas no modelo l6gico operacional.

Uma das atividades do modelo seria a “realizagao do diagndstico situacional da real
demanda de estudantes que tém interesse no recebimento dos kits de alimentos, para
atendimento total desses estudantes”. O principal resultado dessa atividade seria a prevengao
do desperdicio e otimizacao da distribuicdo dos alimentos pereciveis.

Os participantes da oficina de co-criacdo debateram que a presenca desta atividade no
modelo poderia contrariar o disposto em uma das diretrizes da alimentacéo escolar, que é a
universalidade do atendimento aos alunos matriculados na rede publica de educagdo bésica.
Essa atividade tenderia a reforcar o PNAE como um programa de assisténcia social, e ndo na
realizacdo de um direito, que atua na formacéo de habitos alimentares.

Como este trabalho tem a pretenséo de ser um instrumento para a garantia da oferta da
alimentacdo escolar, enquanto direito constitucional dos estudantes da educacdo basica,
definiu-se como melhor caminho a supressao dessa atividade do modelo. Dessa forma, o
processo de programacdo, compra e aquisicdo de géneros alimenticios, assim como de preparo
e distribuicdo da alimentacdo escolar, deve ser realizado considerando a totalidade dos
estudantes da rede de ensino.

Considerando o principal resultado da atividade suprimida, que seria a prevencdo do
desperdicio e otimizacdo da distribuicdo dos alimentos pereciveis, as entidades executoras
poderiam priorizar a redistribuicdo da alimentacédo escolar.

Foi importante a discussao sobre esta atividade no modelo 18gico, pois ja demonstramos
e debatemos em topicos anteriores desta pesquisa que a universalidade foi um problema na
execucao do PNAE, no contexto de suspenséo das atividades pedagdgicas presenciais.

Logo, o desafio nesse contexto ndo é identificar estudantes que talvez optassem por ndo
receber a oferta da alimentacdo escolar no periodo estudado, mas sim garantir que todos os
estudantes matriculados na educacdo basica tenham o seu direito inviolado. Portanto, as
entidades executoras devem ter a programacdo para o atendimento de todos os estudantes
matriculados, assim como no cenario de atividades presenciais.

Um ponto importante também debatido na oficina de co-criagdo foi sobre a inser¢éo dos
nutricionistas em algumas etapas no processo de programacéo, compra e aquisi¢do de géneros
alimenticios. Destacamos no modelo sobre a instituicdo de processos para sele¢do, compra e
armazenamento dos géneros alimenticios para os kits de alimentos e/ou adequar 0s contratos

vigentes.
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Esta atividade visaria o estabelecimento de contratos para a compra dos géneros
alimenticios que irdo compor os kits de alimentos, em processos licitatorios e de chamadas
publicas, para a adequada gestdo dos recursos do programa. Mas, os participantes da oficina de
co-criacdo destacaram que nem sempre € garantida a presenca do nutricionista nessa atividade,
ficando mais restrita a equipe de gestdo da entidade executora, 0 que pode acarretar prejuizos
para a oferta da alimentag&o escolar.

Desta forma, apontou-se a necessidade de 0s nutricionistas estarem mais envolvidos
nesta atividade. Caso ndo seja possivel garantir a presenca desses profissionais, seria importante
gue 0s mesmos organizassem modelos para orientar o processo de trabalho da equipe de gestdo
da entidade executora.

E importante frisar que este apontamento foi realizado durante a oficina, e que na
realidade da execucdo do PNAE, esta dificuldade ndo deveria ocorrer. Os nutricionistas
assumem nas entidades executoras a coordenacgdo das agbes de alimentacdo e nutricdo, no
ambito das entidades executoras. Logo, devem ser envolvidos em todas as etapas.

As primeiras atividades do componente técnico de execucdo do PNAE sao atividades
gue consideramos como pré-existentes, ou seja, atividades que ja deveriam de ser realizadas no
contexto de execucdo do PNAE nas unidades escolares, como atividades pedagdgicas
presenciais.

Logo, 0 mapeamento da rede de estudantes matriculados na rede de ensino, o
diagnostico e acompanhamento do estado nutricional dos estudantes, a identificacdo dos
estudantes com necessidades nutricionais especificas, e o diagnéstico da vocacao agricola da
regido, deveriam de ser acOes ja realizadas antes da suspenséo das aulas.

Os participantes da oficina destacaram a necessidade da construcdo de documentos
orientadores para nortear os profissionais na realizacdo das referidas atividades, em um
contexto de suspensdo das aulas presenciais. Os componentes da oficina realgcaram que seria
importante nortear os profissionais das entidades executoras sobre como fazer essas a¢des no
cenario estudado nesta pesquisa.

Esta proposta é relevante, mas exp6e uma falha na execu¢do do PNAE. Pois, se ha a
necessidade de elaborar documentos para nortear essas atividades no contexto estudado, abre-
se a possibilidade de interpretacdo de que estas acdes ndo seriam desenvolvidas no periodo
anterior. Logo, o programa ndo estaria sendo implementado na sua totalidade como deveria de
ser cumprido.

Uma vez que sem saber a demanda de estudantes da rede de ensino e 0s respectivos

estados nutricionais dos estudantes e suas necessidades, e a vocacdo agricola da regido,
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compreende-se que 0 programa esteja sendo executado sem o atendimento de suas principais
diretrizes. Portanto, apresenta-se o questionamento de como o programa estaria sendo
executado anteriormente.

Desta forma, entende-se que o processo avaliativo a ser desenvolvido deve compreender
um diagnostico de como o programa estava sendo executado em um contexto de atividades
pedagogicas presenciais. Por consequéncia, seria possivel compreender como as atividades que
foram consideradas nesta pesquisa como pre-existentes puderam ser desenvolvidas no novo
cenario.

Ainda em relacdo ao componente técnico de execucdo do PNAE, no ambito das
atividades de EAN, durante a oficina de co-criacdo, os participantes salientaram a necessidade
de reorganizar a disposicdo das atividades propostas. Essa nova configuracdo permitiria a
melhor instituicdo das acdes. Dessa maneira, a atividade de insercdo das acbes de EAN no
Projeto Politico Pedagdgico (PPP) das unidades escolares deveria se configurar como primeiro
ato desse eixo.

De maneira similar as atividades pre-existentes, os membros da oficina também
debateram sobre a necessidade da elaboracdo de materiais norteadores para permitir o
desenvolvimento de a¢gdes de EAN na préatica, no contexto de suspensao das aulas presenciais.

No decorrer do processo de reflexdo sobre as atividades de EAN, no cenério estudado,
foram pensadas ferramentas para ampliar as possibilidades de realizacdo dessas atividades.
Assim sendo, ponderou-se sobre o diagndstico das tecnologias adotadas para o
desenvolvimento das atividades pedagogicas na rede de ensino, para que fossem identificadas
as estratégias mais apropriadas para o desenvolvimento das a¢es de EAN, no novo cenario.

Este diagnéstico seria importante para associar as acBes de EAN as atividades
pedagogicas, de maneira a correlacionar essas acdes e ampliar a sua utilizagdo. De modo igual,
também compreendemos a importancia de planejar com os profissionais da educacgdo de cada
unidade escolar as atividades que serdo desenvolvidas, para que haja a insercao da tematica de
alimentacdo e nutricdo em diferentes oportunidades da pratica pedagdgica, respeitando o
desenvolvimento de cada turma.

Destacamos que ao respeitar a autonomia das entidades executoras, ndo determinamos
neste trabalho como cada EEx. deveria fazer para implantar essas agdes. Mas, que deveria
ocorrer a articulacdo entre os pares para que as acoes fossem desenvolvidas. O desafio para essa
articulacdo é significativo, o que se transparece quando se identifica a falta de a¢des regulares
de EAN, no cenério estudado.
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Contudo, este desafio ndo deve se reverter a supressdo destas atividades, e sim na
provocagdo para a sua implementacgdo. E isso envolve também a identificacdo de agdes que
estdo no ambito da EAN, mas que ndo sdo compreendidas como a¢des de EAN, como, por
exemplo, o entendimento do processo de oferta de alimentacao escolar como uma acdo de EAN.

A utilizacdo adequada dos alimentos ofertados é um dos produtos das atividades de
EAN. Nesse sentido, o publico-alvo dessas atividades ¢ ampliado, ndo sendo apenas 0s
estudantes da educacdo basica, titulares do direito a alimentacdo escolar, mas também os seus
responsaveis. Assim, as acfes alcangam as pessoas envolvidas com o cuidado dos estudantes,
possibilitando o desenvolvimento de préaticas saudaveis de vida, na perspectiva da seguranca
alimentar e nutricional.

Uma critica ao modelo I6gico operacional seria sobre a auséncia de correlacéo entre as
atividades dispostas em relacdo a EAN e a oferta da alimentacdo escolar. Sendo assim,
compreendendo que as atividades deveriam se retroalimentar (a oferta do alimento e a agéo
educativa), prop0s se alteragdes no modelo, possibilitando que os produtos dialoguem com a
adequada utilizacao dos alimentos que os estudantes recebem, conectando os eixos estratégicos
do PNAE.

c) Componente técnico monitoramento e avaliagdo do PNAE no Modelo Logico Operacional.

O quadro 07 apresenta 0 componente técnico de monitoramento e avaliagdo das
estratégias adotadas pela entidade executora Modelo Légico Operacional do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar, em um contexto de suspensdo das atividades pedagdgicas

presenciais, antes da oficina de co-criacao.

Quadro 07 - Elementos do Componente Técnico de Monitoramento e avaliacdo das estratégias
adotadas pela entidade executora Modelo Logico Operacional do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar em um contexto de suspensdo das atividades pedagdgicas presenciais,

antes da oficina de co-criag&o.

Insumos Atividades Produtos Resultados Impactos
Recurso material: | Verificar o nimero de Proporcéo de
L L Fomento ao
comprovantes de profissionais profissionais .
L . . desenvolvimento de L
capacitagdo, e 0s capacitados para 0 capacitados em . Contribuigdo para a
novas habilidades,

nomes de todos os recebimento, relacéo ao nimero . . melhoria da execucéo

o o capacidades e atitudes
profissionais armazenamento e total de profissionais do PNAE

. o . . no processo de
envolvidos neste | distribuicéo dos kits de envolvidos com o
; trabalho
processo e 0 alimentos processo




quantitativo que foi
capacitado

- Recurso humano:

nutricionistas, demais
profissionais da
coordenacéo de
alimentacdo  escolar,

gestores das unidades
escolares e/ou das
centrais de
abastecimento da
entidade executora e
membros do CAE

Verificar o nimero de
profissionais
capacitados para
desenvolverem agdes
de EAN nas unidades

escolares

- Recurso material:
fichas de registro dos
recebimentos dos Kits
de alimentos

- Recurso humano:

nutricionistas, demais
profissionais da
coordenacéo de

alimentacéo escolar, da
coordenagéo financeira
da entidade executora e
membros do CAE

Analisar os dados
relativos a entrega dos

kits pelos fornecedores

Proporgéo de entregas
realizadas de acordo
com o termo de
referéncia de aquisi¢do
em relacéo ao total de

entregas

Mensurac&o do perfil
dos fornecedores
frente as exigéncias
estabelecidas nos

contratos

Adaptacdo de novos
processos de aquisicao

de alimentos

- Recurso material:
fichas de cadastro dos
estudantes para
recebimento dos Kits,
fichas de recebimento
dos kits pelos
estudantes, e dados
relativos ao total de
recursos empregados e
contratos estabelecidos

- Recurso humano:

nutricionistas, demais
profissionais da
coordenacéo de

alimentacéo escolar, da
coordenacéo financeira
da entidade executora e
membros do CAE

Investigar se o
montante de recursos
empregados (FNDE +

EEX) possibilita a
aquisicéo do total de
kits de alimentos para

a demanda de

estudantes

Proporcéo de
estudantes
contemplados com os
kits em relacéo ao
total de estudantes das

fichas de cadastro

Retroalimentar o

planejamento

Contribuic8o para a
garantia da
universalidade do

atendimento

- Recurso material:
Prestacgéo de contas
- Recurso  humano:

nutricionistas, demais

Analisar se 0s recursos
financeiros do PNAE
foram utilizados

exclusivamente para a

Proporcéo do recurso
financeiro transferido
pelo FNDE para

aquisicdo de géneros

Garantia da correta

utilizacéo dos recursos

Contribuigdo para
efetividade do PNAE
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profissionais da
coordenacéo de
alimentacéo escolar, da
coordenagéo financeira
da entidade executora

e membros do CAE

compra de géneros

alimenticios

alimenticios em
relacéo ao total de
recurso utilizado dessa

fonte

- Recurso material:
fichas de avaliacéo

- Recurso humano:
nutricionistas, demais
profissionais da
coordenacao de
alimentagédo escolar, e
profissionais das

unidades escolares

Aplicar uma verséo
adaptada do teste de
aceitabilidade para os

kits de alimentos

Proporcéo de fichas de
avaliacdo dos kits de

alimentos preenchidas

Determinacéo da
qualidade do servigo
executado e correta

aplicacéo dos recursos

- Recurso material:
plataforma digital,
nimero de telefones,
incluindo possibilidade

para envio de

Instituir ou reforgar
canais para

recebimentos de

Tipos de denlncias
recebidas, com

informacdes sobre a

Informagdes sobre a
execucdo do PNAE

mensagens dentncias em relagao B sistematizadas no
. A o . execugdo do PNAE
instantaneas a distribuicdo dos kits . . contexto local
) sistematizadas
- Recurso  humano: de alimentos
profissionais das
entidades executoras
- Recurso material:
resultados dos Publicages no diario
monitoramentos e das Publicizar as oficial, nas Disseminagéo dos

avaliacOes realizadas
- Recurso humano:
profissionais das

entidades executoras

informagdes das acoes

executadas

plataformas oficiais,
redes sociais da

entidade executora

resultados da execugdo
do PNAE

- Recurso material:
plataforma digital

- Recurso humano:
profissionais das

entidades executoras

Realizar audiéncias
publicas para dialogo
com a sociedade civil
em relacéo a execugdo

do PNAE

Nimero de audiéncias

publicas realizadas

Desenvolvimento de
espaco para diadlogo
com a sociedade civil
e instituicdes de

mobilizagdes sociais

- Recurso material:
relatério das acoes
empreendidas com 0s
recursos transferidos;
extratos bancérios da
conta corrente
especifica, inclusive os

de  aplicagdo  no

Realizar a prestagéo de
contas dos recursos do
PNAE

Prestagéo de contas do
total dos recursos
recebidos para a
execugdo do PNAE
em cada exercicio

financeiro

Transparéncia as agoes
realizadas pelas
entidades executoras

123



124

mercado  financeiro;
documentos
disponiveis referentes
a transferéncia dos
recursos; contratos
estabelecidos

Recurso  humano:
ordenador de despesa,
nutricionistas, demais
profissionais da
coordenacéo de
alimentagdo escolar e
da coordenacéo
financeira da entidade

executora

Fonte: Elaboracdo prépria, com base na anélise documental desta pesquisa.

Durante a oficina, os participantes apresentaram questionamentos importantes para este
processo, uma vez que devem ser pensadas acdes para a execugdo do PNAE, mas também
instrumento para monitorar e avaliar como as mesmas estéo sendo desenvolvidas. Esse processo
é importante e oportuniza um reconhecimento dos desafios vivenciados e as a¢cdes que podem
ser pensadas para redirecionar as metodologias adotadas, almejando o alcance dos objetivos
propostos.

Neste sentido, os participantes trouxeram propostas para qualificar este processo. Uma
das atividades deste componente técnico € a aplicacdo de uma versdo adaptada do teste de
aceitabilidade para os kits de alimentos, para determinar a qualidade do servico executado e a
correta aplicacao dos recursos.

Além do teste, os participantes dialogaram sobre a inclusdo de uma analise qualitativa
dos géneros alimenticios ofertados na alimentagéo escolar, uma vez que os alimentos poderiam
ser bem aceitos pelos estudantes, mas ndo necessariamente serem adequados para 0 emprego
da alimentacdo saudavel e adequada. Dessa forma, abranger a¢Ges qualitativas e quantitativas
em relacdo a alimentacgéo disponibilizada.

Os aspectos qualitativos no processo de monitoramento e avaliagdo foram muito
debatidos pelos participantes da oficina, em especial a utilizacdo dos recursos financeiros. Os
participantes argumentaram sobre a necessidade de analisar se os recursos foram utilizados
conforme preveem as normativas vigentes, sobretudo em relagdo aos recursos transferidos pelo
FNDE.

Da mesma forma, a indispensabilidade de acompanhar o processo de equidade na

transferéncia dos recursos financeiros, no ambito das entidades executoras. Sendo importante,
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portanto, acompanhar se para cada unidade escolar ha a programacdo de recursos para o
atendimento de todos os estudantes matriculados e todos os dias letivos.

Um ponto relevante deste componente técnico foi sobre o que fazer com os resultados
destes processos de monitoramento e avaliacdo. Esse questionamento transborda a necessidade
da inclusdo de estratégias de avaliacdo com a participacdo dos atores sociais envolvidos com o
programa, possibilitando que os produtos desse processo sejam utilizados como ferramenta para
induzir o alcance dos objetivos do programa, retroalimentando os processos. Por esse angulo,
desponta-se a participacdo dos membros do controle social para a execucdo do PNAE.

d) Componente técnico controle social do PNAE no Modelo L6gico Operacional.

O quadro 08 expde as atividades do componente técnico de controle social do PNAE,
elaboradas para o modelo légico operacional do programa. Com base neste quadro, 0s
participantes da oficina trouxeram para o debate a necessidade da instituicdo de mecanismos
para a garantia da atuacdo dos Conselhos de Alimentacdo Escolar. Um dos apontamentos foi
sobre como e onde publicizar as agdes desenvolvidas por esse 6rgao.

Uma das propostas apresentadas foi a criacdo de um painel pelo FNDE com os relatérios
de gestdo elaborados pelos conselhos, permitindo que os conselheiros se instrumentalizassem.
Essa € uma acdo interessante, mas que nao deve ser desvinculada da obrigatoriedade da entidade
executora em divulgar as atividades do CAE por meio de comunicacéo oficial da EEXx.

Quadro 08 - Elementos do Componente Técnico Controle Social do Modelo Légico
Operacional do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar em um contexto de suspensédo das

atividades pedagdgicas presenciais, antes da oficina de co-criacéo.

Insumos Atividades Produtos Resultados Impactos
Prover condicdes para Reunides periddicas
reunides presenciais para discutir a
e/ou virtuais execucdo do programa
Recurso material:
equipamentos de | Prover transporte para
informatica,  espago deslocamento dos Proporcéo de Atendimento das
fisico para reunides, membros aos locais solicitacdes de necessidades
o . . | . . Contribuic8o para a
mobiliario adequado, relativos ao exercicio veiculos atendidas logisticas,
. efetividade do PNAE
veiculo para transporte de sua competéncia administrativas e
Recurso  humano: financeiras do CAE
profissionais da Acesso a tecnologias
entidade executora Prover equipamentos para o
de informatica desenvolvimento das
acles




Fornecer todos os
documentos e
informagdes referentes
a execugdo do PNAE

em todas as etapas

Proporcéo de
solicitacbes de

documentos atendidas

- Recurso material:
documentos de
referéncia da literatura
- Recurso humano:
nutricionistas, demais
profissionais da
entidade executora e
representantes do
FNDE

Promover espacos de
formacéo para os

membros do conselho

Proporcéo de
conselheiros capitados

por ano de exercicio

Ampliacdo do nimero
de conselheiros aptos
para o
desenvolvimento das
atividades

- Recurso material:
equipamentos de
informética,  espago
fisico para reunides,
mobiliario adequado,
veiculo para
transporte, dados da
rede de ensino

- Recurso  humano:
membros do CAE

Instituir plano de acéo

1 plano de agéo para
cada ano letivo, com,
no minimo, o
planejamento das
acoes, calendario de
atividades e orgamento
com previsdo de

despesas

Organizagéo do
processo de trabalho
do CAE durante o ano
para supervisionar a
execucao do PNAE

- Recurso material:
termo de referéncia de
alimentos para 0s
editais de licitagdo e
chamada publica e/ou
contratos vigentes

- Recurso  humano:
nutricionistas, demais
profissionais da
coordenacéo de
alimentacdo escolar e
membros do CAE

Debater com a
coordenagéo técnica
do PNAE os itens
constantes nos kits de
distribuidos

Anélise da relagéo de
géneros alimenticios
adquiridos e
distribuidos

Distribuigao de kits de
alimentos que atendam
as necessidades
nutricionais de cada
faixa etriaeao
tempo de permanéncia

nas unidades escolares

- Recurso material:
editais de licitagdo e
chamada publica e/ou
contratos vigente

- Recurso humano:
nutricionistas, demais
profissionais da
coordenacéo de
alimentacdo escolar |,
membros do CAE e

Verificar se as
modalidades de
compras de géneros
alimenticios estéo
corretas e se os editais
foram amplamente

divulgados

Numero de editais

analisados

Acompanhamento dos
processos para
certificar que 0s
procedimentos estao
sendo conduzidos da

maneira correta
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assessoria técnica
juridica, contabil ou

financeira

- Recurso material:
documentos relativos
as despesas

- Recurso  humano:
nutricionistas, demais
profissionais da
coordenacéo de

alimentagdo escolar ,

Analisar as despesas
realizadas para
aquisigdo e

distribuicdo dos kits de

Proporgéo de despesas

adequadas

Verificacdo da

aplicacédo dos recursos

alimentos
membros do CAE e
assessoria técnica
juridica, contabil ou
financeira
- Recurso material:
documentos  relativos
as despesas
- Recurso  humano: Verificar o

nutricionistas, demais
profissionais da
coordenacéao de
alimentacdo  escolar,
membros do CAE e
assessoria técnica
juridica, contabil ou

financeira

atendimento do

percentual dos
recursos do PNAE
para a compra da

agricultura familiar

Proporcéo de despesas

adequadas

Verificacdo da

aplicagéo dos recursos

- Recurso material:
resultados dos
monitoramentos e das
avaliacOes realizadas

- Recurso humano:
membros do CAE

Comunicar aos 6rgdos
de controle qualquer
irregularidade
identificada na

execucdo do PNAE

Proporcéo de
comunicagdes
enviadas em relagao
ao total de
inadequacoes

identificadas

Disseminagéo de
informagdes sobre
falhas identificadas
para tomada de
decisdo pelos 6rgdo de

controle

- Recurso material:
resultados dos
monitoramentos e das
avaliacOes realizadas

- Recurso  humano:
membros do CAE e
profissionais da

entidade executora

Publicizar acdes

Publicaces no diério
oficial, nas
plataformas oficiais,
redes sociais da

entidade executora

Disseminacéo das

estratégias adotadas

- Recurso material:
prestacdo e contas,

relatério de gestdo

Emitir parecer
conclusivo

Parecer Conclusivo do
total dos recursos
recebidos para a

execucdo do PNAE

Andlise da aplicagdo
dos recursos,
classificando em

regular (aprovada) ou
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Recurso  humano: em cada exercicio ndo (ndo aprovada) ou
membros do CAE e financeiro parcialmente regular
assessoria técnica (aprovada com
juridica, contabil ou ressalvas)
financeira

Fonte: Elaboracéo propria, com base na analise documental desta pesquisa.

Ainda em relacdo a atuacdo do CAE, o modelo l6gico operacional apresenta atividades
para a organizacdo do orgdo para o desenvolvimento pleno das acdes do PNAE. Para a
legitimidade das acBes do Orgao € preciso a mobilizacdo para que as entidades executoras
implementem as suas atribuicdes, que garantam que as atividades propostas no modelo 16gico
sejam executadas de maneira adequada.

No mesmo caminho, debateu-se sobre a sensibilizacdo dos membros do CAE. Apontou-
se que muitos conselheiros sdo indicados para atuar no CAE, e que por essa razdo teriam o
receio de realizar o enfrentamento para a garantia do direito & alimentag&o escolar. Logo seriam
necessarias mais acdes para a sensibilizacdo desses atores.

No que se refere as propostas de modificacbes no modelo l6gico, os participantes da
oficina recomendaram a inclusdo da atividade de acompanhamento in loco da distribuicdo da
oferta da alimentacgéo escolar, utilizando como instrumento termos de visita. Da mesma forma,
foi proposto que os produtos que tinham como objeto metas quantitativas, como a proporgao
de comunicacdes enviadas em relacdo ao total de inadequacdes identificadas, fossem alteradas,
de modo a contemplarem aspectos qualitativos da atuacdo do conselho.

Uma das medidas apresentadas foi a utilizagdo das informacg6es expostas e discutidas
nos relatorios de gestdo, de modo a considerar os instrumentos ja empregados pelos
conselheiros.

Fundamentado nas discussdes da oficina de co-criagdo, foram realizadas as alteragdes
no modelo logico operacional, considerando 0s comentarios e contribui¢des de comum acordo,
em conformidade com o objetivo estabelecido para esta pesquisa.

Ao compartilhar o0 modelo com os participantes da oficina ap6s a incorpora¢do no
material das atribui¢Oes, ndo foram apresentadas novas consideragfes pelos componentes da
discussdo. Dessa forma, compreendeu-se que para o grupo da oficina, as modificacdes

realizadas contemplaram os debates realizados.
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6.3.3 Segunda etapa de co-criacdo dos modelos légicos

Os modelos logicos tedrico e operacional, construidos apés a oficina de co-criagdo e da
consulta individual aos participantes da oficina, foram objeto de mais uma etapa, com a equipe
técnica do CECANE-UFF, que desenvolve atividades formativas com atores sociais envolvidos
com o desenvolvimento do PNAE no Estado do Rio de Janeiro.

Esta etapa considerou a inclusdo das proposicOes debatidas na oficina realizada em
fevereiro, para a execucdo do PNAE, em um contexto de suspenséo das atividades pedagogicas
presenciais.

Entendemos que o processo pode e deve ser mais amplo, e que em processos avaliativos
posteriores, 0s modelos possam ser novamente validados, considerando as especificidades
locais.

Nestes modelos l6gicos, foram consideradas a oferta da alimentacdo escolar para o
consumo em um novo ambiente alimentar para a alimentacdo escolar, a residéncia dos
estudantes. Dessa forma, os integrantes do CECANE-UFF analisaram o conteldo e a
plausibilidade das relacdes estabelecidas no modelo légico.

Desta forma, foram adotadas na analise a seguintes perguntas norteadoras:

1. As atividades propostas atendem aos componentes do programa?
A realizacdo de cada atividade é possivel a partir dos recursos listados?
As atividades possibilitam o alcance dos resultados?

Com os resultados alcancados, € possivel atingir o impacto do programa?

v oA W N

A partir das relacGes estabelecidas no modelo l6gico € plausivel compreender a
contribuicdo do programa para o direito humano a alimentagdo adequada dos
estudantes?

Em relacdo ao modelo l6gico teorico, as integrantes do CECANE-UFF propuseram a
alteracdo do grau de influéncia da Agéncia de Assisténcia Técnica Rural, e das cooperativas e
associacOes voltadas para a agricultura familiar. No modelo proposto, essas instituicdes foram
consideradas com baixo grau de influéncia para a execucéo do PNAE.

Entretanto, neste processo considerou-se o deslocamento para o grau intermediario de
influéncia na execucdo do PNAE. Destaca-se que ao determinarmos nesta pesquisa a disposi¢éo
dos atores nesse grau de influéncia consideramos a influéncia das suas a¢fes no impacto na
execucdo do programa, ja que a auséncia das suas acOes pode provocar a alteracdo da

implementacdo do PNAE e, consequentemente, no alcance dos objetivos do programa.
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Portanto, entendendo a importancia da atuacdo dessas instituicdes para 0 apoio ao
desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisicdo de géneros alimenticios
diversificados, produzidos em ambito local e preferencialmente pela agricultura familiar, como
dispde as diretrizes da alimentacao escolar, pauta-se como apropriada a alteracdo do grau de
influéncia.

A atuacdo das Agéncias ou Instituicfes de Assisténcia Técnica Rural, das Associagoes
e das Cooperativas ja havia sido debatida na oficina de co-criacdo, realizada em fevereiro de
2022. Nesse espaco, foi disposto sobre o papel no preparo dos agricultores para a participacao
no programa, garantindo a sua representacao e a ampliacao da oferta de produtos com qualidade
no programa.

Logo, vemos a conexdo entre as duas etapas de co-cria¢do. Isso revela ainda mais a
pertinéncia da modificacdo do grau de influéncia destes atores no modelo 16gico do PNAE.

Em referéncia ao modelo légico operacional, as integrantes do CECANE-UFF foram
apresentando para cada pergunta norteadora elementos para discussdo. Ao responderem se as
atividades propostas atenderam aos componentes do programa, as integrantes destacaram a
necessidade de modificacdo em quatro componentes técnicos do modelo 16gico operacional.

Para o componente técnico coordenacdo técnica do PNAE, as integrantes do CECANE-
UFF salientaram que a atividade relacionada a selecéo de nutricionistas para desenvolvimento
de atividades como RT do PNAE e para composicao do quadro técnico deveria ser modificada.

De acordo com a anélise, 0 mais adequado seria inserir uma atividade para previsdo de
nutricionistas em quantidade adequada. Essa proposta pode direcionar mais o processo de
trabalho nas entidades executoras.

Ainda neste componente técnico, as integrantes do CECANE-UFF notabilizaram a
atividade de realizar visitas de fiscalizacdo para andlise do exercicio profissional do
nutricionista e do cumprimento pelos gestores publicos dos parametros numéricos minimos de
referéncia e condicdes de trabalho dos nutricionistas. Conforme analise apresentada, essa néo
seria uma atividade da coordenacéo técnica do PNAE.

Realmente, esta ndo é uma atividade que seria exercida pelos nutricionistas da entidade
executora. Essa foi uma atividade refletida apds a oficina de co-criacdo, almejando que a
atuacdo dos nutricionistas seja garantida.

Entretanto, ao ser configurada no componente técnico coordenacao do PNAE, a analise
desenvolvida pela equipe do CECANE-UFF é acertada. O mais adequado seria estabelecer esta
atividade enquanto agdo transversal, de modo a mobilizar os 6rgéos de controle, sobretudo o

Conselho Regional de Nutricionistas, para o exercicio.
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Em relacdo ao componente técnico Programagdo, Compra e Aquisicdo de géneros
alimenticios do modelo I6gico operacional, foram manifestadas algumas proposicdes de
alteracdes. A primeira, relaciona-se ao nome do componente técnico, para a substituicdo da
palavra programacao por planejamento.

Considerando que a programacédo possa ser compreendida como um instrumento no
planejamento, e que no processo de compra e aquisicdo de géneros alimenticios também ocorra
acOes relacionadas a programacéo, a proposta de alteracéo é propicia.

A primeira atividade do referido componente técnico € 0 mapeamento da rede de
estudantes matriculados na rede de ensino, para o reconhecimento do publico-alvo que sera
atendido pelo PNAE. De maneira oportuna, apontou-se nesse processo a necessidade de
alteracdo de atividade, sendo mais adequado a utilizacdo do mapeamento ja realizado
anteriormente pela entidade executora. Essa proposta é conveniente e oportuniza a utilizacédo
de dados e informac0es ja trabalhados localmente.

De modo similar, em relacdo a este componente técnico, ao responder o questionamento
se as atividades propostas atendem aos componentes do programa, apresentam-se propostas
para alteracdo das nomenclaturas utilizadas, almejando melhor compreenséao e utilizacdo do
material.

E importante destacar que a segunda etapa de co-criagio considerou a necessidade de
utilizar dados que a entidade executora ja teria consolidado para algumas atividades, mas ndo
para todas as que esta pesquisa ja considerava como atividades pré-existentes, como o
diagnostico e acompanhamento do estado nutricional dos estudantes. Sendo assim, torna-se
mais evidente que nos processos avaliativos subsequentes sejam diagnosticadas as condigdes
preliminares para a execugdo do programa.

No processo formativo inerente ao componente técnico planejamento, compra e
aquisicdo de géneros alimenticios, com a atividade de capacitagdo dos profissionais da rede
para o recebimento, armazenamento e distribuicdo dos géneros alimenticios adquiridos para a
oferta da alimentacdo escolar no contexto de suspenséo das aulas presenciais, foi introduzida
uma agéo importante. A segunda etapa de co-criagdo externou a necessidade de elaboracgdo do
Manual de Boas Préticas, que sera uma base importante para o processo de compartilhamento
das informacdes e indutor de acbes correspondentes entre os pares.

No tocante ao componente técnico educacdo alimentar e nutricional, a segunda etapa
de co-criacdo mais uma vez externou a utilidade em utilizar os instrumentos ja empregados na
pratica diaria. A primeira acdo desse componente fazia mencdo a insercdo das a¢bes de EAN

no Projeto Politico Pedagdgico (PPP) das unidades escolares.
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Entretanto, j& deveria ser um instrumento construido e em utilizac&o. Dessa forma, ndo
caberia a incluséo das agdes de EAN, e sim o (re) planejamento das atividades de EAN, em
especial no novo contexto. As atividades que sdo organizadas a seguir no modelo légico
operacional oportunizam essa a¢ao, uma vez que ao diagnosticar as tecnologias que estdo sendo
utilizadas, ampliam-se as possibilidades de planejamento.

Da mesma forma, notabiliza-se a atividade de formacdo continua dos profissionais da
educacdo da rede de ensino, para a multiplicacdo da tematica no espaco escolar e nos novos
ambientes alimentares fora do espaco escolar. Na segunda etapa de co-criacdo problematizou-
se que no contexto estudado, provavelmente, essa atividade poderia ter sido interrompida. Logo,
0 mais adequado seria incluir adaptacdes nos processos formativos.

Por fim, em relacdo ao questionamento se as atividades propostas atendem aos
componentes do programa, foi destacado para o componente técnico Monitoramento e
avaliacdo das estratégias adotadas pela Entidade Executora, o beneficio de alteragdo em uma
das atividades.

A aplicacdo de uma versdo adaptada do teste de aceitabilidade para a oferta da
alimentacéo escolar no contexto de suspenséo das aulas presenciais foi considerada inadequada
para o contexto estudado, pois seria um instrumento para avaliar as preparagdes alimentares na
escola. De maneira similar ao que ocorreu na oficina de co-criacdo, na segunda etapa pautou-
se a necessidade de inserir uma atividade relativa a analise da alimentacéo escolar ofertada, ndo
necessariamente com uma versao adaptada do teste de aceitabilidade.

Desta forma, compreende-se a viabilidade de exclusdo do teste, e a inclusdo de um
processo de avaliacdo, para analisar o emprego da alimentacdo saudavel e adequada. Dando
continuidade a segunda etapa de co-criacdo, 0 questionamento acerca da realizacdo de cada
atividade é possivel a partir dos recursos listados, o que provocou algumas reflexdes para o
desenvolvimento do modelo I6gico operacional.

Para o componente técnico de coordenacao técnica do PNAE, considerou-se dispensavel
a especificacdo de que os profissionais do departamento de recursos humanos da entidade
executora seriam necessarios para a atividade de previsdo dos nutricionistas, pois ja fazem parte
da estrutura minima da EEx. Contudo, espera-se que este instrumento seja mobilizador de
acoes, e que possa reforcar a utilizacdo das estruturas da EEX, interpretando-se como pertinente
a manutencdo do estabelecido.

De maneira similar, outras propostas de alteracdes foram realizadas na segunda etapa
de co-criacdo do material e foram incorporadas ao modelo I6gico operacional. Para 0s

questionamentos 03, 04 e 05, foram expostas consideracdes coletivas.
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Em relagdo aos questionamentos “as atividades possibilitam o alcance dos resultados”
e “com os resultados alcangados, ¢ possivel atingir o impacto do programa”, foi destacado que
a partir dos ajustes recomendados a partir da analise do documento, seria possivel alcancar o0s
objetivos propostos. No entanto, apontou-se que em virtude de o programa ser operado em
diferentes contextos, e sendo assim suscetivel a diferentes situacées, ha perspectivas que podem
n&o ter sido contempladas nos modelos elaborados.

Esta reflexao é importante e dialoga com o ja discutido nesta pesquisa. Nao pretendemos
que este trabalho seja interpretado como um padrdo unico para a resolucdo da problematica
relacionada a auséncia de garantia do direito humano a alimentacdo adequada. Mas, esperamos
que a partir dele sejam disseminadas estratégias que podem ser empregadas no processo de
tomada de decisdo das entidades executoras do programa.

Portanto, compreendemos que a execucdo do PNAE em cada localidade apresentara
diferengas em respeito a diversidade nos cenarios de pratica, planejamento, avaliacdo e
monitoramento das acdes.

Por fim, ao responderem a indagacéo sobre a possibilidade de o modelo légico contribuir
para o0 direito humano a alimentacdo adequada dos estudantes, a partir das relacbes
estabelecidas, destacou-se que parcialmente esse objetivo poder ser alcan¢ado. De acordo com
0 exposto na segunda etapa de co-criacdo, 0 modelo ndo inclui mecanismos de exigibilidade do
direito a alimentacdo adequada e saudavel, apesar de evidenciar estruturas de monitoramento,
e enfatizar o principio da universalidade e do controle social.

Entretanto, a exigibilidade de um direito pode ser conceituada como a possibilidade de
um titular de direito, que tenha tido algum dos seus direitos humanos violados, de notificar ou
reclamar junto ao Estado, a execucdo efetiva do direito violado ou a reparagcdo (ABRANDH,
2006; BRASIL, 2017d).

Desta forma, ao expor detalhadamente os objetivos, publico-alvo, metas a serem
alcancadas, acOes previstas para a operacionalizacdo do programa, os recursos que devem ser
empregados para a execucao das a¢des e os resultados a serem atingidos, consideramos que 0s
modelos l6gicos elaborados fornecem informacdes importantes para apoiar 0s mecanismos para
obrigar o poder publico a responder as demandas dos titulares.

Uma vez que compreendendo como cada etapa deve ocorrer, e 0S respectivos recursos
necessarios, ampliam-se as possibilidades de desenvolver protocolos de requisicdo mais
apropriados. Contudo, a partir dos processos avaliativos, e a validacdo dos modelos l6gicos em
cada localidade, mais mecanismos podem ser identificados e acionados para a garantia do

direito a alimentacgéo escolar.
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Fundamentado nas discussdes estabelecidas, as figuras 07 e 08, assim como o quadro
09, apresentam os modelos logicos tedrico e operacional modificados, como principais

resultados desta pesquisa.
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Figura 07 - Modelo Légico Teorico do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) em um contexto de suspensdo das atividades

pedagogicas presenciais, apos a segunda etapa do processo de co-criacao.

FUNDAMENTAGAO LEGAL

Constituigdo Federal de 1988;

Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996;

Portaria Interministerial MEC/MS n®
1.010, de 08 de maio de 2006;

Lei n® 11.346, de 15 de setembro de
2006;

Lein® 11.947, de 16 de junho de 2009;
Resolugdo Conselho Federal de
Nutricionistas n® 465, 23 de agosto de

Lein® 13.987, de 7 de abril de 2020;

Resolugdo CD/FNDE n° 2, de 9 de abril

de 2020;

Resolugdo CD/FNDE n° 06, de 08 de

maio de 2020.

PRINCIPIOS DO PNAE

Direito Humano & Alimentacdo
Adequada
Universalidade do atendimento
Descentralizagdo administrativa
Desenvolvimento sustentével e local
Educagao Alimentar e Nutricional
Controle social

OBJETIVOS DO PNAE

Contribuir com:

1.

Fonte: Elaboracdo prépria, com base na analise documental desta pesquisa e as etapas de co-cria¢éo;

o crescimento e o desenvolvimento
biopsicossocial dos estudantes;
a aprendizagem e rendimento escolar;

FNDE/MEC
1.Coordenagio geral
do PNAE;

2. Estabelecimento

Dimensao politico-organizacional

das normais gerais;
3. Transferéncias de
recursos

CECANE

1. Orientagdo técnica
para a execucio do

Planejar e monitorar as acdes
educativas e de oferta de
alimentagao escolar, com

PNAE; estimulo ao desenvolvimento

2. Desenvolvimento
de acBes de apoio.

local

Dimensao técnico-operacional
Entidades

Executoras
1. Responsivel pela
execugdo do PNAE;
2. Complementagdo dos

Oferta de alimenta¢do escolar,
respeitando os habitos locais, com
alimentos frescos e produzidos
localmente, ofertando de 20 a 70% das
necessidades
Nutricionais de todos os estudantes da

o educagdo basica*

r

recur eiros;
3. Prestagdo de contas;
4. Fornecer RH.
Garantia do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada e de

praticas alimentares promotoras
de salde

* Referéncia: Gabriel etal, 2014. .

‘\

Insercao da tematica de alimentacao e
nutri¢do em diferentes oportunidades da
pratica pedagdgica

A 4

a formacao de habitos
saudaveis.

Contribuigdo para a Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) dos estudantes da rede publica da educagdo
basica.

Pandemia da COVID-19 - Redes de ensino com atividades pedagégicas desenvolvidas de maneira remotas

Sigla: CECANE: Centro Colaborador em Alimentacdo e Nutri¢cdo Escolar.
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Figura 08 - Rede de Atores sociais e influéncia na execucdo do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), articulados ao Modelo Légico Teorico do programa em um
contexto de suspensdo das atividades pedagogicas presenciais, apds a segunda etapa do

processo de co-criacao.

Universidades

Profissionais da Educagdo  Estudantes da Educagéo
. Bésica Bésica
Manipuladores de
alimentos

Pesquisadores
Fornecedores de alimentos,

como os da agricultura
familiar

Fundo Nacional de
Desenvolvimento da
Educagdo (FNDE)

Cooperativas/Associacdes
Secretarias de

Educagdo Municipais e

Conselhos de Seguranca . Estaduais
Alimentar e nutricional Agéncia de

Assisténcia Técnica

Rural
Execugdo do
Programa Nacional
Equipe de distribuicdo dos 4+— de Alimentagio
géneros alimenticios Escolar (PNAE)

Escolas Federais

Conselhos Escolares Equipe administrativa

Almoxarifado/depésito Nuitricionistas

Legenda - Influéncia na execugdo
do PNAE - governabilidade para
tomada de decisdo

Alto grau de influéncia

Intermediario grau de
influéncia

Baixo grau de influéncia

Orgdos de controle

Organiza¢Ges da sociedade
civil

CECANE

Conselhos de
Alimentagao Escolar

Fonte: Elaboracao prépria, com base na anélise documental desta pesquisa e as etapas de co-criacao.
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Quadro 09 - Modelo Ldgico Operacional do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) em um contexto de suspensdo das atividades
pedagogicas presenciais, apos a segunda etapa do processo de co-criacao.

Modelo Ldgico do Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) em um contexto de suspenséo de aulas presenciais

Publico-alvo do PNAE: estudantes da Educagdo Basica pUblica das redes publicas federal, estadual, distrital e municipal de ensino

Objetivos do PNAE: contribuir com o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial dos estudantes; com sua aprendizagem e rendimento escolar; e com a formagao de habitos

alimentares saudaveis

Dimensoes . Eixo
Insumos Atividades Produtos Resultados Impactos
Transversal
Proporcédo de nutricionistas Conselho
. . L Regional d
- Recurso material: edital de Prever nutricionistas egronatce

Coordenacdo técnica do PNAE

selecdo, previsdo orcamentéria
para contratagéo das
profissionais

- Recurso humano:
profissionais do departamento

de recursos humanos.

para desenvolver

atividades como
Responsavel Técnico

do PNAE e para
composic¢do do quadro

técnico

lotadas no setor de alimentagéo

escolar, regularizadas junto ao

respectivo Conselho Regional

de Nutricionistas e cadastrados
nos sistemas do FNDE, em

relacdo ao quantitativo previsto
Resolucdo CFN n° 465, de

2010

Equipe disponivel para o
planejamento, execugéo e
avaliacdo do PNAE

Contribuicéo
para a
efetividade
do PNAE

Nutricionistas e
6rgéos de
controle:

Realizar visitas

de fiscalizagdo
para analise do
exercicio
profissional do
nutricionista e
do cumprimento
pelos gestores
publicos dos
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- Recurso material: ambiente
de trabalho adequado e com
mobiliario e equipamentos em
namero suficiente.
- Recurso humano:
nutricionistas e demais
profissionais da coordenacéo

de alimentag&o escolar.

Elaborar plano de
trabalho do programa
de alimentac&o escolar,
incluindo as atividades
obrigatorias e
complementares
estabelecidas na
Resolucdo CFN n° 465,
de 2010

Plano anual de trabalho do
programa de alimentag&o
escolar, com as respectivas
diretrizes para a correta

execucdo do programa

Adequado planejamento do
PNAE, conforme as
normativas e diretrizes

vigentes

parametros

numéricos
minimos de
referéncia e
condicdes de
trabalho dos

nutricionistas

Planejamento, Compra e Aquisicdo de géneros

alimenticios

- Recurso material: mapas
estatisticos das unidades de
ensino

- Recurso humano: técnicos da
secretaria  de educacao,
especialmente os profissionais
da coordenacéo de alimentagéo
escolar e 0S de

logistica/informacao.

Utilizar os dados da
EEx sobre os estudantes
matriculados na rede de

ensino

Numero de estudantes
matriculados, por etapa e
modalidade de ensino e periodo
de permanéncia nas unidades

escolares

Reconhecimento do
publico-alvo que sera
atendido pelo PNAE

Contribuicéo para a
melhoria do planejamento e
adequacédo do PNAE

- Recurso material: balanca,
estadidbmetro, fita meétrica,
formulérios de  consumo
alimentar, fichas de avaliacdo

em papel ou notebook

Diagnosticar e
acompanhar o estado
nutricional dos

estudantes

Proporcao de estudantes
matriculados na rede de ensino

avaliados

Identificacdo do perfil
nutricional dos estudantes
matriculados na rede de

ensino

Contribuicao para a
efetividade do PNAE
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- Recurso humano:

nutricionistas,  profissionais
capacitados da unidade escolar
e profissionais da é&rea da
saude, por meio do Programa

Saude na Escola (PSE)

- Recurso material: fluxo de
informacé&o e de procedimentos
para atender as demandas de
necessidades especiais

-Recurso humano:
profissionais da educacdo,
nutricionista, e profissionais da

saude do PSE

Identificar estudantes
com necessidades

nutricionais especificas

NUmero de unidades escolares
da rede de ensino com fluxo
estabelecido de atendimento ao
Aluno com Necessidade
Alimentar Especial (ANAE).

Mapeamento das unidades

escolares e os respectivos

estudantes que demandam
de adaptacdo na

alimentacéo escolar

- Recurso material:
questionario com alimentos e
expectativa de  alimentos
produzidos,  especificidades
sazonais da produgdo local,
cronogramas de producéo,
dentre outras informacdes

- Recurso humano:
nutricionistas, demais

profissionais da coordenagdo

Mapear a vocacéo

agricola da regido

Insercdo de alimentos da
agricultura familiar no cardépio

escolar.

Adequacéo da alimentagéo
escolar & producéo local e
efeito indutor no aumento e
na qualidade da producéo

local

Contribuicdo para o
desenvolvimento social e a

economia local




de alimentacdo escolar, da
Secretaria de Agricultura, da
Agéncia de Assisténcia
Técnica Rural local ou outras
organizacGes da agricultura
familiar e membros do
Conselho de  Alimentagdo

Escolar (CAE)
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- Recurso material: mapas
estatisticos das unidades de
ensino, perfil nutricional dos
estudantes matriculados na
rede de ensino e diagnostico
dos estudantes que demandam
de adaptacdo na alimentagdo
escolar.

- Recurso humano:
nutricionistas, demais
profissionais da coordenagdo
de  alimentacédo
membros do CAE

escolar,

Construir o termo de
referéncia para o
processo licitatdrio,
com base no
diagnéstico nutricional,
pardmetros nutricionais
do PNAE, respeito aos
habitos alimentares e a
cultura alimentar de
cada localidade, a sua
vocacao agricola e a
alimentacdo saudavel e

adequada.

Modelo de Termo de
referéncia, com a especificacdo
dos géneros alimenticios que
deverdo compor a oferta da
alimentacéo escolar no contexto
de suspensdo das aulas
presenciais, com
estabelecimento do quantitativo
necessario por alimento,
considerando a etapa e
modalidade de ensino e faixa
etaria dos estudantes, assim
como o periodo de permanéncia
na unidade escolar e nimero de
refei¢Oes distribuidas em

contexto de aulas presenciais

Proposta com os géneros
alimentos que atendam, em
média, as necessidades
nutricionais dos estudantes

durante o periodo letivo

Contribuicdo para o
crescimento e 0
desenvolvimento

biopsicossocial dos

estudantes
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- Recurso material:
documentos de referéncia para
a oferta da alimentac&o escolar
no contexto de suspensdo das
aulas presenciais

- Recurso humano:
profissionais da coordenacéo
financeira e de compras da
entidade executora,
nutricionistas e demais
profissionais da coordenagdo
de alimentacdo  escolar,
membros do CAE

Elaborar os processos
licitatorios e chamadas
publicas para a
aquisicdo de géneros
alimenticios para
compor a oferta da
alimentacéo escolar no
contexto de suspenséo
das aulas presenciais,
conforme o modelo de

Termo de Referéncia

Modelos de licitacdo e de
chamadas publicas contendo as
especificacdes dos géneros
alimenticios, com as respectivas
quantidades e os itens para

substitui¢do, quando necessario

- Recurso material: termo de
referéncia dos géneros
alimenticios que irdo compor a
oferta da alimentacdo escolar
no contexto de suspensdo das
aulas presenciais

- Recurso humano:
profissionais da coordenagdo
financeira e de compras da
entidade executora,
nutricionista e demais

profissionais da coordenacéo

Instituir processos para
selecdo, compra e
armazenamento dos
géneros alimenticios
e/ou adequar 0s

contratos vigentes

Estabelecimento de contratos
para a compra dos géneros
alimenticios que irdo compor a

oferta da alimentacéo escolar

Adequada gestdo dos

recursos do programa

Contribuicéo para a
efetividade do PNAE
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de alimentacdo escolar, e
membros do CAE

- Recurso material: elaboracéo
e cumprimento dos contratos
de aquisicgdo de alimentos

- Recurso humano:
profissionais da coordenacéo
financeira e de compras da
entidade executora,
nutricionista e demais
profissionais da coordenagdo

de alimentac&o escolar

Utilizar os recursos
financeiros do
programa para a
aquisicao dos géneros
alimenticios do
cardapio escolar, em

carater suplementar

No minimo 75% dos recursos
do programa utilizados para
adquirir alimentos in natura ou

minimamente processados.

No maximo 20% dos recursos
do programa para adquirir

alimentos processados

No méximo 5% dos recursos do
programa para adquirir
culinérios processados

Diversidade alimentar da
oferta da alimentacéo
escolar no contexto de

suspensdo das aulas
presenciais, com a
ampliacéo da oferta de
alimentos com qualidade
adequada as necessidades

nutricionais

No minimo 30% dos recursos
do programa para adquirir
alimentos provenientes da

agricultura familiar.

Fortalecimento da
agricultura familiar local;
aquisicdo de alimentos mais
frescos; e melhoria na
geracdo de renda das
familias e economia

local/regional

- Recurso material: recursos
financeiros
- Recurso humano:

profissionais da coordenagdo

Complementar 0s
recursos financeiros
para garantir a compra
de todos os géneros

alimenticios necessarios

Proporcéao de géneros
alimenticios que poderdo ser
adquiridos com a

complementacdo financeira da

Universalidade de
atendimentos dos
estudantes matriculados na

rede de ensino

- Contribuicéo na melhoria
dos habitos alimentares dos

estudantes.

- Ampliacéo da
sustentabilidade do PNAE,
em relacdo a confianca dos

fornecedores de géneros

alimenticios




143

financeira e de compras da

entidade executora

para a oferta da
alimentacéo escolar no
contexto de suspensdo
das aulas presenciais,
atendendo as diretrizes
alimentares do PNAE

entidade executora, em relacao

ao total de estudantes

-Recurso material:

procedimentos  operacionais
padronizados (POP) para o
recebimento e armazenamento
dos géneros  alimenticio,
manual de boas praticas

- Recurso humano:
nutricionistas,  profissionais
das unidades escolares e/ou das
centrais de abastecimento da
entidade executora e membros

do CAE

Capacitar os
profissionais da rede
para o recebimento,

armazenamento e
distribuicdo dos géneros
alimenticios adquiridos

para a oferta da
alimentacéo escolar no
contexto de suspenséo

das aulas presenciais

Proporcéo de profissionais

capacitados na rede de ensino

Garantia da qualidade
higiénico-sanitaria dos

géneros alimenticios

- Recurso material: mapas
estatisticos das unidades de
ensino, diagndstico situacional
da real demanda de estudantes

para recebimento da

Definir o cronograma
de oferta da
alimentacéo escolar no
contexto de suspensdo

das aulas presenciais

1 cronograma de distribuicéo
para cada unidade escolar, com
periodicidade definida pelo

gestor local

Organizagao do processo de
distribuicdo da oferta da
alimentacéo escolar no
contexto de suspensdo das
aulas presenciais, incluindo

0 transporte

Contribuicéo para a
efetividade do PNAE
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alimentacéo escolar e contratos
com os fornecedores
- Recurso humano:
nutricionistas, demais
profissionais da coordenagdo
de alimentacdo  escolar,
profissionais das unidades

escolares e membros do CAE

- Recurso material:
cronogramas de distribuicdo

- Recurso humano:
profissionais das unidades
escolares, nutricionistas,
demais  profissionais  da
coordenacdo de alimentagdo

escolar, e membros do CAE

Organizar a logistica de

distribuicdo

100% das unidades escolares
com locais e horéarios de

entrega definidos

Prevencdo de aglomeracdes
de pessoas, visando contato
minimo entre distribuidor e

beneficiario

Preparo e distribuicdo da

alimentacao escolar

- Recurso material: POP para o
recebimento e armazenamento
dos géneros alimenticios,
fichas de registro e termo de
referéncia dos géneros
alimenticios que irdo compor a
oferta da alimentacdo escolar

no contexto de suspensdo das

Receber os géneros
alimenticios adquiridos
para compor a oferta da
alimentacéo escolar no
contexto de suspenséo

das aulas presenciais

Numero de itens de acordo com
a quantidade e a qualidade

definidas na requisi¢do

NUmero de itens com a data de

validade correta

Numero de itens com o controle

higiénico-sanitario adequado

Garantia da distribuicédo da
oferta da alimentacéo
escolar no contexto de

suspensdo das aulas
presenciais, conforme as

especificacdes

Contribuicéo para a
adequada execucdo do
PNAE e para o crescimento
e desenvolvimento
biopsicossocial dos

estudantes
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aulas presenciais, manual de
boas praticas

- Recurso humano:
profissionais das unidades
escolares e/ou das centrais de
abastecimento da entidade

executora

- Recurso material: fichas de
registro

- Recurso humano:
profissionais das unidades
escolares e/ou das centrais de
abastecimento da entidade

executora

Registrar os estudantes
que receberam a oferta
da alimentac&o escolar
no contexto de
suspensdo das aulas

presenciais

Proporcéo de fichas de registro
preenchidas em relacéo ao total
de estudantes a serem
contemplados para a oferta da
alimentacéo escolar no contexto
de suspensdo das aulas

presenciais

Oferta de alimentagéo
escolar no contexto de
suspensdo das aulas
presenciais, conforme as
normativas vigentes e o
planejamento da entidade

executora

- Recurso material: relagéo de
estudantes por unidade e fichas
de registro da distribuicéo

-Recurso humano:
profissionais das unidades

escolares

Realizar a busca ativa
dos estudantes para o
recebimento da
alimentacéo escolar no
contexto de suspensdo

das aulas presenciais

Proporcéo de estudantes que
foram contatados por unidade

de ensino

Assegurar 0 acesso a
politica de alimentacdo

escolar

Contribuicdo para a garantia
da universalidade do
atendimento

- Recurso material:
documentos de referéncia da

literatura, fichas de controle

Instituir medidas para o
controle de saude dos

profissionais

Procedimento operacional
padronizado para higiene e

satide 0 manipulador

Adogdo de procedimentos
especificos de avaliacdo do

estado de saude dos

Contribuicao para a
mitigacao da propagagdo do

virus
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-Recursos humanos:

nutricionistas, demais
profissionais da coordenagédo
de alimentacdo  escolar,
profissionais das unidades

escolares e membros do CAE

responsaveis pelo
recebimento,
armazenamento e
distribuicdo da oferta da
alimentacdo escolar no
contexto de suspensdo

das aulas presenciais

manipuladores de
alimentos, realizando a
busca ativa de casos
suspeitos, almejando a

identificacio imediata

- Recursos materiais:
Equipamentos de Protecdo
Individual (EPI), fichas de
registro de entregas do EPI

- Recurso humano:
profissionais do setor de
compras da entidade
executora, nutricionistas,
demais profissionais  da
coordenacdo de alimentagdo

escolar

Disponibilizar
Equipamentos de
Protecdo Individual
(EPI), como luvas,
mascaras e protetores
faciais, na quantidade
que possibilite a troca
na frequéncia
necessaria, bem como
capacitacdo para a

utilizacdo correta

Proporgao de profissionais que
receberam EPI em relacdo ao
total de profissionais
envolvidos no processo

Protec&o dos profissionais

Educacao Alimentar

e Nutricional (EAN)

- Recurso material: Registros
do  desenvolvimento  da
atividade na prética
- Recurso humano:
profissionais das unidades

escolares, nutricionistas,

Planejar as a¢Bes de
EAN, de acordo com o
pactuado no Projeto
Politico Pedagdgico
(PPP) das unidades

escolares

Proporcao de estudantes
contemplados com as a¢des em

relacdo ao total de estudantes

Ampliacdo do contato dos
estudantes com praticas e
habilidades que promovam

modos de vida saudaveis

Contribuicao para a
promocéo da saude dos

escolares
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demais  profissionais  da
coordenacdo de alimentagdo

escolar

- Recurso material: material de
formacéo

- Recurso humano:
nutricionistas e demais
profissionais da coordenacéo

de alimentag&o escolar

Adequar 0s processos
de formacéo dos
profissionais da

educacéo da rede de

ensino.

Proporcéo de profissionais da
educacao capacitados em
relacdo ao total de profissionais

Multiplicacéo da temética
no espago escolar e nos
novos ambientes
alimentares fora do espaco

escolar

- Recurso material: atividade e
materiais produzidos pelos
professionais da educacéo

- Recurso humano:
profissionais das unidades
escolares, nutricionistas,
demais profissionais  da
coordenacdo de alimentagdo

escolar e membros do CAE

Diagnosticar as
tecnologias adotadas
para o desenvolvimento
das atividades
pedagdgicas na rede de

ensino

Consolidado das estratégias
adotadas: atividades e
exercicios, materiais impressos,
aulas gravadas, videos
educativos, estudos dirigidos,
pesquisas, projetos, entrevistas,
experiéncias, simulaces e

outro

Identificagdo das estratégias
mais apropriadas para o
desenvolvimento das agdes
de EAN

- Recurso material: projeto
politico pedagdgico da
instituicdo, planos de aulas,

documentos de referéncia

Planejar com os
profissionais da
educacdo de cada

unidade escolar as

1 planejamento por unidade
escolar, contendo roteiros de
atividades previstas nos planos
de aula, contendo,

minimamente, tema, objeto,

Insercéo da temética de
alimentacéo e nutricdo em
diferentes oportunidades da
pratica pedagdgica,

oportunizando a apropriada
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- Recurso humano:

profissionais das unidades
escolares, nutricionistas,
demais  profissionais  da
coordenacdo de alimentagéo

escolar e membros do CAE

atividades que seréo

desenvolvidas

objetivos, justificativa,
metodologia a ser empregada e

resultados esperados

utilizacdo dos géneros
alimenticios ofertados na

alimentacéo escolar no
contexto de suspensdo das

aulas presenciais

Elaborar e divulgar
informativos aos
responsaveis sobre
alimentacdo saudavel e
orientacGes para
adequados processos de

higienizacéo

Publicaces nas plataformas
oficiai, redes sociais da
entidade executora, e/ou em
murais da escola ou em grupos

de responsaveis

Ampliacdo do acesso a
informacéo
disponibilizagdo de
informacdes confidveis
sobre o tema, assim como a
expansdo das informaces
relacionadas a apropriada
utilizacdo dos géneros
alimenticios ofertados na
alimentacéo escolar no
contexto de suspensdo das

aulas presenciais

Monitoramento e

avaliacdo das

estratégias adotadas

- Recurso material:
plataformas da  entidade
executora

- Recurso humano:
profissionais das entidades
executoras

- Recurso material:

comprovantes de capacitacdo,
e 0s nomes de todos os
profissionais envolvidos neste
processo e 0 quantitativo que

foi capacitado.

Verificar o nimero de
profissionais
capacitados para o
recebimento,
armazenamento e oferta

da alimentac&o escolar

Proporcéo de profissionais
capacitados em relacdo ao
namero total de profissionais

envolvidos com o processo

Fomento ao
desenvolvimento de novas
habilidades, capacidades e

atitudes no processo de
trabalho

Contribuicéo para a
melhoria da execucao do
PNAE
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- Recurso humano: gestores
das unidades escolares e/ou das
centrais de abastecimento da
entidade executora,
nutricionistas, demais
profissionais da coordenagédo

de alimentacdo escolar, e

no contexto de
suspensdo das aulas

presenciais

Verificar o nimero de
profissionais
capacitados para

desenvolverem acGes de

membros do CAE EAN nas unidades
escolares

- Recurso material: fichas de

registro dos recebimentos dos

géneros alimenticios Analisar

- Recurso humano:
nutricionistas, demais
profissionais da coordenacéo
de alimentacdo escolar, da
coordenacdo financeira da
entidade executora e membros

do CAE

qualitativamente os
dados relativos a

entrega dos géneros
alimenticios pelos

fornecedores

Proporcédo de entregas
realizadas de acordo com 0
termo de referéncia de
aquisicdo em relagéo ao total de

entregas

- Recurso material: fichas de
registro dos recebimentos dos
géneros alimenticios
- Recurso humano:

nutricionistas, demais

Avaliar se a entrega de
géneros alimenticios
mantém o padrdo em

todas as unidades

escolares

Proporcdo de entregas
realizadas de acordo com o
termo de referéncia de
aquisicdo em relacéo ao total

unidades escolares

Mensuracéo do perfil dos
fornecedores frente as
exigéncias estabelecidas

nos contratos

Adaptacdo de novos
processos de aquisicao de
alimentos

Contribuicdo para a garantia

da universalidade do

atendimento
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profissionais da coordenacéao
de alimentacdo escolar, da
coordenacdo financeira da
entidade executora e membros
do CAE

- Recurso material: fichas de
cadastro e fichas de
recebimento dos estudantes
para recebimento da
alimentacdo escolar, e dados
relativos ao total de recursos
empregados e  contratos
estabelecidos

Recurso humano: profissionais
da coordenacéo financeira e de

compras da entidade executora

Avaliar a adequacéo
dos recursos
empregados para
atender o principio da
universalidade do
PNAE e 0 nimero de
dias letivos da rede de
ensino, por meio da
investigacdo do
montante de recursos
empregados (FNDE +
EEX)

Proporcéo de estudantes
contemplados com a oferta da
alimentacéo escolar no contexto
de suspensdo das aulas
presenciais em relagdo ao total
de estudantes das fichas de
cadastro

Retroalimentar o

planejamento

- Recurso material: Prestacéo
de contas

- Recurso humano:
profissionais da coordenagdo
financeira e de compras da

entidade executora

Analisar se 0s recursos
financeiros transferidos
pelo FNDE no &mbito
do PNAE foram
utilizados
exclusivamente para a

compra de géneros

Proporcédo do recurso financeiro
transferido pelo FNDE para
aquisicdo de géneros
alimenticios em relagdo ao total

de recurso utilizado dessa fonte

Garantia da correta

utilizagéo dos recursos

Contribuicéo para
efetividade do PNAE
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alimenticios e de acordo
com as Resolucdes
federais vigentes que

tratam do tema

- Recurso material: fichas de

avaliacdo
- Recurso humano:
nutricionistas, demais

profissionais da coordenacéo
de alimentacdo escolar, e
profissionais das unidades

escolares

Analisar
qualitativamente a
alimentacéo escolar no
contexto de suspensdo

das aulas presenciais

Proporcéo de fichas de

avaliacdo preenchidas

Determinacédo da qualidade
do servico executado e
correta aplicacéo dos

recursos

- Recurso material: plataforma
digital, nimero de telefones,

incluindo possibilidade para

envio de mensagens
instantaneas
- Recurso humano:

profissionais das entidades

executoras

Instituir ou reforcar
canais para
recebimentos de
dendncias em relagdo a
oferta da alimentacéo
escolar no contexto de
suspensdo das aulas

presenciais

Tipos de denlncias recebidas,
com informacgdes sobre a
execucdo do PNAE
sistematizadas

Informac®es sobre a
execucdo do PNAE
sistematizadas no contexto

local

- Recurso material: resultados
dos monitoramentos e das

avaliacOes realizadas

Publicizar as
informagdes das a¢des

executadas

Publicaces no diario oficial,
nas plataformas oficiais, redes

sociais da entidade executora

Disseminacgdo dos
resultados da execucdo do
PNAE
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- Recurso humano:
profissionais das entidades

executoras

- Recurso material: plataforma
digital

- Recurso humano:
profissionais das entidades

executoras

Realizar audiéncias
publicas para dialogo
com a sociedade civil
em relacdo a execucédo
do PNAE no contexto

de suspensdo das aulas

presenciais

Namero de audiéncias publicas
realizadas

Desenvolvimento de espaco
para didlogo com a
sociedade civil e
instituicOes de mobilizagdes

sociais.

- Recurso material: roteiro de
avaliacéo.

- Recurso humano:
profissionais da  entidade
executora, nutricionistas,
membros do CAE.

Avaliar a adequacéo da
estrutura e dos recursos
profissionais para a
realizacdo das

atividades pretendidas

- Recurso material: resultados
da avaliacdo

- Recurso humano:
profissionais da  entidade

executora, nutricionistas,

Utilizar os dados das
avaliacdes da etapa de
monitoramento e

avaliacdo

Relatério de analise

Adequacdo dos recursos
humanos e estruturais para

a execucdo das acdes

Retroalimentacdo do
planejamento e subsidio
para o processo de

prestacdo de contas
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- Recurso material: relatério
das acbes empreendidas com
0s  recursos transferidos;
extratos bancarios da conta
corrente especifica, inclusive
os de aplicacdo no mercado
financeiro; documentos
disponiveis  referentes  a
transferéncia dos recursos;
contratos estabelecidos

- Recurso humano: ordenador
de despesa, nutricionistas,
demais  profissionais  da
coordenacdo de alimentagdo
escolar e da coordenagdo
financeira da entidade

executora

Realizar a prestacdo de
contas dos recursos do
PNAE

Prestacdo de contas do total dos
recursos recebidos para a
execucdo do PNAE em cada

exercicio financeiro

Transparéncia as a¢oes
realizadas pelas entidades

executoras

Controle Social

- Recurso material:
equipamentos de informaética,
espaco fisico para reunides,
mobiliario adequado, veiculo

para transporte

Prover condices para
reunides presenciais

e/ou virtuais

Reunides periddicas para
discutir a execucdo do

programa

Prover transporte para
deslocamento dos

membros aos locais

Proporcéo de solicitacdes de

veiculos atendidas

Atendimento das
necessidades logisticas,
administrativas e

financeiras do CAE

Contribuicéo para a
efetividade do PNAE
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- Recurso humano:

profissionais da  entidade

relativos ao exercicio de

sua competéncia

executora
Prover equipamentos de Acesso as tecnologias para o
informatica desenvolvimento das a¢des
Fornecer todos os
documentos e 3 L
) B Proporcéo de solicitacdes de
informacdes referentes )
. 3 documentos atendidas
a execucgdo do PNAE
em todas as etapas
- Recurso material:

documentos de referéncia da
literatura

- Recurso humano:
profissionais da  entidade
executora, nutricionistas e

representantes do FNDE

Promover espagos de
formacdo para os

membros do conselho

Proporcédo de conselheiros

capitados por ano de exercicio

Ampliacdo do nimero de
conselheiros aptos para o
desenvolvimento das
atividades e sensibilizados

para atuacéo

- Recurso material:
equipamentos de informatica,
espaco fisico para reunides,
mobiliario adequado, veiculo
para transporte, dados da rede

de ensino

Instituir plano de acdo

1 plano de ag&o para cada ano
letivo, com, no minimo, o
planejamento das agoes,
calendério de atividades e
orcamento com previsao de

despesas

Organizacdo do processo de
trabalho do CAE durante o
ano para supervisionar a

execucao do PNAE




155

- Recurso humano: membros
do CAE

- Recurso material: termo de
referéncia de alimentos para os
editais de licitacdo e chamada
publica e/ou contratos vigentes
- Recurso humano: membros
do CAE, nutricionistas e
demais profissionais  da
coordenacdo de alimentagdo

escolar

Debater com a
coordenacao técnica do
PNAE os géneros
alimenticios para a
oferta da alimentacéo
escolar no contexto de
suspensdo das aulas

presenciais

Andlise da relacdo de géneros
alimenticios adquiridos e
distribuidos

Distribuicdo de géneros
alimenticios que atendam as
necessidades nutricionais
de cada faixa etdriaeao
tempo de permanéncia nas

unidades escolares

- Recurso material: roteiro de
supervisao, termos de visita

- Recurso humano: membros
do CAE

Acompanhar a
distribuicdo dos géneros
alimenticios para a
oferta da alimentacéo
escolar no contexto de
suspensdo das aulas

presenciais

- Recurso material: editais de
licitagdo e chamada publica
e/ou contratos vigente

- Recurso humano: membros

do CAE e assessoria técnica

Verificar se as
modalidades de
compras de géneros
alimenticios estéo

corretas e se os editais

Detalhamento destas a¢es no

Relatério de Gestdo

Acompanhamento dos
processos para certificar
que os procedimentos estdo
sendo conduzidos da

maneira correta
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juridica, contabil ou financeira

da entidade executora

foram amplamente

divulgados

- Recurso material:
documentos  relativos  as
despesas

- Recurso humano: membros
do CAE e assessoria técnica
juridica, contabil ou financeira

da entidade executora

Analisar as despesas
realizadas para
aquisicéo e oferta da
alimentacdo escolar no
contexto de suspenséo

das aulas presenciais

Verificag8o da aplicacéo

dos recursos

- Recurso material:
documentos  relativos  as
despesas

- Recurso humano: - Recurso
humano: membros do CAE e
assessoria técnica juridica,
contabil ou financeira da

entidade executora

Verificar o atendimento
do percentual dos
recursos do PNAE para
a compra da agricultura
familiar

Verificagdo da aplicacdo

dos recursos

- Recurso material: resultados
dos monitoramentos e das
avaliacOes realizadas

- Recurso humano: membros
do CAE

Comunicar aos 6rgdos
de controle qualquer
irregularidade
identificada na

execucdo do PNAE

Disseminacgéo de
informagdes sobre falhas
identificadas para tomada

de decisdo pelos drgaos de

controle
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- Recurso material: resultados
dos monitoramentos e das
avaliacOes realizadas

- Recurso humano: membros
do CAE e profissionais da

entidade executora

Publicizar as acGes
realizadas em parceria
com a Entidade

Executora

Publicac6es no diario oficial,
nas plataformas oficiais, redes
sociais da entidade executora e

outras ferramentas digitais

Disseminacg&o das

estratégias adotadas

- Recurso material: prestacéo e
contas, relatdrio de gestdo

- Recurso humano: membros
do CAE e assessoria técnica
juridica, contébil ou financeira

da entidade executora

Emitir parecer

conclusivo

Parecer Conclusivo do total dos
recursos recebidos para a
execucdo do PNAE em cada

exercicio financeiro

Andlise da aplicacdo dos
recursos, classificando em
regular (aprovada) ou ndo
(ndo aprovada) ou
parcialmente regular

(aprovada com ressalvas)

Fonte: Elaboracdo prépria, com base na anélise documental desta pesquisa e as etapas de co-criacao.
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As duas etapas de co-criacdo desenvolvidas nessa pesquisa permitiram que fossem
incorporados nos modelos 16gicos perspectivas diferentes. Essas concepgdes poderiam ndo ter
sido integradas as propostas em um processo de elaboracéo individual, restrita as interpretacdes
da autora da pesquisa.

Furtado (2012) ao discutir que a abordagem participativa, no contexto avaliativo,
permite a producéo de intersubjetividades direciona para os achados desta pesquisa. Uma vez
que através do processo de compartilhamento de sentidos, experiéncias e conhecimentos entre
0S sujeitos da pesquisa, novos aspectos puderam ser captados.

Da mesma forma, Furtado (2012) argumenta que este tipo de abordagem, através de
uma perspectiva pedagogica, possibilita um processo de co-producbes de conhecimentos entre
o0s atores do processo. Por exemplo, a partir da etapa de co-criagdo, um dos atores destacou a
necessidade de evidenciar a influéncia de cada ator social do PNAE para a tomada de decisdo
para a execucao do programa.

Esta critica ao modelo permitiu que os outros atores das etapas de co-criacdo refletissem
sobre esse ponto, oportunizando uma discussdo e reflexdo sobre como o0s atores sociais estao
dispostos no programa, e como essa disposicdo pode ser diferente, a depender das
especificidades de cada local.

Do mesmo modo, possibilitou uma reflex&o que pode acarretar direcionamentos para a
prépria pratica desses atores, visto que a abordagem participativa tem a pretensao de ser uma
proposta emancipatéria e democréatica. Sendo assim, pode ter oportunizado aos atores
envolvidos a incorporacdo de conhecimentos, habilidades e reflexdes para a utilizacdo na
prética diaria, como salienta Furtado (2012).

Ao realizar uma pesquisa discutindo a Seguranga Alimentar e Nutricional, no contexto
da alimentacédo escolar, as etapas de co-criagdo revelaram-se como de extrema importancia,
pelo seu carater participativo. Aliaga e colaboradores, em 2020, ao expressarem a importancia
da participacdo da sociedade civil para o enfrentamento da Inseguranca Alimentar e
Nutricional, salientam que a sociedade civil local precisa ser inserida nos processos avaliativos,
perpassando os ciclos de elaboracdo, discusséo e reflexéo.

Perante 0 exposto, as duas etapas de co-criagao para a elaboracdo dos modelos l6gicos
teorico e operacional alteraram a rota desta pesquisa, permitindo um rico processo de reflexao.
Esse processo oportunizou a composic¢ao de modelos que retratam diversas experiéncias, e que
correspondem aos olhares, percepgdes, saberes e propositos dos atores convidados a
participarem deste estudo.
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6.4 FORMULACAO DAS PERGUNTAS AVALIATIVAS

Discutimos nesta pesquisa que a defini¢do da pergunta avaliativa é interpretada como a
atividade que norteia 0 processo avaliativo, oportunizando delinear o que sera avaliado,
esclarecendo o foco da avaliacdo (ARAUJO et. al., 2018).

Em debate desenvolvido por Tanaka e Tamaki (2012), apresenta-se que a auséncia de
uma pergunta avaliativa clara, como ponto de partida, impossibilita o desenvolvimento de uma
avaliacdo. Nesse caso, 0 que seria produzido seria um diagndstico, que produzira dados e
informac@es, mas ndo o despertar para o processo de tomada de decisdo.

Desta forma, utilizando as discussdes realizadas na oficina de co-criacdo dos modelos
l6gicos, foram identificadas as perguntas avaliativas deste estudo. E importante revelar que a
cada retorno aos debates desenvolvidos na oficina novos elementos iam sendo identificados.
Logo, a cada revisita novos materiais iam sendo identificados, que produziam reflexdes e
inquietacoes.

Acompanhando a metodologia discutida por Cazarin e colaboradoras em 2010, no
primeiro momento foram mapeadas as perguntas com potencial investigativo a partir das
discussbes realizadas pelos participantes da oficina. Em seguida, sdo apresentados 0s
guestionamentos realizados:

1. Como o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar foi executado no contexto de
suspensdo das aulas presenciais?
2. O que pode ser melhorado no processo de execucdo do Programa Nacional de

Alimentacdo Escolar?

3. Todas as unidades escolares recebem 0s recursos necessarios para a execucdo do

Programa Nacional de Alimentacéo Escolar?

4. Como falar de educacéo alimentar e nutricional em um contexto de calamidade publica?

5. Como foi 0 acesso dos estudantes as atividades de EAN?

6. O planejamento de acdes com os professores se aplica ao contexto de calamidade
publica?

7. Qual o publico alvo das a¢des de educacao alimentar e nutricional?

8. Como se daria a estratégia de educagdo alimentar e nutricional?

9. Qual o respeito em relacdo aos géneros alimenticios produzidos localmente na oferta da
alimentacéo escolar?

10. O que foi oferecido aos estudantes?
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11. Quais sdo as estratégias para garantir Kits com alimentos saudaveis, sem produtos
ultraprocessados?

12. Quem decide sobre a selecdo de nutricionistas? E, em caso de auséncia desse processo,
quais mecanismos podem ser empregados para evidenciar, pressionar a sua efetivacdo?

13. O monitoramento permite ver se 0 executado é coerente com as diretrizes?

14. O que fazer com as avalia¢Oes das a¢des desenvolvidas pelas entidades executoras?

15. Como voltar para o periodo de oferta regular?

Com base no apresentado, foi possivel identificar os principais pontos de interesse dos
participantes da oficina. De maneira global, é possivel explorar os principais eixos dos
questionamentos expostos: a oferta da alimentacdo escolar; educacéo alimentar e nutricional,
utilizacdo dos recursos financeiros, sobretudo do FNDE; mecanismos de avaliacdo e
monitoramento; e a transicdo da oferta da alimentacao para o periodo regular.

E um desafio a pretenséo deste estudo, de realizar uma fase convergente na identificaco
das perguntas avaliativas, a partir das discussdes da oficina, delimitando futuros focos de
prioridades para a avaliagéo.

Contudo, considerando todo o processo discutido nesta pesquisa, denota-se 0
envolvimento dos dois eixos estratégicos do PNAE, destacados nesta pesquisa: 0
desenvolvimento de a¢des de Educacdo Alimentar e Nutricional (EAN) e a oferta de refeicGes
que cubram as necessidades nutricionais dos estudantes durante o periodo letivo.

Da mesma forma, ha também a necessidade de incorporar estes dois eixos na avaliacao
global do programa, abrangendo a utilizacdo dos recursos financeiros e 0s processos de
monitoramento e avaliacdo. Nesse sentido, interpreta-se nesta pesquisa que a pergunta
avaliativa que alinha utilidade, relevancia e viabilidade para um estudo avaliativo seria “Como
o0 Programa Nacional de Alimentagédo Escolar foi executado no contexto de suspenséo das aulas
presenciais?”.

No escopo desta pergunta avaliativa deveriam de ser contemplados os eixos destacados
anteriormente, seguindo os critérios de prioridade da pesquisa, sendo areas prioritarias para uma

avaliagéo.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Ao desenvolver uma pesquisa uma série de escolhas precisam ser realizadas. E
necessario compreender a adequabilidade ao tempo, aos recursos e ao aporte tedrico em relacdo
ao problema a ser estudado.

Desta forma, surgem questionamentos, como os destacados por Deslandes, em 2010:

= Tenho hoje possibilidades reais de executar tal estudo?

= Existem recursos financeiros para a investigacao deste tema?

= Terei tempo suficiente para investigar tais questdes?

A presente pesquisa é produto do mestrado académico em salde publica, no Programa de
Pds-graduacéo em Saude Publica da Escola Nacional de Satude Pablica Sérgio Arouca (ENSP),
da Fundagdo Oswaldo Cruz — Fiocruz. Portanto, possui uma limitagdo de tempo para ser
desenvolvida, esperando a sua conclusdo em dois anos.

Refletindo sobre a necessidade de adequar a problematica estudada ao tempo destinado a
pesquisa, algumas modificacdes precisaram ser realizadas no desenvolvimento do estudo em
relacdo ao estipulado no projeto de pesquisa.

Com base no proposto no projeto de pesquisa, seria realizada uma oficina de validagdo do
modelo l6gico com atores sociais do PNAE das regides do Estado do Rio de Janeiro, em
parceria com CECANE UFF. Esses atores seriam gestores, nutricionistas, conselheiros e outras
instancias que atuam no ambito do programa.

A etapa de validagdo com os atores sociais envolvidos com o PNAE configura um eixo de
extrema importancia para este estudo, pois 0 modelo lI6gico podera ser utilizado no processo
avaliativo como instrumento orientador das principais questdes a serem abordadas,
mencionando a capacidade de reorganizacao e resolutividade.

Contudo, em virtude da incompatibilidade de agenda, ndo foi possivel realizar a etapa de
validagdo com os atores sociais dos municipios. Deste modo, pontua-se a necessidade nos
processos avaliativos posteriores dessa etapa com 0s atores municipais, almejando a captacéo
de elementos que ndo foram considerados na etapa inicial de elaboracao.

Em contrapartida, as duas etapas de co-criacdo revelaram-se de extrema importancia,
sobretudo em relacdo a riqueza das discussdes produzidas nos debates entre os participantes.
Um ponto debatido na oficina de co-criacdo faz referéncia a dificuldade de os modelos légicos
apresentarem todos os elementos que se espera para a intervencdo. Um dos participantes da

oficina falou sobre a “dificuldade de caber tudo no modelo”.
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Discutimos nesta pesquisa que a constru¢do do modelo légico apresenta como objetivo a
visualizagdo e sistematizagdo, com clareza, de fundamentos que orientam a condugéo do
programa, funcionando como uma imagem-objeto de como o sistema deve supostamente
funcionar. Mas, por vezes, surge a necessidade de visualizacdo de outros desenhos para o
mesmo grupo de agdes, o que demanda o desenvolvimento de outras metodologias.

O desenho de estudo adotado nesta pesquisa permitiu a construgdo dos modelos I6gicos do
modo como apresentado e discutido com os participantes nas duas etapas de co-criacdo. Mas,
compreendemos que em futuras pesquisas outros desenhos poderiam ser adotados, permitindo
diferentes representacfes para as mesmas acdes e mesmos atores, como 0 uso da Teoria do
Ator-Rede, que ndo foi a opcéo tedrico-metodoldgica nessa pesquisa.

Na oficina de co-criacdo foi proposta a elabora¢do de um documento orientador para ser
anexado aos modelos logicos. Nesse documento, seriam expostas sugestdes sobre como
executar cada atividade dos modelos no contexto de suspensdo das aulas presenciais. O
proposito seria que o documento fosse atualizado regularmente a partir das experiéncias.

Esta proposta foi realizada pois no modelo 16gico ndo caberia o “como fazer”, mas um
documento anexo possibilitaria essa discussdo. Ponderou-se nesta pesquisa a possibilidade de
construcdo desse documento, mas, resgatando os questionamentos apresentados por Deslandes
(2010), haveria tempo e recursos para o alcance desse objetivo?

Compreendendo que o desenvolvimento de materiais orientadores demanda de aportes
teodricos especificos e, consequentemente, de recursos e tempos distintos, seria necessario
incluir nesta pesquisa novos caminhos metodoldgicos. Assim sendo, considerou-se que apesar
da extrema importancia, ndao caberia no tempo disponivel para a conclusdo do mestrado, e dessa
forma para o tempo estabelecido para esta pesquisa.

Contudo, a proposta oriunda da oficina de co-criagdo manifesta uma necessidade, que
precisa ser trabalhada em outros processos. O FNDE, enquanto autarquia responsavel pelo
estabelecimento das normas gerais de planejamento, execucdo, controle, monitoramento e
avaliacdo do programa, tem em seu acervo documentos orientadores importantes para a
execucdo do PNAE.

Desta forma, seria importante se debrucar sobre estes documentos para compreender a sua
possibilidade de adaptacao para a execugdo do programa em cenarios distintos para os quais foi
concebido para ser executado. Logo, um novo estudo poderia ser estruturado para responder se
seria necessario um trabalho de adaptacdo ou de elaboracdo de novos documentos para a
execucdo do PNAE em um contexto de suspenséo das aulas presenciais.
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Ao dizer que a oficina de co-criacdo dos modelos l6gicos oportunizou uma serie de
discussbes ndo se comunica nenhum exagero. Essa etapa da pesquisa provocou debates, assim
como colocou luz em pontos importantes e que ainda poderiam ser abordados. Dentre esses
pontos, ha a necessidade de contemplar mais atores sociais nos modelos I6gicos elaborados.

Atores sociais que atuaram de forma ativa para a melhoria do PNAE, sobretudo no contexto
estudado, como 0 CONSEA e grupos da sociedade civil organizada. Nos empenhamos nesta
pesquisa para discutir a atuacdo das instituicdes que atuaram na exigibilidade do PNAE por
mobilizacGes sociais.

Contudo, ao desenhar os modelos légicos o papel destes atores ndo ficou representado
claramente, o que é uma insuficiéncia desse estudo. Nos modelos, optamos por trabalhar com
0s atores que ja estdo representados nas normativas do programa.

Comecei a justificativa deste trabalho provocando o leitor com trés questionamentos:
“como se recompensa alguém por ter seu direito humano a alimentacdo adequada violado”,
“quais sentidos estdo associados a fome” e “quais sdo as marcas da fome”.

Partindo destes questionamentos, destaquei que o que impulsionava este trabalho era
compreender que ndo ha medida compensatdria para quem teve seu direito a alimentacao
violado, por entender que ndo ha como apagar as marcas da fome. E, por apresentar esse
entendimento, que este trabalho se impulsionaria na busca de marcos que poderiam auxiliar no
direcionamento da politica publica de alimentacdo, por meio de estratégias plausiveis.

Desta forma, a alimentacdo escolar, sobretudo a execuc¢do do PNAE, no contexto de
suspensdo das aulas presenciais, direcionou esta pesquisa. Um direcionamento que buscava
responder em que medida as estratégias decretadas ou adotadas para a execucao do PNAE, no
contexto da pandemia da COVID-19, teriam condigdes de ser foco de avaliagdo, a partir da
descri¢do do programa e da elaboracdo do modelo légico e de avaliacéo.

Para responder esta pergunta, descrevemos os objetivos, publico-alvo, metas, atividades
e recursos do PNAE para o enfrentamento a inseguranca alimentar e nutricional no contexto da
pandemia; identificamos potenciais interessados na avaliagdo e sintetizamos estratégias
adotadas no &mbito municipal, estadual e federal para o enfrentamento a inseguranga alimentar
e nutricional na esfera da alimentagéo escolar no contexto da pandemia da COVID-19.

Da mesma forma, elaboramos e validamos os modelos l6gicos tedrico e operacional
com as estratégias do PNAE para o enfrentamento a inseguranca alimentar e nutricional, em
um cenario de suspensdo das aulas presenciais; e propomos as perguntas avaliativas para o

desenvolvimento de um modelo tedrico de avaliagéo.
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O trabalho desenvolvido nesta pesquisa ndo esgota todas as dimensdes do programa,
que possui um amplo debate na literatura. Entretanto, oportunizou a apresentacgéo e a discusséo
dos fundamentos para a organizacdo do PNAE, sobretudo na ética deste estudo.

Percorremos um longo caminho, debatendo sobre as diretrizes gerais do programa; 0s
participantes; a coordenacéo técnica das acdes de alimentacdo e nutricdo; os eixos estratégicos
(Educacdo Alimentar e Nutricional e oferta de refeicbes que cubram as necessidades
nutricionais dos estudantes durante o periodo letivo); a gestdo dos recursos financeiros para a
execucdo do PNAE; a aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizac6es; o controle social da alimentacéo escolar;
a prestacédo de contas; e os atores-chave (stakeholders) para o PNAE.

O estudo de avaliabilidade desenvolvido nesta pesquisa, possibilitou discutir a execugdo
do PNAE durante a suspensdo das aulas presenciais, conduzindo o olhar para o estado do Rio
de Janeiro. E importante destacar que n&o foi nosso objeto de estudo apresentar um perfil de
como o programa foi operacionalizado pelas entidades executoras do pais. Mas, sim trazer para
a discussdo os principais aspectos enfrentados, como as dificuldades para a adocdo das
diretrizes estabelecidas para a conducdo do programa no contexto de suspensdo das aulas
presenciais em 2020.

Neste sentido, debatemos, dentre outros aspectos, sobre a atuacao de atores sociais para
a mobilizacdo do PNAE durante a suspensdo das aulas em virtude da pandemia da COVID-19;
e 0s varios cendarios que foram se desenhando, como a paralisacdo total do programa ou a
continuidade da oferta, mas sem mecanismos basicos de garantia integral do direito dos
estudantes a alimentacéo escolar.

Cada etapa realizada nesta pesquisa, apresentou o objetivo de pautar o direito a
alimentacdo escolar dos estudantes da educagdo bésica, e colaborar no respeito, protegéo,
promocao e garantia do PNAE, independentemente de onde 0 ambiente escolar esteja. Seja nas
unidades escolares ou na residéncia de cada estudante, em contextos de suspensdo das aulas
presenciais, como na pandemia da COVID-19, onde as atividades pedagogicas mudaram de
lugar, mas ndo poderiam perder seu intuito.

Na oficina de co-criagdo dos modelos l6gicos recebemos devolutivas importantes em
relagdo aos objetivos desta pesquisa. Um dos retornos destacou que os modelos logicos
desenvolvidos detalharam o programa, permitindo vé-lo bem desenhado, com quadros claros,
apesar do desafio de sistematizar esse sistema complexo.

A riqueza de proposig¢des na oficina de co-criagéo salienta a importancia da manutengéo

dos debates com os atores sociais, ndo sO para atuarem exclusivamente como fontes de
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informacdo e sim envolvidos nas diversas etapas do estudo. A oficina foi muito produtiva, com
0s participantes apresentando muitas propostas, reflexdes e contribuices.

Espacos como este precisam sempre ser reafirmados, especialmente pela relevancia do
tema, e porque precisamos sempre falar e valorizar o PNAE. Ainda mais pela preocupagdo com
0S riscos eminentes ao programa, no contexto de enfraquecimento das politicas publicas de
Seguranca Alimentar e Nutricional no pais. Dessa forma, esses espa¢os podem contribuir com
a execucao, com o controle social e com o0s varios movimentos que envolvem o programa.

Espera-se que os modelos l6gicos tedrico e operacional, assim como as perguntas
avaliativas propostas, desenvolvidos nesta pesquisa, contribuam para o enfrentamento da
inseguranca alimentar e nutricional. Da mesma forma, esperamos que as estratégias debatidas
possam ser empregadas no processo de tomada de decisdo dos gestores em nivel local,
municipal, estadual e federal.

A alimentacdo escolar ocupa um lugar importante enquanto estratégia para oferta de
uma alimentacdo adequada e saudavel, bem como para o estimulo da educacdo alimentar e
nutricional. Desta forma, deve contribuir para o crescimento e desenvolvimento biopsicossocial
dos estudantes. Assim como, deve auxiliar no rendimento e no aprendizado escolar, articulada
com os demais processos pedagogicos, assim como na permanéncia nas escolas.

Delineamos, nesta pesquisa, estratégias para direcionar o PNAE do ambiente escolar para
a casa de cada estudante da rede publica de educacdo basica do pais. Portanto, desejamos que
este material auxilie no desenvolvimento de planos de a¢do em cenarios necessarios.

Chegar até aqui ndo foi facil, e alguns questionamentos nos acompanharam até este
momento. Mas, 0s resultados discutidos nesta pesquisa nos mostraram a relevancia da
problematica discutida e a importancia de compartilhar com os atores sociais do programa esses
achados.

Portanto, respondendo a questdo norteadora desta pesquisa, interpretamos que as estratégias
decretadas ou adotadas para a execucdo do PNAE, no contexto da pandemia da COVID-19,
tém condicdes de ser foco de avaliacéo, a partir da descri¢cdo do programa e da elaboracéo do
modelo I6gico e de avaliacéo.

Compreendemos que esta € uma pesquisa que ndo se encerra por aqui. Cada achado, cada
discussao estabelecida, cada ponto a ainda ser abordado precisa de novos caminhos. Caminhos

que devem pautar o direito a alimentacéo escolar dos estudantes da educacéo bésica.
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APENDICE A - Construcéo do referencial teérico

Quadro 01: Descritores (DeCS) selecionados para o estudo.

Descritores

Definicdes

Seguranca Alimentar e
Nutricional / Food and
Nutrition Security /
Seguridad Alimentariay

nutricional

O direito de todos a terem acesso a alimentos seguros e nutritivos, em
consonancia com o direito a uma alimentacdo adequada e com o direito

fundamental de todos a ndo sofrer a fome.

Alimentacéo Escolar / School
Feeding / Alimentacion

Escolar

Provisdo de refeicdo ou lanche para criangas durante o periodo escolar

visando a melhoria da dieta doméstica e de seu desempenho escolar.

Avaliagdo em Saude / Health
Evaluation / Evaluacion en
Salud

Processo critico-reflexivo, continuo e sistemético sobre praticas e processos
desenvolvidos no &mbito da salde, sintetizados por indicadores de natureza
quantitativa e/ou qualitativa. Sua finalidade é proporcionar informag6es para

auxiliar processos de tomada de decis&o.

Avaliacéo de programas e
projetos de saude// Program
Evaluation/ Evaluacion de
Programas y Proyectos de
Salud

Avaliacdo de Programas: Estudos projetados para avaliar a eficacia de
programas. Incluem a avaliacdo de custo-eficacia e do alcance ou impacto
dos objetivos cumpridos. 2. Avaliagdo de Programas e Projetos de Saude:
Processo cuja finalidade é a determinacdo sistematica e objetiva da
relevancia, efetividade e impacto de politicas publicas, programas e projetos
de saude. O objetivo da avaliacdo é o de aperfei¢oar 0s programas e projetos,

no sentido de orientar a distribuicdo de recursos humanos e financeiros.

Fonte: Elaboragdo propria, em 19 de maio de 2021.

Tabela 01 02: Total de referéncias, segundo descritores selecionados, identificados nas
bases da BVS e do Scielo, em maio de 2020.

) NUmero de artigos na NuUmero de artigos No
Descritores )
BVS Scielo
1. Seguranca Alimentar e Nutricional 1001 459
2. Alimentacéo Escolar 1041 315
3. Avaliagdo em Saude 2196 1270
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4.Avaliacdo de programas e projetos de
¢ P g pro] 71446 253
salide
Total 79919 2297

Fonte: Elaboragdo propria, em 19 de maio de 2021, com base nos achados identificados no enderego eletronico

<http://regional.bvsalud.org/php/index.php> e <http://www.scielo.org>.

Tabela 03: Total de referéncias, segundo estratégias de busca definidas, identificados na

base da BVS e do Scielo, em maio de 2020.

Numero de NUmero de Numero de artigos
Estratégias de busca artigos na artigos no selecionados nas duas
BVS Scielo bases
1. “Seguranca Alimentar e Nutricional”
. 78 70 29
AND “Alimentacao escolar”
2. “Seguranca Alimentar e Nutricional”
) ) 01 00 0
AND “Avaliacdo em saude”
3. “Seguranca Alimentar e Nutricional”
AND “Avaliacdo de programas e projetos 18 08 6
de saude”
4. “Alimentacéo escolar” AND 0 0 0
“Avaliacdo em salde”
5. “Alimentacéo escolar” AND
“Avaliacéo de programas e projetos de 39 09 12
saude”
6. “Avaliacdo em saude” AND “Avaliagédo
121 35 13
de programas e projetos de saude”
Total 257 122 60

Fonte: Elaboracéo prépria, em 19 de maio de 2021.


http://regional.bvsalud.org/php/index.php
http://www.scielo.org/
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APENDICE B - A organizacéo do Programa Nacional de Alimentacéo Escolar, a partir
das normativas legais e diretrizes.

A anélise documental proposta para este trabalho permitiu a identificacdo de marcos
legais do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e de documentos de referéncia
relacionados ao programa. Com base nessa analise, foi possivel identificar os objetivos,
publico-alvo, metas a serem alcancadas, acOes previstas para a operacionaliza¢do do programa,
0s recursos que devem ser empregados para a execucdo das agdes e 0s resultados a serem
atingidos.

E importante destacar que esta analise ndo esgota todas as dimensdes do programa, que
possui um amplo debate na literatura. Mas, permite apresentar e discutir com fundamentos a
organizacdo do PNAE, sobretudo na ética desta pesquisa.

Com base nas categorias de andlise estabelecidas na andlise documental (diretrizes
gerais; participantes do programa; coordenacdo técnica das acOes de alimentacdo e nutricao;
eixos estratégicos do PNAE; gestdo dos recursos financeiros para a execu¢do do programa;
controle social; e prestacdo de contas), serdo apresentados e discutidos os ndcleos de
informac@es desenvolvidos para esta pesquisa.

1. Diretrizes gerais do Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE).

A importancia da alimentacdo escolar enquanto estratégia para oferta de uma
alimentacdo adequada e saudavel, bem como para o estimulo da educacdo alimentar e
nutricional, encontra amparo na contribuicdo para o crescimento e desenvolvimento
biopsicossocial dos estudantes. Da mesma maneira, ela tem o potencial de auxiliar no
rendimento e no aprendizado escolar, articulada com os demais processos pedagogicos, assim
como na permanéncia nas escolas (BRASIL, 2009a; 2020a).

A Lei n°® 11.947, de 16 de junho de 2009, principal marco legal do PNAE, estabelece
que a alimentagdo escolar corresponde a todo alimento oferecido no ambiente escolar,
independentemente de sua origem, durante o periodo letivo. E, enquanto elemento do processo
pedagdgico, interpreta-se que ha uma associagdo positiva entre o direito a educacao e o direito
a alimentagdo. Uma associagdo que nos possibilita acreditar que um estudante bem alimentado
pode aprender mais e melhor.

Desde a década de 1950, diversas transformacgdes foram realizadas para o
aprimoramento da execucdo do PNAE. Essas mudancas permitiram ampliar o nimero de
estudantes atendidos pelo programa e expandiram 0s aspectos qualitativos inerentes a sua

execucdo. Dessa forma, o programa incorporou o fortalecimento do seu papel na educacao
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alimentar e nutricional dos estudantes, assim como o propdsito de fornecer refeicGes adequadas
e saudaveis, por meio de cadeias produtivas de alimentos mais sustentaveis (BRASIL, 2018a).

A oferta da alimentacdo escolar, no ambito do PNAE, precisa ser guiada por seis
diretrizes, como estabelece a Lei n° 11.947, de 2009: emprego da alimentacdo adequada e
saudavel; inclusdo da educacdo alimentar e nutricional; universalidade do atendimento;
participagdo da comunidade no controle social; apoio ao desenvolvimento sustentavel; e
garantia da seguranca alimentar e nutricional dos estudantes.

De acordo com a referida Lei, 0 PNAE apresenta trés objetivos: contribuir com o
crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial dos estudantes; com sua aprendizagem e
rendimento escolar; e com a formacéo de habitos alimentares saudaveis (BRASIL, 2009a).

Para o alcance destes objetivos, dois eixos estratégicos foram delineados: o
desenvolvimento de acbes de educacdo alimentar e nutricional e a oferta de refeicbes que
cubram as necessidades nutricionais dos estudantes durante o periodo letivo (BRASIL, 2009a;
2020a).

Aliado aos objetivos preconizados nas normativas vigentes, podem ser elencados outros
objetivos, a partir da execucdo do programa, conferindo ao PNAE uma importéncia social.
Deste modo, o apoio ao desenvolvimento sustentavel; o estimulo para a organizacdo e
associacao das familias agricultoras; a expansdo na oferta de alimentos saudaveis; e o auxilio
na prevencdo da obesidade infantil podem configurar como propdsitos a serem conquistados
com base no pleno desenvolvimento do PNAE.

O PNAE estabelece a titularidade do direito a alimentacdo escolar aos estudantes da
Educacdo Basica publica das redes publicas federal, estadual, distrital e municipal de ensino,
sendo definidos como publico-alvo das acGes do programa. Dessa forma, o programa é
caracterizado pela universalidade de atendimento, repercutindo na promoc¢do da seguranga
alimentar e nutricional do pais (BRASIL, 2009a; 2017a; 2020a).

E importante destacar que, dentre os titulares do direito a alimentagdo escolar,
encontram-se 0s estudantes matriculados na educacéao bésica das entidades filantropicas ou por
ela mantidas, incluindo as de educacéo especial e confessionais; e 0s estudantes matriculados
na educacdo basica das entidades comunitérias, conveniadas com o poder publico (BRASIL,
2009a; 2020a).

2. Participantes do Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE).

No processo de desenvolvimento, execugdo, acompanhamento e fiscalizacdo das acOes

e atividades realizadas no ambito do PNAE, podem ser destacados quatro participantes,

distribuidos nos niveis federal, estadual e municipal: o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
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Educacdo (FNDE), as entidades executoras do programa, o conselho de alimentacdo escolar e
as unidades executoras (BRASIL, 2020a).

A coordenacdo do PNAE, em nivel nacional, € realizada pelo FNDE, que é uma
autarquia federal vinculada ao Ministério da Educacdo. Essa autarquia é responsavel pelo
estabelecimento das normas gerais de planejamento, execucdo, controle, monitoramento e
avaliacdo do programa, bem como pela transferéncia dos recursos financeiros as contas das
entidades executoras (BRASIL, 2009a; 2020a).

Aliado a isto, 0 FNDE também apresenta a competéncia de fornecer orientagdes técnicas
para o desempenho adequado do PNAE e cooperar no processo de capacitacdo dos recursos
humanos envolvidos na execugéo do programa (BRASIL, 2018a).

No ambito local, considerando o carater descentralizado do programa, as Entidades
Executoras (EEX) respondem pela execucdo do programa no ambito de suas respectivas
jurisdi¢bes administrativas, o que inclui a complementacdo de recursos financeiros para a
realizacdo do programa, a manutencdo das estruturas das escolas, dos recursos humanos da
unidade de alimentacao escolar e das a¢6es de educacdo alimentar e nutricional (EAN). As EEX
sdo representadas pelas Secretarias de Estado da Educacdo, as Prefeituras Municipais e as
escolas federais (ROCHA et alet. al., 2018; BRASIL, 2020a).

O Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) situa-se como mais um dos participantes do
programa. O CAE é um 6rgdo colegiado de carater fiscalizador, permanente, deliberativo e de
assessoramento, responsavel pelo controle social do PNAE. Esse 6rgdo tem uma atuacdo de
extrema importancia para garantir a inviolabilidade do direito dos estudantes a alimentacéo
escolar (BRASIL, 2009a; 2020a).

Por ultimo, notabiliza-se a Unidade Executora (UEX), que corresponde a uma entidade
privada sem fins lucrativos, que responde pelo recebimento dos recursos financeiros
transferidos pela EEx em favor da escola que representa para a aquisicdo dos géneros
alimenticios no ambito do PNAE (BRASIL, 2020a).

3. Coordenacdo tecnica das acdes de alimentacao e nutrigéo.

A coordenacdo técnica das a¢Bes de alimentacdo e nutricdo, no &mbito das entidades
executoras, deve ser realizada por nutricionista habilitado, que assumira a Responsabilidade
Técnica (RT) do PNAE. O nutricionista deve estar vinculado as Secretarias de Estado de
Educacgdo, as Prefeituras Municipais, e as escolas federais, realizando o planejamento, a
coordenacdo, a direcdo, a supervisao e a avaliacdo da alimentacdo escolar (BRASIL, 2020a).
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E importante destacar o crescimento do nimero de nutricionistas no PNAE. A
institucionalizacdo da insercdo desse profissional no programa ocorreu em 1994, por meio da
publicacdo da Lei n°® 8.913, de 12 de julho de 1994, que dispunha sobre a municipalizacdo da
oferta da alimentacdo escolar (BRASIL, 1994).

Dentre outras atribuicdes, esta Lei estabelecia que a elaboracdo dos cardéapios dos
programas de alimentacdo escolar, sob a responsabilidade dos Estados e Municipios, seria
realizada por nutricionista capacitado, de acordo com o Conselho de Alimentacdo Escolar, e
respeitando os habitos alimentares de cada localidade, a vocagdo agricola da regido e a
preferéncia pelos produtos in natura (BRASIL, 1994; 2018a).

A EEX, de acordo com o nimero de estudantes matriculados na rede de ensino sob sua
responsabilidade, também devera contratar outros nutricionistas para compor o quadro técnico
do programa, como estabelece a Resolucdo CFN n° 465, de 2010. Os profissionais do quadro
técnico desenvolvem atividades do PNAE sob a coordenagdo e supervisao do nutricionista RT,
assumindo com este a responsabilidade solidaria.

Quadro 01 - Parametros numéricos minimos de referéncia, por entidade executora, para a

educacdo basica:

o Carga horéria técnica minima
Namero de estudantes Ndmero de Nutricionistas
semanal recomendada
Até 500 1RT 30 horas
501 a 1000 1RT+1QT 30 horas
1001 a 2500 1RT+2QT 30 horas
2501 a 5000 1RT+3QT 30 horas
) 1RT+3QTe+1QTacada
Acima de 5000 30 horas
fracdo de 2500 estudantes

Fonte: Resolucdo CFN n° 465, de 2010.
A referida Resolucdo estabelece as competéncias dos nutricionistas vinculados as

entidades executoras, separando em atividades obrigatorias e complementares. Dentre as
obrigatorias, podem ser destacados o planejamento, elabora¢do, acompanhamento e avaliagcdo
do cardéapio da alimentacéo escolar; e a proposicéo e realizagdo de acdes de educacgéo alimentar
e nutricional (EAN) para a comunidade escolar, que compdem o0s eixos estratégicos do
programa (BRASIL, 2010c).

Conforme destacado anteriormente, os nutricionistas que atuam no PNAE deverao ser
obrigatoriamente contratados pela entidade executora do programa para que sejam lotados no
setor de alimentacgdo escolar. Esses profissionais devem estar regularizados junto ao respectivo
Conselho Regional de Nutricionistas e cadastrados no FNDE (BRASIL, 2020a).
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Notabiliza-se a importancia do cumprimento do nimero minimo de nutricionistas que a
entidade executora do programa deve contratar. A insuficiéncia quantitativa desses
profissionais pode provocar dificuldades na execucdo do PNAE, possibilitando, por exemplo,
a auséncia de visitas técnicas periodicas do nutricionista nas escolas, o que dificultaria as acdes
de educacdo alimentar e nutricional (EAN); o acompanhamento e a avaliacdo do estado
nutricional dos estudantes; e o cumprimento do cardapio previsto, que sdo atividades
obrigatorias.

Alguns estudos, como os desenvolvidos por Gabriel e outros autores, em 2014, Rocha
e colaboradores, em 2018, e, por Ferreira et. al., em 2019, identificaram a inadequagdo no
namero de nutricionistas que deveriam ser vinculados as entidades executoras do PNAE.

Destaca-se que o estudo desenvolvido por Ferreira e colaboradores em 2019, contempla
municipios do Estado do Rio de Janeiro. A inadequacdo do nimero de nutricionistas, no ambito
do programa, é um achado recorrente na literatura, o que abre a possibilidade de hip6tese de ser
um fato frequente em muitas entidades executoras do Brasil.

Estes tipos de achados podem representar uma das justificativas para o nao
desenvolvimento de todas as orientacdes e normativas que cabem aos nutricionistas que atuam
no PNAE. Souza e colaboradores, em 2017, ao analisarem a atuacdo de nutricionistas
responsaveis técnicos pela alimentacdo escolar de municipios de Minas Gerais e Espirito Santo,
identificaram o descumprimento, pela maioria dos nutricionistas participantes do estudo, de
diversas atribuicGes essenciais do PNAE, estabelecidas nas normativas legais vigentes, a época
da coleta/analise dos dados do estudo.

Um aspecto que chama a atencdo no referido estudo é o vinculo empregaticio dos
nutricionistas com as entidades executoras. Metade desses profissionais eram contratados por
tempo determinado, o que pode provocar o estabelecimento de relagdes de trabalho vulneraveis
e precarias, e consequentemente uma dificuldade de haver nas entidades executoras
nutricionistas que possam manter por longos periodos uma postura critica em relacéo a gestéo
do programa (SOUZA et. al., 2017).

Desta forma, as atribui¢fes dos profissionais podem ser afetadas, e por consequéncia,
uma inadequada execucdo do PNAE pode ocorrer. Perante 0 exposto, torna-se evidente a
necessidade do estabelecimento de vinculos mais estaveis e condi¢cbes adequadas para o
desenvolvimento do trabalho dos nutricionistas.

4. Eixos estratégicos do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar.
Conforme as discussfes apresentadas neste trabalho e nos marcos legais do PNAE,

iremos apresentar e debater os dois eixos que norteiam as acOes do programa, O
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desenvolvimento de a¢des de Educacdo Alimentar e Nutricional (EAN) e a oferta de refeicGes
que cubram as necessidades nutricionais dos estudantes durante o periodo letivo.
Eixo 1: O desenvolvimento de acdes de Educacédo Alimentar e Nutricional (EAN).

O desenvolvimento de acBes de EAN é um elemento para a garantia do direito a
alimentacdo adequada e saudavel dos estudantes, por meio do PNAE. No contexto do programa,
considera-se a EAN como:

“ o conjunto de a¢Oes formativas, de pratica continua e permanente, transdisciplinar,
intersetorial e multiprofissional, que objetiva estimular a adocao voluntaria de préaticas
e escolhas alimentares saudaveis que colaborem para a aprendizagem, o estado de
satide do escolar e a qualidade de vida do individuo” (BRASIL, 2020a).

A EAN ¢ destacada como uma diretriz da alimentagdo escolar. A Lei 11.947, de 2009,
dispde que:

13

a inclusio da educacdo alimentar e nutricional no processo de ensino e
aprendizagem, que perpassa pelo curriculo escolar, abordando o tema alimentagdo e
nutrico e o desenvolvimento de praticas saudaveis de vida, na perspectiva da
seguranca alimentar ¢ nutricional” (BRASIL, 2009a).

Desta forma, as acdes de EAN devem ser desenvolvidas para todos os estudantes
titulares do direito a alimentacdo escolar, publico alvo do PNAE. Destaca-se que a integracdo
dessas acOes ao processo de ensino e aprendizagem deve ocorrer de maneira articulada aos
componentes curriculares e de forma transversal (BRASIL, 2020a).

A responsabilidade pelo desenvolvimento destas acbes é do ente publico educacional,
no ambito da respectiva jurisdicdo administrativa. Portanto, as Secretarias de Estado da
Educacao, as Prefeituras Municipais e as escolas federais tém a incumbéncia de garantir a
inclusdo do tema alimentacdo e nutri¢cdo no processo de ensino e aprendizagem dos estudantes,
por meio da atuacdo coordenada entre os profissionais da educacéo e o Responsavel Técnico
pelo PNAE, assim como os demais nutricionistas componentes do quadro técnico (BRASIL,
2020a).

Um impulso para esta incorporagéo foi a publicagéo da Lei n° 13.666, de 16 de maio de
2018. Essa lei altera a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n° 9394, de 1996),
estabelecendo a inclusdo da EAN entre os temas transversais a serem implementados nos
curriculos escolares da educagéo bésica.

A Resolugdo CD/FNDE n° 06, de 2020, apresenta os principios que devem ser
contemplados no processo de ensino e aprendizagem das agdes de EAN: sustentabilidade social,
ambiental e econémica; abordagem do sistema alimentar, na sua integralidade; valorizacéo da
cultura alimentar local e respeito a diversidade de opinifes e perspectivas, considerando a

legitimidade dos saberes de diferentes naturezas; a comida e o alimento como referéncias e
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valorizacdo da culinaria enquanto pratica emancipatoria; a promocdo do autocuidado e da
autonomia; a educagao enquanto processo permanente e gerador de autonomia e participagao
ativa e informada dos sujeitos; a diversidade nos cenarios de pratica;
intersetorialidade; planejamento, avaliacdo e monitoramento das aces.

Cada um destes principios ¢ exposto com mais detalhes no “Marco de Referéncia de
Educacdo Alimentar e Nutricional para as Politicas Publicas” (BRASIL, 2012a). O que nos
cabe aqui destacar, é que a partir destes principios espera-se que as acdes de EAN sejam
desenvolvidas como possibilidade de contribuir com a adocao voluntaria de habitos alimentares
saudaveis pelos estudantes, o que também contribui para o processo de crescimento e 0
desenvolvimento biopsicossocial e uma vida adulta com saide e qualidade.

Da mesma maneira, a integracdo destas ac6es no projeto politico-pedagogico, articulado
com 0s componentes curriculares, € uma estratégia importante para a garantia do Direito
Humano a Alimentacdo Adequada, assim como a compreensdo dos estudantes enquanto
sujeitos de direito e a alimentacdo como exercicio da cidadania.

Lazarotto & Paz Arruda Teo, em 2016, salientaram que o PNAE deveria ser utilizado
de maneira constante para promover a¢cdes educativas de salde, considerando que o programa
é um eixo das politicas publicas de promocao da SAN no pais.

Um ponto importante discutido por Correa e colaboradores, em 2017, é a necessidade
das acdes de EAN serem praticas continuas e permanentes, sendo importante debater a
utilizacdo de estratégias pontuais, como palestras. E nesse sentido, desponta a relevancia o
estabelecimento de parcerias, como o desenvolvimento de formacdo para os professores das
redes de ensino, para que esses sejam multiplicadores da tematica, de acordo com o curriculo
escolar.

E importante destacar que a oferta de refeicdes nas unidades escolares representa uma
acao de EAN. Os alimentos a serem disponibilizados no ambiente escolar devem estar pautados
no estimulo as escolhas saudaveis e na adogdo de modos de vida e héabitos alimentares
saudaveis, e devem estar contextualizados com o processo pedagogico e a dindmica curricular
da escola.

A face do exposto, a EAN como eixo estratégico do PNAE, orienta o programa como
um instrumento pedagogico, constituindo-se como um espaco educativo, sendo um dispositivo
para a promog¢do da saude na comunidade escolar. Dessa forma, o programa possibilita a
ressignificacdo da alimentacdo como pratica pedagdgica, trabalhando a formacdo dos sujeitos

envolvidos, considerando as diversas dimensdes que a alimentagdo e nutricdo podem



193

incorporar, como o direito humano, ambiental, econdmica, bioldgica, psicossocial e a cultural
(ASSAO, 2012).

Eixo 2: Oferta de refei¢cbes que cubram as necessidades nutricionais dos estudantes
durante o periodo letivo.

A garantia do direito dos estudantes a uma alimentacao adequada e saudavel, que cubra
as necessidades nutricionais durante o periodo letivo, por meio do PNAE, perpassa 0 processo
de planejamento, elaboracdo, acompanhamento e avaliacdo do cardapio da alimentacgéo escolar.

Os cardapios da alimentacdo escolar devem ser elaborados pelo nutricionista
Responsavel Técnico pelo PNAE. As refeicdes presentes no cardapio devem ter como base
alimentos in natura ou minimamente processados, bem como respeitar as referéncias
nutricionais, os habitos alimentares saudaveis, a cultura e a tradicdo alimentar da localidade,
pautando-se na sustentabilidade, sazonalidade e diversificacao agricola da regido e na promocéo
da alimentacdo adequada e saudavel, como estabelecem a Lei 11.947, de 2009, e a Resolucéo
CD/FNDE n° 06, de 2020.

Os estudantes diagnosticados com necessidades alimentares especiais, como
intolerdncia a lactose e doenca celiaca, devem ter acesso a alimentacdo adequada, com o
fornecimento de refeices que atendam as suas especificidades. Esse € um direito garantido
pela Lei n® 12.982, de 28 de maio de 2014, que alteraa Lei n° 11.947, de 2009, para determinar
o0 provimento de alimentacéo escolar adequada aos estudantes portadores de estado ou condigédo
de salde especifica (BRASIL, 2009a; 2014a; 2020a).

Os cardapios escolares devem ser planejados almejando que a porc¢éo ofertada considere
a faixa etaria dos estudantes e o tempo de permanéncia na unidade escolar; o respeito as
especificidades culturais das comunidades indigenas e/ou quilombolas; e o atendimento das
necessidades nutricionais diarias dos estudantes por dia letivo (BRASIL, 2009a; 2020a).

Em relagdo ao atendimento das necessidades nutricionais dos estudantes, o cardapio
escolar deve ser planejado considerando as etapas e modalidade de ensino; o periodo de
permanéncia na unidade escolar; o numero de refeicdes distribuidas por dia letivo; e a
localizacdo das comunidades escolares em localizadas em comunidades indigenas ou &reas
remanescentes de quilombos (BRASIL, 2020a).

Desta forma, a titulo de exemplo, para os estudantes matriculados em creches no periodo
integral, com a oferta de no minimo trés refeicGes, o cardapio deve atender no minimo 70% das
necessidades nutricionais de energia, macronutrientes e micronutrientes prioritarios. Ja para os

matriculados em creche, em periodo parcial, com a oferta de no minimo duas refei¢des, 0s
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cardapios devem atender no minimo 30% das necessidades nutricionais dos estudantes
(BRASIL, 2020a).

A oferta de frutas in natura, legumes e verduras (FLV) nos cardapios escolares observa
o0 periodo de permanéncia nas instituicdes de ensino. Para a permanéncia em periodo parcial,
devem ser ofertados no minimo 280g para cada estudante por semana de FLV, sendo no minimo
dois dias por semana com a oferta de frutas e no minimo trés dias para legumes e verduras
(BRASIL, 2020a).

Ja para o periodo integral, a por¢cdo minima de FLV a ser ofertada para cada estudante
por semana é de 520g. A frequéncia semanal minima de oferta de frutas é de quatro dias e de
legumes e verduras de no minimo cinco dias (BRASIL, 2020a).

As normativas do PNAE ainda destacam outros aspectos qualitativos a serem
observados no planejamento e elaboracdo do cardapio escolar, como, a oferta semanal de
alimentos fontes de ferro heme, de vitamina A. Da mesma forma, limita-se a oferta de produtos
carneos, alimentos em conserva, liquidos lacteos com aditivos ou adocados, biscoitos, bolachas,
pées, bolos, doces e margarina ou creme vegetal; e é proibida a oferta de alimentos fontes de
gorduras trans industrializadas em todos os cardapios (BRASIL, 2020a).

Em relacdo aos estudantes na faixa etaria de 0 a 03 anos, um elemento importante a
partir de 2021 foi a proibicdo da oferta de alimentos ultraprocessados e preparacdes culinarias
e bebidas com a adi¢do de agUcar, mel e adocantes (BRASIL, 2020a).

Ao realizarem a Avaliacdo qualitativa dos cardapios planejados para os estudantes de
creches atendidas pelo Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, em 2020, De Souza e
Castro identificaram a necessidade de revisdo dos cardapios. Conforme este estudo, 0s
cardapios planejados para estudantes de creches, no ambito do PNAE, apresentaram aspectos
benéficos, como a presenca de alimentos in natura ou minimamente processados, assim como
frequéncia média semanal considerdvel de frutas e, principalmente, de hortalicas, no Brasil, e
em cada uma de suas regides.

Em contrapartida, 0S mesmos cardapios apresentaram alta
oferta de alimentos ultraprocessados e uma oferta expressiva de doces e de aglcar de adi¢ao
(DE SOUZA & CASTRO, 2020).

O acompanhamento das refei¢cbes oferecidas nas unidades escolares, almejando a
verificacdo do cumprimento dos requisitos presentes nas normativas legais e se o cardapio
planejado € realmente executado € um componente importante para a regularidade da execugdo
do PNAE.
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5. Gestao dos recursos financeiros para a execugao do Programa Nacional de Alimentagdo
Escolar (PNAE).

Para a execucdo do programa, em relacdo aos recursos financeiros, sdo utilizados os
recursos transferidos pelo FNDE, em carater suplementar, a conta dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e das escolas federais, assim como a complementacdo financeira de
cada um desses entes (BRASIL, 2009a; 2020a).

A transferéncia dos recursos financeiros para as entidades executoras do PNAE pelo
FNDE considera o numero de dias letivos, a quantidade de estudantes cadastrados no Censo
Escolar do ano anterior ao do atendimento, e o valor per capita para aquisicdo de géneros
alimenticios para os estudantes (BRASIL, 2020a).

O mencionado valor per capita atende aetapa e modalidade de ensino, o periodo
de permanéncia na unidade escolar e especificidades culturais. Um aspecto interessante a ser
realcado é que em um contexto de decretacdo de estado de emergéncia ou de calamidade
publica, em ambito nacional, poderdo ser repassadas parcelas extras dos recursos financeiros
federais do FNDE a conta do PNAE, de acordo com a disponibilidade orcamentéria e financeira
(BRASIL, 2020a).

Considerando que os valores repassados pelo FNDE representam um recurso
suplementar para a oferta da alimentacéo escolar, € importante retratar sobre a complementacao
financeira de cada uma das entidades executoras do PNAE.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), de 1988, preconiza no art.
212 que a Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.

O 8 4° do referido artigo da CRFB expressa que os programas suplementares de
alimentacdo e assisténcia a saude previstos no art. 208, inciso VII, serdo financiados com
recursos provenientes de contribui¢fes sociais e outros recursos or¢camentarios, ndo estando
incluidos, portanto, nos recursos financeiros vinculados a educagéo.

A utilizacdo de outra fonte de recursos encontra amparo na Lei n° 9394, de 1996, Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo, que expressa no art. 71, inciso 1V, que os programas
suplementares de alimentagéo, assisténcia médico-odontologica, farmacéutica e psicoldgica
ndo constituirdo despesas de manutencédo e desenvolvimento do ensino.

Portanto, as entidades executoras devem utilizar como fonte de recursos para executar
0 PNAE, os recursos financeiros provenientes de contribui¢fes sociais € outros recursos

orcamentarios.
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Retornando aos recursos financeiros transferidos pelo FNDE, no ambito do PNAE, o
montante atribuido as contas das EEx deve ser utilizado exclusivamente para a aquisi¢do de
géneros alimenticios. Dessa maneira, as EEX, que optarem pela terceirizacdo dos servigos para
a oferta da alimentacéo escolar, devem realizar dois processos licitatorios, um para a aquisicdo
dos alimentos e o outro para servigos (BRASIL, 2009a; 2020a).

As EEx tém autonomia para selecionar a forma de gestdo do PNAE, dentre as
possibilidades definidas pelo FNDE. Desse modo, podem realizar a gestdo dos recursos
financeiros do PNAE de trés formas: centralizada, descentralizada ou escolarizada e semi
descentralizada ou parcialmente escolarizada (BRASIL, 2020a).

Na gestdo centralizada, a entidade executora é responsavel pela aquisicdo dos géneros
alimenticios e posterior distribuicdo as unidades escolares sob sua responsabilidade. J& na
descentralizada ou escolarizada, a entidade executora repassa o recurso financeiro as unidades
executoras das unidades escolares, que se tornam responsaveis pela aquisi¢do direta dos géneros
alimenticios (BRASIL, 2020a).

A gestao semi descentralizada ou parcialmente escolarizada representa uma combinacédo
das duas formas apresentadas anteriormente. Nessa forma de gestdo, a entidade executora
recebe os recursos financeiros do PNAE provenientes do FNDE, realiza a aquisicdo e
distribuicdo de alguns géneros alimenticios, mas também repassa as unidades executoras das
unidades escolares parte dos recursos financeiros para a aquisicdo de outros alimentos
(BRASIL, 2020a).

Dos Santos, de Sousa Costa e Torres de Paiva Bandeira, em estudo desenvolvido em
2016, destacaram aspectos positivos e negativos para cada uma das formas de gestdo dos
recursos do PNAE pelas entidades executoras. Uma das vantagens salientadas para a gestao
centralizada é a possibilidade de aquisi¢do de géneros alimenticios ser realizada com um preco
mais baixo em virtude do grande volume comprado. Em contrapartida, esse tipo de gestdo
ocasiona a necessidade de maior controle do quantitativo de alimentos armazenados em cada
unidade escolar, para que nao haja desperdicios de alimentos ou escassez.

Em relacdo a gestdo descentralizada, os referidos autores ressaltam como beneficio a
possibilidade de fomento a economia local. Mas, essa forma de gestdo representa mais uma
atividade gerencial para o gestor da instituicdo de ensino, que ndo necessariamente possui a
qualificacdo necessaria para desenvolver esse tipo de atividade (DOS SANTOS; DE SOUSA
COSTA; TORRES DE PAIVA BANDEIRA, 2016).

Para a gestdo semi descentralizada ou parcialmente escolarizada, os aspectos positivos

e negativos representam um agrupamento das particularidades apontadas nas outras duas
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formas de gestdo. Podemos destacar como vantagem o fortalecimento da economia da regiéo,
e como desvantagem a necessidade de maior controle dos alimentos armazenados (DOS
SANTOS; DE SOUSA COSTA; TORRES DE PAIVA BANDEIRA, 2016).

Ao discutirem a sustentabilidade de um programa de alimentacéo escolar bem-sucedido,
em 2016, Melo e as demais autoras destacaram que a gestdo centralizada permite que seja
realizado um maior controle de todo o processo e a garantia que a qualidade dos produtos e dos
cardapios seja aplicada em todas as escolas do municipio. Da mesma maneira, as mesmas
autoras apontaram que essa forma de gestdo possibilita um alto controle da execugdo do
programa pela sociedade.

Em ambas as formas de gestdo do PNAE devem ser obedecidos parametros para a
aplicacdo dos recursos financeiros, de acordo com a classificacdo dos géneros alimenticios,
segundo o Guia Alimentar para a Populacéo Brasileira. Portanto, no minimo 75% dos recursos
financeiros devem ser utilizados para a aquisicdo de alimentos in natura ou minimamente
processados; no maximo 20% podem ser utilizados para a aquisi¢do de alimentos processados
e de ultraprocessados; e no maximo 5% podem ser utilizados para a aquisi¢do de ingredientes
culinarios processados (BRASIL, 2020a).

Do mesmo modo, é proibida a utilizacdo dos recursos do programa para a aquisicao dos
seguintes alimentos e bebidas ultraprocessados; e recomenda-se a aquisi¢do anual de no minimo
50 alimentos in natura ou minimamente processados de diferentes tipos (BRASIL, 2020a).

a) Aquisicao de géneros alimenticios da agricultura familiar e do empreendedor familiar
rural ou de suas organizacoes.

Uma conquista importante a partir da publicacdo da Lei 11.947, 2009, foi o
estabelecimento da aquisicdo obrigatéria de géneros alimenticios da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizagfes para a producdo da alimentagéo escolar,
considerando os recursos financeiros transferidos pelo FNDE para a execugdo do PNAE. Uma
conquista relevante ndo s6 para o programa, como tambem para o desenvolvimento rural
brasileiro (BRASIL, 2009a; 2017b; 2020a).

No minimo 30% do total dos recursos financeiros repassados devem ser utilizados na
aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor
familiar rural ou de suas organizagdes, priorizando-se 0s assentamentos da reforma agraria, as
comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas. Destaca-se a necessidade de
priorizar os agricultores familiares mais proximos das regides imediatas de cada municipio de
publicacdo de origem da chamada publica (BRASIL, 2009a; 2020a; 2020e).
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Este tipo de aquisi¢do deve ser realizado por meio de chamadas publicas, que é o
procedimento administrativo voltado a selecdo de propostas especificas. E importante o
trabalhno em conjunto dos nutricionistas com o0s 0rgdos e entidades representativas de
agricultores familiares, almejando 0 mapeamento da producdo local de géneros alimenticios
(BRASIL, 2016a; 2020a).

A Resolucdo CD/FNDE n° 06/2020 estabelece que a participacdo na chamada publica
pode ocorrer de trés maneiras: grupo formal, em que a organizacdo produtiva € detentora de
Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF — DAP Juridica; grupo informal, em que os agricultores
familiares, detentores de DAP Fisica, estdo organizados em grupos; e fornecedor individual,
que é detentor de DAP Fisica.

A inclusdo de géneros alimenticios da agricultura familiar e do empreendedor familiar
rural ou suas organizacdes na alimentacdo escolar potencializa o consumo de alimentos
saudaveis e adequados pelos estudantes, assim como produz beneficios para a sociedade civil,
tais como o estimulo e o incentivo as economias locais (BRASIL, 2017c).

Aliado a isto, a aquisicdo destes produtos para a alimentacdo escolar além de garantia
de renda aos agricultores e incentivo a producéo, pode estimular a manutencéo dos agricultores
no meio rural, a sua organizacdo coletiva e a busca pela qualificacdo profissional (BRASIL,
2017h).

Apesar do agricultor familiar e do empreendedor familiar rural ndo serem apresentados
como participantes ou publico alvo do PNAE, a partir do marco legal de 2009, o programa
passa a contar com esse ator como agente e como sujeito necessario para a boa execuc¢do do
programa, tornando-o importante membro da cadeia para a garantia da seguranca alimentar e
nutricional local. Sendo, portanto, um importante membro do abastecimento alimentar
nacional. (BRASIL, 2017b).

E importante destacar que o PNAE e o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA)
representam 0s principais instrumentos publicos para a aquisicdo de produtos oriundos da
agricultura familiar no Brasil. A vinculagdo do PNAE a agricultura familiar de maneira
institucionalizada € um marco no &mbito das politicas publicas de seguranca alimentar e
nutricional (SCHWARTZMAN et. al., 2017; BOCCHI et. al., 2019).

Alguns estudos ja destacam resultados positivos com a insercdo da agricultura familiar
na alimentagdo escolar, como a aumento de renda e melhoria das condigdes de vida dos
agricultores; diversificacdo e aumento da sua producédo; e melhoria da alimentagéo escolar, com
maior oferta de frutas, legumes e verduras (CORA e BELIK, 2012; SCHWARTZMAN, 2015;
SCHWARTZMAN et. al., 2017)
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Kroth e colaboradores, em 2020, também destacaram elementos benéficos na
articulacdo entre o PNAE e a alimentacgdo escolar, como a geracdo de emprego e renda para 0s
agricultores familiares e para as comunidades locais, devido a circulagdo dos recursos do
programa na regiao; a diversificacao da cesta de produtos produzidos nas propriedades rurais,
0 que acaba contribuindo na geracdo de renda e na alimentacdo da familia do agricultor; o
estimulo a cooperacdo, com criacdo de cooperativas de agricultores; a procura por novos
espacos de comercializacdo dos alimentos; e, o crescimento de iniciativas de producgéo organica
e/ou agroecologica.

Entretanto, apesar do estabelecido na Lei n° 11.947, de 2009, a aquisicdo de produtos
oriundos da agricultura familiar ainda experimenta obstaculos. Schwartzman e colaboradores,
em estudo desenvolvido em 2017, analisaram os antecedentes e 0s elementos da vinculacéo do
programa de alimentacédo escolar do Brasil com a agricultura familiar.

Na época da elaboracdo deste estudo, foram elencados como fatores de
contexto desfavoraveis a implementacdo das compras da agricultura familiar para o PNAE,
dentre outros, a dificuldade na emissdo de documentacdo de agricultores, especialmente para
povos e comunidades tradicionais, devido a insuficiéncia de técnicos; o baixo limite de venda
por declaragéo de aptid&o; e a intersetorialidade pouco aprofundada de forma articulada.

Ferreira e colaboradores, em 2019, destacaram que alguns municipios do Estado do Rio
de Janeiro apresentam dificuldades para a aquisi¢cdo de alimentos da agricultura familiar. Dentre
0s motivos elencados encontra-se a falta de agricultores com a declaracdo de aptidao ao Pronaf
(DAP) para concorrer ao processo de chamada publica e a producdo local insuficiente para
atender a demanda da alimentacao escolar.

6. Controle social da alimentacgéo escolar.

Os membros dos Conselhos de Alimentagdo Escolar, o0 CAE, exercem o controle social
do PNAE, e sdo atores importantes para a garantia do direito & alimentacdo escolar dos
estudantes. Conforme estabelece a Lei n°® 11.947, de 2009, o CAE é um 0rgéo colegiado de
caréater fiscalizador, permanente, deliberativo e de assessoramento (BRASIL, 2009a; 2020a).

O controle social do PNAE comecou a ser estabelecido em 1994, a partir da
descentralizagdo dos recursos financeiros do programa do governo federal para os Estados, DF
e Municipios, por meio da Lei n° 8.913, de 12 de julho de 1994 (MACHADO et. al., 2015).

O CAE tem o potencial de apontar solucbes para a politica publica de alimentacao
escolar, podendo criar estratégias que mudem a realidade. Esse 6rgao é também responsavel
pela articulacdo da sociedade com o governo na operacionalizagdo do PNAE, oportunizando
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que o programa seja um programa bem administrado e bem executado (BRASIL, 2016b;
2018b).

Para cada uma das caracteristicas do CAE, a Cartilha para conselheiros do PNAE,
publicada em 2017, pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) e pelo FNDE, apresenta uma
interpretacao.

Desta forma, o CAE é um colegiado porque todas as suas agdes devem ser realizadas
em grupo, 0 que abrange as suas analises, suas conclusbes e suas orientacbes. O carater
fiscalizador do conselho deriva do acompanhamento e da fiscalizacdo da execucdo do PNAE,
incluindo a aplicacéo dos recursos e a qualidade da alimentacdo escolar oferecida (BRASIL,
2017c).

O CAE é um orgao permanente, pois suas acdes ocorrem durante todos 0s anos, sem
prazo determinado para terminar. Da mesma maneira, o conselho é um o6rgdo deliberativo
porque possui competéncia para decidir sobre questdes relativas a execucdo do PNAE; e tem 0
carater de assessoramento em virtude da competéncia para fornecer informacdes e apresentar
relatorios acerca do acompanhamento da execucdo do PNAE, sempre que solicitado (BRASIL,
2017c).

Os CAE devem ser compostos por 07 membros titulares e 07 membros suplentes. Mas,
é possivel ampliar a composicdo do CAE, desde que mantida a proporcionalidade definida pela
lei. Os CAE, entdo, devem ser compostos da seguinte forma: 01 (um) representante indicado
pelo Poder Executivo do respectivo ente federado; 02 (dois) representantes das entidades de
trabalhadores da educacdo e de discentes; 02 (dois) representantes de pais de alunos
matriculados na rede de ensino; e 02 (dois) representantes indicados por entidades civis
organizadas (BRASIL, 2009a; 2020a).

Os suplentes de cada membro titular devem ser do mesmo segmento representado, com
excecdo dos membros titulares da categoria de trabalhadores da educacéo e de discentes, 0s
quais poderdo ter como suplentes qualquer uma das entidades desse grupo. Os membros do
CAE terdo mandato de quatro anos, podendo ser reeleitos de acordo com a indicacdo dos seus
respectivos segmentos. O exercicio do mandato dos membros do CAE é considerado servigo
publico relevante, ndo remunerado, como estabelece a Lei 11.947, de 2009.

A Resolugdo CD/FNDE n° 06, de 2020, determina que € proibida a indicacdo do
Ordenador de Despesas, do Coordenador da Alimentagdo Escolar e do Nutricionista
Responsavel Técnico pelo PNAE das entidades executoras do programa para compor o CAE.

A Lei n° 11.947, de 2009, e a Resolucdo CD/FNDE n° 06, de 2020 estabelecem as

atribuicoes do CAE, dentre as quais cabe destacar: a fiscalizagdo da aplicacéo dos recursos e da
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execucdo do PNAE; a realizacdo de visitas técnicas as unidades escolares; a anélise da
prestacdo de contas da entidade executora do programa; o acompanhamento dos processos de
licitacdo e chamada publica para a compra de géneros alimenticios; e comunicacdo ao FNDE,
aos Tribunais de Contas, a Controladoria-Geral da Unido, ao Ministério Publico e aos demais
6rgdos de controle sobre irregularidades identificadas na execucéo do PNAE.

Ao estudarem os discursos de conselheiros de alimentacdo escolar, Machado e
colaboradores, em 2015, identificaram que os membros do CAE apresentavam a tendéncia de
atribuir ao conselho um carater fiscalizatorio dos aspectos de qualidade e higiene, assim como
da prestacdo de contas e aceitabilidade dos cardapios escolares.

Entretanto, os membros entrevistados para o estudo, ndo reconheciam a capacidade do
CAE para modificar a execucao da politica publica, que é uma funcéo efetiva de controle social,
assim como ndo havia o reconhecimento desse espaco como 6rgdo de participacdo social
(MACHADOQO et. al., 2015).

Esse tipo de achado evidencia a necessidade de avangos da participagdo da sociedade
civil na gestdo das politicas publicas em todas as esferas de governo, o que foi instituido na
Constituicdo Federal de 1988. Mais do que olhar para os conselhos estudados na pesquisa
anteriormente mencionada como espacos em que falta a participacdo social, € necessario
observar e discutir com a popula¢do como o controle social se desdobra nas politicas publicas
do pais e sobre quais formas de avango podemos ter.

Almejando a adequada atuacdo dos membros dos CAE, foram instituidos deveres para
os Estados, o DF e os Municipios, cabendo destacar: garantia de local apropriado para as
reunibes do colegiado; disponibilidade de equipamentos de informaética; transporte para o
deslocamento dos membros aos locais relativos ao exercicio de sua competéncia;
disponibilidade de recursos humanos e financeiros; fornecimento ao CAE, sempre que
solicitado, de todos os documentos e informacdes referentes a execugdo do PNAE; e realizar,
em parceria com o FNDE, a formagdo dos conselheiros (BRASIL, 2009a; 2020a).

O desenvolvimento de formagdes € um ponto sensivel e que deve considerar a
renovacgdo de membros do CAE. Quando falamos sobre a necessidade dos membros do CAE
compreenderem o espago do conselho como local de controle social e de possibilidade de
mudangas na execucdo de politicas pablicas, também se envolve a demanda de formagdes com
0s aspectos conceituais nas tematicas de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) e Direito
Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) e sua relacdo com a execucdo do PNAE.

E importante destacar que o FNDE pode suspender a transferéncia de recursos

financeiros, no ambito do PNAE, para as entidades executoras que nao possuirem CAE
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funcionando, ou quando a situacdo do mandato dos membros estiver vencida ou suspensa nos
sistemas do FNDE.

Desta forma, € importante disseminar a importancia do controle social nas politicas
publicas, assim como o fortalecimento da participacdo social no PNAE. E, dessa maneira,
estimular processos organizativos que contribuam para ampliar e qualificar a participacdo da
sociedade no acompanhamento do programa (BRASIL, 2018b).

7. Prestacdo de contas do PNAE.

O direito a alimentacgéo escolar dos estudantes da educacao béasica publica, por meio do
PNAE, perpassa a prestacdo de contas dos recursos financeiros utilizados na execugdo do
programa, com o objetivo de dar transparéncia as a¢Ges realizadas pelas entidades executoras,
sendo também base para o controle social do programa e a analise da inviolabilidade do direito
dos estudantes.

A Lein® 11.947, de 2009, preconiza que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
apresentardo ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) a prestacdo de
contas do total dos recursos recebidos para a execucdo do PNAE em cada exercicio financeiro.

Da mesma forma, a referida Lei estabelece a responsabilizacdo civil, penal e
administrativa da autoridade responsavel pela prestacdo de contas, que inserir ou fazer inserir
documentos ou declaracdo falsa ou diversa da que deveria ser inscrita, com o intuito de alterar
a verdade sobre o fato (BRASIL, 2009a)

Diante disto, a prestacdo de contas fundamenta-se na comprovacao do alcance do objeto
e do objetivo do programa, compreendendo-se como objeto a utilizacdo exclusiva dos recursos
financeiros para a aquisicdo de géneros alimenticios; na correta aplicacdo dos recursos
financeiros transferidos em cada exercicio; e no cumprimento das regras e aspectos técnicos e
financeiros da execucéo do programa (BRASIL, 2009a; 2020a).

As Secretarias de Estado da Educacéo e as Prefeituras Municipais tém até o dia 15 de
fevereiro do exercicio subsequente ao do repasse financeiro para prestar contas no Sistema de
Gestdo de Prestacdo de Contas (SiGPC Contas Online). O Conselho de Alimentacéo Escolar
(CAE), da respectiva jurisdicdo administrativa, deverd emitir parecer conclusivo sobre a
prestacdo de contas no Sistema de Gestdo de Conselhos (Sigecon Online) até o dia 31 de marco
(BRASIL, 2020a).

Com base na analise emitida pelo CAE no parecer conclusivo e dos dados inseridos pela
entidade executora do programa no SiGPC Contas Online, o FNDE podera adotar os seguintes
aspectos técnicos, como preconiza a Resolugdo CD/FNDE n° 02/2012: aprovagdo das contas;

aprovacao das contas com ressalvas; nao-aprovacgdo das contas com imputacao de débito; néo-
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aprovagdo das contas sem imputagdo de débito; declaracdo da omissdo no dever de prestar
contas; desaprovacao das contas.

E importante destacar que a fiscalizacéo da execucido do PNAE é competéncia do FNDE
e do CAE, em articulacdo com os demais entes responsaveis pelos sistemas de ensino, sem
prejuizo da atuacdo do 6rgdo de controle interno do Poder Executivo Federal, do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), do Ministério Publico e da sociedade em geral, conforme dispde a
Resolucdo CD/FNDE n° 06, de 2020.

8. Atores chaves (stakeholders) para o PNAE.

Durante este capitulo destacamos e discutimos a funcdo de atores chave relacionados ao
PNAE, conforme as normativas vigentes, como nutricionistas, membros do CAE e
representantes das entidades executoras e do FNDE. Entretanto, é importante evidenciar a acao
desses e de outros atores para a garantia do direito humano a alimentacdo adequada (DHAA)
dos estudantes titulares do direito a alimentacao, por meio do PNAE. Para isso, serdo utilizadas
as instancias nacionais para a exigibilidade do DHAA.

A exigibilidade de um direito pode ser conceituada como a possibilidade de um titular
de direito, que tenha tido algum dos seus direitos humanos violados, de notificar ou reclamar
junto ao Estado, a execucéo efetiva do direito violado ou a reparagédo. Aliada a reclamacéo, 0s
sujeitos de direitos tém o direito a uma resposta e agdo em tempo oportuno para a reparagdo da
violagdo por parte do poder pablico (ABRANDH, 2006; BRASIL, 2017d)

Neste sentido, a exigibilidade se realiza através das obrigacGes do poder publico e dos
mecanismos para a exigibilidade dos direitos. Esses mecanismos podem ser caracterizados
como protocolos e rotinas declarados por uma ou mais entidades para garantir ao titular de
direito o bem ou servico que lhe garanta a utilizagdo desse direito (BRASIL, 2017d).

Os mecanismos de exigibilidade foram classificados de cinco formas, em nivel
nacional: administrativa, politica, quase-judicial, judicial e mobilizagdes sociais. Essa
classificacdo tem como base a atribuicdo do 6rgdo no qual se da entrada ao processo de
exigibilidade, com o intuito de responder as demandas dos titulares e a reparacdo do direito
ameacado ou violado (BRASIL, 2017d).

A exigibilidade administrativa € conceituada como a “possibilidade de reclamar e exigir
direitos junto aos 6rgdos publicos quando esses ndo sdo realizados ou ameagados” (BRASIL,
2017d). Dessa forma, o titular do direito pode realizar a reclamacéo diretamente ao portador de

obrigagdes.
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No ambito do PNAE, este tipo de exigibilidade pode ser realizado tendo como foco o
diretor da unidade escolar, nutricionistas e demais representantes da secretaria de educacéo e
do FNDE.

Para a exigibilidade politica revela-se a viabilidade de exigir a realizacdo de direitos
junto aos organismos de gestao de politicas publicas e programas, como os do Poder Executivo,
Conselhos de Politicas Publicas e Poder Legislativo (BRASIL, 2017d). Os Conselhos de
Alimentacdo Escolar (CAE) e de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), assim como
comissdes de camaras de vereadores, assembleia legislativa, cAmara de deputados e do senado,
que tratam de tematicas cujo os objetos versam sobre alimentacdo escolar podem ser acionadas
para a exigibilidade do DHAA na area da alimentacéo escolar.

Em relacdo aos 6rgdos com poderes intervenientes, que defendem o direito do cidadao
junto ao Estado, a exigibilidade quase-judicial desponta como ‘a possibilidade de exigir a
realizacdo de direitos junto a 6rgdos que podem emitir recomendac@es e acionar a Justica para
a garantia de direitos” (BRASIL, 2017d). O Ministério Publico e a Defensoria Publica
apresentam-se como 0rgaos a serem convocados para esse tipo de exigibilidade.

Ja a exigibilidade judicial desponta como a possibilidade de o titular de direitos requerer
a efetiva realizacdo de direitos junto a Justica, seguindo os seus procedimentos, junto aos
Tribunais de Justica (BRASIL, 2017d).

Por fim, a exigibilidade por mobilizacdes sociais € a “possibilidade legitima, ativa e
informada das organizacGes da sociedade civil de exigir ou denunciar as ameacas ou violacdes
de direitos humanos” (BRASIL, 2017d). Para isso, podem ser desenvolvidas campanhas,
manifestos, dentre outros, com o intuito de dar visibilidade ao problema, discuti-lo, bem como
acionar o poder publico uma solucao ou reparacao.

Pela exigibilidade por mobilizagfes sociais podemos destacar a Rede Estadual de
Alimentacdo e Nutricdo Escolar (REANE) do Rio de Janeiro; o Férum Brasileiro de Soberania
e Seguranca Alimentar e Nutricional (FBSSAN); a Alianca pela Alimentacdo Adequada e
Saudavel; e 0 Observatdrio da Alimentagio Escolar (OAE).

As acdes desenvolvidas por estas instituicGes serdo destacadas e discutidas no préximo
capitulo. Perante o exposto, diversos atores chaves ou stakeholders podem ser envolvidos no
desenvolvimento da pesquisa, considerando 0s seus respectivos eixos de atuacao.

O quadro 02 apresenta o consolidado de atores que podem assumir papeis importantes
na avaliacdo, e consequentemente ampliar as chances de uso da avaliagdo e a capacidade de

utilizacdo das informacGes oriundas do processo avaliativo no aperfeigoamento do programa.
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Quadro 02 - Atores chaves (stakeholders) para o desenvolvimento do PNAE, de acordo
com os mecanismos de exigibilidade de direitos.

Tipos de mecanismo Atores chaves do PNAE
de exigibilidade

Exigibilidade Gestores de unidades escolares; nutricionistas; secretario de educacdo e
administrativa demais gestores da secretaria de educa¢édo que atuam na alimentacéo escolar;

e representantes do FNDE.

Exigibilidade politica | Membros do CAE, como merendeiras e agricultores familiares; membros do
CONSEA; representantes das comissdes parlamentares das camaras de

vereadores, deputados e do senado.

Exigibilidade quase- | Defensoria Publica e Ministério Pablico.

social

Exigibilidade judicial | Tribunais de justica.

Exigibilidade por Representantes de entidades que desenvolvem algum tipo de atividade no
mobilizacBes sociais | Ambito da alimentagéo escolar, como REANE, FBSSAN, OAE e Alianca pela

Alimentacdo Adequada e Saudavel.

Fonte: Elaboracao propria, com base na analise documental desta pesquisa, em 2021.

Ao incorporar os atores sociais do PNAE no escopo dos mecanismos para exigibilidade
de direito a qualificacdo dos Centros Colaboradores em Alimentacdo e Nutricdo Escolar
— CECANE.

De acordo com a explanacéo exposta pelo FNDE, a autarquia estabelece parcerias com
as Instituices Federais de Ensino Superior — IFES, no ambito do PNAE, com o objetivo de
desenvolver acOes de pesquisa, ensino e extensdo, mediante a celebracdo de Termos de
Execucdo Descentralizada — TED. As IFES podem executar essas a¢des por meio da instituicao
de CECANE (BRASIL, 2017e).

O FNDE conceitua os CECANE como “unidades de referéncia e apoio constituidas, no
ambito das IFES, para desenvolver acfes de interesse e necessidade do PNAE, com estrutura e
equipe para execucao das atividades nas areas prioritarias” (BRASIL, 2017¢).

Partindo desta conceituacdo, emergiu uma complicacdo para inserir 0 CECANE na
classificacdo dotada neste estudo. Contudo, como os CECANE sédo unidades de referéncia do
FNDE e ndo sdo portadores de obrigagdo em relacdo a execucdo do PNAE, sera interpretado

nesse estudo os CECANE como instituicdes relacionadas a exigibilidade politica.
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APENDICE C - Registro de Consentimento Livre e Esclarecido (RCLE): Oficina de co-
criacao

Prezado participante,

Vocé esta sendo convidado (a) a participar da pesquisa “Avaliabilidade do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) no Estado do Rio de Janeiro em cenario de
emergéncia de COVID-19”, desenvolvida por Tamara Maria Pinheiro, Mestranda em Saude
Publica pela Escola Nacional de Sadde Pablica Sergio Arouca da Fundagdo Oswaldo Cruz
(ENSP/FIOCRUZ), sob orientacdo da Prof.2 Dra. Denise Cavalcante de Barros e da Prof.?
Dra. Santuzza Arreguy Silva Vitorino.

Este estudo tem o objetivo principal de realizar um estudo de avaliabilidade das
estratégias adotadas para a execucdo do PNAE no enfrentamento a Inseguranca Alimentar e
Nutricional no cenério da pandemia ocasionada pelo novo coronavirus.

O convite a sua participagdo se da ao fato de se apresentar como um ator envolvido com
a alimentacdo escolar no Estado do Rio de Janeiro. Sua participacdo € voluntaria, isto €, ela ndo
é obrigatoria, e vocé tem plena autonomia para decidir se quer ou nao participar, bem como
retirar sua participacdo a qualquer momento. VVocé ndo sera penalizado de nenhuma maneira
caso decida ndo consentir sua participacao, ou desistir da mesma.

Sua participagdo consistira na contribuicdo na construgdo do modelo logico das
estratégias do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) para o enfrentamento a
Inseguranca Alimentar e Nutricional, em um cendrio de suspensdo das aulas presenciais, em
uma oficina de construcgdo, que seré realizada por meio de uma plataforma de videoconferéncia.

Como medida de seguranca, s6 serdo admitidos na plataforma de videoconferéncia, os
participantes que tiverem previamente registrado o consentimento para a participacdo na
pesquisa. Para utilizar a plataforma o participante necessita de uma dispositivo mével, como
celular, ou um navegador da Web compativel; um sistema operacional compativel; uma
conexdo de banda larga com a Internet; e uma webcam integrada ou camera USB externa.

A oficina serd gravada, portanto, ao aceitar participar desta etapa da pesquisa, é
necessario concordar com a gravacdo da oficina. Os relatos serdo transcritos e armazenados em
local seguro, por meio de arquivos digitais, mas somente terdo acesso aos mMesmos a
pesquisadora e suas orientadoras.

Ao final da pesquisa, todo material serd mantido em arquivo, por pelo menos 5 (cinco)
anos, ficando sob a guarda da pesquisadora responsavel desta pesquisa, Tamara Maria Pinheiro,
conforme Resolucao n°® 466/12 e orientacdes do CEP/ENSP.


https://support.google.com/meet/answer/7317473?hl=pt-BR#meet_os
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O 6nus previsto em sua participacdo nesta pesquisa € minimo e o risco psicologico se
refere a algum possivel constrangimento e/ou desconforto ao responder as perguntas
norteadoras da oficina de construcéo; e constrangimentos pelo ndo dominio das ferramentas ou
por problemas técnicos (como falta de luz e sinal precario de internet).

Como medidas de prevencao/precaucdo deste risco serdo adotadas as seguintes acoes:
o0s condutores da oficina irdo prestar todo o esclarecimento sobre a pesquisa antes, durante e
apos a oficina; leitura conjunta do Registro de Consentimento Livre e Esclarecido (RCLE) entre
pesquisador e participante; explicacdo sobre o uso da plataforma, combinando com os
participantes os procedimentos a serem adotados em caso de problemas técnicos; a participacdo
na oficina poderé ser interrompida a qualquer momento; e participagdo voluntéria.

E importante destacar a impossibilidade de garantir sigilo das informacdes e de ndo
identificacdo dos participantes, pois as discussdes serdo realizadas em grupo. Entretanto, a
qualgquer momento, durante a pesquisa, ou posteriormente, vocé poderd solicitar dos
pesquisadores informacdes sobre sua participacdo e/ou sobre a pesquisa, 0 que podera ser feito
através dos meios de contato explicitados neste Registro.

O tempo estimado para realizacdo desta oficina é de 3 (trés) horas.

Uma copia eletronica deste Registro estd disponivel no fim desta pagina e podera ser
guardada em seus arquivos.

Qualquer davida que vocé tenha podera entrar em contato com qualquer um de nos, a
partir dos seguintes contatos:

Denise Cavalcante de | Santuzza  Arreguy Silva

Tamara Maria Pinheiro o
Barros Vitorino

tamara.pinheiro9@gmail.com | barrosdc@ensp.fiocruz. | santuzza@ensp.fiocruz.br
br

N&o havera beneficios diretos em sua participacdo. Contudo, ela é muito importante
para a execucao da pesquisa, pois estara nos ajudando a refletir sobre as estratégias para a
execucdo do PNAE durante a pandemia da COVID-19, pois acreditamos que essas reflexdes
podem resultar em melhorias para a realizagdo da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN)
dos estudantes.

Em caso de duvida quanto a conducéo ética do estudo, entre em contato, em qualquer
momento, caso seja necessario, e tenha alguma divida com o Comité de Etica em Pesquisa da
ENSP. O Comité de Etica é a instancia que tem por objetivo defender os interesses dos

participantes da pesquisa em sua integridade e dignidade e para contribuir no desenvolvimento



208

da pesquisa dentro de padrdes éticos. Dessa forma o comité tem o papel de avaliar e monitorar
0 andamento do projeto de modo que a pesquisa respeite os principios éticos de protecdo aos
direitos humanos, da dignidade, da autonomia, da ndo maleficéncia, da confidencialidade e da

privacidade.

Telefone: (21) 25982863
E-mail: cep@ensp.fiocruz.br

https://cep.ensp.fiocruz.br/

Endereco: Rua Leopoldo Bulhdes, 1480 —Térreo - Manguinhos - Rio de Janeiro — RJ - CEP:
21041-210

Tamara Maria Pinheiro

Pesquisadora Responsavel

Ao clicar neste botdo, o (a) senhor (a) concorda em participar da pesquisa nos termos deste
RCLE. Caso ndo concorde em participar, apenas feche a pagina no seu navegador.

- Nome

- RG

- E-mail

Li e concordo em participar da pesquisa, autorizando a gravacgéo da oficina.

Baixe uma copia deste documento


mailto:cep@ensp.fiocruz.br
https://cep.ensp.fiocruz.br/
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APENDICE D - Registro de Consentimento Livre e Esclarecido (RCLE): Segunda etapa
de co-criacéo

Prezado participante,

Vocé esta sendo convidado (a) a participar da pesquisa “Avaliabilidade do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) no Estado do Rio de Janeiro em cenario de
emergéncia de COVID-79”, desenvolvida por Tamara Maria Pinheiro, Mestranda em Saude
Publica pela Escola Nacional de Sadde Pablica Sergio Arouca da Fundagdo Oswaldo Cruz
(ENSP/FIOCRUZ), sob orientagcdo da Prof.2 Dra. Denise Cavalcante de Barros e da Prof.?
Dra. Santuzza Arreguy Silva Vitorino.

Este estudo tem o objetivo principal de realizar um estudo de avaliabilidade das
estratégias adotadas para a execucao do PNAE no enfrentamento a Inseguranca Alimentar e
Nutricional no cenério da pandemia ocasionada pelo novo coronavirus.

O convite a sua participagdo se da ao fato de se apresentar como um ator envolvido com
a alimentacdo escolar no Estado do Rio de Janeiro. Sua participacdo € voluntaria, isto €, ela ndo
é obrigatoria, e vocé tem plena autonomia para decidir se quer ou ndo participar, bem como
retirar sua participacdo a qualquer momento. VVocé ndo sera penalizado de nenhuma maneira
caso decida ndo consentir sua participacao, ou desistir da mesma.

Sua participacdo consistira em cooperar na etapa de co-criagdo do modelo légico das
estratégias do PNAE para o enfrentamento a Inseguranca Alimentar e Nutricional, em um
cenario de suspensao das aulas presenciais. Essa etapa sera realizada de maneira individual,
através do envio do modelo l6gico por correio eletrénico.

Convidamos vocé a se manifestar de forma individual sobre a concordancia plena,
parcial ou ndo concordancia dos componentes dos modelos légicos.

Adotamos para a andlise as seguintes perguntas norteadoras:

1. As atividades propostas atendem aos componentes do programa?

2. Avrealizacdo de cada atividade é possivel a partir dos recursos listados?

3. As atividades possibilitam o alcance dos resultados?

4. Com os resultados alcancados, é possivel atingir o impacto do programa?

5. A partir das relacOes estabelecidas no modelo l6gico € plausivel compreender a
contribuicdo do programa para o direito humano a alimentagdo adequada dos

estudantes?
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Ao final da pesquisa, todo material serd mantido em arquivo, por pelo menos 5 (cinco)
anos, ficando sob a guarda da pesquisadora responsavel desta pesquisa, Tamara Maria Pinheiro,
conforme Resolucao n° 466/12 e orientacdes do CEP/ENSP.

O 0nus previsto em sua participacdo nesta pesquisa € minimo e o risco psicologico se
refere a algum possivel constrangimento e/ou desconforto ao responder as perguntas
norteadoras da validagdo; e constrangimentos pelo ndo dominio das ferramentas ou por
problemas técnicos (como falta de luz e sinal precario de internet).

Como medidas de prevencao/precaucdo deste risco serdo adotadas as seguintes acoes:
0s responsaveis pela pesquisa irdo prestar todo o esclarecimento sobre a pesquisa, e em especial
sobre o Registro de Consentimento Livre e Esclarecido (RCLE); explicacdo sobre a etapa de
co-criacdo do modelo l6gico; a participacdo na pesquisa podera ser interrompida a qualquer
momento; e participacdo voluntaria.

Esclarecemos que manteremos em anonimato, sob sigilo absoluto, durante e apds o
término do estudo, todos os dados que identifiguem o sujeito da pesquisa usando apenas, para
divulgacdo, os dados inerentes ao desenvolvimento do estudo.

A qualquer momento, durante a pesquisa, ou posteriormente, vocé poderéa solicitar dos
pesquisadores informacdes sobre sua participacao e/ou sobre a pesquisa, 0 que poderé ser feito
através dos meios de contato explicitados neste Registro.

Uma copia eletronica deste Registro estd disponivel no fim desta pagina e podera ser
guardada em seus arquivos.

Qualquer davida que vocé tenha podera entrar em contato com qualquer um de nds, a
partir dos seguintes contatos:

Denise Cavalcante de | Santuzza Arreguy  Silva

Tamara Maria Pinheiro o
Barros Vitorino

e-mail: barrosdc@ensp.fiocruz. | santuzza@ensp.fiocruz.br

tamara.pinheiro9@gmail.com | br

N&o haverd beneficios diretos em sua participagdo. Contudo, ela é muito importante
para a execucdo da pesquisa, pois estard nos ajudando a refletir sobre as estratégias para a
execucdo do PNAE durante a pandemia da COVID-19, pois acreditamos que essas reflexdes
podem resultar em melhorias para a realizagdo da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN)
dos estudantes.

Em caso de duvida quanto a conducéo ética do estudo, entre em contato, em qualquer

momento, caso seja necessario, e tenha alguma duvida com o Comité de Etica em Pesquisa da
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Escola Nacional de Saude Publica Sérgio Arouca (ENSP) e o Comité de Etica em Pesquisa da
Faculdade de Medicina da Universidade Federal Fluminense (UFF). O Comité de Etica é a
instancia que tem por objetivo defender os interesses dos participantes da pesquisa em sua
integridade e dignidade e para contribuir no desenvolvimento da pesquisa dentro de padrdes
éticos. Dessa forma o comité tem o papel de avaliar e monitorar o andamento do projeto de
modo que a pesquisa respeite 0s principios éticos de protecdo aos direitos humanos, da

dignidade, da autonomia, da ndo maleficéncia, da confidencialidade e da privacidade.

CEP ENSP CEP Faculdade de Medicina da UFF
Telefone: (21) 25982863 Telefone: (21) 2629-9189
E-mail: cep@ensp.fiocruz.br E-mail: etica.ret@id.uff.br
https://cep.ensp.fiocruz.br/ http://cep.uff.br/
Endereco: Rua Leopoldo Bulhdes, 1480 —  Endere¢o: Rua Marqués do Parand, n°
Térreo - Manguinhos - Rio de Janeiro — 303, 4° andar, prédio anexo ao HUAP,
RJ - CEP: 21041-210 Niteroi, RJ.

Tamara Maria Pinheiro

Pesquisadora Responsavel

Ao clicar neste botdo, o (a) senhor (a) concorda em participar da pesquisa nos termos deste
RCLE. Caso ndo concorde em participar, apenas feche a pagina no seu navegador

- Nome

- RG

- E-mail

Li e concordo em participar da pesquisa, autorizando a gravagéo da oficina.

Baixe uma copia deste documento


mailto:cep@ensp.fiocruz.br
https://cep.ensp.fiocruz.br/
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