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RESUMO: Apesar da conquista espanhola ter desconfigurado as relacbes de poder das
liderancas indigenas, estas ainda puderam manter, durante o periodo colonial, algum grau de
autonomia administrativa e reconhecimento de seus valores e préaticas sociais. Com a
independéncia e o surgimento de regimes republicanos de carater liberal, a questdo indigena
impactou na sociedade boliviana, apresentando-se como um desafio para a sobrevivéncia destas
populacBes autoctones, agora no papel de individuos supostamente livres. E neste ambiente, de
estado independente e republicano, que os indios passam a perder suas terras, sao violentados
guanto a sua natureza social e a vida comunitaria é desconstruida. N&o bastou tornarem-se
cidaddos formais em meados do século XX, ainda foram necessarios mais cinquenta anos para
que o Estado se apropriasse da condi¢cdo multiétnica e pluricultural da sociedade boliviana e,
enfim, reconhecesse a populacéo indigena como cidad&os bolivianos de fato e de direito.

PALAVRAS-CHAVE: Bolivia, Indigenismo, Aculturacao, Cidadania.

ABSTRACT: Despite the Spanish conquest having disfigured the power relations of
indigenous leaders, they were still able to maintain, during the colonial period, some degree of
administrative autonomy and recognition of their values and social practices. With
independence and the emergence of liberal republican regimes, the indigenous issue had an
impact on Bolivian society, presenting itself as a challenge for the survival of these
autochthonous populations, now in the role of supposedly free individuals. In this context, of
an independent and republican state, that the Indians begin to lose their lands and, their social
structure and community life are deconstructed. It was not enough to become formal citizens in
the mid-twentieth century, it took another fifty years for the State to appropriate the multiethnic
and pluricultural condition of Bolivian society and, finally, to recognize the indigenous
population as Bolivian citizens in fact and in law.
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1. INTRODUCAO

Quando nos referimos a conquista da América, sabemos da superioridade bélica dos
conquistadores, das doengas virais que estes trouxeram (e que em alguns casos extinguiram
nlcleos populacionais inteiros), do dogma catdlico atuando como instrumento de dominacao
cultural e do fator surpresa que foi a chegada dos europeus e de seu lider Cortes, confundido
com o retorno do deus asteca Quetzacoatl!. Todos estes fatores foram preponderantes para
implementar com sucesso a conquista. Mas, uma vez a conquista efetivada, como se conseguiu
dar sustentabilidade de longo prazo a este processo? Como se deu a consolidacdo do dominio
espanhol nas terras indigenas que hoje constituem a Bolivia? Para responder a essas perguntas,
devemos analisar as relagdes construidas entre as liderancas indigenas e os conquistadores, que
foram decisivas para que a coroa espanhola gerisse e controlasse os territdrios andinos de sua
colénia americana. Apés a independéncia, instaurou-se no Alto Peru um sistema de governo
republicano que promoveu a ruptura do paradigma da relagdo espanhéis/quéchuas-aimaras,
conduzindo a populagéo indigena boliviana a um processo de progressiva desconfiguracdo de
seu ethos social.

Este estudo traz uma visdo panoramica do caminho que as populagdes autoctones
bolivianas percorrem ao longo destes quase 500 anos. Apresenta-se a estrutura organizacional
dessas comunidades indigenas através de periodos temporais pré estabelecidos. Em cada
periodo temporal analisa-se: a dinamica das relagdes entre a populacdo indigena e a elite branca
dominante; as estruturas governamentais e suas respectivas acdes que impactaram na sociedade

indigena; e os eventos principais que romperam com paradigmas estabelecidos.
2. COLONIA (1535-1824)
Desde o inicio da conquista da América, os espanhdis contaram com a colaboracdo de

populacdes indigenas locais para efetivar o seu objetivo final. Grupos subjugados e sob dominio

de astecas e incas se juntaram aos conquistadores espanhois na expectativa de livrar-se desta

I RAMINELLLI, Ronald, A era das conquistas: América espanhola, séculos XVI e XVII, 1% edigdo. Rio de
Janeiro: Editora FGV, 2013.
339
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relagdo de dominacgdo. Posteriormente ao éxito militar da conquista, estes grupos indigenas

aliados aos espanhois se constituiram no pilar social, politico e administrativo da Coroa
castelhana. Passaram a fazer parte da l6gica de uma monarquia compdsita, onde os caciques e
lideres locais prestavam vassalagem, pagavam tributos e eram fies ao rei e a igreja.

Apesar do surgimento das “encomiendas™ e dos “cabildos™, da escravizacdo de
indigenas no campo e nas atividades mineiras, desconfigurando a esséncia da “mita™*
tradicional, as terras comunitarias indigenas, ao longo do periodo colonial, se mantiveram
praticamente intocaveis e isso gracas a salvaguarda da Coroa e as relagdes sociais e politicas

que se estruturaram. Neste sentido, Raminelli analisa:

“Nas aliangas entre conquistadores e caciques andinos, coube aos Ultimos
intermediar, coletar tributos e arregimentar trabalhadores. Apesar de indispensaveis
a manutencdo do territorio conquistado, os caciques também recorriam as aliangas
com os espanhois por contar com suas armas e estratégias e, por fim, triunfar sobre
seus rivais autoctones. Os chefes locais ainda desempenhavam atividades comerciais
... Muitos mantiveram estreito envolvimento com as economias locais ao realizar
investimentos e empréstimos”’ (Raminelli, 2013; p:142-143).

Outro aspecto relevante em relacdo aos caciques, no contexto colonial, era a evocagéo
do seu passado nobre como grandes senhores prée-hispanicos, assim como atestavam sua
participacdo na conquista e no apoio que concederam aos conquistadores. Também,
expressavam a lealdade ao abracar o cristianismo e 0s costumes europeus como o casamento e
a monogamia. Portanto, os caciques foram fundamentais para o éxito do andamento da
exploracéo colonial.

As comunidades indigenas eram unidades territoriais, demogréaficas e administrativas,
compostas de um centro e suas circunvizinhancas, onde se plantava e se colhia. Apos a
conquista, esta configuracdo foi preservada, evidenciando o quanto a nova administracdo era

tributaria da heranca politica pré-hispanica. Para Raminelli®:

“Mesmo na nova realidade, onde a justica deixou de ser prerrogativa dos caciques e
passou para a Coroa espanhola, existiam instancias que protegiam e garantiam o
controle das terras indigenas pelos proprios caciques. E o caso dos homens do
cabildo indigena que se consideravam representantes e defensores contra a

2 |bid. As encomiendas foram a principal mercé concedida pela Coroa aos conquistadores.

% Ibid. O cabildo era a instituicdo por exceléncia do espaco urbano, responsavel por gerir fortalezas militares,
centros administrativos e politicos que controlavam o governo de amplas areas rurais.

4 1bid. A mita foi um sistema de trabalho existente na regido conquistada pelo Império Espanhol na América do
Sul. Sua aplica¢do data do ano de 1573, constituindo-se como um regime de trabalho assalariado forcado.

% 1bid.
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usurpacdo de terras e a presenga de intrusos no povoado. Estavam também
encarregados de protestar contra os tributos excessivos e negociar os litigios com as
instancias superiores da administracdo”. (Raminelli, 2013; p:155).

Na ocasido da conquista do Peru, o império incaico estava dividido numa guerra civil
entre dois irmaos, filhos do Ultimo grande Inca livre, Huayna Capac. De esta situacdo, 0s
conquistadores tiraram proveito e submeteram, com apoio de parte da populacdo indigena, todo
o império Inca. No caso boliviano, na chegada dos espanhois ao “Collasuyo”®, estes
encontraram uma dupla estrutura. De um lado a rigida organizacao do império incaico, do outro
a milenar etnia aimara. Junto aos aimaras, outras etnias se distribuiam pelo territério de Charcas.
As populagdes indigenas altiplanicas, mesmo ndo constituindo um corpo unico, resistiram até
final do seculo XVI, quando foram finalmente derrotadas e dominadas.

Uma vez consolidado o dominio espanhol na regido de Charcas, os “cacicazgos”’ foram
respeitados e inspiraram o direito indigena. Em funcdo disso, 0s caciques aceitaram 0 novo
sistema, ja ndo mais incaico e sim espanhol. Certos privilégios lhes foram proporcionados, entre
eles, o de montar cavalo, levar armas, utilizar escudos nobiliarios e ndo pagar tributo. Em
contrapartida os caciques tinham como obrigacdo recrutar mitayos, ajudar na cobranca de
tributos e ofertar indios as atividades dos “tambos™®. O servico compulsério através da mita se

estendeu as minas, sendo ampliado de forma substancial. Conforme Mesa®:

“Estavam sujetos a la mita los indigenas de 16 provincias, desde Cuzco hasta Potosi.
Estas provincias del altiplano, correspondian a diez grupos étnicos ... Estos grupos
debian sumar 4.500 mitayos que trabajarian em las minas de Potosi por cuatro meses.
Asi, tres grupos anuales completaban el nimero de 13.500 mitayos al afio”. (Mesa,
2017; p:121).

Toda essa logistica de recrutamento, controle, cobranca de tributos e operacdo
extrativista mineira s6 foi possivel devido a participacdo fundamental dos caciques. Estes se
constituiram no elo indispensavel entre as minguadas autoridades espanholas e a grande massa

indigena. Alguns deles também tiveram participacdo nas atividades administrativas da colonia.

6 1bid. O Collasuyo era uma divisdo das quatro regides que compunham o Império Inca. No caso especifico da
Bolivia, refere-se a regido altiplanica ocupada pelos aimaras.

7 Ibid. Os cacicazgos eram os territorios liderados por um cacique. O sistema colonial espanhol reconheceu as
elites indigenas como nobres e estes puderam vincular suas propriedades (cacicazgos) no modelo das propriedades
vinculadas espanholas (mayorazgos).

8 lbid. Tambos eram uma instituicdo de origem incaica que na época colonial servia como uma espécie de
alojamento de animais de monta e de carga, e de guarda para produtos em transporte.

® MESA GUISBERT, Carlos D.; MESA, José de; GUISBERT, Teresa, Historia de Bolivia, 10 edicién. La Paz:
Editorial Guisberty CIA S.A., 2017.
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Em 1681 é feita a recompilacio das leis das indias. Este compéndio se dividia em nove livros,

dos quais o sexto era referente a legislacdo dos indios. Entre as principais diretrizes, estavam:
a orientacdo de reunir os indigenas e separa-los do contato com espanhdis; doutrind-los no
evangelho; civiliza-los incutindo a cultura europeia; e determinava que a lideranca
administrativa, “o alcalde”, fosse indigena, o qual deveria manter o fornecimento de mao de
obra para a mita. Também, indicava-se um protetor dos naturais. Porém, todas as leis que
favoreciam os indios ndo eram respeitadas e se encaixavam na maxima na qual “obedecesse
sem cumprir”. Isto levou a abusos e praticas de maus tratos na populagao indigena.

Cem anos depois, em 1781, com as reformas bourbdnicas ja implementadas, ocorre o
maior levante indigena da América do Sul na jurisdicdo do vice-reino do Peru. Conduzido por
Tupac Amaru, este tinha como discurso o rechaco aos abusos e a restauracdo dos direitos
indigenas concedidos pelos Reis Catdlicos que j&, em 1493, entendiam a populacéo indigena
americana como suditos reais e ndo como uma populagdo subjugada e servil.
Concomitantemente, no vice-reino da Prata, Tupac Catari, outro cacique, reivindica direitos
perdidos em territorio boliviano. Ambos sdo mortos e 0 movimento indigena esvaziado.

Ao analisarmos os quase trés séculos de dominacéo colonial, Mesa'? sinaliza:

“Si al siglo XVI podemos llamar el de los espafioles, al XVII el de los criollos, al
XVIII podemos llamar el de los mestizos. La hora de los indigenas habia pasado ya,
sus esplendores quedaran lejanos y su porvenir era adn incierto. Sin embargo, el
décimo octavo siglo fue el mas humano para ellos: durante él se suprime la forma
obligatoria de la mita y la encomienda. La clase indigena carecia de prerrogativas,
pero los indios se destacan al lado de los mestizos, trabajan a salario y son
merecedores de igual consideracion qué estos” (Mesa, 2017; p:234).

3. REPUBLICA (1825-1920)

Ao nascer a Republica boliviana, a condicdo indigena permanecia privada de toda
representacdo politica, em especial o direito de voto. Logo apds a independéncia, Bolivar
decretou o fim do tributo indigena. Porém, esta medida, além de nunca ter sido efetivamente
aplicada, teve que ser revogada um ano depois, ja no governo Sucre. A razao para manter a

cobranca deste tributo é analisada por Pilar Garcia®!:

10 1hid.
I PILAR GARCIA, Jordan, Cruz y Arado, Fusiles y Discursos. La construccion de los orientes en el Per(y
Bolivia, 1820-1940, Peru: Institut francais d’études andines, 2001, p. 1820-1940.

342
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“La Bolivia que surgi6 a la independencia el seis de agosto de 1825 era una region
arrasada por la guerra, con una economia minera descapitalizada, un mercado
exterior estancado, uma poblacion indigena (800 000 sobre un total aproximado de
1,5 millones de habitantes) que a través del tributo proporcionaba al nuevo estado
una de sus principales rentas, y, en buena medida, grupos dirigentes tradicionales
que continuaban a la cabeza de las instituciones sociales, econdmicas y politicas de
la neonata republica” (Pilar Garcia, 2001; p:249).

Esta situacdo econdmica calamitosa obrigou a manutencao do tributo e somou-se a esta
questdo o fim dos privilégios dos caciques. Essas duas condi¢des deixaram a populacdo
indigena na total indigéncia, acentuando-se o sistema de sujei¢do do indio, herdado da coldnia.
O tributo indigena seguia sendo imprescindivel para o tesouro nacional e chegou, no primeiro
quinquénio da republica, a representar 48% dos ingressos da nova nacdo. Esta situacdo se
manteve até meados do século X1X e foi uma evidéncia incontestavel contra o discurso liberal
que advogava que os indios sempre foram uma carga para o Estado. Portanto, o tributo indigena
representou uma porcentagem significativa dos ingressos do tesouro nacional, ironicamente,
numa nacgdo que deu as costas a mais da metade da populacéo, excluindo-a do voto, dos direitos
de cidadania basica, da educacéo e dos servicos publicos.

As disposicdes de Bolivar (1825) e Santa Cruz (1831) ratificaram o respeito a
comunidade indigena, até porque o pais vivia do tributo indigena que s comecou a declinar na
década de 1860. O primeiro passo em direcdo a uma nova ordem agraria surge no governo de
Melgarejo. Em 1866, a politica deste governo desferiu um verdadeiro ataque a propriedade
camponesa. Entrou em vigor uma lei que despojava as comunidades indigenas de suas terras e
destruia a sua esséncia comunal. Pela lei, cada um dos “comunéarios” era obrigado a adquirir a
terra, em carater individual, perante o pagamento de 25 a 100 pesos. Caso ndo ocorresse a
compra dentro de um prazo pré-estabelecido, as terras passavam para o Estado. Uma vez as
terras em posse do Estado, estas passavam a ser vendidas a quem quisesse compra-las. Porém,
caso as terras ndo fossem vendidas o Estado passava a cobrar aluguel anual dos antigos
proprietarios. Houve resisténcia por parte das comunidades indigenas que foram sufocadas pela
acdo do exército, 0 que provocou inimeros abusos e mortes de indios. Como consequéncia
desta acdo do governo Melgarejo, iniciou-se a formacédo dos grandes latifindios e o surgimento
da figura dos “terratenientes?, Essa medida se respaldava em um discurso oficial de

modernizacdo, que partia da premissa de que os indios eram indolentes, ignorantes e carentes

12 MESA GUISBERT; MESA; GUISBERT, Historia de Bolivia. Os terratenientes eram os donos de terras ou
fazendas rurais extensas.

343

Revista Campo da Historia, v. 7, n. 1, 2022. ISSN 2526-3943



7
YaViv»

REVISTA

CAMPO

DA HISTORIA
de conhecimento técnico, e por conta disso a agricultura estava fadada a permanecer no atraso.

No entanto, se as terras fossem para as maos dos brancos, estes sim com suas ideias
progressistas mecanizariam o campo e o fariam mais produtivo. Neste diapaséo, o indio passaria
de proprietario pobre a colono rico y abastado

Logo ap6s o problema criado pelas medidas do governo Melgarejo, relativas a
apropriacdo de terrenos e propriedades indigenas, o governo do presidente Frias em
consonancia com a Assembleia Nacional promulgou a lei de “exvinculacion”. Nesse sentido

Mendieta Parada aponta:

“A pesar de la medida de devolucién de terrenos promulgada por los asambleistas
de 1871y, al calor del miedo suscitado por la participacion indigena en la revolucion,
el debate sobre la cuestion de las tierras se hizo efectivo a partir de la promulgacion
de la Ley de Exvinculacion de Tierras dictada durante el gobierno de Tomas Frias
(1874-1876). El propdsito era individualizar la propiedad colectiva, crear un
mercado de tierras y de esa manera promover el proceso de ciudadania de los
indigenas”. (Mendieta, 2007; p:130).

A lei de exvinculacion teve um efeito devastador para os indios. De um lado quebrava-
se a historica vinculagdo dos mesmos com a terra da comunidade e, por outro, se acelerava o
processo de expropriacfes em favor do Estado, que uma vez consolidadas passavam a ser
leiloadas para constituir propriedade privada. Isto intensificou o surgimento de grandes
latifandios no altiplano e vales. A base desta disposicéo legal partiu do conceito de propriedade
privada. A lei reconhecia a propriedade soberana e pessoal dos indios sobre sua terra, mas a
desvinculava da comunidade, por isso o termo “ex-vinculagdo”, porque fraturava a base de uma
relagdo secular do indio com a terra. A “sayafia” dentro do “ayllu”!3 formava uma unidade de
propriedade comunitaria indivisivel. A lei foi na contraméo da esséncia comunal y representou,
sobretudo, uma visdo ideoldgica e modernizadora que nao respeitava € ou ndao entendia a
realidade historica e cultural dos povos indigenas.

O resultado final foi o desaparecimento de mais de 75% das terras comunitarias dos
indios, o que levou a um aumento substancial de colonos semi escravizados, através do
“pongueaje”’* e de uma relagdo salarial de super exploracdo. Por outro lado, a ampliagdo do

latifandio ndo correspondeu aos objetivos do governo de modernizar a agroatividade, nem de

13 Ibid. A sayafia era a parcela de terra individual indigena que constituia o ayllu, conjunto de terras de varios
COMUNArios.
14 Ibid. pongueaje era uma pratica laboral equivalente a serviddo feudal.
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aumentar a producdo agricola. Com estas duas iniciativas governamentais, dos governos de

Melgarejo e Frias, evidenciaram-se os interesses da oligarquia boliviana, seja ela de origem
liberal ou conservadora. E a partir destes dois eventos, o primeiro nos anos de 1860 e o segundo
nos de 1870, que o problema agréario surge de forma inconteste. A Bolivia, ja independente, era
uma na¢do majoritariamente indigena. No censo de 1846, a populacdo de indios era de 52%,
predominantemente rural, de forte raiz cultural quéchua-aimard e uma estrutura social e
produtiva prépria. Estas populac@es indigenas viveram uma relacdo tensa com a populacao
branca e mestica. Assim, sinaliza Carlos Mesa:

“A lo largo del siglo XIX vivieron en tensién dos concepciones en relacion al tema,
quienes respetaron el ordenamiento colonial que reconocia la existencia de las
comunidades como um sistema mayoritario y legitimo de tenencia de la tierra y
quienes al amparo de las ideas liberales buscaron la desestructuracion da la
comunidad en favor de la hacienda latifundista a titulo de modernidad” (Mesa, 2017,
p:428).

Portanto, é a partir dos anos de 1880 que surgem as condi¢des sociais e econémicas que
levam a um cenério permanente de levantamentos indigenas até a grande rebelido de Zarate
Willca que coincidiu com a revolucdo federal de 1899. O revolucionario Willca apoiou o
exército insurgente, colocando seu exército indigena a disposicado de José Manoel Pando, lider
do exército federal e futuro presidente. Esta estreita colaboracdo deu frutos e levou a vitoria as
tropas federais e, consequentemente, a queda do governo constitucional vigente. Willca
percebeu a forca que tinha em maos e passou a canalizar todas as demandas e insatisfacdes da
populacdo indigena referentes a questéo das terras usurpadas por sucessivos governos. Dez dias
apods a vitoria do exército liberal, e no contexto das “ex-vinculagdes”, Zarate Willca promoveu
um grande levantamento do altiplano e dos vales que reivindicava o passado histérico dos indios
e pretendia organizar uma nova sociedade. Por sua vez, Willca explicitava o desejo pessoal de

assumir o comando da nagdo boliviana. Mendieta Parada®® analisa este evento:

“Se pueden sefialar tres interpretaciones histdricas claramente definidas interesadas
en comprender las causas de la sublevacion indigena de 1899 y el apoyo brindado a
los liberales. La primera interpretacion defiende la autonomia politica del
movimiento indigena. Esta interpretacion asegura la existencia de un largo y
exhaustivo proyecto de sublevacion que vio en el conflicto entre partidos politicos la
ocasion propicia para manifestarse. No se niega la campafia de proselitismo

15 MENDIETA PARADA, Maria del Pilar, De la alianza a la confrontacion: Pablo Zarate Willka y la rebelion
indigena de 1899 en Bolivia, Universidad Nacional Mayor de San Marcos, Facultad de Ciencias Sociales, Lima,
Peru, 2007.
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realizada por el partido liberal en el altiplano en los afios previos a 1899, pero afirma
que los indigenas instrumentalizaron ese esfuerzo para llevar a cabo un proyecto
propio de remodelacion de las relaciones sociales y étnicas demarcandose del orden
republicano. El segundo enfoque, si bien acepta la existencia de las peticiones
indigenas para la mejora de sus condiciones de vida y la incitacion de los liberales
antes de la sublevacidn, esta en desacuerdo con que existiera un plan de rebelion
preconcebido siendo su participacion parte de los resultados no previstos de la
contienda bélica. Los indigenas habrian actuado al calor de los acontecimientos
enarbolando sus propias reivindicaciones. La tercera linea de investigacion
considera que los autores que resaltan tanto la autonomia como la independencia de
la sublevacion consiguen con esto un efecto contrario. Es decir, los indigenas vistos
como una masa politica indiferenciada incapaz de tomar decisiones politicas
invalidandose de esta manera medio siglo de estrategias indias en las que se
encuentra una dinamica intensa de alianzas y propuestas en activa relacion con el
Estado.” (Mendieta Parada, 2007; pp:15-16).

Os liberais que sairam vitoriosos desta guerra civil mantiveram o “modus operandi” das
elites urbanas em relacdo a massa indigena, porem havia trés situagdes que deveriam ser
enfrentadas pelo novo governo. A primeira referia-se a extensa ocupacdo e posse de terras
indigenas por parte dos proprios liberais, ocorrida nas décadas anteriores. Esta teria sido,
inclusive, uma das principais raz0es para a rebelido indigena do lider comunitario. Um outro
aspecto era intervir nas relacées do poder local com as comunidades indigenas, que vinham se
deteriorando e sendo identificadas como responsaveis pelas acbes reativas da populacéo
indigena. E a terceira, e principal, investir na educagdo dos indios. Os indios, por seu lado,
entenderam que a melhor estratégia para recuperar o status de donos da terra da época colonial
deveria ser através da reativacdo da imagem de seus caciques coloniais. Estes, por sua vez,
deveriam estar preparados para essa missdo e para tal se fazia necessario aprender as leis e
consequentemente aprender a ler. Nesse sentido, o programa de educacdo oferecido pelo
governo foi muito bem visto e aceito. Como forma de alfabetizar em larga escala os jovens
indios, institui-se a obrigatoriedade do servico militar, que também tinha um outro aspecto
positivo, que era a aproximacdo com brancos e cholos. Também, os lideres comunitarios
entenderam que fazer aliancas com setores da elite os ajudariam, assim como permitiria um
avan¢o como cidaddos, na medida que uma vez alfabetizados poderiam votar em eleigdes.

As elites, apesar de entenderem a importancia de melhorar a vida dos indios e neutralizar
futuras revoltas, ndo abriram mao do sentimento que os indios eram inferiores socialmente e,
como tal, quem deveria ocupar a conducdo da nacdo eram somente os brancos/criollos. Para as
elites havia um dilema: como forjar una nacdo moderna sem renunciar a um tipo de sociedade

excludente que as favorecia? A ideia esbogada pelos liberais consistiu em disciplinar a raga
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indigena através de uma politica social tutelada pelo governo que permitiria a conversao desse

grupo em cidaddos pacificos e dispostos a aceitar sua condigdo de subordinacdo. A estratégia
educativa atendeu a necessidade de limitar as fronteiras da sociedade civil, repudiar os valores
da soberania popular e justificar a modernizagdo de um sistema de castas colonial debaixo da
aparéncia de una retdrica burguesa e integracionista. Praticas usuais da época da coldnia tinham
se tornado anacrénicas no Estado moderno do inicio do século XX. Eram estas 0 modelo de
cobrancga de impostos e o “pongueaje”, espécie de serviddo. Medidas no sentido de coibir estas
acOes foram implantadas, dando origem a proibicdo formal e legal do pago de imposto predial
rustico, dos servigos domésticos gratuitos e do “postillonaje”2®.

Porém, para realmente implementar estas medidas em beneficio da populacéo indigena
era necessario trocar a mentalidade dos corregedores, aqueles que efetivamente cobravam os
impostos. Havia um senso comum que a causa das varias revoltas indigenas se dava em funcao

do péssimo trato que estes corregedores davam aos indios. Mendieta Parada sinaliza:

“Con este propdsito se aclara que “es preciso que el corregidor sea una autoridad
paternal que administre justicia pronta y equitativa y que deje de ser el azote y la
plaga de la raza indigena” y se agrega que “los subprefectos estan obligados a
colaborar con los propositos de esta circular y los que no manifiesten su interés que
se debe al mejoramiento de la administracién publica, deben ser sustituidos por
elementos que sepan satisfacer las aspiraciones del pais y los sentimientos de justicia
y equidad que deben imperar hacia una raza merecedora de todas las
consideraciones, por lo mismo que su completa instruccién no se ha podido obtener
todavia”. (Mendieta, 2007; p:423).

Assim, apesar dos desejos do governo, pouco ou nada pode ser feito contra os abusos
que “por costume” estavam incorporados na maneira de tratar a populacédo indigena e, portanto,
continuaram existindo.

Apesar da Constituicdo de 1880 determinar que se oferecesse instrugdo primaria gratuita
aos filhos de gente pobre, para que estes pudessem “trabalhar”, esta regra nao chegou as
populacdes nativas rurais. Entdo, no inicio do século XX, ja havia o entendimento que 0s
indigenas deveriam ser educados em todo o territério nacional. Para tornar realidade este projeto
educativo, criaram-se as “Escolas Ambulantes”. Estas atendiam mais de uma comunidade e
tinham como objetivo fazer com que os alunos lessem, escrevessem, conhecessem as operacoes

basicas aritméticas, incorporassem a doutrina cristd e falassem espanhol. Porém, com

16 MESA GUISBERT; MESA; GUISBERT, Historia de Bolivia. Postillonaje era uma atividade referente a guias
de gado e viajantes.
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dificuldades logisticas, de financiamento e, principalmente pela resisténcia dos proprietarios de

terra, os planos educativos para alfabetizar a populacao indigena ficaram restritos as areas rurais
préximas das cidades. Dentro deste contexto, a Igreja se converteu em uma instituicdo rival do
Estado no que concerne & fundagdo de escolas de Cristo, bem como as missdes adventistas.
Ambas foram para &reas rurais menos acessiveis e difundiram a educacdo nas comunidades. O
interesse indigena pela educacdo manifestou-se desde o inicio da Republica. As proprias
comunidades criaram suas escolas, auto gerencidveis. A escola pode funcionar sem a
intimidacdo de autoridades locais e proprietarios de terras. Escolas primarias privadas
administradas pelos proprios membros da comunidade foram estabelecidas em muitas regides
onde a oposi¢édo de proprietarios de terras ndo era tdo violenta ou onde havia algum mecanismo
de protecdo para reivindicacdes indigenas. Apesar da constante intromissdo dos proprietarios,
o0s indigenas continuaram a insistir que a educacéo era entendida como um fator libertador que
Ihes daria as ferramentas para recuperar suas terras.

Com o “pongueaje” e a “mita” ainda sendo praticada em pleno século XX pelos
fazendeiros liberais, apesar de pretenderem-se modernos, ndo puderam evitar a sua real natureza
e ndo conseguiram desligar-se do espirito senhorial e colonial. A isto somou-se a dificuldade
de controlar os corregedores, as ambigdes de expansdo dos “terratenientes” e os conflitos entre
comunidades indigenas. Como ultimo recurso e de carater juridico, as comunidades indigenas
recorreram novamente a memoria historica afirmando os beneficios que o sistema colonial lhes
dava e recriaram a figura do cacique colonial, entendido como uma figura simbdlica que,
segundo eles, mantinha sua importancia no passado e, portanto, exercia novamente o papel do
intermediario natural entre as comunidades e o Estado. Estes caciques empreenderam longas
jornadas para adquirir os documentos da época régia, nos quais constavam os direitos de
propriedade da terra, que tinha sido usurpada no periodo republicano. Os cacigues-procuradores
do departamento de La Paz colidiram com problemas provocados pela violenta expansao das
fazendas liberais. Na tentativa de impedir os processos legais abertos pelos caciques na justica
comum, os latifundiarios os acusavam frequentemente de estar provocando “revoltas”. A vida
desses caciques-procuradores variou entre a prisao e as constantes viagens que faziam para
coletar documentos coloniais. Apos as tentativas de privatizacdo da terra pelo Estado e de
expansao territorial dos “terratenientes”, os indigenas iniciaram pequenas revoltas ou disturbios
e simultaneamente rearticularam o movimento indigena para lutar pela terra, no qual os

chamados caciques capacitados foram os principais atores na defesa da comunidade. Gragas a
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sua luta, inibiu-se em parte o processo de expropriacdo de terras indigenas. Devido a

compilagéo da documentacéo colonial, e apesar das dificuldades encontradas para alcangar seus
objetivos, os caciques-advogados nunca estiveram mais conscientes dos direitos que tiveram
como habitantes da Bolivia e como proprietéarios das terras pelas quais lutavam.

Mas, estes ndo se restringiram as questdes legais e juridicas. Também, evocaram o
direito a educacdo, ja que entendiam que educacao e cidadania iam de maos dadas. Varios destes
caciques fundaram centros de apoio ao ensino rural. As principais motivagdes destes centros
eram: a fundacdo de escolas com métodos pedagdgicos modernos; a divulgacdo de sistemas
agrarios que melhorassem a producao; o bem-estar do indio e sua valorizacdo e, por dltimo, o
desenvolvimento de uma consciéncia catélica e uma moral evangélica. Mendieta Parada®’

analisa este periodo entre 1899 e 1920:

“Los indigenas reemplazaron el papel del apoderado general con la del cacique
indigena. Esto como un medio para legitimar su derecho a la tierra a partir de la
bUsqueda de las principales familias de caciques y de los titulos coloniales que les
permitan luchar por la tierra. Se inicia de esta manera el movimiento de los caciques-
apoderados, quienes tenian la labor de tramitar y exigir en los juzgados la
recuperacién de sus tierras. Los caciques-apoderados exigieron a las autoridades
gue se haga una revisién de los limites de acuerdo a los linderos que se hallaban en
los titulos antiguos. Al igual que en el pasado, y concientes de la necesidad de ayuda
de gente proveniente de la oligarquia, los caciques apoderados deciden apoyar el
proyecto del partido republicano esta vez a través de la figura de Bautista Saavedra
quien los habia apoyado en el congreso” (Mendieta Parada, 2007; p:478).

4. REPUBLICA (1921-1952)

Apos a revolucdo republicana de 1920, caciques reconheceram 0 nOVO governo e se
aliaram a ele, sinalizando claramente um novo papel politico na sociedade. Perceberam a
oportunidade de recuperar suas terras, perdidas nos anos de governo liberal. Durante o primeiro
ano deste novo governo muitos latifundios ficaram fora do controle publico o que permitiu que
os indigenas recuperassem a pose de terras e desfrutassem de autonomia administrativa em suas
localidades. O novo governo republicano de Bautista Saavedra nascia em substituicdo aos vinte

anos de governos liberais, mas conforme Carlos Mesa®® pouco mudou no seio das oligarquias:

1" MENDIETA PARADA, De la alianza a la confrontacién: Pablo Zarate Willka y la rebelién indigena de
1899 en Bolivia.
18 MESA GUISBERT; MESA; GUISBERT, Historia de Bolivia.
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“La caida de los liberales no conllevo un cambio en la elite que detentaba el poder,
fue solamente uma sustitucién de caudillos que abrazaban exactamente el mismo
credo politico y econdémico, con las mismas ideas basicas sobre el pais que querian
construir. Los republicanos mantuvieron los principios liberales que se acufiaran em
la convencion de 1880, e igual que sus antecesores estuvieron profundamente ligados
al latifundio” (Mesa, 2017; p:469).

Foi no governo de Saavedra que eclode, em 1921, a primeira das duas mais importantes
sublevacOes indigenas, seguidas de forte reacdo do Estado infligindo repressdes e massacres
sangrentos. J4 no governo de Hernando Siles, em 1927, ocorre a segunda rebelido indigena.
Ambas rebelides séo provocadas por antigos problemas que permaneciam latentes no seio da
sociedade indigena: maus tratos; cobrangas excessivas ou ilegais; ameaca mantida e continua
sobre as terras comunais; e uma nova disposi¢do que obrigava os indios a servigco compulsorio
para 0s novos colonos brancos.

Em 1932 eclode a guerra contra o Paraguai. Apés a derrota boliviana na guerra do
Chaco?®, gera-se um grande clima de frustracio nacional, fere de morte o velho sistema politico
e impacta significativamente na consciéncia coletiva da populagéo indigena. Ao longo de cinco
anos de enfrentamento, as tropas bolivianas contaram com a participacdo predominante de
aimaras e quéchuas em suas fileiras, que lutaram em ambiente adverso e desconhecido. Sobre

a participacio indigena na guerra, Carlos Mesa?® comenta:

“El sistema compartimentado de clases sociales que funcioné en la guerra, en la que
quechuas y aimaras iban siempre al muere, y la corrupcion y ineptud de muchos
mandos a vista y paciencia de los soldados, genero el nacimiento de uma “conciencia
de clase” de los campesinos y uma sensacion de derecho adquirido en el campo de
batalla. Si ellos habian combatido por el pais, el pais les debia um trato distinto ... la
guerra habia logrado nacionalizar la conciencia de los bolivianos” (Mesa, 2017;
p:501).

Este periodo pos-guerra inseriu novos elementos ideoldgicos e iniciou-se a confrontacéo
entre o liberalismo e o estatismo. Marcou também o retorno dos militares ao protagonismo
politico e instaurou a instabilidade entre 1936 e 1952 com dez diferentes governos (média de
um ano e meio por governo). Em consonancia com o contexto politico internacional, trés novos
partidos politicos se constituem: o de influéncia marxista, Partido Obrero Revolucionario
(PORY); o de perfil nacionalista- fascista, Falange Socialista Boliviana (FSB); e o de tendéncia

nacionalista-socialista, 0 Movimento Nacionalista Revolucionario (MNR).

19 Ibid. A Guerra do Chaco foi um conflito armado entre a Bolivia e o Paraguai que se estendeu de 1932 a 1935.
20 |bid.
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Nesse novo cenario politico surge, em outubro de 1938, a décima segunda constituigdo

boliviana. Aprovada durante o governo de German Busch, essa nova Carta Magna distancia-se
dos principios essenciais vigentes de todas as anteriores, desde a constituicdo de 1826. Ela é
inspirada na constituicdo mexicana de 1917 e traz um novo conceito que é o do
constitucionalismo social. Entre varios temas novos incorporados a carta estd a questdo do

campesinato. Carlos Mesa?! aponta a seguinte questio:

113

. La limitacion al derecho “sagrado” a la propriedad privada, pilar del
liberalismo, marcaba la nueva ideologia. La propriedad como derecho social en
relacion directa a su utilidad para la colectividad, restringid la idea individualista
que habia primado en la constitucion del 1880. El Estado aparecia como el gran
responsable de la sociedad, obligado a educar y garantizar la salud de los ciudadanos
y proteger a mujeres y nifios. Era la luz verde para el intervencionismo estatal frente
al concepto de dejar hacer del Estado liberal que comenzaba a desaparecer” (Mesa,
2017; p:509).

No inicio da decada de 1940, no governo de Villarroel, o MNR deixa de ser oposi¢éo e
assume pela primeira vez o papel da situacdo. Como ja sinalizado anteriormente, este partido
tinha como premissa o nacionalismo social e, entre varias aces, uma delas referia-se a
populacdo indigena rural. E durante o governo de Villarroel que é realizado o primeiro
Congresso Indigena, em maio de 1945. De baixo da hostilidade dos setores conservadores e dos
terratenientes, neste encontro ¢ definitivamente abolido o regime de trabalho de “pongueaje”,
o de “mitanaje” e todo sistema escravagista, sendo também autorizado o passe livre para
deambular pelas ruas da cidade, antes proibido. Somente ndo € mexido a questao do regime de
terras, mas mesmo assim este evento se constitui hum marco histérico para a comunidade
indigena que tem formalizado o seu reconhecimento como parte da sociedade boliviana, ainda
que de forma timida. O Estado, que até entdo mantivera distante dos indios, passa a incorpora-
los em suas ac¢des politicas e sociais.

Ap0s o congresso de 1945, os principios de terra e liberdade fincaram fundo e de forma
definitiva na comunidade indigena que vinha lutando desde o final do século XIX contra as
elites dominantes que a expropriava e explorava. Desde o fim da guerra do Chaco, se tornou
comum greves denominadas “brazos caidos”. Foi umas dessas greves que motivou uma agao
contundente por parte de donos de fazendas que, por sua vez, induziram a uma reacdo violenta

dos camponeses. Em 1947 a rebelido se estendeu ao longo de varios departamentos do territorio

2L |bid.
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nacional, o que obrigou o governo a intervir e mandar tropas do exército para debela-la. Essa

foi encerrada a custa de mortes, prisdes e desterros. Ainda nao se tinha concretizado o sonho

aimaré e quéchua do fim da exploracdo do trabalho indigena em areas rurais.

5. REPUBLICA (1953-1978)

O censo de 1950 indicava uma populacéo de 63% de origem indigena, sendo o idioma
quéchua junto com o aimara mais falado que o espanhol, e 66% dos indios viviam em area
rural. Da populagdo ativamente econdmica, 70%, encontrava-se no campo e dedicava-se a
agricultura. Essa era a cara da Bolivia quando acontece, em 1952, a mais radical revolugéo de
sua historia republicana. Segundo Mariano Baptista?® esta revolugdo determina uma mudanca

drastica e definitiva nas estruturas tradicionais de poder:

“Asi termind, en medio del fuego, la sangre y el heroismo, la dominacion del viejo
régimen, que se desplomé como un tronco seco, sin savia que lo sustentara, y comenzo
la revolucion mas importante de la América Latina, después de la mexicana y antes
de la cubana” (Baptista, 1996; p:188).

Logo em seguida a tomada do poder pelo MNR, a estrutura sindical, sustentada por
trabalhadores armados, se unificou e constituiram a Central Obrera Boliviana (COB). Dela
faziam parte a federacdo dos mineiros e todas as outras organizacdes de: trabalhadores fabris;
artesdos; estudantes; profissionais; e intelectuais. Coube a Central Obrera assumir o papel
politico e representar a sociedade civil, como protagonista e ator ativo no novo governo. Neste
momento ainda ndo estava incorporado 0 campesinato, que permaneceu a margem dos
acontecimentos. Foi com pressdo da COB que se implementou a primeira das duas principais
acOes do governo movimientista: a nacionalizacdo plena e total das minas. A segunda grande
acdo viria depois: a reforma agréaria. A essas duas juntaram-se o sufragio universal e a reforma
educacional. A reforma agraria foi conduzida por uma COB mais estruturada que viu a
necessidade de incluir os camponeses no processo revolucionario. Integrantes da COB se
dedicaram a organizar um sistema sindical agrario e deste movimento surgiu a Federacion de
Campesinos, que por sua vez instigaram a criacdo de centenas de sindicatos em fazendas e

comunidades.

22 BAPTISTA GUMUCIO, Mariano, Breve historia contemporanea de Bolivia, 1°. México: Fondo de Cultura
Econdmica, 1996.
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Seguindo as préticas sindicais 0s camponeses se reuniam em grandes assembleias nas

quais colocaram em pauta a reforma agraria. Nesse sentido, Mariano Baptista?® aponta:

“La deliberacion democratica en grandes asambleas, que pronto aprendieron los
campesinos, puso sobre el escenario nacional el problema candente de realizar la
reforma agraria. Las organizaciones obreras lo exigiany se constituyo otra comision
gubernamental en la que aparecieron dos posiciones: una de “revolucion” agraria,
mediante la nacionalizacién de la tierra y el cultivo colectivo de las haciendas, y los
que sostenian la reforma agraria con el reparto de los latifundios en pequefias
propriedades campesinas, que fue el criterio que se impuso” (Baptista, 1996, p:202).

Em agosto de 1953, o governo edita o decreto-lei da Reforma Agréria e suas diretrizes
transformam radicalmente a realidade do campo. O principio basico do decreto era: “la tierra
es de quien la trabaja”. Antes da reforma o que se tinha era 95% da propriedade agraria privada
em posse de apenas 4,5% do total de proprietarios em oposicdo a 5% das terras em posse de
75% da populacdo indigena. Outros aspectos também predominavam, como a auséncia do
“patrao”, a falta de investimentos e o emprego de métodos de cultivo antiquados. Apds a
Reforma Agraria, diversas relagdes “feudais” de trabalho, que ainda persistiam apesar de
formalmente proibidas em 1943, foram sumariamente abolidas na pratica. Com a reforma se
configurou um sistema mini fundiario, desaparecendo o latifundio. Para 0 monitoramento e
operacionalizacdo deste processo foi criado o Servicio Nacional de Reforma Agraria ligado ao
Ministerio de Asuntos Campesinos. Este 6rgdo, apesar da morosidade, promoveu a entrega dos
titulos de propriedade aos camponeses. Portanto, aléem de eliminar o latifandio em definitivo, a
reforma agraria determinou o inicio de um processo de integracdo do campesinato a vida
nacional.

Carlos Mesa?* conclui sobre a reforma agraria:

“Entre las medidas adoptadas por el gobierno revolucionario, probablemente la
reforma agraria sea la méas significativa. Esencialmente porque fue el paso méas
importante dado en la época republicana por integrar el paisy hacerlo una verdadera
nacion. La reforma signific6 entre otras cosas la incorporacién de casi 2.000.000 de
habitantes al mercado nacional como productores y también como consumidores
(sobre una poblacion de 3.000.000). Se elimind ademas un sistema de explotacion y
una estructura econémica muy préximos al feudalismo ...” (Mesa, 2017; p:562).

2 |bid.
24 MESA GUISBERT; MESA; GUISBERT, Historia de Bolivia.
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Porém, o resultado desta reforma ndo foi o desejado pelos seus executores. Assim como

o latifandio, ao longo da primeira metade do século XIX, ndo converteu a terra em um setor
mecanizado e produtivo e cujos latifundiarios se contentavam com producdes agricolas escassas
e mao de obra quase gratuita, o0 minifundio agora gerenciado por um camponés livre impediu a
mecanizagao e a incorporacdo de técnicas agricolas, mantendo grande parte destas terras sob
processos de cultivos atrasados, além de impactar negativamente na capacidade produtiva. Nao
houve por parte do governo politicas que se adequassem as novas necessidades e prioridades,
nem se respeitou as tradicGes da cultura quéchua e aimara. A reforma néo refletiu a realidade
das terras comunais, nem as experiéncias produtivas e o sistema de trabalho coletivo, pelo
contrario, prevaleceu o conceito de propriedade privada e individual sobre a terra. Outro
elemento fundamental foi a proibi¢do de negociar a terra, seja vendendo ou utilizando-a como
garantia de emprestimos ou hipotecas. O objetivo desta medida era garantir que 0s camponeses
ndo perdessem a terra e a0 mesmo tempo impedir a reconfiguracdo do latifundio.

Concomitantemente a reforma agraria, a adoc¢ao do voto universal em 1952 que definia
que todos os bolivianos com mais de 21 anos poderiam votar, independente de sexo, instrucao,
ocupacao ou renda, deu acesso as elei¢des presidenciais a mais de 70% da populacdo, que tinha
permanecido marginalizada do processo democratico desde o inicio da historia republicana da
Bolivia. Dessa forma, a populacdo indigena, finalmente, adquiriu a plenitude da cidadania.
Outra questdo que voltou a baila foi a reforma da educacdo. Com proposta e objetivo totalmente
diferentes dos governos liberais das primeiras décadas do século XX, o governo do MNR
realizou a mais ampla e abrangente reforma educacional voltada para as comunidades
indigenas. Se colocou grande énfase no sistema escolar camponés com o incremento de ndcleos
escolares desde o0 ensino primario, que passou a ser obrigatorio e gratuito, até a escola normal
voltada para atender as areas rurais.

Nos governos militares, entre 1964 e 1978, o campesinato teve um papel relevante.
Durante a administracdo de René Barrientos constitui-se uma alianca politica entre o presidente
e as liderangas indigenas, que se denominou de “pacto militar campesino”. Gragas a esta alianga
0 governo passou a ter apoio incondicional dos camponeses contra setores populares urbanos,
mineiros e organizacdes de esquerda, avessas ao regime autoritario. Este pacto consolidou o
poder do governo nestes enfrentamentos. Uma vez concluida e sedimentada a reforma agraria
e integrado o campesinato indigena na vida politica da nagdo, o camponés transformou-se de

um colono/servo, dependente de um patrdo, em um legitimo proprietario de terra. Apesar da
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mudanca de mentalidade e de uma nova consciéncia, efetivamente, ndo houve melhoras para a

vida do camponés. Instaurou-se uma economia de autossubsisténcia que impediu uma total
integracdo entre campo e cidade. 1sso levou a um intenso éxodo rural em direcéo as cidades nas

ultimas décadas do século XX, como reflexo do baixo nivel econémico do setor agricola.

6. REPUBLICA (1979-2018)

Passados 24 anos da revolugdo movimientista e 23 da reforma agraria, o censo de 1976
mostrava um crescimento de 35% da populacdo com aumento também da populacéo urbana. O
que se destacava era o intenso crescimento do lado oriental, em especial a cidade de Santa Cruz.
Como consequéncia, a populagéo rural tinha diminuido de 70% (no censo de 1950) para 58,5%.
A populagdo indigena representava 35% do total e a lingua quéchua-aimaré ainda prevalecia
como a mais falada quando comparada ao espanhol.

A reforma agréaria de 1953 nédo so significou a recuperagdo da terra como incluiu os
indios na sociedade boliviana. Desde entéo, ao longo das décadas de 1950, 1960 e 1970, os
indios ampliaram e ocuparam espacos de atuacéo politica. A educacéo rural se tornou realidade
permanente nas comunidades indigenas e estes passaram a ter acesso a Universidade. Este
movimento culminou em 1979 com a criaco da Confederacion Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos de Bolivia (CSUTCB), liderada por Genaro Flores, membro do partido
denominado Movimiento Revolucionario Tupak Katari. Esta organizacdo sindical exerceu
papel decisivo na recuperacdo democratica pos ditaduras militares, a0 mesmo tempo que
colocou os camponeses com maior influéncia no seio da COB. A partir dos anos oitenta, o
nacionalismo que acompanhou a construcdo da nova identidade boliviana incluiu e valorizou
as raizes indigenas em sua representacao simbdlica. Sobre isto e no contexto da cultura, Carlos

Mesa?® reflete:

“Fundamentalmente se buscé una mayor difusion de la cultura a nivel popular y se
tomo conciencia de la necesidad de ligar la experiencia artistica a la realidad. Se
profundiz6 ademaés el proceso de busqueda de identidad nacional a través del arte.
El redescubrimiento de la riquisima cultura indigena aumento las aproximaciones a
la obra de la anterior generacion simbolizada en Tamayo, Arguedas y Guzmén de
Rojas. El nacionalismo se aplicd como tendencia que revalorizaba las raices indias
de la nacién, para concluir en una exaltacion del mestizaje de la sociedad boliviana
... (Mesa, 2017; p:627).

2 bid.
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No contexto politico, iniciou-se um periodo de grande estabilidade e plenitude de acbes

democréaticas. Numa sequéncia inédita na histdria da Bolivia os governos eleitos, com sufragio
universal e sem fraudes, de Siles Suazo (1982-85), Paz Estenssoro (1985-89), Paz Zamora
(1989-93), Sanches de Lozada (1993-97), Banzer (1997-2001) se sucederam de forma pacifica
e ininterrupta até 2002. No contexto econémico, acompanhando a tendéncia internacional, pos
se fim a uma ideologia estatizante, desde a revolucdo de 1952, para implementar medidas
neoliberais.

Em 1985, fundou-se a cidade de El Alto, muito em funcdo da cidade de La Paz ter
chegado ao seu limite e capacidade geografica de crescimento. A cidade de EIl Alto, localizada
no altiplano a 4.100 metros de altitude, adquiriu autonomia administrativa e tornou-se o espaco
urbano que mais recebeu e acolheu a migracao indigena de origem aimara, tornando-se a cidade
de maior diversidade cultural da Bolivia. Em 1993, se estabeleceu o Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SNAP) que tinha como funcéo integrar e articular o conjunto de areas protegidas
da Bolivia na logica da conservacao do patriménio natural e cultural. Esta demanda partiu do
reconhecimento dos direitos dos povos indigenas de preservar sua identidade cultural, sistema
de valores, conhecimentos e tradi¢Ges, instituicdes proprias e espacos territoriais. Passados

alguns anos de atuagdo do SNAP, Carlos Mesa?® sinaliza o éxito alcancado deste projeto:

“Las areas protegidas y sus zonas de influencia cuentan con una importante
poblacién humana, con diferentes origenes étnicos y con distintas caracteristicas
histéricas y econémicas, dando lugar a la configuracién de espacios socioecondémicos
particulares y a una completa realidad social” (Mesa, 2017; p:671).

Em 1994, foi decretada a lei da “Participacion Popular” (PP). Esta lei teve uma
repercussao sem precedentes, pois ela rompeu com a logica centenaria de gestdo e
administracao centralizada e criou um sistema de distribui¢do de fundos ancorada em uma rede
de municipios criados na Otica da territorializacdo. Na pratica, areas rurais habitualmente
ignoradas, por primeira vez na histéria da Bolivia, passaram a receber 100% de sua arrecadacédo
local. Esse montante era administrado pela propria comunidade através de seu conselho
municipal que reestabeleceu o principio dos “ayllus” e de outras formas tradicionais e comunais
de organizacdo indigena. Dando continuidade as suas politicas governamentais, Sanchez de

Lozada promulga, em agosto de 1994, a reforma da Constituicdo. Esta tem em seu primeiro

26 1bid.
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artigo a seguinte frase: “Bolivia, libre, independiente, soberana, multiétnica e pluricultural

(grifo meu), constituida en Republica unitéria, adopta para su gobierno la forma democréatica
representativa, fundada en la union y en la solidariedad de todos los bolivianos”.

Se tomarmos como base de comparacao a primeira Constituicdo de 1826, veremos que
nela ndo consta nenhuma evidéncia da presenca indigena. De acordo com Carlos Derpic?’:

“A lo largo de todo el texto constitucional de 1826, no se encuentra ninguna
referencia a los indigenas que, sin embargo, son excluidos del ambito de
participacion en el sistema de gobierno “popular representativo”, como la
constitucién lo denomina de manera expresa. En efecto, el articulo 14, que establecia
los requisitos para ser ciudadano en Bolivia, estaba redactado de la siguiente
manera: “Para ser ciudadano es necesario: 1°Ser bolivianol; 2°Ser casado, 0 mayor
de veintitn afios; 3° Saber leer y escribir; 4° Tener algin empleo, o industria, o
profesar alguna ciencia o arte, sin sujecion a otro en clase de sirviente doméstico”.
Resultado concreto: los indigenas, que constituian la mayoria de la poblacion de la
nueva republica, no eran considerados ciudadanos. Aunque no existia ninguna norma
concreta que asi lo dispusiera, se encontraban excluidos de ejercer la ciudadania por
doble mativo: no sabian leer ni escribir y/o estaban sujetos a otro en condicién de
sirvientes domésticos. En el texto de la Constitucidn Politica del Estado de 1826, no
habia ninguna otra norma que hiciera referencia a los indigenas y las disposiciones
relativas a la abolicion de la esclavitud u otras similares tenian un caracter
evidentemente genérico que, por lo demas, no se reflejaba en la practica. Se habia
plasmado en el texto constitucional lo que la realidad politicay econdmica mostraba;
Bolivia era un pais de los criollos (grifo meu)” (Derpic, 2002; pp:10-11).

Somente na Constituicdo de 1938 se identifica as primeiras referéncias a comunidade
indigena, quando é reconhecida institucionalmente. Com a revolucdo de 1952 e a instauracao
do sufragio universal, a Constituicdo de 1961 institucionalizou o indigena como cidadao.
Porém, ainda ndo se mencionava a questao cultural ou étnica. A Constituicdo de 1994 incorpora
as expressoes “multiétnica” y “pluricultural” e reconhece os direitos sociais, econdmicos y
culturais dos povos indigenas que habitam o territorio nacional e, de modo especial, o direito
ao que a Constituicdo denomina de “sus tierras comunitarias de origen”. Além disso,
reconhece-se a pessoa juridica das comunidades camponesas e indigenas, e das associacdes e
sindicatos camponeses, reconhecendo a faculdade das autoridades naturais das comunidades
indigenas e camponesas para exercer fungdes de administracéo e aplicacdo de normas préprias
como solucdo alternativa de conflitos, sempre e quando ndo sejam contrarias a constituicdo e

leis vigentes.

2" DERPIC, Carlos, Consideraciones acerca de la reforma constitucional de 1994: el caso indigena, Rev Cien
Cult, v. 10, p. 10-11, 2002.
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Em 1996, o decreto de reforma agraria de 1953 foi substituido pela lei do Instituto

Nacional de Reforma Agréria (INRA). A nova lei reconheceu por primeira vez as comunidades
originarias, as organizagdes indigenas tradicionais e os territorios indigenas no Oriente.
Suspendeu-se 0 pagamento de impostos sobre a terra dos camponeses, tanto a relacionada a
pequena propriedade como a da terra comunal. Carlos Mesa?® aponta:

“.. Tuvo la tarea de titular definitivamente las tierras de comunidades y adjudico
tierras fiscales por concurso publico y con objeto de uso productivo” (Mesa, 2017;
p:682).

As elei¢bes de 2002 foram marcadas por um fato inusitado no &mbito da democracia
representativa. Se configurou o primeiro parlamento com significativa presenca indigena.
Apesar de ndo ter representado, proporcionalmente, a comunidade indigena, que conforme o
censo de 2001 representava 56% da populacdo, foram eleitos trés senadores (11% da Camara
Alta) e vinte e quatro deputados (18% da Camara Baixa). Esta composicdo refletia uma
mudanca histérica em 177 anos de historia republicana. Em 2005, por primeira vez na historia
nacional boliviana, chega ao poder executivo maximo um presidente indigena, Evo Morales
Ayma, representando setores do comunitarismo social, nacionalistas revolucionarios,
movimentos antiglobalizacdo e, principalmente, a comunidade indigena, Morales tomou pose
em uma ceriménia de grande impacto simbolico para a populacdo quéchua-aimara. Carlos

Mesa?® assim descreve:

“De manera simbolica Morales fue “entronizado” el 21 de enero de 2006 en
Tiahuanacu como lider indigena del pais. Vistié para la ocasion a la usanza de los
jefes del imperio tiahuanacota. En su discurso inaugural de 22 de enero en el
Congreso Nacional dijo textualmente: “Bolivia parece Suddfiica. Amenazados,
condenados al exterminio, estamos acé ... para decir basta a la resistencia. De la
resistencia de quinientos afios a la toma del poder para quinientos afios” (Mesa,
2017; p:719).

Foi no governo de Morales que a Ultima Constituicdo boliviana foi promulgada em
2009. O novo texto constitucional sinalizou uma ruptura em questdes essenciais quando
cotejado as quinze constituicdes anteriores, entre 1826 e 2004. Resgatando a histéria das
populacdes indigenas originarias e autoctones para aquém da época colonial e negando o

passado colonial, republicano e neoliberal, a nova Constituicdo reconstréi a base da sociedade

28 MESA GUISBERT; MESA; GUISBERT, Historia de Bolivia.
29 1bid.
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comunitaria pré-colombiana nos moldes atuais. O governo, agora tributario do “Estado

Plurinacional de Bolivia”, ndo s6 garantiu o novo texto constitucional como efetivou as
mudancas no contexto social, cultural, politico e econémico, visando fortemente os interesses
e demandas das comunidades indigenas. S&o estas as principais medidas e iniciativas tomadas:
incorporagdo da bandeira multicolorida andina chamada de “Wiphala”®, junto com a bandeira
tradicional, cujas cores se originam no arco-iris, tomado como referéncia pelos antepassados
andinos, para mostrar a composicdo e estrutura dos emblemas e organizar a sociedade
comunitaria e harménica dos Andes; explicita que a nacdo boliviana estad conformada por
nagdes e povos “indigenas-0riginarios-campesinos”; cria uma nova organizagdo do territorio
em autonomias departamentais, regionais, municipais e indigeno-originais-campesinas.;
determina o reconhecimento de 36 nagdes e povos indigenas-originarios-campesinos e 36
linguas oficiais, além do espanhol.

Em 2012, ¢ realizado o ultimo censo do pais. Evidencia-se o crescimento das cidades,
agora tendo 67% da populacdo vivendo em area urbana contra 33% em area rural, ou seja,
inverte-se a relagcdo que até 1950 era de dois tercos de bolivianos em areas rurais. Outro aspecto
significativo foi a diminuicao dos que se autodenominam indios, de 62% em 2001 para 40,5%
em 2012. O novo paradigma “Pluri Multi”, incorporado nos ultimos quinze anos pelo governo

de Evo Morales, é analisado por Carlos Mesa®!:

‘La vision unitaria de lo cultural impuesta por la revolucion Nacional se modificé a
partir de la reapertura democratica (1982), con las visiones contestatarias desde la
Optica antropolégica, particularmente con la revalorizacion de las etnias y algunas
ideas que pregonaban la existencia de las naciones dentro de la nacion (apelando
sobre todo a la importancia de los pueblos quechua y aimara). La insercion en el
articulo primero de la Constitucion en 1994 del concepto de que Bolivia es una nacion
pluricultural y multiétnica, reflejo ese cambio en favor de una revalorizacion de las
identidades particulares dentro de um todo. Pero sin duda, el triunfo logrado por los
idedlogos de las naciones dentro de la nacidn, se reflejé en la nueva Constitucion de
2009 y el sesgo fuertemente culturalista de la politica. El objetivo fue destruir el
imaginario mestizo y reafirmar las particularidades y las diferencias con la
imposicién de la plurinacionalidad ...” (Mesa, 2017; p:741).

O reconhecimento do indigena altiplanico e dos vales pelo Estado boliviano sé foi

alcancado no inicio do século XXI. A Constituicdo de 2009 outorgou um sistema judicial

%0 1bid. A wiphala é uma bandeira representada com padrdes quadriculados com sete cores: amarelo, laranja,
vermelho, violeta, azul, verde e branco. Na constituicdo promulgada por Evo em 2009, o simbolo foi incluido entre
os oficiais da Bolivia, ao lado da bandeira nacional e outros icones.

31 Ibid.
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indigena campesino, no mesmo nivel da justica ordinaria. Também, devolveu o direito a

autonomia e ao autogoverno indigena, junto com o reconhecimento oficial de suas entidades
territoriais e instituicbes. Da mesma forma, garantiu a propriedade exclusiva dos indigenas e

dos recursos florestais de sua comunidade.

7. CONSIDERACOES FINAIS

Observamos que ao longo dos dltimos 500 anos, a comunidade quéchua-aimara
descreveu um longo caminho circular. De uma sociedade comunal organizada para atender os
interesses e demandas do império Inca, atraves do tributo e da mita, porém que mantinha a sua
autonomia administrativa local, que aplicava a justica e tinha suas estruturas e hierarquias
sociais respeitadas, com a chegada dos conquistadores espanhois sofreu 0 seu primeiro reves.
Mas, este revés ndo desconstruiu a esséncia dos indios, ja que 0s mesmos mantiveram a sua
estrutura comunal do uso da terra. Foi somente com a independéncia da sociedade criolla do
dominio da coroa espanhola, e o surgimento do modelo republicano liberal, que as populacdes
indigenas passaram a ser literalmente expropriadas de suas terras e posteriormente expropriadas
de sua cultura e de seu modo de vida. A estrutura comunitaria, tdo cara para os indios, foi neste
primeiro periodo republicano de 100 anos profundamente comprometida. Em meados do seculo
XX, com a Revolucdo Nacional de 1952, iniciou-se o que poderiamos chamar de recuperacao
da memdria indigena e, concomitantemente, o fortalecimento social e politico dos indios, que
passaram a serem considerados cidaddos bolivianos quando lhes foi concedido formalmente o
ato de votar. Foram necessarios mais 50 anos para que a comunidade indigena fizesse a
transicdo da cidadania formal para a cidadania plena. Isto sé se viabilizou no momento que o
Estado reconheceu a caracteristica principal de sua nacao: a multietnia e o pluralismo cultural
indigena. Finalmente, na segunda década do século XXI, concretizou-se, através de acoes
explicitas e de uma reorganizacdo politica e administrativa a nivel nacional, o retorno do
legitimo contexto cultural de vida das populacGes indigenas. Portanto, podemos afirmar no
sentido simbdlico que o caminho circular percorrido por quéchuas e aimaras, ao longo da sua

historia, finalizou com seu “retorno as origens”.
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