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Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao

ONovo SistemaNacionaldeCiéncia, Tecnologiaelnovagao:
estratégias interdisciplinares para sua implantagdo e
regulamentagao

O mapeamento de evidéncias cientificas em politicas
publicas, objeto deste Caderno, é uma ferramenta pratica
paraaidentificacdo do conhecimento disponivel, avaliacdo
daqualidade dos estudos e da efetividade dasintervencoes
para determinados desfechos. Ainda possibilita fortalecer
arelagdo entre a gestdo publica e as universidades visando
a aplicagdo pratica da producgdo académica e a realizagdo
de pesquisas focadas em vazios de conhecimento.

Desenhado a partir de um levantamento colaborativo de
atores-chave do campo, o protétipo mapa de evidéncias
para sistemas prisionais é produto da pesquisa realizada
pela bolsista do Catedras, Laura dos Santos Boeira, e
contou com o acompanhamento de Elisabete Ferrarezi
pelo GNova.

O protétipo Mapa de Evidéncias é interativo e estd
disponivel para consulta em www.mapadeevidencias.
org.br

Para este Caderno, a pesquisadora convidou especialistas
para ampliar a reflexdo sobre evidéncias cientificas para
politicas publicas. O primeiro artigo, de sua autoria e de
Marcel Henrique de Carvalho, Isabella Salles e Jorge Otavio
Maia Barreto, descreve como foi feito o protétipo e debate
a metodologia aplicada no Mapa de Evidéncias. Os dois
outros artigos sobre a temética sdo: Politicas Informadas
por Evidéncias: barreiras e intervencdes, de Davi
Mamblona Marques Romao, e Do lado de dentro: desafios
relativos as pesquisas sobre prisGes no Brasil, de Thais
Lemos Duarte e Fernanda Machado Givisiez, que exploram
as barreiras existentes ao uso de evidéncias cientificas na
formulagdo de politicas e discutem estratégias disponiveis
para superar essas barreiras.

Com a publicacdo das pesquisas e dos protdtipos
desenvolvidos no dmbito do Programa Cétedras, a Enap
almeja que os resultados gerados sejam disseminados
para pesquisadores e servidores para que possam ser
adaptados e utilizados tanto na resolu¢do de problemas
na gestdo das organiza¢Ges e nas politicas publicas como
no fortalecimento da geracao de conhecimento sobre o
setor publico brasileiro.
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0 uso de evidéncias cientificas para apoiar a tomada de
decisdo na gestdo publica ainda é restrito, em boa parte
devido a barreiras de acesso tais como: dificuldade na
compreensdo da linguagem académica ou de idiomas
estrangeiros, falta de acesso ou familiaridade com as
bases de dados académicas, entre outras. O emprego
de ferramentas de traducdo de conhecimento! tem sido
valorizado como um modo de superac¢do dessas barreiras
(Brasil, 2016), envolvendo um esfor¢o conjunto entre
gestores, pesquisadores e membros da sociedade civil.

Dentre essas ferramentas, a constru¢do de mapas de
evidéncia possibilita uma aproximagdo entre esses
diferentes atores, disponibilizando o conteldo da
producdo cientifica identificada de forma simplificada e
objetiva. Um mapa de evidéncias (Snilstveit et al., 2016;
Miake-Lye et al., 2016; O’Leary et al., 2017) é uma forma
de organizar a producdo de conhecimento disponivel
sobre determinado tema, onde sdo conduzidas buscas
e selecdes sistematicas de estudos cientificos, os quais
posteriormente sdo sintetizados e categorizados em temas
e desfechos de interesse.

As modalidades de mapas de evidéncias mais detalhadas
(Miake-Lye et al., 2016; Johnson, 2015) buscam organizar
os eixos de intervencdo e desfecho através de perguntas
relevantes ao contexto das politicas publicas, tais
como: “qual o impacto da intervencdo?”, “como é o seu

1 Ferramentas de traducdo de conhecimento sdo um conjunto de
métodos para revisar e apresentar evidéncias cientificas de uma forma
simplificada, concisa e amigavel a publicos ndo familiarizados com
essa linguagem.


http://www.mapadeevidencias.org.br/
http://www.mapadeevidencias.org.br/

funcionamento?”, “em quais contextos pode funcionar?”,
“qual a forma de implementacdo da intervencdo?” e
“quais sdo os custos reportados/qual é a relagdo custo/
efetividade?”. Dessa forma, tanto a gestdo quanto a
sociedade civil podem se apropriar de intervencoes
com potencial de impactar desfechos relevantes para
determinado tema. Demonstrando tanto os principais
achados, quanto o quantitativo geral de estudos, os mapas
de evidéncia ajudam a demonstrar vazios na produgao de
conhecimento sobre o tema, podendo contribuir para o
direcionamento dos incentivos a pesquisa na area.

A traducdo de conhecimento para politicas sociais,
especialmente em areas distintas da salde, ainda possui
desafios relacionados a articulacdo dos sistemas para
aprendizado rapido, envolvendo as instancias de tomada
de decisdo, de producao académica e de participacao
social (Lavis, 2018). Criar ferramentas que permitam
um nivelamento dos saberes e atendam as prioridades
tematicas de diferentes grupos exige um processo de
testagem e feedback similar ao desenvolvimento de
produtos de inovacdo. Assim, o objetivo desse texto é
relatar a experiéncia de desenvolvimento do protétipo do
mapa de evidéncias sobre sistemas prisionais, refletindo
sobre a metodologia aplicada em compara¢do com
outras metodologias para construcdo dessa ferramenta
de traducdo de conhecimento, realizado no ambito do
Programa Catedras ENAP, modalidade de Inovagdo, entre
os anos de 2018 e 2019.

Tipos de mapas de evidéncias

Iniciativas de mapeamento de evidéncias, seja para
visualizacdo do quantitativo de producdes cientificas, seja
para indicar a efetividade de interven¢des em desfechos
especificos tém sido desenvolvidas nos dltimos 15 anos
(Saran; White, 2018; Miake-Lye et al.,, 2016). Diversas
instituicGes internacionais customizaram a criagdo
de mapas de evidéncias para melhor atender as suas
necessidades, sendo exemplos os trabalhos da Evidence
for Policy and Practice Information and Co-ordinating
Centre (EPPI-Centre), da Evidence Based Policing Matrix
(EBPM)?, da International Initiative for Impact Evaluation
(3ie)®, da Campbell Collaboration* e do centro What Works
da University of Policing®, entre outros.

Cada mapa de evidéncias difere em termos de Sistematica,
Tipo de evidéncia incluida, Conteldo e Estrutura,
Transparéncia, Exibicdo visual ou grafica, Descri¢do/
Legenda e Publico-alvo para utilizacdo. E sugerida a
seguinte definicdo para o conceito de mapa de evidéncias
(Saran; White, 2018, p.11):

2 CEBCP: https://cebcp.org/evidence-based-policing/the-matrix/

3 International Initiative for Impact Evaluation (3ie): https://
www.3ieimpact.org/evidence-hub/evidence-gap-maps

4 Campbell Collaboration: https://campbellcollaboration.org/evidence-
gap-maps.html

5 What Works - College of Policing: https://whatworks.college.police.uk/
toolkit/Pages/Toolkit.aspx

Um mapa de evidéncias e/ou lacunas é uma apresentagéo
[visual] sistemdtica da disponibilidade de evidéncias
relevantes [de efeitos] para um dominio de politica
especifico. A evidéncia é identificada por uma pesquisa
que segue um protocolo de pesquisa publicado pré-
especificado. Além disso, o mapa pode (ou ndo) ser
acompanhado por um relatério descritivo para resumir
as evidéncias para as partes interessadas, como
pesquisadores, financiadores de pesquisa, formuladores
de politicas e profissionais)

Mesmo com a grande variagdo encontrada, podemos
classificar dois tipos principais de mapas de evidéncias:

- Mapas de lacunas (gap map) - sao aqueles destinados a
uma apreciagdo do quantitativo de producdo académica
sobre determinado tema, cuja apresentac¢ao/visualizacao
privilegia um indicativo de tipo e quantidade de estudos
por intervencao e desfecho observado.

- Mapas de intervengdes - sdo aqueles destinados a uma
apresentacdo resumida das principais caracteristicas e dos
achados de estudos relevantes a uma determinada area,
aprofundando, para além das interven¢Ges e desfechos
observados, dimensdes de qualidade metodoldgica,
descricdo das intervengGes e publicos-alvo, entre outras
informacgGes de interesse dos usuarios do mapa.

Os mapas de evidéncias sdo ferramentas Uteis a: a)
Pesquisa: para descrever a natureza, caracteristicas e
volume da pesquisa cientifica em uma determinada area
de conhecimento e informar o desenho e as prioridades
de futuras pesquisas; b) Planejamento de revisao
sistematica®. para verificar interven¢es com maior
potencial de efetividade que vdo guiar a pergunta da
revisdo sistemdtica; c) Identificar lacunas de evidéncia:
para comparar as principais questoes de pesquisa
identificadas pelas partes interessadas com a literatura
disponivel; d) Financiamento: para avaliar a necessidade
de fomento a pesquisas quando analisar um pedido de
subsidio; e e) DecisGes politicas: para informar politicas
e praticas, orientar a formulagdo e selecdo de estratégias,
desenvolver uma agenda para futuras pesquisas policiais e
servir como ferramenta de insumo as politicas informadas
por evidéncias (Saran; White, 2018; Snilstveit et al., 2016;
Miake-Lye et al., 2016; O’Leary et al., 2017).

Passo a passo do mapa de evidéncias
para sistemas prisionais

O sistema prisional, no Brasil, atravessa diversos desafios
relacionados ao crescimento exponencial da populagdo
carceraria e a situacdo precdria de boa parte dos
estabelecimentos penitenciarios (Brasil, 2017; 2019). A
tomada de decisdo informada por evidéncias é essencial
paramelhorara efetividade das politicas piblicas e garantir
os direitos das pessoas inseridas no contexto de justica
criminal. Todavia hd importante lacuna de iniciativas
voltadas a sistematizacdo do conhecimento produzido

6 RevisGes sistematicas sdo estudos que usam um processo
transparente e sistematico para definir uma questdo de pesquisa,
buscar estudos, avaliar sua qualidade e sintetizar achados qualitativa
ou quantitativamente (Armstrong et al., 2011)
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nessa area. A partir de mobilizagdo de informantes-chave
sobre o sistema prisional, que atuavam no ambito da
gestdo, da pesquisa e da sociedade civil, foram definidos
os temas principais dos mapas (a saber, saide, educacdo e
trabalho no sistema de justica criminal e sistema prisional).
Os mapas foram construidos a partir de pesquisas em
bases de dados cientificas nacionais e internacionais,
entre setembro de 2018 e fevereiro de 2019.

Frente aos resultados dessas pesquisas, foram
selecionados os estudos que comporiam os prototipos
considerando filtros de ano de realizagdo do estudo,
relevancia quanto ao tema do sistema prisional e
disponibilidade de texto integral na internet. Evidéncias
cientificas possuem poténcias e limitagbes - o uso dessa
ferramenta deve sempre levar em conta o contexto e os
atores locais. Assim, a categorizagao proposta dos estudos
pode variar conforme foco do pesquisador - esses mapas
sdo um primeiro protétipo cuja busca por estudos pode ser
replicada e reorganizada conforme problematica local. O
passo a passo seguido foi:

1. Definicao e priorizacao de tema

Os mapas de evidéncias permitem a exploracdo mais
ampla de um tema, ndo sendo necessario se ater a uma
pergunta de pesquisa restrita. Isto posto, é recomendado
delimitar, ao menos, grandes campos de interesse para
guiar a busca na literatura cientifica. Para que o mapa seja
relevante em diferentes instancias da tomada de decisdo
em politicas publicas, o ideal é que seu enquadramento
seja definido de forma colaborativa com diferentes atores-
chave.

No caso dos mapas de evidéncias sobre sistemas
prisionais, optou-se por convidar um grupo de pessoas-
chave para informar a definicdo e priorizacao do tema,
como recomendado por Lavis et al. (2009a), as quais
tinham envolvimento prévio com a questdo prisional,
seja pela via da gestdo de politicas, seja pela pesquisa
ou representacdo na sociedade civil. Organizou-se, em
setembro de 2018 na Escola Nacional de Administracao
Publica (Brasilia/DF), uma oficina com 10 representantes
de drgdos governamentais, instituicdes de pesquisa e
organiza¢des da sociedade civil relacionados ao sistema
prisional.

A oficina teve quatro momentos: a) breve apresentacdo da
proposta de estruturacdo de um mapa de evidéncias sobre
sistemas prisionais; b) chuva deideiascomas participantes,
guiadapelapergunta“qual(is) o(s) principal(is) problema(s)
do sistema prisional no Brasil?”; c) agrupamento de
problemas semelhantes para identificacdo de grandes
temas; d) priorizacdo colaborativa dos temas.

A partir da chuva de ideias, cada participante registrou
uma série de problemas identificados em post-its, os quais
foram agrupados por similaridade tematica e renomeados
pelo grupo a partir dos conjuntos de problemas formados.
Dessa forma, foram temas identificados na chuva de
ideias: Seletividade Penal, Racismo, Guerra as drogas,
Punitivismo, Invisibilidade, Gestdao da Informacao,
Investimento, Medidas  Alternativas, Servidores

(capacitacdo e valorizagdo), Politicas Intersetoriais para
pessoas no sistema judicial/presas, Politicas Intersetoriais
para egressos e egressas, e Assessoria juridica.

Foram utilizados como critérios para a priorizacgo:

- relevancia do tema - o quanto o tema era relevante para
as pessoas que estdo no sistema prisional e o quanto o
mesmo tinha destaque nas politicas publicas desse campo;

- viabilidade do mapa influenciar uma politica publica
- 0 quanto a politica publica relacionada ao problema
priorizado poderia ser alterada ou repensada a partir do
mapa de evidéncias, em especial buscando entender se
esse era um problema de uma politica especifica que
poderia ser alterado ou se era um problema estrutural e
multifatorial que dependeria de outras variaveis para ser
melhorado;

- adequagdo do mapa aos dados e evidéncias disponiveis
para cada tema - visto que o mapa privilegia evidéncias
sobre os efeitos de determinadas intervencoes,
perguntamo-nos quaisdos problemaselencados possuiam
mais intervencGes testadas e estudos publicados sobre as
mesmas, de forma a nao definir um tema que nao possui
arcabouco cientifico o suficiente para informar o mapa; e

- tempo de desenvolvimento x quantidade de material -
considerando que o prazo para a realizacdo do mapa foi
de 06 meses, era necessario definir um tema e enfoque do
mesmo que fosse compativel com os prazos disponiveis.

Assim sendo, foram selecionados os temas de Politicas
Intersetoriais para pessoas no sistema judicial ou
pessoas presas e Politicas Intersetoriais para egressos e
egressas (educacgdo, trabalho e satde), com a sugestdo
de se optar por um dos eixos de politicas caso o material
fosse muito extenso.

Por fim, ressaltamos que a definicdo e priorizagdo de temas
em oficina presencial permite uma troca proxima entre
diferentes atores-chave, a qual facilita a compreensao da
equipe que vai desenvolver o mapa sobre quais elementos
dasevidéncias podem ser Uteis incorporar ao material para
que ele dialogue com diferentes anseios. Todavia nem
sempre é possivel adotar essa metodologia e ha outras
formas de realizar a defini¢do e priorizacao de um tema:

« Utilizar revisGes bibliograficas, levantando
revisbes sistemdticas e teorias que definam
conceitualmente o problema

« Fazer pesquisas de dados (relatdrios de gestdo,
sistemas de informacao)

« Aplicar ferramenta de planejamento estratégico
situacional seguida de formulacdo de cadeias
causais do problema

+ Realizar assembleias, mapeamento de
experiéncias, conversas com atores-chave

« Ouvir opinido de especialistas, do gestor(a)
principal da politica e de pessoas que podem
facilitar a implementacdo politica no territdrio



+ Propor constituicdo de redes e/ou grupos de
trabalho

« Levantar o conteldo das manifestacbes em
ouvidorias publicas da drea de interesse

o Realizar consulta
comunidades

publica/consulta  com

+ Realizar levantamento de  atores-chave
relacionados a politica e circular um survey online

« Sistematizar o conteido de advocacy/audiéncias
publicas - identificar as agendas politicas em
relagdo ao problema

« Fazerclipping de noticias sobre o tema

« Aplicar ferramentas d tais como o Design
Etnografico’ e a Imersdo Agil®

+ Aplicar ferramentas de priorizagdo, tais como o
framework ITN® e a matriz GUT*

2. Busca na literatura e selecdo de estudos

A busca de evidéncias para constru¢cdo de um mapa de
evidéncias ou lacunas (Saran; White, 2018) pode consultar
diferentes fontes:

« Banco de dados de revisdes sistematicas
« Principais repositérios de evidéncias cientificas

« Banco de dados académicos, tais como
repositdrios de teses e dissertagbes

« Consulta as referéncias bibliograficas de estudos
relevantes

« Busca manual

7 https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/3524/4/livro-amarelo_
DIGITAL.pdf

8 https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/3525/4/livro-rosa_
DIGITAL.pdf

9 https://concepts.effectivealtruism.org/concepts/importance-
neglectedness-tractability/

10https://www.pmtech.com.br/PMP/Dicas%20PMP%20-%20Matriz%20
GUT.pdf

oy
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« Consultas a especialistas

+ Sites de organizacOes
governamentais.

profissionais e

A etapa de busca de evidéncias para compor o mapa de
evidéncias sobre sistemas prisionais envolveu diferentes
esforcos, os quais foram replicados para os grandes temas
de saude, educacdo e trabalho, a saber: a) busca em
repositérios cientificossobre otema;b) consultaarelatérios
de gestdo da area técnica que coordena o tema no governo
federal; c) busca manual de publica¢des nas referéncias de
artigos e em sites de organizacdes que pesquisam sobre o
tema mas ndo publicam em repositdrios académicos.

Para a busca em repositdrios cientificos foi utilizada a
metodologia de revisdo rapida, a qual permite a aplicagdo
de “atalhos”™* para encontrar, de forma sistematica e
transparente, os artigos cientificos mais relevantes ao

tema pesquisado. Aplicamos os seguintes “atalhos”* as
buscas:

+ Filtro por artigos publicados entre 2008 e 2018,
de forma a obter apenas as publica¢des mais
recentes;

« Busca limitada de publica¢cdes ndo disponiveis
em repositorios cientificos (apenas documentos
da area técnica e de sites de organizacBes
especializadas);

+ Selecdo e extracdo dos estudos realizada por
apenas um pesquisador com duvidas revisadas
por um segundo pesquisador;

+ Classificagdo  simplificada da
metodoldgica dos estudos.

qualidade

11https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC5123411/
12https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC4574114/
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FIGURA 01 - FLUXOGRAMA DAS BUSCAS E SELECOES DE PUBLICACOES
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A escolha dos repositdrios cientificos envolveu a 3. Extracao e classificacao dos estudos

inclusdo de pelo menos um repositério especializado no
grande tema, um repositorio especializado em revisbes
sistematicas e um repositério com publica¢es nacionais.
A estratégia de busca detalhada pode ser encontrada no
Apéndice 01. Por solicitacdo das pessoas que participaram
na oficina de definicdo e priorizacdo de temas, foi decidido
que o mapa incluiria desde revisdes sisteméticas e

avaliagGes de impacto de politicas até estudos primarios .
locais, inclusive qualitativos, e relatos de caso. O principal
critério de exclusdo de estudos, portanto, foi a auséncia, .
no resumo ou texto completo da publicacdo, de descricdo
sobre intervencbes em salde, trabalho ou educaco no .

sistema prisional ou de justica criminal, seja na dimensao
dos seus efeitos, seja na dimensado de facilitadores ou
barreiras de implementa¢do das mesmas. .

A planilha para extracao e classificacao dos estudos de um
mapa de evidéncias ou lacunas (Saran; White, 2018) pode
incluir diferentes dimensdes:

Categorias de intervencao
Categorias de desfechos/resultados
Status do estudo: concluido ou em andamento

Cobertura geografica do estudo, quando
aplicavel

Critériosdeinclusdo (pergunta PICO) dasrevisGes
sistematicas incluidas



« Desenho do estudo primario

« Avaliacdo critica da qualidade metodoldgica dos
estudos incluidos

« Informacoes sobre a efetividade da intervencao

« Outras dimensdes de interesse como publico-
alvo, custos, etc.

Dada a variabilidade de metodologias de construcdo de
mapas de evidéncias, a inspiracdo para o protdtipo foi
uma mescla do modelo de mapa de lacunas (gap map)=
desenvolvido pela International Initiative for Impact
Evaluation (3ie) e o modelo adotado pela instituicao
What Works - College of Policing, que desenvolveu um
mapa de intervengdes sobre reducdo de crimes'. Essa
segunda proposta utiliza uma ferramenta de classificacao
de artigos cientificos desenvolvida especificamente para
temas de seguranca publica, intitulada ferramenta EMMIE
(Johnson; Tilley; Bowers, 2015), a qual buscamos adaptar
para extracdo e classificacdo dos estudos encontrados em
nossas buscas.

O modelo de gap map - mapa de lacunas - permite
aos gestores e pesquisadores uma boa visualizacao
entre cruzamentos de intervencSes e desfechos/
resultados observados, possibilitando identificar vazios
e concentracdes de pesquisas cientificas. Como primeira
visualizacdo em um mapa de evidéncias, facilita a
navegacao ao disponibilizar uma visdo ampliada do
conteido do mapa e possibilitar que o usudario selecione
qual conteldo deseja se aprofundar. Ja o modelo de
mapa de intervencdes proporciona um aprofundamento
nos principais achados dos estudos e uma maior
contextualizacdo acerca das intervengdes, elementos
que foram valorizados pelas participantes da Oficina de
Priorizacdo e Definicdo dos temas do mapa.

A ferramenta EMMIE (Johnson; Tilley; Bowers, 2015)
foi construida para avaliar a qualidade metodoldgica e
extrair conteldo de revisGes sistematicas nas seguintes
dimensoes:

« Efeito (se o efeito é positivo, nulo ou negativo e
qual seu tamanho)

+ Mecanismo (de que forma a intervencao
funciona)

+ Moderador (contextos onde a intervengao foi
implementada)

+ Implementacdo (condi¢des de implementacao
que facilitam ou obstruem a obtencao dos efeitos
daintervencao)

« Econbmica (avaliagdo econdmica da relagdao
custo-efetividade ou  custo-beneficio da
intervencao)

13 https://www.3ieimpact.org/evidence-hub/evidence-gap-maps

14 https://whatworks.college.police.uk/toolkit/Pages/Toolkit.aspx

Em relagdo a adaptagdo da escala EMMIE, foram
selecionadas trés dimensdes para compor o mapa de
evidéncias para sistemas prisionais, a saber efeito,
mecanismo e localizacdo (adaptacao da dimensdo
‘Moderador’ na EMMIE). De forma complementar, decidiu-
seincluiruma classificagdo por Publico-alvo. As dimens&es
deImplementagdo e Econdmica ndo puderam serincluidas
devido a pequena quantidade de informacdo sobre esses
temas nas publicacdes. No entanto, as mesmas podem ser
complementadas ap6s, através da adogdo de estratégia de
consulta a atores-chave das politicas, como um survey ou
um didlogo deliberativo®®.

Dessa forma, para matriz de extracdo dos estudos do mapa
de evidéncias para sistemas prisionais, foram incluidos os
seguintes topicos: a) autoria; b) titulo do estudo; c) foco
do estudo (gestdo, diagndstico e tratamento, promogdo
e prevencdo, implementacdo/alerta); d) tema do estudo
(satide, educacdo ou trabalho); e) objetivos; f) publico-alvo;
g) metodologia adotada/desenho do estudo; h) principais
resultados; i) classificacdo simplificada da qualidade; j)
paises onde as intervengdes do estudo foram testadas; k)
ano de publicacdo; |) fonte (base de dados consultada); m)
link; n) outras observagdes (posteriormente, esse campo
foi utilizado para classificar a efetividade das intervencdes
- efeito positivo, ambiguo, negativo, alerta ou ndo descreve
efeito).

A partir dessa planilha de extragdo foi possivel encontrar
os principais desfechos avaliados pelos estudos e agrupa-
los em interven¢des similares, de modo a estruturar,
primeiramente, o mapa de lacunas e, a seguir, uma versao
resumida dos achados foi apresentada nos mapas de
intervencdes.

A versdo final do mapa de evidéncias para sistemas
prisionais envolveu dividir os temas de salde e trabalho
e educacdo em dois mapas distintos, devido ao fato de
que a maioria dos estudos sobre trabalho e educacao
observava os mesmos tipos de desfechos, os quais
diferiam sobremaneira daqueles observados nos estudos
sobre salde.

Aferramenta EMMIE também prop&e uma escala numérica
para avaliacdo dos estudos, a qual ndo pdde ser aplicada
na versdo de protétipo do mapa. Ao invés disso, foi
adotada uma classificacdo simplificada da qualidade
metodoldgica dos estudos, informada pelos desenhos
metodoldgicos ordenados no modelo de “pirdmide de
evidéncias” (Figura 01), onde os tipos de estudos situados
no topo, em geral, seguem maior rigor metodolégico e
apresentam menor risco de viés do que aqueles na base da
piramide. Ressalta-se que essa metodologia ja esta sendo
revisada (Murad et al., 2016) e que, para futuros mapas, é
interessante adotar outras ferramentas de avaliacdo da
qualidade metodoldgica dos estudos incluidos.

150s didlogos deliberativos ou dialogos de politica sdo reunides medidas
entre diferentes atores-chave que permitem que as evidéncias de
pesquisa sejam consideradas juntamente com as visOes, experiéncias
e o conhecimento técito daqueles que estardo envolvidos com as (ou
serdo afetados pelas) decisGes futuras relacionadas a uma questdo
altamente prioritaria (Lavis et al., 2009b)
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FIGURA 02 - PIRAMIDE DE EVIDENCIAS CIENTIFICAS
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Fonte: Oliveira, 2010.

4. Criacdo e validacao de legendas para o
mapa

A (ltima etapa de realizagdo do mapa de evidéncias para
sistemas prisionais foi o desenvolvimento de legendas,
as quais sdo essenciais para garantir a usabilidade do
mapa por diferentes atores-chave. As legendas diziam
respeito ao aprofundamento proposto pelos mapas
de intervencdes, descrevendo as dimensdes de efeito,
localizagdo, tipo de estudo e publico-alvo. A questdo mais
desafiadora, tanto para extragdo e classificacdo, quanto
para a elaboragdo de legendas, diz respeito a inclusdo
de estudos de diferentes desenhos metodoldgicos, os
quais nem sempre apresentavam uma analise dos efeitos

Ensaio clinico randomizado
> 1000 pacientes

Ensaio dinico randomizado

< 1000 pacientes

Estudo coorre

Estudo caso-controle

Validade

Série de casos

Relato de caso

Opinido de especialiseas /
Experimentagao animal /
Pesquisa in vitro

observados das intervengdes, mas, antes, perspectivas
relacionadas a implementacdo ou a contextualizagdo das
intervencdes no cenario brasileiro.

Em geral, esses estudos também eram os que
representavam um tipo de evidéncia mais limitada e sua
inclusdono mapafoiaceita pelademandadasparticipantes
da oficina de que o material ndo se restringisse a estudos
do contexto internacional e abrangesse publicacdes ndo
apenas cientificas, mas de producdo governamental,
as quais adotam caracteristicas de diretrizes gerais para
implementacdo de uma politica. Foi proposta e validada,
através de survey online com as informantes-chave, a
seguinte legenda:




Efeito observado: diz respeito ao desfecho final da intervencio - os estudos apontam que foi um desfecho positivo? Ambiguo?
Negativo? Ao ler o efeito observado, a pessoa que usa 0 mapa pode compreender o potencial da intervenc¢ado de funcionar ou ndo, ou
mesmo utiliza-lo para induzir novas pesquisas.

Efeito EDZI
positivo

Um efeito positivo significa que, nos estudos apresentados, a intervencao parece ter funcionado
para melhorar um ou mais aspectos da dimensdo estudada.

Efeito E:]:'
ambiguo

Um efeito ambiguo significa que, no mesmo ou em diferentes estudos apresentados, a
intervencdo as vezes funciona positivamente e as vezes funciona negativamente para a
dimensdo estudada.

Um efeito positivo significa que, nos estudos apresentados, a interven¢do ndo parece ter

Efeito ; ) . % ) .
negativo [ funcionado para melhorar um ou mais aspectos da dimensao estudada, podendo inclusive
& piora-los.
Alerta I Um resultado de alerta indica que o estudo abordou dimensdes de implementagao da
° intervencdo que devem ser consideradas.
Nao descreve ~ . ~ . o . "
efeito NA Estudos que ndo descrevem efeitos ou ndo realizam recomendacdes acerca de intervengoes.

Publico alvo: diz respeito ao grupo de pessoas que foi objeto dos estudos, ou grupo que mais se beneficiaria dos resultados dos

estudos.

Pessoas em situacao de
vulnerabilidade

S&o pessoas que se encontram em alguma situagdo de vulnerabilidade social que possa coloca-
los em conflito com a Lei.

Pessoas que foram presas, serdo detalhadas, sempre que possivel, por sexo, idade, raga ou

Pessoas presas P o
caracteristica especifica.
Pessoas que estiveram presas, mas ja se encontram na comunidade, serdo detalhadas, sempre
Pessoas egressas K ; . o,
que possivel, por sexo, idade, raca ou caracteristica especifica.
Trabalhadores Trabalhadores do sistema prisional.
Gestores Gestores do sistema prisional.

Tipo de estudo: diz respeito a metodologia utilizada e qual o grau de confianca que podemos atribuir as conclusdes - ha determinados
tipos de pesquisa que nos permitem confiar mais em seus resultados devido aos cuidados metodoldgicos para evitar vieses e
conclusdes embasadas em um nimero limitado de dados

Evidéncia = s . - . . - L.
muito @E—ﬁ Estudos primarios tais como relatos de caso, revisdes de literatura, artigos de opinido, relatérios
limitada Ws—— | institucionais, em geral focados em préticas pontuais ou consensos de especialistas.

o g . A, . ‘. . . ,. . . ~
Evidéncia ‘—] Estudos primarios tais como estudos de coorte, ensaios clinicos randomizados, avalia¢oes
limitada N | econdmicas, com maior rigor metodoldgico, mas ainda focados em situagdes pontuais.

Saa . = - . s - ~ .

Evidéncia £ 1 Estudos secundarios tais como revisdes sistematicas ndo-avaliadas, que agregam ou resultados

robusta s “ | de diversos estudos primarios e avaliam seus riscos de viés e forcas de evidéncia.

Evidéncia = . . s (e . (s -

muito (" \ﬁj Estudos secundarios tais como revisdes sistematicas avaliadas, metanalises ou guidelines, que
utilizam metodologia sistematica e transparente.

robusta e & P

Localizagdo: diz respeito ao local ou locais onde os estudos que informam aquela conclusao foram realizados. Nos ajuda a avaliar a

aplicabilidade no contexto local.

Cidadesou . . . .
estados Os estudos foram realizados observando um ou mais niimeros de cidades ou estados do Brasil.
Pais Os estudos foram realizados observando o Brasil como um todo.

Os estudos foram realizados observando um ou mais paises do mundo.
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Limitacgdes e iniciativas futuras

A construcdo de um mapa de evidéncias para sistemas
prisionais, em modelo de protédtipo, enfrentou algumas
limitagdes, as quais podem ser aprimoradas em novas
versbes. A primeira delas diz respeito a avaliacdo da
qualidade metodolégica dos estudos, a qual foi feita
de forma simplificada, o que pode gerar algumas
imprecisdes na classificacdo dos estudos. Uma avaliagdo
transparente, no entanto, € essencial para que as pessoas
usuarias do mapa possam atribuir graus de confianca aos
achados e existem diversas ferramentas ja testadas para
aprimorar essa avaliacdo (inclusive a etapa quantitativa da
ferramenta EMMIE).

A identificagdo e inclusdo de estudos nacionais também
foi desafiadora, devido a grande variedade de palavras-
chave adotadas nesse campo. A falta de uniformidade de
classificagdo de estudos no campo das ciéncias sociais
(em especial quando observamos estudos sobre educagéo
e trabalho) torna mais dificil encontrar as publica¢des
de forma sistematica nos repositédrios, sendo necessario
consultar especialistas, revisar referéncias de estudos
de interesse e ampliar a busca para repositorios mais
generalistas como o Google Scholar ou os sites de 6rgaos
de pesquisa governamentais.

Além disso, duas dimens&es de maiorinteresse das pessoas
usuarias do mapa, a saber Implementacdo e Econdmica,
ainda sao pouco estudadas e relatadas no campo de
saberes sobre o sistema prisional. Como mencionado,
poderia ser realizada, de forma a complementar o mapa,
uma busca por evidéncias locais, através, por exemplo de
um dialogo deliberativo (também conhecido como didlogo
de politica). Esses didlogos (Lavis et al., 2009b) envolvem
diferentes atores-chave das politicas, permitindo que as
evidéncias de pesquisa sejam consideradas juntamente
com as visGes, experiéncias e o conhecimento tacito
daqueles que estardao envolvidos com as (ou serdo afetados
pelas) decisGes futuras relacionadas a elas. Pode também
ser Uteis para identificar intervengGes com maior ou menor
grau de aceitabilidade pelo publico.

Por fim, o protdtipo do mapa de evidéncias sobre sistemas
prisionais, envolvendo os temas de salde, educagdo
e trabalho, foi um exemplo de adaptacdo e inovacao
de ferramentas aplicadas em outras areas para um
campo frequentemente negligenciado na producao de
conhecimento e de politicas publicas. De modo a avancar
na disseminac&o do conteldo, o mesmo foi transformado
em uma plataforma online', a qual deve ser disseminada
entre os grupos de interesse. Na avaliagdo do protétipo, foi
ressaltada a relevancia desse tipo de iniciativa para agregar
os esforcos de tomadores de decisdo, pesquisadores
e sociedade civil, demonstrando a importéncia de
avangarmos nas iniciativas de traducdo de conhecimento
como forma de qualificar politicas publicas.

16 www.mapadeevidencias.org.br
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APENDICE 1 - ESTRATEGIA DE BUSCA

Excluidos Incluidos | Excluidos
, . Filtro Total de apos leitura para apos Total de
Estrategia de busca Fonte aplicado resultados de titulose leitura leitura | incluidos
resumos completa | completa
TRABALHO
prison AND work AND year_
cluster:(“2016” OR “2013” OR
“2017” OR “2015” OR “2014” OR . ano: 2008-
“2012” OR “2009” OR “2011” OR | >Ci€!° 2018 128 122 6 2 4
“2008” OR “2018” OR “2010”) AND
type:(“research-article”)
“employment and prison”
(Public safety and justice
> Probation and parole, Social
. . . . ano: 2008-
Reintegration, Offender Diversion | Systems 2018 27 19 8 2 6
and Support, Sentencing, Prison | Evidence
administration and management,
Community Corrections)
« ” ano: 2008-
trabalho ONASP 2018 33 2 31 2 29
trabalho prisional / employment | Busca ano: 2008- 18 5 16 3 13
and prison manual 2018
Total 206 145 61 9 52
EDUCAGAO
(education) and (prison) Scielo 23?&2008_ 76 52 24 24
education and prison
(Public safety and justice
> Probation and parole, Social
Reintegration, Offender Diversion | Systems 50 49 1 1
and Support, Sentencing, Prison | Evidence
administration and management,
Community Corrections)
ano: 2009-
2018; peer
reviewed
Prison Eric only; reports 12 11 1 1
- evaluative;
program
effectiveness
« x ano: 2008-
educagao ONASP 2018 54 24 30 6 24
educacdo prisdo / education and | Busca 9 9 9
prison manual
Total 201 136 65 6 59
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Excluidos Incluidos | Excluidos
, . Filtro Total de apos leitura para apos Total de
Estratégia de busca Fonte aplicado resultados de titulose leitura leitura | incluidos
resumos completa | completa
SAUDE
((“prisons”[MeSH Terms]
OR “prisons”[All Fields] OR ano: 2008-
“prison”[All Fields]) AND 2018
(“health”[MeSH Terms] Tipo de
OR “health”[All Fields])) estudo:
AND ((systematic[sb] OR PubMed avaliagdo 236 122 114 55 59
Meta-Analysis[ptyp] OR econdmica,
Evaluation Studies[ptyp]) revisao
AND “2008/10/05”[PDat] sistematica,
:%2018/10/02”[PDat] metanalise,
AND (English[lang] OR guidelines.
Portuguese[lang]))
. Health ano: 2008-
Prison systems 8 2 6 6
. 2018
evidence
. Health ano: 2008-
Prison evidence 2018 23 19 4 4
Rx for
Prison change/ 23;2008_ 35 28 7 7
CADTH
saude prisional / health and Busca 7 7 7
prison manual
Total 309 171 138 55 83
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