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RESUMO

Dependendo como as sociedades humanas se organizam, produzem, consomem € vivem,
vao deixando marcas no ambiente que registram os diferentes residuos gerados, com suas
caracteristicas e quantidades préprias de cada época. Atualmente é gerada uma diversidade
de residuos, cada vez mais complexos e em maior quantidade, com graves conseqiiéncias
ambientais e para a saude publica. A questdo ambiental, principalmente nas cidades,
assume importancia cada vez maior com destaque para a grande geragdao dos residuos
solidos e as conseqiiéncias de seu manejo inadequado, o que torna a destinac¢do final um
dos maiores desafios da limpeza urbana. Os instrumentos de controle ambiental, existentes
no vasto arcabougo legal ambiental nas esferas federal e estadual sobre a questdao, apontam
para um descompasso entre as agdes previstas nesses instrumentos de controle ambiental e
o panorama da destinacdo final dos residuos sélidos urbanos (RSU) nos municipios do
Estado do Rio de Janeiro. Dados secunddarios pesquisados neste trabalho sugerem que
politicas equivocadas que ha duram décadas, a fragilidade institucional local na questio
ambiental e problemas operacionais do o6rgdo estadual de fiscalizagcdo e controle
ambiental, sdo questdes que podem estar envolvidas neste descompasso. Sao também
abordadas questdes que podem contribuir na solugdo deste descompasso: adocdo de
politicas publicas que privilegiem técnicas de destinagdo final mais adequadas a realidade
dos pequenos e médios municipios do Estado do Rio de Janeiro, como o aterro sanitdrio;
estabelecimento de inventdrio da qualidade da destinacao final dos RSU com diagndstico
de realidade sistematizado; implantacdo e divulgacdo destas informagdes por meio de um
indicador ambiental especifico e lideranca do 6rgdo de controle ambiental estadual nas
parcerias entre os diversos setores envolvidos na destinagdo inadequada por meio da

aplicacdo dos Termos de Compromissos de Ajustamento de Conduta (TAC’s).
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ABSTRACT

According to the organization, production, comsuption and living of the human societies,
some marks are left in the environment. One of those marks are the solid wastes produced,
with their proper characteristics and quantities related to each time. Nowadays is being
generated a great variety of solid waste, with more and more complexity and quantity,
causing serious consequences to environment and public health. The environment issue,
mainly in the cities, gains each time more greater importance and the increasing
generation of the urban solid waste and the consequences of its improper management
indicate that the final disposal is one of the bigger challenges of the urban cleaning. The
environmental control mechanisms that exist in the wide state and federal environmental
legal spheres indicate a incoherence between the acts described in the environmental
control mechanisms and the reality about the urban solid waste final destination found in
the Estado do Rio de Janeiro cities. Secondary data, researched in this work, suggest that
mistaken politics that remain during the last decades; the local institutional fragility related
to environmental issue and the operational problems of the environmental fiscalization and
control state organism are questions that could be envolved in this incoherence. Another
questions that could contribute to this incoherence’s solution are: the adoption of public
politics that will benefit final disposal technics more adequate to small and medium towns,
as sanitary landfills; the stablishment of a solid waste final destination quality inventory
with a systematical diagnostic; the implantation and divulgation of these data through a
specific indicator and the leadership of the environmental state control organism in
association with the different sectors involved through the application of the Conduct

Adjustment Term (CAT).
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1 INTRODUCAO

A histéria do lixo acompanha toda a histéria da civilizagdo humana, e com certeza
bem de perto. Dependendo como esta sociedade se organiza, produz, consome, vive e,
também morre, ao longo de sua trajetéria vai deixando marcas no ambiente que registram
os diferentes residuos gerados, com suas caracteristicas e quantidades proprias de cada

época desse processo histdrico.

No inicio, para as sociedades primitivas € provavel que somente eram necessarios
cuidados com seus proprios dejetos humanos, quando a pritica ndmade e a reciclagem
natural davam conta da qualidade ambiental; na atualidade, condicionada por um modelo
de desenvolvimento capitalista, que possibilitou o consumo de produtos industrializados em
escala cada vez mais ampliada a partir da Revolu¢do Industrial, uma diversidade de
residuos e rejeitos cada vez complexos, perigosos € em maiores quantidades sdo
produzidos, na sua maioria decorrente de praticas de uma elite individualista e consumista,
que em busca de exacerbado conforto € prédiga em desperdicios de recursos e produgdo de

residuos.

Sem considerar que a degradacdo ambiental ndo € privilégio deste modelo de
desenvolvimento, conforme comprovam as praticas ambientais da grande maioria dos
paises com regimes ndo capitalistas, que apoiados em equivocada politica de que os fins
justificam os meios, também sdo, tanto ou mais, responsaveis pelos maiores desastres

ambientais no planeta.

Por outro lado, a maioria da populacio mundial encontra-se a margem dos
beneficios do desenvolvimento econdmico alcancado nas ultimas décadas, vivendo em
assentamentos humanos sem adequada infraestrutura urbana, onde as precérias condi¢des
sanitdrias e de saide contribuem para o agravamento da degradacdo ambiental e

comprometem ainda mais a ja complexa questao de saide publica.

O Banco Mundial procurando elaborar uma agenda para o desenvolvimento urbano
nos anos 90, considera a crise ambiental emergente nas cidades, junto com a pobreza, os

maiores desafios a serem enfrentados (Hogan, 1995).
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No Brasil, sobre estas questdes centrais do modelo de desenvolvimento deve-se
acrescer o processo de urbanizagdo recente que ocorreu de forma intensa e desordenada, se
caracterizando por um grande fluxo migratério do campo e das regides mais pobres para os
grandes centros urbanos onde foram relegados ao plano secunddrio os problemas sociais,
humanos e ambientais. Entre 1940 e 1980, enquanto triplica a populacdo total do Brasil, a
populacdo urbana se multiplica por sete vezes e meia, sendo que somente entre 1960 e 1980
a populacdo urbana aumenta cerca de cinqiienta milhdes de novos habitantes, isto é, um

ndmero quase igual a populag@o do pais em 1950 (Santos, 1996).

Como resultado tem-se a constituicio de padrdes insatisfatorios de seguranca,
protecdo ambiental e saude coletiva, principalmente nas zonas suburbanas e periféricas das
grandes cidades e regides metropolitanas. Desse modo, a questdo ambiental nas cidades
vem assumindo importancia cada vez maior, destacando-se a grande geracao de residuos
sOlidos e as conseqii€éncias de seu manejo inadequado, o que torna a destinacdo final um

dos maiores desafios da limpeza urbana.

Esta preocupacdo encontra-se manifestada na Agenda da Unced — Rio de
Janeiro/1992, que estabelece diretrizes de gerenciamento dos residuos sélidos, adequadas as
questdes de preservacdo ambiental, priorizando os programas onde sdo adotados critérios
de minimizacdo da produgdo de residuos, maximizacdo de praticas de reutilizacdo e
reciclagem adequadas, promog¢do de sistemas de tratamento e disposi¢ao de residuos

compativeis com o ambiente e a extensdo da cobertura dos servigos de limpeza urbana

(Agenda 21, 1992).

Deste modo, face ao complexo e amplo escopo desta matéria, fez-se, neste trabalho,
um recorte na abordagem da gestdo dos residuos solidos. Assim, serdo abordadas questdes
relativas a destinagdo final dos residuos sélidos urbanos (RSU), que sdo os resultantes de
atividades de origem doméstica, comercial, de servicos e de varricdo, admitindo-se,
também, os residuos resultantes de atividades de escritorios e refeitorios das industrias,
sendo que, na maioria das cidades brasileiras, grande parte dos residuos dos servigos de
saude e uma parte significativa dos residuos industriais perigosos ainda sdo manuseados em

conjunto com os RSU.
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No Brasil, em que pesem as responsabilidades dos poderes estaduais e federais, é o

poder publico municipal o responsédvel direto pela gestdao dos RSU e, segundo a Pesquisa
Nacional de Saneamento Béasico de 2000 (IBGE, 2002), dentre as formas de destinagdo de
residuos soélidos utilizadas por estes municipios 59,6% sao inadequadas, em vazadouros
(lixdes), sendo 59% a céu aberto e 0,6% em areas alagadas. Este quadro, inclusive, pode ser
mais grave, considerando-se que esses dados — embora oficiais — podem ndo estar
representando a realidade por questdes relacionadas a forma indireta de coleta de dados

feita pelo IBGE.

Esta realidade se torna ainda mais complexa, quando se verifica que substancias
quimicas presentes nos RSU estdo sendo carreadas para o solo, para as dguas subterraneas e
superficiais e para a atmosfera, indicando a urgente necessidade do poder publico de
estabelecer politicas de saneamento bésico adequadas ao controle ambiental e,

conseqiientemente, a2 melhoria da qualidade de vida da populacao.

Entretanto, os municipios deparam-se com dificuldades ligadas a fragilidade
institucional local além daquelas relacionadas a falta de vontade politica para estabelecer
tais politicas. Por outro lado, quando estas sdo propostas, o que se v€ na realidade € o
planejamento de solucdes técnicas de custos elevados e de uma omissdo de informagdes
fundamentais, tendendo a implementacdo de solucdes tecnoldgicas sofisticadas pouco
adequadas a uma realidade de baixos niveis de capacitacdo técnica e investimento na

grande maioria dos municipios (Ferreira, 2000).

Segundo Freitas (2002:254), “embora o arcabouco legal disponivel possa ser
considerado relativamente vasto, na pratica ndo se mostra factivel frente a continua
desestruturacdo dos 6rgios de governo, sendo isto em parte resultado das descontinuidades

das politicas publicas e falta de recursos financeiros para os setores ambiental e de saide.”

Para Saroldi (2005:57), os problemas operacionais dos aparelhos de controle
ambiental do Estado continuam impossibilitando sua eficiéncia na fiscalizagdo ambiental,
“transferindo para a esfera judicial a parte mais relevante da tarefa de firmar na sociedade o
poder coercitivo das normas ambientais. E foi justamente neste processo que o Ministério

Publico passou a desempenhar um papel importante.”



No momento atual em que o Congresso Nacional — por meio do exame e apreciacao
do Projeto de Lei n® 5296/2005 que estabelece Diretrizes para Servigos Publicos de
Saneamento Bésico e Politica Nacional de Saneamento Basico (PNS) e do Anteprojeto de
Lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos — busca consolidar e aprimorar o arcabougo
legal ambiental do pais, também cabe indagar qual serd sua eficicia se as institui¢des locais
permanecerem desestruturadas na sua capacidade efetiva de planejamento, implementacao

e controle ambiental.

Foram abordadas, também, questdes complementares na efetiva andlise do problema
e que estejam mais ligadas aos aspectos de capacidade de governanca local, principalmente
aquelas relacionadas a sua vulnerabilidade institucional. A redefini¢do das competéncias
entre os entes federativos a partir da Constituicdo Federal de 1988, o simultineo e recente
processo acelerado da fragmentacdo municipal ocorrida no pais redemocratizado (Tomio,
2002) e a conseqiiente descentralizacdo da prestacdo de servigos publicos na dire¢dao
municipal, nem sempre acompanhada de contrapartidas de recursos e capacitagdao
adequados, parecem estar relacionadas as questdes de dificuldades de governancga local e
que podem estar afetando diretamente a capacidade dos municipios na gestdo adequada de

seu ambiente.

Nesta direcdo, a partir de defini¢des e critérios de governanga do Banco Mundial e
do Habitat /ONU (Melo, 2002), foram considerados os seus aspectos relativos a
transparéncia, abordando-se a questdo da informagdo ambiental possibilitada pela
divulgacdo de indicadores de qualidade de vida e ambiente adequados, que podem se
constituir em importante instrumento auxiliar no controle ambiental da destinagao final dos
RSU, quando se sabe que, quase sempre, a mesma se situa em locais fora das cidades e/ou
nas suas periferias mais pobres, longe dos olhos da maioria da populacdo, que acaba
desconhecendo os riscos, mesmos que indiretos, da polui¢do ambiental decorrente da

destinacdo final inadequada dos RSU.

Deste modo, para o arcabouco legal brasileiro, considerado avang¢ado nas questoes
ambientais, embora necessitando de consolidag¢do e aprimoramento, a literatura indica que

0 maior entrave para seu efetivo controle ambiental estd na fase de implementacdo, uma
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responsabilidade direta dos municipios e que envolve questdes de governanca local, e neste
sentido ““a histdria concreta do nosso tempo repde a questdo do lugar numa posi¢do central”

(Santos, 1997).

Neste contexto € que se insere o presente trabalho como proposta de realizar uma
abordagem critica sobre o descompasso entre a regulamentacdo e a implementacdo do
controle ambiental da destinagdo final dos residuos sdlidos urbanos. Propde-se, entao,
contribuir na avaliacdo critica da aplicacio de instrumentos de regulamentacdo e de
controle ambiental, relacionados ao destino final dos residuos sélidos urbanos do Estado do

Rio de Janeiro, e discutir possiveis entraves para sua efetividade.



2 RESIDUOS SOLIDOS

2.1 Defini¢do

De uma maneira geral, lixo ou residuo sélido € conceituado na literatura como todo
e qualquer material resultante da atividade cotidiana da sociedade humana, e considerado

pelo gerador, como inutil, indesejavel ou descartdvel.

Segundo a NBR 10004:2004 (ABNT, 2004), e para efeito desta norma técnica,

aplica-se a seguinte defini¢do de residuos sélidos:

Residuos sélidos: “residuos nos estados solido e semi-solido, que resultam de atividades de
origem industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servicos e de varrigdo.
Ficam incluidos nesta defini¢cdo os lodos provenientes de sistemas de tratamento de dgua,
aqueles gerados em equipamentos e instalacdes de controle de poluicio, bem como
determinados liquidos cujas particularidades tornem invidvel o seu lancamento na rede
publica de esgotos ou corpos de &4gua, ou exijam para isso solucdes técnica e

economicamente invidveis em face a melhor tecnologia disponivel”.

2.2 Classificacao

2.2.1 Por sua natureza fisica

Por sua natureza fisica, atualmente bastante utilizada nos projetos de coleta seletiva,

pode ser: seco e molhado.

2.2.2  Por sua composicao quimica

De uma forma bem genérica, os residuos s6lidos podem ter sua composi¢do quimica

classificada como: matéria organica e matéria inorganica.



2.2.3 Pelos riscos potenciais ao ambiente

A Norma NBR 10004:2004 (ABNT, 2004) — Residuos solidos — Classificacdo e
com auxilio dos ensaios de lixiviac¢do e solubilizacdo, descritos na NBR 10005:2004 e NBR
10006:2004 (ABNT, 2004 b e c), respectivamente, classifica os residuos solidos quanto aos
seus riscos potenciais ao ambiente e a saide publica, a fim de que estes possam ser
manuseados e terem seu destino de forma adequada. A periculosidade de um residuo €
definida como a caracteristica apresentada que, em funcdo de suas propriedades fisicas,

quimicas ou infecto-contagiosas, pode apresentar:

a) Risco a sadde publica, provocando mortalidade, incidéncia de doengas ou acentuando
seus indices;

b) Risco ao meio ambiente, quando o residuo for gerenciado de forma inadequada.

Deste modo, esta Norma NBR 10004:2004 classifica os residuos em:

Residuos Classe I — Perigosos: sao aqueles que representam periculosidade, ou uma das

caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxidade e patogenicidade
Residuos Classe I — Nao Perigosos

Residuos Classe II A — Nao Inertes: sdo os que ndao se enquadram nem como
perigosos nem como inertes, podendo ter propriedades, tais como: biodegradabilidade,
combustibilidade ou solubilidade em 4gua.

Residuos Classe I B — Inertes: sdo aqueles que apds o ensaio de solubilizagdo nao
tiveram nenhum de seus constituintes solubilizados a concentra¢des superiores aos padroes
de potabilidade de dgua (com exce¢do de aspecto, turbidez, dureza e sabor) (ABNT, 2004).

2.2.4 Pela sua origem

Pela sua origem ou fonte geradora os residuos sélidos permitem a seguinte

classificacao:



2.2.4.1. Residuos domiciliares

Sao os residuos solidos gerados em atividades nos domicilios residenciais,
preponderando em sua constitui¢do matéria organica, plasticos, latas, vidros etc. Seus riscos
a saide e ao ambiente sdo crescentes a medida que sdo introduzidos pelo consumo da
sociedade novos produtos como pilhas, tintas, pesticidas, solventes e materiais de limpeza,

termdmetros, lampadas, etc.

2.2.4.2. Residuos comerciais

Sao residuos gerados em estabelecimentos comerciais e de prestagdo de servigos,
variando sua composicdo segundo as caracteristicas das atividades desenvolvidas pelo

gerador. Para efeito pratico se assemelham bastante aos residuos domiciliares.

2.2.4.3. Residuos publicos

Sdo formados pelos residuos solidos resultantes das atividades de varricdo e limpeza
de logradouros publicos, tais como: papéis, folhagem, areia, residuos de podas de arvore e

capina, retirada de animais mortos, residuos de feiras livres, etc.

2.2.4.4. Residuos de servicos de saide

Segundo a RDC n® 306/04 da ANVISA, sdo os residuos provenientes de todos os
servicos relacionados com o atendimento a saide humana ou animal, inclusive os servicos
de assisténcia domiciliar e de trabalhos de campo; laboratérios analiticos de produtos para
saude; necrotérios, funerdrias e servigos onde se realizem atividades de embalsamamento;
servicos de medicina legal; drogarias e farmdcias inclusive as de manipulacio;
estabelecimentos de ensino e pesquisa na drea de sadde; centros de controle de zoonoses;
distribuidores de produtos farmacéuticos; importadores, distribuidores e produtores de
materiais e controle para diagndstico in vitro; unidades moéveis de atendimento a saudde;

servicos de acupuntura; servicos de tatuagem, entre outros similares.



2.2.4.5. Residuos Industriais

Sado os residuos provenientes de atividades no ambito da industria, onde se inclui a
maioria dos residuos perigosos, definidos como Classe I pela NBR 10004:2004. Entretanto,
parte de seus residuos, gerados pelos escritdrios e refeitérios das industrias, por exemplo,

se assemelham aos domiciliares.

Pelos seus graves riscos a saude publica e ao ambiente estdo obrigados a
monitoramento, tratamento e destina¢do final especificos, sendo de responsabilidade do

gerador a sua gestdo ambiental adequada.

2.2.4.77. Residuos de atividades rurais

Sao aqueles residuos resultantes principalmente das atividades agricolas e de
criacdo de animais, entre outras, com destaque para as embalagens resultantes da aplicagcdao

de defensivos e demais insumos utilizados nestas atividades.

2.2.4.8. Residuos da construgdo civil

Segundo a Resolugio n® 307/02 do CONAMA, os residuos da constru¢io civil sdo
os provenientes de construcdes, reformas, reparos e demoli¢des de obras de construgdo
civil, e os resultantes da preparacdo e da escavacao de terreno, tais como: tijolos, blocos
ceramicos, concreto em geral, solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e
compensados, forros, argamassa, gesso, telhas, pavimento asfaltico, vidros, plésticos,
tubulagdes, fiacdo elétrica etc., comumente chamados de entulhos de obras, calica ou

metralha.

2.2.4.9. Residuos de servigos de transporte

Sado os residuos resultantes das atividades de transporte e os gerados pelos portos,

aeroportos, postos de fronteira e terminais rodovidrios, ferroviarios e portuarios.
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2.2.4.10. Residuos radioativos

Sdo os residuos que emitem radiacdes acima dos limites definidos pelas normas
ambientais, e que por forca da lei, seu manuseio, acondicionamento e disposi¢ao final estao

sob tutela da Comissao Nacional de Energia Nuclear — CNEN.

2.3 Residuos Sélidos Urbanos (RSU)

2.3.1 Definicao

Os residuos solidos urbanos (RSU) sdo os que resultam de atividades de origem
doméstica, comercial, de servicos e de varricdo, admitindo-se, também, os residuos
resultantes de atividades de escritorios e refeitorios das industrias. Entretanto, na maioria
das cidades brasileiras, grande parte dos residuos dos servicos de saide e uma parte
significativa dos residuos industriais perigosos ainda ¢ manuseada em conjunto com o0s

RSU (Ferreira, 2000).

No Brasil, em que pesem as responsabilidades dos poderes estaduais e federais, € o

poder publico municipal, o responsdvel direto pela gestdo dos RSU.

2.3.2 Caracteristicas

A caracterizacao dos residuos sélidos é a0 mesmo tempo um desafio técnico, pela
grande heterogeneidade de sua massa e variabilidade geogréfica e cultural entre os diversos
geradores, e uma necessidade técnica basica face a importancia do seu conhecimento para o

adequado gerenciamento ambiental dos RSU.

2.3.2.1 Fisicas

- Teor de umidade e material seco: representa a quantidade de dgua contida na massa
dos residuos soélidos, por unidade de volume. Importante na avaliacdo de sistemas de
geracdo ou recuperacdo de energia e da velocidade de decomposi¢do dos materiais

biodegradéveis.
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- Teor de matéria organica: representa a quantidade em peso seco de matéria organica
contida na massa dos residuos sélidos. Importante na avaliacdo da velocidade da

decomposicao da matéria organica e sua estabilizacdo.

- Peso especifico: representa o peso do material por unidade de volume da massa de
residuos sélidos. Importante no dimensionamento dos recursos de coleta, transporte,

tratamento e destinagao final.

- Composi¢do gravimétrica: representa, percentualmente, o peso de cada um dos tipos
de residuos presente na amostra coletada, dividido pelo peso total da massa de residuos
solidos. Importante na avaliacdo dos percentuais de materiais putresciveis, reciclaveis e

combustiveis.

- Poder calorifico: representa a maior ou menor capacidade de uma matéria gera

energia. Importante na avaliagao de projetos de implantacdo de usinas de incineragdo.

- Combustibilidade: a qualidade combustivel representa a menor ou maior capacidade

do material pegar fogo.

- Outras propriedades fisicas importantes na caracterizacdo dos residuos soélidos,
principalmente para o projeto e gerenciamento de aterros sanitdrios sdo: grau de
compactagdo, permeabilidade dos residuos compactados, resisténcia ao cisalhamento,

compressibilidade, tamanho da particula e distribui¢ao granulométrica.

2.3.2.2 Quimicas

- pH: representa a atividade dos ions de hidrogénio em solu¢do que caracteriza sua

acidez ou alcalinidade;

- Teor de carbono: representa a quantidade em peso de carbono presente na massa de

residuos;
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- Teor de hidrogénio: representa a quantidade em peso de hidrogénio presente na

massa de residuos;

- Teor de nitrogé€nio: representa a quantidade em peso de nitrogé€nio presente na massa

de residuos;

- Concentracdo de cdlcio, sédio, potdssio e elementos metdlicos: representam a

quantidade de cada um desses elementos na massa de residuos;

- Relacdo carbono/nitrogénio: indica a capacidade dos residuos em decomposicdo de se
constituirem em compostos bioestabilizados, visto que 0s microorganismos responsiveis
pela decomposi¢ao da matéria organica necessitam de carbono para seu desenvolvimento e

de nitrogénio para a sintese das proteinas.

2.3.2.3 Bioldgicas

Segundo o Manual de Saneamento da Fundac¢do Nacional de Satde (Funasa), na
massa dos residuos solidos encontram-se agentes patogénicos € microorganismos

prejudiciais a saide humana, notadamente (Funasa, 1999) :

- Bactérias: Salmonellas typhi, S. paratyphi, Shigella e sp, coliformes fecais,
Leptospira, Mycrobacterium turbeculosis, Vibrio cholerae;

- Virus: enterovirus;

- Helmintos: Ascaris lumbricoides, Trichuris trichiura, larvas de anciléstomos e outras;

- Protozoarios: Entamoeba histolytica.

2.3.3 Aspectos quantitativos

A geracdo dos RSU € dependente de fatores culturais, habitos de consumo, poder
aquisitivo, fatores climdticos, nivel educacional e caracteristicas de género e idade dos
grupos populacionais, sendo afetada, também, pelas variacbes da economia, aspectos

climéticos e sazonais, influéncias regionais, migracoes e turismo.
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A sua quantificagdo prética tem como base no indice denominado producdo per
capita de lixo, que representa a quantidade de residuos sélidos, gerada por habitante em um

determinado tempo, geralmente expresso em Kg/hab.dia.

Na América Latina e Caribe, a geracao de residuos sélidos urbanos varia de 0,5 a
1,2 Kg/hab.dia, sendo a média regional de 0,92 Kg/hab.dia. Segundo informacgdes
recolhidas de diferentes fontes e principalmente da Organiza¢do Pan-Americana de Saude
(OPAS), nas dreas metropolitanas e cidades com mais de 2 milhdes de habitantes a média é
de 0,97 Kg/hab.dia; em cidades entre 500 mil e 2 milhdes de habitantes essa média chega a
0,74 Kg/hab.dia; e em cidades médias e pequenas com menos de 500 mil habitantes a

média € de 0,55 Kg/hab.dia (Monteiro, 2001).

Em func¢do da renda dos paises, se tem observado as seguintes faixas de geracao de

RSU, conforme tabela 2.1 a seguir:

Tabela 2.1 — Geracdo de RSU por faixa de renda dos paises

Renda dos Paises Geracao dos RSU
Renda baixa 0,4 — 0,6 Kg/hab.dia
Renda média 0,5 - 0,9 Kg/hab.dia
Renda alta 0,7 — 1,8 Kg/hab.dia

Fonte: Monteiro, 2001

2.3.4 Composicao

Os componentes bésicos dos residuos sélidos urbanos incluem (PROSAB 3, 2003):

- Matéria organica putrescivel: restos alimentares, flores, podas de arvore;

- Plastico: sacos, sacolas, embalagens de refrigerantes, dgua e leite, recipientes de

produtos de limpeza, esponjas, isopor, utensilios de cozinha, latex, sacos de rafia;
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- Papel e papelao: caixas, revistas, jornais, cartdes, papel, pratos, cadernos, livros,

pastas;

- Vidro: copos, garrafas de bebidas, pratos, espelho, embalagens de produtos de

limpeza, embalagens de produtos de beleza, embalagens de produtos alimenticios;

Metal ferroso: palha de aco, alfinetes, agulhas, embalagens de produtos alimenticios;

Metal nao-ferroso: latas de bebidas, restos de cobre, restos de chumbo, fiag¢do elétrica;

Madeira: caixas, tabuas, palitos de fésforos e de picolé, tampas, méveis, lenha;

- Embalagem longa-vida: embalagens de produtos alimenticios (leite, sucos, massas,

cremes, etc);

- Tecidos e Couros: roupas, panos, bolsas, mochilas, sapatos, tapetes, luvas, cintos; OK

- Contaminante quimico: pilhas, medicamentos, lampadas, inseticidas, raticidas, colas
em geral, cosméticos, vidro de esmalte, embalagens de produtos quimicos, latas de 6leo de
motor, latas com tintas, embalagens pressurizadas, canetas com carga, papel-carbono, filme

fotografico;

- Contaminante biolégico: papel higi€nico, cotonetes, algoddo, curativos, gazes e panos
com sangue, fraldas descartdveis, absorventes higi€nicos, seringas, laminas de barbear,

embalagens de anestésicos, luvas;

- Pedra, terra e cerdmica: vasos de flores, pratos, restos de construcao, tijolos, cascalho,

pedras decorativas;

- Diversos: velas de cera, restos de sabdo e sabonete, carvao, giz, pontas de cigarro,
rolhas, cartdes de crédito, lapis de cera, embalagens metalizadas, sacos de aspirador de po,

lixas e outros materiais de dificil identificagao.
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Segundo Tchobanoglous (1993), a distribui¢ao tipica dos componentes dos RSU em
paises de baixa, média e alta industrializacdo pode ser caracterizada conforme indicado na

tabela 2.2 a seguir:

Tabela 2.2 — Distribuicdo tipica dos componentes dos RSU por faixa de

industrializac@o dos paises

Faixas de % em peso
Componentes Baixa Média Alta
industrializagcdo industrializacdo | industrializacdao
Organico - - -
Restos de alimentos 40 -85 20 - 65 06 - 30
Papeis e papelao 01-10 08 — 30 20 -45
Plésticos 01-05 02 -06 02 -06
Tecidos 01-05 02-10 0-02
Couro e borracha 01-05 01-04 10-20
Madeira 01-05 01-10 01-04
Inorganicos - - -
Vidros 01-10 01-10 04 -12
Latas 01-05 01-05 0-01
Aluminio 01-05 01-05 01-04
Outros metais 01-40 01-30 0-10

Fonte: Tchobanoglous, 1993

2.3.5 Tratamento e disposi¢do final

O tratamento dos residuos s6lidos urbanos em sistemas tecnicamente projetados é
realizado, no mundo inteiro, de quatro formas principais: por reciclagem; em usinas de

compostagem; em incineradores; € em aterros sanitarios.

Todas as demais formas tém ainda participagdo pouco significativa (RDF- refuse

derived fuel, pirdlise de plasma, etc.) (Ferreira, 2002).
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2.3.5.1 Reciclagem
E o processo resultante da separacdo adequada dos materiais que se encontram no
lixo possibilitando o seu retorno ao processo industrial, tornando-se matéria prima na

elaboracdo de novos produtos.

A segregacdo dos materiais pode ser realizada na origem por meio da agdo do
proprio gerador encaminhando seus residuos aos pontos de entrega voluntaria (PEVs), por
cooperativas e associagdes em projetos de coletas seletivas, ou apds a coleta domiciliar
realizada pelas prefeituras municipais, em usinas de triagem, onde processos manuais e

mecanicos sao utilizados na separa¢do dos materiais reciclaveis.

2.3.5.2 Compostagem

A compostagem é um processo bioldgico, aerébio e controlado de tratamento e

estabilizacao de residuos organicos para a produgao de composto organico.

Os residuos organicos destinados a compostagem podem ser separados,
preferencialmente, em sua origem nos domicilios, sem contato com o restante dos RSU, ou
em usinas de triagem e compostagem apds a sua coleta conjunta com os demais residuos
presentes nos RSU. Neste caso, o composto organico ndo deve ser utilizado como
fertilizante e sim como condicionador de solos, por apresentar baixos teores de

macronutrientes.

2.3.5.3 Incineragdo

Processo que utiliza altas temperaturas para a decomposi¢ao térmica dos residuos

solidos, com os compostos organicos sendo reduzidos a seus constituintes minerais,

principalmente didéxido de carbono, vapor d“dgua e s6lidos inorgénicos.
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Os produtos resultantes da incineracdo, que apresentam significativa reducido de
volume ou total eliminagdo do residuo, sdo os gases, as particulas e a escoria — composta de

cinzas e materiais ndo combustiveis.

2.3.5.4 Destinacgao final

Segundo o Manual de Gerenciamento Integrado de Residuos Sdélidos do Instituto
Brasileiro de Administracdo Municipal — IBAM, os processos ditos como de destinagao
final (usina de reciclagem, compostagem e incineragdo) sdo, na realidade, processos de
tratamento ou beneficiamento do lixo, e ndo prescindem de um aterro sanitdrio para a
disposi¢cdo de seus rejeitos. Considera, também, que o aterro sanitdrio € a solugdo técnica

mais indicada para a disposi¢ao final dos RSU (IBAM, 2001).

De acordo com o Manual de Gerenciamento Integrado de Residuos Soélidos do
Instituto de Pesquisa Tecnoldgica (IPT, 1996) de Sao Paulo, as formas de disposi¢do final
de lixo nos municipios brasileiros sdo em “lixdes” ou vazadouros, em aterros controlados e

em aterros sanitdrios, conforme detalhamento a seguir.

2.3.5.4.1 Aterro Sanitario

O aterro sanitdrio é um processo utilizado para a disposi¢ao de residuos no solo que,
fundamentado em critérios de engenharia e normas especificas, permite a confinagdo segura
em termos de controle de polui¢do ambiental e protecdo a saude publica, estando previstos,
principalmente, a impermeabilizacdo de base da drea de disposi¢do e os sistemas de
tratamento dos percolados liquidos e gasosos, além de atender as demais diretrizes técnicas

dos 6rgdos de controle ambiental.

Segundo a norma NBR — 8.419/84 (ABNT, 1984) o aterro sanitdrio é uma técnica
de disposicao dos residuos sélidos urbanos no solo sem causar danos a saide publica e a
sua seguran¢a, minimizando os impactos ambientais, método este que utiliza principios de
engenharia para confinar residuos sélidos a menor area possivel e reduzi-los ao menor
volume permissivel, cobrindo-os com uma camada de terra na conclusao de cada jornada de

trabalho, ou a intervalos menores, se necessario.
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2.3.5.4.1.1 Aterro Sustentdvel de RSU para Municipio de Pequeno Porte — PROSAB

A Rede de Pesquisa em Saneamento Basico — PROSAB, no Tema III — Residuos
Sélidos, financiada com recursos da FINEP (Financiadora de Estudos e Projetos),
envolvendo vdrias instituicdes de ensino e pesquisa no ambito do PROSAB, apresenta na
publicacdo “Residuos Solidos Urbanos: Aterro Sustentivel para Municipios de Pequeno
Porte” uma metodologia alternativa para destinacdo final dos RSU para municipios de
pequeno porte, cujos resultados foram testados em diferentes escalas e considerados
eficientes pelas instituicdes de ensino e pesquisa no ambito do PROSAB, tais como,
UFMG/Catas Altas, Unisinos/Presidente Lucena, UCS/Células Piloto e UFSC/Ensaios de
laboratério (Junior, 2003).

A iniciativa do PROSAB/FINEP, se considerando que dos 5.561 municipios
brasileiros, 73,1% tém populacio inferior a 20.000 habitantes, e que nestes municipios
68,5% dos RSU sao dispostos em locais inadequados, deve ser apoiada e divulgada, pois se
constitui em ‘“tecnologia apropriada que associa a simplicidade operacional, baseada em
procedimentos cientificos, a flexibilidade necessdria para compatibilizar o projeto, a

operacdo, os requisitos ambientais e as potencialidades locais” (Junior, 2003).

Deste modo, a pequena geragao de RSU em municipios de pequeno porte possibilita
se considerar sistemas de destinacdo final simples, como a operac¢do em trincheiras (valas).

Os autores, concluindo que é economicamente vidvel e ambientalmente seguro
utilizar tecnologias alternativas de disposi¢do final de RSU, apresentam as seguintes
vantagens para o aterro sustentavel proposto para as comunidades de pequeno porte (Junior,

2003):

i) O fato de envolver pequenos volumes de RSU em cada trincheira (vala), gera poucos

lixiviados (chorume) e gases, o que possibilita:

- Maior controle do sistema, tendo em vista eventuais vazamentos;
- O sistema de drenagem de gases pode ser bastante simplificado, com exigéncia de

diametros minimos, em decorréncia da baixa geracao;
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- Utilizagdo de sistemas simplificados de impermeabilizacdo de fundo, laterais e de
cobertura;

- Facilidade de operagdo, com a substitui¢ao de equipamentos usualmente empregados em

aterros sanitarios por opera¢ao manual;

i1) Sendo a recirculacdo uma forma de manejo adequado dos lixiviados, verificam-se as

seguintes vantagens em sua aplicagdo:

- O processo de degradacdo da matéria organica € acelerado pela técnica de recirculacdo do
lixiviado;

- Dispensa unidade de tratamento do lixiviado, pois este pode atingir rapidamente os
valores maximos permitidos para o langamento dos efluentes no meio ambiente,
excecdo feita aos nutrientes (nitrogénio e fosforo). Neste caso sugere-se que esses
efluentes sejam empregados em sistemas de compostagem ou que seja realizado o

lancamento em camadas de solo para o tratamento tercidrio (infiltragdo no solo).

iii) A selecdo de dreas representa a etapa mais importante do gerenciamento dos RSU, nao
apenas pela protecdo ao ambiente, mas também pela significativa reducdo de custos que
pode ser obtida no emprego de revestimentos minerais (argila adequada) para

impermeabilizacdo de laterais e fundo.

2.3.5.4.2 Aterro Controlado

O aterro controlado € uma forma de disposi¢do de residuos sdlidos urbanos
minimizando (em relacdo aos “lixdes”) os impactos ambientais. Este método utiliza
principios de engenharia para confinar os residuos solidos, cobrindo-os com uma camada
de material inerte na conclusdo de cada jornada de trabalho. Porém, geralmente ndo dispde
de impermeabilizacdo de base (comprometendo a qualidade das dguas subterraneas), nem

de sistema de tratamento de chorume ou de dispersao dos gases gerados;

O IBAM, no seu Manual de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos — 2001,
considera que a diferenca basica entre um aterro sanitario e um aterro controlado € que este

ultimo prescinde da coleta e tratamento do chorume, assim como da drenagem e queima do
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biogés. Dessa forma, a questdo do aterro controlado permanece polémica, visto que embora
denominado “controlado”, na verdade uma série de impactos ambientais negativos ainda
sdo provocados por essa forma de destinacdo final. Por outro lado, a grave realidade
ambiental dos municipios relacionada a destinacdo final RSU talvez autorize investimentos
e esforcos visando a transformac¢do dos atuais vazadouros (“lixdes”) em aterros

denominados controlados.

2.3.5.4.3 Vazadouro

O “lixao”, ou vazadouro, ¢ uma forma inadequada de disposi¢do final dos residuos
sOlidos, que se caracteriza pela simples descarga sobre o solo, sem medidas de protecdo ao
meio ambiente ou a satde publica, ocasionando a proliferacdo de vetores de doengas,
geracdo de maus odores e, principalmente, a polui¢cdao do solo e das 4dguas superficiais e
subterraneas através do chorume (liquido de cor preta, mal cheiroso e de elevado potencial

poluidor produzido pela decomposicao da matéria organica no lixo).
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3 IMPACTOS NEGATIVOS PARA A SAUDE E PARA O AMBIENTE DA
DESTINACAO FINAL INADEQUADA DOS RSU

3.1 Conceitos

Pela Resolugio CONAMA n°® 01/86, considera-se impacto ambiental qualquer
alteracdo significativa nas propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do ambiente causada
por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou
indiretamente afetem a saude, a seguranca e o bem estar da populacao, as atividades sociais
e econdmicas, a biota, as condi¢des estéticas e sanitdrias do ambiente e a qualidade dos

recursos ambientais.

Desta forma, a avaliacdo de impactos ambientais gerados por atividades humanas,

abrange ndo somente aspectos ambientais, mas também aspectos sociais € econdmicos.

Entre os principais fatores potencialmente poluidores resultantes dos residuos
solidos urbanos estao a producgao de lixiviados (chorume) e gases, provenientes do processo
anaerdébio. O chorume é decorrente da percolagdo da dgua na massa dos residuos sélidos
urbanos, dissolvendo seus componentes organicos € inorganicos e produtos em
decomposicdo, formando um liquido altamente poluente e de complexa composi¢ao

(Sisinno, 2000).

Os gases gerados nos aterros de RSU sdo provenientes do processo anaerdbio que
ocorre no interior da massa de lixo e dependem da idade e tipo do aterro, e dos sistemas de
exploracdo do biogds. Em aterros sanitarios o biogds geralmente estd composto entre 40 a
60% em volume por metano e entre 60 a 40% em volume de diéxido de carbono, cabendo

aos demais gases somente pequenos percentuais de presenca (Monteiro, 2001).

Apés a confirmagdo de que, dentre as emissdes mundiais de metano, cabem aos
aterros controlados e aos vazadouros (“lixdes”) cerca de 8%, a preocupagdo com O
gerenciamento do setor de residuos e com a questdo do aquecimento global aumentaram

vertiginosamente nos ultimos anos (Prosab, 2003).
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3.2 Poluicdo das dguas

Nas dreas de disposi¢cdo inadequada de RSU, a polui¢do dos corpos d’dgua
superficiais e subterraneas pode ocorrer pelo escoamento e infiltragdo no solo do chorume
ou pelos residuos carreados pelas chuvas. Esta contaminacdo dos agqiiiferos pode
transformar-se em um problema cronico, na medida em que sé venha a ser identificado por

meio de seus efeitos na saide publica (Sisinno, 2000).

3.2.1 Poluicdo das dguas superficiais

Virios sdo os impactos negativos ocasionados pelo lancamento dos residuos nos

corpos d’4dgua, como por exemplo (Sisinno & Oliveira, 2000):

- comprometimento da qualidade e do uso das dguas superficiais;
- desequilibrio ecoldgico;

- contaminacdo da biota e do sedimento;

- assoreamento;

- comprometimento da drenagem urbana;

- poluic¢do visual; etc.

3.2.2 Poluicdo das dguas subterraneas

Quando o chorume alcangca os lengdis de dgua subterranea, esta poderd ser
contaminada pelas diversas substancias toxicas perigosas a saide publica, tornando estas
fontes de abastecimento d’4dgua improprias ao consumo humano, além dos demais usos nas

cidades, industrias e na agricultura.

A remediacao ambiental de dguas subterraneas, com objetivo de descontaminacao
para consumo humano € dispendiosa e requer técnica especializada, o que torna importante
e fundamental a ado¢@o dos principios da precaugdo ambiental no manejo e na destinagdao

final de residuos que possam colocar em risco estes mananciais de dgua.

3.3 Poluic¢ao do ar
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A decomposicao anaerdbia que ocorre na massa de RSU produz biogés, onde o gis
inflamavel metano é predominante, contribuindo para a queima, muitas vezes espontanea,
que ocorre quase sempre nas dreas dos vazadouros de lixo. A fumaca e cinzas produzidos,
além do odor, se constituem em fontes de poluicao do ar, criando incomodo e problemas de

saude publica para a populagdo local.

3.3.1 Efeitos locais

Estes efeitos gerais na poluicdo do ar, se agravam segundo as condicionantes
meteoroldgicas locais, principalmente direcdo e velocidade dos ventos, inversdo térmica,
precipitacdo pluviométrica e umidade. Além disso, diversos destes fatores podem
transportar material particulado das operacdes de destinacdo final - que se tornam mais

graves a medida que as operagdes de destinacao final sejam mais inadequadas.

3.3.2 Efeitos globais

O biogas produzido no interior da massa de RSU tem como principal componente o
gds metano e sua producdo sem controle tem significativo reflexo no nivel global de
poluicdo ambiental. Deste modo, a emissdo sem controle do gds metano em dreas degradas

por RSU contribui para o aquecimento global do planeta por meio do efeito estufa.

3.4 Polui¢do do solo

Como conseqiiéncia do solo ser um compartimento ambiental que ndo se move e
ndo se renova rapidamente, ao contrdrio do ar e da 4dgua, os efeitos da polui¢do do solo
podem ser muito nocivos, apesar de nao serem tao visiveis ou imediatamente perceptiveis

(Sisinno, 2000).

Comportando-se como se fosse um organismo vivo, as complexas reagdes quimicas
que acontecem no solo sdo possiveis pela presenca de milhares de espécies de
microorganismos, em sua maioria vivendo no primeiro horizonte do solo. E desta pequena

camada de 40 cm de profundidade que os vegetais retiram nutrientes necessarios ao seu
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desenvolvimento, garantindo alimentacdo para os demais animais. Entretanto, esta é a
primeira camada a ser atingida pelos compostos téxicos, € quando estas substincias sdo
descartadas, muitos dos organismos ali presentes podem morrer, comprometendo

diretamente todo o sistema de equilibrio do solo. (Sisinno, 2000)

Em solos bem drenados, a d4gua que permeia cada horizonte também pode carrear
compostos toxicos, podendo alcancar facilmente o lencol fredtico, atingir longas distancias

e contaminar outros ambientes e elos da cadeia alimentar.

3.5 Proliferacdo de vetores e contaminagdo de animais

Os principais vetores encontrados nas dreas degradadas por RSU sao moscas, ratos,
mosquitos e urubus, que ali encontram condi¢des favordveis para sua proliferacdo.
Adicionalmente, a presenca de outros animais, tais como porcos, cabras, galinhas e vacas
nas areas de despejo, representa também um risco para a saide publica,uma vez que esses
animais podem ser contaminados e o homem ser atingido por meio da cadeia alimentar

(Sisinno, 2000).

3.6  Outros impactos

Poluicdo Visual e Sonora

A poluicdo visual € causada pelo quadro degradante dos residuos expostos, da
grande quantidade de vetores e da contaminac¢do do ambiente, enquanto a polui¢do sonora €
decorrente da operacdo dos equipamentos e /ou caminhdes de transporte dos RSU (Sisinno,

2000).

Descaracterizacdo Paisagistica e Desequilibrio Ecoldgico

Muitas 4areas utilizadas como vazadouros estdo situadas nas proximidades de
ecossistemas importantes, como florestas e manguezais. Com a derrubada das florestas a
fauna local sobrevivente muitas vezes precisa se deslocar para outras dreas; nos manguezais
além da perda da vegetacdo nativa, a fauna e a flora acabam sendo afetadas pela agdao

nociva do chorume, ocasionando grave desequilibrio ecoldgico (Sisinno & Oliveira, 2000).
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Desvalorizagao Imobilidria
A existéncia de vazadouros de residuos solidos nas proximidades de uma
comunidade, além de ocasionar todos os problemas anteriormente citados, também causa a

desvaloriza¢do dos iméveis construidos na regido (Sisinno & Oliveira, 2000).

3.7 Impactos na satde publica

Os residuos sélidos urbanos quando ndo recebem os cuidados adequados se
constituem em um problema sanitdrio de grande importancia para a satide publica, sendo
que as medidas tomadas para a sua gestdo ambiental adequada devem prevenir e controlar

as doencas a eles relacionadas.

A tabela 3.1 a seguir, apresenta o tempo de sobrevivéncia (em dias) dos

microorganismos patogénicos e as doencgas relacionadas aos mesmos (Funasa, 1999).

Tabela 3.1 — Tempo de sobrevivéncia (em dias) de alguns microorganismos e as

doencas relacionadas aos mesmos

Microrganismos Doencas Sobrevivéncia nos RS
Bactérias - -
Salmonella typhi Febre tiféide 29-170
Salmonella Paratyphi Febre paratifoide 29-170
Salmonella sp Salmoneloses 29-170
Shigella Disenteria bacilar 02 -07
Coliformes fecais Gastroenterites 35
Leptospira Leptospirose 15-43
Mycrobacterium tuberculosis Tuberculose 150 - 180
Vibrio cholerae Colera 1-13%*
Virus - -
Enteroviros Poliomielite (poliovirus) 20-70
Helmintos - -
Ascaris lumbricoides Ascaridiase 2000 — 2500
Trichuris trichiura Trichiuriase 1800%**
Larvas de anciléstomos Ancilostomose 35%%*
Outras larvas de vermes - 25-40
Protozoarios - -
Entamoeba histolytica Amebiase 08-12

Fonte: Funasa (1999)
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Ainda segundo a Funasa (1999), as enfermidades relacionadas com os residuos
sOlidos transmitidas por macro vetores e reservatorios podem ser resumidas, conforme a

tabela 3.2 a seguir:

Tabela 3.2 — Enfermidades relacionadas com os residuos sélidos, transmitidas por macro

vetores e reservatorios

Vetores Forma de transmissao Enfermidades
Leptospirose
Rato e pulga Mordida, urina, fezes e picada Peste bubdnica
Tifo murino
Febre tiféide
Colera
Amebiase
Disenteria
Giardiase
Ascaridiase
Malaria
Febre amarela
Dengue
Leishmaniose
Febre tiféide
Barata Asas, patas, corpo e fezes Coélera
Giardiase
Teniase
Cisticercose
Cio e gato Urina e fezes Toxoplasmose

Mosca Asas, patas, corpo, fezes e saliva

Mosquito Picada

Gado e porco Ingesta de carne contaminada

Fonte: Adaptado de Funasa (1999)

A principal dificuldade na defini¢do das populacdes expostas aos efeitos diretos ou
indiretos do gerenciamento inadequado dos RSU reside no fato de que os sistemas de
informacdo e monitoramento sobre satide e ambiente geralmente ndo contemplam o aspecto
coletivo das populag¢des, nao dispondo de dados epidemioldgicos suficientes e confidveis;
apesar disso, algumas populagdes podem ser identificadas como suscetiveis de serem
afetadas pelas questdes ambientais, como reduc¢do da qualidade de vida e ampliacdo dos

problemas de satide, a saber, segundo Ferreira (2001):

- populagdo que ndo dispde de coleta domiciliar regular e que lanca os residuos nas

circunvizinhangas das suas moradias, gerando um ambiente deteriorado com a presenca de
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fumaca, maus odores, vetores transmissores de doencas e animais, numa convivéncia

promiscua e com riscos para a saude;

- os moradores das circunvizinhangas das unidades de tratamento e destinac¢do final dos
RSU, por melhor que seja o padrio técnico de operagdo e manuten¢do da unidade,
principalmente pela questdo do mau cheiro presente, face ao processo de decomposi¢do da

matéria organica quando sdo manuseadas grandes quantidades de RSU;

- os trabalhadores diretamente envolvidos com o processo de manuseio, transporte e
destinacdo final dos RSU, notadamente pelos riscos de acidentes de trabalho e pelos riscos
de contaminacdo pelo contato direto e mais proximo da geracdo do residuo, com maiores

chances da presenga ativa dos microorganismos infecciosos.

3.7.1 Populacdo em geral

O tema dos RSU, dentro da problemadtica de saneamento basico, envolve questdes
desde a geracdo, acondicionamento, coleta e varri¢do de logradouros publicos, transporte,
tratamento e destinagdo final, ndo se obtendo solugdes adequadas sem se considerar todos

estes aspecto num sistema de gestao integrada.

A populagdo em geral, mesmo quando ndo se encontra em contato direto com o0s
RSU, indiretamente pode sofrer efeitos indesejdveis, em decorréncia do manejo inadequado
dos residuos, por meio dos impactos ambientais causadores de poluicdo das &dguas

superficiais e subterraneas, do solo e do ar.

O potencial de danos as populacdes expostas direta ou indiretamente as dreas
degradadas por residuos sé6lidos requer a aplicacdo de investigacdes epidemioldgicas que
determinem as relacdes entre as exposi¢des e as possiveis conseqiiéncias para a sadde

publica.

Apesar das dificuldades inerentes ao processo destes estudos epidemioldgicos,
considerando-se, entre outros, a complexa sinergia entre as substancias depositadas

simultaneamente, a baixa eficiéncia estatistica associada ao tamanho das populacdes,
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escassas medidas de exposicao e falta de efeitos (marcos) bem definidos, alguns estudos

indicam que os efeitos adversos a saide sdo reais e detectaveis (Sisinno, 2000).

Com relagdo aos locais de disposi¢ao inadequada de residuos sélidos urbanos, as
principais queixas estdo relacionadas a problemas respiratérios, gastrointestinais,

dermatolégicos e conjuntivite (Sisinno, 2004).

3.7.2 Profissionais de limpeza e catadores de lixo

Devido ao contato direto e continuo com o lixo, principalmente por meio de
atividades que facilitam a inalacdo e o contato dérmico, os profissionais de limpeza publica
e os catadores de lixo constituem-se em populagdes com alto risco de sofrer danos a sua

saude, principalmente se nao usarem equipamentos adequados de protecao.

Alguns estudos com catadores indicam que os maiores problemas de satde neste
grupo sao distdrbios e parasitoses intestinais, hepatite, doencas de pele, doencgas

respiratdrias e danos nas articulagdes (Sisinno, 2004).

Segundo MTE (2002), sdo os seguintes riscos no setor de residuos soélidos,

relacionadas com a seguranga e a saide no trabalho:

Riscos Fisicos:

- Ruidos provenientes dos equipamentos € miquinas utilizados nos servigos;
- Vibragdo nos trabalhos de coleta e de trituracdo de residuos;

- Calor nos trabalhos a céu aberto;

- Radiagdo ndo ionizantes pela exposi¢cdo ao sol nos servicos de varri¢do e coleta;

Riscos quimicos:
- Exposi¢do a residuos de produtos inseticidas de uso domiciliar e metais;
- Exposi¢do a poeira mineral resultante da varri¢do e circulagdo de veiculos em aterros;

- Exposi¢do a mondxido de carbono proveniente de veiculos em trabalhos de coleta;
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Riscos de acidentes:
- Cortes e ferimentos por cacos de vidro, agulhas de seringa mal acondicionadas;
- Esmagamento de partes do corpo pelo dispositivo compactador e outros equipamentos;
- Queda do estribo do veiculo coletor;
- Atropelamento para os empregados envolvidos na varri¢ao e coletas em ruas;
- Traumas decorrentes do choque de partes do corpo contra o veiculo em movimento;
- Explosdo em “lixdes” pela combustido de metano confinado inadequadamente;
- Mordeduras de animais (roedores em “lixdes”, caes em via publica, etc);

- Corpos estranhos nos olhos;

Riscos bioldgicos:

- Exposi¢do a protozodarios, fungos, bactérias e virus, seja na forma oral ou parenteral;

- Exposi¢do a bactérias em particulados suspensos no ar, por trauma pérfuro-cortante e
por contato com urina de roedores (bactérias da leptospirose);

- Para coletores o risco € majorado pela aproximacgdo das embalagens de lixo ao corpo;

Riscos ergondmicos:
- Esforco fisico exacerbado, subir e descer vérias vezes ao dia do estribo do caminhio;
- Sobrecarga muscular estética e dinamica;

- Posturas inadequadas, sem que sejam instituidas pausas.

Com relagdo aos catadores que atuam nos vazadouros e aterros controlados, elo
mais fraco desta cadeia de atividades, além de todos os riscos citados, eles ainda convivem
diretamente com vetores transmissores de doengas e respiram gases e fumagas produzidos
nas areas de despejo. Freqiientemente moram nestas dreas e muitas vezes acabam
consumindo restos de alimentos em condi¢cdes improprias, compondo um quadro

desumano, agravado na maioria das vezes com a presenca de criancas no local.
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4  ASPECTOS LEGAIS RELACIONADOS A DESTINACAO FINAL DOS RSU

O arcabouco legal disponivel no pais permite estabelecer clara responsabilidade dos
poderes publico federal, estadual e municipal em preservar a saude publica e o meio
ambiente. Na seqiiéncia serdo apresentados os principais instrumentos legais de controle

ambiental identificados no presente trabalho.

4.1 Principios gerais mais relevantes do direito ambiental

O direito ambiental estd amparado por principios proprios, especificos e interligados
entre si, podendo ser enumerados como mais relevantes os seguintes principios (Brasil,

2004):

1) Principio da supremacia e indisponibilidade do interesse publico

Segundo o art. 225 da Constituicdo Federal (CF) de 1988, todos tém direito ao ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracdes. No seu art. 170 a CF restringe a atuacdo do homem, dando
parametros para seu desenvolvimento segundo uma ordem econdmica fundada na
valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tendo por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social, observado o principio da defesa do
ambiente. Deste modo, a defesa do ambiente € a0 mesmo tempo direito e obrigacdo da
coletividade, sendo que o Estado ndo poderd se omitir de tal obrigacdo, caracterizando

assim sua indisponibilidade.

i1) Principio da obrigatoriedade da intervencdo estatal, da protecdo e educagdo ambiental

O art. 225 da CF enfatiza o carater publico da necessidade de um ambiente ecologicamente
equilibrado, enquadrando normas ambientais como de ordem publica que devem ser
observadas por todos, poder publico e sociedade. O art. 2° da lei 6.938/81 estabelece
obrigatdria ao poder publico a fun¢do de proteger o ambiente, assegurando condicdes ao
desenvolvimento sécio-econdmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da

dignidade da vida humana. Como forma de assegurar a efetividade dessa prote¢do o art.
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225 da CF incumbe ao poder publico promover a educacdo ambiental em todos os niveis de

ensino e a conscientizacao publica para a preservacdo do ambiente.

iii) Principio da participagao e da cooperacao

Como conseqiiéncia da pratica da cidadania, a participagdo € prevista das mais diversas
formas e em varios diplomas legais, por exemplo: na elaboracdo de leis, nas audiéncias
publicas e no controle jurisdicional através de medidas judiciais como agdo civil publica,
mandado de seguranga coletivo, mandado de injuncdo e ac¢do popular. Considerando que a
protecao do ambiente € um interesse coletivo e a amplitude da repercussio do possivel dano
ambiental incalculdvel, é imprescindivel a cooperacio entre todos os envolvidos na questao

ambiental.

iv) Principio da preven¢do ou precaucdo e da avaliacdo ambiental prévia obrigatéria

Considerando a dificuldade de reparo ambiental ou, até mesmo, a irreversibilidade de
alguns danos ambientais, € preferivel que tais danos ndo ocorram. E neste sentido, uma
forma de prevengdo esta prevista no art. 225, §1°, inciso IV, da CF que exige o Estudo do
Impacto Ambiental (EIA) prévio para as obras ou atividades potencialmente causadoras de

significativa degradacdo do ambiente.

v) Principio da publicidade e da notificacao

O ambiente é um bem de uso comum e de interesse publico, e neste sentido tudo o que for
realizado pelo poder publico em prol de sua protecado devera ter ciéncia de todos, através de
adequada publicidade obrigatdria. Em caso de ocorréncia de dano ambiental, o responsével,
seja ele particular ou o poder publico, tem como obrigacdo, sob pena de agravar sua

responsabilidade, avisar a comunidade e as autoridades de sua ocorréncia.

vi) Principio da responsabilidade, do poluidor-pagador e reparabilidade do dano ambiental

O art. 225, § 3° da CF estabelece que “as condutas e atividades consideradas lesivas ao
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sang¢des penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados”. Esta
responsabilidade pelo dano ambiental foi regulada pela lei 9.605/98, que trata dos crimes
ambientais, bem como pela lei 6.938/81, que trata da responsabilidade objetiva do

degradador. Como conseqiiéncia desta responsabilizacdo surgem os principios do poluidor-
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pagador e da reparabilidade, como previsto no art. 4° inciso VII da lei 6.938/81 que
estabelece ao poluidor e ao predador a obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos
causados ao meio ambiente, e que independentemente de culpa ou dolo, o poluidor €
obrigado a indenizar e a reparar os danos causados ao ambiente e a terceiros afetados por
sua atividade, e arcar com os custos diretos e indiretos de medidas preventivas e de controle

de poluicao.

vii) Principio da fun¢do sécio-ambiental da propriedade, do desenvolvimento sustentavel

Nos artigo 5, inciso XXIII, art.170, inciso III e art. 186, inciso II, a CF de 1988 estabeleceu
que a propriedade passou a ter seu uso condicionado ao bem estar social e a ter uma fungdo
social e ambiental. E neste sentido tem por fim assegurar a todos, existéncia digna e a
defesa do meio ambiente, o que implica necessariamente na preservacdo das condic¢des

ambientais para as atuais e futuras geragoes.
4.2 Competéncias em relacdo a matéria ambiental

Em relacdo a matéria ambiental a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu uma
maior descentralizacdo de poderes entre os entes federativos, fortalecendo as competéncias

dos Estados e dos Municipios.

Segundo Freitas (2002), as competéncias constitucionais podem ser classificadas

cm:

i) Competéncia material: exclusiva (art. 21) e comum (art. 23);

i1) Competéncia legislativa: exclusiva (art. 25), privativa (art. 22), concorrente (art. 24) e

suplementar (art. 24).

Nos seus principais artigos e incisos relativos a questdo ambiental em que os
residuos sélidos estdo inseridos, as competéncias constitucionais entre os entes federativos

podem ser classificadas conforme a tabela 4.1 a seguir.
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Tabela 4.1 — Competéncias administrativa e legislativa entre os entes federativos

Competéncia Material/Administrativa

Compete a Unido:

Exclusiva | Art. 21 |pciso XX — instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano,
inclusive habita¢do, saneamento basico e transportes urbanos;
E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:
Inciso II — cuidar da saide e assisténcia publica, da protecdo e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;
Inciso VI — proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em
Comum Art. 23 | qualquer de suas formas;
Inciso IX — promover programas de construcdo de moradias e a
melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento basico;
Inciso X — combater as causas da pobreza e os fatores de
marginalizacdo, promovendo a integracdo social dos setores
desfavorecidos;
Competéncia Legislativa
Exclusiva | Art. 25 | Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constitui¢des € leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.
Privativa Art. 22 | Compete privativamente a Unido legislar sobre:
Inciso I — Desapropriacao;
Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
Inciso I — direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econdomico e
urbanistico;
Inciso V — produgao e consumo;
Inciso VI — floresta, caga, pesca, fauna, conservacdo da natureza,
Concorrente | Art. 24 | defesa do solo e dos recursos naturais, prote¢do do meio ambiente e
controle da poluicao;
Inciso VII — protecdo ao patrimonio histérico, cultural, artistico e
paisagistico;
Inciso VIII — responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico,
turistico e paisagistico;
Inciso Il — previdéncia social, protecdo e defesa da saide;
Suplementar | Art. 24 Pardgrafo 2° — A competéncia da Unido para legislar sobre normas
gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados;
Compete aos Municipios:
Inciso I - legislar sobre assuntos de interesse local;
Art. 30 |Inciso II — suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber

Inciso VIII — promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do wuso, do
parcelamento e da ocupag¢do do solo urbano;
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Observa-se que o Municipio ndo foi mencionado no art. 24 como detentor da
competéncia concorrente para disciplinar as questdes ali relacionadas, sem que isso
signifique, contudo, que essa atribuicao lhe tenha sido vedada. Conforme expressamente
previsto no art. 23, é também competéncia dos Municipios proteger o ambiente e combater

a poluicdo em qualquer de suas formas (Braga, 2002).

Deve ser ressaltado que embora seja atribuicdo da Unido a elabora¢do de normas
gerais, cabendo aos demais entes federativos a especificacdo das condutas referidas as
realidades locais e regionais, as normas estaduais € municipais ndo podem ser menos
restritivas que as federais, bem com as municipais ndo podem ser menos restritivas do que

as estaduais.

De uma maneira geral, todas as competéncias ndo enumeradas expressamente para a
Unido ou Municipios s@o de natureza privativa do Estado, tais como a institui¢ao de regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, de grande relevancia para a gestao
ambiental que requer como base de planejamento a bacia hidrogrifica e para a gestdo da

destinacdo final dos RSU.

No Quadro I pode-se observar que as atribuicdes dos Estados para legislarem de
forma suplementar a Unido sdo de natureza concorrente (art. 24, incisos I, V, VI, VII, VIII

e XII); as de natureza comum estao dispostas no art. 23, incisos II, VI, IX e X.

Em particular aos Municipios, pelos art. 23 e art. 30 da CF, cabe a defesa do
ambiente e o combate a poluicdo no nivel do interesse local. Na drea de residuos s6lidos o
artigo 30, estabelece como competéncia do municipio “organizar e prestar diretamente ou
sob regime de concessdo ou permissdo os servicos publicos de interesse local, incluindo o
do transporte coletivo, que tem cardter essencial”’, contexto em que a limpeza urbana, e

conseqiientemente a destinacdo final dos RSU, se enquadra perfeitamente.

4.3 Legislagdo aplicavel a destina¢do final dos RSU

O Brasil ainda nao dispde de uma Politica Nacional de Residuos Sélidos que defina

e retina as normas relativas a preven¢do, geracdo, minimizagdo, reutilizacdo, manejo,
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acondicionamento, coleta, reciclagem, transporte, tratamento, reaproveitamento e
disposi¢do final dos residuos sélidos, e desta forma o conjunto legal federal da drea de
residuos sélidos ndo se encontra consolidado em um unico diploma mas distribuido em

diversos textos agrupados em constitucionais, leis, decretos, portarias, resolucdes do

CONAMA e da ANVISA.

4.3.1 Dispositivos constitucionais referentes ao ambiente e aos RSU

A seguir sao apresentados os dispositivos constitucionais, federais e estaduais (RJ),

referentes ao ambiente a aos residuos sélidos urbanos.

4.3.1.1 Dispositivos da Constitui¢ao Federal

Na drea de residuos sélidos o artigo 30, estabelece como competéncia do municipio
“organizar e prestar diretamente ou sob regime de concessdao ou permissao OS Servicos
publicos de interesse local, incluindo o do transporte coletivo, que tem cardter essencial”,
contexto em que a limpeza urbana se enquadra perfeitamente. No seu artigo 225, ¢é
estabelecido que “todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo ... impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo

e preserva-lo...”.

Outro dispositivo da CF que deve ser observado € o inciso IX do artigo 23 que
estabelece como competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios a promog¢ao de programas de moradias e a melhoria das condi¢des habitacionais

e de saneamento.

De uma forma geral pode-se destacar na CF/88 particularmente o art. 225 constante

do Titulo VIII, Da Ordem Social, Capitulo VI, Do Meio Ambiente, descrito a seguir:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

§ 1° — Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Ptiblico:
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I — preservar e restaurar os processos ecolégicos essenciais e prover o manejo ecoldgico das
espécies e ecossistemas;
IV — exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora
de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que
se dard publicidade;
V — controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;
VI — promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagao
publica para a preservacdo do meio ambiente;
§ 3% — As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e administrativas,

independentemente da obriga¢do de reparar os danos causados.

4.3.1.2 Dispositivos da Constitui¢do do Estado do Rio de Janeiro

Destacam-se os seguintes artigos referentes ao ambiente e aos residuos sélidos urbanos:

Art. 8 — Todos t€m direito de viver com dignidade.

Parigrafo dnico — E dever do Estado garantir a todos uma qualidade de vida compativel
com a dignidade da pessoa humana, assegurando a educacdo, os servicos de saude, a
alimentacdo, a habitacdo, o transporte, o saneamento bdsico, o suprimento energético, a
drenagem, o trabalho remunerado, o lazer e as atividades econdmicas, devendo as dotacdes
or¢camentdrias contemplar preferencialmente tais atividades, segundo planos e programas de
governo.

Art 11 — Qualquer cidadao € parte legitima para propor acdo popular que vise anular ato
lesivo ao patrimonio publico ou de entidade na qual o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patrimonio histérico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada m4 fé, isento de custas judiciais e do dnus da sucumbéncia.

Art. 73 — E competéncia do Estado, em comum com a unido e os municipios:
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VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicao em qualquer de suas formas;
VII — preservar as florestas, a fauna e a flora;
IX — promover programas de construcdo de moradias e melhoria das condic¢des
habitacionais e de saneamento;
X — combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a

integracdo dos setores desfavorecidos;

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, prote¢cdo ao meio ambiente e controle da poluicao;

VIII — responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

Art. 75 — O Estado podera criar, mediante lei complementar, regides metropolitanas,
microrregides a aglomeracdes urbanas, constituidas por agrupamentos de municipios
limitrofes para integrar a organizacdo, o planejamento e a execucdo de funcdes publicas e
servicos de interesse comum.

Art. 76 — E facultada aos municipios, mediante aprovacdo das respectivas Cimaras
Municipais, a formagdo de consércios intermunicipais, para atendimento de problemas
especificos dos consorciados no periodo de tempo por eles determinado.

Art. 214 — O Estado e os Municipios, observados os preceitos estabelecidos na Constitui¢ao
da Republica, atuardo no sentido da realizacdo do desenvolvimento econdmico e da justica
social, prestigiando o primado do trabalho e das atividades produtivas e distributivas da
riqueza, com a finalidade de assegurar a elevagdo do nivel e qualidade de vida e o bem-
estar da populagao.

Art. 229 — A politica urbana a ser formulada pelos municipios e, onde couber, pelo Estado,
atenderd ao pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade com vistas a garantia e
melhoria da qualidade de vida de seus habitantes.

§ 1° — As fungdes sociais da cidade sdo compreendidas como o direito de todo cidaddo de

acesso a moradia, transporte publico, saneamento basico, energia elétrica, gas canalizado,
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abastecimento, iluminacdo publica, saide, educacdo, cultura, creche, lazer, dgua potavel,
coleta de lixo, drenagem das vias de circula¢do, conten¢do de encostas, seguranca e
preservacdo do patrimOnio ambiental e cultural.

Art. 234 — No estabelecimento de diretrizes € normas relativas ao desenvolvimento urbano,
o Estado e os Municipios assegurarao:
III — participacdo ativa das entidades representativas no estudo, encaminhamento e solugao

dos problemas, planos, programas e projetos que lhes sejam concernentes;

Art. 236 — A lei municipal, na elaboragdo de cujo projeto as entidades representativas locais
participardo, dispora sobre o zoneamento, o parcelamento do solo, seu uso e sua ocupagao,
as construcdes e edificacdes, a protecao ao meio ambiente, o licenciamento, a fiscalizacdo e
os parametros urbanisticos basicos objeto do plano diretor.

Art. 243 — Compete ao municipio organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem cardter essencial como no artigo 30, V, da Constituicdo da Republica.

Art. 261 — Todos té€m direito ao meio ambiente ecologicamente saudavel e equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a qualidade de vida, impondo-se a todos, e em especial
ao Poder Publico, o dever de defendé-lo, zelar por sua recuperagdo e protecao, em beneficio
das geracgoes atuais e futuras.

§ 1° — Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Ptiblico:

X — condicionar, na forma da lei, a implantacdo de instalagdes ou atividades, efetiva ou
potencialmente causadoras de alteragdes significativas do meio ambiente a prévia
elaboracgdo de estudo de impacto ambiental, a que se dard publicidade;

XII garantir o acesso dos interessados as informagdes sobre as fontes e causas da

degradacdo ambiental;
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XIV — informar sistematicamente a populac¢do sobre os niveis de polui¢do, a qualidade do
meio ambiente, as situacdes de risco de acidentes e a presenca de substancias
potencialmente danosas na dgua potavel e nos alimentos;
XX — promover a conscientizacdo da populacdo e a adequacdo do ensino de forma aa
incorporar os principios e objetivos de protecdo ambiental;
XXI — implementar politica setorial visando a coleta seletiva, transporte, tratamento e
disposicdo final de residuos urbanos, hospitalares e industriais, com énfase nos processos
que envolvam sua reciclagem;
§ 2° — As condutas e atividades comprovadamente lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores a san¢des administrativas, com a aplicacdo de multas didrias e progressivas nos
casos de continuidade da infra¢do ou reincidéncia, incluidas a redu¢do do nivel de atividade
e a interdi¢c@o, além da obrigacdo de reparara, mediante restauracao, os danos causados.
Art. 263 — Fica autorizada a criacdo, na forma da lei, do Fundo Estadual de Conservacdo
Ambiental e Desenvolvimento Urbano — FECAM, destinado a implementagdo de
programas de recuperagdo e preservagdo do meio ambiente, bem como de desenvolvimento
urbano, vedada sua utilizag@o para pagamento de pessoal da administragcdo publica direta e
indireta ou de despesas de custeio diversas de sua finalidade.
Art. 276 — A implantacdo e a operagao de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras
dependerdao de adog¢do das melhores tecnologias de controle para protecio do meio
ambiente, na forma da lei.
Art. 278 — E vedada a criacdo de aterros sanitdrios & margem de rios, lagos, lagos,
manguezais € mananciais.
Art. 358 — Compete aos Municipios, além do exercicio de sua competéncia tributdria e da
competéncia comum com a Unido e o Estado, prevista nos artigos 23, 145 e 156 da
Constitui¢ao da Republica:
I — legislar sobre assuntos de interesse local;
IT — suplementar a legislacdo federal e a estadual, no que couber;
V — organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdao ou permissao, 0s Servicos

publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;
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VIII — promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento
e controle do uso, do parcelamento e da ocupacgdo do solo urbano;
Art. 359 — Na elaboracdo e na execucdo da politica de desenvolvimento urbano e seus
instrumentos legais, o Municipio observard o disposto nos artigos 182 e 183, da
Constituicio da Republica, de modo a promover e assegurar a gestdo democritica e

participativa da cidade e condi¢Oes de vida urbana digna.

4.3.2 Legislacdo federal referente a destinacao final dos RSU

Lei n® 6.938/81 (31/08/81)

Lei que estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins € mecanismos
de formulacao e aplicacdo, constitui o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e
institui o Cadastro de Defesa Ambiental. No seu artigo 2, estabelece como seu objetivo,
dentre outros, a preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a
vida, visando assegurar, no Pais, condi¢des ao desenvolvimento socioecondmico, aos
interesses da seguranga nacional e a prote¢dao da dignidade da vida humana, atendidos os
seguintes principios:
I — Acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico, considerando o meio
ambiente como um patrimonio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo
em vista o uso coletivo;
IT — Racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da d4gua e do ar;
III - Planejamento e fiscaliza¢do do uso dos recursos ambientais;
IV — Protecao dos ecossistemas, com preservagao de areas representativas;
V — Controle e zoneamento das atividades potencialmente ou efetivamente poluidoras;
VI- Incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional e a
protecao dos recursos ambientais;
VII- Acompanhamento do estado da qualidade ambiental;
VIII - Recuperagdo das areas degradadas;
IX — Protecdo de dreas ameacadas de degradacgdo;
X — Educagdo ambiental a todos os niveis do ensino, inclusive educacdo da comunidade,
objetivando capacita-la para participacdo ativa na defesa do meio ambiente.

Ainda, no seu artigo 3, define para os fins previstos na lei, os seguintes conceitos:



II — Degradacdo da qualidade ambiental: a alteracdo adversa das caracteristicas do meio
ambiente;
III — Poluicao: a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou
indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a seguranca e o bem estar da populacao;

b) criem condicdes adversas as atividades sociais e econdmicas;

¢) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicdes estéticas ou sanitdrias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais

estabelecidos;

IV — Poluidor: a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta
ou indiretamente, por atividade causadora de degradacdo ambiental;

Como instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente, no seu artigo 9,
estabelece:
I — Estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental;
[T - A avaliacdo de impactos ambientais;
IV - O licenciamento e a revisao de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;
IX — As penalidades disciplinares ou compensatdrias pelo ndo cumprimento das medidas

necessdrias a preservacao ou corre¢do da degradacao ambiental;

Lei n® 7.347 (24/07/85)

Disciplina a Acdo Civil Publica de Responsabilidade por Danos Causados ao Meio
Ambiente, ao Consumidor, a Bens de Direito do Valor Artistico, Estético, Histérico,
Turistico e d4 outras providéncias.

Art.1 - Regem-se pelas disposicdes desta Lei, sem prejuizo da acdo popular, as acdes de
responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados:

* Artigo, "caput", com redacdo dada pela Lei niimero 8.884, de 11/06/1994 (DOU de
13/06/1994, em vigor desde a publicagdo).

I - a0 meio ambiente;



IIT - a bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico;

Lei n® 7.802 (11/07/89)

Dispde sobre a pesquisa, a experimentacao, a producdo, a embalagem e rotulagem,
o transporte, 0 armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comercial, a utilizacdo, a
importagdo, a exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificacdo, o controle, a inspecdo e a fiscalizacdo de agrotdxicos, seus componentes €
afins, merecendo destaque os Artigos 12A e 15:
Art. 12A — Compete ao Poder Publico a fiscalizacao:
I — da devolugdo e destinacio adequada de embalagens vazias de agrotoxicos, seus
componentes e afins, de produtos apreendidos pela acdo fiscalizadora e daqueles
impréprios para utilizacdo ou em desuso;
Art. 15 — Aquele que produzir, comercializar, transportar, aplicar, prestar servigo, der
destinacdo a residuos e embalagens vazias de agrotoxicos, seus componentes e afins, em
descumprimento as exigéncias estabelecidas na legislacdo pertinente estard sujeito a pena
de reclusdo, de dois a quatro anos, além de multa.

(Com redagdo dada pela Lei n® 9.974, de 06/06/2000)

Lei n® 9.605 (12/02/98)

Dispde sobre as sancdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente e d4 outras providéncias, cabendo destacar os artigos 54, 60 e 68,
nos quais sao tipificados como crime as seguintes condutas:

Art. 54. Causar polui¢do de qualquer natureza em niveis tais que resultem em danos a saide
humana ou que provoquem a mortandade de animais ou a destrui¢do significativa da flora:

Pena: reclusdo, de um a quatro anos, e multa

V — ocorrer por langamento de residuos sélidos, liquidos ou gasosos, ou detritos, 6leos ou
substancias oleosas, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou

regulamentos:
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Pena: reclusio, de um a cinco anos.
Art. 60. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte do
territério nacional, estabelecimentos, obras ou servigos potencialmente poluidores, sem
licenca ou autorizacdo dos Orgdos competentes, ou contrariando as normais legais e
regulamentares pertinentes:
Pena: reclusdo, de um a quatro anos, e multa.
Art. 68. Deixar, aquele que tiver o dever legal ou contratual de faze-lo, de cumprir
obrigacdo de relevante interesse ambiental:

Pena: deten¢do, de um a trés anos, e multa.

Medida Proviséria N° 2.163-41 (23/08/2001 )

Acrescenta dispositivo a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispde sobre
as sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, com destaque para o Art. 1%

Art. 1° — A Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a vigorar acrescida do seguinte
artigo:

Art. 79-A. Para o cumprimento do disposto nesta Lei, os 6rgaos ambientais integrantes do
SISNAMA, responsdveis pela execucdo de programas e projetos e pelo controle e
fiscalizacdo dos estabelecimentos e das atividades suscetiveis de degradarem a qualidade
ambiental, ficam autorizados a celebrar, com for¢a de titulo executivo extrajudicial, termo
de compromisso com pessoas fisicas ou juridicas responsaveis pela construcao, instalagao,
ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos

ambientais, considerados efetiva ou potencialmente poluidores.

Pardgrafo 1° — O termo de compromisso a que se refere este artigo destinar-se-4,
exclusivamente, a permitir que as pessoas fisicas e juridicas mencionadas no caput possam
promover as necessdrias corregdes de suas atividades, para o atendimento das exigéncias
impostas pelas autoridades ambientais competentes, sendo obrigatério que o respectivo
instrumento disponha sobre:

I — o nome, a qualificacdo e o endereco das partes compromissadas e dos respectivos

representantes legais;
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IT — o prazo de vigéncia do compromisso, que, em fun¢do da complexidade das obrigacdes
nele fixadas, poderd entre o minimo de noventa dias € o miximo de trés anos, com
possibilidade de prorrogacao por igual periodo;
III — a descricdo detalhada de seu objeto, o valor do investimento previsto € o cronograma
fisico de execucdo e de implantacdo das obras e servigos exigidos, com metas trimestrais a
serem atingidas;
IV — as multas que podem ser aplicadas a pessoa fisica ou juridica compromissada e os
casos de rescisdao, em decorréncia do ndo-cumprimento das obrigacdes nele pactuadas;
V — o valor da multa de que trata o inciso IV ndo podera ser superior ao valor do
investimento previsto;

VI - o foro competente para dirimir litigios entre as partes.

4.3.3 Legislacdo estadual (RJ) referente a destinagao final dos RSU

Decreto Lei n® 134 (16/03/75)

Dispde sobre a prevencdo e o controle da poluicdo do meio ambiente no Estado do
Rio de Janeiro e da outras providéncias, destacando-se:
Capitulo I, da Poluig¢do:
Art. 1° — Para efeito deste Decreto-Lei, considere-se poluicdo qualquer alteracdo das
propriedades fisicas, quimicas ou bioldgicas do meio ambiente, causada por qualquer forma

de matéria ou energia resultante das atividades humanas, que direta ou indiretamente:

I — seja nociva ou ofensiva a sadde, a seguranga e ao bem estar das populagdes;

IT — crie condi¢des inadequadas de uso do meio ambiente para fins publicos, domésticos,
agropecudrios, industriais, comerciais € recreativos;

III — Ocasione danos a fauna, a flora, ao equilibrio ecoldgico, as propriedades publicas e
privadas ou a estética;

IV — Nao esteja em harmonia com os arredores naturais.

Paragrafo unico — Consideram-se como meio ambiente todas as &dguas interiores ou

costeiras, superficiais ou subterraneas, o ar e o solo.
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Art. 2° - Os residuos liquidos, sélidos, gasosos ou em qualquer estado de agregacdo da
matéria, provenientes de atividades industriais, comerciais, agropecudrias, domésticas,
publicas, recreativas e outras, exercidas no Estado do Rio de Janeiro, s6 poderdo ser
despejados em dguas interiores ou costeiras, superficiais ou subterraneas existentes no
Estado, ou langadas a atmosfera ou ao solo, se ndo causarem ou tenderem causar a

poluigdo.

§ 1° - Os langamentos previstos neste artigo serdo precedidos de autorizagdo da Comissao
Estadual de Controle Ambiental - CECA, instruida por parecer técnico da Fundagdo

Estadual de Engenharia do Meio Ambiente - FEEMA.

§ 2° - O disposto neste artigo aplica-se a qualquer tipo de residuos lancados nas dguas, no ar
ou no solo, direta ou indiretamente, através de quaisquer meios de lancamentos, inclusive a

rede publica de esgotos.

Capitulo II, da Politica Estadual de Controle Ambiental
Art. 3° — A Politica Estadual de Controle Ambiental compreenderd o conjunto de diretrizes
administrativas e técnicas destinadas a fixar a acdo governamental no campo da utilizagdao

racional do meio ambiente, visando a prevencdo e ao controle de todas as formas de

polui¢do ambiental.

Parédgrafo tinico — Compete a Secretaria de Planejamento e Coordenacdo Geral do Estado
coordenar a politica de preservacdo do meio ambiente e da utilizacdo racional dos recursos

naturais do Estado.

Capitulo II1, dos 6rgaos de Prevengdo e Controle da Poluicao:

Art. 4° — A Comissdo Estadual de Controle Ambiental — CECA, observada a politica de
desenvolvimento econdmico e social do Estado, atuard na prevengao da polui¢do ambiental
e controle da utilizac¢do racional do meio ambiente, competindo-lhe:

I — Aprovar e propor ao Secretdrio de Estado de Obras e Servigos Publicos as medidas
necessdrias ao controle da poluicao e a protecdo ambiental;

IT — Exercer o poder de policia inerente ao controle da polui¢do e a protecao ambiental;

III — Autorizar a operacao de instalagdes ou atividades potencialmente poluidoras.



46

Paragrafo unico — A CECA utilizard os recursos técnicos da FEEMA para exercer suas

funcoes.

Art. 5° — A FEEMA atuard como 6rgdo técnico e executor da Politica Estadual de Controle

Ambiental, competindo-lhe:

I — a pesquisa, o controle ambiental, o estabelecimento de normas e padrdes, o treinamento
de pessoal e a prestacdo de servicos visando a utilizac@o racional do meio ambiente;

II - proporcionar apoio técnico a CECA para o exercicio de suas funcdes;

III — sugerir a CECA medidas necessdrias ao controle da polui¢do e a protecdo ambiental;
VI - exercer, em nome da CECA, a fiscalizagao do cumprimento das normas sobre controle

ambiental no territério do Estado, inclusive das normas federais, mediante convénio.

Capitulo IV, das Fontes Poluidoras Existentes:
Art. 6° — A CECA e a FEEMA, na forma do Capitulo III, exercerdo o controle da poluicdo
sobre fontes poluidoras existentes, fazendo observar o que dispde o presente decreto-lei e

seus regulamentos.

Pardgrafo tinico — No caso de infracdo a qualquer dispositivo do presente decreto-lei e seus
regulamentos, os responsaveis pelas fontes poluidoras sujeitam-se as penalidades previstas

no art. 9° deste decreto-lei.

Art. 7° — A CECA e a FEEMA poderio exigir das pessoas fisicas ou juridicas, inclusive das
entidades da administracdo indireta estadual ou municipal, cujas atividades possam, a seu
critério, ser causadoras de poluicdo, que exibam seus planos, projetos e dados

caracteristicos que real ou potencialmente tenham relagdo com a poluicdo ambiental.

Capitulo V, das Atividades a se Instalarem:

Art. 8% — As pessoas fisicas ou juridicas, inclusive as entidades da administragdo indireta
estadual e municipal que vierem a se instalar no territério do Estado, cuja atividade
industriais, comerciais, agropecudrias, domésticas, publicas, recreativas e outras, possam

ser causadoras de poluicdo, ficam obrigadas a, sob pena de responsabilidade:
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I — submeterem a aprovacao da FEEMA, anteriormente a sua construcao ou implantagao, os
projetos, planos e dados caracteristicos relacionados a poluicdo ambiental;
IT — prévia autorizacdo da CECA para operacdo ou funcionamento de suas instalacdes ou

atividades que, real ou potencialmente, se relacionem com a poluicdo ambiental.

Capitulo VI, das Penalidades:

Art. 9° - As pessoas fisicas ou juridicas que causarem polui¢do das dguas, do ar ou do solo,
no territério do Estado, nos termos do artigo 1°, ou que infringirem qualquer dispositivo
deste Decreto-Lei e seus Regulamentos, sujeitam-se as seguintes penalidades:

I — multa;

IT — interdicao.

§ 1° - A regulamentacdo do presente Decreto-Lei dispord sobre a aplicacdo das penalidades
e fixard o valor das multas aplicdveis em cada caso, que poderdo ser estipuladas por
periodos diarios de infragdo.

§ 2° - As multas variardo de 1 (um) a 1.000 (um mil) UFERJ e serdo aplicadas pelo
Presidente ou pelo Plendrio da CECA ou por quem delas tenha recebido delegacdo de
competéncia.

§ 3° - A reincidéncia, o manifesto dolo, fraude ou ma fé constituem circunstancias
agravantes, que poderdo elevar a multa a0 grau maximo e, nos casos mais graves,
justificardo a interdi¢c@o, conforme se dispord em regulamento.

§ 4° - A interdi¢do de instalagdo que contrarie a legislacdo sobre prevengdo e controle da
poluicdo ambiental serd aplicada pelo Secretario de Obras e Servicos Publicos, por proposta
da Comissao Estadual de Controle Ambiental.

§ 5° - As penalidades previstas neste artigo poderdo ser aplicadas a um mesmo infrator,

isolada ou cumulativamente.

Decreto n® 1.633(21/12/77)

Regulamenta, em parte, o Decreto-Lei n® 134, de 16/06/75, e institui o Sistema de
Licenciamento de Atividades Poluidoras.
Art. 1° - Fica instituido o Sistema de Licenciamento de Atividades Poluidoras, em
consonincia com o Decreto-Lei n® 134, de 16/06/75, que dispde sobre a Prevencdo e

Controle da Poluicao do Meio Ambiente no Estado do Rio de Janeiro.
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Art. 2° - O Sistema de Licenciamento de Atividades Poluidoras tem por objetivo disciplinar
a implantacdo e funcionamento de qualquer equipamento ou atividade que forem
considerados poluidores ou potencialmente poluidores, bem como qualquer equipamento de
combate a poluicao do meio ambiente, no Estado do Rio de Janeiro.
Art. 3° - O Sistema de Licenciamento de Atividades Poluidoras serd implantado pela
Comissdao Estadual de Controle Ambiental — CECA e pela Fundacdo Estadual de
Engenharia do Meio Ambiente — FEEMA, 6rgdos de prevencdo e controle da poluicdo,
cujas atribui¢des sao definidas pelos arts. 4° e 5° do Decreto-Lei n® 134/75.
Art. 4° - Sdo instrumentos de controle do Sistema de Licenciamento de Atividades
Poluidoras a Licenga Prévia (LP), a Licenca de Instalacdao (LI) e a Licenca de Operacdo
(LO).
Art. 5° - A Comissdo Estadual de Controle Ambiental — CECA compete baixar deliberacio
aprovando Instrucdes, Normas, Diretrizes e outros atos complementares necessarios a
implantacdo e ao funcionamento do Sistema de Licenciamento de Atividades Poluidoras,

observando o disposto neste decreto e no Decreto-Lei n® 134/75.

Lei n® 1.356 (03/10/88)

Dispde sobre os procedimentos vinculados a elaboragdo, andlise e aprovacdo dos
Estudos de Impacto Ambiental, cabendo destacar:
Art. 1° - Dependerd da elaboracdo de Estudos de Impacto Ambiental e do respectivo
Relatério de Impacto Ambiental - RIMA a serem submetidos a aprovacdo da Comissao
Estadual de Controle Ambiental - CECA, os licenciamentos da implantacio e da
Ampliacdo das seguintes instalacdes e/ou atividades:

XI - aterros sanitdrios, processamento e destino final de residuos toxicos ou perigosos;

Lei n® 1.361 (06/10/88)

Regula a estocagem, o processamento e a disposicao final de residuos industriais
téxicos.
Art. 1° - Ficam proibidos a estocagem, o processamento e a disposi¢ao final de residuos

industriais perigosos ou téxicos provenientes de outros paises.
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§ 1° - Excluem-se da proibicdo a que se refere este artigo os residuos destinados a utilizacao
industrial como matérias-primas
§ 2° - Incluem-se entre os residuos relacionados no caput deste artigo aqueles destinados a

utilizacdo como combustivel.

Lei n® 3.467 (14/09/00)

Dispde sobre as sangdes administrativas derivadas de condutas lesivas ao meio
ambiente no Estado do Rio de Janeiro, e da outras providéncias, cabendo salientar:
No Capitulo I, Sec¢ao I, das Disposi¢des Gerais e das Penalidades:
Art. 1° - Considera-se infracdo administrativa ambiental toda acdo ou omissdao dolosa ou
culposa que viole as regras juridicas de uso, gozo, promog¢ao, protecdo e recuperacdo do
meio ambiente.
Art 2° - As infragdes administrativas serdo punidas como as seguintes sanc¢des, observadas
as circunstancias atenuantes e agravantes:
I — adverténcia;
I — multa simples;
[T — multa didria;
§ 4° - A multa simples poderd ser convertida em prestagdo de servicos de melhoria e
recuperagdo da qualidade do meio ambiente.
§ 5° - A multa didria serd aplicada sempre que o cometimento da infracdo se prolongar no
tempo, até cessar a acdo degradadora ou até celebracdo de termo de compromisso com o
orgao estadual, visando a reparacdo do dano causado.
§ 10 — Independente da aplicacdo de quaisquer sang¢des, o infrator serd obrigado a reparar
ou indenizar os danos ambientais por ele causados.
§ 11 — A aplicagdo de quaisquer das sancdes previstas nesta lei deverd prever a
obrigatoriedade do infrator recuperar o meio ambiente e descontaminar a drea ou
ecossistema degradado, custeando estas agdes reparadoras com seus proprios recursos.

No Capitulo III, Sec¢ao I, das Sancdes Aplicaveis a Polui¢do e a outras infragcdes ambientais:



Art. 61 - Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam
resultar em danos a saide humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a
destruicao significativa da flora:

Multa de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 50.000.000,00 (cingiienta milhdes de reais), ou
multa didria.

§ 1° - Incorre nas mesmas multas quem:

I — tornar uma 4rea, urbana ou rural, imprépria para ocupacdo humana;
IT — causar polui¢do atmosférica que provoque a retirada, ainda que momentanea, dos
habitantes das dreas afetadas, ou que cause danos diretos a saide da populagdo;
V — lancar residuos sélidos, liquidos ou gasosos ou detritos, 6leos ou substancias oleosas
em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou regulamentos;
Ainda no Capitulo III, Secao VIII, das outras Infracbes Ambientais:

Art. 88 - Causar, por polui¢do da dgua, do ar ou do solo, incobmodo ou danos materiais ou
morais a terceiros:

Multa de R$ 400,00 (quatrocentos reais) a R$ 50.000,00 (cingiienta mil reais), se o infrator
for pessoa fisica, e de R$ 800,00 (oitocentos reais) a R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de
reais), se o infrator for pessoa juridica.

Art. 92 - Poluir o solo por lancamento de residuos sdélidos ou liquidos:

Multa de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).

Lei n® 3.369 (07/01/00)

Estabelece normas para a destinagdo final de garrafas plédsticas e dd outras
providéncias, podendo ser destacado:
Art. 1° - Todas as empresas que utilizam garrafas e embalagens pldsticas na
comercializacdo de seus produtos sdo responsdveis pela destinacdo final ambientalmente
adequada das mesmas.
Pardgrafo tnico - Considera-se destinacdo final ambientalmente adequada para os efeitos

desta Lei :
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I - a utilizacdo das garrafas e embalagens plésticas em processos de reciclagem, com vistas
a fabricag@o de embalagens novas ou a outro uso econdomico;
IT - a reutilizacdo das garrafas e embalagens plasticas, respeitadas as vedacdes e restricoes
estabelecidas pelos 6rgdos federais competentes da area de saude.
Art. 8° - E proibido o descarte de lixo pldstico no solo, em corpos d’dgua ou em qualquer
outro local ndo previsto pelo 6rgdo municipal competente de limpeza publica, sujeitando-se
o infrator a multa aplicada pelos Orgdos competentes, nos valores previstos na

regulamentacdo desta lei.

Lei n®4.191 (30/09/03)

Dispde sobre a Politica Estadual de Residuos Sélidos, sendo relevante mencionar os
artigos 01, 03, 08, 10, 11 e 13, resumidos a seguir:
Art. O1. Estabelece os principios, procedimentos, normas e critérios referentes a geracao,
acondicionamento, armazenamento, coleta, transporte, tratamento e destinagdo final dos
residuos sélidos no Estado do Rio de Janeiro, visando controle da poluicdo, da
contaminac¢do e a minimizacdo de seus impactos ambientais.
Art. 03. O acondicionamento, coleta, transporte, tratamento e disposi¢c@o final dos residuos
solidos processar-se-ao em condicdes que nao tragam maleficios ou inconvenientes a saudde,
ao bem estar publico e ao Meio Ambiente.
Parigrafo 1° - E expressamente proibido:
I - o langamento e disposi¢do a céu aberto;
VI- a disposi¢ao de residuos s6lidos em locais ndo adequados, em dreas urbanas ou rurais.
Art. 08. As atividades geradoras de residuos sélidos e executores, de qualquer natureza, sdo
responsaveis pelo seu acondicionamento, armazenamento, coleta, transporte, tratamento,
disposic¢ao final, pelo passivo ambiental oriundo da desativacdo de sua fonte geradora, bem
com pela recuperacdo de areas degradadas.
Art. 10. Nao serdo permitidos depdsitos de qualquer tipo de residuos a céu aberto, ficando
os responsaveis obrigados a encaminhar os referidos residuos a atividades licenciadas pelo
orgao estadual responsavel pelo licenciamento ambiental, no prazo de um (01) ano, a contar

da data de sua publicacao.
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Art. 11. Todos os municipios do Estado do Rio de Janeiro, para fins de cumprimento da
presente Lei, deverdo incluir em seus diagndsticos ambientais e planos diretores a previsao
de areas passiveis de licenciamento pelo 6rgdo estadual responsdvel pelo licenciamento
ambiental, para efetivacdo da destinacao final de seus residuos s6lidos industriais e/ou nao
industriais, no prazo de (01) ano.
Art. 13. S3o objetivos da Politica Estadual de Residuos Sélidos:
I - preservar a satide publica e proteger o meio ambiente, garantindo seu uso racional;
IT — erradicar os lixdes, evitando o agravamento dos problemas ambientais gerados pelos
residuos solidos;
IIT — estabelecer politicas governamentais integradas para a gestao dos residuos solidos;
IV — ampliar o nivel de informacdes existente de forma a integrar ao cotidiano dos cidaddos
a questdo de residuos sélidos e a busca de solu¢do para a mesma;
V — estimular os Municipios a atingirem a auto-sustentabilidade economica dos seus
Sistemas de Limpeza Publica e Urbana, através da criacdo e implantacdo de mecanismos de
cobranca e arrecadagdo compativeis com a capacidade de pagamento da populagdo;
VI — estimular e valorizar as atividades de segregacdo na origem e coleta de residuos
reutilizaveis e reciclaveis;
VII- estimular a implantacdo de novas tecnologias e processos ndao poluentes para

tratamento, reciclagem e disposi¢do final dos residuos sélidos.

Lei 4.517 (17/01/2005)

Modifica a Lei 1.356, de 03 de outubro de 1988, que dispde sobre os procedimentos
vinculados a elaboracao, andlise e aprovacao dos estudos de impacto ambiental:
Art. 1° - Acrescenta-se ao artigo 1°, aonde couber, o seguinte paragrafo:
"Pardgrafo....Os municipios do Estado do Rio de Janeiro, que apresentam uma populacio
inferior a 200 mil habitantes, tendo como base o Censo Demogréfico do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatisticas mais recente, poderdo ser submetidos ao Regime de
Licenciamento Simplificado, com a apresentacdo de um Relatério Ambiental Simplificado
- RAS, para implantagao de Aterros Sanitdrios ou Usinas de Reciclagem de Residuos
Sélidos.”
Art. 2 ° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicdes em

contrario.
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4.3.4 Regulamenta¢do municipal

O Poder Piblico Municipal, embora autdbnomo, tem competéncia comum com a
Uniao, Estados e Distrito Federal para dispor sobre matérias relacionadas nos artigos 23 e
225 da Constitui¢do Federal, como zelar pela guarda da constitui¢do; cuidar da sadde
publica; proteger os bens de valor histérico; proporcionar os meios de acesso a educagdo, a
cultura e a ciéncia; proteger o meio ambiente; fomentar a producdo agricola; definir
espacos territoriais para serem especialmente protegidos; exigir estudo prévio de impacto
ambiental para a instalacdo de obra ou atividade potencial ou efetivamente poluidoras; e

promover programas de melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento.

O municipio ainda dispde da Lei Organica Municipal, que deve fixar os principios
norteadores da Politica de Saneamento e Meio Ambiente, estabelecendo um
desenvolvimento do municipio em que se incorpore um referencial sanitdrio e ambiental no
planejamento, na execu¢do das atividades e na elaboracdo dos instrumentos legais, em todo
o processo de tomada de decisdo local. Segundo Heller et al. (1995), entre os principais

instrumentos legais pode-se citar:

Lei do Plano Diretor:

Previsto constitucionalmente, no artigo 182 da CF, o Plano Diretor € instituido por
lei municipal para todos os municipios com mais de 20.000 habitantes e é um instrumento
basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana. Entre a principais diretrizes
afetas ao saneamento e ao meio ambiente a serem estabelecidas no Plano Diretor, estdao as
seguintes:

- fixar critérios para a delimitacdo de uso das dreas de possivel expansdao urbana,
impedindo a ocupacgdo das dreas de mananciais, de vegetacdo nativa, sitios arqueoldgicos,
etc.;

- identificar as dreas de risco, como sujeitas a inundag¢do e processos de erosdo, para
direcionar os programas de obras e atividades publicas e privadas;

- adequar os investimentos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano,
principalmente quanto ao sistema vidrio, transportes, habitacdo e saneamento;

- prever a expansao e adequacdo ao adensamento populacional, dos sistemas de

infraestrutura urbana, particularmente os afetos ao saneamento basico;
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- implantar sistema de limpeza publica, prevendo a coleta, remog¢do, tratamento e
adequada disposi¢do final dos residuos sélidos;
- prever a implantacdo de um plano municipal de saneamento, respeitadas as
peculiaridades locais e, em especial, as caracteristicas da bacia hidrografica que abastece o
municipio;
- orientar a utilizacdo de recursos naturais de forma sustentdvel, compativel com a
preservacdo do ambiente;
- prever em lei especifica a exploragdao da zona industrial, de acordo com a legislagao
federal e estadual de controle de polui¢do, assim como as leis municipais de uso e ocupagao

do solo e de prote¢do ambiental.

Lei do Uso e Ocupacgdo do Solo

Trata-se de instrumento municipal obrigatério de controle do uso da terra, da
densidade populacional, da localizacdo, finalidade, dimensdo e volume das construcdes,
com o objetivo de atender a funcdo social da propriedade. Por ser matéria de interesse
local, € de competéncia de cada municipio estabelecer na lei exigéncias fundamentais de
ordenacdo do solo para evitar a degradacio do ambiente e os possiveis conflitos no
exercicio das atividades urbanas, devendo ser abordados, entre outros os seguintes
aspectos:
- controlar a relacdo entre a densidade demogréifica e o tipo de ocupacdo do solo,
considerando a capacidade e as caracteristicas da infraestrutura urbana e as diretrizes de
planejamento;
- definir locais e as caracteristicas dos conjuntos habitacionais de baixa renda;
- definir os critérios paisagisticos para evitar a polui¢cdo visual;
- localizar adequadamente as atividades efetiva ou potencialmente poluidoras do meio
ambiente e que afetem a saude publica, exigindo estudos de impacto ambiental e os
respectivos relatorios;
- restringir as atividades que poluem a 4gua, nas dreas de mananciais ou nas dreas de
preservacio permanente;
- controlar a ocupagdo e o desmatamento do solo para evitar a erosdo e o assoreamento
dos corpos d’agua;

- definir as areas de implantagc@o e ampliagao das industrias;
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Lei do Parcelamento do Solo Urbano

A legislagao municipal disciplinando o parcelamento do solo para fins urbanos tem
carater complementar a legislacdo federal (Lei 6.776/79), para adequé-la as necessidades
locais, devendo contemplar, entre outros, os seguintes itens:
- com base em interesses locais, limitar o parcelamento de dreas de risco geoldgico,
insalubres ou alagadigos, de especial valor histdrico, paisagistico, arqueoldgico ou turistico;
- fixar normas para a rede vidria e para o tamanho dos lotes, conforme as caracteristicas
do sitio local, evitando riscos de degradacdao ambiental;
- determinar o percentual de 4reas publicas a serem consideradas no parcelamento;
- fixar normas, em conformidade com as demais legislagdes, visando a manuten¢do da
vegetacdo ciliar ao longo dos cursos de dgua;
- fixar normas técnicas para os movimentos de terra, associados ao arruamento e aos
taludes;
- prever no projeto de parcelamento do solo, a expansdo dos sistemas de saneamento
ambiental;
- fixar critérios urbanisticos que garantam aos assentamentos de populagdo de baixa

renda, condicdes adequadas de higiene, saide publica e meio ambiente.

4.4 Atos Normativos de controle ambiental

4.4.1 Federais (ANVISA e CONAMA)

Resolucdo CONAMA n® 001/86

Estabelece as defini¢des, as responsabilidades, os critérios bésicos e as diretrizes
gerais para o uso e implementacdo da Avaliacdo de Impacto Ambiental como instrumento
da Politica Nacional do Meio Ambiente, destacando no artigo 1:
Art. 1 - Para efeito desta Resolucdo, considera-se impacto ambiental qualquer alteragdo das
propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada por qualquer forma
de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente,
afetam:
I - a saide, a seguranca e o bem-estar da populacao;
II - as atividades sociais e econdmicas;

III - a biota;
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IV - as condig¢des estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais.

Resolugao CONAMA n® 237/97
Dispde sobre a definicao de licenciamento ambiental, licenca ambiental, estudos

ambientais e impacto ambiental regional.

Resolu¢cao CONAMA n® 258/99

Torna obrigatério, as empresas fabricantes e as importadoras de pneumaéticos,
coletar e dar destinacdo final ambientalmente adequada aos pneus inserviveis existentes no
Territério Nacional, cabendo destaque:
Art. 3° Os prazos e quantidades para coleta e destinacdo final, de forma ambientalmente
adequada, dos pneumadticos inserviveis de que trata esta Resolucao, sdo os seguintes:
I - a partir de 1° de janeiro de 2002: para cada quatro pneus novos fabricados no Pais ou
pneus importados, inclusive aqueles que acompanham os veiculos importados, as empresas
fabricantes e as importadoras deverao dar destinacdo final a um pneu inservivel;
IT - a partir de 1° de janeiro de 2003: para cada dois pneus novos fabricados no Pafs ou
pneus importados, inclusive aqueles que acompanham os veiculos importados, as empresas
fabricantes e as importadoras deverdao dar destinacdo final a um pneu inservivel;
III - a partir de 1° de janeiro de 2004:
a) para cada um pneu novo fabricado no Pais ou pneu novo importado, inclusive aqueles
que acompanham os veiculos importados, as empresas fabricantes e as importadoras
deverdo dar destinacao final a um pneu inservivel;
b) para cada quatro pneus reformados importados, de qualquer tipo, as empresas
importadoras deverdo dar destinagdo final a cinco pneus inserviveis;
IV - a partir de 1° de janeiro de 2005:
a) para cada quatro pneus novos fabricados no Pais ou pneus novos importados, inclusive
aqueles que acompanham os veiculos importados, as empresas fabricantes e as
importadoras deverdo dar destinagdo final a cinco pneus inserviveis;
b) para cada trés pneus reformados importados, de qualquer tipo, as empresas importadoras

deverdo dar destinacdo final a quatro pneus inserviveis.
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Art. 7° As empresas fabricantes de pneumadticos deverdo, a partir de 1° de janeiro de 2002,
comprovar junto ao IBAMA, anualmente, a destinacdo final, de forma ambientalmente
adequada, das quantidades de pneus inserviveis estabelecidas no art. 3° desta Resolugio,
correspondentes as quantidades fabricadas.
Art. 8° Os fabricantes e os importadores de pneumadticos poderdo efetuar a destinacdo final,
de forma ambientalmente adequada, dos pneus inserviveis de sua responsabilidade, em

instalagdes proprias ou mediante contratacio de servicos especializados de terceiros.

Resolucdo CONAMA n® 307/02

Estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da
construgao civil, merecendo destaque:
Art. 3° Os residuos da construcdo civil deverdo ser classificados, para efeito desta
Resolucio, da seguinte forma:
I - Classe A - s@o os residuos reutilizdveis ou recicldveis como agregados, tais como:
a) de constru¢do, demoli¢do, reformas e reparos de pavimentagdo e de outras obras de infra-
estrutura, inclusive solos provenientes de terraplanagem;
b) de construcdo, demolicdo, reformas e reparos de edificagdes: componentes ceramicos
(tijolos, blocos, telhas, placas de revestimento etc.), argamassa e concreto;
c¢) de processo de fabricacdo e/ou demoli¢do de pecgas pré-moldadas em concreto (blocos,
tubos, meios-fios etc.) produzidas nos canteiros de obras;
IT - Classe B - sdo os residuos recicldveis para outras destinacdes, tais como: plésticos,
papel/papelao, metais, vidros, madeiras e outros;
I - Classe C - s@o os residuos para os quais ndo foram desenvolvidas tecnologias ou
aplicacdes economicamente vidveis que permitam a sua reciclagem/recuperacio, tais como
os produtos oriundos do gesso;
IV - Classe D - sdo os residuos perigosos oriundos do processo de construcao, tais como:
tintas, solventes, 6leos e outros, ou aqueles contaminados oriundos de demoli¢des, reformas
e reparos de clinicas radioldgicas, instalagcdes industriais e outros.
Art. 10. Os residuos da construg¢do civil deverdo ser destinados das seguintes formas:

I - Classe A: deverdao ser reutilizados ou reciclados na forma de agregados, ou
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encaminhados a dreas de aterro de residuos da construgao civil, sendo dispostos de modo a
permitir a sua utiliza¢io ou reciclagem futura;
II - Classe B: deverdo ser reutilizados, reciclados ou encaminhados a dareas de
armazenamento tempordrio, sendo dispostos de modo a permitir a sua utilizagdo ou
reciclagem futura;
III - Classe C: deverdo ser armazenados, transportados e destinados em conformidade com
as normas técnicas especificas.
IV - Classe D: deverdo ser armazenados, transportados, reutilizados e destinados em

conformidade com as normas técnicas especificas.

Resolucdo CONAMA n® 308/02

Estabelece critérios e procedimentos para o licenciamento ambiental, em municipios
de pequeno porte, de unidades de disposicao final de residuos sélidos e para obras de
recuperacdo de dreas degradadas pela disposicdo inadequada dos residuos soélidos,
merecendo destaque os seguintes artigos:
Art. 1° Estabelecer critérios e procedimentos para o licenciamento ambiental, em
municipios de pequeno porte, de unidades de disposi¢cdo final de residuos sélidos e para
obras de recuperacdo de dreas degradadas pela disposi¢do inadequada dos residuos sélidos.
Art. 2° Para fins desta Resolugdo consideram-se como residuos soélidos urbanos, os
provenientes de residéncias ou qualquer outra atividade que gere residuos com
caracteristicas domiciliares, bem como os residuos de limpeza publica urbana.
Parédgrafo dnico. Ficam excluidos desta resolucao os residuos perigosos que, em fungdo de
suas caracteristicas intrinsecas de inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade ou
patogenicidade, apresentam riscos a saide ou a0 meio ambiente.
Art.3° Aplica-se o disposto no art. 1° desta Resolu¢do a municipios ou associagdes de
municipios que atendam a uma das condigdes:
I — populagdo urbana até trinta mil habitantes, conforme dados do dltimo censo do IBGE; e
Il — geracdo didria de residuos sdlidos urbanos,pela populacdo urbana, de até trinta
toneladas.
Art. 4° Para os efeitos desta Resolu¢do, os empreendimentos de destinacdo final de residuos
solidos deverdo observar, no minimo, os aspectos definidos no Anexo desta Resolu¢do, no

que se refere a selecao de areas e concepgao tecnoldgica.



59
§ 1° Caso o sistema de disposicao final seja implantado na mesma drea onde se encontra
operando o atual lixdo, o projeto devera ser compatibilizado com essa condi¢do, de modo a
garantir a eficicia do sistema, a minimiza¢do dos impactos ambientais e a recuperagao
ambiental da drea.
§ 2° Caso o sistema de disposi¢ao final venha a ser localizado em area diferente da do atual
lixdo, esta drea deverd ser objeto de recuperacdo ambiental, incluindo a indica¢do do uso
futuro da mesma.
Art. 5° O empreendimento de disposi¢dao final de residuos sélidos contemplado nesta
Resolu¢do devera ser submetido ao processo de licenciamento ambiental junto ao 6rgao
ambiental competente, integrante do Sistema Nacional de Meio Ambiente-SISNAMA,

observando os critérios estabelecidos no Anexo desta Resolugdo.

Resolucdo CONAMA n® 348/03 — Altera a resolu¢io CONAMA n® 307 de 05/07/2002.

Resolu¢do RDC ANVISA n® 306/04 — Dispoe sobre o Regulamento Técnico para o

Gerenciamento de Residuos de Servicos de Sauide.

Resolucdo CONAMA n® 358/05 — Dispde sobre o tratamento e a disposi¢do final dos
residuos de servigos de satde.

4.4.2 Estaduais — RJ

Diretriz FEEMA DZ 949 — Implantacdo do Programa “Bolsa de Residuos”.

Diretriz FEEMA DZ 041 — Realizacdo de Estudo de Impacto Ambiental — EIA e do
Respectivo Relatério de Impacto Ambiental — RIMA.

Diretriz FEEMA DZ 1310 — Implantacdo do Sistema de Manifesto de Residuos Industriais.
Diretriz FEEMA DZ 1311 — Destinacao de Residuos Industriais.

Instrucdo Técnica FEEMA IT 1301 — Apresentacdo de alternativas de locais para
disposic¢ao final de residuos sélidos.

Instrucdao Técnica FEEMA IT 1302 — Instrucao Técnica para Requerimento de Licencas
para Aterros Sanitarios.

Instrugdo Técnica FEEMA IT 1304 — Licenciamento de Aterros de Residuos Industriais.
Instrucao Técnica FEEMA IT 1318 — Requerimento de licengas para unidades de

reciclagem e compostagem.
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4.5 Normas Técnicas ABNT (Associacdo Brasileira de Normas Técnicas)

Classificacdo de Residuos:

NBR 10.004 (2004) — Residuos Soélidos — Classificagao.

NBR 10.007 (2004) — Amostragem de residuos sélidos.

Coleta, Varrigcdo, Acondicionamento e Armazenamento de Residuos Solidos:

NBR 11.174 (1990) — Armazenamento de Residuos Classe II — ndo inertes e III — inertes.

Residuos Solidos Urbanos:

NBR 8.419 (1992) — Apresentacdao de Projetos de Aterros Sanitdrios de Residuos Sélidos
Urbanos.

NBR 8.849 (1985) — Apresentacao de Projetos de Aterros Controlados de Residuos Sélidos

Urbanos.

Residuos Solidos da Construcdo Civil:
NBR 15.113 (2004) — Residuos Sélidos da Construcao Civil e Residuos Inertes — Aterros —

Diretrizes para Projeto, Implantacdo e Operacao.



61
5 PANORAMA DA DESTINACAO FINAL DOS RSU

5.1 Panorama do Brasil

A dificuldade no estabelecimento de uma politica nacional para os residuos sélidos
pode ser considerada irma gémea da dificuldade em se obter informacdes confidveis e
detalhadas sobre o tema, prevalecendo sobre o assunto a inexisténcia de dados. Além disso,
quando esses dados existem, normalmente sdo falhos e conflitantes, a comecar pelas

estimativas sobre a quantidade de residuos gerados no Brasil.

Com o objetivo de ocupar esta lacuna de informacdes confidveis, a Secretaria
Nacional de Saneamento Ambiental do Ministério das Cidades lancou em 2004 o
Diagnéstico do Manejo de Residuos Sdélidos Urbanos do Sistema de Informagdes sobre
Saneamento (SNIS) — 2002, com dados referentes ao ano base de 2002, inventariados nos
121 municipios (55.229.594 habitantes) mais significativos do pais, num total de 5.560
municipios (174.632.960 habitantes), representando uma composicao de 2,2% com relacio

ao numero de municipios e 31,6% com relagdo a populagao total do pais (SNIS, 2004).

Em outubro de 2005, prosseguiu-se com a série do SNIS por meio do langamento do
Diagnéstico de Residuos Sélidos de Residuos Urbanos — 2003, agora com 191 municipios
inventariados, representando 3,4% dos 5.560 municipios no pais, com uma populacio total
de 69.965.420 habitantes — representando 39,6% da populacdo do pais em 2003, segundo o
IBGE. Segundo esta pesquisa, dentre as 126 instalagdes de disposicdo no solo de RSU
domiciliares e publicos cuja existéncia foi identificada nos 132 municipios da amostra,
tendo-se em vista suas caracteristicas intrinsecas — estabelecidas com base nas informacoes
prestadas pelos proprios municipios -, pode-se afirmar que apenas 27 atendem a todos os
requisitos atualmente exigiveis de modo a serem classificadas como aterro sanitdrio,
inclusive com licenga de operacdo regularmente emitida pelo 6rgao de controle ambiental

(SNIS, 2005)

Atualmente encontra-se em curso o processo de coleta e processamento dos dados
referentes ao Diagnéstico ano base de 2005. Entretanto, em que pese a importancia da

iniciativa, principalmente pela proposta de implementagdo sistematica de pesquisa anual
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sobre o tema, a realidade atual ainda projeta para um futuro ndo préximo a conclusao de um
inventario de abrangéncia nacional sobre a questdo dos residuos sdlidos, com dados
confidveis por meio de checagem local das informacdes coletadas indiretamente através de

formularios enviados pelos responsaveis pela prestacao de servigos de limpeza publica.

O IBGE langou em outubro de 2004 o projeto da Pesquisa Nacional de Saneamento
Basico/PNSB 2005, também com abrangéncia nacional, a ser implantada em todos os 5.560

municipios das 27 Unidades da Federacao.

A pesquisa sobre Limpeza Urbana e Coleta de lixo levantard, além dos dados

cadastrais das diversas entidades prestadoras destes servigos, informagdes sobre:

- situacdo dos servicos de limpeza urbana e/ou coleta de lixo;

- prestador de servicos;

- sistema de coleta, varri¢ao e capina no distrito sede;

- destino e quantidade do lixo coletado;

- estacdo de transferéncia;

- coleta e destino final do lixo especial;

- distritos atendidos pelos servicos de limpeza urbana e/ou coleta de lixo;
- veiculos e equipamentos utilizados;

- pessoal ocupado;

- coleta seletiva;

- relacdo entre entidade e a comunidade.

Segundo o cronograma original das etapas de trabalho a divulgac¢do dos resultados
estava prevista para maio do corrente ano, mas os trabalhos ainda estdo se desenvolvendo

nas etapas de coleta de dados.

Deste modo, o maior banco oficial de dados nacionais sobre saneamento basico no
pais € o referente a Pesquisa Nacional de Saneamento Bdasico de 2000 (IBGE, 2002),

realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, periodicamente.
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De uma maneira geral os nimeros da Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico
(PNSB) sdo suficientes para indicar as precdrias condi¢cdes ambientais da destinacdo dos
RSU nos municipios brasileiros, sem, entretanto, possibilitar uma correta avaliagdo da

realidade ambiental existente no pais.

Embora os nimeros da PNSB sejam os dados oficiais disponiveis, hd que se
considerar, que nem sempre as informacdes fornecidas sdo exatas, pois muitas vezes O
orgdo responsavel pelos servigcos nao possui todos os meios para a operagdao do sistema e
muito menos detém todas as informagdes administrativas e financeiras afetas ao setor.
Além do que, as perguntas formuladas pelo IBGE podem ter levado algumas prefeituras, no
intuito de evitar expor demasiadamente suas deficiéncias, a darem informacdes de forma
mais otimistas do que a realidade se apresenta. ““A melhor constatacdo de que esta hiptese
pode ter ocorrido com alguma freqii€ncia é o resultado das respostas ao quesito que se
refere a Especificacdo das Unidades de Destino do Lixo, que indicou uma situacdo de

destinacdo final talvez exageradamente favoravel” (Monteiro, 2002).

Segundo a PNSB 2000, as formas de destinacdo de residuos s6lidos utilizadas pelos

municipios brasileiros sdo as apresentadas na figura 5.1 a seguir.

Figura 5.1 — Formas de destinacdo de RSU utilizadas pelos municipios brasileiros (%)
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Ainda segundo a PNSB, com relag¢do ao destino dos residuos industriais, dos 5.475
municipios brasileiros que possuem servicos de limpeza urbana e/ou coleta de lixo, 4.841
nao possuem controle da disposi¢ao dos residuos industriais, 551 possuem algum controle e
83 nao declararam (IBGE, 2002). Dessa forma, esses residuos industriais podem estar
sendo dispostos de forma inadequada, misturados aos residuos solidos urbanos, também em

vazadouros e aterros controlados (Sisinno, 2004).

Com relacdo a quantidade didria de residuos sélidos coletados no Brasil em 2000,
dados fornecidos pela PNSB indicam que 58,3%, de um total de 228.413 t/dia tiveram
como destino os aterros controlados, os vazadouros a céu aberto e as dreas alagadas. E
complementando este quadro de degradacdo ambiental, a mesma pesquisa mostra que dos
5.224 municipios com servigos de coleta de lixo que possuem dreas para disposi¢ao final
dos residuos, em 3.294 municipios essas dreas de disposi¢do estdo proximas a locais de
atividade agropecudria, em 961 municipios encontra-se nas proximidades de residéncias e
em 344 municipios estdo proximas a dreas de protecdo ambiental (APA). Estes dados sdo
importantes para destacar que as dareas de disposicdo de residuos ndo se encontram isoladas

e podem se tornar importantes focos de problemas ambientais e de satde (Sisinno, 2004).

No ano 2000, segundo a Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico, IBGE identificou
cerca de 24.500 catadores nos municipios, dos quais 22% criangas e jovens menores de 14

anos.

5.2 Panorama do Estado do Rio de Janeiro

Em 2000, quando o IBGE realizou a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico, o
Estado do Rio de Janeiro tinha 91 municipios, sendo acrescido posteriormente 0 municipio
de Mesquita, resultante da fragmentacdo territorial do municipio de Nova Iguacu,

totalizando 92 municipios atualmente.

A tabela 5.1 a seguir apresenta os tipos de unidades de destinag¢do do lixo coletado,

nos 91 municipios pesquisados pela PNSB 2000.
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Tabela 5.1 — Unidades de destinac¢ao final do lixo coletado nos municipios - RJ

Municipios| Unidades de destinacao final do lixo coletado nos municipios do Rio de Janeiro
Aterro Aterro Usina Usina . i Vazad(?uros Vazac}ouros Atefro de
Total e . Incineragdo acéu em dreas residuos
Sanitdrio Controlado Compostagem Triagem -
aberto alagadas  especiais
91 18 26 9 4 1 58 2 1

Fonte: IBGE (2002).

Dados desta pesquisa revelam que a quantidade de RSU coletada no Estado é de
cerca de 17 mil t/dia, sendo os tipos de destinacdo final destes residuos apresentados

conforme tabela 5.2 a seguir.

Tabela 5.2 — Quantidade de RSU por tipo de destina¢ao final nos municipios - RJ

RSU

Coletado Quantidade de RSU por tipo de destinacdo final nos municipios/RJ

Vazadouros Vazadouros Locais
acéu em areas nio
aberto alagadas  fixos

Aterro Aterro Usina Usina

Total Sanitdrio Controlado Compostagem Triagem

Incineracdo

17447,2 7328,1 45783 380,6 271,8 23,4 4825,0 20,0 20,0

Fonte: IBGE (2002).

Neste caso, também devem prevalecer as observacoes feitas anteriormente sobre a
confiabilidade dos dados da PNSB, nem tanto pelo quantitativo gerado nos municipios, mas
pelos dados relativos a destinacdo final dos RSU coletados. Segundo (Mesquita, 2004),
uma revisao destes dados € necessdria a luz dos dados do Programa Estadual de Controle
do Lixo Urbano — PRO-LIXO, e assim, propde a seguinte tabela 5.3 para as quantidades de
RSU coletadas e por tipo de destinacdo final:

Tabela 5.3 — Revisdo das quantidades de RSU coletadas e por destinagao final - RJ

Total Lixo | Vazadouros Aterro Aterro Reciclagem
Pesquisa Coletado Outros Controlado Sanitdrio Compostagem
(t/dia) (t/dia) (t/dia) (t/dia) Incineragao(t/dia)
PNSB 17.447,2 4.865,0 4.578,3 7.328,1 675.8
Revisdo 17.447,2 5.267,0 10.754,0 700 726,2

PNSB/PRO-LIXO

Fonte: Mesquita (2004)
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Esta revisdo sobre as quantidades e os tipos de destinacdo, apresentados na tabela
anterior, e representados no grafico a seguir, permitem melhor se verificar as condicdes de
inadequagdo no panorama da destinagdo final dos RSU dos municipios de Estado do Rio de
Janeiro. Deste modo, melhor se evidenciam as precdrias condi¢cdes ambientais na
destinacdo final dos RSU no Estado, onde apenas 4,01% do total coletado — 700 ton/dia — €

destinado adequadamente para aterros sanitdrios.

Figura 5.2 — Quantidade de RSU por forma de destinacao final nos municipios do

Estado do Rio de Janeiro
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Fonte: Adaptado de Mesquita (2004).
Legenda: A C — Aterro Controlado;
A S — Aterro Sanitario;
R-C-I — Reciclagem, Compostagem e Incinerador

A partir de dados do Programa Estadual de Controle de Lixo Urbano — PRO-LIXO,
do Estado do Rio de Janeiro, as condi¢des da destinacdo final dos RSU nos municipios
podem ser mapeadas segundo as Macros Regides Ambientais — MRA’s, possibilitando

assim, um geografia do panorama do setor conforme tabela 5.4 a seguir (Mesquita, 2004).



67

Tabela 5.4 — Condicdes da destinaga@o final dos RSU nos municipios - RJ

Macro Regido Ambiental Municipios
Sigla Nome
Nil6polis =
Sdo Jodo de Meriti Sa%ggg;ialo Apenas um municipio (Nova
Belfor Roxo . Iguacu) dispde os RSU em aterro
Guanabara e . Marica P
Duque de Caxias Rio de Janciro sanitdrio, nove colocam em aterro
MRA-1 Lagoas Magé controlado e sete lancam em
X Nova Iguagu 3
. Mesquita P vazadouros a céu aberto.
metropolitanas Guapimirim Petrépolis
prmitt Rio Bonito -
Itaborai . Total de 17 municipios
. Cachoeira de Macacu
Tangud
Itaguai Somente um municipio (Piraf)
Seropédica Eng. Paulo de Frontin dispde os RSU em aterro
MRA-2 Sepetiba Mangaratlba Mlgue} P,erelra samtbar/lob, 0s demalsb onze
Queimados Piraf municipios lancam o lixo em
Japeri Rio Claro vazadouros a céu aberto.
Paracambi Total de 10 municipios
O municipio de Angra dos Reis
. . dispde seus RSU em aterro
MRA-3 Ilha Grande Angra dos Reis Parati controlado; Parati langa o lixo em
vazadouro a céu aberto.
Total de 2 municipios.
Saquarema Cabo Frio O municipio de Rio da Ostra
Regido dos lagos Araruama Armacio dos Biizios possui aterro sanitdrio; os demais
MRA-4 e Sio Joiio B Iguaba Grande ) Silva Jardim oito municipios dispde seus lixos
Sao Pedro da Aldeia Rio das Ostras em vazadouros a céu aberto.
Arraial do Cabo Total de 9 municipios.
O municipio de Macaé dispde seu
Macaé e Macaé Conceicdo de Macabu RSU em ate?r(/) bcontrolado; os
MRA-5 ) Carapebus Casemiro de Abreu cmnco  municipios - restantes
Lagoa Feia Quissama Trajano de Morais dispdem  sues  lixos em
vazadouros a céu aberto.
Total de 6 municipios.
MRA-6
Itatiaia Mendes Os municipios de Resende e
Resende Paty do Alferes Porto Real lancam seus RSU em
Porto Real Valenca aterro controlado ; os treze
MRA-6.1 Quatis Rio das Flores municipios restantes lancam seus
Barra Mansa Paraiba do Sul lixos em vazadouros a céu aberto;
VOlt? Re.donda Com. Levy Gasparian Valenca possui unidade de
Pinheiral ) Vassouras triagem e compostagem.
Barra do Pirai Total de 15 municipios.
. Duas Barras . L
Trés Rios Bom Jardim Dos dezesseis municipios apenas
Areal S7o Sebastido do Alto Nova Friburgo possui aterro
Paraiba do Sul Sapucaia Cantagalo controlado; os demais lancam
MRA-6.2 Sdo José do Vale do Rio Preto Cordeiro seus lixos em vazadouros a céu
Teresopolis Nova Friburgo aberto.
Ca.rmo Macuco o
Sumidouro Santa Maria Madalena Total de 15 municipios.
Aperibé Natividade o »
Cambuci Santo Antdnio de Paddua Y Muncipio de Porcitincula
Cardoso Moreira Sao Fidélis dispde  seus RSUv em aterro
Italva S7o José de Ubd controlado; os demais municipios
MRA-6.3 1 seus lixos d
Itaocara Campos dos Goytacases ancam seus liXos em vazadouros
Itaperuna Porcidncula a céu aberto.
Laje do Muriaé Sao Jodo da Barra L
Miracema Varre e Sai Total de 16 municipios.
Os dois municipios lancam seus
MRA-7 Itabapoana Bom Jesus do Itabapoana Sdo Francisco do Itabapoana | lix0s em vazadouros a céu aberto.

Total de 2 municipios.

Fonte: Adaptado de Mesquita (2004).



68
O resumo do quadro anterior, que reflete o panorama da destinacdo final dos RSU
dos municipios do Estado do Rio de Janeiro em 2004, pode ser representado graficamente

pela figura 5.3 a seguir.

Figura 5.3 — Nimero de Municipios por forma de destinacao final dos

RSU no solo no Estado do Rio de Janeiro

100 -
92
90 -
80 - 73
70 -
60 -
50 -
40 -
30 4
20 - 16
0 . 1

Total Aterro Aterro Lixao
Municipios  Sanitario  Controlado

Fonte: Adaptado de Mesquita (2004).

Estes dados refletem o resultado de uma série de politicas publicas equivocadas,
praticada por sucessivos governos durante décadas, e que pela andlise das diretrizes,
implementacdo e resultados do atual Programa Estadual de Controle do Lixo Urbano —

PRO-LIXO, persistem ainda até os dias de hoje.

Deste modo, também sinalizam que os maiores recursos niao foram direcionados
para solucdes adequadas através da implantagdo de aterros sanitdrios, que estavam

presentes, até 2004, em apenas 3,3% dos municipios do Estado do Rio de Janeiro.
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Sobre a questdo de politicas publicas para a destinacao final dos RSU no Estado do
Rio de Janeiro, cabe aqui abordar alguns aspectos do Programa Estadual de Controle do
Lixo Urbano — PRO-LIXO. Este programa foi estabelecido através da Deliberacdo
Executiva FECAM n® 063, com as seguintes premissas (SEMADUR, 2005):

- Implantacio de sistema adequado de manejo e destinacdo de residuos;
- Erradicacdo dos lixdes:

- Retirada das pessoas que vivem no e dos lixdes;

- Inclusdo social dos catadores com a sua sustentabilidade econdmica;

- Sustentabilidade técnica e econdmica dos sistemas de limpeza urbana.

O PRO-LIXO pretendia auxiliar os municipios a implantar um Plano de Gestdo
Integrada de Residuos Sdlidos, com a efetiva participacdo dos diversos segmentos da
sociedade na construcdo de uma nova politica de gerenciamento dos RSU, visando a
redu¢do de impactos ambientais, de saide publica e social causados pelo manejo

inadequado dos residuos sélidos nos municipios integrantes do Programa.

Na sua Primeira Fase, com previsdo de 4 etapas, abrangendo Projeto, Obras,
Equipamentos ¢ Educacio Ambiental, o Programa PRO-LIXO contemplou 47 municipios

do Estado do Rio de Janeiro, totalizando uma populagao de 1.838.724 habitantes.

Em sua Segunda Fase, o PRO-LIXO agora abrangendo, além das 4 etapas de sua
primeira fase, a etapa de recuperacdo de dareas degradadas, contemplou outros 36

municipios do Estado do Rio de Janeiro, com uma populagao total de 2.575.538 habitantes.

Segundo dados oficiais de Secretaria Estadual de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Urbano — SEMADUR/RJ, os resultados do PRO-LIXO podem ser

agrupados como na tabela 5.5 a seguir.
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Tabela 5.5 — Resultados apresentados pelo PRO-LIXO segundo a SEMADUR/RJ

UTRSI | UTRSeml ARSI ARS em | Col Sel | Educ Amb IGGM
Aperibé A.dos Buizios | Natividade | Aperibé Aperibé Aperibé Aperibé
Cordeiro C.Levy G. R.das Ostras | Cordeiro Miracema Miracema Miracema
Duas Barras | I. Grande Porcitincula | Itaocara Natividade Natividade Natividade
Itaocara Italva A.dosBiizios | R.das Flores | N. Friburgo |P. dos Alferes | A. dos Reis
Miracema L. do Muriaé |P.dosAlferes | Vassouras P. do Sul R. das Flores | A. dos Buzios
Natividade Marica Miracema Duas Barras | R. das Flores | SM.Madalena | Cordeiro
P. dos Alferes | Porcitincula Italva SMMadalena Duas Barras
Rio Bonito Porto Real SM.Madalena | Resende I. Grande
R. das Flores |R. das Ostras SJVR Preto Trés Rios Itaocara
SM.Madalena | SA de Padua SA. de Padua Italva
T. de Moraes | SF do Itabap. S.S. do Alto M. Pereira
SJT VR Preto |Rio Claro T. de Moraes N. Friburgo
S. Fidélis A. do Reis Valenga Paracambi
Saquarema Paraty C. Levy G. P. dos Alferes

Rio Bonito Resende
R. Bonito
R. das Ostras
SM.Madalena

S.A de Pddua
Trés Rios

T. Moraes
Valenca

Vassouras

Fonte: SEMADUR (2004)

Legenda: UTRSI — Unidade de Tratamento de Residuos Sélidos Implantadas

UTRS em I — Unidade de Tratamento de Residuos Sélidos em Implantacdo
ARSI - Aterros de Residuos Sélidos Implantados
ARS em I — Aterros de Residuos Sélidos em Implantagcdo
Coleta Sel — Coleta Seletiva

Educ Amb — Educa¢do Ambiental
IGGM - Implantagdo de Grupos de Gestores Municipais

Com relacdo as Unidades de Tratamento de Residuos Solidos Implantadas,

apresentadas pela SEMADUR, cabe salientar que na sua maioria estas unidades nao

operam ou operam de forma inadequada.
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O Programa PRO-LIXO, até a versdo datada de 09/07/2004, ndo categorizava os
Aterros de Residuos Soélidos, adotados pela SEMADUR, na apresentacdo de seus

resultados, passando a fazé-lo na versao de 01/02/2005, quando considerou como Aterros

de Residuos Sdlidos os seguintes tipos de aterros:

- AC: Aterro Controlado

- AR: Aterro de Rejeito (das Unidades de Tratamento de Residuos Sélidos)

- AS: Aterro Sanitario

Segundo a SEMADUR, os Aterros de Residuos Sdlidos Implantados e em

Implantagc@o nos municipios, podem ser apresentados conforme tabela 5.6 a seguir.

Tabela 5.6 — Quantidade e percentual dos tipos de aterros de residuos s6lidos considerados
pela SEMADUR-RJ no PRO-LIXO

MUNICIPIO

Aterro Controlado

Aterro de Rejeito

Aterro Sanitario

APERIBE
ARMACAO DOS BUZIOS

DUAS BARRAS

CORDEIRO

COMENDADOR LEVY GASPARIAN
ITALVA

ITAOCARA

MIRACEMA

NATIVIDADE

PORCIUNCULA

PATY DO ALFERES

RIO DAS FLORES

RIO DAS OSTRAS

RIO BONITO

SANTA MARIA MADALENA
SANTO ANTONIO DE PADUA

SAO JOSE DO VALE DO RIO PRETO
SAO SEBASTIAO DO ALTO
TRAJANO DE MORAES

VALENCA

VASSOURAS

EI
I
EI
EI

EI

EI
EI

EI

EI
EI
EI

EI
EI
EI

EI
EI

TOTAL DE
21
MUNICIPIOS

Quantidade %

11 52,4

Quantidade %

7 333

Quantidade %

3 14,3

Fonte: Adaptado de SEMADUR (2005)

Legenda: I — Implantado; EI — Em Implantagdo
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Observa-se que no Programa PRO-LIXO, dentre os 21 municipios contemplados

com recursos para construcdo de Aterros de Residuos Soélidos, apenas em 03 municipios
(14,3%) esta prevista a implementacdo de Aterro Sanitdrio (AS) como instrumento de
gestao ambiental dos RSU sendo que destes, em 01 municipio o AS encontra-se implantado

(I) e em 02 ainda encontra-se em implantagao (EI).

Deste modo, apesar dos eventuais resultados positivos alcangados pelo Programa
PRO-LIXO, os mesmos carecem da apresentacdo de indicadores de desempenho ambiental
que possibilitem melhor avalid-los e comparéa-los de forma a possibilitar um controle mais
eficaz, na gestdo ambiental dos seus recursos, e dos resultados ambientais alcancados frente

aos objetivos estabelecidos.

De uma forma geral, também, nao existe informagdes disponiveis que indiquem a
existéncia de um inventdrio estadual das condi¢des dos servigos municipais de limpeza
publica, e em particular das condicdes da destinacdo dos RSU nos 92 municipios do Estado
do Rio de Janeiro, que possa ter contribuido para um melhor diagnéstico e planejamento do

PRO-LIXO.

Deste modo, este quadro de auséncia de informagdo adequada sobre as reais
condic¢des da destinacdo final dos RSU nos municipios fluminenses pode estar contribuindo
decisivamente para a pouca ou nenhuma efetividade das seguidas politicas publicas do
Estado do Rio de Janeiro para o setor de residuos sélidos urbanos, o que acaba favorecendo

desperdicios e alocacdes inadequadas de investimentos.

Com relacdo a investimentos, um levantamento realizado por Mesquita (2004),
apresentados na tabela 5.7 a seguir, mostra que foram disponibilizados para os municipios
do Estado do Rio de Janeiro, desde a década de 1970, um montante de recursos da ordem
de US$ 92,750,236.37, sendo “que pequena parte destes recursos ndo chegou a ser usada
por falta de capacidade dos gestores em operacionalizar os projetos, mas a maior parte —

USS$ 84,735,975,07 — foi utilizada com resultados inexpressivos”.

E destes recursos, somente para construcdo de usinas foram disponibilizados nas

décadas de 70 e 80, recursos no total de US$ 59.870,080.00.
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Tabela 5.7 — Investimentos disponibilizados para os municipios (RJ) desde a década de 70

PROGRAMA MUNICIPIOS DATA VALOR | LIBERADO
(US$) (US$)
FUNASA Diversos 06/08/2001 277.299,84 277.299,84
SEDU/
Queimados 26/07/2002 282.820,26 0
MinCIDADES
Belford Roxo 26/07/2002 95.332,67 0
SQA/MMA Rio de Janeiro, Sao Gongalo 19/06/2001 688.816,86 688.816,86
Rio de Janeiro, Rio Bonito, Niteréi, Nova
Iguagu, Sdo Jodo de Meriti, Sdo Gongalo,
IBAMA Dugque de Caxias, Belford Roxo, 26/04/2000 | 11.975.010,91 | 11.975.910,91
Petrépolis, Tanguad, Itaborai,
Guapimirim, Nil6polis
Niterdi, Sdo Gongalo, Magé, Duque de .
PDBG Caxias, Nilépolis, Guapimirim, Sdo Jodo Apds 1994 21.082.394,23 | 17.550.318,91
de Meriti
E?SOSNTRUCAO Queimados, Belford Roxo e Nova Iguacgu 8.700.000,00 | 8.700.000,00
Angra dos Reis, Aperibé, Araruama,
Porcitincula, Armacdo de Buzios, Barra
do Pirai, Cambuci, Carmo, Casimiro de
Abreu, Com. Levy Gasparian, Cordeiro,
Duas Barras, Iguaba Grande, Itaocara,
Italva, Japeri, Laje do Muriaé, Marica,
Miguel Pereira, Miracema, Natividade,
Nova Friburgo, Rio Claro, Resende, Rio
PRO-LIXO Bonito, Rio das Flores, Rio das Ostras, 10/07/2001 | 4.149.737,80| 2.370.794,69
Sdo J V Rio Preto, Sta Maria Madalena,
Sto Antdnio de Padua, Sao Fidelis, S
Francisco do Itabapoana, S Pedro da
Aldeia, S Sebastido do Alto, Saquarema,
Trajano de Morais, Trés Rios, Valencga,
Vassouras, Paracambi, Paraiba do sul,
Paraty, Payy dos Alferes, Porto Real,
Queimados.
FECAM (PRE Sdo José do Vale do Rio Preto 15/07/1996 22.388,06 12.763,50
PRO-LIXO)
Sao Jodo da Barra, Cambuci, Itaguai,
15/07/1997 | 1.850.787,04 691.162,20
Miguel Pereira, Nova Iguacu, Queimados
Japeri, Paracambi, Valenca, Cabo Frio | 15/07/1998 | 1.757.568,97 | 1.118.908,16
SUB-TOTALI1 51.400.236,37 | 43.385.975,07
Iraja 1.500.000,00 | 1.500.000,00
Cgiﬁ&iB Jacarepagud 13.000.000,00 | 13.000.000,00
Caju 23.000.000,00 | 23.000.000,00
USINAS Pedro do Rio 1.350.000,00 | 1.350.000,00
PETROPOLIS Duarte de Oliveira 2.500.000,00| 2.500.000,00
SUB-TOTAL2 41.350.000,00 | 41.350.000,00
TOTAL GERAL 92.750.236,37 | 84.735.975,07

Fonte: Adaptado de Mesquita (2004).
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Este panorama da destinacao final dos RSU no Estado do Rio de Janeiro, indica que

a “maior parte dos recursos foi utilizado na implantacdo de usinas de triagem e
compostagem, o que sinaliza a preferéncia das politicas e dos programas dos 6rgdos oficiais
responsaveis pela fiscaliza¢do e pelo controle ambiental, pelas solucdes preferenciais neste
tipo de equipamento cuja construg¢do aparece aos olhos do publico e a pouca atenc¢do dada
aos aterros sanitdrios cuja participacdo na utilizagdo dos recursos € minima...” (Mesquita,

2004:56).
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6 O DESCOMPASSO ENTRE O PANORAMA DA DESTINACAO FINAL E OS
INSTRUMENTOS DE REGULAMENTACAO E CONTROLE AMBIENTAL

6.1 Os instrumentos de regulamentacdo e controle ambiental

A Constituicdo Federal, em 1988, no artigo 225, do Capitulo VI, do Meio
Ambiente, estabelece no seu caput que ‘“Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo

para as presentes e futuras geracoes.”

Para assegurar a efetividade desse direito, a CF/88 no mesmo artigo, § 1°, inciso IV
também estabelece que incumbe ao Poder Publico “Exigir, na forma da lei, para instalacdo
de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio
ambiente, estudo de impacto ambiental, a que se dard publicidade”; complementando, no
pardagrafo 3°, que “As condutas consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e administrativas,

independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.”

Ainda na legislagdo federal, a Lei n® 6.938, em 1981, que dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, no art. 2° estabelece que “A Politica Nacional do Meio
Ambiente tem por objetivo a preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental
propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢cdes ao desenvolvimento socioecondmico,
aos interesses da seguranca nacional e a protecao da dignidade da vida humana”, atendido,

entre outros, 0s principios:

“I — acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico, considerando o meio
ambiente como um patrimonio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo
em vista o uso coletivo;”

“V — controle e zoneamento das atividades potencialmente ou efetivamente poluidoras;”
“VII — acompanhamento do estado da qualidade ambiental;”

“VIII — recuperacdo de dreas degradadas;”
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“IX — protecdo de dreas ameacgadas de degradacgdo;”

No artigo 4°, incisos VI e VII, hé o estabelecimento que a Politica Nacional do Meio

3

Ambiente visard, entre outros, “a preservacio e restauracdo dos recursos ambientais com
vistas a sua utilizagdo racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a
manuten¢do do equilibrio ecoldgico propicio a vida” e “a imposi¢do, ao poluidor e ao
predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados, € ao usudrio, de

contribuicao pela utilizac@o de recursos ambientais com fins econdmicos.”

Neste sentido, estes principios e objetivos, estabelecidos pela legislacdo ambiental,
se consolidam nos instrumentos de controle ambiental dispostos no artigo 9° da Lei 6.938,

que entre outros, institui:

“III — a avaliag@o de impactos ambientais;”
“IV — o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;”
“IX — as penalidades disciplinares ou compensatorias pelo ndo cumprimento das medidas
necessdrias a preservagao ou corre¢ao da degradacao ambiental.”

Deste modo, a legislacio ambiental federal é fundamental e obrigatéria na
introducdo do direito difuso na defesa do ambiente e na preocupagdo com o controle da
poluicdo ambiental, tornando obrigatério ao Poder Publico acompanhar o estado da

qualidade ambiental, proteger as dreas ameacgadas e a recuperar as dreas ja degradadas.

E para o efetivo cumprimento dos seus principios, estabelece como principal
instrumento de controle ambiental, do licenciamento e a revisio das atividades
potencialmente ou efetivamente poluidoras, impondo, inclusive, as penalidades
disciplinares ou compensatorias pelo ndo cumprimento das medidas necessdrias a

preservagao ou correcao da degradagdo ambiental.

Assim, neste trabalho o licenciamento ambiental prévio serd considerado como
instrumento legal de referéncia para a abordagem critica sobre a aplicagdo dos instrumentos
de regulamentagdo e o controle ambiental da destinagao final dos RSU no Estado do Rio de

Janeiro.
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Como referéncia auxiliar nesta abordagem critica serd considerado a aplica¢ao do

termo de compromisso de ajustamento de conduta (TAC), instrumento com forga de titulo
executivo extrajudicial, de grande importincia na aplicacdo das penalidades disciplinares
ou compensatdrias pelo ndo cumprimento das medidas necessdrias a preservagdo ou
correcdo da degradacdo ambiental, além de possibilitar o incremento do didlogo e das
parcerias entre os atores envolvidos na busca da solu¢do para a adequagcdo ambiental

necessaria.

No Estado do Rio de Janeiro, a Comissdo Estadual de Controle Ambiental (CECA),
€ o o6rgdo colegiado, diretamente vinculado ao Secretdrio de Estado de Meio Ambiente, a
quem cabe a coordenacdo, a supervisdo e o controle da utilizacdo racional do meio
ambiente. A CECA foi criada pelo Decreto n® 9, de 15 de margo de 1975, que estabelecia a
competéncia e aprovava a estrutura basica da Secretaria de Estado de Obras e Servicos
Publicos, logo no inicio da primeira administracio do novo Estado do Rio de Janeiro,
resultante da fusdo dos Estados da Guanabara e do Rio de Janeiro. No mesmo més foi
criada a Fundacdo Estadual de Engenharia de Meio Ambiente — FEEMA por meio do
Decreto n® 39, de 24 de margo de 1975, com a futura atribui¢do de atuar como 6rgao

técnico e executor da Politica Estadual de Controle Ambiental.

O principal instrumento legal de controle da polui¢do ambiental no Estado do Rio
de Janeiro € regulado pelo Decreto Lei 134 de 16 de junho de 1975 que dispds sobre
Prevengio e Controle da Polui¢do do Meio Ambiente. No seu artigo 2° estabelece que “Os
residuos liquidos, sélidos e gasosos ou em qualquer estado de agregacdo da matéria,
provenientes de atividades industriais, comerciais, agropecudrias, domésticas, publicas,
recreativas e outras, exercidas no Estado do Rio de Janeiro, s6 poderdo ser despejados em
aguas interiores ou costeiras, superficiais ou subterraneas existentes no Estado, ou lancadas
a atmosfera ou ao solo, se ndo causarem ou tenderem causar a poluicao”. Estabelece, ainda,
no paragrafo 1°, que os langamentos previstos neste artigo serdo precedidos de autorizacdo

da CECA, instruida por parecer técnico da FEEMA.

Como “Orgdos de Prevencio e Controle da Polui¢do” este Decreto Lei 134 definiu
no seu artigo 4° que a CECA, observada a politica de desenvolvimento econdmico e social

do Estado, atuard na prevencdo da poluicao ambiental e controle da utilizagc@o racional do
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ambiente, competindo-lhe expressamente, entre outros, exercer o poder de policia inerente
ao controle da polui¢do e a protecdo ambiental e autorizar a operacdo de instalacdes ou
atividades potencialmente poluidoras. No seu artigo 5° também definiu que a FEEMA
atuard como O6rgdo técnico e executor da Politica Estadual de Controle Ambiental,
competindo-lhe, entre outros, sugerir a CECA medidas necessdrias ao controle da polui¢ao
e a protecdo ambiental e exercer, em seu nome, a fiscalizacdo do cumprimento das normas

sobre controle ambiental no territério do Estado.

Com relagao as fontes ou atividades poluidoras, o mesmo Decreto Lei estabelece no
seu artigo 7°, para as fontes poluidoras existentes, que a CECA e a FEEMA poderio exigir
das pessoas fisicas ou juridicas, inclusive das entidades da administra¢do indireta estadual
ou municipal, cujas atividades possam, a seu critério, ser causadoras da poluicdo, que
exibam seus planos, projetos e dados caracteristicos que real ou potencialmente tenham
relagdo com a polui¢do ambiental e no seu artigo 8° para as atividades a se instalarem, que
as pessoas fisicas ou juridicas, inclusive da administracdo indireta estadual ou municipal
que vierem a se instalar no territério do Estado, cujas atividades industriais, comerciais,
agropecudrias, domésticas, publicas , recreativas e outras, possam ser causadoras de
poluicdo, ficam obrigadas a, sob pena de responsabilidade: submeterem a aprovacio de
FEEMA, anteriormente a sua construcdo ou implantacdo, os projetos, planos e dados
caracteristicos relacionados a poluicdo ambiental; prévia autorizacio da CECA para

operacdo ou funcionamento de suas instalacdes ou atividades que, real ou potencialmente,

se relacionem com a polui¢do ambiental.

Em 21 de dezembro de 1977, buscando um aprimoramento do Decreto Lei 134, o
Decreto N° 1.633 regulamenta, em parte, o Decreto Lei n® 134/75, e institui o Sistema de
Licenciamento de Atividades Poluidoras (SLAP), estabelecendo no seu artigo 2° que “O
Sistema de Licenciamento de Atividades Poluidoras tem por objetivo disciplinar a
implantacdo e funcionamento de qualquer equipamento ou atividade que forem
considerados poluidores ou potencialmente poluidores, bem como qualquer equipamento de
combate a polui¢do do meio ambiente, no Estado do Rio de Janeiro”. No seu artigo 4°,
estabelece, ainda, que sdo instrumentos de controle do Sistema de Licenciamento de
Atividades Poluidoras a Licenca Prévia (LP), a Licenca de Instalacdo (LI) e a Licencga de

Operacao (LO).
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Desse modo o processo de licenciamento instituido pelo SLAP € realizado em trés
etapas, todas obrigatérias, que correspondem a diferentes fases de implantacdo dos

empreendimentos, € que de acordo com a FEEMA t€m as seguintes definigdes:

1. Licenca Prévia (LP): A LP é o documento expedido na fase preliminar do
planejamento do empreendimento que autoriza a sua localiza¢do, com base nos planos
federais, estaduais e municipais de uso do solo, e que estabelece os requisitos basicos a

serem obedecidos nas fases de implantacdo e operacao;

2. Licenca de Instalagdo (LI): A LI autoriza o inicio da implantagdo do
empreendimento, de acordo com as especificacdes do projeto de engenharia, cujo grau de
detalhamento deve ser o necessario para que possa ser julgado, e especifica os requisitos

ambientais a serem seguidos nessa fase;

3. Licenga de Operacdo (LO): A LO, expedida apds a verificagdo do cumprimento
das condi¢des da LI, autoriza a operagdo ou utilizagdo do empreendimento, desde que

respeitadas as condi¢des especificadas.

No campo da legislagdo federal, a Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispos
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, constituiu, também, o Sistema Nacional de
Meio Ambiente — SISNAMA, estabeleceu no seu artigo 9° que sdo Instrumentos da Politica
Nacional do Meio Ambiente, entre outros: inciso III — a avaliagdo de impactos ambientais;
e inciso IV — o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente

poluidoras.

Sobre a questdo da regulamentacdo do licenciamento ambiental, e atendendo o
disposto Lei n® 6.938/81 da Politica Nacional de Meio Ambiente, o assunto também €
tratado na Resolu¢io CONAMA n° 01, de 23 de janeiro de 1986, que estabelece defini¢des,
responsabilidades, critérios bdsicos e as diretrizes gerais para uso e implementagdo da
Avaliacdo de Impacto Ambiental como instrumentos de controle ambiental. No seu artigo
2° estabelece que dependerd de elaboragdo de estudo de impacto ambiental e respectivo

relatério de impacto ambiental — RIMA, a serem submetidos a aprovagao do 6rgao estadual
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competente, ¢ do IBAMA em cardter supletivo, o licenciamento de atividades
modificadoras do meio ambiente, entre outras:

Inciso X - os aterros sanitdrios, processamento e destino final de residuos toxicos ou

perigosos.

A Resolu¢io CONAMA 01/86 também estabelece no seu artigo 4° que os 6rgaos
ambientais competentes e O6rgdos setoriais do SISNAMA deverdo compatibilizar os
processos de licenciamento com as etapas de planejamento e implantacdo das atividades
modificadoras do meio ambiente, respeitados os critérios e diretrizes estabelecidos por esta

Resolucgio e tendo por base o porte e as peculiaridades de cada atividade.

Na esfera estadual, a Lei n°® 1.356, de 03 de outubro de 1988, adequando-se a
Resolu¢gdo CONAMA 01/86, dispds sobre os procedimentos vinculados a elaboragao,
andlise e aprovagdo dos estudos de impacto ambiental. No seu artigo 1° estabelece que
Dependera da elaboracdo de Estudos de Impacto Ambiental e do respectivo Relatério de
Impacto Ambiental — RIMA a serem submetidos a aprovacdo da CECA, os licenciamentos
da implantacdo e da ampliacdo das seguintes instalagdes e/ou atividades, entre outras:

Inciso IX — aterros sanitdrios, processamento e destino final de residuos tdxicos ou

perigosos.

Com relacdo a responsabilizacdo criminal ao descumprimento do arcabouco legal
anteriormente discriminado, que estabelece os instrumentos legais de controle da polui¢dao
ambiental, além daquelas sangdes eventualmente previstas na legislagdo citada, a Lei n®
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, conhecida como Lei de Crimes Ambientais, dispds sobre
as sangdes penais e administrativas derivadas de condutas lesivas ao ambiente. No seu
artigo 2° estabelece que “Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes
previstos nesta Lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida de sua culpabilidade,
bem com o diretor, o administrador, o membro de conselho e de 6rgao técnico, o auditor, o
gerente, o preposto ou mandatario de pessoa juridica, que sabendo da conduta criminosa de

outrem, deixar de impedir a sua prética, quando podia agir para evita-la.”
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Na esfera estadual, a Lei n°® 3.467, de 14 de setembro de 2000, no mesmo sentido,
dispds sobre as san¢Oes administrativas derivadas de condutas lesivas ao meio ambiente no

Estado do Rio de Janeiro.

Pela Medida Proviséria n® 2.163-41, de 23 de agosto de 2001, o governo federal
acrescenta dispositivo a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que passa a vigorar
acrescida do artigo 79-A, dispondo que “Para o cumprimento do disposto nesta Lei, os
orgdos ambientais integrantes do SISNAMA, responsdveis pela execuc¢do de programas e
projetos e pelo controle e fiscaliza¢do dos estabelecimentos e das atividades suscetiveis de
degradarem a qualidade ambiental, ficam autorizados a celebrar, com forca de titulo
executivo extrajudicial, termo de compromisso com pessoas fisicas ou juridicas
responsaveis pela construgdo, instalagdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadores de recursos ambientais, considerados efetiva ou potencialmente
poluidores™, estabelecendo, no seu pardgrafo 1°, que o termo de compromisso a que se
refere este artigo destinar-se-4, exclusivamente, a permitir que as pessoas fisicas e juridicas
mencionadas no caput possam promover as necessarias correcoes de suas atividades, para o

atendimento das exigéncias impostas pelas autoridades ambientais competentes.

Posteriormente o Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA, percebendo
que a obrigatoriedade de elaboracao de Estudos de Impactos Ambientais - EIA e o
respectivo Relatério de Impacto Ambiental - RIMA dificultava o licenciamento ambiental
de sistemas de disposi¢do final dos residuos sélidos urbanos gerados em municipios de
pequeno porte, através da Resolu¢gdo CONAMA n°® 308, de 21 de marco de 2002,
estabeleceu, para municipios ou associacdoes de municipios que tenham populacdo de até
30.000 habitantes ou tenham geracdo didria de RSU de até trinta toneladas, um
procedimento simplificado do procedimento de licenciamento ambiental estabelecendo,em
seu Anexo, “Elementos Norteadores para Implantacdo de Sistemas de Disposicao final de

Residuos Sélidos Urbanos em Comunidades de Pequeno Porte.”

O Estado do Rio de Janeiro, através da Lei n® 4.191, de 30 de setembro de 2003,
instituiu a sua Politica Estadual de Residuos Sélidos, estabelecendo no seu artigo 1°
principios, procedimentos, normas e critérios referentes a geracdo, acondicionamento,

armazenamento, coleta, transporte, tratamento e destinacdo final dos residuos sélidos no
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Estado, visando o controle da polui¢ao, da contaminacio e a minimizagao de seus impactos
ambientais. De forma bem mais especifica dispds no seu artigo 3° que o acondicionamento,
coleta, transporte, tratamento e destinacdo final dos residuos sélidos processar-se-ao0 em
condi¢des que ndo tragam maleficios ou inconvenientes a satde, ao bem estar publico e ao
Meio Ambiente, estabelecendo no pardgrafo 1° deste artigo, que “E expressamente

proibido:”

I - o lancamento e disposi¢ao a céu aberto;

IT - a queima ao ar livre ou em instalagdes, caldeiras ou fornos nao-licenciados pelo 6rgao
estadual responsdvel pelo licenciamento ambiental para essa finalidade;

IIT — o langamento ou disposicdo em mananciais € em suas dreas de drenagem, cursos
d’4gua, lagoas, praias, areas de varzea, terrenos baldios, cavidades subterraneas, pogos e
cacimbas, mesmo que abandonadas em &reas de preservacdo permanente € em areas
sujeitas a inundagdo num prazo menor que 100 anos;

IV — o lancamento em sistemas de drenagem de dguas pluviais, de esgotos, de eletricidade,
de telefone, bueiros e assemelhados;

V —infiltragdo no solo, sem projeto aprovado pelo 6rgao de controle ambiental competente;

VI - a disposicao de residuos sélidos em locais ndo adequados, em areas urbanas ou rurais;

Ainda pela Lei 4.191/03, que dispds sobre a Politica Estadual de Residuos Sélidos,
nos seus artigos 10° e 11°, respectivamente, temos que “Nao serdo permitidos depdsitos de
qualquer tipo de residuos a céu aberto, ficando os responsdveis obrigados a encaminhar os
referidos residuos a atividades licenciadas pelo Orgdo estadual responsavel pelo
licenciamento ambiental, no prazo de (01) ano, a contar da data de publicacdo” e “Todos os
municipios do Estado do Rio de Janeiro, para fins de cumprimento da presente Lei, deverao
incluir em seus diagndsticos ambientais e planos diretores a previsdo de dreas passiveis de
licenciamento pelo O6rgdo estadual responsdavel pelo licenciamento ambiental, para
efetivacdo da destinacdo final de seus residuos sélidos urbanos industriais e/ou nao, no

prazo de (01) ano.”

De uma forma geral a Politica Estadual de Residuos Sélidos do Rio de Janeiro
ratifica, consolida e amplia os instrumentos de controle ambiental da legislacdo existente

anteriormente, inclusive os referentes as infragdes e penalidades, e ratificando a
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necessidade de licenciamento e fiscalizag¢do especifica em seu artigo 16° onde estabelece
que “Ficam sujeitas a prévio licenciamento ambiental pelo Orgdo Estadual de Meio

Ambiente, sem prejuizo de outras autorizacdes legalmente exigidas:”

I — as atividades de unidades de transferéncia, tratamento e disposi¢do final de residuos
sOlidos de origem doméstica, publica e industrial;
IT — as atividades e obras de coleta, transporte, tratamento e disposi¢ao final de residuos

solidos de origem de estabelecimentos de servicos de satude, de portos e aeroportos;

Pela Lei estadual n® 4.517, de 17 de janeiro de 2005, é modificada a Lei n® 1.356, de
03 de outubro de 1988, que dispde sobre os procedimentos vinculados a elaboragdo, anélise
e aprovacdo dos estudos de impacto ambiental, estabelecendo no seu artigo 1° que
“Acrescenta-se ao artigo 1°, aonde couber, o seguinte pardgrafo: Pardgrafo ... Os
municipios do Estado do Rio de Janeiro, que apresentam um populacio inferior a 200 mil
habitantes, tendo como base o Censo Demogréfico do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica mais recente, poderdo ser submetidos ao Regime de Licenciamento
Simplificado, com a apresentacdo de um Relatério Ambiental Simplificado — RAS, para

implantacdo de Aterros Sanitdrios ou Usinas de Reciclagem de Residuos Sélidos.”

Deste modo, o arcabouco legal de instrumentos de regulamentagdo e de controle
ambiental, iniciado pela legislacdo estadual com o Decreto-Lei n® 134/75 e suas
regulamentacdes, passando na esfera federal pela Lei n® 6.938/81 da Politica Nacional de
Meio Ambiente, pela Resolugio CONAMA n° 01/86 e pela CF/1988, e consolidado mais
recentemente na Lei n® 4.191/2003 da Politica Estadual de Residuos Sélidos do Rio de
Janeiro, representa uma linha de instrumentacdo legal continuada objetivando proteger o
meio ambiente da poluicdo ambiental, estabelecendo-se com principios de precaucdo na
exigéncia legal de procedimentos de andlise e licenciamento prévios das atividades ndo

somente poluidoras mas, também, daquelas potencialmente poluidoras do meio ambiente.

Atividades estas em que se inclui também, e de forma sempre destacada e
explicitada, os residuos sélidos de qualquer natureza, dentro dos quais pode se destacar a

destinacdo final dos residuos sélidos urbanos.
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A destinagdo final dos residuos sélidos, é matéria tratada na legislagao do Estado do

Rio de Janeiro desde o ano de 1975 (Lei 134/75), consolidando-se em 1977 (Decreto n®
1.633/77) com a instituicdo do sistema de licenciamento ambiental (SLAP) e a criacdo dos

orgaos de controle e fiscalizacdo ambientais (CECA e FEEMA).

Esse arcabouco legal se encontra em vigéncia hd cerca de 30 anos e mesmo
considerando-se o seu aprimoramento, ampliacdo e consolidacdo ao longo desses trinta
anos, pode-se constatar que, desde 1975, estavam disponiveis os instrumentos fundamentais

de controle e fiscalizacdo da poluicdo ambiental.

No entanto, observando-se o panorama atual da destinacdo final dos residuos
solidos urbanos no Estado do Rio de Janeiro, ja visto em capitulo anterior, percebe-se de
forma clara que os resultados pretendidos pela legislacdo de controle ambiental, ainda nao

foram alcancados.

Em 2004, dos 92 municipios fluminenses somente 3 possuiam aterro sanitdrio, que
somados aos outros 16 municipios com disposicdo final dos RSU em aterro controlado,
totalizavam 19 municipios que teoricamente poderiam ser enquadrados na categoria de
disposi¢do final adequada, ou seja, somente 20,7% dos municipios. O restante 73
municipios, quase 80% dos municipios do Estado do Rio de Janeiro tém sua destinagao

final dos RSU em vazadouros (“lixao”), ou seja de forma totalmente inadequada.

Deste modo, estas informacgdes evidenciam o descompasso entre os instrumentos de
regulamentacdo e controle da polui¢do ambiental disponiveis no arcaboucgo legal e a
realidade ambiental apresentada pelo panorama atual da destina¢do final dos RSU no

Estado do Rio de Janeiro.

Mesmo se considerando a real necessidade do aprimoramento da legislacdo de
controle ambiental, ndo se pode creditar as suas deficiéncias a maior parcela de
responsabilidade no grave panorama da destinacdo final dos RSU no Estado do Rio de
Janeiro. Outras questdes relevantes também devem ser elencadas no debate sobre

responsabilidades neste descompasso e s@o discutidas na seqii€ncia.
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6.2 A fragilidade institucional local no controle ambiental

O processo de redemocratizacdo do pais durante os anos 80 transformou
profundamente o ambiente politico-institucional do pais, sendo seu principal marco a
promulgacdo da Constituicdo de 1988. Caracterizada pela descentralizacio politica e fiscal,
um dos aspectos também importantes desta nova institucionalidade foi o processo de
fragmentacdo dos municipios brasileiros que, entre os anos de 1988 e 2000, gerou 1438
novos municipios, cerca de 25% de todos municipios existentes em 2002 no Brasil (Tomio,

2002).

Ainda segundo Tomio (2002) um dos aspectos relevantes deste processo de
fragmentagdo foi a maior freqiiéncia de municipios criados com pequena populagdo (cerca
de 74% dos municipios criados e instalados nas décadas de 1980 e 1990 tinham menos de
10 mil habitantes), se caracterizando fundamentalmente numa questdo que envolvia micros

e pequenos municipios do interior.

Sem que se possa necessariamente estabelecer relagdo direta entre o processo
recente de fragmentacdo dos municipios brasileiros e a fragilidade institucional dos
mesmos, ha que se considerar que a auséncia de experiéncia técnico-administrativa das
novas equipes de governo, neste universo de 25% de novos micros € pequenos municipios,
onde 74% deles tém populacdo até 10 mil habitantes, podem ter contribuido de alguma
forma para a fragilidade institucional dos mesmos, observada na baixa capacidade de

planejamento e de gestao na questdo ambiental.

Sobre esta questdo da fragilidade institucional local, Melo (2002) estima que, em
2002, enquanto a taxa de cobertura dos conselhos nas areas de saude, educacao, assisténcia
social, crianca e adolescentes nos municipios brasileiros era 100% ou muito préximo disso,
na drea de meio ambiente, em 1999, apenas 23% dos municipios brasileiros haviam
instalado suas comissdes, enquanto um numero irrisério (0,03%) contava com conselhos

municipais de politica urbana (Tabela 6.1).
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Tabela 6.1 — Municipios, por existéncia e tipo de conselhos municipais, segundo faixas de

populacdo e grandes Regides - 1999

Municipios

Conselhos municipais existentes

Faixa de Tipo
populaciio, e Direitos
) da
Grandes Regides Assis crianga Fmprego Meio Trans- | Politica
Educacio | Satde | ténciagdo e Turismo | Habitacdo ) Outros
Social e wabalho ambiente | porte | Urbana
adoles-
centes
Total 5010 |5425| 5063 | 3948 | 1669 858 439 1176 | 228 | 188 | 2882
Faixas Populacio
Até 5000 1264 1380 1241 761 311 118 81 168 7 11 688
De 5001 a 10000 1202 1298 1187 868 338 149 87 211 19 13 633
De 10001 a 15000 787 848 802 648 279 125 56 166 14 15 451
De 15001 a 20000 488 527 486 415 170 92 38 121 26 13 272
De 20001 a 50000 830 897 858 787 343 196 64 250 34 41 504
De 50001 a 100000 253 276 267 271 131 91 54 129 49 32 192
De 100001 a 200000 98 106 103 105 54 41 22 62 39 20 68
De 200001 a 500000 64 67 66 67 33 33 26 49 27 27 53
De 500001 a 1000000 14 15 15 15 8 8 11 8 8 11
Mais de 1000000 10 11 11 11 2 5 6 9 5 8 10
Grandes Regides
Norte 399 434 396 261 50 47 7 51 14 5 187
Nordeste 1650 1771 1601 1087 288 127 38 161 36 24 891
Sudeste 1503 1631 1516 1210 449 319 152 542 70 61 776
Sul 1068 1150 1091 1005 774 298 215 337 97 85 763
Centro-Oeste 390 439 432 385 108 67 27 85 11 13 265

Fonte: Melo (2002)

Dentre os 1387 municipios com populacdo superior a 20 mil habitantes, somente

0,09% haviam instalado comissdes de politica urbana, e 11% contavam com comissdes de

transporte urbano. Inexistiam comissdes municipais de transporte em metade das cidades

com populagdo superior a 200 mil habitantes e apenas 59% dos municipios com populacio

superior a 50 mil habitantes tinham plano diretor. Nos municipios com populacdo entre 20

e 50 mil habitantes, que representam quase um em cada cinco municipios existentes, a

presenca dos planos diretores era de 20% (Melo, 2002)

Deste modo observa-se que a transformacdo da institucionalidade participativa

local, a partir da década de 90, pelo qual o processo de formulacdo e controle social de
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politicas sofreu mudancas substantivas, ocorreu de forma extremamente desigual entre os
setores relativos a politica de infra-estrutura urbana (saneamento, uso do solo, transporte,

etc) e os demais setores (educagdo, saide, assisténcia social, etc) Melo (2002).

Segundo Melo (2002), a andlise anterior € parcial porque nao considera o grau de
efetividade desses mecanismos, € que vdrios estudos de caso sugerem que sua efetividade
varia enormemente. Mas pode-se afirmar que a existéncia de arranjos institucionais nos
municipios potencializa demandas sociais preexistentes e ensejam a constituicdo de novas,

ao reduzir os custos da acdo coletiva.

Do mesmo modo, ainda segundo Melo (2002:354), a prépria existéncia de
instrumentos de controle social leva a demanda por intervencdo publica. “Nesse sentido, a
existéncia dos mecanismos mencionados em municipios é um indicador, embora indireto,
de capacidade institucional. Sendo assim, os dados s@o eloqiientes quanto a baixissima
capacidade institucional dos municipios brasileiros nas dreas de gerenciamento do uso do

solo, saneamento bdsico, habitacdo e transportes”.

Assim, além das dificuldades relacionadas a falta de vontade politica, ainda podem
ser destacadas as dificuldades ligadas a fragilidade institucional para a solucdo dos
problemas na drea de saneamento. Por outro lado, quando estas politicas sdo propostas, o
que se vé€ na realidade é o planejamento de solucdes técnicas de custos elevados, a omissao
de informagdes fundamentais, e ainda tendendo a implementacdo de solucdes tecnoldgicas
sofisticadas pouco adequadas a uma realidade de baixos niveis de capacitacdo técnica e

investimento na grande maioria dos municipios (Ferreira, 2000).

A participacdo da comunidade local cresce de importdncia no momento que a
complexidade dos problemas das cidades se acentuam. A questdo ambiental, em particular
a destinagdo final dos RSU, requer a aproximacdo dos cidaddos na busca de melhores
formulacdes e controle das acdes e politicas publicas para o setor.

E necessirio que a sociedade tenha possibilidade de participar na solu¢do dos

problemas de sua cidade, se organizando e sendo bem informada sobre a realidade local.



88
Nesse sentido, os conselhos municipais podem ser um importante instrumento de

formulacao e controle social, se nao forem politicamente manipulados pelo poder publico.

6.3 O papel do Ministério Publico no Estado do Rio de Janeiro

A Constitui¢do Federal brasileira, no capitulo IV, sec@o I do Ministério Publico, no
seu artigo 127, estabelece que “O Ministério Publico € instituicio permanente, essencial a
funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis” e no artigo 129, estabelece

que sdo fungdes institucionais do Ministério Publico, entre outros:

inciso II — zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia
publica aos direitos assegurados nesta Constitui¢do, promovendo as medidas necessarias a

sua garantia;

inciso III — promover inquérito civil e a acdo civil publica para a prote¢ao do patrimdnio

publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.

Dos instrumentos de tutela ambiental utilizados pelo Ministério Pablico, na questao
da producdo e disposi¢cdo de RSU no Estado, cabe ser salientado o Termo de Ajustamento
de Conduta — TAC, que visa prevenir, mitigar e/ou reparar danos ao meio ambiente.
Surgido na década de 90, foi introduzido no escopo da Lei n® 9.605/98 pela Medida
Proviséria n® 2.163-41, de 23 de agosto de 2001, acrescentando o artigo 79-A a esta Lei.

O artigo 79-A, disciplina a aplicacdo de termos de compromissos pelos 6rgaos do
SISNAMA, estabelecendo que ‘“Para cumprimento de disposto nesta Lei, os orgios
ambientais integrantes dos SISNAMA, responsaveis pela execu¢do de programas e projetos
e pelo controle e fiscalizacdo dos estabelecimentos e das atividades suscetiveis de
degradarem a qualidade ambiental, ficam autorizados a celebrar, com forca de titulo
executivo extrajudicial, termo de compromisso com pessoas fisicas ou juridicas
responsaveis pela construgdo, instalagdo, ampliacio e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadores de recursos ambientais, considerados efetiva ou potencialmente

poluidores.”
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Para Saroldi (2005:57), os problemas operacionais dos aparelhos de controle
ambiental do Estado do Rio de Janeiro, continuam impossibilitando sua eficiéncia na
fiscalizacdo ambiental, “transferindo para a esfera judicial a parte mais relevante da tarefa
de firmar na sociedade o poder coercitivo das normas ambientais. E foi justamente neste
processo que o Ministério Pablico passou a desempenhar um papel importante, firmando-se
como a instituigdo melhor credenciada para a tutela dos interesses sociais, difusos e

coletivos”.

7.4. Uma abordagem comparativa

No Estado de Sdo Paulo, pela Resolucio SMA n® 5, de 7 de janeiro de 1997,
atendendo ao Programa Estadual de Residuos Sdélidos de 1995, foi instituido o
Compromisso de Ajustamento de Conduta Ambiental, com for¢a de titulo executivo
extrajudicial, no ambito da Secretaria do Meio Ambiente, da Companhia de Tecnologia de
Saneamento Ambiental — CETESB e da Fundagdo para a Conservacdo e a Producdo
Florestal do Estado de Sdo Paulo — Fundacdo Florestal. Esta Resolugio SMA n° 5,

estabelece que:

Art. 1° . Fica instituido, no Ambito da Secretaria do Meio Ambiente, 0 compromisso de

ajustamento de conduta ambiental, na forma do termo em anexo a esta resolucao.

Pardgrafo inico. A Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental — CETESB e a
Fundagao para a Conservagdo e a Producao Florestal do Estado de Sao Paulo — Fundagao
Florestal, deverao adotar o compromisso de ajustamento de conduta ambiental, na forma

referida, observada suas peculiaridades.

Art. 2° . O termo de ajustamento de conduta ambiental tem por objetivo precipuo a
recuperacdo do meio ambiente degradado, por meio da fixacdo de obrigacdes e
condicionantes técnicas que deverdo ser rigorosamente cumpridas pelo infrator em relagdao
a atividade degradadora a que deu causa, de modo a cessar, adaptar, recompor, corrigir ou

minimizar seus efeitos negativos sobre o meio ambiente.
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Pardgrafo tnico. As sansdes aplicadas terdo sua exigibilidade suspensa e a multa pecunidria

serd reduzida na forma do instituido no art. 1°.

Art. 3° . Constatada a concorréncia de infracdo ambiental, os 6rgdos de licenciamento e
fiscalizacdo da Secretaria do Meio Ambiente deverdao diligenciar, junto ao infrator

ambiental, no sentido de formalizar o termo de que trata esta resolugdo.

Pardgrafo dnico. Os termos a serem celebrados deverdo ser submetidos a apreciacdo da

Consultoria Juridica da Secretaria do Meio Ambiente.

Art. 4° . A inexecugdo total ou parcial do convencionado no termo de ajustamento
ambiental ensejard sua remessa a procuradoria Geral do Estado, para a execugdo das
obrigacdes dele decorrentes, sem prejuizo das sansdes penais administrativas aplicaveis a

espécie.

Segundo a CETESB (2006), tendo por base esta legislacdo, nos Termos de
Compromisso de Ajustamento de Conduta - TAC estdo consignados os compromissos das
administracdes municipais, visando a regulariza¢do ou encerramento de aterros irregulares

e vazadouros e a ado¢@o de uma solucgdo definitiva e regularmente implantada.

Em todos os TACs, as a¢des desenvolvidas devem possibilitar a adequagao técnica e
ambiental das instalacdes, bem como, a remediacdo de passivos ambientais. Em 2005,
registrou 433 municipios do Estado de Sdo Paulo com TACs assinados e em vigéncia,

relativos a disposicao de RSU, conforme tabela 6.2 a seguir (CETESB, 2006).

Tabela 6.2 — Termos de Ajustamento de Conduta propostos pela CETESB/SP

Situagdo Situacao Situacao Situacao Situacao Situagdo Situagao Situagdo
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
NQ NQ NQ NQ NQ NQ NQ NQ
TAC % % % % % % % %
Munic Munic Munic Munic Munic Munic Munic Munic
Sim | 348 |54,0| 422 |654| 436 |67.6| 433 |67.1| 444 |68,8| 431 |66,8| 432 |67,0| 433 |67,1
Nao | 297 |46,0| 223 |34,6| 209 |324| 212 [329| 201 |31,2| 214 |33,2| 213 |33,0| 212 |329
Total | 645 | 100 | 645 | 100 | 645 | 100 | 645 | 100 | 645 | 100 | 645 | 100 | 645 | 100 | 645 | 100

Fonte: CETESB (2006)
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No Estado do Rio de Janeiro a presenca do Ministério Publico € intensa e
sistemdtica na aplicacdo dos TACs; o que pode indicar uma realidade em que possiveis
problemas operacionais do 6rgdao de controle ambiental do estado estejam dificultando a
sua eficdcia no controle ambiental. Por outro lado, no Estado de Sdo Paulo parece existir
uma realidade de melhor aparelhamento do o6rgdo estadual e de instrumentos de
regulamentacdo e controle ambiental, inclusive com a presenca da fiscalizacdo estadual
sistemdtica aproximando os atores envolvidos na questdo da destinacdo final dos RSU;
Essa situag¢ao pode possibilitar um melhor desempenho no controle ambiental da destinacao

final dos RSU dos municipios paulistas.

Deste modo, as informacdes anteriores parecem confirmar Freitas (2002), quando
este afirma que embora o arcabouco legal disponivel possa ser considerado relativamente
vasto, na pratica ndo se mostra factivel frente a continua desestruturacdo dos 6rgaos de

governo.
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7 A GOVERNANCA URBANA: UMA CONTRIBUICAO NA SOLUCAO DO
DESCOMPASSO

A complexidade das questdes urbanas na atualidade impde que todos os atores
envolvidos, governo e sociedade, participem da solu¢do de seus problemas. J4 ndo bastam
aos governos as condi¢Oes satisfatérias de governabilidade para enfrentar os novos desafios
das cidades modernas. E necessdrio, também, e principalmente, que as condicdes de
governanca possibilitem a efetiva participacdo dos cidadaos por meio da nova
institucionalidade participativa local e dos instrumentos de controle social. Neste trabalho
serd destacado o aspecto da informag¢do ambiental, abordando-se os indicadores ambientais
na destinacdo final dos RSU, como importante instrumento na efetivagdo do principio da

transparéncia da governanga local.

7.1 A governanga urbana segundo o Habitat/ONU

A Agenda Habitat/ONU € o documento aprovado por consenso pelos paises
participantes da Segunda Conferéncia das Nacdes Unidas para os Assentamentos Humanos,

realizada na cidade de Istambul, Turquia, em 1996.

Segundo Melo (2002), a Agenda Habitat/ONU, em termos gerais de agenda urbana,
apresenta fundamentalmente os seguintes itens: a) €nfase no papel de instituicdes da
sociedade civil no processo de formulacdo e gestdo de programas; b) incorporacdo da
sustentabilidade ambiental e social de programas de desenvolvimento; c¢) democratizacao
do acesso a terra urbana, assegurando-se a seguranga da propriedade urbana; d) énfase da

reforma institucional e da governanca urbana.

O Habitat/ONU propde a seguinte defini¢do para governanca:

“Governanga urbana € uma das muitas formas de individuos e institui¢des, publicas
e privadas, planejarem e gerenciarem as questdes comuns das cidades. E um processo
continuo por meio do qual interesses diversos ou conflitantes podem ser acomodados e
acOes cooperativas podem ter lugar. Isto inclui institui¢des formais assim com arranjos

informais e capital social dos cidadaos” (traducao livre).
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Segundo Santos Junior (2004), entende-se por governanga os novos padroes de
interacdo entre Governo e sociedade, com base em arranjos institucionais que coordenam e

regulam a relag@o entre o Governo e os atores sociais em um sistema politico democrético.

7.2 O principio da Transparéncia: a questao da informacao

A agenda Habitat/ONU incorpora, ainda, um grupo amplo de principios, definindo a
boa governanga em termos de sete principios: sustentabilidade, subsidiariedade, equidade,

efici€ncia, transparéncia e responsabilidade, cidadania e engajamento civico, e seguranca.

De acordo com o principio da transparéncia e responsabilidade, o Habitat/ONU
define como fundamental para a sua pratica “a promog¢do do direito publico do acesso a

informacao sobre a cidade”.

Pierre (2004), abordando a mesma questdo, sobre o prisma das organiza¢des nao
governamentais, apresenta os 10 principios para a governanga no Século XXI da seguinte

forma:

- governanca fundamenta-se numa abordagem territorial e no principio da
subsidiariedade ativa;

- com a governanca, comunidades plurais se instituem, da esfera da vizinhanga a do
planeta;

- agovernanga remete a economia a seu devido lugar;

- agovernanga deve se fundar numa ética da responsabilidade;

- agovernanga define o ciclo de elaboragdo, decisao e controle das politicas publicas;

- agovernanga organiza as cooperagdes e as sinergias entre atores;

- agovernanga € a arte de conceber dispositivos coerentes com os objetivos perseguidos;

- a governanga permite o controle dos fluxos de troca das sociedades entre si e com a
biosfera;

- agovernanga permite gerenciar o tempo e se projetar nele;

- agovernanga, da legalidade a legitimidade.
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Como questdes necessdrias a pratica do oitavo principio, Pierre (2004) enumera

quatro pontos fundamentais a serem considerados:

- Os sistemas de informacdo constituem um importante componente da governanca:
como sistema de regulacdo da sociedade, a governanga empenha-se em captar e associar as
informagdes que permitam elaborar um diagndstico permanente do estado do sistema,
avaliar as trocas internas e externas € promover as corre¢des necessdrias. A estrutura, a
qualidade e a disponibilidade publica de tais informag¢des sao, portanto, um desafio decisivo

da governanga;

- A gestdo da informacdo publica deve contribuir para tornar inteligiveis o mundo e a
governanca: para que a comunidade exerca plenamente seu papel de mediador entre o
individuo e o mundo, a governanca deve contribuir para que o mundo se torne inteligivel
para todos, em particular em relagdo ao conhecimento que a comunidade tem de si mesma,
a compreensdo do funcionamento dos sistemas publicos e a compreensdo do mundo

exterior;

- A organizagdo dos sistemas de informacao independentes pressupde a criacdo de redes:
€ necessario que os poderes publicos apdiem a produgcdo autdonoma da informagdo e

reconhecam seu interesse publico;

- A escolha dos indicadores e de sua combinagdo é decisiva: em um mundo impregnado
dos nimeros, o que ndo é suscetivel de ser avaliado tende a desaparecer, tanto da
consciéncia publica como da dos dirigentes. Muitas vezes os indicadores induzem a

politicas que incidem sobre os sintomas e nao sobre as causas do problema.

Deste modo, neste trabalho serd destacado o aspecto da informagdo, como
importante instrumento na efetivacdo do principio da transparéncia da governanga local.
Para isso, serdo abordados os principais indicadores ambientais que refletem as condic¢des
ambientais e de qualidade de vida nas cidades, e que de maneira direta ou indireta se

relacionam com na destinac¢do final dos RSU
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7.3 Indicadores de qualidade de vida e meio ambiente

7.3.1 Indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDH M 2000 (IBGE-IPEA)

O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), em parceria com o Programa
das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), em seu Atlas de Desenvolvimento
Humano no Brasil, apresenta o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M)
para os municipios, micro-regides, regides metropolitanas e unidades da Federacdo do
Brasil. Este indice “n@o abrange todos os aspectos de desenvolvimento e ndo é uma
representacdo da felicidade das pessoas” e nem indica “o melhor lugar do mundo para
viver’, mas seu objetivo € “oferecer um contraponto a outro indicador muito utilizado, o

Produto Interno Bruto (PIB) per capita, que considera apenas a dimensao econdmica do

desenvolvimento” (IPEA, 2000).

O IDH, criado no inicio da década de 90, além de computar o PIB, corrigido pelo
poder de compra da moeda de cada pais, também leva em conta dois outros componentes: a
longevidade e a educacdo. O primeiro € aferido por meio do indicador de expectativa de
vida ao nascer, e o segundo pelo indice de analfabetismo e taxa de matricula em todos os

niveis de ensino.

A metodologia de cédlculo do IDH envolve a transformacgao destas trés dimensdes
em indices de longevidade, educacdo e renda, que variam de O (pior) e 1 (melhor), e a
combinagdo destes trés indices em um indicador sintese. Quanto mais préximo do valor 1
maior serd o nivel de desenvolvimento humano do pais ou regido. Se constitui num indice-
chave dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio das Nacdes Unidas e € utilizado no
Brasil, pelo governo federal, como um dos principais indicadores da qualidade de vida de

nossas cidades (IPEA, 2000).

Entretanto, na questdo ambiental, considerando as especificidades dos indicadores
adotados — renda, longevidade e educacdo — o IDH-M estd longe de representar as melhores
condi¢des de gestdo ambiental nos municipios brasileiros, particularmente na questdo da

destinacdo final dos residuos sélidos urbanos.
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Com exemplo vale citar que o municipio de Niter6i, no Estado do Rio de Janeiro, é
um caso tipico da ndo representatividade do IDH-M calculado para um cidade e suas reais

condi¢des ambientais, em particular na destinacao final dos RSU.

A cidade de Niterdi esta situada no Estado do Rio de Janeiro, do lado leste da Baia
de Guanabara, ligada a cidade do Rio de Janeiro pela Ponte Presidente Costa e Silva (Ponte
Rio-Niter6i). Possui 131,8 Km” e populacdo tipicamente urbana de 459.451 habitantes. A
populacdo residente com 10 anos ou mais de idade alfabetizada é de 384.149 pessoas,
representando uma taxa de alfabetizacdo de 96,6% e renda per capita média, em 2000, de

R$ 809,20 (IPEA, 2000).

Com base no IDH-M, Niteréi obteve em 2000 o valor de 0,886, classificando-a
entre as trés melhores cidades do Brasil, sendo superada somente pelas cidades paulistas de

Aguas de Sao Pedro (IDH-M = 0,908) e Sdo Caetano do Sul (IDH-M = 0,919).

O acesso a servicos basicos em Niter6i em 2000 foi de 91,6% dos domicilios com
dgua encanada, 100,0% dos domicilios com energia elétrica e 96,9% dos domicilios com

coleta de lixo (IPEA, 2000).

Entretanto, a destinacdo final dos RSU produzidos em Niter6i hd muitos anos é
realizada de forma deficiente, trazendo transtornos diretos para um nuicleo populacional
proximo e comprometendo todo o sistema de gerenciamento implantado nos setores de

limpeza publica, coleta e transporte dessa cidade (Erthal Neto & Sisinno, 2005).

Atualmente a destinacdo final dos RSU do municipio € feita no Aterro Controlado
do Morro do Céu, que comegou a operar emergencialmente em 1983 em decorréncia da
desativacdo do antigo vazadouro de lixo de Vicoso Jardim, sem a preparacdo prévia de uma
drea adequada para destinacdo dos residuos. Com 200 mil m? o aterro estd situado a 7 km
do centro da cidade e recebe atualmente cerca de 470 t/dia de residuos. Os residuos sio
espalhados, compactados e finalmente recobertos com uma camada de saibro (CLIN,

2004).
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A localidade conhecida como Morro do Céu era uma zona de mananciais e
florestas. Na regido encontravam-se varios “olhos d’dgua” e a nascente do Cérrego Mata-
Paca, pertencente a sub-bacia do Rio Sapé, contribuinte da Bacia Hidrogréfica da Baia da
Guanabara. A drea sofreu varios desmontes e a vegetacdo do local, classificada como
floresta secunddria, ja foi quase totalmente devastada para amplia¢do do local (Sisinno &

Moreira, 1996).

Muitas residéncias ja se encontravam no local antes da instalacdo do aterro
controlado e vdrias estdo situadas a menos de 100 metros da drea de operacdo. Diversos
impactos ao ambiente e a satde da populacdo vizinha vém sendo identificados durante todo
o processo de operacdo do aterro, principalmente poluicao do ar, contamina¢do do solo,
proliferacdo de vetores e contaminagdo dos cursos d’dgua pelo despejo continuo do

chorume (Sisinno & Moreira, 1996).

Niterdi, embora possua bons padrdes de coleta e limpeza publica que auxiliam na
sua classificagdo como uma cidade com boa qualidade de vida, até pouco tempo deixou
para segundo plano a destinagdo final adequada de seus residuos. Entretanto, recentemente

algumas mudangas importantes comegam a ocorrer.

O Aterro Controlado do Morro de Céu atualmente vem recebendo melhorias dentro
de um planejamento, em parceria com a Universidade Federal Fluminense, por meio de um
Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), que visa programar o seu fechamento de forma
adequada, com a instalacdo de drenos para a coleta de biogds; implantacdo de rede coletora
e de transporte do chorume para tratamento na ETE de Icarai, além da implementacio de

um novo sistema de destino final dos RSU do municipio (Eigenheer, 2005).

Deste modo, a questao da destinacdo final adequada dos residuos de uma cidade — e
essencialmente a utilizacdo do aterro sanitirio — ndo pode mais ser vista de forma
dissociada dos demais componentes que garantem boas condicdes de vida. O destino
adequado dos residuos € tdo importante como sua coleta abrangente e seu transporte
adequado e a deficiéncia em alguma etapa acabard comprometendo a eficiéncia de todo o
sistema de gerenciamento e prejudicando pelo menos uma parte da populacdo (Erthal Neto

& Sisinno, 2005).
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7.3.2 Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel (IDS) — Brasil 2004 (IBGE)

O trabalho de construcio pelo IBGE de Indicadores de Desenvolvimento
Sustentdvel no Brasil € inspirado no movimento internacional liderado pela Comissao para
o Desenvolvimento Sustentdvel — CDS, das Nagdes Unidas que a partir de 1992 reuniu
governos nacionais, instituicdes académicas, organizagdes ndo-governamentais,
organizacdes do sistema das Nagdes Unidas e especialistas de todo o mundo para por em
marcha um programa de trabalho composto por diversos estudos e intercambios de
informacao; Esse programa tem como objetivo concretizar as disposi¢des dos capitulos 8 e
40 da Agenda 21 que tratam da relacdo entre meio ambiente, desenvolvimento sustentdvel e
informagdes para tomada de decisdes. Em 1996 foi publicado o documento Indicators of
sustainable development: framework and methodologies, conhecido como “Livro Azul”,
apresentando um conjunto de 134 indicadores - posteriormente reduzidos em uma lista de
57 —, apresentada no ano de 2000, acompanhada por fichas metodoldgicas e diretrizes para

sua utilizagcdo (IBGE, 2004).

O projeto do IBGE toma como referéncia este documento das Nacdes Unidas,
adaptando seu contetido as particularidades brasileiras e apresenta 59 indicadores. A
apresentacdo dos indicadores se organiza em quatro dimensdes: Ambiental, Social,

Econdmica e Institucional IBGE, 2004).

A dimensdo ambiental diz respeito ao uso dos recursos naturais e a degradacao
ambiental, e esta relacionada aos objetivos de preservacdo e conservacdo do meio ambiente.
Estas questdes encontram-se organizadas nos temas: atmosfera; terra; dgua doce; oceanos,

mares e dguas costeiras; biodiversidade; e saneamento.

O tema saneamento retne os indicadores relacionados a abastecimento de 4gua,
esgotamento sanitdrio, coleta e destino de lixo, os quais igualmente expressam pressoes

sobre 0s recursos naturais € envolvem questdes pertinentes a politica ambiental.

Segundo o IBGE (2004), a coleta e destino de lixo, estdo contemplados nos

indicadores 18 e 19, respectivamente, da dimensao ambiental, compreendendo:
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- Indicador 18: Acesso a servigo de coleta de lixo doméstico — apresenta a parcela da
populacdo atendida pelos servicos de coleta de lixo doméstico, em um determinado
territério e tempo. Justifica-se pela extrema relevancia das informacdes sobre a quantidade
de lixo produzido e quantidade de lixo coletado, fornecendo “um indicador que pode ser
associado tanto a saide da populacdo quanto a protecdo do ambiente, pois residuos nao
coletados ou dispostos em locais inadequados favorecem a proliferacdo de vetores de

doencas e podem contaminar o solo e os corpos d’dgua.”

- Indicador 19: Destinagao final do lixo — expressa a capacidade de se encontrar um destino
adequado ao lixo coletado. As varidveis utilizadas sdo a quantidade de lixo coletado que
recebe destino final adequado e a quantidade total de lixo coletado, expressas em
toneladas/dia. Considera-se como destinacdo final adequada ao lixo sua disposi¢do em
aterros sanitdrios, seu envio a estagdes de triagem, reciclagem e compostagem, e sua
incineracdo; e por destinacdo inadequada o langamento do lixo em vazadouros a céu aberto
e/ou em dreas alagadas, locais ndo fixos e outros destinos, como queima a céu aberto. A
disposicdo do lixo em aterros controlados, também foi considerada inadequada,
principalmente pelo seu potencial poluidor representado pelo chorume nao coletado € nem
tratado. O indicador, expresso em percentual, € a razdo entre o volume de lixo, cujo destino
final é adequado, e o volume total de lixo coletado. “O tratamento e a destinacdo adequados
do lixo s@ao condicdes essenciais para a preservacao da qualidade ambiental e da saide da

populacao” (IBGE, 2004).

7.3.3  Indice de Qualidade de Aterros de Residuos (IQR) 2005 - (CETESB/SP)

A Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental (CETESB), criada em 24 de
julho de 1968, pelo Decreto n® 50.079, é responsdvel pelo controle, fiscalizagdo,
monitoramento e licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente geradoras de
polui¢do ambiental, com a preocupagao fundamental de preservar e recuperar a qualidade

das dguas, do ar e do solo no Estado de Sao Paulo (CETESB, 2004).

Ao longo dos anos promoveu diversos levantamentos sobre as condi¢des ambientais

e sanitdrias dos locais de destina¢ao final de residuos domiciliares nos municipios paulistas.
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A partir do levantamento de 1997, por for¢a da Resolugdo SMA n® 13, de 27 de fevereiro

de 1998, passou a constituir o Inventario Estadual de Residuos So6lidos Domiciliares.

A Resolucdo SMA 13 atendendo aos objetivos do Programa Estadual de Residuos
Sélidos do Estado de Sdo Paulo, implantado por meio da Resolu¢io SMA n° 28, de 8 de
junho de 1995, explicita no seu corpo, entre outras, as seguintes consideragdes que

justificam a sua publicacgdo:

- Considerando as diretrizes da Agenda 21 sobre o tratamento sustentdvel dos residuos,
sugerindo inicialmente mudang¢a nos padrdoes de consumo com vistas a protecdo e

promocdo da melhoria das condi¢des da satide humana;

- Considerando a falta de Politicas Publicas integradas e de critérios no gerenciamento
dos residuos, o que tem gerado impactos ambientais de grande monta, especialmente o
assoreamento dos corpos d’dgua, devido ao lancamento de detritos, a contaminacao do solo
e de lengdis subterraneos, a poluicdo atmosférica, pelo desprendimento dos gases, e a
disseminac¢ao de doengas, pela proliferacdo de transmissores, como insetos e roedores, entre

outros;

- Considerando os resultados da pesquisa realizada em janeiro/97 pela SMA, junto a 450
prefeituras municipais do Estado de Sdo Paulo, que demonstrou ser a disposicdo final e o
tratamento dos residuos sélidos um dos principais problemas ambientais urbanos para 74%

dos municipios entrevistados;

- Considerando a urgéncia em promover a integracdo, articulacdo e cooperacdo entre
Estado, municipios, setores produtivos, empresariais € demais segmentos da sociedade

civil, com vistas a solu¢des conjuntas, mediante planos de ac¢do integrada;

- Considerando a necessidade de direcionar a gestdao dos residuos para a prevencdo e a
minimizagdo da geracdo dos residuos na fonte, através de novas tecnologias que utilizem

uma quantidade cada vez menor de matéria-prima, energia e recursos naturais;



101
- Considerando a essencialidade da seletividade, regularidade, continuidade, permanéncia
e integracdo dos sistemas de coleta e transporte de residuos para a saide da populagdo e

para a qualidade ambiental;

- Considerando a necessidade de tratamento adequado dos residuos, sendo a
compostagem e a incineracdo solucdes passiveis de adogdo, consideradas as garantias

necessdrias a sua implantacgao;

- Considerando a exigéncia da disposi¢ao final ambientalmente segura dos residuos

remanescentes das demais fases do processo produtivo e do consumo;

- Considerando o dever do Estado em difundir as informacdes e orientacdes técnicas,
como instrumento para a defesa e preservacao do meio ambiente para as presentes e futuras
geragdes, como determinam o artigo 225, caput e VI, da Constituicdo Federal, e o artigo
193, VI da Constitui¢dao do Estado;

Resolve:

Artigo 1° — Publicar, nos termos da resolu¢io SMA 66 de 17/12/96, o Inventério
Estadual de Residuos Sélidos Urbanos.

Artigo 2° — A CETESB — Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental, através
de sua diretoria de Controle de Poluicdo Ambiental, deverd publicar anualmente a

atualizacdo do Inventario referido no artigo anterior.

Artigo 3° — O Inventdrio Estadual de Residuos Sélidos Urbanos deverd considerar o
Indice de Qualidade de Aterros de Residuos — IQR e o Indice de Qualidade de
Compostagem — IQC, para efeito de classificacdo de destinacdo final e das usinas de

compostagem.

Artigo 4° — As condi¢des da destinagdo final das usinas de compostagem serdo
consideradas inadequadas, controladas ou adequadas, em conformidade com o IQR e com o

IQC, de acordo com a pontuacdo e o enquadramento previstos no quadro a seguir:
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Quadro
IQR ENQUADRAMENTO
Igual ou menor que 6,0 pontos Condicdes Inadequadas
Maior que 6,0 pontos e inferior a 8,0 pontos Condicdes Controladas
Igual ou superior a 8,0 pontos Condi¢des Adequadas

Deste modo, o Inventario Estadual de Residuos Solidos Domiciliares — 2005,
publicado pela CETESB em 2006, reflete as condi¢cdes em que se encontram os sistemas de
disposi¢do e tratamento de residuos sélidos domiciliares, em operacdo, a partir de dados e
informacdes coletados e consolidados em 2005, em cada um dos 645 municipios do Estado
de Sao Paulo. Segundo a CETESB (2006), a consolida¢do destes dados permite afirmar
que, apesar da constatacdo de situacdo inadequada em alguns municipios, houve de forma
geral, uma melhora gradual e inequivoca ao longo dos anos, conforme se verifica nas

informacdes contidas na figura 7.1 a seguir:

Figura 7.1 —Evolu¢do do IQR médio nos municipios do Estado de Sao Paulo 1997/2005.
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Fonte: CETESB (2006)

A evolugdo da situagdo geral do Estado de Sdao quanto ao nimero de

municipios e seu enquadramento no IQR pode ser demonstrado pela tabela 7.1 a seguir:



Tabela 7.1 — Evolugao do IQR nos municipios do Estado de Sao Paulo
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Ano 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

S

;‘ NQ NQ NQ NQ NQ NQ NQ NQ NQ

[[i de | % | de | % | de | % | de | % | de | % | de | % | de | % | de | % | de | %
C |Mun Mun Mun Mun Mun Mun Mun Mun Mun

A

(0]

I 502 | 77,8 | 363 [56,5| 324 |50,4 | 301 [46,7| 234 |36,4| 191 |29,6| 179 27,8 | 191 |29,6| 152 |23,6
C 116 | 18,0 163 [253| 136 |21,2| 146 |22,7| 156 |24,3| 157 |24,3| 196 |30,3| 201 |31,2| 180 |27,9
A 27 | 42| 117 | 182 183 | 28,4 | 197 |30,6| 253 |39,3| 297 |46,1| 270 [41,9| 253 [39,2| 313 |48,5
Total | 645 | 100 | 643 | 100 | 643 | 100 | 644 | 100 | 643 | 100 | 645 | 100 | 645 | 100 | 645 | 100 | 645 | 100

Fonte: CETESB (2006)
Obs.: I — Inadequado

C — Controlado

A — Adequado

No que se refere a quantidade de residuos domiciliares gerados no periodo de 1997

a 2005, observa-se uma melhora nos indices que reproduzem as condicdes de disposi¢ao

dos residuos. Neste periodo a situacdo dos residuos dispostos de forma inadequada passou

de 30,7% para 8,2%, conforme os dados consolidados na tabela 7.2 a seguir (CETESB,
2006).

Tabela 7.2 — Quantidade e condig¢des da disposi¢do dos RSU nos municipios paulistas

Ano 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

S

1

T Lixo Lixo Lixo Lixo Lixo Lixo Lixo Lixo Lixo

U ) % | % | % | % | % | % | % | % | %
A | t/dia t/dia t/dia t/dia t/dia t/dia t/dia t/dia t/dia

¢

A

O

| 5598 | 30,7 | 4262 | 23,4 | 4144 | 22,7 | 4485 | 22,6 | 3722 | 18,4 | 3409 | 16,7 | 2532 | 9,8 | 2270 | 8,2 | 2299 | 8,2
C 10647 | 58,4 | 4818 | 26,4 | 3267 [ 17,9 | 4376 |22,0| 5737 [ 28,3 | 2581 | 12,6 | 3410 | 13,2 | 3463 | 12,6 | 3249 | 11,6
A 1987 10,9 | 9144 | 50,2 | 10813 | 59,4 | 10992 | 55,4 | 10794 | 53,3 | 14474 | 70,7 | 19893 | 77,0 | 21824 | 79,2 | 22423 | 80,2
Total | 18232 | 100 | 18224 | 100 | 18224 | 100 | 19853 | 100 | 20253 | 100 | 20464 | 100 | 25835 | 100 | 27557 | 100 | 27971 | 100

Fonte: CETESB (2006)
Obs.: I — Inadequado

C — Controlado

A — Adequado
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Ainda segundo a CETESB (2006), os dados consolidados do Inventdrio Estadual de

Residuos Sé6lidos Domiciliares, permitem extrair as seguintes conclusoes:

1. Os municipios de maior porte com populacdo acima de 500 mil habitantes, que sao
os maiores geradores de residuos, alcancaram IQRs médios de 8,2; 9,0 e 9,0;

respectivamente em 2003, 2004 e 2005, todos com classificacao adequada.

2. Os municipios com populagdo inferior a 100 mil habitantes obtiveram IQRs médios
de 7,0; 6,8 e 7,3; respectivamente em 2003, 2004 e 2005, confirmando a tese de que os
municipios de menor porte carecem de uma atuacdo mais intensa no que concerne a
politicas publicas especificas para a questdo da destinacdo final/tratamento de residuos

sOlidos domiciliares.

3. Para os municipios de menor porte, também ficou evidenciada a necessidade de
intensificar a participacdo do Estado quanto a orientacdo e a fiscalizagdo, com vistas a
aperfeicoar as condi¢cdes de operacdo e manutencdo das instalacdes de disposi¢ao

final/tratamento de residuos sélidos domiciliares.

Em relacdo as politicas publicas adotadas pela CETESB para o auxilio e o
assessoramento dos municipios, destacam-se trés programas de fundamental importancia

para o setor de residuos s6lidos domiciliares (CETEB, 2006):

- Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO): a partir de 1997 foram alocados
recursos no montante de R$ 15,8 milhdes para elaboracdo de projetos e a implantacdo de
aterros sanitdrios, por intermédio dos Comités de Bacias Hidrograficas, observado o
disposto na Lei n® 7.663, de 30 de dezembro de 1991, e no Decreto 48.896, de 26 de agosto
de 2004;

- Programa de Aterros em Valas: este programa autoriza, conforme o disposto nos Decretos
44.760, de 13 de marco de 2000 e 45.001, de 27 de junho de 2000, a celebracdo de
convénios entre a Secretaria Estadual de Meio Ambiente e os 281 municipios de pequeno
porte, com populacdo até 25.00 habitantes, registrando-se até o ano de 2005 a celebracdo de

196 convénios, com um montante de recursos repassados da ordem de R$ 1,9 milhdes, de
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um total previsto de R$ 5,8 milhdes. Atualmente, o programa encontra-se sob a
responsabilidade da Coordenadoria de Planejamento Ambiental Estratégico e Educacdo
Ambiental — CPLEA, da Secretaria do Meio Ambiente;
- Fundo Estadual de Prevenc¢do e Controle da Polui¢cdo (FECOP): criado pela Lei n® 11.160,
de 18 de junho de 2002, desde 2005 foram liberados R$ 77,9 milhdes para 637 municipios

para aquisi¢do de caminhdes compactadores, retroescavadeiras e pas carregadeiras.

Deste modo pode-se destacar que o Inventdrio Estadual de Residuos Soélidos
Domiciliares, mediante a aplicacdo de indices de qualidade que refletem as condic¢des
sanitirias e ambientais dos municipios do Estado de Sdo Paulo, no tocante ao
tratamento/disposicdo final dos residuos soélidos urbanos, constitui um importante
instrumento para o planejamento das agdes e politicas publicas de Governo, destinadas a

melhoria do ambiente e da qualidade de vida da populagao.

7.4 Uma abordagem comparativa

Os sistemas de informacao apresentados anteriormente, o IDH-M (IBGE/IPEA), o
IDS (IBGE) e o IQR (CETESB), se constituem nos principais indicadores de qualidade de
vida e meio ambiente utilizados no pais, sendo que os dois primeiros de ambito nacional e o

terceiro somente para o estado de Sao Paulo.

O que se observa, basicamente, ¢ que o IDH-M € o mais antigo e de maior
repercussao devido a sua ampla utilizagdo como referéncia de desenvolvimento e qualidade
de vida nos municipios brasileiros. Seus indicadores fundamentais sdo a renda, educacao e
longevidade, ndo abordando as questdes ambientais apresentadas pelos municipios, € muito

menos se refere as condigdes da destinagdo final dos RSU.

Em seguida tem-se o IDS que inicia uma avaliagdo com abordagem ambiental face a
questdo da sustentabilidade, onde desenvolvimento e preservacdo do meio ambiente
necessitam caminhar junto. Na sua dimensdo ambiental sdo consideradas as questdes da
coleta de lixo domiciliar e da destinagdo final dos residuos sélidos urbanos, sem divida um

avango no estabelecimento de diretrizes para avaliagdo da qualidade de vida e meio
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ambiente no pais, mas ainda sem quantificar e sistematizar adequadamente a avaliagdo

desses servicos bésicos de saneamento nos municipios brasileiros.

Finalizando hd o IQR, que inicia a producdo e divulgacao sistematica das condi¢des
ambientais da destinacdo final dos residuos sélidos domiciliares dos municipios paulistas,
abordando exclusivamente as condi¢cdes ambientais dos seus aterros de residuos. O
estabelecimento deste indicador reflete a importincia da avaliagdo e divulgacdo das
condi¢cdes em que se processa a destinacdo final dos RSU nos municipios e sinaliza para a
ado¢do da solucdo técnica mais adequada da destinagcdo final de residuos s6lidos em
aterros sanitdrios. Nao se pode esquecer que, diferentemente da questdao do destino final do
lixo, a populagdo percebe imediatamente o manejo inadequado da coleta de lixo, pois sem a
adequada coleta domiciliar este permanece em frente a porta de suas casas, causando todos

os problemas conhecidos para o ambiente e para a saude publica.

Deste modo, torna-se fundamental para o efetivo controle ambiental da destinacao
final dos RSU dos municipios que os 6rgaos estaduais de fiscalizacdo e controle do meio
ambiente realizem inventdrios sobre as reais condi¢cdes operacionais em que sao feitos e
que os mesmos seja avaliados e divulgados para melhor conhecimento dos gestores

publicos e de toda a sociedade.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

Dificuldades no tratamento das questdes relacionadas a gestdo dos residuos soélidos
urbanos se acentuam quando o tema € a sua destinacdo final adequada. Com relagdao aos
servicos de varricdo e coleta domiciliar, os mesmos ocorrem sob a vista dos cidaddos e
contribuintes, o que resulta na imediata percep¢do de perda de qualidade ambiental quando
as ruas ficam sujas e das portas de suas casas o lixo nao € retirado. Diferentemente, quando
se trata da destinagdo final dos RSU, a populacdo que na sua maioria desconhece para onde
e o que serd feito deste lixo coletado, se contenta que levem este lixo para outro lugar, bem

longe de seus olhos.

Historicamente, essa situacao indica que os erros e equivocos cometidos no trato da
questdo da destinacdo final dos RSU vém de muito tempo, contribuindo para essas

dificuldades.

Sisinno & Oliveira (2000) ressaltam que os problemas causados pelos residuos
solidos envolvem questdes sociais, econdmicas, politicas, ambientais e de sadde. Estes
problemas tém acompanhado a humanidade por todo o seu processo de desenvolvimento,
mas, apesar disso, nunca receberam a devida atencdo. As mesmas autoras ressaltam que
varios aspectos podem ser lembrados: a associacdo do lixo ao que é imprestavel, ou seja, a
associacdo inconsciente com a propria morte; ao preconceito em relagao aos objetos usados

— originado pela cultura do consumismo — e ao desrespeito do ser humano em vdrios niveis.

Autores como Eigenheer (2003) e Valadares (2000) ja apresentaram suas reflexdes
sobre essas questdes e encaminharam discussdes para a explicagdo desses problemas sob
diversos enfoques. De uma maneira geral, abordaram as representacdes € 0 comportamento

do individuo e da sociedade em relacdo aos temas lixo/morte, educagdo, ética e ambiente.

A abordagem dada neste trabalho sobre o tema € mais uma na contribuicdo ao
assunto. Segundo as informagdes aqui apresentadas, a legislacdo federal e estadual do Rio
de Janeiro estd bem instrumentalizada com relacio ao controle da destina¢do final adequada
dos residuos soélidos urbanos. Entretanto, observa-se que o panorama atual continua

insatisfatorio. Assim, considerando-se a real necessidade do aprimoramento da legislagao
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de controle ambiental, ndo se pode creditar as suas deficiéncias a maior parcela de

responsabilidade no panorama da destinacdo final dos RSU no Estado do Rio de Janeiro.

O enfoque comparativo da aplicacdo do TAC, comentado anteriormente, sugere que
problemas operacionais dos aparelhos de controle ambiental do Estado do Rio de Janeiro
(CECA e FEEMA) podem estar impossibilitando sua eficiéncia na tarefa de fiscalizagdo e
controle das praticas de destinacdo inadequada dos RSU. Os dados levantados sugerem que
ha indicios de transferéncia para o Ministério Piblico da parte mais relevante da tarefa de
firmar na sociedade o poder coercitivo das normas ambientais, e deste modo, estes 6érgaos
oficiais de controle ambiental tenham se distanciado, também, da oportunidade de liderar a
constru¢do de uma solucdo ambiental conjunta com os diversos atores envolvidos na

questao da destinacao final dos RSU.

A presenga sistemdtica do Orgdo estadual de controle ambiental, monitorando
sistematicamente a destinagdo final dos RSU por meio de inventdrios de qualidade
operacional das atividades de aterramento, diretamente coletado por seus técnicos, pode
contribuir para um melhor diagndstico da realidade ambiental nos municipios e propiciar a
necessdria aproximacgdo entre os diversos setores envolvidos. Deste modo, poderiam ser
criadas, provavelmente, condi¢des mais favordveis para o estabelecimento e cumprimento
dos TAC’s, quando estes forem diretamente propostos e firmados entre o 6rgao de controle

ambiental estadual e os diversos municipios fluminenses.

Como conseqiiencia direta da implementacio de um programa de avaliacdo
sistemadtica das condi¢des da destinacdo final dos RSU, tem-se a producdo de indicadores
de qualidade ambiental, nos moldes do IQR da CETESB/SP. Com a divulgacdo da
informacdo contida nestes indicadores ambientais junto as administragdes publicas
municipais e ao publico em geral, pode-se estar contribuindo para aumentar a transparéncia
das agdes governamentais na drea de destina¢do final, propiciando uma melhoria no

controle social das condi¢des de satude publica e da qualidade de vida da populacao.

Ainda podem ser destacadas as dificuldades ligadas a fragilidade institucional para a
solucdo dos problemas na drea de saneamento. A realidade institucional da maioria dos

municipios parece requerer, uma presen¢a mais efetiva do 6rgdo estadual de controle
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ambiental, diagnosticando, implementando e avaliando suas politicas e programas de
controle da poluicdo decorrente da destinagdo inadequada dos RSU. Isso reforca a
importancia do estabelecimento de um programa estadual de avaliacdo ambiental

sistematica na area de residuos solidos urbanos.

Por outro lado, é necessdrio o planejamento de solugdes técnicas adequadas na
solucdo da destinacdo final dos RSU. Considerando-se que os dados sobre a destinacao
final dos RSU no Estado do Rio de Janeiro refletem o resultado de uma série de politicas
publicas equivocadas e até hoje ainda praticadas, pode-se sugerir a ado¢ao generalizada,
para a maioria dos municipios fluminenses, da técnica de aterro sanitdrio para disposi¢do no
solo dos RSU. Esta iniciativa proporcionaria, em curto prazo, o equacionamento ambiental
adequado para a questdo, e possibilitaria, a médio e longo prazo, que se fossem

aprimorando as préaticas de redugao da geragdo e tratamento dos RSU.

O surgimento do interesse econdmico pelos créditos de carbono relacionados ao uso
sustentdavel da produgdo do gis metano nas areas de disposi¢ao final de RSU, traz um novo
componente positivo para a questdo e ao mesmo tempo sinaliza que ainda é o fator

econdmico que prepondera nas decisdes a cerca das questdes ambientais.

Talvez esse interesse recente pelos créditos de carbono possa favorecer a adocao
adequada da técnica de disposicdo final dos RSU, traduzida pela utilizacdo do aterro
sanitdrio, e contribuir para a supera¢do de uma fase ambiental primdria nesta questio, ou

seja, a correta destinacao final dos residuos sélidos no ambiente que devemos proteger.
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