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s condigoes e acidentes socioambientais, associados aos modos de

organizagao do processo de reproducao da riqueza na sociedade, tém

provocado impactos sanitarios de dimensdes ampliadas no espago

e no tempo. As frequentes pandemias exemplificam esse padrao de
deterioragao socioambiental, nao mais apenas como prendncio, mas como uma
realidade que se traduz em escala global na salde, a qual se evidencia como uma
forca em movimento, mediada por interacoes multiplas entre conexoes fisicas e
virtuais, produzindo uma dinamica de determinacao social da vida e do processo
salide-doenca.

A deterioracao da salde global e o aquecimento do planeta provocados pelas
contaminagoes quimicas, biologicas e acidentes industriais, a intolerancia entre as
diferentes culturas, a violéncia de género e a degradacao ambiental sao expressoes
da organizacao social de um processo de territorializagao hegemanico, distanciado
da esséncia humana e da sustentabilidade socioambiental.

Essa tendéncia de desumanizacao e vulnerabilizacao dos territorios também se
expressa no Semiarido brasileiro, regiao constituida por 1.262 municipios,distribuidos
nos estados do Maranhao, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco,
Alagoas, Sergipe, Bahia e Minas Gerais, caracterizada por pobreza, fome, baixa
escolaridade, falta de acesso a emprego e de inclusao social, moradias precarias,
crescimento populacional acelerado e desordenado. No Semiarido ha falta de
acesso a agua em quantidade e qualidade adequadas (SENA et al., 2016); a regiao
tem precipitacao pluviométrica média anual igual ou inferior a 800 mm, indice de
aridez de Thornthwaite igual ou inferior a 0,50 e percentual diario de déficit hidrico
igual ou superior a 60%, considerando-se todos os dias do ano (BRASIL, 2007).

Diante dessa realidade, a expressao da natureza humana e o instinto de preservacao
da espécie tém como direcao a busca pelo fortalecimento da resiliéncia, configurada
na promocao da salde e na territorializagao saudavel e sustentavel, operada
pela vigilancia em saide ambiental popular de base territorial, possibilitando
resisténcia e alternativas de organizagao social em uma perspectiva de solidariedade
e convivéncia plural. Nesse aspecto, a agao territorializada de promogao de
salde assume protagonismo, principalmente no processo do estabelecimento
de informacao que possibilite fundamentar a¢des transformadoras, a favor da
resiliéncia e da diminuicao das vulnerabilidades presentes.

Como norteador da promocao de saude e da vigilancia popular em salde, é
fundamental, principalmente para as populagoes expostas a seca, que se estabeleca
o planejamento da informagao mediante a constru¢ao de indicadores relacionados
aos determinantes sociais, economicos e ambientais, com a finalidade de evidenciar

uma situacao de invisibilidade vivida por muitos sertanejos e, dessa forma,
potencializar seu lugar de fala. Tal planejamento subsidiara medidas voltadas
para o acesso universal e equitativo a promogao da saide e do bem-estar, bem
como para a diminuicao de desigualdades sociais, no ambito da formulacao de
politicas publicas e implementacao de acoes para um melhor desenvolvimento
sustentavel no Semiarido brasileiro (SENA et al., 2016).

Configura-se, assim, uma visao
ampliada de salde que, voltada
para a construcao de um sistema
de informagao abrangente, se torne
um instrumento transformador
e inclusivo de compreensao dos
processos de determinagao da saide
e da sustentabilidade socioambiental,
mediada pelos modelos de
desenvolvimento territorial (MACHADO
et al., 2017; SANTOS & RIGOTTO,
2010). Trata-se de compreensao vital
para a promocao do uso saudavel e
sustentavel do territorio.

Nesse cenario, um modelo de informacao

com foco na gestao participativa e no territorio permite compreender esse territorio
em suas diversas escalas e dinamicas, constituindo-se portanto num modelo
multiescalar de gestdo participativa em Territorios Saudaveis e Sustentaveis (TSS)
baseado na geografia da saide (MONKEN et al., 2015; SABROZA, 1991; SANTOS,
2005, 2007; SILVA, 1985); na epidemiologia critica (BREILH, 2006; LAURELL, 1977); na
determinacdo social da saiide (ALMEIDA-FILHO, 2004, 2010; BARATA, 2001; GARBOIS,
SODRE & DALBELLO-ARAUJO, 2017); na promocao da satide (MENDES, 2004; WHO,
1986), na vigilancia popular (ARJONA, 2017); nos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da Organizacao das Nagoes Unidas (ONU) (HAQ,
1991; KICKBUSCH & BUSS, 2014; UN, 2015); no direito humano ao acesso a agua
e ao esgotamento sanitario (DHAES) (HELLER, BUSS & BARRAQUE, 2016; NEVES-
SILVA & HELLER 2016; ONU in WATER FOR LIFE, 2014) e no modelo preconizado
pela Articulacdo Semiarido Brasileiro (ASA), as Cinco Linhas de Luta pela Agua
(GNADLINGER, 2011). Diante disso, propomos a construcao e aplicagao de um
indice de Territorio Saudavel e Sustentavel (ITSS) para o Semiarido, nas escalas
estadual e municipal, com uma abordagem do modelo multiescalar e de insumo,



considerando as realidades, o contexto local e a observacao ampliada de municipio
e estado proposta pelo indice, para subsidiar a discussao em escalas territoriais
locais com todos os atores envolvidos.

Para detalhar tal proposta, em um primeiro momento abordaremos a forte relacao
entre territorio da salde, vigilancia e desenvolvimento sustentavel, e em seguida
apresentaremos o modelo multiescalar e sua materializacao com a aplicagao do ITSS
e das abordagens locais para, com base na metodologia das Cinco Aguas proposta
pela ASA, discutir e construir indicadores e informacao de carater transformador,
emancipador e promotor de TSS.

A abordagem territorial da salde interage com a geografia na busca por compreender,
mediante o estudo do espaco, as necessidades de salde, especialmente aquelas
enfrentadas pela epidemiologia, que veio gradativamente incorporando esse
conceito como importante ferramenta de analise. Os debates produzidos pela
geografia critica produzem a mediagao entre as ciéncias sociais, na incorporagao
de conceitos, e as discussoes sobre a salide no Brasil, com destaque para a
epidemiologia social critica, nas quais os conceitos de espago e territorio sao
recorrentes, a partir da obra de Milton Santos. A grande contribuicao da geografia
para a satde foi permitir entender o espaco no contexto do desenvolvimento
tecnico-cientifico-informacional, enfatizando a importancia da categoria territorio
e destacando o papel da economia politica e das relagoes sociais de poder na
producao do espaco, ou seja, o territdorio como recorte ou fracao do espaco
qualificado pelo sujeito - “espaco vivido pelo homem” (FARIA & BORTOLOZZI, 2009).

O territorio € determinado pelas diferentes fun¢oes ou usos dos espacgos, onde
as relacoes politicas e economicas do modelo de producao se desdobram em
diferentes funcoes/usos espaciais, possibilitando delimitar territorialmente um
espago para a implantagao de agoes praticas de salde, nas diferentes escalas -
locais e globais. A abordagem de espaco e territorio por Milton Santos possibilitou
a area da saltde publica mudar o foco e passar de analises unicausais, centradas
na doenca, para analises de uma dinamica social complexa, com atencao aos
determinantes sociais da satde (FARIA & BORTOLOZZI, 2009).

Para além do espaco geografico, o territorio € constituido por um perfil historico,
demografico, epidemiologico, administrativo, tecnologico, politico, social e cultural,
em uma dindmica que evolui permanentemente (MONKEN et al., 2015). E nesse
processo que sao gerados tanto os problemas de salde e conflitos ambientais
quanto as potencialidades para seu enfrentamento (GONDIM, 2015; MACHADO et
al. 2017; SANTOS & RIGOTTO, 2010).

Os caminhos iniciais da implantacao de uma vigilancia em salde de base territorial,
integrada e participativa, tém sido definidos a partir de casos de implantacao da
Politica Nacional de Salde Integral das Populacdes do Campo, Florestas e Aguas,
da Politica Nacional de Saiide do Trabalhador e Trabalhadora, da Politica Nacional
de Saneamento Basico, das praticas de vigilancia de populacoes expostas aos
agrotoxicos (PIGNATI et.al., 2017) e de alternativas agroecologicas, em processos de
educagao popular orientadores de praticas de intervencao para construgao de TSS.

As trajetorias percorridas na implantagao de tais politicas tém delineado modelos,
estratégias e processos de trabalho estruturados para uma acao que faca frente
as necessidades de salde identificadas no territorio pelas analises sociais e
ambientais das situacoes de saide territorializadas. Tais modelos configuram,
assim, a organiza¢ao de uma acgao de vigilancia em sadde de base territorial, que
busca promover a¢oes integradas entre as instancias das vigilancias epidemiologica,
sanitaria, de saliide ambiental e da satide do trabalhador com a rede de assisténcia,
sendo moldada pelos problemas definidos

no territorio de sua abrangéncia e

das potencialidades existentes no

local. Neles sao considerados, ainda,

os diversos saberes presentes e as

interacoes entre eles, tendo em vista

a construcao e ressignificacao do

conhecimento e da acao em saide,

pautadas em um modelo de vigilancia

de base territorial, integrada e

participativa (Figura 7).
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FONTE: ELABORAGAO DE JORGE MACHADO, MATERIAL DIDATICO DO CURSO DE VIGILANCIA EM SAUDE DO TRABALHADOR NO
PONTAL DO PARANAPANEMA SP (SVS/SES-SP, SMS PRESIDENTE PRUDENTE, DSAS/SVST-MS, GEOGRAFIA UNESP, 2016).

Anocao de territorio trabalhada nesse modelo, derivada de Milton Santos, &, segundo
Monken e Barcellos (2007, p. 209), a de “um conjunto indissociavel de sistemas
de objetos e a¢des, em permanente interagao, possibilitando aos atores sociais
a construcao diferenciada de significados”; e tais significados sao reconhecidos
por meio do processo de territorializagcao de informacgoes para a reorganizacao
das praticas de salde locais, visando a melhor qualidade de vida das populagoes.

Essas interacoes construidas entre atores locais e territorio sao fundamentais para
o desenvolvimento de um painel de indicadores que passe pelo estabelecimento de
uma vigilancia apoiada em base de dados fidedignos e nos saberes populares, em
uma abordagem que dialoga com a epidemiologia critica (BREILH, 2006), a vigilancia
em saidde de base territorial (FRANCO NETTO et al., 2017; MACHADO et al., 2017;
MONKEN & BARCELLOS, 2005) e a gestao participativa no territorio (MARX, 2014).

Capitulo 5

Nesse processo, organizar e criar espa¢os pedagogicos territorializados contribui
para a formacao e o protagonismo dos atores locais, valoriza os saberes e praticas
populares e propicia autonomia no estabelecimento de solucoes para os problemas
locais, em interagao entre governo, academia e comunidade (MACHADO et al., 2017).

O processo catalisado pela formagao, os dados e informagdes - gerenciais,
académicos ou populares, primarios

e secundarios, estruturados e nao
estruturados — sao ao mesmo tempo
parte dos insumos e dos produtos
e vao sendo progressivamente
utilizados para o conhecimento e agao
no territorio. Constitui-se assim um
processo de vigilancia participativa
de base territorial, capaz de produzir
redes de cooperacao e reduzir a
distancia entre as analises, decisoes
e acoes e as reais condigoes de vida
da populacao (MACHADO et al., 2017;
SANTOS & RIGOTTO, 2010).

“Um processo de vigilancia
participativa de base
territorial, capaz de produzir
redes de cooperacdo e

reduzir a distdncia entre as
andlises, decisoes e agoes e
as reais condigoes de vida da
populagdo”

0 aprofundamento do conhecimento do territorio se da mediante a coleta de dados
primarios, por meio de inquéritos populacionais, amostrais ou de entrevistas,
além do uso de metodologias participativas como grupos focais, estimulando,
por exemplo, a elaboragao e discussao de cartografias e tecnologias sociais
como ferramenta de atuagao politica no territorio. Outra vertente necessaria a
abordagem da informacao territorializada é a utilizacao dos dados secundarios,
disseminados em bases de dados confiaveis, em 6rgaos oficiais do governo e em
instituicoes internacionais. Destacam-se as informacgoes vinculadas pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), pelo Departamento de informatica
do Sistema Unico de Saide (Datasus), pelo Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (Pnud), pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea),
pela Fundacdo Joao Pinheiro (FJP) e, mais proximos da realidade local, os dados
produzidos pelo e-SUS Atengdo Primaria (e-SUS APS).

Com apoio das bases de dados vinculadas por esses 6rgaos e instituicoes, e das
metodologias participativas com os atores locais, & possivel elaborar modelos
de monitoramento que darao subsidios para o levantamento, favorecendo o
entendimento e acompanhamento da evolucao dos riscos e vulnerabilidades
presentes no territorio, estabelecendo assim subsidios para o seu desenvolvimento
saudavel e sustentavel.




0 pressuposto inicial & que o conceito de TSS, apresentado no capitulo 4 do volume
2 desta publicacao, pode operar transformagoes nos processos de determinagao
social da saide, em uma dimensao de pratica de orientacao e consideragao
das politicas piblicas e agdes comunitarias. Tal conceito resulta da juncao dos
conceitos de territorios saudaveis e de territorios sustentaveis, permitindo um
deslocamento materializador das ag¢des setoriais (da salde) e intersetoriais de
promogao e vigilancia da salde.

E possivel fazer uma imersao teorica e pratica, redefinindo estruturas e processos
de interagao de gestao publica e de salide com base no conceito de TSS, definidos
como territorios onde a vida saudavel se realiza por agoes comunitarias e
politicas publicas que interagem no sentido do desenvolvimento regional e
LOCAL sustentavel, em suas dimensoes ambientais, culturais, econémicas e
sociais (MACHADO et al., 2017).

No Quadro 1, as dimensoes do desenvolvimento regional representadas por
elementos estruturantes do processo de territorializacao, em uma perspectiva
interseccional, sao sinteticamente demonstradas e organizadas em relagao aos
pilares do desenvolvimento sustentavel.

Quadro 1- Dimensoes interseccionais do processo de territorializagdo

Trabalho - processo,

. Formas de organizacao Ocupacao do espaco
formas, tipos g § pas pag

Modelo de produgao e de  Formas de participacao .
Recursos naturais

geracao de renda social e mobilizacao

Arranjos produtivos e Biodiversidade - perda e
Cultura ~

produtos recuperagao

Tecnologias - tecnologias Redes comunitarias e . -

.. L Clima e poluicao do ar

sociais institucionais
Agrotoxicos
Agroecologia
Agua

Saneamento

FONTE: PSAT/GEREB/FIOCRUZ, 2019.

A interacao proposta define uma pratica de vigilancia em saide do processo de
desenvolvimento (PIGNATI, 2007) que se opera pela construcao continuada da
pesquisa-agao pedagogica, apresentada no capitulo 4 do volume 2 desta publicacao,
e do compartilhamento de informagoes, que segundo Steinberger (2013) se articula,
na proposta de Milton Santos, com a ideia de “territorio usado”. Reafirma-se,
assim, a compreensao do territorio em mudancga, como lugar de contradigoes; e
em seu papel ativo, como lugar de trabalho, de residéncia, de trocas materiais e
espirituais e do exercicio da vida (STEINBERGER, 2013).

Tal concepcao ja se faz presente em iniciativas como a Estratégia Satde da Familia
(ESF), a Vigilancia em Saide Ambiental, a proposta dos municipios/cidades
saudaveis e o proprio principio da descentralizagao presente na Constituicao de
1988 (MONKEN & BARCELLOS, 2005).

A aproximagao por parte de projetos da Fundagao Oswaldo Cruz (Fiocruz) no
Semiarido brasileiro revelou algumas particularidades e pressupostos para a
promocao da salide em territorios com caracteristicas de vulnerabilidade ambiental,
de estresse hidrico e desertificacao.

Sem mobilizacao social e uma

governanca participativa, sem uma

articulacao intersetorial e uma

discussao que transcenda os limites

disciplinares do conhecimento,

sem a constituicao e a conexao

em redes sociotécnicas e sem o

objetivo de promover uma salde

de base territorial, que leve em

consideracao suas determinacgoes

sociais, economicas e ecologicas, um

territorio nao consegue constituir-se

como saudavel e sustentavel, tampouco

garantir que haja uma convivéncia intergeracional harmonica e digna entre os
individuos e entre estes e os recursos naturais disponiveis.

A complexidade dos territorios e suas diversas escalas de aproximacao, tendo
em vista o estabelecimento de um sistema de informacao e de uma vigilancia de
base popular e territorializada, considerando as relagoes estabelecidas entre as
instituicoes publicas e privadas, o meio ambiente, o urbano e rural, os fluxos dos
processos de trabalho e os pontos de encontro que se materializam em agoes e
reagoes no territorio, demanda a criagao e implantagao de um Modelo Multiescalar
de Gestao Participativa.



0 Modelo Multiescalar de Gestao Participativa surge da discussao do referencial
teodrico apresentado. Seu desenvolvimento e operacao ocorrem em resposta as agoes
estabelecidas no Semiarido brasileiro, por meio do Projeto Territorios Saudaveis
e Sustentaveis na Regido do Semiarido do Brasil (TED 06/2015, capitulos 4 e 5
do volume 2 desta publicacao). Tal modelo se fundamenta em trés movimentos:

1. O marco logico e as bases conceituais;
2. Os desafios para a implementacao;

3. As estratégias de informacao para acao nos territorios.

5.2.1 0 marco logico e as bases conceituais

0 marco logico e as bases conceituais do modelo estao relacionados a:
1) determinagoes sociais do processo saiide-doenga - salide, ambiente, trabalho e
modos de vida; 2) producao e reprodugdo social, e 3) processos de territorializacao,
desterritorializacao e reterritorializacao.

Segundo o marco logico e as bases conceituais do Modelo Multiescalar de Gestao
Participativa, as interacoes entre as determinagoes sociais do processo salide-doenca
sao resultantes das intermediacoes ambientais, do trabalho e dos modos de
vida em determinado territorio, sendo estes os componentes estruturais e
estruturantes do processo de reproducao social e sua expressao dinamica
da territorializagao, desterritorializacao e reterritorializagao dos espagos em
diferentes escalas.

De diferentes escalas, entende-se que o territorio é constituido pela dinamica
de miultiplos territorios; para efeito do modelo proposto, as escalas de analise
territorial, partindo do macro para o micro, sao o pais, as regioes do pais, o estado,
as regioes do estado, o municipio, os microterritorios do municipio e a unidade
territorial basica/comunitaria e singular.

A dindmica territorial multiescalar e a dialética entre o trabalho abstrato/pensado
e o trabalho real/concreto e entre o territorio real/concreto e o territorio abstrato/

pensado sao estruturantes e indutoras do processo salde-doenca relacionado as
transformacoes socioambientais. Assim, a representacao da determinacgao social
do processo saliide-doenca do abstrato geral ao concreto comunitario, a unidade
basica territorial, esta em conexao com multiplas escalas espaciais.

Esse contexto representa, em sintese, a relacao entre a determinacao social
da doenga com uma teoria geral da vigilancia em saiide e seus campos de
intervencao abstratos e concretos, onde a vida e o trabalho se reproduzem social
e ambientalmente em um processo continuo de territorializacao.

5.2.2 Desafios para a implementacao do Modelo Multiescalar

O principal desafio do Modelo Multiescalar esta em acompanhar, de forma
integrada, os indicadores sanitarios, sociais, demograficos e ambientais das
bases de dados oficiais e os dados produzidos pelos atores locais. E, ainda,
compreender como se articulam com o modo de desenvolvimento regional,
relacionado ao uso e qualidade da agua e esgotamento sanitario, o fortalecimento
da agroecologia e a seguranca alimentar. Esses sao os eixos estruturantes de
promocao da salde e de processos participativos de formacao, informacao e
gestao de base territorial multiescalar, na perspectiva do Semiarido brasileiro.

5.2.3 Estratégias de informacao para acao nos territorios

A principal estratégia a ser adotada para superar os desafios do modelo é a
integracao de um sistema de acompanhamento de intervengoes e dos impactos
de politicas piblicas de implementacao de tecnologias sociais e de estratégias de
promocao de salde, baseada em informagoes complementares de um espectro
de escalas territoriais que compreendem desde indicadores qualitativos de
espagos, que compoem um nivel de unidade de territorializagao basica singular
e comunitaria, até a consolida¢ao em escalas estaduais e nacionais, passando
pela identificacdo de conglomerados regionais, de escalas municipais e de
microterritorios homogéneos. Esse sistema possibilitara destacar conteddos
de marcadores de situagao de salde relacionados ao modo de resiliéncia em
componentes ambientais, econdmicos e sociais e configurar um painel de
informacoes de acompanhamento das potencialidades e tendéncias na promogao
de Territorios Saudaveis e Sustentaveis no Semiarido brasileiro.



Com base na integracao do sistema de indicadores, em diversos espectros de
escalas territoriais, com destaque para os marcadores de situacao de salde, o
Modelo Multiescalar tem também como estratégia a organizacao dos dados e das
informacgoes existentes e a producao de observacoes e debates locais, que sintetizem
um painel que evidencie as dinamicas territoriais, para viabilizar os processos
de promocao de salde e seus impactos, caracterizando, local e regionalmente,
indices de sustentabilidade/vulnerabilidade - social, ambiental e econdmica - e
graus de risco e resiliéncia social, territorial e populacional.

Em sintese, caracterizar e estabelecer indice TSS (Territorios Saudaveis e Sustentaveis)
possibilita sintetizar um painel de acompanhamento de indicadores de vigilancia
de base territorializada, pautado em componentes epidemiologicos, de avaliagao
de implantacao de processos e tecnologias sociais e de gestao participativa.

A matriz operacional e conceitual do modelo & composta por sete escalas
espaciais — unidade territorial basica/comunitaria e singular; microterritorio do
municipio; municipio; regioes do estado; estado; regides do pais e pais - e trés
grupos de indicadores - epidemiolégico (adoecimento), avaliagdo (desigualdades,
inequidades, sustentabilidade e salde) e gestao (informagao, comunicagao e
governanca popular e técnica de politicas pablicas) -, que se utilizam de abordagem
qualitativa e quantitativa. Essa matriz pode ser visualizada no Quadro 2, no qual
é apresentada a sintese do Modelo Multiescalar de Gestao Participativa.

Quadro 2 - Sintese do Modelo Multiescalar de Gestao Participativa de Territorios

Sauddaveis e Sustentaveis

Unidade territorial
basica/comunitaria
e singular

Microterritorios do
municipio

Municipio

Regioes do estado

Estado

Regioes do pais

Pais

Dindmica local
interna/definicao de
hipoteses

Dinamica local de
contexto externo e
de relacoes entre
unidades basicas

Processos programas
e gestao pablica/
Dinamica da
implementacao

Comparagoes
intermunicipais/
Dinamicas de
implementacao de
politicas publicas

Definicao de
estratégias

Definicao de
estratégias

Defini¢oes de
estratégias

Parametros locais por
definicao consensual

Parametros locais por
definicao consensual

Escala basica de
parametros definidos
a partir de dados
secundarios

Dinamica de
desenvolvimento
regional

Parametros
consolidados para
definicao de metas

Parametros
consolidados para
definicdo de metas

Parametros
consolidados para
definicao de metas

AVALIAGAO

indice de Risco
Parametros 2, 3*

GESTAO

indice de Risco
Parametros 2, 4*

EPIDEMIOLOGICO/
AVALIAGAO e GESTAO
indice de TSS e seus
componentes

indice de Risco
Parametros 1, 2, 3, 4*

AVALIAGAO e GESTAO

indice de Risco
Parametros 3, 4*

EPIDEMIOLOGICO/
AVALIAGAO e GESTAO
indice de Risco
Parametros 1, 2, 3, 4*
EPIDEMIOLOGICO/
AVALIAGAO e GESTAO

indice de Risco
Parametros 1, 2, 3, 4*
EPIDEMIOLOGICO/
AVALIAGAO e GESTAO

indice de Risco
Parametros 1, 2, 3, 4*

* PARAMETROS: 1 - RISCO EPIDEMIOLOGICO - PROBABILIDADE; 2 - RISCO QUALITATIVO - SITUAGOES DE RISCO; 3 - RISCO PARA
AVALIAGAO - MEDIDA DE DESIGUALDADE /ALERTA/SUSTENTABILIDADE /SAUDE; 4 - RISCO PARA INFORMAGAO, COMUNICAGAO E
GOVERNANGA - GESTAO POPULAR E TECNICA POLITICAS PUBLICAS.

FONTE: PSAT/GEREB/FIOCRUZ, 2019.



Na aplicagao do Modelo Multiescalar de Gestao Participativa adotou-se a sequéncia
de escalas de regiao do pais até unidade territorial basica/comunitaria e singular,
seguindo a logica apresentada na Figura 8.

Figura 8 - Aplicagdo do Modelo Multiescalar de Gestdo Participativa
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interinstitucionais, de  monitoramento M?delo
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FONTE: ELABORADO PELOS AUTORES, 2020

Inicialmente, consideramos que as aproximagoes em dimensao macro, como pais,
regioes, estados e municipios, podem ser realizadas recorrendo-se aos bancos de
dados secundarios utilizados e produzidos, por exemplo, pelos 6rgaos plblicos em
suas diversas aplicagoes. Em seguida, em escalas menores, propomos a utilizagao
também de dados primarios, com o recurso a inquéritos ou representagoes da
cartografia social e com participagao ativa dos atores locais na articulagao e no

estabelecimento dos indicadores essenciais e relacionados a sua realidade. Desse
modo, com a triangulacao dos dados do nivel macro para o micro, espera-se que
as politicas piblicas indutoras de acao no territorio possam ser desenvolvidas a
favor das reais necessidades, buscando fomentar o que chamamos de Territorios
Saudaveis e Sustentaveis.

Na representacgao da Figura 8, é possivel observar a utilizagao do indice de TSS,
um indice sintese produzido durante a conducao do Projeto ITSS no Semiarido
brasileiro. O indice de TSS é composto por indicadores de fonte secundarias,
provenientes dos bancos de dados do censo demografico brasileiro do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), do Atlas de Desenvolvimento Humano
dos municipios do Brasil do Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento
(Pnud), do Atlas de Vulnerabilidade Social do Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (Ipea) e do Datasus, tendo como referéncia o ano do altimo censo
brasileiro, 2010.

Oindice é formado por um conjunto de indicadores distribuidos em duas dimensoes:
vulnerabilidade social e desenvolvimento humano. A primeira dimensao engloba
sete indicadores - indice de vulnerabilidade social (IVS)-renda, IVS-capital humano,
IVS-infraestrutura, indice de Gini, razao de dependéncia, taxa de mortalidade até 5
anos e taxa de mortalidade até 5 anos por diarreia -, e a segunda dimensao, cinco
indicadores - IDHM-renda, IDHM-educacao, IDHM-longevidade, % de saneamento
basico adequado e % de abastecimento de agua por rede geral.

A metodologia adotada para elaborar o ITSS levou em consideragao as experiéncias
produzidas pela conducao do Projeto TSS nos diferentes territorios do Semiarido,
especialmente nos estados do Ceara, Pernambuco e Piaui, as quais transcorreram em
torno dos eixos de formacao, governanca e agao local/territorial. Assim, o indicador
foi construido considerando-se a realidade e as necessidades de diferentes
territorios pertencentes ao Semiarido, com interlocugao com pesquisadores
e gestores com experiéncia na tematica de Semiarido e TSS, especialmente a
Articulagao Semiarido Brasileiro (ASA), o Instituto Nacional do Semiarido (Insa),
as unidades regionais da Fiocruz e as superintendéncias estaduais da Fundacao
Nacional de Satde (Funasa). Foi possivel considerar a aplicagao desse indice para
os dez estados pertencentes ao Semiarido brasileiro.

Espera-se que o ITSS possa auxiliar, sobretudo o gestor piblico e a sociedade civil
organizada, no reconhecimento das prioridades de acao em politicas publicas para
o desenvolvimento de TSS, com base nos dados dos municipios de um estado ou
de uma regiao do Semiarido brasileiro.



Arelacao entre o conjunto de indicadores que expressam o desenvolvimento humano
e a vulnerabilidade social foi o que tornou possivel produzir uma classificagao
com indicagao de prioridade de acao para TSS. A pontuacao do indice € obtida por
comparagao entre o conjunto de municipios que foram utilizados para o calculo'. Assim,
o valor produzido, além de trazer a relagao entre desenvolvimento e vulnerabilidade,
expressa também a comparagao dos indicadores entre os municipios utilizados para
o calculo. Essa classificacao pode ser visualizada no Quadro 3.

Quadro 3 - Classificagdo do ITSS para agdo no municipio

Pontuacao ITSS para acao no municipio
0 a 3 pontos Prioritaria
>3 a 6 pontos Necessaria
>6 a9 pontos Recomendada
>9 a 12 pontos Observacao analitica

FONTE: PSAT/GEREB/FIOCRUZ, 2019.

De acordo com a classificagao apresentada, quanto menor a pontuagao obtida no
ITSS, maior seria a prioridade de agao para determinado territorio. No entanto,
mesmo em regides que forem classificadas no maior estrato de pontuacao do
indice, quando se adota o Modelo Multiescalar & importante que haja também uma
analise por microterritorios e unidades territoriais comunitarias, na medida em que
ha possibilidade de os municipios, especialmente os de médio e grande portes,
apresentarem bolsoes de desigualdade. Por isso, uma pontuacao alta indica que
no territorio ha necessidade de observacao analitica. Consideramos que, apesar
de o indice ter a limitacao de nao refletir possiveis desigualdades presentes no
nivel municipal, sua utilizacao em uma escala regional e estadual é considerada
estratégica por potencializar uma acao de orientacao institucional disseminada.
Com sua aplicacao, é possivel identificar os bolsdes de maior desigualdade em
um conjunto de estados ou em um Gnico estado.

Com a aplicacao do ITSS é possivel, portanto, aproximar-se de situagoes-problema
em uma dimensao macro e, possivelmente, subsidiar discussdes tematicas

1 Maior aprofundamento sobre o calculo do ITSS esta disponivel em PETERSEN, R.S. et al. indice
de Territério Saudavel e Sustentavel do Semidrido brasileiro. Cadernos de Satde Piblica, 36(11),
2020. Disponivel em: <http://cadernos.ensp.fiocruz.br/csp/artigo/1256/indice-de-territorio-
saudavel-e-sustentavel-dos-municipios-do-semiarido-brasileiro>. Acesso em: 12 mar. 2021.

mobilizadoras/geradoras no ambito dos estados e da relagao entre seus municipios,
além de possibilitar uma aproximagao a determinado municipio, considerando
microterritorios e unidades territoriais comunitarias, com uma abordagem de
informagao quali-quanti para propor estratégias de formagao-agao.

Assim, ao aplicar o ITSS nos estados que possuem territorio no Semiarido,
nota-se, por exemplo, que o Maranhdo (MA) tem a menor pontuacdo média,
considerando-se o conjunto de seus municipios e a maior porcentagem de cidades
classificadas como de acdo de TSS prioritaria (57,14%). Essa constatagdo pode ser
facilmente visualizada na Tabela 1 e na Figura 10 (distribuicdo de classificagao
dos municipios dos dez estados do Semiarido brasileiro).

Apesar de as analises do conjunto dos municipios dos dez estados pertencentes
ao Semiarido brasileiro indicarem algumas tendéncias de agao, seria importante
avaliar cada estado separadamente, uma vez que as especificidades de cada um
podem nao ter sido destacadas em uma analise geral.

Figura 9 - Representacdo cartogréfica da classificagdo do ITSS para todos
os municipios dos dez estados avaliados (Mapa do indice de Territério
Saudavel e Sustentdavel nos estados do Semidrido brasileiro)
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Tabela 1- Distribuicdo do ndmero de municipios, por estado, de acordo com

as categorias de classificagdo do ITSS

Figura 10 - Representagado cartografica da classificagdo do ITSS para todos
os municipios do Piaui - 2019
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Para compreender melhor a utilizacao da abordagem do Modelo Multiescalar,
continuamos analisando o estado do Piaui, ainda na perspectiva da aplicagao do
ITSS, agora apenas com seus municipios.
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Com a aplicagao do ITSS apenas no estado do Piaui, & possivel notar maior
concentracao de cidades com maior pontuagao na regiao Centro-Norte e menores
pontuacoes nas cidades localizadas nas regioes Sul e Sudeste. Com base nessas
informacoes, o gestor estadual consegue compreender onde estao concentrados,
em seu territorio, os bolsdes com as prioridades de acao em TSS. Isso possibilita
ainda a abertura de dialogo com os gestores municipais e com os estados e
municipios que tém fronteiras com o Piaui, conduzindo assim uma discussao
que vai além das fronteiras do estado e da possibilidade de buscar solugoes
interestaduais e intermunicipais.

Os prefeitos podem visualizar a classificagao de seus municipios. E a populagao
consegue visualizar, de forma clara, o posicionamento relativo de seu municipio na



perspectiva do TSS, em uma regiao especifica. Na visualizagdao dos cinco municipios
com maiores e menores pontuacoes, as regioes com maior e menor prioridade de
acao ficam ainda mais evidentes.

Figura 11 - Representagao cartografica dos municipios com maiores e menores
pontuagdes no ITSS para agdo territorializada no estado do Piaui - 2019
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Seguindo pelo Modelo Multiescalar de Gestao Participativa, em uma escala de
microterritorios do municipio e em aproximacao maior com os atores locais,
outra forma de produzir informagoes para subsidiar a vigilancia popular de base
territorial € a construgao de boletins e painéis. Com essa estratégia, os temas e
assuntos tratados sao construidos com a participacao dos atores pertencentes
ao territorio analisado. Em interagao com os atores locais, sao realizadas buscas
em fontes de dados, para a construcao de indicadores que subsidiarao debates e
diagnosticos, assim como o monitoramento e a avaliagao dos territorios analisados.

Figura 12 - Fluxograma para construcdo de boletins e painéis
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FONTE: ELABORADO POR AUGUSTO DE SOUZA CAMPOS, 2020.

Um exemplo de aplicacao do uso dos dados do ITSS pode ser visto no boletim
produzido para uma abordagem no municipio de Picos, no Piaui.




Territorios Sustentaveis e Saudaveis: experiéncias de sailde ambiental territorializadas

Figura 13 - Boletim de abastecimento de dgua e esgoto no Piaui - 2019
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Abastecimento de agua e esgoto no Piaui

A populagao do Piaui em 2010, de acordo com o Censo demo-
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Em média os municipios do Estado possuem 2% dos domicilios
cobertos por rede geral de esgoto ou pluvial. A baixa cobertu-
ra é homogeneamente distribuida em todo o estado. Nenhum
dos municipios do estado apresenta cobertura de rede geral
de esgoto ou pluvial acima de 10% dos municipios.

A cobertura de rede geral de esgoto ou pluvial € mais frequen-
te nos domicilios urbanos e praticamente inexistente em areas
rurals. Ja nos rurais predomina a inexisténcia de banheiro. A
fossa séptica é relativamente mais usada nos domicilios do
semiarido, tanto no caso de dreas rurais quanto urbanas. Nes-
tas Ultimas esta também é mais frequente, se comparada com
areas rurais.
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Os boletins facilitaram os caminhos dos dialogos ocorridos no Piaui e com as
instancias institucionais, traduzindo as relagoes da dimensao espacial com o
saneamento em oficinas e processos de formacao.

5.3.1 A escala comunitaria

Na abordagem de unidade territorial comunitaria, a conducao da informacao
e da vigilancia sanitaria se institui em contato direto com a populacao e suas
representacoes comunitarias, mediado por tematicas mobilizadoras e geradoras,
definidas com base em necessidades e potencialidades das comunidades.
0 saneamento e, em especial, 0 acesso a agua sao o eixo em torno do qual vai
se dar o percurso da discussao, avaliagao e implantacao de agoes de promogao
de TSS nas comunidades do Semiarido. Nesse sentido, o caminho das aguas se
configura como conceito pedagogico e operacional para tratar o manejo das aguas
como objeto de observagao, registro e intervengao no nivel local.

Essas premissas do modelo aplicado ao Semiarido levam em consideragao o
referencial tedrico e pedagogico em construcao pela Articulacao do Semiarido
(ASA), incorporado pela formacdo. Nele se destacam o acesso a agua, associado a
cinco linhas de abastecimento, e se privilegia a diversidade de tecnologias sociais
na captagao, estocagem e manejo das aguas, incorporando o saber popular e a
mobilizacao social, os quais tém fundamental importancia para a consolidacao
da convivéncia com o clima.

Na perspectiva dos fluxos, caminhos e inter-relagao do conjunto dessas aguas,
amplia-se a concepc¢ao de saneamento, que passa a abranger sua dimensao
ambiental. Segundo tal concepcao, saneamento ambiental

Envolve o conjunto de agdes técnicas, socioecondmicas
e culturais tendo como objetivo a promocao da salde
ambiental e humana, compreendendo o abastecimento de
agua em quantidade e qualidade adequadas, o manejo do
esgoto sanitario, de aguas de chuva, de residuos solidos e
emissoes atmosféricas, o controle ambiental de vetores, o
controle ambiental do uso e ocupacao do solo, e prevencao do
controle do excesso de ruidos, tendo como finalidade promover
e melhorar as condi¢bes de vida urbana e rural (DIAS, 2017).

Capitulo 5

O recurso ao adjetivo ambiental nao significa, aqui, a mera ampliacao do escopo
das acoes de saneamento basico, mas antes uma ressignificacao téorica-conceitual
implicada fundamentalmente com a democratizagao dos processos tecnologicos,
de conhecimento, de gestao e de poder nos territorios (DIAS, 2017).

Com base na abordagem das cinco aguas, as discussdes com os atores locais
se articulam com “a dimensao do conjunto dessas aguas, das aguas residuais e
de esgotamento sanitario aos niveis de gestao-cuidado (i) individuos - familia,
ii) comunitaria - comunidade e familia, iii) territorio - comunidade e governo)”
(Knierim et al., 2020, p. 168-169), além de incorporar os fluxos, caminhos e
inter-relagao dessas aguas, que estabelecem a possibilidade de produzir indicadores
de base comunitaria territoralizados.

Com a aproximacao pelos mapas falantes, nota-se que um indicador importante
€ o reuso das aguas, que, articulado ao debate mais amplo da agroecologia e
sustentabilidade, se mostra um importante instrumento de gestao racional dos
recursos hidricos no Semiarido, especialmente no que diz respeito a sua reutilizagao
para fins agricolas (BARROS et al., 2015).

No processo de territorializacao, as populacoes e suas organizacoes se estruturam
no espago e ao mesmo tempo estruturam o espaco, criam vinculos e identidades
com o lugar, que se apresenta como um produto da sua propria historia, reflexo
da vida coletiva ou dos individuos que a compoem (REGO, 2019).

Figura 14 - Caminho das Aguas, curso de Vigildncia Popular em Saidde Ambiental

FONTE: ACERVO PSAT, 2018.
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0 reconhecimento do territorio e de suas dinamicas socioambientais, que incluem
as praticas sociais, as condi¢oes de vidas das populagoes que o habitam, sua
historia e os fatores ambientais

“O reconhecimento do territério e
de suas dindmicas socioambientais,
que incluem as praticas sociais, as
condigGes de vidas das populagdes

que o habitam, sua histéria e os
fatores ambientais que limitam e
definem seu cotidiano, é fundamental
para a estruturacdo de praticas de
vigiléincia em sadde”

que limitam e definem seu
cotidiano, é fundamental para
a estruturagao de praticas
de vigilancia em salde.
Nesse sentido, os mapas
elaborados no Caminho das
Aguas refletem a percepcao
dos sujeitos sobre seus
territorios e a centralidade da
agua em toda a representacgao
do territorio.

4.6 Consideracgoes Finais

E fundamental estabelecer uma metodologia que permita descrever e localizar
vulnerabilidades e potencialidades no nivel nacional, mas também nos niveis
regional, municipal e local, em um gradiente de priorizacao de a¢oes que possibilite
justificar e acompanhar os impactos das intervencoes prescritas pelos processos
de vigilancia e promocao da salde. Isso porque a aplicagao do ITSS é uma forma
de inducado de agoes e de métrica de avaliagao de processos de intervengao com
a qual se busca promover bases para os TSS em conexao com a acao em distintas
escalas e lugares.

Uma vigilancia sanitaria popular de base territorial em diferentes escalas e com
métricas pactuadas, representadas espacialmente porindices e indicadores, tem
sido de grande importancia para se pensar e agir em agoes de sadde territorializadas
que contribuam para o desenvolvimento sustentavel, sobretudo na condugao
do Modelo Multiescalar de Gestao Participativa. Tém emergido também, seja na
academia (ARJONA, 2017; SEVALHO, 2016; VALLA, 2012), seja em processos dialogicos
nos territorios, experiéncias relacionadas a movimentos sociais no debate sobre a
vigilancia popular em saiide, com o objetivo de fortalecer os direitos e a autonomia
dos sujeitos, especialmente em territorios vulnerabilizados.

Capitulo 5

A articulagao de tais perspectivas demanda dialogos horizontais entre saberes
técnico-cientificos e saberes populares locais em torno da apropriagao e construgao
de instrumentais de vigilancia popular de base territorial, quando se trata de
promover a autonomia dos sujeitos e fomentar a coletividade, possibilitando
uma reflexao critica e contextualizada em torno da determinacao social da saide
no territorio. Recorre-se a tentativa de estabelecer a transdisciplinaridade como
condicao do saber (MORIN, 1998), num esforco de articulagdo de setores e de
visoes de mundo e de interacao entre diferentes sujeitos e coletividades, sejam da
academia, dos diferentes setores de governo ou dos diversos povos e comunidades
do Semiarido em diferentes territorialidades. No contexto do Nordeste e do
Semiarido brasileiro, requer um esforco de desnaturalizagao das iniquidades
estruturais e historicas e, consequentemente, de critica a imposi¢cao de uma
racionalidade Gnica quando se trata de pensar e agir sobre a regiao.

A abertura de dialogos horizontais em contextos de lutas sociais invisibilizadas
permite a emergéncia de saberes e praticas emancipatorias que apontem para
outras sociabilidades, outras economias, outras formas de saber, sentir, trabalhar
e produzir no Semiarido, reafirmando uma nova epistemologia, a da Convivéncia
com o Semiarido.

Nesse contexto, o caminho das aguas, conceito operador da agao local de
territorializacao, & uma ferramenta potente, um método pedagogico que proporciona
o dialogo de saberes, o fortalecimento da organizagao e das lutas nos territorios, a
emancipacao de sujeitos e a construcao de territorios mais saudaveis e sustentaveis,
com base em informagoes e em sistemas de indicadores que efetivamente informam
e transformam.
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