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SAUDE E EDUCACAO SACRIFICADAS

O Desmonte do Estado em Meio a Maior Crise
da Historia Brasileira (2015-2016)

1. INTRODUCAO

O Brasil ja foi palco de crises econdmicas e sociais gravissimas, periodos de inflagao fora de
controle e de taxas de desemprego altas, mas nunca antes houve uma contragao da renda tao
forte quanto nos ultimos dois anos. Essa grave crise econdmica ocorre em dois tempos; no pri-
meiro, ocorre uma virada na condugdo da politica macroeconomica em dire¢do a austeridade,
que cria as condi¢cdes econdmicas para o processo politico de destituicdo da presidente Dilma.
Ja o segundo tempo da crise, ja com o governo Temer, ¢ caracterizado por um conjunto de poli-
ticas estruturais, cujo objetivo é desconstruir os instrumentos que sustentam o Estado indutor
do crescimento e o Estado promotor das politicas sociais: o desmonte.

Diante disso, o presente ensaio tem dois objetivos principais; o primeiro é o de caracterizar
a crise em dois periodos distintos;os periodos de austeridade e de desmonte do Estado. Ja o
segundo é o de apontar o impacto da reforma fiscal no gasto com educagao e saude. Para isso, na
primeira se¢do, analisa-se a gravidade da contragao da renda atual, quando comparada com as
outras trés maiores depressdes econdmicas no Brasil. Ja na segunda se¢do analisa-se o primeiro
tempo da crise que consiste na “virada para austeridade” do segundo governo Dilma. O sentido
das reformas empreendidas pelo governo Temer, o desmonte do Estado, é analisado na terceira
secdo enquanto a quarta se¢ao aprofunda-se sobre os possiveis impactos da reforma fiscal sobre
o gasto com saude e educagdo.

2. AS MAIORES DEPRESSOES ECONOMICAS DA HISTORIA BRASILEIRA

A atual crise econdmica brasileira pode ser caracterizada como uma depressdo econdmica
que configura uma queda acentuada do PIB por um periodo prolongado’. Diferente de uma
recessdo econdmica, que é comum ao ciclo capitalista, a depressdo decorre de motivos excepcio-
nais, geralmente de choques externos mas também crises financeiras domésticas ou choques de
politica econémica.

Nos altimos cem anos o Brasil viveu quatro depressdes econdmicas. A primeira foi na década
de 1930, quando a economia brasileira é impactada pelos efeitos da crise financeira de 1929 e
da “Grande Depressdo” americana. Em 1930, ha uma contra¢do do PIB da ordem de -2,1% e em
1931 o crescimento volta a ser negativo em -3,3%. O crescimento acelerado em 1932 (4,3%) e

! Aqui define-se “depressao” como um periodo de contragdo econdmica que exige mais de dois anos para retomar o nivel inicial de

atividade. Nesse sentido, o periodo da depressao é aquele exigido para retomar o nivel de atividade do inicio da crise.
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1933 (8,9%) encerram o periodo de depressdo econdmica em 1933 o nivel de atividade volta ao
patamar de 1929, como mostra a ﬁgura 1.

Figura 1 — As maiores depressdes da histéria brasileira
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Fonte: Banco Central do Brasil. Elaboracao proépria.

Na década de 1980, o pais volta a enfrentar outra depressao economica, dessa vez impactado
pela crise da divida externa e por um cendrio internacional adverso. Apds um crescimento forte
em 1980, o nivel de atividade cai em -4,2% em 1981, segue estagnado em 1982 (0,83%) e volta a
cair em 1983 (-2,93%) ano em que o PIB ¢ 6% menor do que em 1980. A depressao é superada
em 1985, apds dois anos de forte crescimento.

Ja na década de 1990, a depressdao decorre essencialmente do confisco das poupangas pelo
governo Collor, base do plano de estabilizagdo dos precos, que provoca uma forte contragao
monetaria e, consequentemente, redu¢do do consumo e do investimento. Em 1990, o PIB con-
trai em -4,35% e, apds uma leve recuperacgdo de 1% em 1991, volta a cair em 1992 (-0,54%). Ja ao
final de 1993, quatro anos depois, o PIB retoma o patamar de 1989.

Por fim, a quarta e dltima depressdo brasileira dos dltimos 100 anos tem inicio em 2015
e ainda nao ha perspectiva quanto a sua superacgdo. Trata-se da depressao mais grave quanto
a contragdo da renda e provavelmente sera aquela a mais longa, ou seja, aquela que mais vai
demorar mais para recuperar o nivel de atividade de antes da crise. Essa crise foi a primeira com
dois anos consecutivos de crescimento negativo, desde a década de 1930: em 2015 o PIB caiu
em -3,8% e em 2016 a queda deve se confirmar em torno de -3,5%. Em relagdo a 2014, a renda
média caiu mais de 7%, o que configura a maior queda do PIB da série historica. Ja a superagao
da depressao dificilmente ocorrera antes de 2019 uma vez que, para recuperar o nivel de 2014,
¢ necessario um crescimento médio superior a 2,5% ao ano em 2017, 2018 e 20192 Além disso,

> Contudo, as previsoes de crescimento para 2017 nao sao superiores a 1%.
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nada garante que a crise atual nao tenha um desdobramento em formato “W”, como foram as
depressoes da década de 1980 e 1990.

Portanto, foram quatro as grandes crises economicas da historia brasileira; a dos anos 1930,
dos anos 1980, do governo Color e a atual. Em nenhuma delas, a queda da renda média real foi
superior a 7%, exceto em 2015 e 2016. Todas essas crises sao multifacetadas e carregam diversos
motivos explicativos. Contudo, ha sempre um fator decisivo que justifica o carater extraordina-
rio que as diferencia das demais crises ao longo dos ciclos economicos. Assim, a crise dos anos
1930 foi detonada pela crise internacional, a crise dos anos 1980 explica-se pela divida externa
brasileira, nos 1990 o confisco das poupangas foi a principal razdo para a gravidade da crise. E
hoje? Vivemos a crise da austeridade e do desmonte do Estado.

3. SEGUNDO GOVERNO DILMA E A AUSTERIDADE ECONOMICA

A depressao econdmica atual tem seu inicio no primeiro ano do segundo governo Dilma,
com a adogdo da estratégia econdmica do candidato derrotado no pleito de 2014, ou seja, com
a realizacao de um ajuste contracionista cujo objetivo era o de ajustar a economia por meio da
redugdo do gasto publico, do ajuste de precos e do aumento do desemprego. A ideia era a de que
esse ajuste levaria ao crescimento, passando apenas por um curto periodo recessivo, necessa-
rio para recuperar a confianca nas politicas de Estado. Nesta agenda, a recuperagao das contas
publicas é ponto central, e o ajuste fiscal é o principal instrumento.

Em uma economia ja fragilizada, o ajuste fiscal implementado contribuiu para jogar o pais no
circulo vicioso da austeridade onde cortes do gasto publico induzem a redugdo do crescimento
que provoca nova queda da arrecadagao que, por sua vez, exige novos cortes de gasto. Assim,
em 2015, apesar de todo o esfor¢co do governo para reduzir as despesas, que chegou a queda real
de 2,9% do gasto primario federal, as receitas despencaram em 6% e o déficit ficou ainda maior,
evidenciando o carater contraproducente do ajuste. Os investimentos publicos sofreram queda
real de 41,4% no nivel federal, o gasto de custeio caiu 5,3%, e o governo nao logrou a melhoria
das expectativas dos agentes econdmicos. Pelo contrario, a economia s6 piorou e as expectativas
se deterioraram, apesar de todo corte de gastos.

Mas o plano econdmico proposto pelo governo foi muito além do “ajuste fiscal”. Joa-
quim Levy foi o simbolo da implementa¢do de um ajuste cujo objetivo era reduzir nao apenas
o gasto publico, mas também o papel do Estado e os salarios reais. Pela logica, com o mercado
no comando, estimula-se os lucros e investimentos do setor privado. Trata-se de reequilibrar os
precos relativos, ou get the prices right, como costumam dizer os economistas. Com essa logica,
os pre¢os administrados foram reajustados de uma sé vez, a gestao da taxa de cambio foi libera-
lizada, retirou-se incentivos fiscais setoriais e diminui-se o crédito subsidiado. Como se nao bas-
tassem, a insensatez economica foi ainda mais longe quando o banco central aumentou a taxa
basica de juros até 14,25% para corrigir uma inflacao essencialmente provocada pelo préprio
governo quando ajustou precos administrados.

O impacto dos trés choques economicos (fiscal, monetario e de pregos administrados) foi
extremamente perverso (figura 2). Como mostra o grafico, o desemprego (medido pela PNADC)
praticamente dobrou em dois anos, passando de 6,4% em dezembro de 2014 para 12% em
dezembro de 2016. Essa rapida fragilizagdo do mercado de trabalho contribui para a contengao
dos aumentos salariais e assim como a infla¢ado cumpre um papel semelhante: de corrosao dos
salarios reais.
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Figura 2 — Desemprego no Brasil (Taxa de desocupacdo — PNADC — %)
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Fonte: Banco Central do Brasil. Elaboracao proépria.

Com tal degrada¢do econdmica promovida pelo rapido aumento do desemprego e da infla-
¢do, criaram-se as condi¢cdes econdmicas para a ruptura institucional e a deposicao da presi-
dente Dilma. Houve, portanto, uma subestimacao dos efeitos da austeridade que historicamente
nunca funcionou como remédio para desacelerages econdmicas. Como propde Mark Blyth
(2013), a austeridade ¢ uma ideia perigosa cujos efeitos sobre o emprego, o bem-estar e a distri-
bui¢do da renda sdo extremamente perversos. Nesse ambiente de rdpida degrada¢do econdmica
e social, os mesmos economistas que recomendaram as politicas austeras passaram a recomen-
dar a condugdo de Michel Temer a presidéncia com o argumento de que esse traria a confianga
necessaria para a efetividade dessas politicas.

4. O GOLPE POLITICO E O DESMONTE DO ESTADO

Uma associagdo de interesses levou ao golpe politico que destitui Dilma Rousseft do poder. De
um lado, os membros da classe politica inconformados com a resisténcia (ou incapacidade) da
presidenta eleita em atuar para “estancar a sangria” ou salva-los da operagao Lava Jato. De outro
lado, os interesses em torno do projeto econdmico neoliberal, fortalecidos pela crise econdmica e
por um sentimento de insatisfagdo generalizado. Temer assume para atender a esses dois grupos
de interesse: governa para “estancar a sangria” e terceiriza a gestdo econdmica para os porta-vo-
zes do novo projeto econdmico. Assim, em um acordo fragil, as elites brasileiras aceitaram um
governo claramente envolvido com a corrupgao em troca da implementa¢ao de uma agenda para
desmontar o Estado promotor de politicas publicas e o Estado indutor do crescimento.

O desastre econémico e politico em que se encontrava o Brasil em 2016 abriu espago para o
que Naomi Klein (2007) chamou de “doutrina do choque”, uma filosofia de poder que sustenta
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que a melhor oportunidade para impor as ideias radicais é no periodo subsequente ao de um
grande choque social. E exatamente o que acontece hoje no Brasil: no momento da maior retra-
¢ao da renda da histdria, em pleno “Estado de calamidade institucional”, quando ha claramente
uma desarmonia entre os poderes da republica, ocorre a imposi¢ao de uma agenda neoliberal,
de carater radical, cujo objetivo é transformar rapidamente os principios e a natureza do Estado
brasileiro e da Constituicdo de 1988. Ao atuar em varias frentes, imprimindo urgéncia e celeri-
dade as reformas, a reacao demora a se estabelecer e ndo é suficiente para sensibilizar uma classe
politica refém das elites e preocupada em salvar a pele.

A primeira grande reforma ¢ a reforma do regime fiscal, que serd analisada em detalhe na
proxima sec¢do. Essa traz consigo o DNA orientador do novo projeto de pais que prevé a limi-
tacdo constitucional dos gastos publicos por 20 anos. Em sua esséncia, a PEC impossibilita ao
Estado o cumprimento das obrigagdes vigentes na Constitui¢do Federal de 1988. E o fim do
Estado garantidor de direitos, uma vez que a proposta impde uma diminui¢ao do tamanho e do
papel do Estado, impossibilitando o funcionamento dos servigos publicos e da rede de protecao
social. Além disso, ao canalizar toda sua agdo para limitar o crescimento do gasto primario, o
governo deixa de atacar alguns dos principais sorvedouros de recursos publicos nos ultimos
anos: as desoneragdes fiscais, a sonegagao fiscal e o pagamento de juros nominais que respondeu
por mais de 8% do PIB em 2015, mais ou menos o valor gasto com toda a previdéncia social.
Ademais, o governo se recusa a debater o injusto e ineficiente sistema tributario brasileiro, que
faz com que pobres paguem a maior parte da sua renda em impostos, enquanto ricos sejam deso-
nerados e tenham a possibilidade de contribuir com menos de 30% de sua renda em tributos.

Ja a segunda grande reforma estrutural apresentada por Temer ¢ a reforma da previdéncia
que propde um conjunto de mudangas draconianas nas regras do sistema, com destaque para o
aumento do minimo de contribui¢do de 15 para 25 anos e dos 49 anos de trabalho para usufruir
o beneficio pleno. Tal reforma é contraproducente ou hipdcrita. Contraproducente, pois, diante
das novas regras os contribuintes vao buscar driblar a previdéncia e se juntar aos 40% da forga
de trabalho que ja nao contribui, o que vai quebrar o sistema em vez de “salva-lo”. Hipdcrita, pois
ela esconde o seu verdadeiro objetivo que é, justamente, quebrar a previdéncia social e ampliar
o espago de atuagdo dos fundos privados de previdéncia. No fundo, os porta-vozes da reforma
escondem, por detras das ginasticas contabeis, uma rejeicdo a propria existéncia de um regime
de previdéncia social de reparti¢ao, fundado em um pacto de solidariedade social, e uma sim-
patia pelos sistemas privados de capitaliza¢ao, fundados na légica individualista. Se pelo menos
isso fosse explicitado, ndo seriam hipdcritas.

O ataque sobre os direitos dos trabalhadores nao termina, porém, com a proposta de reforma
previdenciaria. O governo planeja aprovar ainda em 2017 uma reforma trabalhista, que reduza
ou flexibilize diversos direitos trabalhistas, avangando na terceiriza¢ao (hoje limitada aos ser-
vicos intermediarios) e garantindo protagonismo da negociagdo direta entre empresarios e tra-
balhadores sobre a legislacao trabalhista. Em um momento recessivo como atual, com elevadas
taxas de desemprego, a conclusdo 6bvia é que tal reforma, se aprovada, deve precarizar ainda
mais o mercado de trabalho brasileiro, ampliando o recuo do saldrio real, que ja foi forte em
2016.

A orientag¢do neoliberal do governo Temer também aparece na sua relagdo com os bancos
publicos e as estatais. No BNDES, a orientagao ¢ a de “enxugar’, reduzir o volume de emprés-
timos, extinguir a TJLP, rever a exigéncia de contetido local e reduzir o enfoque setorial dos
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empréstimos. Essa nova orientagao resgata o papel subordinado BNDES exercido no periodo
neoliberal da década de 1990, como financiador de poucas dreas, menor papel social e maior
participagdo no processo de privatizagdes. Nao por acaso, o banco transformou a area de “Estru-
turacdo de Projetos” em area de “Desestatizacao” onde o superintendente remete diretamente
a presidéncia do banco. Com o BNDES reconfigurado, o Estado perde um poderoso instru-
mento de politica industrial e de reagdo anticiclica diante de crises como a de 2009, quando o
BNDES teve um papel importante na sustenta¢do da producao industrial, das exportagdes e do
investimento.

E por falar em desmonte do patrimdnio publico, a forma de enfrentamento da crise dos Esta-
dos da Federagao, tem sido marcada pelas condicionalidades do Governo Federal exigidas na
negociac¢do das dividas, dentre elas as privatizagdes e o enxugamento da maquina publica. Assim,
austeridade e desmonte da maquina publica se combinam refor¢ando a contragdo da renda.

A mesma opgao pelo “enxugamento” pode ser vista na nova gestao da Petrobras, comandada
por Pedro Parente. Parente, ex-ministro de FHC, ampliou o plano de desinvestimentos da esta-
tal, reduzindo em 25% a previsdo de novos investimentos até 2021. Essa mudanga de orienta-
¢do combina perfeitamente com as seguidas vendas de ativos e campos de petréleo por parte
da Petrobras, culminando na mudanga do marco regulatério do Pré-sal, que tira o direito da
Petrobras de ser operadora unica destes campos. Na pratica, privatiza-se a empresa a conta-go-
tas, com venda de ativos, retirada de atividades e abertura de espago para as grandes petroleiras
estrangeiras assumirem um espago privilegiado no mercado de petréleo nacional.

A Petrobras sempre foi um instrumento de desenvolvimento, um sistema que vai do “po¢o ao
posto’, a comecar pela exploracao do petréleo bruto até a venda e comercializagdo de derivados
e outros combustiveis de gasolina. O controle dessas cadeias produtivas permite estimular a
geracdo de renda e emprego, agregar valor a produgdo, priorizar insumos locais, absorver cho-
ques de precos externos, contribuir para soberania energética, gerar tecnologia, etc. Contudo,
ao abandonar diversas areas de atuagdo, como a petroquimica, os setores de biocombustiveis e
fertilizantes, a Petrobras caminha para se tornar uma mera exportador exportadora de 6leo cru
e importadora de maquinas e equipamentos.

Portanto, a politica econdmica do governo Temer atua em dois planos. No primeiro desmon-
ta-se a capacidade do Estado de promover as politicas sociais e fragiliza-se a posi¢do dos tra-
balhadores. Nessa dire¢do, destacam-se o novo regime fiscal que compromete o gasto social, as
reformas da previdéncia e trabalhista. No segundo plano, desmonta-se a capacidade do Estado
de induzir o crescimento e de transformar a estrutura produtiva por meio do novo regime fiscal
que limita o gasto com investimento publico, a privatizagao da gestdo dos bancos publicos e da
Petrobras.

5. IMPACTOS DO NOVO REGIME FISCAL NA SAUDE E EDUCAGAQ?

A proposta de novo regime fiscal, enviada ao congresso pelo governo Temer e aprovada ao
final de 2016, propde uma regra para as despesas primarias do governo federal com duragao
para 20 anos com possibilidade de revisdao em 10 anos. Nessa regra, os gastos federais, menos o
pagamento de juros sobre a divida publica, ficardo limitados a um teto definido pelo montante

3

Se¢do baseada em Rossi e Dweck (2016)
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gasto do ano anterior reajustados pela inflagio acumulada, medida pelo IPCA. Em sintese, o
novo regime fiscal implica em um congelamento real das despesas totais do governo federal que
pressupde uma redugao do gasto publico relativamente ao PIB e ao nimero de habitantes. Ou
seja, de acordo com a regra proposta, os gastos publicos ndo vao acompanhar o crescimento da
renda e da populagio.

Essa secdo desenvolve dois aspectos dessa proposta; o primeiro deles é seu impacto macroe-
condmico, considerando que o novo regime fiscal pressupde uma situa¢ao de austeridade fiscal
para os proximos para 20 anos e o segundo é o impacto da medida nos gastos com educagao e
saude do governo federal. Mostra-se que i) a proposta ndo vai trazer crescimento econémico e
ii) vai reduzir substancialmente os gastos com satide e educagio.

5.1. AUSTERIDADE POR 20 ANOS

A experiéncia historica mostra, como sistematizado por Blyth*, que o remédio da austeridade
agrava os problemas que pretende resolver. O gasto do governo ¢é renda do setor privado, ou
seja, quando o governo deixa de gastar alguém deixa de receber. Da mesma forma, o superavit
publico ¢ o déficit do conjunto do setor privado e a divida publica é um ativo do setor privado.
Nesse sentido, em meio a uma recessdo, que se caracteriza pela contragao do gasto privado, se o
governo procurar evitar o déficit publico cortando suas despesas, ele pode simplesmente piorar
a sua situagdo patrimonial e a do setor privado, ou seja, o esforgo fiscal cortara ainda mais as
receitas do setor privado.

No circulo vicioso da austeridade, cortes do gasto publico induzem a redugao do crescimento
que provocam novas quedas da arrecadagdo e exigem novos cortes de gasto. Esse circulo vicioso
s6 tende a ser interrompido por decisdes deliberadas do governo, a menos que haja amplia-
¢do das exportagdes em nivel suficiente para compensar a causagdo cumulativa da retracdo da
demanda interna, publica e privada. Esta exce¢ao é menos provavel diante de uma crise interna-
cional como a que o mundo enfrenta nesta década, com lenta recupera¢do da demanda, maior
competicdo pelos mercados e com o comércio exterior crescendo menos do que o ja deprimido
PIB mundial.

Conforme discutido, a virada para austeridade é a marca do segundo governo Dilma, que
tem inicio adotando a estratégia economica do candidato derrotado no pleito de 2014, ou seja,
realizando um duro ajuste fiscal e monetario na esperanca de que o setor privado retomasse a
confianga e voltasse a investir. No entanto, apesar de todo o esfor¢o do governo para reduzir as
despesas, que em 2015 chegou a queda real de 2,9% do gasto primario federal, as receitas des-
pencaram e o déficit ficou ainda maior, evidenciando o carater contraproducente do ajuste. Em
outras palavras, o corte de gasto em conjunturas como a de 2015 néo foi garantia de melhores
indicadores fiscais, pelo contrario, as contas publicas pioraram por conta da prdpria interrup¢ao
de investimentos publicos e contingenciamento de verbas para areas importantes como saude e
educacao.

Apesar dessa experiéncia, a proposta de novo regime fiscal do governo Temer insiste no
remédio da austeridade. O principio basico da proposta é que o gasto publico federal tenha
crescimento nulo o que implicara em uma redugao do gasto publico em propor¢ao do PIB. Esse
principio pode ser identificado como um esfor¢o de austeridade continuado que busca reduzir

*  Blyth M. Austerity: the history of a dangerous idea, New York: Oxford University Press, 2013.
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sistematicamente a participagdo do Estado na economia e, consequentemente, no crescimento
econdmico. Ou seja, a demanda publica estara sistematicamente contribuindo para reduzir o
crescimento econdmico o que exigira um esforco muito maior dos componentes privados da
demanda (consumo, investimento e demanda externa).

Além disso, diferentemente da experiéncia internacional, o novo regime fiscal ndo tem clau-
sula de escape pois ndo permite uma flexibilizagdo das regras fiscais diante de crises econémicas
extraordinarias, como aquela de 2009, ano em que a maior parte dos paises centrais expandiu o
gasto publico, realizando enormes déficits fiscais.

Dessa forma, do ponto de vista macroeconomico a reforma fiscal é desastrosa ao impor a
demanda publica um carater contracionista por um longo periodo e por retirar do Estado os
instrumentos fiscais capazes de enfrentar crises econdmicas. No entanto, os efeitos sociais da
PEC sdo ainda mais criticos como mostrado a seguir.

5.2. IMPACTOS NOS GASTOS COM SAUDE E EDUCAGAO

Como mostra um texto para discussao publicado pelo FMI, nenhum pais do mundo estabe-
leceu uma regra para gasto publico tal como a brasileira, por meio de uma emenda na constitui-
¢ao’. No caso brasileiro, também nédo havia necessidade de constitucionalizar a regra fiscal, no
entanto, para viabilizar a regra sdo necessarias mudangas constitucionais. No caso da PEC 55,
a Unica medida relevante em matéria constitucional é a desvincula¢do das receitas destinadas a
saude e educagdo. Ou seja, o novo regime fiscal ndo precisava de emenda constitucional, o que
sim precisava de mudanga constitucional era a desvinculagdo de receitas para satde e educagao.
Nesse sentido, a PEC do novo regime fiscal era, na verdade, a PEC da desvinculagdo da saude e
da educacio.

No Brasil, o minimo para os gastos publicos com educagio, estabelecido pelo artigo 212 da
Constituicao Federal, era de 18% da Receita Liquida de Impostos (RLI). Ja o minimo para saude
foi modificado recentemente por meio da Emenda Constitucional 86 que estabelecia um percen-
tual da Recente Corrente Liquida (RCL) de forma escalonada, 13,2% da RCL em 2016, 13,7%
em 2017, 14,2% em 2018, 14,7% em 2019 e 15,0% a partir de 2020.

Ja a nova regra aprovada prevé que em 2017 o gasto com educagdo serd 18% da RLI, o gasto
com saude sera 15% da RCL e, a partir de entao, ambos terdo como piso o gasto em 2017 rea-
justado pela inflagao. Nesse sentido, o gasto federal real minimo com saude e educagio sera
congelado no patamar de 2017.

Comparando a regra antiga com o minimo estipulado pelo novo regime fiscal, percebe-se que
0 piso previsto ¢, na verdade, um piso deslizante (Figura 3). Ou seja, ao longo do tempo o valor
minimo destinado a educagdo e satde cai em proporgdo das receitas e do PIB. Na simulacao
apresentada na figura abaixo, com a PEC, o minimo para educagdo seria de 14,4% da RLI em
2026 e 11,3% em 2036, enquanto no caso da saide o minimo seria de 12% da RCL em 2026 e
9,4% em 2036. Vale notar que, apesar da PEC oferecer um minimo maior em satide para 2017
e 2018, desde 2014, o governo ja vinha destinando mais de 15% da receita liquida para saude.

> Cordes, T. et al. Expenditure rules: effective tools for sound fiscal policy? IMF Working paper, WP/15/29. No banco de dados do
FMI, apenas Georgia e Cingapura adotaram por meio constitucional, mas sem congelamento real.
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Figura 3 — Minimo para gastos com saude e educacdo com a regra atual e com a PEC 55*
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Fonte: Elaboragdo propria.

* A simulacdo parte da hipodtese de que o PIB cresce 5% ao ano no periodo e que a receita liquida acompanha o crescimento do PIB.

No entanto, apesar do “piso deslizante”, existe a possibilidade de aumentos nos gastos para
saude e educagao acima do minimo, a partir da redugao de outros gastos. Mas essa possibilidade
¢ limitada pela reducao dos gastos totais e pelo crescimento de alguns outros gastos. Ou seja, ao
estabelecer um teto que reduz o gasto publico em propor¢do do PIB, ha uma compressao dos
gastos sociais.

O documento “Austeridade e Retrocesso: finangas publicas e politica fiscal no Brasil™ apre-
senta uma projecao dos gastos publicos do governo federal sobre a vigéncia da PEC 241 (figura
4). O gasto primario total do governo federal passaria de 19,6% do PIB em 2015, para 15,8% em
2026 e 12% em 2036.

Adicionalmente, os gastos com previdéncia, hoje em torno de 8% do PIB, devem aumen-
tar por uma questao demografica, mesmo com uma eventual reforma. Nesse contexto, nao ha
espago para manutencdo dos gastos de satide e educagido em proporgio do PIB, que tenderao a
cair com a nova regra.

Nessa simulagdo, com o congelamento das despesas com saude e educa¢ao, essas passarao
de 4% do PIB em 2015 para 2,7% do PIB em 20 anos, quando a populagdo brasileira sera 10%
maior. Enquanto que os outros gastos federais (excluindo previdéncia e juros) que eram 7% do
PIB em 2015 serdo de 0,6% do PIB em 2036, o que ndo parecer tecnicamente, tampouco politi-
camente, factivel.

¢ Friedrich Ebert Stiftung et al. (2016)
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Figura 4 — Simulacao das despesas publicas sob o Novo Regime Fiscal 2015-2016
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Fonte: Documento “Austeridade e Retrocesso: andlise das finangas publicas e da politica fiscal no Brasil”.

* A simulacao considera um cenario bastante otimista de retomada do crescimento econémico a 2,5% ao ano a partir de 2018, ainda
que inferior a média de crescimento do PIB dos Ultimos 20 anos préxima de 3%. Além disso, a simulacdo considera uma evolugdo
conservadora para o gasto com beneficios previdenciarios.

Considerando uma improvavel estabilizagdo do gasto com previdéncia em 8,5% do PIB, com
um exercicio aritmético simples e um crescimento econdémico médio de 2,5% mostra-se que
¢ impossivel - matematicamente impossivel - o Brasil chegar em 2036 com um maior nivel de
gasto com saude e educagdo em proporgao do PIB, mesmo na hipotese anarcocapitalista de se
eliminar todos os outros gastos publicos, executivo, judiciario, legislativo, exército, infraestru-
tura, investimentos, etc. Isso porque, de acordo com a simula¢do, em 2036 o gasto primario
do governo total sera de 12,3% do PIB, se os gastos como previdéncia somarem 8,5% do PIB,
sobram apenas 3,8% do PIB, numero inferior aos atuais gastos com educagdo e saude, em torno
de 4% do PIB em 2016. Nesse sentido, o novo regime fiscal tera fortes impactos sobre os gastos
com educacéo e saude publicas.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo desse ensaio, vimos que o Brasil vive a maior retracdo da renda de sua historia,
maior que em outras crises histdricas como a dos anos 1930, a crise da divida dos 1980 e a crise
econdmica do governo Collor. Como toda crise, a atual tem multiplas determina¢des mas, dado
0 seu carater especial, essa crise também esta associada a dois processos historicos especificos:
a austeridade economica e o desmonte do Estado. Nesse sentido, argumentamos que a virada
na politica econdmica ocorrida no segundo governo Dilma contribuiu para transformar uma
desaceleragdo econdmica em uma depressao.

Da mesma forma, a politica economica do governo Temer atua para reforgar a austeridade,
mas vai além ao atuar em dois planos. O primeiro dedica-se a desmontar a capacidade do Estado
de promover as politicas sociais e assim fragilizar a posi¢do dos trabalhadores. Nessa direcao,
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destacam-se o novo regime fiscal que compromete o gasto social, as reformas da previdéncia e
trabalhista. Ja o segundo plano, é voltado para o desmonte da capacidade do Estado de induzir
o crescimento e de transformar a estrutura produtiva por meio do novo regime fiscal que limita
o0 gasto com investimento publico, a privatizagao da gestdo dos bancos publico e da Petrobras.

Por fim, esse ensaio também se dedicou a analise do impacto de uma dessas reformas, a
reforma que institui o novo regime fiscal. Verifica-se que a reforma fiscal proposta pelo governo
nao é um plano de estabilizacao fiscal, mas um projeto de redugao drastica do tamanho do Estado.
No plano macroecondmico, a reforma sera um entrave ao crescimento econémico ao institucio-
nalizar e automatizar um ajuste fiscal permanente. Além disso, a reforma tem profundos impac-
tos sociais. Sua logica pressupde um crescimento zero do gasto publico federal enquanto que a
populagdo cresce e a renda cresce, o que implica em reducao do gasto publico per capita e em
relacao ao PIB. Adicionalmente, enquanto alguns gastos necessariamente terdao aumento real,
como o gasto com previdéncia, outros se reduzirao pressionados pelo teto, de forma a recon-
figurar o Estado brasileiro. Por fim, argumenta-se que o unico motivo para reforma fiscal ser
encaminhada como uma emenda constitucional ¢ a desvinculagao de receitas para investimen-
tos em saude e educagdo. Dessa forma, o novo regime fiscal torna impossivel qualquer melhora
na saude e educagao publica no Brasil, pelo contrario, abre-se espago para o sucateamento dessas
areas e para eliminagdo de seu carater universal.
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