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CONCENTRACAO E DISPERSAO URBANA
O Que Nos Reserva o Futuro Proximo?

1. INTRODUCAO

O Brasil experimentou, a partir da década de 1950, intensos processos de urbanizacgdo e
metropolizagdo. Vieram na esteira da nossa industrializagdo tardia, alicer¢ada no padrao de
acumulagdo fordista, baseada nas economias de aglomeragao. Essas, por sua vez, moldavam a
configuragdo do urbano.

No entanto, no século XXI, nas duas ultimas décadas, apesar do grau de urbanizac¢do seguir
tendéncia de crescimento, conforme apontado pelo tltimo censo demografico, realizado em
2010 - segundo o qual aproximadamente 85% da populagdo vivia em dreas definidas como
urbanas -, a mobilidade espacial, que alimentava a concentragdo metropolitana, comega a emi-
tir sinais de arrefecimento; as nove metrdpoles tradicionais, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belo
Horizonte, Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Curitiba e Porto Alegre, vinham perdendo dina-
mismo demografico, ndo obstante o sistema urbano brasileiro seguisse concentrando importan-
tes contingentes populacionais.

O sistema urbano considerado mais estabilizado nas Regides Sudeste e Sul do pais é, em
grande parte, responsavel pelas principais transformagoes estruturais que ocorreram e afetaram
toda a rede urbana dos estados nesta por¢ao do territério. A principal consequéncia das mudan-
¢as na evolugdo da rede urbana é a ascensao de trés novas metropoles: Campinas/SP, Vitéria/ES
e Floriandpolis/SC, que reconfiguraram, em grande medida, a rede urbana brasileira. As metro-
poles de Brasilia /DF e Goiania/GO, e suas areas de influéncia, expandem e consolidam relagdes
de longa distancia com amplas areas do pais devido as fungdes publicas e empresariais que cada
uma exerce, assim como de atendimento a bens e servicos complexos (IBGE, 2020a).

Nesse mesmo periodo, novas areas de atragdo populacional comegam a se configurar, redese-
nhando a rede urbana no territério, dando surgimento a polos urbanos espalhados ao longo da
faixa litordnea e no interior do pais, no que se refere a concentracgio e a ampliagdo da urbaniza-
¢do. A concentragao populacional, por sua vez, ao se expandir, ultrapassa as divisas municipais
e aglutina cidades’, conformando novas unidades territoriais. As aglomeragdes urbanas pressu-
poem a presenca crescente de atividades dinamicas fortalecendo a concentragdo populacional
com a formagdo de Arranjos Populacionais como um modelo territorial adequado a nova rea-
lidade mundial (IBGE, 2016).

! A Cidade é a unidade urbana da pesquisa REGIC 2018 formada por Municipios e Arranjos Populacionais. A Cidade, pode vir a ser
composta ndo apenas por um, mas por varios Municipios, que sao indissociaveis como unidade urbana (IBGE, 2020a).
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O artigo em pauta tem por finalidade proceder a uma analise das principais tendéncias de
crescimento e seus consequentes impactos nas Concentracdes Urbanas® brasileiras, em parti-
cular os que se referem ao saneamento basico. O estudo se apoia nos referenciais analiticos
e espaciais dos Arranjos Populacionais e as Concentra¢des Urbanas do Brasil (IBGE, 2016) e
da pesquisa REGIC 2018 - Regides de Influéncia das Cidades (IBGE, 2020a). Tais modelos de
interagdo e articulagdo espacial adotam a urbanizagdo como o principal vetor de configuragao
de estruturas que se complementam, uma zonal de espagos integrados sob a forma de Arran-
jos Populacionais e outra de fluxos entre as cidades e suas regides, que criam espagos coesos e
articulados, fortemente correlacionados aos resultados do REGIC 2018, que, por sua vez, dispo-
nibiliza um quadro da rede urbana brasileira, sua hierarquia e a area de influéncia das cidades.

O primeiro objetivo a ser alcancado pelo estudo sera identificar espagos que tendem a seguir
concentrando populagdo, bem como aqueles que estejam perdendo dinamismo demografico, de
modo a construir cendrios sobre o comportamento futuro dessas dreas. Uma vez identificados
os espagos de concentrac¢io, sera realizado um exercicio baseado na presenca de recursos parti-
cipativos disponiveis na solu¢do de problemas que descentralizam o poder, por meio de meca-
nismos apropriados de suporte a tarefa de dividir responsabilidades em governos multiniveis ou
multicentrados (SHAH, 1997).

Desse modo, o texto foi estruturado de forma a, além desta breve introdugao, apresentar a
metodologia adotada na investigacdo; indicar as areas de concentragdo e desconcentragdo urba-
nas, identificadas nas proje¢oes populacionais e de domicilios, para as Concentragdes Urbanas
com 100 mil habitantes ou mais; discutir a demanda futura por saneamento bésico e os instru-
mentos de gestdo disponiveis para mitigar possiveis problemas ambientais decorrentes da baixa
oferta dos servicos; e, por ultimo, tecer algumas consideragdes gerais sobre os principais acha-
dos do estudo.

2. METODOLOGIA

2.1. ARRANJOS POPULACIONAIS E CONCENTRACOES URBANAS

O estudo dos Arranjos Populacionais associou as unidades urbanas que possuiam populagao
acima de 100 mil habitantes a no¢do de Concentragdo Urbana’, respaldado na existéncia do
fenomeno de urbanizacdo como principal processo indutor da integracdo de municipios, no
grande tamanho populacional e podendo ter manchas de urbaniza¢ao que resultam da expansao
de uma ou mais cidades, formando conurbagdes com formas variadas (IBGE, 2016).

As referéncias analiticas foram as Concentragdes Urbanas com tamanho populacional a par-
tir de 100 mil habitantes, segundo a estimativa de 2040, perfazendo um total de 240 cidades, 34
grandes Concentragdes, com tamanho acima de 750 mil habitantes, e o restante médias Concen-
tracdes com populagdo acima de 100 mil até 750 mil (IBGE, 2018). Deste total, 118 sdo Arranjos
Populacionais (AP) e as unidades urbanas restantes sio Municipios Isolados.

> Unidade urbana utilizada na pesquisa Regides de Influéncia das Cidades - Regic e na Divisdo Urbano-Regional para analise dos
dados, operacionalizada por meio de duas unidades territoriais: os Municipios e os Arranjos Populacionais. Tais unidades territoriais
consistem, basicamente, em trés conjuntos: os Arranjos Populacionais, as Concentra¢des Urbanas, Arranjos Populacionais e
Municipios Isolados com mais de 100.000 habitantes.

* Concentragdes Urbanas sao Municipios isolados ou Arranjos Populacionais acima de 100.000 habitantes (IBGE, 2016).
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Nesse patamar, percebe-se que a urbanizagao nas Concentragdes Urbanas ocorre com inten-
sos processos de integragdo e articulagdo espaciais entre cidades ou Concentragdes Urbanas.
Nao se trata so da formagao de grandes aglomeracgdes devido ao ritmo de crescimento popu-
lacional, ao adensamento e ao gigantismo delas, mas é resultado, também, dos processos men-
cionados que imprimem maior complexidade nas relagdes que se estabelecem entre os escaldes
altos e médios da hierarquia urbana, uma vez que visam atender ao consumo produtivo diver-
sificado e crescente, em que se geram novos produtos e servigos especializados e sofisticados
(IBGE, 2020a).

2.2. PROJEGOES POPULACIONAIS

Para a elaboragdo das proje¢des demograficas para os Arranjos Populacionais e Concen-
tracdes Urbanas com horizonte em 2040, foi adotado o método da tendéncia de crescimento
(AiBi)*. Inicialmente, foi aplicado o AiBi para estimar as populagdes dos municipios e, poste-
riormente, feita a agregacdo dos municipios para as Concentra¢oes Urbanas com 100 mil habi-
tantes ou mais.

Cabe ressaltar que os reflexos da Covid-19 no comportamento dos 6bitos e dos nascimentos
nao foram incorporados, tendo em vista que a projecao populacional para as areas maiores, ou
seja, as Unidades da Federagdao (UF), ndo foi revista pelo 6rgao oficial de estatisticas do pais. O
pressuposto adotado neste exercicio é que os efeitos da pandemia implicaram na redu¢do do
numero de nascimentos e no aumento dos 6bitos nos anos de 2020 e 2021, mas que, num curto
periodo de tempo, retornardo ao nivel pré-pandémico, nao impactando, dessa forma, os resulta-
dos previstos para o horizonte da projecao, localizado em 2040.

Para implementar o método da tendéncia de crescimento, tendo como areas menores 0s
municipios e como area maior as respectivas Unidades da Federagdo, as populagdes ancoras
foram aquelas observadas nos Censos Demograficos de 2000 e 2010, aplicado o mesmo fator de
corre¢do para as populagcdes municipais adotado nas estimativas oficiais. Para as areas maiores
(UF), foram utilizadas as proje¢des populacionais derivadas da ultima revisao realizada pelo
IBGE, em 2018.

Deve ser ressaltado que depois de 2010 foram instalados cinco novos municipios: Mojui dos
Campos/PA, Balnedrio Rincao/SC, Pescaria Brava/SC, Pinto Bandeira /RS e Paraiso das Aguas/
MS. Na elaborac¢ao das estimativas, as respectivas populagdes foram redistribuidas com os per-
centuais recebidos no momento da criagdo desses municipios, de modo a tornar compativeis os
volumes populacionais nos dois anos que ancoraram as estimativas.

2.3. PROJECOES DOS DOMICILIOS

Uma vez estimadas as populagdes dos municipios, o numero de domicilios, em cada muni-
cipalidade, foi gerado a partir da aplicagao das variagdes médias do nimero de moradores por
domicilio entre os ultimos trés Censos Demograficos, no nivel da Unidade da Federagdo. Os
indicadores derivados dessas variagcdes foram aplicados a cada municipio, localizado na respec-
tiva UF, de forma a estimar o nimero de domicilios. Em seguida, o volume de domicilios esti-

* Para maiores detalhes sobre a metodologia ver em <https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&
id=2101662>.
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mado para cada municipalidade foi agregado no nivel da correspondente Concentrag¢ao Urbana.

2.4. SANEAMENTO BASICO

Para dimensionar os impactos que a pressdo por servicos de saneamento basico acarretara
nos espagos com grandes Concentragdes Urbanas foram utilizados os dados da tltima Pesquisa
Nacional de Saneamento Basico, levada a campo pelo IBGE em 2017 e que investigou, em todo
territorio nacional, as empresas concessiondrias de servigos de abastecimento de agua e esgoto
sanitdrio.

Para fazer a relacdo entre populagdo e demanda dos servigos de saneamento basico foram
utilizadas as seguintes variaveis: nimero de economias residenciais ligadas a rede de forneci-
mento de dgua e a rede coletora de esgoto, como proxy de domicilios atendidos. Além disso, foi
verificada a existéncia de estagdes de tratamento de agua (ETAs) e de esgoto (ETEs), de modo a
mensurar nao so6 a qualidade do servi¢o prestado, bem como os possiveis impactos ambientais
e a proliferacdo de doengas de vetores hidricos decorrentes da auséncia desses equipamentos.

2.5. PESQUISA DE INFORMAGCOES BASICAS MUNICIPAIS — MUNIC

A utilizacao da MUNIC 2017, suplemento sobre Gestao do Saneamento Basico, visou enten-
der e dimensionar outras areas da prestacdao dos servicos de saneamento ambiental, sendo a pri-
meira relacionada a gestdo, buscando-se mapear a presenga de Conselhos Municipais de Sane-
amento Basico e o carater desses conselhos, como também se o municipio fazia parte de algum
Consdrcio Publico para um ou mais dos servicos prestados. A segunda dimensédo tratou de
investigar se o municipio fazia o monitoramento de endemias ou epidemias, listando as doengas
decorrentes de vetores hidricos.

3. PROJECAO DA POPULACAO URBANA PARA AS CONCENTRACOES
URBANAS COM MAIS DE 100 MIL HABITANTES

Antes de passar ao exercicio de elaboragdo da projecdo demografica para os arranjos popu-
lacionais e concentrag¢des urbanas, faz-se necessario, minimamente, contextualizar os processos
que levaram a urbanizagdo brasileira, fendomeno que seguiu pari passu os processos de indus-
trializa¢ao, de metropolizacao e da etapa da evolugao demografica; que teve como determinan-
tes importantes a penetragdo do capital, desarticulando atividades econdmicas tradicionais, ao
mesmo tempo que se desenvolvia a industria nacional. Esses processos geraram massivos fluxos
migratorios internos, concentradores de populagao nas metrdpoles, isso num cendrio de ausén-
cia do Estado no planejamento das cidades e de falta de politicas que melhorassem a qualidade
de vida nos centros urbanos.

3.1. ALGUMAS ABORDAGENS TEORICAS SOBRE URBANIZAGAO E CONCENTRAGAO
POPULACIONAL

Cano (1989) destaca que o processo de urbaniza¢ao brasileira tem inicio débil, no pos-crise de
1929, com lenta expansao nos anos 1930/40, passando a aumentar de ritmo na década seguinte.
Nos anos 1960, com o trasbordamento do eixo de desenvolvimento industrial de Sao Paulo, além
da capital paulista, Rio de Janeiro e Belo Horizonte se metropolizaram, a medida que recebiam
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importantes fluxos migratdrios. Ainda segundo o autor, a concentragao urbana de destaque era
a Grande Sao Paulo.

No mesmo sentido, Santos (1988) ao refletir sobre a urbanizag¢do no pais enfatiza a velocidade
com que essa ocorreu, destacando o crescimento das populagdes residentes nas areas urbanas,
que aumentaram sete vezes e meia entre 1940-80. O grau de urbaniza¢do que era de 26,4%, ao
inicio do periodo, passa a 68,9% ao final. Esse fendmeno veio acompanhado da metropolizagio,
gerando nucleos e periferias concentradores de populagao.

O autor chama atencdo dos seguintes aspectos relacionados a urbanizagdo brasileira: as
dimensoes demograficas, no que diz respeito aos niveis altos de natalidade e as migracdes, ini-
cialmente, rurais-urbanas e, posteriormente, urbanas-urbanas; a difusao do consumo; e a inte-
gracao do territério, como elemento indutor daquilo que denominou “nascimento do fendémeno
de urbanizacao do interior” (Santos, 1988).

O ritmo de crescimento do urbano seria intensificado a partir da década 1960:

Apobs 1960 e sobretudo 1970, a urbanizagdao conhece um novo tempo. A partir deste
momento, novos fatores surgem, tornando mais complexo o fendmeno da urbanizagio.
Temos uma moderniza¢do e ampliagdo dos transportes e das comunicagdes; uma expansao
capitalista no campo e nas demais atividades; um movimento de migragdes muito forte;
uma nova divisdo do trabalho social e territorial, que se superpde a divisao do trabalho
social e territorial anterior, etc. Tudo isto tem como resultado, uma acelera¢ao do processo
de urbanizagdo (Santos, 1988, p.90).

Cano (1989) assinala que com a intensificagdo da industrializacao, a partir dos anos 1960, a
industria amplia sua influéncia modernizadora numa parte do setor agricola e em determinados
espagos do territorio nacional, destacando que o éxodo rural, seja aquele provocado pelos fato-
res de modernizagao, seja pelos fatores do atraso, apenas em parte foi absorvido pelas atividades
econdmicas urbanas. As consequéncias foram a geragdo de uma massa de pessoas na informa-
lidade ou desempregada, além da desorganiza¢ao do espago urbano, carente de planejamento.
Enfim, marcas do processo de urbaniza¢do de um Brasil em desenvolvimento, herdeiro das ano-
malias de sua constituicao historica e social, incapaz de absorver uma populacao desenraizada
de suas terras pelas transformagoes na base da economia, e que, a0 mesmo tempo, crescia numa
velocidade ditada pela dindmica demografica daquele momento.

Em geral, os autores convergem na percep¢ao de que a intensidade do ritmo de crescimento
dos principais centros urbanos, em particular nas metropoles, seguiu com vigor até os anos 1970
(Santos, 1988; Cano, 1989, Diniz, 1993; Brito et al., 2108).

No entanto, também em fun¢do de aspectos demograficos, como a redu¢ao nos niveis de
fecundidade e a diversificagdo das dire¢des dos fluxos migratérios, bem como das transforma-
¢oes no modelo de desenvolvimento do capital, comegou-se a perceber, no periodo pds-anos
1980, sinais de arrefecimento, a0 menos no que tange a velocidade de crescimento das metropo-
les. Santos (1998) destacava que:

... as cidades médias passam a acolher mais classes médias, um ntimero crescente de letra-

dos, indispensaveis a produgdo material que se cientificiza. Por isso assistimos, no Brasil,
a um fendémeno paralelo de metropolizagdo e de desmetropolizagdo, no sentido de que se
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criam cidades grandes e médias ao mesmo tempo, com um incremento demografico pare-
cido, o que em grande parte se deve ao jogo dialético entre a criagdo de riqueza e de pobreza
sobre o mesmo territorio (Santos, 1988, p. 100).

Diniz (1993), refletindo sobre a economia regional, propde a abordagem de desenvolvimento
poligonal de modo a fazer o contraponto a outros aportes que defendiam a tese de desconcen-
tragdo das atividades econdmicas e, consequentemente, de populagao. De acordo com o autor,
ndo estaria ocorrendo nem desconcentragao, nem a continuidade da polarizagdo nas grandes
metropoles.

Ao defender sua hipdtese, Diniz (1993) chama atenc¢do para aspectos relacionados as dese-
conomias de aglomera¢ao’, mas também realga questdes associadas a mudangas na dinamica
econdmica, que se dirigem a territérios do agronegécio e da exploragdo mineral, ou aos seus
respectivos entornos, criando espagos de economia de aglomeragdo. O autor refor¢a o papel
de regulacao do Estado no sentido de favorecer o desenvolvimento de atividades economicas
fora dos eixos das grandes metropoles, em particular Sao Paulo. A criagdo de infraestrutura em
estradas, a implantagdo de universidades e de centros de pesquisa em comunicagdo, bem como
as politicas de incentivos fiscais foram os mecanismos utilizados pelos governos central e locais.

Oliveira (2014) destacava o papel que a inser¢do periférica do pais ao circuito do capital
cumpria no sentido de redirecionar os fluxos migratérios internos e, em decorréncia disso, na
diminui¢do do ritmo de crescimento dos grandes centros urbanos.

Brito et al. (2018) corroboram a percepg¢ao que os anos 1980 marcaram o ponto de inflexao na
trajetoria da evolucao demografica das metropoles brasileiras. Os autores salientam os seguintes
aspectos:

(1) o grau de urbanizagdo continua crescente, entretanto, a uma velocidade mais reduzida;
(2) as taxas de crescimento da populagdo urbana diminuem o seu ritmo de crescimento
aceleradamente e, somente nos anos noventa, nota-se uma relativa desaceleragdo, prova-
velmente em fun¢do do aumento do éxodo rural; (3) ha uma relativa desconcentragdo da
populagdo urbana, nitidamente favoravel as cidades entre 100 e 500 mil habitantes, princi-
palmente, aquelas fora dos municipios metropolitanos, que tém sido, provavelmente, um
dos destinos preferenciais dos migrantes; (4) os aglomerados metropolitanos mantém a sua
grande importancia, entretanto, o seu peso no conjunto da populagao urbana, e no seu cres-
cimento, tém diminuido, provavelmente, em fungio do declinio dos niveis de fecundidade
e da redu¢ao das migragdes. Nao pode deixar de ser evidenciada a redu¢ao da importancia
demografica dos nucleos dos aglomerados, principalmente, devido ao aumento da migragao
intrametropolitana (Brito et al., 2018, p.1).

Nesse novo cenario da urbanizagdo, os modelos territoriais propostos pelo IBGE (2016), e
que orientaram a discussao aqui apresentada sobre Concentragdes Urbanas, pressupdem a exis-
téncia de complementaridade entre as estruturas dos arranjos populacionais e a rede urbana,
associando ao enfoque geografico os conceitos espaciais de integragdo e articulagdo, nos quais

> As deseconomias de aglomeragdo estdo associadas a aspectos como alto custo do valor da terra, altos salarios, resisténcia sindical,
congestionamentos, problemas ambientais, entre outros, fazendo com que fatores determinantes a acumulagdo se tornem obstaculos
ao capital.
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os elementos estruturantes desta nova regionaliza¢ao sdo: a gestao do territdrio, a oferta de bens
e servicos, as cadeias produtivas agrarias, o deslocamento para trabalho e estudo, as conexdes
terrestres, aéreas e hidroviarias.

A integragdo ocorre nas escalas onde a proximidade espacial é relevante, promovendo a cria-
¢do de unidades urbanas que privilegiam as relagdes didrias ou cotidianas®. Desse modo, foram
identificados 294 Arranjos Populacionais (AP): 22 deles formados pelo agrupamento de um
municipio no Brasil e um, ou mais de um, em paises vizinhos; 175 quando sdo formados por
dois municipios; até alcan¢ar o caso do AP de Sdo Paulo/SP com 36 municipios.

O segundo processo, de articulacdo espacial, diz respeito a conformacao das estruturas em
rede. Ambos atuam a partir de elementos estruturantes de gestao do territério, da oferta de
bens e servicos, dos deslocamentos para trabalho e estudos, das multiplas conexdes, de maior e
menor complexidade, que se consubstanciam a partir de fluxos diversos.

O avango vertiginoso da urbanizacao brasileira chega ao século XXI impulsionado, ao longo
de décadas, pelos elementos ja mencionados, alcangando uma melhoria dos padrdes de vida do
pais. Em suma, a partir da década de 1950, a urbanizagdo e a metropolizagdo atingem um novo
patamar, uma vez que ocorre um avango significativo na capacidade de desenvolver e adotar
novas tecnologias, que irdo ditar o surgimento de cidades com estruturas produtivas em bases
tecnologicas avancadas, diversificadas e em interagao com as economias nacional e internacio-
nal. Esse crescimento se apoiou nas economias de aglomeragdo, que, por sua vez, moldaram a
configura¢do do urbano, conformando uma rede urbana por meio da presenga de grandes con-
centragdes populacionais, que se estruturam em noés e promovem as ligagcdes entre os lugares,
viabilizando de forma constante e instantanea fluxos materiais e imateriais de produtos, pessoas,
imagens, ordens etc. (Parrochia, 1993; Santos, 1996).

3.2. A DINAMICA DEMOGRAFICA E AS PROJECOES DE POPULACAO E DOMICILIOS

Elaborar proje¢des populacionais ¢, em sua esséncia, um exercicio complexo; realiza-las num
quadro de crise sanitaria, que, além de impactar na redugdo do nimero dos nascimentos e no
aumento dos dbitos, levou ao adiamento do Censo Demografico, impossibilitando, portanto, a
disponibilizacdo dos insumos necessarios a atualizagao das proje¢des de populagao no nivel das
Unidades da Federagdo, aumenta ainda mais o grau de complexidade. Desse modo, o exercicio
realizado neste artigo, para as Concentragoes Urbanas com 100 mil ou mais habitantes, como
mencionado, parte do pressuposto que os niveis de natalidade e mortalidade retornarao aos
patamares pré-pandemia e, nos respectivos limites, em 2040, convergirdo para as hipdteses ini-
cialmente estabelecidas. Um relatorio recente das Nagoes Unidas (2021), abordando os impactos
da Covid-19 sobre a fecundidade, baseado, por exemplo, na experiéncia das implicacdes do Zika
virus nas taxas de natalidade, sinaliza que os indicadores de fecundidade devem retornar aos
niveis pré-crise do Sars-CoV-2 entre 2023 e 2025. Com muito mais razdo, ha de se esperar que
o comportamento das taxas de mortalidade retorne a tendéncia anterior nesse mesmo periodo
ou um pouco antes.

A partir desse cenario, pressupde-se que a fecundidade mantera a tendéncia de queda, num
ritmo mais lento do que o observado nos anos 2000. Esse comportamento nas taxas de natali-
dade fara com que a velocidade de crescimento na maior parte dos municipios seja pequena,

¢ Varias vezes por semana de modo regular, mas ndo necessariamente diario.
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resultando numa quase estabilidade. Por seu turno, as esperangas de vida seguirdo aumen-
tando, implicando, por um lado, numa maior longevidade, e, por outro, consequentemente, no
aumento das taxas de mortalidade, em fun¢ao do maior volume de dbitos incidentes na popu-
lagao idosa. Quer dizer, o crescimento vegetativo’ pouco aportara ao tamanho populacional
de parte significativa das Concentra¢des Urbanas, sendo a migracao a variavel central para a
dinamica demografica.

Importante destacar que os ultimos Censos Demograficos tém apontado para uma maior
imobilidade espacial, migragdes a mais curtas distancias e em diregdo, sobretudo, as cidades
médias (Oliveira, 2014), de modo que o dinamismo da atividade econdmica sera o fator deter-
minante para a atragdo populacional e para o comportamento no ritmo de crescimento nas
Concentragdes Urbanas.

Essas hipdteses para as projecdes populacionais levaram a resultados que apontam apenas
oito Concentra¢des Urbanas crescendo numa velocidade superior a 1,5% ao ano, ou seja, com
importante contribui¢do dos fluxos migratdrios: Sao Félix do Xingu/PA, Itapema/PR, Sorriso/
MT, Parauapebas/PA, Taildndia/PA, Rio Verde/GO, Boa Vista/RR e Palmas/TO. Em comum,
sdo concentragdes médias que, espera-se, ndo alcancardo, no horizonte projetado, 750 mil
habitantes. Fora Boa Vista e Palmas, capitais regionais, as demais concentragdes estdo em areas
onde predominam o agronegécio e a extragdo mineral, principais commodities brasileiras,
elementos da insercao periférica do pais no circuito internacional do capital, como apontava
Oliveira (2014).

No extremo oposto, surgem, como espagos de esvaziamento demografico, as concentragdes
de Foz do Iguagu/PR, Uruguaiana/RS, Lages/SC e Ilhéus/BA, todas com menos de 750 mil habi-
tantes e inscritas em espagos com baixo dinamismo econémico. No caso de Uruguaiana, adicio-
na-se a contribui¢ao do envelhecimento populacional que, combinado a emigragdo de jovens
em idades reprodutiva, inibem o crescimento demografico desse Centro Sub-Regional®.

Espera-se que outras 30 areas de Concentragdo Urbana cresgam num ritmo entre 1,49% e
1,00% ao ano, combinando alguma contribui¢ao dos fluxos migratérios ao crescimento vegeta-
tivo. Entre essas, apenas trés abrigam mais de 1 milhao de habitantes: Manaus/AM, Goiania/ GO
e Floriandpolis/SC, sendo que Manaus e Goiénia poderdo ultrapassar a cifra de 2,5 milhdes de
pessoas no periodo projetado.

As grandes areas de concentragdo surgem no bloco que contempla 199 Concentragdes Urba-
nas com crescimento positivo, mas inferior a 1% ao ano. Nesses espacos, nos quais aparecem 0s
Arranjos Populacionais de Sao Paulo/SP, Rio de Janeiro/R], Belo Horizonte/MG, Brasilia/DF,
Recife/PE, Porto Alegre/RS, Salvador/BA, Curitiba/PR, Fortaleza/CE e Campinas/SP, o cresci-
mento serda basicamente vegetativo, sendo tais espagos caracterizados como areas de rotativi-
dade migratdria, com os fluxos de entradas e saidas de populagdo quase que se compensando.

Os resultados parecem ratificar a percep¢ao dos autores citados, no que tange a maior dina-
mica de crescimento nos centros médios, localizados no interior ou na periferia das grandes
metrdpoles. Fendmeno que, segundo Santos (1988), tem seu embrido no que ocorreu nos anos

7O crescimento vegetativo corresponde a diferenca entre os nascimentos e 6bitos observados num espago e periodo determinados.

8 Centro Sub-Regional-Cidade com significativa atividade de gestdo do territdrio, caracterizada pela presenca de institui¢oes
publicas e empresas que atuam em varios Municipios, atendendo a demandas por bens e servicos de média complexidade e regido de
influéncia de menor alcance e densidade (IBGE, 2020a).
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1950-60 e que levou a cria¢ao de cidades médias e locais, escapando da légica da urbaniza-
¢do litoranea, predominante até os anos 1945-50. O exercicio sugere que as grandes metrépoles
seguirdo concentrando populagdo, simultaneamente ao surgimento de novos espagos de con-
centra¢do urbana (Santos, 1988; Cano, 1989, Diniz, 1993; Brito et al., 2018).

Em quantidade, as Concentragdes Urbanas com 100 mil habitantes ou mais sairdo de 215,
em 2020, chegando a 240, em 2040, no horizonte das proje¢des. Sendo que no Sudeste surgirao
seis novas concentragdes; no Centro-Oeste, cinco; no Nordeste, quatro; no Sul, trés e no Norte,
apenas duas. Esses espagos subirdo de categoria para a faixa de 100 mil a 750 mil habitantes.
Entre essas novas areas concentradoras de populagio, 21 terao entre 100 mil e 750 mil habi-
tantes, reforcando que a concentragdo urbana se acentuara mais nos centros médios; entre as
concentragdes de 750 mil a 1 milhdo de habitantes, subirdo de categoria Macapa/AP, Itajai/SC,
Maringd/PR, Uberlandia/MG e Joinville/SC; entre 1 milhao e 2,5 milhdes de habitantes, quatro
ascenderdo a essa nova condi¢do - Campo Grande/MS, Sorocaba/SP, Cuiaba/MT e Ribeirdo
Preto/SP; e outras duas aparecerdo com mais de 2,5 milhdes de habitantes - Manaus/AM e
Campinas/SP (Tabela 1).

Tabela 1. Numero de Concentragdes Urbanas com 100 mil habitantes ou mais, por Grande Regiao e ano,
segundo tamanho populacional Concentracdo Urbana — Brasil, 2020 e 2040

Concentragao Urbana | 7020 | 2040 | 2020 | 2040 | 2020 | 2040 | 2020 | 2040 | 2020 | 2040 | 2020 | 2040
240 29 32 41 45 9] 98 38 44 6 21

Total 215

100 mil a 749,99 mil hab. 186 206 27 29 32 36 8l 87 34 37 12 |7
750 mil 2 999,99 mil hab. 6 7 0 | 0 0 3 2 | 4 2 0
| milhdo a 2,49 milhdes hab. I3 I5 2 | 6 6 4 5 | | 0 2
25 milhdes ou+hab. 10 12 0 I 3 3 3 4 2 2 2 2

Fonte: Elaboracdo prépria, a partir dos dados do IBGE, Censos Demograficos de 2000 e 2010 e Projecao populacional - Revisdo 2018.

Em termos de tamanho demografico, os espagos de concentragao urbana partem de um
volume de 132,2 milhdes de habitantes, em 2020, algo ao redor de 62% de toda populagao resi-
dente no pais, e seguirdo crescendo lentamente quando se espera um alcance de 150,6 milhoes
de pessoas, em 2040. Isso significa que essas dreas, em tese, permanecerao concentrando parcela
expressiva de toda populagao, projetada em 231,9 milhoes de habitantes. Desagregando a analise
por faixa de tamanho populacional, as dreas densamente habitadas, ou seja, aquelas concentra-
¢oes com 2,5 milhdes ou mais de residentes, abrigarao 76,8 milhdes de pessoas, ou 33,1% da
populagao brasileira, dois pontos percentuais acima do observado, em 2020, para essa mesma
categoria.
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Tabela 2. Nmero de habitantes em Concentragdes Urbanas com 100 mil habitantes ou mais (milhdes), por
Grande Regido e ano, segundo tamanho populacional da Concentracdo Urbana — Brasil, 2020 e 2040

2020 | 2040

Tamanho da
Concentracao Urbana

Total 32,2 150,7 10,0 125 258 282 684 756 183 21,0 9,7 133
100 mil a 749,99 mil hab. 41,9 46,1 55 6,4 6,9 7,8 185 204 8,9 8,4 2,1 3,1
750 mil a 999,99 mil hab. 4,4 58 0,0 0,8 0,0 0,0 2,6 [,7 0,8 32 1,0 0,0
I milhdo a 2,49 milhdes hab. 203 220 45 2,5 7,3 8,0 7,4 8,1 [l [,3 0,0 2,1
2,5 milhdes ou+hab. 656 76,8 0,0 2,8 1,6 124 399 454 7,5 8,1 6,6 8,1

Fonte: Elaboragdo propria, a partir dos dados do IBGE, Censos Demogréficos de 2000 e 2010 e Projegao populacional - Revisao 2018.

Outra faixa que concentrara uma parcela importante da populacgdo sdo os espagos entre 100
mil e 750 mil habitantes, cuja projegdo sugere o volume de 46,1 milhdes de pessoas, ou seja,
cerca de 20% dos brasileiros viverao nessas areas. Sendo que esse percentual se mantera estavel,
quando comparado a 2020. Esse comportamento de estabilidade se repetird nas concentragdes
urbana nas faixas de tamanho de 750 mil a 1 milhdo de habitantes (2,4%) e na de 1 milhao a 2,5
milhoes (9,5%), como pode ser verificado na Tabela 2.

As projegoes de populacao e de domicilios de 2020 a 2040 indicam que 159 Concentragdes
Urbanas possuem crescimento populacional e de domicilios com caracteristicas de estabilidade,
variando entre 0,0% e menos de 1,5%, em ambas as varidveis, o que ndo significa que esta esta-
bilidade esteja acompanhada de condigdes de vida adequadas.

O processo de crescimento desses espagos indica nimeros significativos de novos habitantes
quando se observa os dados absolutos: Sao Paulo ira agregar algo préoximo a 2 milhoes de habi-
tantes entre 2020 e 2040; Brasilia, mais ou menos 800 mil habitantes; e Rio de Janeiro, Manaus e
Goiania, valores em torno de 600 mil habitantes no periodo analisado.

Esses dados sugerem que, ndo obstante um ritmo mais lento, praticamente determinado pelo
crescimento vegetativo, as grandes metropoles continuardo sendo os maiores espagos de con-
centragdo urbana, relativizando, em muito, as abordagens que propdem estar havendo descon-
centragdo populacional. O Mapa 1 parece evidenciar a dindmica demografica esperada para as
areas concentra¢do urbana.

Para uma populagao projetada de 150,7 milhdes de habitantes nas areas de concentragao
urbana, corresponderdo 57,2 milhdes de domicilios, um aumento, em valores absolutos, de 13,8
milhdes de moradias. Mais da metade dos domicilios estara concentrada em espagos com 2,5
milhdes ou mais de pessoas residentes, incrementando ainda mais o adensamento nas maio-
res concentragdes. As areas entre 100 mil e 750 mil habitantes também sentirdo a pressao por
oferta de moradias, pois se estima que serdo necessarias cerca de 17,6 milhoes de moradias. No
Sudeste, as Concentragdes Urbanas, em conjunto, demandarao quase 30 milhdes de residéncias
(Tabela 3).
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Tabela 3. NUmero de domicilios emGoncentragdes Urbanas com 100 mil habitantes ou mais (milhdes), por
Grande Regido e ano, segundo tamanho populacional da-Concentracdo Urbana - Brasil, 2020 e 2040

3,9 6,4

Tamanho da

Total 434 572 10,8 229 28,6

100 mil a 749,99 mil hab. 13,7 17,6 [,5 2,1 2,2 3,0 6,2 7,6 3,1 3,8 0,7 [,2
750 mil a 999,99 mil hab. [,7 3,0 - 0,2 - - 0,9 0,7 0,3 l,3 0,6 0,8
I milhdo a 2,49 milhdes hab 6,2 7,3 [l 0,8 2,2 2,9 2,5 3,1 04 0,5 - -
25 milhdes ou+hab. 21,9 293 - 0,8 3,7 4,9 134 173 2,6 3.3 2,2 3,1

Fonte: Elaboragdo prépria, a partir dos dados do IBGE, Censos Demograficos de 2000 e 2010 e Projecao populacional - Revisao 2018.

Contudo, cabe observar que os domicilios apresentariam um ritmo de crescimento superior
ao da populagdo, num conjunto de 78 cidades. O crescimento demografico e domiciliar em 70
delas manteria a estabilidade populacional, entre 0,0% e 1,5%, sendo que os domicilios cresce-
riam a taxas mais altas, entre 1,5% e 2,33%. Em oito cidades com expectativa de crescimento
populacional mais alto, de 1,5% a 1,7%, os domicilios evoluiriam num ritmo de 2,1% a 2,6%.
Completando o quadro, apenas quatro Concentragdes Urbanas experimentariam crescimento
populacional negativo aliado a um baixo crescimento nos domicilios.

Esses niimeros expressivos proporcionam a dimensao das questdes a serem enfrentadas pelos
formuladores de politicas urbanas nas trés esferas de governo. Restringindo-se apenas aos aspec-
tos relacionados a infraestrutura, tais como oferta de moradias, saneamento basico e transporte
publico, os desafios serdo gigantescos, tendo em vista que, atualmente, os problemas nessas areas
ja sdo sérios e sem solugdes aparentes, a0 menos num futuro préximo.

No que tange a politica de transporte publico, que privilegia fundamentalmente o rodoviario,
em detrimento de trens e metrd, mais econémicos, menos poluentes e com maior capacidade
de passageiros, sera preciso encontrar solugdes que minimizem a superlotagdo, melhorem a
oferta do servigo, sobretudo nas dreas periféricas e suburbanas, sejam integrados, inclusive com
o transporte alternativo, de forma a melhorar ndo apenas a qualidade do servico, mas também
baratear os custos para a populacdo trabalhadora e mais carente.

Em relagdo a politica habitacional, o desafio para os proximos vinte anos nao se resume a pro-
dugido de mais 13,8 milhdes de moradias. Ha que se mitigar o problema do déficit habitacional
existente atualmente. Estudo da Funda¢ao Joao Pinheiro aponta que levando em consideragao
habitacdes precarias (rusticos e improvisados), coabitacao (comodos e familias conviventes) e
aluguéis com 6nus excessivo havia caréncia de cerca de 5,9 milhdes de residéncias no pais, em
2019 (FJP, 2020). Tendo como o ponto de partida a proje¢do do nimero de domicilios, locali-
zado no ano de 2020, o déficit habitacional corresponderia a 13,6% do total de moradias no pais.
Caso o problema nao seja equacionado e permane¢a no mesmo patamar, a falta de habitagao
ou existéncia em condi¢des inadequadas nas Concentragdes Urbanas chegaria, em 2040, a 7,8
milhdes de moradias.
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Mapa 1. Crescimento da populacdo e dos domicilios das Concentracdes Urbanas 2040
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Fontes: IBGE, |. Censo demogréfico, 2010. 2. IBGE, Estimativas da populacao, 2020.

Os impactos nos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario serdo abordados
em maiores detalhes na se¢do seguinte.

4. A DEMANDA FUTURA POR SANEAMENTO BASICO E OS INSTRUMENTOS
DE GESTAO

A terceira questdo norteadora deste artigo aborda de forma abrangente as relacdes que ocor-
rem entre as Concentragdes Urbanas, representativas de intensos e diversos processos econdmi-
cos, sociais, politicos etc., e as demandas por condigdes adequadas de saneamento basico, assim
como 0 acesso a recursos participativos por meio de instrumentos de gestao, como os Conselhos
e os Consorcios municipais.

As questdes urbanas sdao multifacetadas e relevantes quando tém, como pano de fundo, as
Concentragdes Urbanas. Temas como: habitagdo, saneamento basico, mobilidade urbana, desi-
gualdades sociais, trabalho e renda, produgéo e circulagdo de produtos, minorias populacio-
nais, vulnerabilidades ambientais, entre outros, uma vez tratados nos recortes concentradores
de populagao fornecem a compreensao necessaria sobre a magnitude e os impactos que causam
as sociedades urbanas.
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A crescente urbanizagao, o adensamento das construgées e da populacio nas grandes cidades
e a deficiéncia de moradias adequadas, apontam que os centros urbanos brasileiros se desenvol-
vem, muitas vezes, apoiados em uma urbanizagdo precaria. Concomitantemente, as cidades sdo
motores do crescimento econémico, o lugar preferencial de realizagdo de inimeras atividades
que resultam em maior densidade de populacio e de construcdes. E importante informar que
as Concentragdes Urbanas reuniram, em 2018, cerca de 77,0% do PIB nacional® e aproximada-
mente 64,0%'° da populagao residente no pais.

Parece relevante refor¢ar que as proje¢des populacionais para 2040 apontam que 4,9%, apro-
ximadamente, das cidades brasileiras sio Concentra¢des Urbanas com populagao acima de 100
mil habitantes, sendo que as cidades restantes perfazem, por faixas de tamanho populacional,
6,7% com mais de 50 mil habitantes até 100 mil, 43,8% das cidades com mais de 10 mil até 50
mil e 44,5% com 10 mil e menos. Estes resultados revelam valores fortemente vinculados a uma
urbanizagdo concentradora e diferenciada.

As alteragdes que se espera que ocorram entre 2020 e 2040, no ritmo de crescimento da popu-
lagdo e dos domicilios, simultaneas a necessidade de enfrentamento de problemas estruturais de
habitacao e atendimento a servigos basicos, transmitem uma nog¢ao de que a solu¢ao conjunta
dos problemas nas Concentragcdes Urbanas é de dificil enfrentamento. A gestao dos espagos
politico-administrativos municipais esta quase sempre dissociada da solugdo de problemas que
causam impactos de grande magnitude quando a escala é a das Concentragdes Urbanas, como
uma crise hidrica ou sanitaria, que transcendem os limites territoriais das municipalidades,
alcangando significativamente as areas ocupadas das grandes aglomeragdes urbanas.

4.1. O ACESSO AO SANEAMENTO BASICO

Os fendmenos contempordneos comumente citados e incorporados as agendas das cida-
des, como déficit habitacional e saneamento basico, entre outros, resultam do desequilibrio no
aumento no numero de habitantes e de domicilios' na mesma propor¢do, demonstrando, con-
forme se avalia as taxas de crescimento no periodo 2020 a 2040 e o adensamento de habitan-
tes por economias domésticas, um quadro desigual quanto a infraestrutura das Concentragoes
Urbanas, devido ao tamanho, numericamente abaixo do esperado (IBGE, 2020b).

O aumento da populagao e dos domicilios ndo costuma ser acompanhado de politicas publi-
cas adequadas de ocupagdo e uso do solo, gerando problemas de desabastecimento de agua e
das condi¢oes de esgotamento sanitario, particularmente nas areas periféricas mais carentes
das Concentragdes Urbanas, atingindo os mais pobres na forma como sobrevivem e amea-
¢ando a saude. Do total de Concentracdes Urbanas consideradas na analise, 133 informaram
a ocorréncia de doengas infectocontagiosas, 24 delas com populacao acima de 1 milhdo de
habitantes, onde se destaca a presenca das 15 metropoles do pais. Dentre as doengas citadas,
encontram-se diarreia, leptospirose, cdlera, difteria, dengue, Zika virus e Chikungunya, entre
outras (IBGE, 2020e).

° Disponivel em <https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/pib-munic/tabelas>. Acesso em: jul. 2021.

' Disponivel em  <https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9109-projecao-da-populacao.html?=&t=downloads>.
Acesso em: jul. 2021.

' A estimativa do nimero de domicilios se baseou na evolu¢io das médias de moradores nos domicilios dos dois ultimos Censos
Demograficos em cada uma das Unidades da Federagéo. A populagao residente estimada para cada municipio foi dividida pela média
de moradores, também estimada, de modo a se obter o nimero de domicilios em cada municipio.
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Uma informag¢ao que nos permite associar o desempenho das Concentragdes no enfren-
tamento dos problemas de saneamento basico é a existéncia de empresas de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario atuando no interior desses espagos, assim como o numero de eco-
nomias domésticas abastecidas'?, obtido pela Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB)
2017 (IBGE, 2020b). A compara¢ao entre os dados de numero de domicilios (projegdo para
2020) e os das economias domésticas abastecidas permite obter uma avaliagdo em relacdo ao
desequilibrio entre os valores.

Um relatério feito pelo World Resources Report"® sobre Habitagdo revela que perto de 1,2
bilhao de pessoas nao tém acesso a uma “habitacao segura e de qualidade e que o problema se
tornara ainda mais critico, uma vez que o déficit habitacional deve ter um aumento de 30% até
2025, chegando a 1,6 bilhao de pessoas” (WRR, 2015).

Um exame vinculando a relagdo dos habitantes por domicilios, para 2020 e 2040, e a relagdo
dos habitantes por economias domésticas, para dgua e esgotamento sanitdrio, tém, como media-
nas para os habitantes por domicilios em 2020 e 2040, os valores de 3,03 e 2,57 em cada década.
O resultado aponta uma medida do acesso que a populagdo tem ao saneamento basico em cada
Concentragao Urbana; sinaliza também uma pequena diminui¢ao que ocorreu entre as décadas
nesta relacdo. Estes valores indicam que se o ritmo de crescimento desproporcional for mantido,
entre populagdo e numero de domicilios, o acesso aos servicos de saneamento basico nao reserva
perspectivas promissoras na melhoria das condi¢des de habitacdo nas Concentra¢des Urbanas.

Os valores nas medianas obtidos para o nimero de habitantes por economias domésticas, no
abastecimento de d4gua e no esgotamento sanitario regulam com os de habitantes por domicilios,
sendo registrado para dgua uma mediana de 3,08 e para esgotamento sanitario 3,72, ou seja,
existem mais economias atendendo o abastecimento de agua do que o esgotamento sanitario.
Contudo, entre as Concentragdes Urbanas a diversidade de resultados é grande: 20 Concentra-
¢oes Urbanas possuem hab./economias domésticas'* de atendimento a agua com valores acima
de 10, indicando um nimero baixo de economias em relagdo a populagdo; destas, 17 se situam
na Regido Norte, sendo que em Boa Vista/RR, Rio Branco/AC, Palmas/TO, Cruzeiro do Sul/
AC, Tucurui/PA, Sao Felix do Xingu/PA e Tailandia/PA (PA) as economias ndo alcangam mais
de 3.500 unidades atendidas.

Um outro indicador das condi¢des de saneamento basico foi obtido com a finalidade de medir
a capacidade de acesso aos servicos numa relacdo entre a populagdo e o nimero de economias
abastecidas com agua (Mapa 2): em 29 das Concentragdes Urbanas mais de 50,0%, da populagao
tém acesso a economias abastecidas por agua; em 121 Concentragdes Urbanas registram entre
mais de 30,0% a 50,0% da populagdo com acesso a economias abastecidas com agua; com mais

12 Como as informagdes provenientes da Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico (PNSB) foram agregadas para o recorte territorial
de Concentragdes Urbanas, alguns ajustes foram efetuados. Néo foi considerada a soma do nimero de empresas, apenas se existem
ou ndo empresas atuando no conjunto das Concentra¢des Urbanas, além disso, em alguns municipios o nimero de economias foi
ignorado. A auséncia de informagdo ocorreu, com relagdo ao abastecimento de 4gua, em Manacapuru/AM e Altamira/PA e no caso
do esgotamento sanitario nos Arranjos Populacionais de Uba/MG. Cabo Frio/R], Sdo Carlos/SP, Bento Gongalves/RS e os municipios
de Caxias/MA e Angra dos Reis/R]. Estas Concentragdes Urbanas ndo foram consideradas na andlise referente as economias.

'3 WRI Brasil Cidades Sustentaveis faz parte do WRI Ross Center for Sustainable Cities <https://wricidades.org/research/publication/
world-resources-report-habita%C3%A7%C3%A30>.

' A economia doméstica é uma proxy de domicilios. Por exemplo, num terreno pode existir uma tnica ligagdo de 4gua e/ou esgoto
e mais de um domicilio ligado a essa rede. Cada domicilio é uma economia doméstica. O que o indicador proposto faz é mensurar o
nimero de habitantes por economia.
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de 15,0% até 30,0% da populagao acessando o servico figuram 64 Concentragdes Urbanas; e o
ultimo grupo reune 23 Concentragdes Urbanas em que menos de 15% da populagao tém acesso
a economias atendidas".

Mapa 2. Capacidade de atendimento em saneamento basico 2020
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Fontes: |. Censo Demogriéfico, 2010. 2. IBGE, Estimativas da populacdo 2020. 3. IBGE, Pesquisa Nacional de Saneamento Basico 2020b.

O acesso da populagdo ao esgotamento sanitario também foi medido e os resultados reforcam
a caréncia desse servigo nas Concentragdes Urbanas (Mapa 3). O maior atendimento da acesso
entre mais de 30,0% até 40,0% da populagao em 60 Concentragdes Urbanas, em seguida 58 Con-
centragdes atendem entre mais de 20,0% até 30,0% da populagdo. Uma terceira faixa de atendi-

15 Foram excluidas trés Concentragdes Urbanas: Manacapuru/AM e Altamira/PA, ja mencionadas por auséncia de dado, e o Arranjo
Populacional de Tramandai-Osorio/RS, por apresentar informagao de economias superior ao numero de habitantes.
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mento da acesso a esgoto a mais de 10,0% a 20,0% da populagdo em 39 Concentragoes Urbanas.
Finalizando, 45 Concentragdes urbanas atendem entre acima de 0,0% e 10,0% da populagdo®.

Mapa 3. Capacidade de atendimento em saneamento basico 2020
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Fontes: |. Censo Demogréfico, 2010. 2. IBGE, Estimativas da populagao 2020. 3. IBGE, Pesquisa Nacional de Saneamento Basico, 2020b.

16 Neste indicador 39 Concentragées Urbanas nao informaram ou nao possuem economias atendidas no tratamento de esgoto.
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4.2. INSTRUMENTOS DE GESTAO DO SANEAMENTO BASICO

Um eixo de interpretacdo para se apreender a complexidade do atual contexto nos centros
urbanos de maior porte populacional é investigar nas Concentragdes Urbanas alguns instru-
mentos de gestao, como a existéncia dos Planos Municipais de Saneamento Basico e Conselhos
Municipais, com suas modalidades, e os Consorcios com suas modalidades, (IBGE, 2020b).

Os Conselhos municipais significam uma instancia de participa¢do na gestdo municipal
constituida por representantes da sociedade civil. Sdo as formas de representagdo localizadas
que mediam os diferentes interesses locais e onde ocorre uma justaposi¢do entre a identidade
comunitaria e o local. Os Conselhos atuariam como construtores de lugares (grifo dos autores)
porque estabeleceriam e efetivariam mecanismos institucionais de representa¢do comunitaria
(Raco & Flint, 2001).

A criagdo de Consorcios Publicos, por sua vez, gera os mecanismos que permitem a formagao
de arranjos institucionais que viabilizam a realizacao de projetos com abrangéncia territorial, no
sentido de superar a escala municipal e privilegiar a escala dos fenomenos (IBGE, 2020b).

Trata-se de focar em escalas marcadas por diferengas econdmicas e sociais, entre outras, e
concentradas espacialmente pela urbanizacao. As informagdes, pautadas na existéncia de ins-
tancias participativas, ddo suporte as iniciativas de atendimento a servigos prioritarios e ao exer-
cicio da gestao publica nos espagos urbanos de grande porte, como os metropolitanos e as Con-
centragdes Urbanas, por meio de politicas e agdes conjuntas (IBGE, 2020b).

A presenga de recursos participativos pode ser avaliada nas Concentra¢des Urbanas pelo
dimensionamento do adensamento institucional (Théret, 2000; Santos & Silveira, 2002). A exis-
téncia de instrumentos de gestdo como o Plano Municipal Saneamento Bésico'’, os Conselhos
Municipais de Saneamento e os Consércios Publicos amplia as possibilidades de uma descen-
tralizacao participativa, por meio da democratizagdo das relagdes entre o Estado e a sociedade.

A Constitui¢ao Federal de 1988 trouxe alteragdes expressivas para os entes municipais com a
descentralizagdo de fungdes. A descentraliza¢ao concedeu maior autonomia e responsabilidade
aos municipios, na medida que transferiu fungdes e atividades diversas, modificando as relagdes
de dependéncia das esferas subnacionais com o poder central, atendendo a servigos essenciais
e desenvolvendo programas sociais, principalmente nas areas de saude, educa¢ao, habitagao,
assisténcia social, saneamento bésico e meio ambiente.

A gestdao'® significa, neste contexto, mudancas nas formas de intervengao no territdrio e nas
decisdes que fazem parte das agdes mais democraticas de representagdo. Os relacionamentos
que se estabelecem com a descentralizagao propiciam o surgimento de novas formas de produ-
zir o espago, construidas a partir de relagdes consentidas de poder. A realidade, configurada no
territorio, aponta sempre para a questdo da intencionalidade dos atores na tomada de decisdo,
que, por sua vez, sao influenciados pelas institui¢des que utilizam para atuar ou modificar deter-
minada drea.

7.0 Plano Municipal de Saneamento Bdasico constitui um instrumento de implementagdo da Politica Municipal de saneamento,
estabelecendo objetivos, diretrizes, metas e condi¢des de prestagdo dos servi¢os visando sua universalizagio (MUNIC, 2015).

8 Souza (2003), ao definir gestao e planejamento, estabelece uma diferenga na inten¢do temporal prevista em cada agdo. A gestdo
implica na administragao de recursos e problemas nos curto e médio prazos, em contraste com o planejamento, que denota um
sentido centralizador e regulador. Gestao e planejamento sdo distintos e complementares.
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Do ponto de vista metodoldgico, para compor uma medida da descentralizagdo nas Concen-
tragdes Urbanas é necessario que os resultados expressem, por meio dos Conselhos Municipais,
dos Consorcios Publicos, e do Plano Nacional de Saneamento Basico um reordenamento ter-
ritorial implicito. Para compor este indicador cada item foi associado a um conjunto de varid-
veis'®. A participa¢ao na administragdao publica determina a disponibilidade de um governo em
dividir o poder de decisdo com diferentes esferas participativas, sendo, assim, seu objetivo é o
de fortalecer a sociedade civil.

Mapa 4. indice de recursos participativos das Concentracdes Urbanas 2020
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Fontes: |. IBGE, Censo demogriéfico, 2010. 2. IBGE, Estimativas da populacdo, 2020. 3. IBGE, Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais 2020e.

¥ O Conselho Municipal de Saneamento é definido pela sua existéncia nas seguintes modalidades: pode ser consultivo, deliberativo
normativo e fiscalizador. Nos Consdrcios Publicos, a informagdo é se o municipio faz parte de consércio publico na drea de
saneamento, abrangendo os seguintes servigos: abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, limpeza publica e manejo de residuos
solidos, e manejo de aguas pluviais. Quanto ao Plano Municipal de Saneamento Bésico, assim como os consorcios, as dreas de atuagao
definidas sdo: abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza puiblica e manejo de residuos so6lidos, e drenagem e manejo de
aguas pluviais urbanas.

Textos para Discussao N° 75 24



Concentragao e Dispersao Urbana

O indicador de recursos participativos foi construido considerando o nimero de Planos
Municipais de Saneamento Basico existentes em cada Concentragdo Urbana, assim como o
numero de Planos para cada modalidade. O mesmo procedimento foi feito para os Conselhos
Municipais. Cada municipio isolado ou cada Concentragao Urbana pode ter ou nao Planos
Municipais de Saneamento Basico e Conselhos Municipais nas suas diferentes modalidades.
Quanto aos Consdrcios Publicos, como sdo instrumentos formados por arranjos institucionais,
o numero total nao foi considerado para nao haver duplicagdo. Foram contabilizadas, quando
existiam, as modalidades de: abastecimento de dgua; esgotamento sanitario; limpeza publica e
manejo de residuos solidos e manejo de aguas pluviais. As informagdes geraram uma matriz
geografica para todas as Concentragdes Urbanas em que os valores foram convertidos em notas
a partir de percentuais obtidos em cada variavel, variando entre 0,45 a 97,4 (Mapa 4).

No total das 240 Concentragdes Urbanas a existéncia de Planos Municipais de Saneamento
Basico representam 19,1% das ocorréncias, os Conselhos Municipais 20,2%. Quanto aos Con-
sércios Publicos, as cidades declararam possuir este instrumento nas seguintes modalidades:
abastecimento de agua, 19,3%, esgotamento sanitario, 26,4%, limpeza publica e manejo de resi-
duos sdlidos, 19,6%, e manejo de aguas pluviais, 13,2%. Os valores registrados indicam uma
maior densidade destes recursos participativos nas Concentra¢ées Urbanas, uma vez que sao
mais de 4.600 cidades que podem registrar a ocorréncia dos recursos participativos investigados.

Um exame no Mapa 4 constata a maior participa¢ao das Concentra¢des Urbanas, preferen-
cialmente, no Centro-Sul do pais, quanto ao indice de recursos participativos. Sao dois grupos
de maior densidade (devido a soma da ocorréncia e das modalidades existentes), destacam-se
Sao Paulo/SP e Porto Alegre/RS, com os mais altos indices, no segundo grupo figuram Belo
Horizonte/MG, Curitiba/PR, Rio de Janeiro/R] e Criciuma/SC. Um outro conjunto de Concen-
tragdes Urbanas, Salvador/BA, Campinas/SP, Lajeado/RS, Itajai-Balneario Camborit/SC, Goia-
nia/GO e Maringd/PR, registra notas nos recursos participativos mais moderadas.

A predominancia de indices pouco expressivos, nas Concentragdes Urbanas das Regides
Norte, Nordeste e presentes nas Regides do Centro-Sul mencionadas indicam a precariedade
dos canais participativos nos grandes centros (Mapa 4). Dois grupos com indices mais baixos
reunem, no primeiro, 28 cidades, entre elas Recife/PE, Florian6polis/SC, Brasilia/DFE, Vitéria/
ES, Aracaju/SE e Natal/RN; ja o ultimo grupo, com notas baixas, ¢ formado por um niimero de
158 cidades. Um ntimero de 42 Concentragdes Urbanas nao possui nenhum dos recursos parti-
cipativos investigados.

O resultado obtido para o indice de recursos participativos deve ser considerado insa-
tisfatorio e heterogéneo nas Concentragdes Urbanas. As formas de participagdo e cooperagao
podem e devem ser mais desenvolvidas e incentivadas, uma vez que a precariedade de solu¢oes
para antigos problemas, como os de abastecimento de agua e saneamento basico, ao persistirem,
reforcam as desigualdades e atingem parcela expressiva da populagdo nas grandes cidades. As
bases frageis de cunho participativo nas Concentragcdes Urbanas deveriam buscar estratégias de
gestdo participativa e inclusiva que superem uma urbaniza¢ao com baixa sustentabilidade e altos
custos ambientais e sociais.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

As concentragdes urbanas sdo produtos da construgdo histérica em nosso pais. Um pais no
qual predominava a atividade economica de matriz agraria, resultante dos “ciclos economicos”
extrativistas e da agricultura da cana-de-agucar, seguida pela cultura do café, e que inicia o pro-
cesso tardio de industrializacdo nas décadas de 1930/40. Esse processo se intensifica a partir dos
anos 1950, mobilizando um contingente expressivo de populagdo rural para as cidades, dando
origem a outros dois fendmenos: a urbanizagao e a metropolizagao, sendo que esse tltimo pro-
vocou forte concentragdo demografica nas areas urbanas. Contudo, paralelamente ao ritmo
intenso no crescimento dos fluxos migratorios rurais-urbanos, outra corrente migratoria rural-
-rural, embora secundaria, direcionava para areas de expansao agricola um volume importante
de pessoas. Essa corrente, segundo Santos (1988), foi o embrido do fendmeno de urbanizagao
do interior.

Enquanto perdurou o modelo de desenvolvimento fordista, baseado na produgdo em massa,
e que necessitava das economias de aglomeracao, os grandes centros urbanos cresciam a taxas
elevadas, a0 mesmo tempo que surgiam novas metropoles.

Com a mudanga no padrdo de acumulacio e a inser¢do periférica do pais no circuito mais
geral do capital, as concentragdes urbanas passam a apresentar ritmos diferenciados de cres-
cimento demografico. As grandes metrdpoles se tornam espacos de rotatividade migratéria,
que combinado ao baixo crescimento vegetativo levam a uma menor velocidade na evolugao
demografica desses espacos. Na outra mao, as concentragdes urbanas localizadas préximas ao
agronegocio, as areas de extragdo mineral e de atividades economicas complementares passam a
registrar maiores taxas de crescimento populacional. Sdo essas: Sao Félix do Xingu/PA, Itapema/
PR, Sorriso/MT, Parauapebas/PA, Tailandia/PA, Rio Verde/GO, Boa Vista/RR e Palmas/TO.
Cabendo destacar também que em Manaus/AM, Goiania/GO e Floriandpolis/SC, concentra-
¢oes com mais de 1 milhdo de habitantes, o ritmo de crescimento esperado estaria entre 1,00%
e 1,49% ao ano.

Em relagdo aos espagos de esvaziamento demografico, as estimativas sugerem que quatro
concentragdes urbanas, localizadas em areas de baixo dinamismo econémico, diminuirdo de
tamanho populacional: de Foz do Iguagu/PR, Uruguaiana/RS, Lages/SC e Ilhéus/BA.

Cabe enfatizar que o presente estudo reforca a tese da nao existéncia de desconcentragao
populacional nas grandes metropoles. Essas, por inércia, ao menos no horizonte das projecdes,
seguirdo concentrando parcela expressiva da populacgao brasileira, simultaneamente ao cresci-
mento mais dindmico das concentracdes urbanas localizadas no interior.

Nao de outro modo, espera-se que 76,8 milhdes de habitantes, ou seja, 33,1% de toda a
populacao brasileira, em 2040, estariam vivendo em apenas 12 concentragdes urbanas com 2,5
milhdes ou mais de habitantes. Essas pessoas demandarao a oferta de 29,3 milhdes de moradias,
um desafio imenso para a politica habitacional, que, além desses, devera proporcionar outros
27,9 milhdes de domicilios para as concentragdes com menos de 2,5 milhdes de pessoas.

Na dimensao do saneamento ambiental, o estudo apontou lacunas importantes na prestacao
dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, lacunas essas que tendem a se
agravar no futuro especulado pelas projecdes populacionais e de moradias. Quando o poder
publico ignora os problemas, admitindo, implicitamente, que a qualidade de vida nas cidades
¢ aceitavel mesmo onde condic¢des sanitarias basicas inexistem ou sdo muito ruins, pratica-se
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o que Michael Kimmelman (NYT)* denomina de antiurbano (grifo do autor). As cidades sao
insalubres em parte devido a deficiéncia na oferta do saneamento basico, refletido na incompleta
distribui¢ao e no tratamento da dgua em rede, na escassa coleta e no tratamento do esgoto, bem
como na coleta, no tratamento e na disposicao dos residuos sdlidos. Essas deficiéncias no aten-
dimento dos servigos atingem fortemente a forma como sobrevivem os mais pobres, ameagando
de maneira decisiva a satide desse segmento populacional.

Por fim, é fundamental salientar que os impactos da Covid-19 podem alterar o cenario dese-
nhado neste exercicio de proje¢do populacional. O préximo Censo Demografico, que se espera,
seja realizado em 2022, podera trazer algumas evidéncias a respeito dessa hipdtese e, em caso
verdadeiro, de sua intensidade.

A leniéncia global no trato das questdes ambientais, com potencial de provocar novas crises
pandémicas a partir de vetores de transmissdo animal, num intervalo temporal cada vez menor,
geram incertezas sobre a qualidade de vida futura nas grandes cidades. Essa percepgio pode
gerar fluxos emigratdrios que também contribuiriam para a reconfiguragdo do espago urbano.

A combinag¢ao de fatores como a possibilidade cada vez maior de trabalho remoto com a
perspectiva da incidéncia mais frequente de surtos pandémicos pode levar a resultados comple-
tamente distintos dos preditos no presente exercicio.
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