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Desenvolvimento, Inovacao e Mudanca
Social

"O desenvolvimento econémico pode ser definido como processo

de mudanca social pelo qual o crescente nimero de necessidades

humanas, pré-existentes ou criadas pela propria mudanca, sao

satisfeitas através de uma diferenciacao no sistema produtivo,

gerado pela introducdo de inovacées tecnologicas” (Furtado,
1964)



Uma perspectiva atualizada do desenvolvimento:
necessidade de romper barreiras cognitivas e politicas

- Bases para a transformacao estrutural

— Capacidade de geracao de conhecimentos e de inovacoes
« Manifesta-se nos segmentos intensivos em conhecimento
- A globalizacao é assimétrica: amplia o hiato de inovacao

— A conformacao de Sistemas de Bem-Estar (universalidade,
equidade e sustentabilidade)

— Sustentabilidade do desenvolvimento

> Questao-chave para nortear a politica de CT&I e Industrial:

qual modelo sociedade que queremos e que tera hegemonia

da arena politica?



Saude e Desenvolvimento

Saude (qualidade de vida, direito e condicao de
cidadania) — fator estruturante do Estado de Bem-Estar

Indutor do desenvolvimento economico —» uma das areas
mais dinamicas o contexto atual (geracao de emprego,
investimento e inovacao)

Fator estruturante para a equidade social e regional
(condiciona o desenvolvimento regional/nacional)

Forte insercao no Desenvolvimento Sustentavel

Papel crescente na Geopolitica Internacional.



Perspectiva Geral

Transformacoes Politicas, Sociais e
Ambientais

T &

Dinamica Economica e Industrial




Assimetrias internacionais: Distribuicao global
das atividades mais dinamicas e intensivas em
conhecimento (mapa da complexidade) - 2012

Figura The Observatory of Economic Complexity: http.//atlas.media.mit.edu/

» Map of the World colored according to ECI Ranking.




Assimetrias Internacionais:
Propriedade intelectual

Figura . Equivalent patent applications by origin, 2015
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Assimetrias internacionais:
Propriedade intelectual

A7 Trend in patent applications for the top five offices
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Assimetrias internacionais:
Propriedade intelectual

Figure 2. Patent applications at the top 10 offices, 2015
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Assimetrias internacionais:
Propriedade intelectual

A1R Patent grants for the top 20 offices, 2015
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Note: Offices undertake formal and/or substantive examination of applications received to decide whether or not to issue patent rights. The
procedure for issuing patents varies across offices, and differences in the numbers of patents granted among offices depend on factors such as
examination capacity and procedural delays. The examination process can also be lengthy, so there is a time lag between application and grant
dates. For this reason, data on applications for a given year should not be compared with data on grants for the same year.

Source: WIPO Statistics Database, October 2016.



Figura
Assimetrias internacionais - comercio
Brasil: exportacoes
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Fonte: The Observatory of Economic Complexity: http://atlas.media.mit.edu/ Elaborado por CP-
GIS/Fiocruz (Gadelha et al., em fase de publicacdo)
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Assimetrias internacionais - COmercio

Figura

Brasil: importacoes
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Assimetrias internacionais: comercio
Exportagcoes Brasil —> China

Total: $35.9B
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Assimetrias internacionais: comercio

Exportacoes China —> Brasil

Total: $30B

Revestido De Fer
Laminados Planc

Outros...
Iro:
Barma:
Fios De Filamento NaoMalha  NéoVarejs  Nao
Sintéticos Tecido Temos Fios De... Malha...
Woven
Electnét';rain Assento Coque

0.88% ).50% 0.45%

Luminarias Cakhic ‘gﬂ'“

Nao Malha Ternos

0.77% RS

Lecds

Fonte: The Observatory of Economic Complexity: http://atlas.media.mit.edu/ Elaborado por CP-GIS/Fiocruz
(Gadelha et al., em fase de publicacdo)



http://atlas.media.mit.edu/

Contexto estrutural nacional evolucao do
FBCF e PIB: taxa de crescimento % a.a

Investimento (FBCF) e do PIB
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Assimetrias internacionais: Paises, por complexidade
economica
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Fonte: The Observatory of Economic Complexity: http://atlas.media.mit.edu/ Elaborado por CP-GIS/Fiocruz
(Gadelha et al., em fase de publicacdo)
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Assimetrias internacionais: comercio
balanca comercial por intensidade tecnologica
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Assimetrias internacionais

Gastos Globais em P&D: clara lideranca dos EUA,
China e Paises Desenvolvidos
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Fonte: Global R&D Funding Forecast, 2017, parceria CP-GIS/NEIT-UFF




A Relacao endogena entre a estrutura produtiva e a
desigualdade: base econOmica e politica dos determinantes
sociais (retirando o fetiche das mercadorias — embutem
modelos de sociedade...)
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Fonte: Hidalgo, Linking Economic Complexity, Institutions and Income Inequality



Complexo Economico-Industrial da Saude (CEIS): sistema produtivo e
de inovacdo
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Assimetrias internacionais:
0 Complexo Econdmico-Industrial da Saude

Evolucao da Balanca Comercial da Saude
(valores em USS bilhdes, atualizados pelo IPC/ EUA)
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Fonte: Gadelha & Braga, 2016 - elaborado por CP-GIS/Fiocruz, a partir de dados da Rede Alice / MDIC. Acesso em janeiro/2016.



Assimetrias internacionais:
0 Complexo EconOmico-Industrial da Saude

2015: Participacdo das industrias no déficit da balanga comercial da saude
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Fonte: elaborado por CP-GIS/Fiocruz, a partir de dados da Rede Alice / MDIC. Acesso em janeiro/2016.



Assimetrias internacionais:
o0 Complexo Econdomico-Industrial da Saude

CEIS 2015 —Déficit da Balanga Comercial da Saude por paises
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Fonte: elaborado por CP-GIS/Fiocruz, a partir de dados da Rede Alice / MDIC. Acesso em janeiro/2016.



SUS Vulneravel: 61 % das patentes em
Biotecnologia sao controladas por 15 Empresas
Globais lideres do Oligopadlio Farmacéutico

Patentes no setor Biofarmacéutico

%

Empresa Pais patentes

acumulado
BAYER AG DE 11,63 11,63
JOHNSON & JOHNSON us 6,72 18,36
SANOFI FR 6,06 24,42
ROCHE HOLDING AG CH 4,92 29,34
PFIZER INC us 4,39 33,73
MERCK & CO., INC. us 4,14 37,87
GLAXOSMITHKLINE PLC GB 4,02 41,89
NOVARTIS AG CH 3,47 45,36
AKZO NOBEL NV NL 3,16 48,52
ABBOTT LABORATORIES us 2,78 51,29
MERCK KGAA DE 2,58 53,88
SOLVAY SA BE 1,89 55,76
TAKEDA PHARMACEUTICAL CO., LTD. JP 1,84 57,6
ASTRAZENECA PLC GB 1,83 59,43
ELI LILLY AND COMPANY us 1,78 61,2

Fonte: Dados selecionados e sistematizados NEIT/UFF, parceria CP-GIS/ENSP/Fiocruz



Forte assimetria na espacialidade dos gastos de P&D
mundiais em Ciéncias da Vida:

Gastos em P&D na area de ciéncias da vida: EUA e Mundo

Investimento Global em P&D na area de Ciéncias da Vida, USS bilhdes
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Elaboracdo NIETI a partir de dados do Global R&D Funding Forecast, 2017, parceria CP-GIS/ENSP/Fiocruz



O Modelo das PDPs como base para a superagdo da
vulnerabilidade e para a geragdo de beneficio social

Encomenda Tecnolodgica
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SaUde Principais impactos:
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Fonte: GIS/ENSP/Fiocruz (Gadelha et al., em fase de publicagdo)



Caracteristicas do Modelo (portaria MS 2531/2014)

e Economicidade numa perspectiva plurianual: os precos das PDPs
tem que ser menores do que o da ultima compra antes de sua
vigéncia e sao declinantes no tempo.

e Participacao de instituicoes publicas de CT&IS (Fiocruz) para
garantir dominio e absorcao da tecnologia (desafio para qualificar as
Instituicoes publicas para ser tornarem ICTs)

e Troca-se menor pre¢o por garantia de mercado no tempo de
transferéncia de tecnologia

e Ao longo do processo normalmente se inicia um ataque para
quebrar as PDPs, criando instabilidade e risco para os agentes
publicos e privados

e |nsuficiéncia e miopia nas analises estaticas e pontuais de precos,
sem avaliar as mudancgas estruturais ao longo do tempo (eficiéncia
dinamica)



Ganhos para o SUS e para o Pais
e Garantia de suprimento a longo prazo de produtos estratégicos

e Estabilidade de precos e menor dominio do oligopdlio
internacional

e Aumento da concorréncia frente ao oligopdlio mundial (ao
contrario de outros setores a defesa da concorréncia nos mercados da
saude possui resultados precarios)

e Suprimento e acesso acompanhado pela transferéncia e pelo
desenvolvimento de tecnologia (o pais passa a ter a chance de ser
inovador no CEIS): desafia vulnerabilidade estrutural

e H3 economia para o Erario e vantajosidade para Administracao
Publica numa perspectiva estruturante e dinamica.

e Contribui para viabilizar os preceitos constitucionais de acesso
universal, equanime e integral (base produtiva e de inovacao para a
sustentabilidade do SUS)



N2 de aquisicdes de produtos oriundos de PDP por ano
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Fonte: DECIIS/SCTIE/MS, elaboracdo CP-GIS/Fiocruz (Gadelha et al. , em fase de publicacéo)
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Valor de economia por ano

Economia em aquisicdes ho ambito das Parceriais
para o Desenvolvimento Produtivo (PDP)

., 1800 RS$5.000.000.000
0
£
= R$4.500.000.000
1600 . Bt
RS 1.525,11 RS 4,68 bi
RS 1.440,9
R$4.000.000.000
1400
R$3.500.000.000
1200
=
R$3.000.000.000 2
=
1000 £
o
R$2.500.000.000 S
I
800 o
R$2.000.000.000 ©
RS 638,35 T
=
600 RS 535,89
R$1.500.000.000
400
R$1.000.000.000
RS 245,79
RS 164,70
ZDD ' RS 125,19 R$500.000.000
0 - RS-
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Ano 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Total acumulado Produtos Adquiridos RS 164.696.026,72 RS 410.487.123,58 RS 946.376.210,75 R$ 1.584.726.980,18 = R$3.109.834.731,52 | R$4.550.766.581,52 & RS 4.675.960.549,08
Economia Total RS 164.696.026,72 RS 245.791.096,86 RS 535.889.087,17 RS 638.350.769,43 RS 1.525.107.751,34 RS 1.440.931.850,00 RS 125.193.967,56

Ano
0 calculo da economia gerada através de aquisicdes no dmbito das Parcerias para o Desenvolvimento Produtivo (PDP) entre os anos de 2011 a 2017 foi realizado considerando o somatario dos valores da economia anual de cada
produto objeto da PDP. A economia anual para cada produto objeto de PDP refere-se a diferenga entre o valor anual gasto pelo Ministério da Saide na aquisigdo anterior ao estabelecimento da PDP (considerando o valor unitario gasto
para o produto na aquisicio anterior ao estabelecimento da PDP e a quantidade do produto adguirido em ano em calculo) e o valor anual gasto pelo Ministério da Saude com as aquisicdes do produto no dmbito da PDP para o ano em
calculo (considerando o valor unitdrio e a quantidade do produto adquirido no ano em célculo).
Coma o ano de 2017 estd em curso, os valores referentes ao ano corrente ainda estfio em aberto.
Ao final dos projetos em fase Iil (PDP) prevé-se economia da ordem de RS 5 bilhdes.

Atualizado em: 09/05/2017

Elaboragio: CGBOB/DECIS/SCTIE/MS



Balanco Critico Geral (2003-2015)

Dificuldade e complexidade politica para conformacéo de um
projeto hegemaonico para mudancgas estruturais profundas no
sistema industrial e da inovacao

Progressiva reestruturacao das bases para uma politica de
desenvolvimento com inovacao (BNDES, FINEP, PAC, Fiocruz,
Programas para o CEIS / PDPs, Politicas de Conteudo Local,
Politicas de Infraestrutura buscando encadeamentos industriais,
etc)

O maior avanco do nexo entre as dimensdes sociais e economicas
do desenvolvimento ocorreu nas politicas para o CEIS, ainda como
uma experimentacao institucional, mas numa escala crescente
(Articulacao MS/ MDIC / MCTI / BNDES/ Finep/ Anvisa).

Possibilidade de emergéncia de uma nova convencgao social-
desenvolvimentista: impedir e abortar este processo, ainda
enquanto possibilidade, fol araiz do ataque neoliberal em 2015 e da
ruptura ocorrida em 2016.



Perspectivas

Busca por novos padrdes de Politicas de CT&I e Politicas Industriais
gue se vinculem nao aos interesses setoriais ou disciplinares e sim
aos grandes problemas nacionais presentes e prospectivos.

» Introduzir alégica dos desafios nacionais, sociais e ambientais no amago da
Politica e das InstituicOes de CT&l

» Reorganizacao do Estado e do sistema de CT&l e de Politicas de desenvolvimento

A Politica de CT&IS e industrial fazem parte da agenda estratégica e
dos principios do SUS, delimitando as possibilidades estruturais e a
autonomia para a construcao de um sistema universal no Brasil

O ataque como defesa: saida do ajuste recessivo com mudanca
estrutural (social, econOmica e da inovacgao)

Articular os determinantes sociais (a saude em todas as politicas)
com ainsercédo da saude numa nova estratégica nacional de
desenvolvimento (a saude como parte de um novo padrao de
desenvolvimento)

Necessidade de superacao dialética dos limites entre o
desenvolvimentismo e a saude coletiva



Perspectiva Geral

O Bem-Estar como

uma alavanca decisiva
para o desenvolvimento e
Nao apenas restricao

Desafio nacional e
Institucional: criar
condicOes para
Integracao virtuosa entre
dois componentes do
desenvolvimento
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Desafios Nacionais

What will be thhe Most Important
Technologies by 20207
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Fonte: Global R&D Funding Forecast, 2017, parceria CP-GIS/ENSP/Fiocruz-NEIT/UFF



Desafios Nacionals

Os paises mais desiguais do mundo

FRanking do indice de Sini, indicador de disparidade de renda. Quanto maior, mais desigual
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Desafios Nacionals

Cartograma 1 - Expectativa de vida ao nascer e proporcao de pessoas de 60 anos ou mais de

idade na populacao, segundo Unidades da Federacao - Brasil - 2015

50°W 25°W
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2015; Projecao da Populacao do Brasil por Sexo e Idade para o
Periodo 2000-2060 - Revisao 2013; e Projecao da Populagao das Unidades da Federagao por Sexo e ldade para o Periodo
2000-2030 - Revisao 2013.
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Desafios Nacionals

Desmatamento da Amazobnia
2017

Desastre ambiental
Rio Doce, 2015

Amazonia Esquartejada 2017
Rodovias e avango do desmatamento dividem a floresta em blocos descontinuos

12 §

Il Desmatamento

Rodovias Principais
Pavimentada =,
Néo pavimentada IS
Planejada

Outras Rodovias
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Assimetrias nacionais no ambito do CEIS: as PDP (2015)
InstituicGes Publicas
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Fonte: DECIIS/SCTIE/MS Elaborag¢do: CP-GIS/Fiocruz (Gadelha et al., em
fase de publicagdo)



Assimetrias nacionais no ambito do CEIS: as PDP (2015)
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Fonte: DECIIS/SCTIE/MS Elaboracdo: CP-GIS/Fiocruz (Gadelha et al., em fase

de publicagdo)

Norte: O
Nordeste: 1
Centro-oeste: 1
Sudeste: 74
Sul: 5

Total: 81



Desafios nacionais: CT&l para a Saude

1909: uma

revista para
Manguinhos

Oswaldo Cruz, seu filho Bento e Burle de

Figueiredo. 1910.

Adolpho Lutz, e sua filha Bertha. >

Fonte: Acervo DAD-COC/FIOCRUZ



Desafios nacionais: CT&l para a Saude

N

Fonte: Acervo DAD-COC/FIOCRUZ




Desafios nacionais: CT&l para a Saude

Trabalhadores de Manguinhos. s.d.

Fonte: Acervo DAD-COC/FIOCRUZ



Dialogo com as Teses do VIII Congresso Interno
A Fiocruz e o Futuro do SUS e da Democracia

A Fiocruz é uma Instituicado Estratégica de Estado
O Papel da Fiocruz na Defesa do SUS

A Fiocruz na formulac&o na prospeccao de politicas e estratégias
nacionais e institucionais

A consolidacéao e Avanco do CEIS, viabilizando o acesso a saude

Agenda 2030 e o desenvolvimento sustentavel como marco de
referéncia

A Fiocruz como Instituicado estratéegica na vigilancia em saude

A Fiocruz na geracao de conhecimento e no fortalecimento da
ciéncia brasileira

Gestao do risco, ampliando a seguranca institucional

Maior eficiéncia na gestéao e capacidade de resposta.
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ANO OSWALDO CRUZ

Ciéncia e Satide no Projeto Nacional

Carlos A Grabois Gadelha

Obrigado!




