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1. INTRODUCAO

O Congresso Interno da Fiocruz, instancia maxima de deliberagdo da instituicdo, € um componente central
de democracia participativa da instituicdo, que possui trés atribui¢cdes principais, segundo estabelecido
pelo seu Estatuto: | - deliberar sobre assuntos estratégicos referentes ao macroprojeto institucional; Il -
deliberar sobre Regimento Interno e propostas de alteracdo do Estatuto; |1l - apreciar matérias que sejam
de importancia estratégica para os rumos da instituicdo.

O VIl Congresso Interno ocorre em um momento singular da histdria do pais. Apds anos de fortalecimento
da democracia e das instituicGes democraticas, o pais viveu a interrupcdo de um mandato presidencial
eleito pela maioria e, em seguida, a radicalizagdo de um programa de governo focado no ajuste fiscal,
com o congelamento, por 20 anos, dos gastos primarios.

Até o momento, os resultados do ajuste sdo redugdo de renda das popula¢gdes mais vulnerdveis e
enfraquecimento da atividade econdmica, com desemprego, queda de arrecadagdo e ampliagdo do
desequilibrio fiscal, mantendo-se intocadas questdes centrais como o superavit primario para pagamento
da divida e as desoneragdes fiscais para grandes empresas. A este quadro adicionou-se um movimento
de retirada de direitos, expresso na reforma da Lei Trabalhista (CLT), na Lei da Terceirizagdo e na proposta
de Reforma da Previdéncia e de redugdo de agbes e programas governamentais voltados para a protegdo
social, estando a saude entre as areas mais impactadas. Some-se a isso também a drastica reducdo de
investimentos em dreas fundamentais para o desenvolvimento de qualquer pais, como educagdo e
ciéncia, tecnologia e inovacdo e a fragilizacdo das instituicGes publicas. Estas se encontram ameacadas,
sendo a atual condigdo das universidades publicas uma das expressGes mais dramaticas desta situagdo.

Esse contexto esta associado a uma conjuntura mundial de crise nas dimensGes econOmica, politica, social
e ambiental, caracterizada pela concentragdo de renda, pela ‘financeirizagdo’ da economia, pela
intolerancia e por impactos de politicas ambientais equivocadas, comprometendo as geragdes futuras.

Em sintese, o Brasil encontra-se diante de uma profunda crise politica, econémica e institucional, cujo
curso indica perda da soberania, ampliagdo das desigualdades, empobrecimento e eliminagdo da
possibilidade de constru¢do de um sistema de bem-estar social. E fundamental e urgente, portanto, a
defesa de um outro projeto de desenvolvimento.

Para a Fiocruz, um projeto de desenvolvimento deve ter como propdsito o bem-estar de todos os
cidadaos, com justica social e inclusdo. E isto implica, entre outras coisas, ter como um dos eixos
orientadores exatamente aquilo que a Fiocruz realiza: ciéncia, saude e educagdo. A atividade de ciéncia,
tecnologia e inovagdo constitui um pilar essencial do desenvolvimento econdmico, social e humano,
devendo estar articulada com as necessidades da populagdo. A geragdo e o acesso ao conhecimento
possuem uma dimensdo humana, de cidadania e de autonomia nacional. Um pais sem conhecimento
cientifico e tecnoldgico e sem capacidade para gerar inovacdes jamais terd soberania para estabelecer
politicas publicas capazes de assegurar o acesso universal, integral e equanime em saude. Este projeto
também é indissocidvel da defesa da democracia e da redugdo das desigualdades, marca distintiva
negativa do nosso pais.
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Diante desse contexto, amplia-se a responsabilidade de instituicGes como a Fiocruz, instituicdo
estratégica de Estado que atua nos campos da saude e da ciéncia e tecnologia. As respostas dadas em
situagGes criticas, recentes como foram os casos da emergéncia sanitaria da epidemia de Zika e
microcefalia, de febre amarela silvestre e da epidemia de febre amarela; e a participagdo em politicas
governamentais, como as parcerias para o desenvolvimento produtivo, o Programa Farmacia Popular, a
Rede Cegonha e a politica de acesso aberto sao exemplos da relevancia da instituicdo na resposta aos
problemas sanitdrios e na implantagao de estratégias para o desenvolvimento.

E com base nessa anélise e na compreensdo de que o pais se encontra diante de um divisor de dguas
que marcara pelos proximos anos a sociedade brasileira, que se propde ao VIII Congresso Interno uma
reflexao sobre os rumos do pais e o papel da Fiocruz. Em particular, considerando a Fiocruz como um
patrimonio da sociedade brasileira e ainda mais importante para o pais neste momento, acredita-se
que a comunidade deva refletir sobre as estratégias necessarias para preservar a instituicao diante de
uma conjuntura desfavoravel, na qual medidas de redugdo da atuacdo do Estado e constricdo de
recursos para a ciéncia, a tecnologia e a inovagao e para a area social geram retrocessos para as a¢oes
institucionais e, consequentemente, comprometem o futuro do pais.

Por isso, é necessario que neste Congresso a Fiocruz esteja ainda mais unida em busca de criar as
condicBes para ampliar a capacidade de resposta frente as necessidades da sociedade e em defesa do
SUS, o que requer atualizar a politica institucional. Para tanto, ndo basta apenas olhar para a conjuntura,
sendo necessario que se tenha em mente os principais cendrios futuros que devem orientar os caminhos
a serem percorridos.

Nessa perspectiva, foram promovidas mudangas metodoldgicas que serdo detalhadas adiante, cabendo
ressaltar aqui somente que, diferentemente de congressos anteriores, optou-se por um modelo de
discussao organizado em torno de grandes questdes institucionais e de teses gerais para o avango da
Fiocruz face ao seu projeto de desenvolvimento de pais. Isto ndao implica em abandonar o modelo
baseado nos eixos estratégicos, uma vez que estes deverao ser atualizados no periodo pos-congressual,
a luz das teses que serao defendidas e aprovadas.

O presente modelo tem por objetivo reforgar o carater politico, orientador da estratégia organizacional,
do Congresso Interno, deixando os aspectos técnicos de detalhamento de objetivos estratégicos e
demais desdobramentos para o periodo posterior. Apds o Congresso sera entdo realizado o
desdobramento das diretrizes institucionais em a¢des e metas operacionalizaveis, contando-se com o
apoio técnico das instancias de gestdo e com a participagdo de todas as unidades através, do Coletivo de
Gestores, do Conselho Deliberativo, das Camaras Técnicas e outros espagos

Com isso, o Congresso sera centrado, portanto, nas grandes diretrizes institucionais que respondem as
questoes identificadas nos contextos externo e interno.

Além disso, da-se também maior liberdade as unidades e aos diversos grupos de pensarem sobre as
contribuicdes de suas dreas especificas (pesquisa, educagdo, producdo, servicos de referéncia,
informagdo e comunicagdo, colecoes bioldgicas, patrimonio cultural e histérico) a luz das grandes
questoes institucionais que sdo definidoras do futuro da Fiocruz. Assume-se assim, um processo mais
participativo e colaborativo na construgdo do documento de referéncia.

Este € um momento de unido e de mobilizacdo para que seja possivel enfrentar o grave quadro que coloca
em risco o futuro do pais. O Conselho Deliberativo da Fiocruz convoca toda a comunidade para um amplo
debate sobre nosso papel neste processo.
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2. DINAMICA E METODOLOGIA DO VIIl CONGRESSO INTERNO

Desde o inicio de 2017 o Conselho Deliberativo da Fiocruz se debrugou sobre o desenho do VIII Congresso
Interno. Em abril deste ano, foi debatido e aprovado o documento de diretrizes para a realizagdo do
Congresso e também foi definida a sua Comissdo Organizadora. Em julho, foram aprovados o tema, a
estrutura e o cronograma. No dia 6 de setembro foi lancada a Carta de Convocagdo do VIII Congresso
Interno, com o tema: A Fiocruz e o futuro do SUS e da democracia.

Nessa perspectiva, o Conselho Deliberativo da Fiocruz aprovou as seguintes diretrizes no que diz respeito
ao conteudo do VIII Congresso Interno:

- Reforgar o seu carater politico e propositivo, com um olhar voltado para os principais desafios colocados
pela conjuntura, que aponta sérias ameacas as politicas de protecdo social e ao futuro da ciéncia,
tecnologia e inovacgdo e, consequentemente, a soberania do pais.

- Reforgar o carater transversal e integrador dos temas e ndo segmentagdes programaticas ou setoriais,
as quais favorecem discussGes isoladas. Neste sentido, as reflexdes setoriais devem decorrer da analise
de questdes gerais que norteiam as estratégias da Fiocruz.

- Adotar o modelo de apresentacdo de teses a partir das principais questdes identificadas como criticas
para o desenvolvimento institucional e para a construcdo da Fiocruz do futuro. Por isso, o documento
objeto de deliberagdo deve estar organizado na forma de teses, sendo todos os demais elementos
necessarios ou Uteis a discussdo organizados em documentos separados, como termos de referéncia,
textos para discussao ou outros.

A arquitetura do VIII Congresso Interno, expressa em sua agenda, dinamica e documento de referéncia,
foi concebida visando aprimorar o rito congressual que passa pela ampliagdo da inclusdo e da
transparéncia, pelo fortalecimento do debate técnico-politico e culmina com a geragdo de um
documento-guia objetivo e preciso quanto a orientacdo para o desenvolvimento institucional. Tais
abordagens podem ser detalhadas conforme a seguir:

- Pretende-se ampliar a representagao, a participagdo e a pluralidade na constru¢do do documento de
referéncia. Além do debate nas unidades, o periodo pré-congressual traz uma novidade que é a colocagao
das teses em discussdo em todas as camaras técnicas e também em consulta interna, aberta a qualquer
sujeito, individual ou coletivo, que queira contribuir para o debate. O propdsito desta inovagdo é
promover o debate de maneira mais ampla possivel, garantindo a oportunidade de todos participarem.

- Pela primeira vez, durante o processo e a plenaria do congresso, além da participacdo dos servidores e
dos trabalhadores terceirizados como observadores, havera representagdo dos estudantes e da sociedade
civil organizada. A escolha dos estudantes sera definida pelas instdncias de representacdo estudantil
existentes na Fiocruz. A representagdo da sociedade civil organizada se dara a partir da indicagao, pelo
Conselho Nacional de Saude, de entidades e movimentos populares de abrangéncia nacional. Também
havera a participagdo de representantes de movimentos comunitarios de Manguinhos.

- Pretende-se utilizar novas ferramentas tecnoldgicas colaborativas/coletivas de debate e decisdo, que
serdo abertas a grupos internos e externos a instituicdo, em eventos como féruns virtuais e debates
abertos, além do debate na plenaria.
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- O documento de referéncia estd organizado no modelo de teses, de onde se originam as diretrizes
institucionais para os préoximos anos. Desta maneira, viabiliza-se o propdsito de garantir o carater politico
e estratégico do congresso, deixando para o periodo pds-congressual a atualizagdo dos mapas
estratégicos; a definicdao de agenda de execugdo; a avaliagdo e prestagdo de contas; a definicdo de metas
e indicadores dos mapas; a analise de portfélio e definicdo de gastos estratégicos; o alinhamento de
projetos e metas; e a execu¢do e monitoramento dos projetos.

O presente documento traz as teses propostas pela Comissdo Organizadora e aprovadas pelo Conselho
Deliberativo para apreciagdo e contribuicdes da comunidade, com vistas a constru¢dao do documento final
que sera apreciado em plenaria nos dias 11, 12 e 13 de dezembro deste ano. Estas teses foram construidas
a partir de nove questdes centrais extraidas da andlise de ambiente externo e interno, que serdo
apresentadas adiante.

A partir de agora e até o dia 30/10/2017, o documento estard disponivel para aprecia¢do, debate e
contribui¢des que poderdo ser encaminhadas a Comissdo Organizadora a partir de trés espacos:

- Contribuicdes das unidades, organizadas e enviadas a partir de assembleias convocadas pelos
respectivos conselhos deliberativos.

- Contribuicbes das camaras técnicas, convocadas pelas respectivas vice-presidéncias, instancias
coordenadoras das camaras.

- ContribuicGes oriundas da consulta interna, pela qual qualquer individuo ou grupo pode encaminhar
proposicoes.

Orientagdes detalhadas sobre a dinamica de envio e tratamento das contribui¢Ges estdo no documento
de apresentacdo e orientagdes para os debates, que precede este documento.
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3. CONTEXTO INTERNACIONAL E NACIONAL

A Ultima década foi marcada por uma conjuntura mundial de profundas crises de ordem politica,
econdmica e social e avanco de projetos neoliberais. Esta situacdo tem levado as sociedades a sacrificios
como desemprego e perda de direitos sociais em troca do enriquecimento cada vez maior das elites
econdmicas. Fatos politicos recentes como a eleigdo presidencial nos EUA, o reposicionamento
geopolitico da Russia, a politica de ampliaciio de poderio econémico da China na Europa, Africa e América
do Sul e a ampliagdo do nacionalismo europeu, podendo gerar fraturas na Unido Europeia, tém
demonstrado o crescimento de intolerancia social e dificultado o avango de politicas de bem-estar social.

Em particular, os paises emergentes e subdesenvolvidos tém sofrido com os efeitos dessas crises oriundas
dos paises ditos centrais. Os paises ndo-desenvolvidos acabam enfrentando uma dificil trajetéria de
vencimento da crise econdmica devido a questdes como o seu endividamento, os elevados custos de
empréstimo e os baixos pregos de commaodities, o que torna suas economias, em geral, mais vulneraveis
aos aumentos de juros, a apreciagao do ddlar e ao aumento da aversdo ao risco. Com isso, aumenta o
abismo do desenvolvimento e das oportunidades entre os paises centrais e os periféricos.

Outro aspecto do contexto internacional diz respeito ao controle global sobre a informacdo em geral, a
informacdo cientifica e tecnoldgica e sobre a cultura por pouquissimas corporagdes que ja conformam
quase um governo planetdrio (IBM, Microsoft, Google, Facebook por exemplo). Neste cenario, as editoras
cientificas comerciais se tornaram uma das industrias mais lucrativas a nivel mundial, com receitas globais
de mais de £ 19 bilhdes. Ha uma concentragdo exponencial do capital, com prevaléncia do capital
financeiro, conglomerando-se e fundindo-se com os mesmos grupos que se apoderaram da informagao
global. A capacidade de processamento de dados, da inovacdo e do desenvolvimento cientifico se
encontra cada vez mais concentrada em poucos paises. Como consequéncia destes fatores ja é evidente
a perspectiva de enfraquecimento do papel dos estados nacionais, principalmente nos paises periféricos,
frente as grandes corporagdes e seus interesses.

Apesar desse cenario, hd movimentos internacionais por padrées sustentdveis de desenvolvimento.
Desde 2016, cerca de 200 paises da ONU sdo induzidos a seguir os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS). Até 2030, a ONU pretende, a partir das trés dimensdes do desenvolvimento
sustentavel (econ6mica, social e ambiental) estimular principalmente agGes para erradicar a pobreza
extrema. A agenda 2030 representa o consenso de 193 paises e mostra evolugdo rumo aos ODSs,
principalmente quanto a valorizacdo da inclusdo social. Os 17 ODS refletem temas centrais como a
qualidade de vida das pessoas e o futuro do nosso planeta. Respeitando seu carater universal, cabera aos
paises ajustarem essas diretrizes e seus mecanismos de implementa¢do aos respectivos contextos
nacionais. Cabe destacar o importante papel que cumprem na Agenda 2030 questGes muito afeitas a
areas de atuacdo da Fiocruz, como a educacdo, a educacdo em ciéncias, a informagédo e comunicacdo e o
patrimoénio cultural como dimensdo do desenvolvimento sustentavel.

O Brasil, em 2017, encontra-se imerso em profunda crise sécio-politica e econ6mica, sem perspectiva
imediata de recuperagdo. O PIB para 2017, conforme o boletim Focus, estd projetado para 0,3% com
tendéncia de baixa, ou seja, com tendéncia a ndo haver crescimento. Para 2018, projeta-se o baixo valor
de 2%, com igual tendéncia de redugdo. O consumo tende a cair em fungdo do elevado desemprego, hoje
em torno de 14% e com pico em 2018, do endividamento das familias, da reforma fiscal, que limita os
gastos do governo, e das dividas das empresas. Além disso, o Brasil estd inserido numa turbuléncia politica
em fungdo de denuncias contra o Legislativo e o Executivo, ampliando o descrédito na politica. Analistas
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afirmam que se trata de uma recessao profunda com perspectiva de duragdo longa, similar a dos anos
1980.

Apds um breve periodo de avango das politicas sociais e de redugdo das desigualdades, observa-se o
retorno de um projeto pautado exclusivamente pelos interesses do mercado e que tem, de maneira
rapida e intensa, suprimido direitos ha muito conquistados pelos trabalhadores. As mudangas promovidas
na legislacao trabalhista e as propostas para a previdéncia, além da retragdo de investimentos em politicas
sociais, geram um quadro extremamente desfavordvel aos trabalhadores e aos mais pobres.

As poucas iniciativas que reforgam o carater publico da comunicagdo, como o Marco Civil da Internet, a
Empresa Brasil de Comunica¢do (EBC) e o Comité Gestor da Internet no Brasil (CGl.br), estdo sendo
esvaziadas.

O setor de Ciéncia, Tecnologia e Inovacgdo tem vivido uma de suas piores crises. Em 2017 o governo
anunciou uma redugdo orgamentdria da ordem de 44% no or¢gamento do Ministério de Ciéncia,
Tecnologia, InovagGes e Comunicacdes. Com isso, o valor destinado é o menor que a area vai dispor em
12 anos. Para 2018 estdo previstos novos cortes, que geram risco de colapso imediato e irreversivel do
sistema. Os impactos destes movimentos na pesquisa em saude podem ser irreversiveis. A pesquisa em
saude no Brasil é considerada com uma das mais relevantes entre os setores de transformagdo. A agenda
de pesquisa em saude vem ganhando complexidade em func¢do de fatores como novos padrdes de
morbidade, aumento de demandas ao sistema de saude e da exigéncia de desenvolvimento sustentavel.
Os cortes realizados ja estdo interrompendo pesquisas, acelerando saida de pesquisadores do pais,
fechando laboratérios e interrompendo carreiras cientificas de jovens, e, por conseguinte, levando o pais
a um rumo equivocado, obstruindo uma importante porta de saida para a crise.

Os movimentos do governo brasileiro no campo da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo contrastam com a
posicdo de outros governos de paises com grande impeto desenvolvimentista, como China, EUA, Israel,
Unido Europeia e Coreia do Sul, além da prdpria Unido Europeia. Em épocas de crise, estes paises
aumentam o investimento em pesquisa e desenvolvimento, bem como buscam alternativas de gestao e
avaliacdo que conformam um novo ecossistema na ciéncia e tecnologia que contribua para o
desenvolvimento cientifico e sustentdvel das nagdes. Essa perspectiva estd fortemente expressa no
movimento da Ciéncia Aberta, que pressupde a abertura de todo o ciclo de produc¢do do conhecimento,
especialmente a abertura de dados cientificos gerados por pesquisa com financiamento publico, e que
vem pautando as principais politicas de agéncias de financiamento a nivel mundial, como National
Institutes of Healht, Fundacgdo Bill e Melinda Gates, Welcome Trust e Horizon 2020. A Unido Europeia
chegou a um acordo pelo qual pretende destinar 3% do PIB a pesquisa e desenvolvimento (P&D) até 2020.
Nos EUA, até o ano passado, se aplicava em torno de 2,7% do PIB em P&D. A China estd com crescimento
desacelerado, mas ao mesmo tempo esta investindo mais em pesquisa, com um incremento de 26%
anunciado pelo primeiro-ministro para 2017.

No campo da saude, a retragdo dos investimentos em CT&I no Brasil podem representar um golpe mortal
para o futuro do pais. Estudos do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) indicam que ha uma
tendéncia mundial de ampliacdo dos investimentos e aplicacGes nos campos da nanotecnologia e da
biotecnologia até 2035. O progndstico é que avangos cientifico-tecnoldgicos biotecnoldgicos caminhem
no sentido da medicina personalizada e drogas customizadas que atuam especificamente em drgdos ou
tumores por meio de reconhecimento molecular, o que podera permitir aprimoramento da medicina
preventiva e o delineamento de terapias customizadas. Também h3 significativo avango nos campos da
nanotecnologia e da automacdo (robdtica; tecnologias de informacdo e comunicagdo em geral), com a



Ministério da Saide

FIOCRUZ
Fundagao Oswaldo Cruz

Presidéncia

ampliagdo do desenvolvimento de dispositivos computacionais para monitoramento humano, liberagdo
controlada de farmacos e préteses robodticas capazes de imitar as fungdes bioldgicas.

O momento politico é de polarizagdo e disputa e ndo ha como avangar sem enfrentamento, no sentido
de se buscar reverter as perdas de direitos sociais que se acumulam. Estd em curso um projeto de
desmonte e privatizagdo das instituicdes publicas, com amplo apoio dos meios de comunicagdo,
colocando em risco a ideia de construgdo de uma nagdo soberana.

A crise da saude vem ganhando contornos inimaginaveis. O SUS, nos quase 30 anos de implementacao,
proporcionou muitos avangos na redugdo das desigualdades de acesso, com fortes impactos nos
indicadores de saude no pais. Programas como o Mais Médicos, as parcerias de desenvolvimento
produtivo, universidade aberta do SUS, entre vérios outros exemplos, atestam que é possivel avangar,
ainda que nao tenhamos tido, durante todo esse periodo, financiamento adequado e sustentavel. O SUS
apresenta desde o inicio problemas crénicos, como o subfinanciamento, a alocagdo e capacitagdo de
recursos humanos, a desfavoravel relagdo publico/privado, o0 modelo de atencdo centrado na doenca e
no hospital, entre outros. Mais recentemente, vem se intensificando no setor assistencial a formacdo de
fortes grupos econdémicos voltados a exploragdo financeira da saude. A aprovagdao da Emenda
Constitucional 95, que limita a ampliagdo de gastos publicos nos préximos 20 anos, representa um golpe
mortal nas politicas de protecdo social e, em especial, nas politicas de saude.

Estd em crise a nogdo conquistada com a constituinte de 1988 de satide como um direito universal. E claro
o processo de mercantilizacdo da saude, com permissdo dada a entrada de capital estrangeiro a qualquer
acdo ou servico de saude e com a proposi¢do de comercializagdo de planos de saude populares, com
cobertura menor de servigos.

A Politica de Atengdo Basica passa por importantes inflexdes, sem um amplo debate com todos os
segmentos responsaveis pela condug¢do do sistema de saude, com fortes resisténcias do Conselho
Nacional de Saude. A saide mental, a saude das populagées do campo e floresta e dguas e a atengdo a
salde em favelas sdo algumas das areas que podem sofrer retrocessos importantes na situagao atual,
sem contar com programas ja descontinuados, como é exemplo o Farmdacia Popular do Brasil.

Cabe ressaltar que esta situagdo de desmonte do sistema de saude universal se dd em um ambiente de
complexidade do quadro demografico e epidemioldgico brasileiro, onde se observa a sobreposi¢do de
padrdes. Convivem, lado a lado, doencgas transmissiveis ha muito existentes; doengas emergentes e re-
mergentes, com os acidentes de transito, homicidios, neoplasias, doencas do aparelho circulatério,
diabetes e suas complicagdes; além de doengas neurodegenerativas e obesidade. A triplice epidemia de
arbovirus e a situagdo da dengue no pais sdo alguns dos exemplos que revelam as dificuldades de o
sistema de saude dar respostas aos problemas vividos pela populagdo brasileira. Além disso, a tendéncia
de inversdo da piramide etaria indica no médio prazo um impacto significativo no modelo de atencéo a
salde e no financiamento do sistema. Também a questdo urbana é central para a saude, em fungao das
rapidas e desordenadas urbanizacdes, que geram aglomeragdo e, consequentemente, condicGes
favorecedoras do desenvolvimento de problemas de salde publica, como a dengue e a violéncia.

Observa-se ainda a reversao de politicas importantes em areas de atuagdo centrais da Fiocruz, entre as
quais a produgdo de insumos para a saude e as Parcerias para o Desenvolvimento Produtivo (PDP).

O Complexo Econémico e Industrial da Saude, além de seu papel na garantia de acesso a insumos para a
populagdo e sustentabilidade do SUS, tem relevancia na agenda de desenvolvimento nacional. No Brasil,
ao longo dos ultimos anos, muito se tem feito pela pesquisa e o desenvolvimento nacionais, com acdes
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como o uso do poder de compra do Estado, as PDPs, os Profarmas do BNDES, a ENCTI 2016-2019 e o novo
marco legal de Ciéncia e Tecnologia (Lei 13.243/16). Retrocessos neste campo, portanto, colocam em
risco ndo apenas a capacidade de o Estado garantir o acesso da populagdao, mas também representam a
impossibilidade de o Brasil se desenvolver tecnologicamente e fazer frente aos conglomerados
internacionais, perpetuando assim a relagao de dependéncia.

Na esfera do governo federal observamos retrocessos em politicas no campo ambiental e econ6mico. Sdo
muitos os exemplos de recuo na defesa da soberania nacional, na exploragdo das riquezas minerais e
petrdleo, na exploragdo sustentdvel em biomas como da AmazOnia, na protecdo da saude dos
trabalhadores, bem como, na restricdo ao uso de agrotdxicos pelo agronegdcio, na protegdo aos povos
indigenas, além da participagdao do setor publico na drea de dgua e saneamento, com forte ameaga de
privatizagdo. Todos estes recuos produzem fortes impactos sobre a economia nacional e na qualidade de
vida das populagGes.

Para reverter toda esta situagdo, o Estado precisa ser recolocado no centro da discussdo do
desenvolvimento nacional, uma vez que ainda é o principal ator de regulacdo e desenvolvimento da vida
social, econdmica e politica dos paises. E imprescindivel ao Estado brasileiro realizar indugdo de politica
publicas para atender a complexidade do desenvolvimento nacional, conforme o IPEA, segundo os
seguintes eixos: 1) insergdo internacional soberana; 2) macroeconomia visando o pleno emprego; 3)
infraestrutura econémica, social e urbana; 4) estrutura tecnoprodutiva avancada e regionalmente
articulada; 5) sustentabilidade ambiental; 6) prote¢do social, garantia de direitos e geragdo de
oportunidades; 7) fortalecimento do Estado, das institui¢cdes e da democracia.

4. CONTEXTO INSTITUCIONAL

A Fiocruz viveu, na ultima década, significativo crescimento e fortalecimento como instituicdo de Estado
e estratégica para a saude. Tal condicdo pode ser facilmente atestada pelos relatdrios de gestdo que
evidenciam a ampliagdo da produtividade em pesquisa, a ampliagdo da pds-graduagdo, a inser¢ao dos
institutos tecnoldgicos em politicas centrais de desenvolvimento nacional, o fortalecimento da area de
informagdo e comunicagdo, a criagdo dos institutos nacionais, a ampliagdo da presenga nacional da
Fiocruz, a participacdo em politicas centrais para o Ministério da Saude e o Governo, entre tantos outros
indicadores. Tal crescimento é observado também nas mudangas de condi¢des orgamentaria, de
infraestrutura e de pessoal. A Fiocruz ampliou seu quadro de pessoal em mais de 3000 servidores e
expandiu a forca total de trabalho em mais de 77%.!

O fortalecimento do carater nacional da Fiocruz foi um elemento distintivo dos anos recentes, tanto pela
ampliacdo da presenca da Fiocruz em outras regiGes, como sdo os casos do Parana, Rondonia, Mato
Grosso do Sul, Ceara e Piaui, quanto do fortalecimento da articulacdo entre as diferentes unidades, em
especial mediante o Férum das Unidades Regionais.

Entre as resultantes ndo apenas do seu crescimento, mas do seu fortalecimento, observou-se a ampliacdo
da participagdo em importantes politicas governamentais, como o Programa Nacional de Imunizagdo, o
Programa Nacional de HIV/AIDS, o Programa Farmdcia Popular, a Rede Cegonha, a Universidade Aberta
do SUS, a estratégia de Parcerias para o Desenvolvimento Produtivo, entre outras, e da capacidade de

1 Fonte: Boletim de Recursos Humanos / Cogepe 2016. Considera o total da forgca de trabalho, incluindo servidores, terceirizados e
prestadores de servigos.
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resposta a problemas de saude publica que tiveram repercussdo no periodo, como foram os casos, por
exemplo, da triplice epidemia de arbovirus (Dengue, Chikungunya e Zika), da febre amarela e do Ebola.

A atuagdo da Fiocruz no enfrentamento da emergéncia sanitaria representou um importante
aprendizado, pois evidenciou o potencial da instituicdo a partir da a¢do integrada dos seus diferentes
campos de atuacdo. Foram diversas as respostas, incluindo o estudo epidemioldgico que constatou a
associagao dos casos de microcefalia com a infec¢do pela virus Zika o isolamento e sequenciamento do
virus Zika, evidenciando sua presenga ativa em saliva, liquido amnidtico e em cérebro de feto
microcefalico, o desenvolvimento e disponibilizagao do kit para diagndstico simultaneo de Zika, Dengue
e Chikungunya, a realizagdo de programas de formacgdo de profissionais de saude para manejo clinico de
Zika e Chikungunya, com aproximadamente 100 mil inscritos, a coordenagdo de estudo em conjunto com
NIH/USA sobre a histéria natural da microcefalia congénita causada pelo Zika Virus, o desenvolvimento
de tecnologias de controle vetorial, como o projeto Wolbachia e as unidades dispersoras de inseticidas,

entre outras iniciativas, além da destacada atuacdo na atencdo a saude, em especial nos institutos
nacionais de infectologia e da saude da mulher, da crianga e do adolescente.

A epidemia de Febre Amarela foi outro exemplo da importancia da Fiocruz e da relevancia da capacidade
de producgdo publica de insumos para a salde. Pode-se afirmar que o enfrentamento da epidemia, em
ambito mundial, teria sido muito mais dificil sem a participagdo da Fiocruz, novamente se destacando o
desenvolvimento de estratégias em diversos campos como a vigilancia, a producdo de insumos, a
formacdo de recursos humanos, a pesquisa e a informagdo e comunicagdo em saude.

Em fungdo de sua destacada atuagdo, a Fiocruz mantém elevada reputagdo e reconhecimento, atestados
tanto pela Pesquisa de Reputagdo feita em 2015, que revela que a Fiocruz estd entre as instituicGes de
maior reputagdo no Brasil, quanto pela Pesquisa de Representac¢do Social da Ciéncia promovida pela SBPC,
que mostra que a Fiocruz é a instituicdo de pesquisa mais lembrada pelos brasileiros.

Um elemento importante é que como decorréncia da ampliagdo da atuagdo da Fiocruz em ambito
nacional e internacional, cresceu consideravelmente a rede de relagdes institucionais ao mesmo tempo
em que houve amplia¢do da sua visibilidade. A presenca da Fiocruz em 10 estados brasileiros é importante
pela contribuicdo ao desenvolvimento local e nacional a partir de suas a¢des no campo cientifico e
tecnoldgico. Além disso, a rede de relagdes constituida com amplo espectro de setores da sociedade e do
Estado é um elemento central na atual conjuntura externa e deve ser trabalhada como estratégica para
a preservacdo da instituicao.

Diversos acordos com governos estaduais, como Ceard, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Ronddnia, S3o
Paulo, Piaui, ttm marcado a relevdncia da inser¢do da Fiocruz no territério nacional. Em particular,
inovagdes no modelo de parcerias, como é o caso do acordo trilateral Fiocruz/USP/Instituto Pasteur tém
trazido novas oportunidades e afirmado a importancia da Fiocruz no desenvolvimento de estratégias
cientificas e tecnoldgicas que articulam simultaneamente o global e o local.

O mesmo é valido no campo internacional. Nos Ultimos anos a Fiocruz intensificou sua atuagdo no plano
internacional, ndo apenas pelas intensas redes de colaboracdo cientifica, mas principalmente, pela sua
inser¢do protagonista em diversas redes de coopera¢do estruturante, em particular com paises da
América Latina e da Africa. Recentemente, destacam-se os acordos firmados na 702 Assembleia Mundial
da Saude para fortalecimento dos PALOPS, com algumas iniciativas como a cria¢cdo da Rede de Bancos de
Leite dos PALOPS, a retomada do e-portugués e a proposta de fortalecimento da Rede de Institutos
Nacionais de Saude Publica da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (RINSP-CPLP). A realizagdo
da 82 Conferéncia-Luso Brasileira de Acesso Aberto, que este ano serd sediada na Fiocruz, com o tema
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‘Do Acesso Aberto a Ciéncia Aberta’, revela a importancia da instituicdo na discussdo internacional sobre
um dos temas mais debatidos no ambito académico atualmente e a perspectiva de avangos para definicdo
de diretrizes sobre gestdo de dados de pesquisa. Também o projeto Investigacion, Educacion y
Biotecnologia Aplicadas a Salud, financiado pelo Fundo de Convergéncia Estrutural do MercoSul (FOCEM)
representa a primeira iniciativa em rede no campo da saude, desenvolvida no ambito do MercoSul.

No entanto, malgrado expressivo papel desempenhado pela Fiocruz nos cenarios nacional e internacional
nos ultimos anos, a atual crise, tanto pelos seus contornos econdmicos quanto politicos, tem imposto
uma nova realidade e colocado desafios importantes a instituicdo. As restricdes econ6micas aliadas a
politicas de governo contrarias em muitos casos as teses defendidas pela Fiocruz colocam em debate o
tema do papel de Estado da Fiocruz e a necessidade de garantia de autonomia, estabilidade e
sustentabilidade institucional. Os efeitos desta crise ja se fazem sentir na instituicdo, incluindo
significativas restricdes orgamentdrias, redu¢dao do quadro de pessoal em fungao de aposentadorias e
retracdo de investimentos fundamentais para o futuro. Tal quadro torna a questdo da sustentabilidade
um ponto critico de discussao.

Diante deste cenario, um objetivo é acumular forgas politicas em uma conjuntura desfavordvel e
assegurar a condicdo de instituicdo de Estado, com autonomia e estabilidade. O outro, de natureza
interna, deve voltar-se para seus processos e buscar maior eficiéncia e controle de riscos em suas agoes
e estratégias, com vistas a garantir sustentabilidade e seguranca no desenvolvimento de sua missao.

E necessario contribuir para articular um amplo arco de alianca em defesa dos direitos sociais, do SUS, da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo e das instituicdes publicas. Neste contexto, é fundamental que a Fiocruz
lance mao da sua imagem para promover uma intensa mobilizagdo em torno dos valores democraticos e
dos direitos sociais.

No plano interno, a Fiocruz possui uma distingdo importante e tem reafirmado continuamente o seu papel
estratégico de instituicdo nacional, seja no desenvolvimento e absor¢do de novas tecnologias, seja na
oferta de produtos e servigos em saude. Atualmente, a Fiocruz é a maior instituicdo publica na oferta de
produtos estratégicos para o SUS, com incorporacdo de tecnologia e inovagdo, e uma das cinco maiores
do pais. E a maior instituicio n3o universitaria de formacdo de recursos humanos especializados em
salde. Possui a maior participacdo nas parcerias para o desenvolvimento produtivo, sendo a Unica que
possui parceria para co-desenvolvimento, contemplando a transferéncia de tecnologias estratégicas que
constituem inovacdo em dmbito nacional e que reduzem a vulnerabilidade do SUS. O seu papel inovador
da area de servigos e da organizagdo das a¢gdes em saude também faz parte da estratégia institucional de
inovacdo para transformar o conhecimento em beneficios sociais, envolvendo as unidades e os centros
que lidam com a promocio, a vigilancia, a prevencdo, a atencdo e a pesquisa em satde. E das poucas
instituicdes no mundo que possui no seu interior todos os componentes da chamada cadeia de inovacao.
Coordenar estes varios elementos com foco na ampliagdo da capacidade de inovagdao é um dos maiores
desafios institucionais. Cabe ressaltar também a expressiva qualificacdo do seu quadro de pessoal, com
mais de 1300 doutores, mais de mil mestres e centenas de profissionais especializados em suas diversas
areas, e que ddo a Fiocruz capacidade singular de desenvolver suas atividades com qualidade
diferenciada.

Um dos pontos centrais para o desenvolvimento institucional esta relacionado a capacidade de superagéo
da fragmentagdo, muitas vezes com duplicagdo de atividades, pulverizagdo de recursos e ineficiéncias.
Politicas e estratégias recentes tém sido adotadas com o intuito de mitigar os problemas decorrentes
desta fragmentacdo. Exemplos sdo o fortalecimento de pactos institucionais em torno de politicas, como

11



Ministério da Saide

FIOCRUZ
Fundagao Oswaldo Cruz O'I
Presidéncia ANO OSWALDO CRUZ

é o caso da politica de informagdo e comunicagdo; a adogdo de programas indutores que valorizam o
trabalho em rede; a criagdo de novos espagos de compartilhamento e a adog¢do de medidas
administrativas para ampliar a escala e o escopo, como é o exemplo das compras compartilhadas. No
entanto, embora relevantes, tais medidas ainda ndo conseguiram superar as dificuldades de um modelo
de governanga fortemente descentralizado e com elevada fragmentagao.

5. QUESTOES ESTRATEGICAS PARA A INSTITUICAO

A andlise de ambiente realizada indica algumas questdes centrais para o desenvolvimento institucional e
para a construgdo da Fiocruz do futuro. A partir destas questGes, elencadas abaixo, é que serdo
desenvolvidas as teses que estardo em aprecia¢do neste Congresso:

1. Como consolidar o papel de Estado da Fiocruz, que transcende governos, na perspectiva de
garantia da realizagdo da missdo institucional?

2. Como atuar em defesa do direito universal a saude em um ambiente desfavoravel politicamente
e com claro avango de medidas regressivas no ambito do Estado brasileiro?

3. Como fortalecer e articular a capacidade formulagao estratégica da Fiocruz para nortear as
estratégias e agOes institucionais e subsidiar as politicas publicas, frente ao contexto de
profundas mudancas nas condi¢des de salde e da 42 Revolugdo Tecnoldgica que representam
desafios estruturais para viabilizar os principios do SUS?

4. Como ampliar a capacidade da Fiocruz de transformar os conhecimentos gerados na institui¢cdo
e na sua rede de colaboradores em atividades produtivas e em novos bens e servicos que
cheguem a populagdo, consolidando-se como instituicdo inovadora que apresenta solugdes
institucionais sustentaveis para o SUS, em um cenario de mudangas nas politicas de assisténcia
farmacéutica e de reducdo do papel dos produtores publicos no pais?

5. Como articular, no plano institucional, os grandes objetivos de modelos de desenvolvimento
inclusivos e sustentdveis e justica social presentes em acordos internacionais, em particular a
Agenda 2030 e os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel?

6. Como potencializar a nossa capacidade de atuagdo no campo da vigildncia em saude, uma vez
que a instituicdo conta com estrutura e competéncias singulares neste campo central de
desenvolvimento do sistema de salde brasileiro?

7. Como atuar nos processos de geracdao de conhecimentos desenvolvidos na Fiocruz em suas
vdrias areas de atuagdo (pesquisa, educagdo, informagdo e comunicagdo, vigilancia, producao,
atenc¢do, producdo) visando consolidar e ampliar o potencial institucional para resolver
problemas nacionais em saude e fortalecer a ciéncia no pais?

8. Como ampliar a seguranca das ag¢oes institucionais, minimizando os riscos a integridade publica?

9. Como imprimir maior eficiéncia e economicidade aos processos administrativos, gerando
solugBes focadas no crescimento e na produtividade da gestdo com impactos positivos nos
resultados finalisticos?
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6. TESES PARA O DEBATE

TESE 1

A Fiocruz é uma instituigdo estratégica de Estado, vinculada ao Ministério da Saude, e deve desenvolver
sua missao em interacdo com os governos democraticamente eleitos e suas politicas, mas tendo
asseguradas autonomia, estabilidade e sustentabilidade para o cumprimento do seu papel na
sociedade.

QUESTAO / FUNDAMENTAGAO

Como consolidar o papel de Estado da Fiocruz, que transcende governos, na perspectiva de garantia da
realizacdo da missdo institucional?

A Fiocruz é uma instituicdo de Estado e um patrimonio da sociedade brasileira. Possui um papel
importante ndo apenas nos campos da salde e da ciéncia e tecnologia, mas também representa um
elemento relevante na institucionalidade democratica brasileira. Mesmo antes da redemocratizagdo do
pais instituiu um modelo de gestdo democratica que em 2003 ganhou maior estabilidade, em funcdo da
publicagdo do decreto que aprovou seu estatuto considerando todas as regras e mecanismos do seu
modelo de gestdo.

O modelo de gestdo democratica deu a Fiocruz estabilidade maior que grande parte das instituicGes
publicas brasileiras, permitindo a eleicdo de seus dirigentes, instituindo mecanismos de democracia
deliberativa, como o Congresso Interno e o Conselho Deliberativo, e de controle social, como é o caso do
Conselho Superior. No entanto, como a conjuntura atual demonstra, a estrutura centralizada e modelada
por rigido controle burocrdtico da administracdo publica brasileira, associada a sua captura pelos
interesses do capital e do patrimonialismo politico, tem o potencial de promover verdadeiros desmontes
nas instituicdes publicas e dos projetos a elas associados.

A simples pratica de restricdo orcamentaria e a supressao de investimentos pode ser utilizada para asfixiar
a instituicdo, o mesmo valendo para o caso de alocagdo de pessoal via concursos e alocagdo de cargos
comissionados para a gestdo, entre outras praticas.

Uma instituicdo de Estado, como a Fiocruz, precisa de autonomia, estabilidade e sustentabilidade.
Autonomia ndo significa soberania e, portanto, ndo exclui formas de controle por parte do poder publico.
InstituicGes existem e sdo reconhecidas socialmente por preencherem fungdes sociais especificas e sdo
estas que as legitimam.

A autonomia em questdo aqui é restrita ao exercicio de suas atribuicdes e ndo tem como referéncia o
proprio beneficio da instituicdo ou de seus trabalhadores, mas uma finalidade outra, que diz respeito a
sociedade. Desta forma, a autonomia da instituicdo é sempre relativa e deve ser definida como o
reconhecimento de sua capacidade de reger-se por suas proprias normas no cumprimento das finalidades
sociais as quais se destina. A relacdo com o Estado deve se dar via compromissos programaticos,
relacionados a missdo e garantidos via prestagdo de contas pelos resultados e controle social. Da mesma
forma, para uma instituicdo com as caracteristicas da Fiocruz, é necessaria estabilidade, tanto politica
(hoje garantida pelo seu estatuto) quanto orgamentario-financeira e de alocagdo de pessoal. O éxodo de
servidores por aposentadoria nos ultimos anos, sem reposicdo imediata, acarreta severas dificuldades a

instituicdo e desestabiliza sua atuagdo. A capacitagdo do seu pessoal também é essencial para o exercicio
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eficiente da autonomia e, em adigdo aos esforgos ja empreendidos neste tema deve ser adicionada uma
expressiva atuagao da Escola Corporativa da Fiocruz.

DIRETRIZES POLITICO-INSTITUCIONAIS DA FIOCRUZ

A atual conjuntura, em especial no que diz respeito ao Congresso Nacional, é desfavoravel para
movimentos que envolvam o estatuto juridico-institucional. No entanto, a Fiocruz deve projetar para o
longo prazo buscar uma condigdo juridico-institucional diferenciada, na forma da lei, para atender as
peculiaridades de sua estrutura, organizagdo e financiamento pelo Poder Publico, assim como dos seus
planos de carreira e do regime juridico do seu pessoal, tendo como componente orientador a ideia de
instituicdo de Estado.

Enquanto ndo se alcanga tal condi¢do, e perdurando o contexto adverso as politicas publicas sociais e as
instituicGes publicas, a estratégia deve ser de protecdo institucional mediante um amplo arco de aliangas
com os diversos segmentos da sociedade que possuem interface com a Fiocruz e que defendem um
projeto de nacdo, incluindo ai o préprio parlamento, instituicdes publicas e privadas, sociedade civil
organizada, incluindo movimentos populares, universidades, associagdes com fins especificos como SBPC,
Abrasco, Academia Brasileira de Ciéncias, Academia Nacional de Medicina entre tantos outros.

A inser¢do e o carater nacional da Fiocruz nas atividades de CT&l serd enfatizado, superando-se falsas
dicotomias entre as atividades nacionais e regionais. Uma das grandes riquezas histéricas da Fiocruz foi
saber lidar, em suas atividades de CT&I, com a diversidade do Pais como uma frente de oportunidades
associadas a novos espagos que devem ser integrados no padrdo nacional de desenvolvimento. Para
tanto é importante fortalecer as unidades que atuam nas diferentes regies do pais, dentro de um plano
de integracdo e articulacdo permanentes, que gerem sinergias e favorecam a atuagdo nacional.

E fundamental que a instituicdo busque, considerando as adversidades atuais, estabilidade orcamentéria.
Isto implica, entre outras coisas, a garantia de or¢camentagao via Lei Orgamentdria Anual do maximo
possivel de seus recursos. Por isso, deve-se intensificar as negocia¢gdes quanto a contratualizagdo junto
ao Ministério da Saude, estabelecendo, para as agdes regulares, compromissos de entrega mediante
alocagdo dos recursos na LOA.

Ainda considerando as dificuldades atuais, a Fiocruz deve seguir perseguindo um estatuto diferenciado
para captagdo de pessoal, a luz do que ocorre nas universidades, onde, a partir de um quadro definido de
pessoal, seja dada autonomia a instituicdo para realizar concursos publicos de reposicdo de cargos vagos
em decorréncia de aposentadorias.

TESE 2

O Sistema Unico de Satde enfrenta o maior risco de desmonte desde sua criagdo em 1988 e a Fiocruz
cumpre papel politico central em sua defesa, necessitando, para tanto, fortalecer sua capacidade de
acdo interinstitucional para enfrentar as politicas regressivas promovidas a partir da crise econdmica,
politica e institucional vivida pelo pais.

QUESTAO / FUNDAMENTACAO

Como atuar em defesa o direito universal a saude em um ambiente desfavordvel politicamente e com
claro avango de medidas regressivas no ambito do Estado brasileiro?
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E evidente o comprometimento da possibilidade de efetivacido do direito universal a satde, inscrito na
Constituicdo de 1988, a partir do conjunto de movimentos observados com a crise econGmica, politica e
institucional vivida pelo pais. A promulgacdo da Emenda Constitucional 95, que limita por 20 anos os
gastos publicos representa um golpe mortal na possibilidade de democratiza¢do da saude no Brasil. Esta
em xeque a ideia de salde como direito, o que coloca a solugdo para os problemas da vida das pessoas
nas maos do mercado, desresponsabiliza o Estado e direciona recursos para solugdes privatizantes, o que
penaliza os mais pobres.

A Fiocruz defende que além de representar a possibilidade de acesso a um bem civilizatdrio de carater
inalienavel, o Sistema Unico de Salde cumpre um carater anticiclico no atual quadro recessivo da
economia brasileira: seja combatendo o desemprego, seja melhorando as condigdes de salde da forga de
trabalho, ou ainda, sedimentando terreno para retomada de um ciclo de desenvolvimento inclusivo e
sustentado. Hd um importante papel indutor das politicas de saude sobre o emprego, a produgao, a renda
e a inovagdo tecnoldgica. Sua natureza redistributiva é evidente, bem como suas implicagGes sobre a
produtividade do trabalho, o bem-estar social e o crescimento econémico.

A Fiocruz, assim como em 1988, cumpre papel central para a defesa de uma proposta de sistema universal
de saude. No entanto, a conjuntura adversa para o plano progressista e a prépria evolucdo da sociedade
brasileira, que em anos recentes viu ampliarem-se e fortalecerem-se instituicdes que atuam na defesa
dos direitos sociais, exigem um tipo de acdo institucional fortemente pautado pela capacidade de
articulagao interinstitucional com os diversos segmentos da sociedade, incluindo diversos campos
ideoldgicos, e pela agdo em rede, conformando uma frente em defesa do SUS capaz de ganhar visibilidade
e a adesdo da sociedade.

DIRETRIZES POLITICO-INSTITUCIONAIS DA FIOCRUZ

Intensificar a realizacdo de estudos e pesquisas que produzam evidéncias quanto aos efeitos das medidas
de ajuste fiscal sobre a situagdo de saude da populagdo, fazendo destes achados instrumentos de luta em
defesa dos direitos sociais. Para isso, a Fiocruz deve se estruturar como um verdadeiro observatdrio de
politicas publicas e comunicagdo com a sociedade, mediante fortalecimento do Centro de Estudos
Estratégicos em integragdao com projetos das unidades voltados para a andlise de politicas.

Ampliar a interlocucdo coordenada com o Conselho Nacional de Saude, o Conselho Nacional de
Secretdrios de Saude, o Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de Saude, a Associacdao Nacional do
Ministério Publico de Defesa da Saude e outras organizagdes de carater publico defensoras do SUS.

Intensificar as a¢Ges de cooperagdo com os movimentos sociais, em especial movimentos populares e
sindicais, com vistas a contribuir para a constru¢do de uma consciéncia critica na sociedade acerca da
salde enquanto direito humano inalienavel e fator de desenvolvimento.

Construir estratégias de relacionamento constante com o legislativo, visando o fortalecimento de projetos
que tenham como objetivo a consolidacdo do SUS e a critica aos projetos em tramitacdo que vio de
encontro as politicas de protecdo social.

Reorientar a dinamica de interagdo com a sociedade através de estratégias de comunicagdo que
conjuguem iniciativas proprias, da Fiocruz, e a sua relagdo com os meios de comunicagdo. Esta
reorientagcdo, em ambos os casos, deve priorizar a¢des identificadas com a comunicagdo publica,
fomentando um amplo debate sobre a saude, ciéncia e tecnologia, respeitando a diversidade e a
pluralidade de visGes, fortalecendo o entendimento da comunicagdo como um direito humano inalienavel
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— em consonancia com a Politica de Comunicagdo da Fiocruz. Deve-se considerar também as estratégias
de disputa de espago na grande imprensa com pautas positivas em relagdo ao SUS.

Tendo em vista a extensdo das atividades de ensino da Fiocruz e sua capacidade de difusdo de
conhecimento e de reflexdo critica, é fundamental reforgar os mestrados profissionais, os cursos de
especializagdo, a especializagdo técnica em salde e o processo de educagdo permanente para o SUS,
valorizando o que propiciam ao integrar visdao da educagdo como formagdao humana e para a cidadania ao
contexto de trabalho; reforgar a atuagdo institucional na UNA-SUS, construindo arranjos de cooperagdo
das instituicdes participes, com criatividade e inclusao, e qualificando os resultados para o SUS e o Sistema
de C&T; Fortalecer os programas institucionais de Residéncia profissionais e multiprofissionais; e
fortalecer as iniciativas de formagdo técnica de nivel médio em saude, incluindo os Agentes Comunitarios
de Saude. Neste esforgo, a Fiocruz devera estar associada a instituicdes parceiras como as Escolas
Estaduais e Municipais de Satude Publicas.

Fortalecer o desenvolvimento de estudos e pesquisas que gerem solugdes inovadoras para resolugao de
problemas detectados nas areas de politicas publicas, modelos de atengdo e gestdo de sistema e servicos
de saude para o SUS.

Fortalecer a capacidade de os institutos nacionais de saude atuarem em apoio as dreas técnicas do
Ministério da Saude na formulagdo de politicas publicas, planejamento, desenvolvimento, coordenagdo e
avaliacdo de agOes integradas em suas areas de especialidade.

TESE 3

A Fiocruz deve se consolidar como uma Institui¢do nacional com capacidade articulada de lideranga em
prospecgdo estratégica e de formulagdo de politicas e estratégias em saude, qualificando as diretrizes
e agles institucionais e as politicas publicas para enfrentar os desafios sanitarios, cientificos e
tecnoldgicos do futuro.

QUESTAO / FUNDAMENTACAO

Como fortalecer e articular a capacidade formulagao estratégica da Fiocruz para nortear as estratégias
e agOes institucionais e subsidiar as politicas publicas, frente ao contexto de profundas mudangas nas
condigOes de saude e da 42 Revolugdo Tecnoldgica que representam desafios estruturais para viabilizar
os principios do SUS?

As InstituicGes que possuem capacidade diversificada de formulagdo estratégica como a Fiocruz sdo
organizagGes capazes de produzir analises integradas e sistémicas de politicas publicas, permitindo tanto
atualizar suas diretrizes e a¢Oes para os desafios do futuro quanto e propor e defender causas ou politicas
de relevancia coletiva, com destaque para a construgao de sistemas universais de salde em contextos de
fortes mudangas demograficas, epidemioldgicas, cientificas e tecnolégicas.

A organizacdo das atividades de prospeccdo e de formulacdo estratégica requerem uma légica de
organizagdo por problemas, permitindo articular diversos conhecimentos e saberes necessarios a
mudanca social. Este potencial das Instituicdes caracteriza-se por produzir recomendacdes de politicas
publicas e para a sociedade em geral, dando instrumentalizagdo tedrica, técnica e politica para decisdes
institucionais e em diversas areas das politicas publicas que interferem diretamente na saide e em seus
determinantes econ6micos e sociais.
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No Brasil esta capacidade reside em diversas universidades e grupos de pesquisa, em fundacdes de ensino
e Pesquisa, no IPEA e em diversas outras organizagGes que atuam no campo da saude e da ciéncia,
tecnologia e inovacdo.

A Fiocruz possui um papel de destaque, tendo como caracteristica Unica o potencial de articulagdo entre
os campos das ciéncias humanas e sociais em satide e o campo biomédico e de produgdo e inovagdo em
salde. Sua participagdo na prépria conceituagdo e construgdo do SUS e nas perspectivais conceituais e
politicas na area de CT&I e do CEIS, sdo exemplos destacados de como a capacidade estratégica da
instituicdo deve ser potencializada para o enfrentamento dos grandes desafios nacionais de um modo
integrado e sistémico, abarcando desde os desafios parra a organizagdo do SUS até os advindos da
revolugdo cientifica e tecnoldgica em curso.

A Instituicdo possui, assim, competéncias privilegiadas para a producdo cientifica com capacidade para
influenciar as diretrizes institucionais e as politicas publicas, porém ha um déficit importante entre esta
capacidade de produgdo cientifica e o seu real aproveitamento em termos de politicas publicas,
observando-se grande dispersao e fragmentacdo de esforgos.

Parte deste cenario se deve as dificuldades em articular a diversidade e pluralidade de campos
disciplinares e informacgGes produzidas. Apresenta-se como um grande desafio institucional a busca do
aproveitamento de sinergias, de modo organizado e articulado, numa perspectiva essencialmente
transversal do conhecimento, essencial para o enfrentamento de problemas complexos da sociedade
brasileira.

Este processo ao mesmo tempo aberto e integrado constitui uma necessidade para subsidiar a tomada
de decisdes, seja no ambito da instituicdo, da sociedade ou dos governos em seus varios niveis (federal,
estaduais e municipais). Implementar esta perspectiva significa adotar arranjos e estratégias
organizacionais que facilitem estas interconexdes e, assim, permitir avangcar em um dos principais
objetivos estratégicos institucionais, que é transformar os conhecimentos técnico-cientificos produzidos
na instituicdo em diretrizes e ag¢Ges institucionais e em politicas publicas que contribuam para promover
mudangas positivas nas condi¢gdes de vida e saude da populagdo e em avangos integrados no SUS e no
sistema nacional de ciéncia, tecnologia e inovagao.

DIRETRIZES POLITICO-INSTITUCIONAIS DA FIOCRUZ

Fortalecer e articular as atividades prospectivas existentes na Presidéncia e nas Unidades (Coordenagdes,
Centros de Estudos, projetos e nucleos prospectivos, atividades e linhas de pesquisa voltadas a
prospeccdo e formulagdo estratégica) como fatores promotores, articuladores e aglutinadores das
diversas competéncias realizados no interior da Fiocruz com potencial de influenciar as diretrizes e agdes
institucionais e as politicas governamentais. Também é importante incorporar o potencial de érgdos e
estruturas como o Observatdrio e o CIDACS, entre outros.

Aprimorar os mecanismos de identificacdo das grandes questdes no debate nacional e internacional
permite atuar para a construcdo de uma agenda institucional voltada para a contribuicdo a politicas
publicas, articulando os desafios futuros do SUS com os advindos da 42 Revolucdo cientifica e tecnoldgica
em curso.

Fortalecer a capacidade da Instituicdo constituir e fortalecer redes nacionais e internacionais de
conhecimento que tenham compromisso com os sistemas universais de salde e com uma atividade de
CT&l inovadora e vinculada ao Bem-Estar e ao desenvolvimento econémico e social
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Aprimorar a capacidade de ausculta e interagdo com a sociedade, adotando mecanismos de captura e
processamento da sociedade e da opinido publica na drea de saude e de CT&I.

Implantar um novo ecosistema para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico que oriente as politicas
institucionais o acesso aberto as publicagdes, a abertura dos dados cientificos, novas métricas e estudos
qualitativos que revelem os produtos gerados pela pesquisa para além dos avangos académicos, o
desenvolvimento de plataformas de pesquisa a partir da vinculagdo de dados abertos. Com este objetivo
devem se consolidar o Observatério em Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo em Saude e o Centro de Integragdo
de Dados e Conhecimento em Saude como plataformas estruturantes para a gestdo e a avaliagdo da
pesquisa na instituicao.

Ampliar a formacdo de pessoal capacitado para as atividades de prospecgdo nos seus diversos aspectos
visando ndo somente o reforgo da capacitagdo institucional mas como instituicdo formadora para o
sistema de saude.

TESE 4

Para se fortalecer como instituicdo inovadora, que reforce sua importancia no desenvolvimento
tecnoldgico e inovagao para a satide e para a consolidagcao do Complexo Econ6mico-industrial da Saude,
a Fiocruz deve reorientar seu modelo de indugdo, fortalecer as conexdes entre os diversos elos da sua
cadeia interna de inovagdao e aprimorar sua capacidade de articulagdo externa com os demais
componentes do sistema nacional de inovagdo, garantindo a sustentabilidade politica, social e
econdmica de suas atividades.

QUESTAO / FUNDAMENTACAO

Como ampliar a capacidade da Fiocruz de transformar os conhecimentos gerados na instituicao e na sua
rede de colaboradores em atividades produtivas e em novos bens e servigos que cheguem a populagao,
consolidando-se como instituicdo inovadora que apresenta solugGes institucionais sustentaveis para o
SUS, em um cenario de mudangas nas politicas de assisténcia farmacéutica e de redugdo do papel dos
produtores publicos no pais?

Pelas suas caracteristicas, a Fiocruz se constitui, nela prdopria, num sistema singular de inova¢do com
potencial para traduzir conhecimentos gerados interna e externamente sua rede de cooperagdes em
inovacdes tecnoldgicas para o SUS. E uma das raras instituicdes a reunir os principais elementos da cadeia
de inovagdo, desde a bancada e das atividades de pesquisa biomédica e social, passando pela capacidade
de realizar estudos clinicos e de propostas de organizacdo do sistema de inovacdo e producdo industrial
no contexto do sistema de saude até a produgdo de produtos estratégicos para o SUS. Ademais, o
conhecimento produzido, base importante para inovagdo, tem permitido a instituicdo dar respostas
rapidas e cientificamente embasadas, como, por exemplo, as inovagGes tecnoldgicas desenvolvidas para
enfrentamento recentes das emergéncias sanitdrias.

Nos ultimos anos a Fiocruz tem feito um esforco importante para ampliar sua capacidade de inovacgéo,
principalmente a partir de programas indutores como PDTIS, PDTSP, PROEP, PCTIS, PMA, entre outras
iniciativas no interior das unidades.
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Tais movimentos foram importantes e favoreceram o despertar de uma reflexdo permanente sobre a
inovagdo. As areas de biotecnologia, diagnostico e farmacéutica apresentaram desenvolvimento
expressivo em termos de capacidade de produgdo e de inovagdo, baseada principalmente em
incorporacgdo de tecnologias, e contribuiram para reduzir a vulnerabilidade do SUS como uma importante
frente de atuagdo da Fiocruz. No entanto, ainda ha espago para se avangar na superagdo do elo critico da
cadeia de inovagdo. Este fato se coloca como um dos principais desafios para a consolidagdo de um
sistema de inovagdo Fiocruz capaz de produzir e absorver inovagdes sustentaveis e competitivas, que se
traduz na capacidade de articular os diferentes componentes da cadeia de inovagao existentes no interior
da propria instituicdo.

Mediante a incorporagdao de tecnologias provenientes do exterior da instituicdo foi possivel ampliar
significativamente a capacidade industrial de Biomanguinhos e Farmanguinhos, consolidando a Fiocruz
como maior ofertante de produtos para o SUS. Um desafio permanente é ampliar o aproveitamento das
inovagdes produzidas internamente, fortalecendo a capacitagdo tecnoldgica da Fiocruz para atuar mais
fortemente na sua prépria cadeia de inovacgao.

O modelo de indugdo ainda é fortemente assentado em editais pautados pela oferta, com muitos projetos
sendo selecionados. O desafio permanece sendo ampliar a capacidade de definir focos prioritarios e
concentrar recursos em projetos com real potencial de desenvolvimento de produtos e servigos capazes
de serem colocados a disposi¢do da sociedade.

Ha a necessidade de avangos em arranjos inovadores com capacidade de promover a conexdao com o setor
produtivo e, assim, facilitar a transferéncia de tecnologias para o Sistema Unico de Salde.

No contexto atual de questionamento do papel das Instituicdes Publica na area de producgéo, a busca de
modelos inovadores e comprometidos com o SUS apresenta-se como uma necessidade da sociedade
brasileira. A sustentabilidade da produgdo na Fiocruz no campo farmacéutico e de produtos biolégicos é
essencial e depende fortemente de uma ag¢do voltada para a crescente legitimidade social, politica e
econdmica da produgdo publica em sadde em bases eficientes e passivel de permanente avaliagédo,
considerando que a sustentabilidade da Fiocruz e de suas unidades é parte critica e essencial da propria
sustentabilidade do SUS em sua area de atuagdo.

Neste ponto, a sustentabilidade da atividade se relaciona diretamente com a prépria sustentabilidade da
politica das PDPs. Essa politica tem sido interpretada e conduzida de forma diferente, nas recentes
gestGes do ministério da saude o que coloca em risco a estratégia de incorporagdo tecnoldgica centrada
nas PDPs. Isto torna critica a formulagdo de politica institucional de inovagdo que leve isso em conta os
diferentes elementos da cadeia de inovac¢do da Fiocruz, via projetos que articulem projetos e iniciativas
pelo lado da oferta e da demanda por conhecimentos que levem a novos produtos de interesse do SUS.

DIRETRIZES POLITICO-INSTITUCIONAIS DA FIOCRUZ

O sistema de inovacdo da Fiocruz tera como principios a supremacia do interesse publico e o beneficio da
salde publica, o estimulo ao desenvolvimento produtivo e de inovagdo que viabilizem o acesso da
populacdo brasileira aos produtos existentes e novos que contribuam para a solu¢do de problemas da
salide publica e o apoio a industria nacional com vistas a ampliar o acesso a saude, o desenvolvimento e
a capacitagdo em saude do Pais que permita definir e implementar politicas nacionais soberanas.

Aprovar a politica de inovacdo da Fiocruz, que dialogue com o marco legal, para apropriacdo das
possibilidades que se conectem com os principios institucionais.
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Reorientar o modelo de indugdo, que concilie o modelo baseado na oferta com programas centrados na
demanda, a partir de prospec¢do tecnoldgica, com concentragdo de recursos em projetos com real
potencial de inovagdo que ampliem acesso.

Formular estratégias que possibilitem a conciliagdo da rota de incorporagdo tecnoldgica, via acordos de
transferéncia de tecnologias, com projetos de desenvolvimento tecnolédgico autéctones centrados na
cadeia de inovagdo da Fiocruz e sua rede de colaboragdo. Essa estratégia, associada a atividades
sistematicas de prospecgdo, favorecem a adog¢do de uma agenda institucional de inovagdo com menor
grau de dependéncia de tecnologias desenvolvidas alhures. Para tal, é necessdrio fortalecer a capacidade
institucional de prospectar tecnologias a partir de necessidades de saude, areas sensiveis ou lacunas
tecnoldgicas e de investimento intelectual ou financeiro.

Criar o Fundo Fiocruz de Fomento a Inovagdo, a partir de fontes primarias da Fiocruz e das captagdes
externas consoantes com a missdo institucional. Este fundo tem poténcia para catalizar a cadeia de
inovacdo e articular as redes e pavimentar o trajeto entre pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico,
producdo e oferta de novos produtos e servigos.

Incorporar o conhecimento e a inovagao social como parte integrante e articulada do sistema Fiocruz de
CT&l.

Desenvolver permanentemente competéncias para prospectar tecnologias a partir de necessidades de
salde, de identificagdo de areas sensiveis ou lacunas de investimento intelectual ou financeiro.

Fortalecer a comunicagdo publica da ciéncia, aproximando os resultados da pesquisa gerada pela Fiocruz
e a sociedade.

Fomentar resultados de pesquisa para além dos avangos académicos, medidos em sua maioria pela
producdo de artigos, a partir da implanta¢do de uma politica de inducdo de novos resultados, como notas
técnicas para formulagdo de politicas publicas, novos protocolos na assisténcia, novos recursos
educacionais etc.

Ampliar e fortalecer parcerias com instituicdes nacionais ou internacionais, publicas ou privadas, e com
inventores independentes para realizagao de atividades conjuntas de pesquisas cientificas e tecnoldgicas
e desenvolvimentos de tecnologia, produto, servico ou processo.

Avancar na estratégia de prestacdo de servigos tecnoldgicos especializados para atividades voltadas a
PD&I, mediante contrapartida, financeira ou ndo, respeitando-se os interesses da Fiocruz sobre os direitos
de propriedade intelectual envolvidos e gerados em cada caso especifico. A prestacdo de servigos
tecnoldgicos deve ter como objetivo a geragdo de recursos tecnoldgicos, cientificos e financeiros para o
Estado e o para o SUS, em particular, bem como o maior acesso da comunidade técnico-cientifica
brasileira a recursos, tecnologias, instituicdes académicas e do setor produtivo e profissionais
especializados no Brasil e no exterior.

Avancar em mecanismos de compartilhamento de uso de laboratdrios, equipamentos, recursos humanos
e capital intelectual, mediante contrapartida, financeira ou ndo, com vistas a geracdo de recursos
tecnoldgicos, cientificos e financeiros para o Estado, assim como o maior acesso da comunidade técnico-
cientifica brasileira a recursos, tecnologias, instituicGes académicas e produtivas e profissionais
especializados no Brasil e no exterior, sempre vinculados as necessidades do SUS e da sociedade brasileira.
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Garantir a sustentabilidade e eficiéncia das unidades de tecnologia e produc¢do para garantir beneficios
ao SUS em termos de custo, qualidade e regularidade do suprimento de produtos estratégicos em saude.

TESE 5

7

A Agenda 2030 da Organizagdao das Nagées Unidas é a mais abrangente referéncia no periodo
contemporaneo para a mobilizacdo de valores, direcionamento de modelos de desenvolvimento
inclusivos e sustentaveis e justica social e construcdo de aliangas para sua conquista. Constitui-se,
portanto, como um marco de referéncia para a Fiocruz construir sua agenda e perspectivas de médio e
longo prazo.

QUESTAO / FUNDAMENTACAO

Como articular, no plano institucional, os grandes objetivos de modelos de desenvolvimento inclusivos e
sustentaveis e justica social presentes em acordos internacionais, em particular a Agenda 2030 e os
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel?

A Agenda 2030 resulta do consenso de 193 paises, que, de maneira voluntaria, adotam seu referencial e
os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel como compromisso norteador no planejamento nacional e
no ambito da cooperagdo internacional. Respeitando seu carater universal, cabe aos paises, de forma
soberana, ajustar essas diretrizes e seus mecanismos de implementagdo ao contexto nacional.

Representa uma evolugdo significativa frente aos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM),
especialmente na valorizagdo do componente de inclusdo social e a escolha dos 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) refletem, em grande parte, os temas centrais que desafiam a
qualidade de vida das pessoas e o futuro de nosso planeta.

Dada a natureza das decisGes multilaterais, a fragmentacdo de seu sentido holistico em fung¢do da
definicdo de objetivos e metas e, em especial, a hegemonia e capacidade de veto de paises e interesses
econdmicos que se situam na contracorrente dos objetivos maiores da Agenda 2030, a configuragdo dos
ODS se apresenta, em graus diferenciados, com maior ou menor adequacdo aos principios norteadores
da Agenda 2030.

Tomar a Agenda 2030 enquanto referéncia significa, portanto, entendé-la como objeto de disputa de
sentidos e formas diferenciadas de sua tradugao em praticas. Isso implica em constante didlogo critico.
Ao mesmo tempo em que a Agenda 2030 e os ODS sdo valorizados com a construg¢ao de conhecimento e
definicdo de politicas e instrumentos para sua implementacdo e monitoramento, deve-se produzir um
esforgo conceitual e programatico para o desenvolvimento de agendas fundadas em nossos referenciais
tedricos, visdo de sociedade e pais e empenho na obtengdo de cenario de futuro desejavel coerente com
essa visdo.

DIRETRIZES POLITICO-INSTITUCIONAIS DA FIOCRUZ

instituir a “Estratégia Fiocruz para a Agenda 2030” de modo a reforgar o pensamento critico, o didlogo e
inflexdes em torno dos temas saude e sociedade e saude e desenvolvimento e suas relagdes com o
conjunto dos ODS.
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Colocar a Agenda 2030 e os ODS como referéncia central do esforgo de prospecc¢do, fortalecendo as
iniciativas ja em curso relacionadas a Agenda pelo Centro de Estudos Estratégicos (CEE), pelo Projeto
“Saude Amanha” e pelo “Nucleo de Inteligéncia de Futuro”.

Participar de maneira ativa no TWI 2050 (www.twi2050.0rg), que realiza estudos prospectivos com dois
marcos de referéncia: 2030 - “Ninguém deixado para Tras” e 2050 — “Futuro Sustentdvel para Todos”.

Colaborar com a Secretaria Executiva da Comissdo Nacional para os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel para a constituicdo de uma Camara Setorial de temas relacionados a saude no ambito da
Agenda 2030 nacional.

Constituir na Fiocruz, do ponto de vista académico e programatico, uma matriz de interface com os ODS,
de forma a potencializar a produgdo de conhecimentos relacionados a estes objetivos.

Promover a interface entre as diversas iniciativas e espacos institucionais voltados para o
desenvolvimento de a¢bes para a redugdo das desigualdades, a inclusdo e o respeito a diversidade,
objetivos da Agenda 2030. Isto envolve principalmente o Comité de Acessibilidade, Inclusdo e
Emancipagdo das Pessoas com Deficiéncia; o Comité pré-equidade de Género e Raga e a Comissdo de
Enfrentamento da Violéncia e do Assédio Moral no Trabalho.

Constituir um Plano de Comunicacdo da Agenda 2030 que permita consolidar uma marca e avangar na
conquista de uma cultura institucional.

TESE 6

A Fiocruz deve se consolidar como instituicdo estratégica no campo da vigilancia em satide, em
consonancia com o sistema nacional de vigilancia epidemioldgica, e para tanto deve fortalecer as a¢oes
integradas neste campo.

QUESTAO / FUNDAMENTACAO

Como potencializar a nossa capacidade de atuagdao no campo da vigilancia em saldde, uma vez que a
instituicdo conta com estrutura e competéncias singulares neste campo central de desenvolvimento do
sistema de saude brasileiro?

O complexo quadro demografico, epidemioldgico e de determinacdo da saude, na atualidade, e suas
tendéncias para as proximas décadas trazem desafios importantes para a atuagao da Fiocruz no campo
da vigilancia em saude.

A trajetdria da Fiocruz é testemunha de seu protagonismo e estratégica contribuicdo ao que se
compreende hoje enquanto vigilancia em saude. Ao longo de sua histdria a instituicdo cumpriu (e ainda
cumpre) papel fundamental no desenvolvimento de tecnologias voltadas a prevencdo, diagndstico e
tratamento das afecc¢des infecciosas e transmissiveis de relevancia sanitaria.

A Fundacéo contribui de diversas formas para o sistema de vigilancia em saude brasileiro: agrega em suas
diferentes unidades um conjunto de laboratérios de referéncia nacionais e regionais que compdem
formalmente o SISLAB, além de centros colaboradores nacionais e internacionais (OMS/OPAS) e
laboratdrios que atuam como referéncia nos ambitos municipal, estadual e federal, embora muitos ainda
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sem reconhecimento formal; conta com diversos centros de estudo, observatérios e laboratdrios voltados
a um amplo espectro de problemas de saude, riscos e vulnerabilidades; exerce papel estratégico no
controle de qualidade em saude; é produtora de imunobioldgicos para o Programa Nacional de
Imunizagdo e de produtos para diagndstico; possui com um conjunto relevante de programas de formagdo
de profissionais em vigilancia em saude; realiza pesquisas de ponta sobre doencas negligenciadas e
emergentes, além de andlises de situacao em saude; mantém colaboragdes cientificas e operacionais com
6rgaos gestores do SUS; exerce atividades de assisténcia e promogdo da saude.

Varios exemplos da importancia da atuagdo da Fiocruz podem ser citados, dentre eles as recentes
respostas dadas por ocasido da Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN) deflagrada
pela epidemia do virus Zika em 2015/2016 e do surto de febre amarela silvestre ocorrido em diversos
estados brasileiros em 2017. Na estruturagdo da vigilancia para o Zika virus no pais, iniciada com a
publicacdo da portaria GM 1.813/2015, que declara a ESPIN a partir da identificacdo da alteragdo do
padrdo de ocorréncia de microcefalias no Brasil, a Fiocruz contribuiu para as respostas epidemioldgica
(realizagdo e divulgagdo dos resultados das principais pesquisas que mostraram a ligagdo entre a infecgdo
e sindrome da Zika congénita), diagnodstica (desenvolvimento de métodos diagndsticos, producdo de kits
laboratoriais, capacitagdo e transferéncia de tecnologia para os LACEN) e assistencial (realizagdo de
exames para diversos estados e atendimento as gestantes e criangas). Durante o surto de febre amarela
a Fiocruz atuou no diagndstico molecular e histolégico de casos humanos de diversos estados, realizou
capacitacdo, investigacdo e vigilancia de primatas ndo humanos e de mosquitos vetores, contribuindo
para as decisdes relativas as politicas de imunizagdo nas diferentes regides, aumentou sua capacidade de
produgdo de vacinas e realizou pesquisas sobre o tema. Mais recentemente a presidéncia da Fiocruz esta
sistematizando um catalogo de a¢des institucionais na area da vigilancia de resisténcia antimicrobiana,
em resposta ao plano da Organizagdo Mundial da Saude e ao plano brasileiro, ainda em fase inicial de
implementagdo.

Apesar de concentrar diversas atividades na darea, a Fiocruz se afastou de seu papel protagonista de
integrar o nucleo formulador das politicas e sistemas de vigilancia em saude e de vigilancia sanitaria, vindo
a prevalecer uma abordagem fragmentada, dirigida a multiplos problemas especificos, com limitados
instrumentos e mecanismos de avaliagdo de suas agdes.

Movimentos recentes como a proposta de constru¢do de um Programa Institucional de Vigilancia em
Saude na Fiocruz, submetida e aprovada pelo Conselho Deliberativo, e a criagdo em 2017 da Coordenagdo
de Vigilancia em Saude e Laboratérios de Referéncia (CVSLR) no ambito da Presidéncia representam
importantes avangos na perspectiva de reconduzir o tema a um tratamento integrado e sistémico no
interior da instituicao.

DIRETRIZES POLITICO-INSTITUCIONAIS DA FIOCRUZ

Implantar o Programa Institucional de Vigilancia em Saude, promovendo o fortalecimento do campo a
partir da integracdo de suas diferentes areas de atuacgdo (servicos, ensino, pesquisa, desenvolvimento
tecnoldgico, producdo, atengdo, informagdo e comunicagdo, entre outros), incluindo agravos
transmissiveis e ndo transmissiveis, vigilancia sanitaria e vigilancia ambiental.

Articular as atividades e a¢des de vigilancia em salde realizadas na Fiocruz com os érgéos gestores em
niveis Federal, Estadual e Municipal, com o objetivo de ampliar a participacdo no sistema nacional e na
formulagdo de politicas publicas.
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Criar uma Unidade de Resposta Coordenada (URC) a emergéncias sanitarias, capaz de identificar, reunir
e coordenar diferentes areas e especialistas da Fiocruz a fim de atender celeremente necessidades
especificas do SUS na ocorréncia de situagGes sanitarias relevantes.

Contribuir decisivamente para a capacitagdo de pessoal no tema. A Fiocruz possui diversas iniciativas de
formagdo de pessoal em diversos aspectos de vigilancia as quais se beneficiardo de uma articulagdo
institucional. Sdo também necessdrias novas iniciativas em dreas ndo atendidas assim como expandir a
atuacdo para regides hoje pouco atendidas pela atividade da Fiocruz.

Fortalecer a gestao logistica, financeira e de pessoas nos laboratdrios de vigilancia institucionais, de modo
a agilizar e melhorar a resposta a rede nacional de laboratdrios em satde.

TESE 7

A geragao de conhecimentos na instituigao, em suas diversas dreas de atuagao, deve ser orientada para
fortalecer o cumprimento da sua missao e para o compartilhamento com a sociedade, se organizando
de forma a produzir novas abordagens, alternativas e inovag¢oes que favorecam o complexo processo
de construgao e consolidagao do SUS e fortalega a ciéncia brasileira.

QUESTAO / FUNDAMENTAGAO

Como atuar nos processos de geracdo de conhecimentos desenvolvidos na Fiocruz em suas varias areas
de atuagdo (pesquisa, educacdo, informagdo e comunicacdo, vigilancia, produgdo, atengdo, producgao)
visando consolidar e ampliar o potencial institucional para resolver problemas nacionais em saude e
fortalecer a ciéncia no pais?

Como diversos estudos apontam, hd no mundo uma dissociagdo importante entre os esforcos de geracdo
de conhecimento e tecnologias em salude e os problemas que afetam a maior parte da populagdo.
Segundo o Global Forum for Health Research, apenas 10% dos gastos em pesquisa e desenvolvimento
tem relagdo com os problemas que afetam 90% da populagdo mundial. O esfor¢o de producdo de
conhecimento em salde encontra-se fortemente relacionado ao mercado de tratamento, e ndo a carga
de doengas.

No Brasil, apesar dos avangos, a producdo de conhecimento em saude no Brasil ainda exige muito
investimento para ganhar relevancia expressiva em termos mundiais, uma vez que, especialmente no
campo da saude, ha grande dependéncia de conhecimentos produzidos externamente. Representando
apenas 0,9% da produgdao mundial, tal produgao cientifica tem capacidade instalada de pesquisa (grupos
de pesquisa, pesquisadores, programas de pds-graduagdo) aquém do necessario para enfrentar os
problemas sanitarios brasileiros.

A Fiocruz é hoje a maior instituicdo brasileira produtora de conhecimento em saude. Em fungdo da
diversidade das suas Unidades, que atuam em diferentes areas, é possivel contribuir com toda a cadeia
de geracdo de conhecimento de forma transdisciplinar, envolvendo o campo das ciéncias biomédicas,
sociais e humanas em uma grande diversidade de areas e subareas de conhecimento. Tal conhecimento
advém ndo apenas das atividades estritas da pesquisa, mas de todas as areas em que atua a Fiocruz.

Além disso, a presenga nacional da Instituicdo confere a Fiocruz possibilidades de atuacdo em diferentes
territdrios, respeitando as suas caracteristicas, especificidades e necessidades. Existe na Instituicdo, um
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quadro de especialistas competentes, além da atuagdo em 26 programas de pods-graduacgao, e da presenca
de uma Escola de Governo, que é responsavel pela formagdo de trabalhadores para o SUS.

Os desafios da saude no Brasil sdo multiplos e complexos e para fortalecer a geragdo de conhecimento na
Instituicdo serd necessario estabelecer arranjos mais cooperativos e eficientes e se pensar em uma
atuacgdo coordenada. Atualmente, hda uma fragmentagdo importante na instituicdo, que poderd ser
superada com processos mais integradores, como a implantacdo de Programas e plataformas. E também
importante que tenhamos um sistema de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo atrelado a formacgdo de
profissionais e especialistas que atendam as necessidades de desenvolvimento do pais.

DIRETRIZES POLITICO-INSTITUCIONAIS DA FIOCRUZ

E necessario ampliar o conhecimento sobre os problemas nacionais de salde, suas causas e seus
determinantes. Ha questGes centrais hoje que precisam ser melhor compreendidas para que se
desenvolvam alternativas de solugdo, como a questdo urbana, o envelhecimento, as mudancgas no perfil
epidemioldgico, com a convivéncia de doencgas infecciosas e enfermidades de origem ndo infecciosa, a
violéncia e as desigualdades.

Estabelecer uma agenda de prioridades para geragao de conhecimento na Fiocruz que leve em conta os
problemas nacionais de saude e “nichos” aonde a Fiocruz, por razGes especiais, possa vir a ter lideranga
no cendrio internacional, de modo a orientar as estratégias de captacdo e formag¢do de RH e de
modernizacao e ampliagado da infraestrutura de produgao de conhecimento.

Ampliagdo do locus de producdo do conhecimento para além dos laboratdrios e departamentos,
desenvolvendo arranjos flexiveis em rede, tanto interna quanto externamente, que possibilitem, de
maneira coordenada, envolver, em redes de colaboragdo, diversas areas da Fiocruz e outras instituicdes
de diversos tipos, além das universidades e Instituices de Ciéncia e Tecnologia (ICT).

Aprimorar ferramentas tecnoldgicas que contribuam para informacgGes rapidas relativas as atividades
desenvolvidas e aos resultados alcangados em CT&I na Instituicdo e que favorecam arranjos em rede.

Definir mecanismos de financiamento, acompanhamento e avaliagdo, em consonancia com a missdo das
atividades em CT&l institucionais.

Atuar para a formagdo de discentes mais bem preparados para produzir ideias que impactem o SUS.

Desenvolver programa de formacgao de pessoal para pesquisa com valores éticos, considerandoos 5 eixos
transversais: Integridade; Bioetica; Biosseguranga; Comunicagao; Ciéncia Aberta.

A Fiocruz, pelas suas caracteristicas, pode contribuir para a diminuicdo das desigualdades regionais em
relacdo a formagdo de mestres e doutores, levando o ensino de pds-graduagdo stricto sensu a regides
com menor densidade de doutores, contribuindo assim para a sua autonomia cientifica e tecnoldgica. O
mesmo vale para as formagdo lato sensu e para a formagdo técnica de nivel médio, também
mobilizadoras de conhecimento e que estdo direcionadas para a maioria dos trabalhadores do SUS.

A elevacdo da qualidade da educagdo passa pela valorizagdo da cultura cientifica por meio de aces que
alcancem todas as camadas sociais. A educacgao cientifica da populagdo deve ser ampliada e desenvolvida
a fim de atingir as elevadas expectativas para todos, motivando os discentes quanto as atividades de
pesquisa e atraindo mais cidaddos para as carreiras de CT&Il. Deve-se desenvolver cada vez mais
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mecanismos de compartilhamento dos conhecimentos cientificos com a sociedade, de modo que o pais
supere divisOes sociais profundas e promova a compreensao publica da ciéncia.

O desafio de consolidar e ampliar o escopo da Politica de Acesso Aberto ao Conhecimento esta em
consonancia com a ideia de comunicagdo publica da ciéncia e com o modelo de pratica cientifica proposto
pelo movimento global Ciéncia Aberta. Este desafio se desdobra em iniciativas conjugadas, tais como:
avancgar no depdsito de artigos, teses e dissertagdes e na consolidagdo do repositorio institucional Arca;
fortalecer suas revistas cientificas e sua integragdo; disponibilizar os acervos cientificos, culturais e os
Recursos Educacionais Abertos; e, formular uma politica institucional de dados abertos, com o objetivo
de assegurar o compartilhamento dos dados primdrios das pesquisas e sua reutilizagdo em outras
investigacdes, respeitando-se todas as restri¢des legais, os imperativos éticos e o interesse institucional e
do pais.

TESE 8

A Fiocruz deve repensar o sistema de controle interno institucional com o objetivo de ampliar a
seguranca das agoes institucionais gerenciando os seus riscos corporativos (estratégicos, operacionais,
de comunicagao e conformidade) com maior efetividade e para tal devera fortalecer ndo apenas a sua
estrutura de controle central como também as estruturas de controle descentralizada das unidades.

QUESTAO / FUNDAMENTACAO
Como ampliar a seguranga das ag¢des institucionais, minimizando os riscos a integridade publica?

A Fiocruz vem se submetendo ao longo dos ultimos anos a sistematicas auditorias internas e externas em
funcdo da ampliacdo das demandas de controles governamentais e da sociedade. A instituicdo tem
passado regularmente por auditorias anuais do controle externo da CGU, além das solicita¢des frequentes
do TCU sobre questdes relativas a governanga e a gestdo, com enfoque em certas fungdes administrativas
como TIC, pessoal e aquisi¢Ges. Outros drgaos de controle como o MP e demandas avulsas da sociedade,
via ouvidoria, também s3o apresentadas e respondidas pela instituicdo.

Em paralelo ao aumento da demanda de controle a Fiocruz, tem surgido, em ambito nacional e
internacional, relevante aparato legal relativo a tematica do controle, integridade e risco que deve servir
de suporte a preparagdo das instituicdes publicas com vistas ao aprimoramento dos seus modelos de
controle e gestdo de risco. Pode-se citar documentos como: (i) instrugdo normativa conjunta MP e CGU
n° 1, que dispde sobre controles internos, gestdo de riscos e governanga (ii) Guia de orientagdo para o
gerenciamento de riscos do MPOG, (iii) Guia de Integridade Publica da CGU - OrientagGes para a
administracdo publica federal: direta, autarquica e fundacional, (iv) Programa de Fomento a Integridade
Publica (Profip) do Ministério da Transparéncia/CGU; (v) Lei de Acesso a Informacgdo n2 12.527, de 11 de
novembro de 2011 e (vi) Politica Nacional de Dados Abertos - PNDA DEC. 8.777, DE 11 DE MAIO DE 2016.
Esse arcabouco tedrico vem apresentando nova abordagem sobre o tema, sinalizando um modelo de
controle interno mais amplo, disseminado e preventivo, gerando uma organicidade de controle com uma
parte “central” e uma outra “descentralizada” de controle.

Do ponto de vista do fortalecimento do controle interno central é necessario criar uma estrutura que
especifique e integre a¢des de controladoria, auditoria, corregedoria e ouvidoria, numa arquitetura de
controle que seja capaz de atuar ex ante, durante e ex post facto, com agdes mais incisivas de gestdo de
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controle, auscultando a sociedade e aprimorando a gestdo e mitigando a ocorréncia de possiveis desvios.
Nesse modelo, duas areas novas sdo centrais, a controladoria e a corregedoria, ambas ja aprovados em
congressos internos anteriores, definir cada uma das suas fungdes de atuagdo e integra-las para constituir
uma estrutura central capaz de agir e interagir com a face descentralizada do controle.

A “face descentralizada” de controle pode ser definida como a aplicagdo do controle em todos os niveis
organizacionais, ou seja, desde o nivel estratégico, passando pelo nivel tatico e alcangando o nivel
operacional da instituicdo, que precisa estar alinhada ao nivel central do controle interno. Essa
perspectiva surge com o objetivo de aprimorar a atividade de controle para atuar de forma mais
tempestiva e adequada ampliando as possibilidades de prevenir e administrar riscos inerentes em
potencial. Esse novo modelo denomina-se Modelo de Gestdo de Integridade, Riscos e Controles Internos,
que virou Profip, e representa a introdugdo de um conjunto de novos instrumentos de controle.

DIRETRIZES POLITICO-INSTITUCIONAIS DA FIOCRUZ

Criar agenda de eventos de conscientizagdo da relevancia do controle institucional e dos potencias riscos
institucionais.

Ampliar a capacitacdo da instituicdo em controle interno senso lato e no novo modelo de gerenciamento
de integridade, riscos e controles.

Aperfeigoar o controle interno central com a criagdo dos setores de assessoria juridica, controladoria e
corregedoria, e integracdo com a Audin e Ouvidoria; fortalecendo a Auditoria e a Ouvidoria com
ampliacdo de competéncias e infraestrutura.

Implantar o Portal da Transparéncia Fiocruz, integrando as a¢des de acesso a informacdo, de abertura de
dados governamentais e de participagdo cidada.

Aderir ao Programa de Fomento a Integridade Publica e introduzir o Modelo de Gestdo de Integridade,
Riscos e Controles Internos com adogao das instancias de supervisdao (camadas de defesa), defini¢do das
metodologias e solugdes tecnoldgicas de gerenciamento de integridade, riscos e controles internos.

Integrar o modelo do controle interno central aprimorado ao novo modelo de gestdo de integridade,
riscos e controles internos.

Promover a transparéncia publica das informacgdes institucionais, promovendo a participacdo cidadd e o
controle social. Neste contexto sera estabelecida a Politica e o Plano de Dados Abertos da Fiocruz, com
énfase as informacGes de gestdo - RH, planejamento, administracdo, orgamento, entre outras, assim
como a gestdo de documento eletrénicos e a gestdo da informacdo na Fiocruz.

TESE9

A Fiocruz precisa repensar o seu modelo de organizagao da gestao, instituindo processo mais eficientes
a partir de ambientes compartilhados, gerando economias de escala e escopo com elevada percepc¢ao
de beneficio para as unidades. O nome desse modelo de gestao compartilhada é plataforma de gestao,
que devera gerar um ecossistema virtual e fisico, fornecendo servigos coletivos de baixo custo e de
melhor capacidade de resposta, permitindo as unidades aderirem as ofertas de servigos da plataforma,
sem perda de autonomia gerencial e com maior transparéncia institucional.
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QUESTAO / FUNDAMENTACAO

Como imprimir maior eficiéncia e economicidade aos processos administrativos, gerando solugbes
focadas no crescimento e na produtividade da gestdo com impactos positivos nos resultados finalisticos?

A Fiocruz perde em eficiéncia e em economicidade em fungdo da excessiva descentralizagdo e
fragmentagdo de sua gestdo administrativa. Tal fato ja foi evidenciado por diversos apontamentos de
6rgdos de controle e também em trabalhos analiticos organizacionais. Para superar tal situagdo é
necessario superar o falso dilema centralizagdo / descentralizagdo e avancgar na perspectiva da plataforma
de gestdo.

A plataforma de gestdo é um espacgo de elaboragdo e consecuc¢do de solugdes de gestdo adequados as
demandas das unidades, que requer a criagdo de uma cadeia integrada de processos de sustentagao e
gestdo, com vistas a sustentar, criar e proteger valor. A Fungdo central da plataforma é gerar solugdes
coletivas criando economia compartilhada a partir de um “efeito de rede” da demanda, que amplia o
valor e utilidade da plataforma. Iniciativas incipientes tem sido vivenciadas na Fiocruz e apontam no
sentido da adequacdo desta estratégia. Exemplos disso foram os mecanismos de compra compartilhada
de equipamentos de TIC e a montagem do contrato Unico de prestagdo de servigcos em TIC.

A plataforma representa outra forma de organizagdo e desenvolvimento de atividades de gestdo, nao
exigindo uma nova estrutura organizacional. As plataformas em geral possuem governanga colegiada (ex.
politicas, decisGes de recursos versus processos, alocagdo de recursos coletivos), propostas coletivas (ex.
estratégia coletiva, arquitetura de servigos, premissas/regras de decisdo coletivas) e infraestruturas
coletivas (ex. recursos, processos, TIC). As suas solu¢des devem focar no crescimento e na produtividade
da gestdo com impacto nos resultados finalisticos.

As plataformas de servigos possuem trés pilares cldssicos, que explicam como a gestdo por plataformas é
capaz de gerar dindmicas gerenciais mais efetivas, tendo como condicdo necessdria que os
administradores estejam mais atentos as intera¢des tanto do ponto de vista da oferta (integrando e
coletivizando a drea administrativa) quanto da demanda (integrando e coletivizando a area finalistica):

- A orquestragdo de recursos, no qual o principal ativo é a capacidade de os recursos administrativos
serem operados coletivamente.

- A otimizagdo da cadeia administrativa interna, mas com orientacdo “para fora”, ou seja, com relevante
interacdo dos atores administrativos para com os atores finalisticos, no sentido de persuadi-los,
estabelecendo a governanga do ecossistema.

- A ampliagdo do foco no ator finalistico para o coletivo de atores finalisticos, maximizando o valor total
do ecossistema, num processo interativo e de avaliagdo e reforgo permanente.

DIRETRIZES POLITICO-INSTITUCIONAIS DA FIOCRUZ

Desenvolver uma Politica de Gestdo Compartilhada na forma de Plataforma de Servicos Administrativos
para Fiocruz.

Integrar as areas de gestdo das unidades em espacos virtuais e fisicos, criando uma infraestrutura coletiva
de administragdo.

Criar um Ambiente Executivo de Solugdes de Gestao.
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Criar um Modelo de Gestdao Administrativa Coletiva, composta de infraestrutura coletiva e governanga
colegiada com vistas a maior efetividade institucional.

Ampliar a transparéncia da Gestdo Administrativa Fiocruz e tornda-la mais efetiva aos interesses
finalisticos, dilatando a sua capacidade de resposta.
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