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PESQUISA
1 — DIRETRIZES

A atividade de pesquisa deve ter como primeiraseresal caracteristica a busca e geracao de
novos conhecimentos, levando a ampliacdo do adifi@iciéncia que o homem vem construindo
h& milénios. Algumas das descobertas equivalenica@de um simples tijolo, outras, as de
imensas vigas. Porém, todas sdo necessarias anamdado projeto.

A geracdo de novidade é o que mais distingue mlatle de pesquisa. Uma verdadeira instituicdo
de pesquisa gera conhecimento, gera novidade.

Num contexto mais amplo, poderiamos dizer queaidiade basica e distintiva do trabalho do
pesquisador é a geracdo do conhecimento cientifigmal. Isto significa que ele deve estar
trabalhando na fronteira do conhecimento, pois garar algo novo ele deve conhecer o velho, sob
pena de (re)inventar a roda ou (re)descobrir agpal\Deve estar informado onde se situa o limite
entre o conhecimento e o desconhecimento e busskrcdr esta fronteira para mais adiante, num
processo sem fim e de eterno recomeco. Além diles@ estar consciente de que o seu achado, a
sua novidade, é a meta a ser posteriormente udgaga, a no¢do a ser mais adiante melhorada, a
verdade luminosa que logo se tornara banal.



A geracdo do novo conhecimento pressupde ent&aida, um ambiente de trabalho que seja
propicio a informacéo do pesquisador sobre o estadd de sua arte. Ele ira gerar a nova
informacéo a partir de dados e de outras infornrg@ssim como o artista gera a obra de arte a
partir de uma pedra bruta.

Na area de saulde, a pesquisa reveste-se hojentsfoada vez mais abrangentes, a partir de
perspectivas tdo diversas como: a pesquisa bialdgisica, com suas inimeras subdivisdes; a
pesquisa clinica; a pesquisa epidemioldgica; astinacdo sobre a geréncia dos servicos e sistemas
de assisténcia a saude; o desenvolvimento teceoté@giproducao de bens e servicos; enfim, a
investigacao a partir de distintas areas das @éreimanas, incluindo a filosofia, e das ciéncias
ambientais.

Neste sentido, a FIOCRUZ se constitui em exempioda instituicdo no pais — e talvez mesmo no
mundo — onde este tema ¢é abordado a partir deypios boa parte destas multiplas perspectivas.

E verdade que estas abordagens encontram-se hej@éate desintegradas. Mas se conseguirmos
superar este quadro de fragmentacéo e isolamargoatdo, ao contrario, alcancar uma situacao
de inter-influéncia estimulante e provocadora easrgarias areas de pesquisa, a Fundacéo, pelo ja
exposto, apresenta o potencial de constituir-salgsncomo um "Instituto de Saude", sem
adjetivacdes que expressem falsas dicotomias.

Isso ndo implica, de modo algum, perda da idengiddds formas préprias de funcionamento, do
recorte especifico de sub-objetos e as maneirabaléa-los nas distintas areas de pesquisa.
Preservando essas caracteristicas, implica anggliaorizontes, o grau de informacéo, o estimulo a
imaginacao criadora e a recuperacédo da totalidadkda em cada especialista.

Desta forma, a primeira diretriz que devemos etabeé a preservacao e desenvolvimento desta
pluralidade de interesses e de atividades de msgm torno do tema saude, que caracteriza a
Fundacdo e representa um de seus elementos dearique

Para tanto, faz-se necessario buscar o equilibtire #berdade de iniciativa e autonomia
intelectual dos pesquisadores, com um planejamestitucional que contemple o propadsito de
sustentar o desenvolvimento cientifico e tecnolgi@a participacdo de instancias legitimas na
definicdo de areas prioritarias e seus mecanismdisahciamento.

Trata-se, portanto, de construir uma instituicacgerm a atividade de pesquisa seja livre sem ser
desorganizada ou alienada, seja planejada semtseitaia, seja socialmente responsavel por
desejo e vocacao e ndo por obrigacéo, e sejaacierralmente de vanguarda sem necessidade de
acordos subservientes.

Nesse contexto, a FIOCRUZ pautara esforcos busctedder seus compromissos com a
sociedade, através dos dois grandes eixos integisade sua atuacao: a Politica Nacional de Saude
e a Politica de Desenvolvimento Cientifico e Teégimlo.



2 — PROBLEMAS IDENTIFICADOS

« A presente politica governamental de restricdd &#dosoluta as substituicoes e
contratacfes de pessoal, em qualquer nivel (demdfadministrativo), e por qualquer via
(Tesouro ou diretamente arrecadado), ndo é umiicpdiicida: € uma politica assassina,
geradora de um massacre em grande escala. Vivamosmento surrealista em que, mais
do que nunca, a importancia do trabalho de pesgaisge ndo ser reconhecido por varios
escaldes do governo.

« Inexisténcia de uma politica de comércio exterigr diferencie as importacdes de
instituicdes de ciéncia e tecnologia.

+ A homogeneidade de tratamento que as boas e adsstiigcoes recebem € injusta e
tragica. Importar um insumo fundamental para ufpaltzo prioritario é, atualmente, tarefa
de iniciativa unicamente nossa, inexistindo um @gon nivel federal. Equipamentos e
INSUMOS cruciais a projetos de pesquisa, e queléser importados, ndo chegam, ou
chegam apos a concluséo do periodo previsto paaizacdo do projeto. Ressalta-se aqui
a boa vontade do Ministério da Ciéncia e Tecnol@gi@T) e de suas agéncias (FINEP,
CNPqQ), que séo tao vitimas do desprezo, do despreg#a mesquinhez de outros escaldes
governamentais, quanto as instituicdes cientifigessquerem ajudar.

« Auséncia de um Projeto Institucional que norte@inuite e defina prioridades.

- Dificuldades (ora latentes, ora explicitas) paesprvar tanto a autonomia de opinido
quanto a liberdade na definicdo dos temas de pEsquima Instituicdo que além de
académica e também "de governo” e "de producach £oonsequente tendéncia, sempre
latente e intrinseca as caracteristicas da Irggibyia subordinacdo da atividade de pesquisa,
tanto as formulagées governamentais do momentotgaaum légica de "resultados
imediatos”.

« Forte dependéncia da Instituicdo de recursos faiezgexternos, o que por vezes leva a
uma tendéncia de orientar as linhas de investigaigiim mais por prioridades definidas
por agéncias de fomento do que pela propria FIOCRUZ

« Auséncia de critérios claramente definidos de agab das atividades de pesquisa que
levem em consideracao as especificidades das maslépeas envolvidas.

« Compartimentalizacdo e especializacao crescentardas de pesquisa.

+ Tendéncia a um fechamento de grupos de pesquisagitrei mesmos e a um desinteresse
pelos temas alheios a sua especialidade e pela Hasana visdo mais global do objeto
comum de trabalho.

« Deficiéncia no funcionamento de mecanismos insthais que promovam aproximacao e
intercambio entre distintos grupos de pesquisadooes grupos dedicados a outras
atividades e com setores externos da FIOCRUZ.

3 - PROPOSICOES

« Criar uma Coordenacao Colegiada de Pesquisa pd@CGRUZ, formada pelos
coordenadores de pesquisa das unidades e vin@QNMida-Presidéncia de Pesquisa.

« Criar e efetivar Coordenacédo de Pesquisas Coleg@&tee projetos afins, vinculados a
Vice-Presidéncia de Pesquisa.



- Definir em nivel do Regimento de cada unidade,esabmecessidade de se constituir
CoordenacOes de Pesquisa entre projetos afins.

- Desenvolver atividades integradoras das difereiress de investigacao que estimulem o
aumento da informacdo reciproca entre elas. Nest&le, sugere-se a criacdo da "Semana
Cientifica" da FIOCRUZ, com realiza¢ao periédicefimida como uma espécie de "SBPC
interna”, pela referéncia as reunides anuais dadimtiedade.

« Criar e desenvolver "Nucleos" e "Centros" multighinares, integradores de areas diversas
de investigacao cientifica que exijam proximidagdea e infra-estrutura comum.

« Priorizar negociagdes institucionais (da FIOCRU#&moam todo) com as agéncias de
fomento, visando apresentar proposicoes articuldeg®squisa que sigam as diretrizes
gerais do Projeto Institucional sem tolher, ou dggs especificos de pesquisadores, na
busca de recursos financeiros.

+ A FIOCRUZ deve aumentar sua dotagdo orcamentaraagppesquisa e propor a criagao de
novos mecanismos administrativos para absorveriergeursos de iniciativa privada e
agéncias governamentais, propugnando pela exteasée n° 7505, de 02.07.88, as
chamadas atividades de pesquisa.

+ Realizar avaliagOes periodicas de desempenho glalsalinidades, programas e projetos,
através de comissdes externas ou mistas, conastpiat especialistas independentes.

- Definir critérios de avaliacdo das atividades degpésa, com atencéo para as
especificidades de cada area.

« Aperfeicoar o relatério anual dos trabalhos deskias na FIOCRUZ, envolvendo todas
as suas atividades, inclusive as de pesquisa, sptaalivulgacéo interna e externa.

« Adotar uma politica de modernizagéo de equipameguamsa pesquisa, em consonancia
com o atual estado de evolugédo do conhecimento.

« Melhorar a infra-estrutura de apoio a pesquisa@gedacao de recursos diretamente
arrecadados, sejam aqueles de carater geral (mgaotecompras, etc.) sejam 0s mais
especificos, como setores de importacéo/exporeciogestao cientifica e tecnoldgica
(negociacao sobre patentes, intercambio, compea@avde tecnologia e produtos, etc.).

« Propugnar, junto ao governo federal, pela expadedpadro de pesquisadores e de
pessoal de apoio, de forma a enfrentar adequadamagrtescentes demandas na producao
de conhecimento em saude.

« Reivindicar o estabelecimento de uma Politica deéPoio Exterior no pais, diferenciando
as importacdes de instituicbes de ciéncia e tegralo

+ Estimular a continuidade e o desenvolvimento degyisa e estudo de tecnologia
apropriada de saneamento, bem como o suporteitagisdbmeédico as tecnologias
desenvolvidas.

ENSINO
1 - DIRETRIZES
1 — Quanto a Politica Nacional de Saude

O problema central com que nos defrontamos hoj@a i#esa é o de como responder,
simultaneamente, as profundas e diversificadasica€de quadros intelectuais, técnicos e



politicos qualificados em diferentes niveis, pacarcretizacdo da Reforma Sanitaria, e ao desafio
adicional de que estes quadros sejam ndo apengetmtes do ponto de vista estritamente

técnico em sua area de atuacdo, mas que tenharértedd@senvolvidas suas capacidades de
totalizacao, reflexao e critica, inclusive no garege as proprias formulacées governamentais sobre
o tema.

Em outras palavras, no quadro atual da Politicaddatde Saude, € necessario aprimorar a
capacidade técnico-operacional do corpo discentstiema de ensino da FIOCRUZ, sem perder a
tradicdo totalizante, reflexiva, critica, e de agtmia intelectual, que tem sido uma de nossas
caracteristicas mais caras, originais, férteisgoitantes.

Hoje, este duplo desafio torna-se ainda mais Hitlada a crescente complexidade e extenséo do
objeto "saude" e os novos patamares de resportsataliécnica e politica que vém sendo
assumidos crescentemente pelos agressos do s@#ernaino da FIOCRUZ. Acrescenta-se, como
problema adicional, as dimensdes continentais @&ea heterogeneidade de suas problematicas
regionais.

Por outro lado, os impasses e fracassos das [wétcatendimento ao processo de saude/doenca
sao reconhecidos, atualmente, como questdes queaidgoderdo ser negadas e/ou
desconhecidas na investigacdo e no ensino em sasidegnificativas taxas de evasdo, abandono
de tratamento, complicacdes e mortes que vém owly@pontam para a urgéncia de se alterar o
atual paradigma que orienta a investigacdo e memsn salude publica, nos campos de
conhecimentos e/ou disciplinas.

Frente a este quadro, nossas diretrizes para et®toptitucional da FIOCRUZ na area de ensino
sao:

+ Reviséo dos conteudos dos cursos do sistema dealsiFIOCRUZ, visando ampliar sua
multidisciplinaridade, mas sem perda da organi@daterna, com uma defini¢cdo clara de
objetivos, propadsitos e impactos almejados.

« Desenvolvimento da capacidade técnico-operaciaskdressos, nas multiplas areas
tematicas com que lidamos hoje.

+ ldentificacdo e incorporacdo de novas tematicais@siaos cursos que hoje se encontram
desatualizados.

- Descentralizacdo da atividade docente, com apoiefacco dos nucleos estaduais e
regionais de formacéao de recursos humanos.

« Privilegiamento da permanéncia em instituicdes fasmlo sistema de ensino da
FIOCRUZ, dos cursos de maior grau de complexidantética e maior poder
multiplicador, ou seja, cursos de especializacadeanas criticos e cursos de pos-graduacao
"Strictu Sensu” (voltados a formacao de docenfessquisadores), ressalvando, neste caso,
o Politécnico da Saude, por possuir caracterisgieasliares.

« Desenvolvimento do ensino de nivel médio e elememiantado por uma formacgéo
politécnica, isto é, formacao que propicie ao eddoa aquisicdo de conhecimentos
técnico-operacionais e de fundamentos cientifiddssoficos que orientem determinada
técnica.

+ Recolocar a clinica e pratica de atendimento cobjetas legitimos de investigacao e
conhecimento de grupos especificos, com suas pnakitsas, criando na FIOCRUZ um



espaco pioneiro para a abertura de um novo caropop®bjetivo de diminuir o
distanciamento criado entre as praticas dos pirofiais de salude publica e as dos
profissionais clinicos.

2 — Quanto a Politica Nacional de Desenvolvimentoiéhtifico e Tecnoldgico

Trata-se aqui de formar recursos humanos capazegdeadir, criativamente, o campo do
conhecimento nas diferentes areas das ciénciagtioas basicas, do desenvolvimento
tecnoldgico na producao de bens e de servicosaute publica/saude coletiva, de modo a
ampliar a "massa critica" necessaria a maior antando pais nos campos das ciéncias e da
tecnologia.

Neste sentido, uma Instituicdo como a FIOCRUZ da\war prioridade a criacdo ou

desenvolvimento de cursos e disciplinas voltad@sees "de fronteira" do conhecimento e as
novas técnicas no campo da pesquisa e da prodad@nd e servicos.

2 — PROBLEMAS IDENTIFICADOS

« A complexidade crescente do objeto "saude", em&nilp acelerado desenvolvimento do

conhecimento nesta area, dos novos patamarespmimsabilidade politica e técnica dos

egressos do sistema de ensino da FIOCRUZ, e doroesso da abrangéncia da nocao de
"direito a saude" enquanto responsabilidade dadBstiesde as condi¢cdes estabelecidas na
82 Conferéncia Nacional de Saude, até os novosesiiss constitucionais sobre a matéria.

« Ainterdisciplinariedade crescente das questdeseatde ensino.

« Inadequacdo e/ou auséncia de decisfes e inicigrgsarte do poder publico quanto a
formacédo de pessoal para o setor saude no Brasil.

« A extensdo geografica do pais e a heterogeneidadeas problematicas regionais.

« A desintegracéo atual das atividades docentes@@RUZ — curso, departamento, unidade

e areas tematicas — e os diferentes niveis hiecéydos cursos.

« Adissociacao entre nossa atividade docente ammhecessidades e demandas dos
servicos de saude e do desenvolvimento cientiftecrldgico.

« A dicotomia existente entre formacéo propedéutipeoéissionalizante, no ensino de
técnicos e auxiliares-técnicos, bem como a gramfdennalidade na formacao de recursos
humanos de nivel médio e elementar.

3 - PROPOSICOES

+ A Vice-Presidéncia de Recursos Humanos deve ssforamar em Vice-Presidéncia de
Ensino, sendo redefinidas suas atribuicOes e esisut



« Criar, ou tornar efetivas, instancias de articubagd atividade docente, na forma de
Coordenacao de Ensino Colegiada em nivel de cada,anidade, area tematica e da
Fundac&o como um todo.

« Descentralizar a atividade docente, através dmapaiicleos estaduais emergentes de
formacédo de recursos humanos — ai incluidos aquieleslados aos centros regionais da
FIOCRUZ — com énfase aos cursos de menor comphiamatica e nivel hierarquico no
que diz respeito aos cursos de pds-graduacao.

« Rever, de forma profunda, os contetdos dos cutsair@nte oferecidos, ampliando a
interdisciplinariedade e dando-lhes organicidaderima e clareza de resultados e impactos.

« Ampliar os campos de pratica, utilizando unidadépipas do SUDS e de outras
instituicoes.

« Criar mecanismos de avaliacdo permanente dos ¢cwestiicando a sua qualidade,
adequacéo a objetivos, impactos, etc.

+ ldentificar temas criticos ndo cobertos pela ofédeente atual da Fundagéo, tendo como
parametro as necessidades da Politica NacionauteS de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico.

« Aproveitar o potencial pedagogico-educacional desrgias atividades de trabalho
existentes na FIOCRUZ, ou seja, propiciar por ndei@ursos, disciplinas e estagios, o
ensino do conhecimento técnico e cientifico utilza produzido na Fundacdo. A exemplo
disso, podemos mencionar a producdo e desenvoltorntexnologico de bens —
imunobiologicos, farmacos e medicamentos — o ctntte qualidade em saude e seu
correspondente desenvolvimento tecnologico, vigieanitaria, histéria e preservacao da
memoaria em saulde publica e ciéncias biomédicasitatgra e projetos de laboratorios
producdo e manutencdo de equipamentos para labosattc.

+ Identificar e oferecer disciplinas de interesse waona todos os setores, como por exemplo,
filosofia da ciéncia, histéria das ciéncias biorsédie da saude publica, etc.

« Divulgar, periodica e sistematicamente, o conjulgalisciplinas que compde cada um dos
cursos de pés-graduacao "Strictu Sensu", oferegidies diversas unidades da FIOCRUZ,
bem como a oferta do semestre letivo a iniciadeanodo que cada aluno, sob orientacéo
adequada, mas independentemente de seu curs@emppossa tracar uma trajetéria
curricular propria e mais acentuadamente multigis@r no sistema de ensino da
Fundagéo.

+ Participar, decisivamente, da redefinicdo e dinagdia dos processos de capacitacdo de
quadros técnicos especializados do pais.

« Contribuir na formacéao de profissionais das orgegies da sociedade civil em temas
relativos a salde publica.

+ No entendimento de ensino em seu sentido mais apnopde-se a criagcdo de um
programa de seminarios (atividades) interdiscipisacoordenados pela Presidéncia da
FIOCRUZ, visando uma integracéo horizontal entrdiasrsas unidades da Instituicao.

PRODUCAO E DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO



1 - DIRETRIZES
1 — Quanto a Politica Nacional de Saude

Em relacéo a esta atividade, cabe fazer distingéie a producéo de imunobiolbgicos,
medicamentos e farmacos.

O controle e a garantia de qualidade, inseridosenesntexto, devem ser vistos na FIOCRUZ
como um processo em desenvolvimento e consolidgg&odevera estar integralmente associado a
um Projeto de Desenvolvimento Tecnoldgico Instaoel.

Quanto a producéo de imunobioldgicos — ou maiscifggEmente, quanto a producado de vacinas,
uma vez que o quadro no gque tange a reagentesréadisverifica-se um desinteresse
momentaneo das industrias, tanto nacionais qualtrangeiras, em atuar nesta area. Apesar da
persisténcia de elevadas taxas de incidéncia el@reia de doencas transmissiveis e de sua alta
prioridade social, esta questdo ndo vem recebeatingdo necessaria, devido a sua baixa
rentabilidade econémica.

Diante dessa realidade, esta producédo vem se doarogm nos 6rgdos oficiais, responsaveis hoje
pela maior parte do desenvolvimento de vacinasysrdiumano. Entre eles, a FIOCRUZ ocupa
um papel de relevo, tanto pela magnitude de sugipacdo no mercado, quanto pela capacitacéo
tecnoldgica ja adquirida numa area essencial paomiole e erradicacao de doencas
transmissiveis.

Portanto, cabe a FIOCRUZ continuar investindo ndemiizacéo e expansao da producao de
imunobiolégicos em escala nacional, visando ateasl@ecessidades de salude da populacéo e
assim contribuir para a auto-suficiéncia naciorasise setor. Além disso, a FIOCRUZ vem
respondendo a eventuais demandas internacionais.

Quanto a esta questédo, entende-se também quewg@odddustrial de vacinas e reagentes para
diagnésticos é fundamental, uma vez que possihilithegracao entre pesquisa, desenvolvimento e
producéo.

No que diz respeito a producao de medicamentdsacao difere da anterior, pois existe um forte
interesse de empresas privadas — nacionais e gatia@s)— em atender a este mercado de alta
rentabilidade. Diante disso, a modernizacdo e esgmado parque produtor do setor publico e
privado nacional devem ser apoiados pela FIOCRUWE<Esetores, apesar da falta de uma politica
consistente, participam hoje, de forma signifiaativa producao da Relacéo Nacional de
Medicamentos Essenciais (RENAME).

Assim, cabe a FIOCRUZ estimular a producédo, ema@sdas medicamentos da RENAME,
visando atender as necessidades basicas da papulaca

Na area de farmacos — ou matérias-primas farmae8uti verifica-se, por sua vez, uma elevada
dependéncia tecnolégica e produtiva nacional. Destdo, cabe a FIOCRUZ concentrar seus
incentivos nas atividades de pesquisa e desenvatgrde farmacos essenciais, utilizando e



ampliando a competéncia ja disponivel nesta anegassando as tecnologias desenvolvidas para o
setor publico e privado nacional.

2 — Quanto a Politica de Desenvolvimento Cientifio® Tecnoldgico

A situacao nacional nesta area pode ser considecada de atraso, tanto do ponto de vista
cientifico quanto tecnolégico e industrial.

As politicas governamentais, apesar da prioridadadlmente reconhecida, séo insatisfatorias por
falta de planos concretos, de médio e longo praga@sassegurem o0s investimentos necessarios
para superar o atraso.

O setor privado nacional, por sua vez, nao temi¢cérd de competir com as empresas
multinacionais na pesquisa e desenvolvimento déupos — por seu elevado custo e risco — numa
area que exige investimentos constantes para rremtm atualizacdo. Este problema contribui,
ainda mais, para aumentar a nossa dependénciddgicace de insumos.

Dentro deste quadro, a FIOCRUZ constitui-se nuretitincao estratégica para o desenvolvimento
e difusdo cientifico-tecnolégica no campo da sadd® vez que congrega elementos essenciais —
ainda que insuficientes — em pesquisa, na are@tizbologia, em producdo de imunobiolégicos,
medicamentos e farmacos. Diante disso, cabe erféndacao concentrar recursos nesta area,
visando contribuir para a auto-suficiéncia de inssi@ para o desenvolvimento cientifico-
tecnoldgico nacional.

3 — Quanto a Autonomia Financeira

A érea de producéo, por sua natureza, € particalgemmportante na geracao de recursos que
viabilizem financeiramente a FIOCRUZ. Para cumgoim esse papel adicional, as unidades de
desenvolvimento e producdo devem atender a rengidé eficiéncia, qualidade, competitividade e
retorno econdémico.

Como contrapartida, esta exigéncia implica recoshgae nestas unidades o processo de trabalho,
e consequentemente sua organizacao, sao difedagelemais unidades que compde a FIOCRUZ.
Por isso, é necessario criar melhores condi¢cdesdmé-las de uma estrutura organizacional e
administrativa — pessoal, compras, manutencaos-&am grau elevado de autonomia e eficiéncia,
garantindo a estas unidades de producéao o reternmd parcela dos recursos por elas gerados.
Tais medidas tém como objetivo assegurar sua miadedo tecnoldgica, administrativa e
operacional.

2 — PROBLEMAS IDENTIFICADOS



- [Falta de decisao politica para cumprir diretrizes)istentes para os setores de pesquisa,
desenvolvimento e producao, assim como a formuldeaabjetivos e estratégias de médio
e longo prazos.

« Insuficiéncia de recursos financeiros — dado omeldlo investimento necessario — que
possibilitem viabilizar projetos — alguns ja projpes— e atrair recursos humanos
necessarios, oferecendo-lhes condic¢des de trabalecsalarios competitivos no mercado.

« Insuficiéncia de recursos humanos em quantidadel@@qde — "massa critica" de
pesquisadores e tecnblogos — para desenvolver adlegente atividades pertinentes a esta
area de producdo.

« Existéncia de uma demanda concentrada quase qumemico comprador: o setor
publico. Este, por sua vez, depende das dispaidlidis orcamentarias, o que dificulta a
fixacéo de pregos, comprometendo o retorno esperado

+ Isolamento entre as diversas unidades da FIOCRIifid,lthndo a integracdo de esforgos
necessarios ao éxito dos projetos.

« Centralizac8o de processos administrativos de rengéb, que ndo operam com a agilidade
adequada ao processo produtivo caracteristico desda

PROPOSICOES

« Criar a Vice-Presidéncia de Producédo e DesenvohtionEecnoldgico, visando a
articulacéo e o intercambio entre as unidades tysranesta area.

+ Investir fortemente na modernizacao e expansasathipdo de imunobiolbgicos.

« Estimular a produgéo, em escala, dos medicameatBENAME, em complementaridade
a rede oficial.

« Procurar captar recursos financeiros especifigeando desenvolver o projeto de planta
industrial para a produgéo de imunobioldgicos.

« Criar o Centro/Programa de Biotecnologia em Saittiegrando os Departamentos de
Virologia, Imunobiologia, Bioquimica e Biologia Matular do Instituto Oswaldo Cruz,
com o Setor de Pesquisa e Desenvolvimento de Biogiahos.

« Criar o Centro/Programa de Pesquisa e DesenvoluinaenProdutos Naturais, integrando
departamentos e unidades da FIOCRUZ, e outrasuigsies interessadas, que
desenvolvam atividades nesta area.

« Fortalecer os nucleos de Pesquisa e DesenvolvinderiBdo-Manguinhos e Far-
Manguinhos.

« Estabelecer relagcdes com instituicdes em gerands o desenvolvimento de projetos de
pesquisa, desenvolvimento e producédo para transfaré absorcao de tecnologia nas areas
de farmacos, imunobiolégicos e producao industrial.

+ Estabelecer programas ampliados de desenvolvineerioldgico, articulando as unidades
da FIOCRUZ envolvidas com pesquisa e desenvolvimmenprodugéao industrial.

« Implantar, em Far-Manguinhos, uma unidade pilodo) © objetivo de desenvolver
tecnologia de sintese e utiliza-la na producdcdedcos essenciais a Politica Nacional de
Saude.



SERVICOS

Servigos Assistenciais

1 - DIRETRIZES

1 — Quanto a Politica Nacional de Saude

Existem atualmente diretrizes gerais de politioczegmamental bastante claras e explicitas quanto a
formulacdo e implementacéo das atividades assiatenios servicos de saude.

Estas diretrizes apontam para a idéia-chave dexealizacdo — estadualizacao ou
municipalizacdo — dos servicos assistenciais fésleraua integrago ao SUA — Sistema Unico de
Saude. Este processo ja estd em curso ha alguro texgmn passando por etapas intermediarias e
estratégias, com a co-gestao e as A¢des Integiaddaide (AIS), estando atualmente na fase de
implantacdo dos SUDS — Sistema Unificado e Desalerddo de Saude.

Portanto, a situacdo apresentada hoje nesta aresspeito a necessidade de se enfrentar com
seriedade a discusséo da descentralizacdo, comda@&ézacdo ou municipalizagdo dos servigos
assistenciais, premissas fundamentais na implecsmntia nova Politica Nacional de Saude, em
que a FIOCRUZ tem participacéo ativa e importaetld o inicio de sua formulacao.

Frente a esta situacdo, ndo poderemos assunmin@deatic defender uma diretriz de politica
governamental para esta area e, a0 mesmo tempearew-Nos a pensar o destino das nossas
unidades de servicos ligadas a assisténcia.

Paralelamente, e como parte desta reflexdo, és@ae$re)pensar essas unidades da FIOCRUZ,
segundo as suas especificidades e 0s seus resgquinjetos de desenvolvimento, vinculados ao
Projeto Institucional mais amplo e ao processoalesformacédo setorial em curso.

Atividade de ensino e/ou pesquisa de qualquer ezdldevem estar presentes também, como pré-
requisito de qualidade, nas unidades de exceléacdiade do préprio SUDS.

Uma dada unidade assistencial constituir-se enr@dertReferéncia (nacional, estadual ou
regional) para qualquer atividade, ndo pressupbedgfmicao sua localizacdo na rede propria do
sistema unificado e descentralizado.

Por outro lado, esta questdo é muito mais complex@ue aparenta ser e ndo se resolve com o
simples (re)arranjo organizacional. O que fazer osrhospitais universitarios nesse processo, por
exemplo, ainda € uma discusséo polémica e semésolug

Um argumento adicional, mas ndo menos importarddato de que a Reforma Tributaria, ja
aprovada na Constituinte, aponta no sentido dandigéo da apropriacéo federal de arrecadacgéo
tributaria com o correspondente aumento das pardelstinadas a Estados e Municipios,
acrescentando-se, no caso da saude, o repasseid®sado INAMPS para as unidades da
Federacéo.



Apesar do exposto acima, a continuidade da impleagéa do processo de descentralizacéo dos
servicos de salde constitui-se num procediment@lexm e necessariamente gradativo.

A diretriz da FIOCRUZ quanto a esta questdo nae dey, portanto, nem a de opor-se ao processo
de descentralizagdo em curso, nem a d e aceitaradeira irresponsavel, a transferéncia de suas
atuais unidades assistenciais para a rede do SUDS.

Propde-se entdo como diretriz, desenvolver um peacde discussao e reflexao que se materialize
num conjunto de medidas concretas que viabilizem tiamsicdo da situacéo atual para a situacao
futura, e que possam vir a representar uma coigéibwla FIOCRUZ ao processo de implantacéo
do SUDS.

Sendo assim, no que se refere as unidades decseliggdos a assisténcia, a FIOCRUZ deve
preservar Como servicos proprios aqueles em qoenpanente assistencial esteja planejado e
estruturado em funcao da pesquisa e da capacileg&zursos humanos. Estes devem ser
relacionados as atividades de pesquisa basicaliocadsgy aos agentes bioldgicos responsaveis por
doencas, ou a producao de imunobiolégicos, medictrme farmacos destinados respectivamente
ao diagnéstico, tratamento e controle das mesmas, @utras.

Quanto aos demais, é necessario (re)defini-losnskgos parametros norteadores enunciados
acima.

2 — Quanto a Politica Nacional de Desenvolvimentoié€htifico e Tecnoldgico

No tocante a Politica Nacional de Desenvolvimeriemtifico e Tecnolbgico € necessario
prosseguir no esforco de formulacéo e desenvolio® modelos para a implementagcao da
Reforma Sanitaria, bem como para o acompanhamealiacdo deste processo. Tal processo
deve ser traduzido em atividades de pesquisa,aras\areas do conhecimento, buscando resolver
questdes ligadas a organizacao dos servicos, amisos gerenciais e técnicos-administrativos,
a relacdo com os usuarios e sua participacao e&dde inerentes a esta area, ao efeito final das
medidas propostas sobre a condices de assistédeiaalde da populacdo, e a avaliacdo da
eficiéncia e eficicia de procedimentos diagnostictesapéuticos, entre outras questdes.

Estas atividades formam, no seu conjunto, umadreque a FIOCRUZ tem tradicdo e deve
desenvolver sua capacitacéo para continuar atuaredivamente. Entretanto, isto nos remete a
uma discussao que se situa nas fronteiras daad®vidssistencial com outras atividades,
especificamente ensino e pesquisa, tocando, poytaaiguestdo critica da integracdo. O
reconhecimento da importancia destas atividadestaenor de suas unidades assistenciais €
fundamental para a FIOCRUZ.

Outra questédo para a qual ainda ndo temos respastae ha um papel a ser desempenhado pela
FIOCRUZ, é como integrar as unidades de servigasitis a assisténcia, que realizam atividades
de ensino e pesquisa na rede de servicos do SUWtompdo, por um lado, a qualidade e
continuidade do trabalho que ja vem sendo deseitole por outro, a efetiva construcdo do SUS.



2 — PROBLEMAS IDENTIFICADOS

- Dificuldades politicas, organizativas e técnicofapmnais de varias ordens para a
implementacao pratica das diretrizes de descerdaio.

- Dificuldades de integracdo entre instituicdes coigens histéricas, forma de organizacgéao,
técnicas e praticas administrativas distintas.

Outras Atividades de Prestacao de Servicos e Coopgao Técnica

Incluem-se aqui as seguintes: Controle de Qualidad&aude; Controle de Doengas
Transmissiveis; Sistema Nacional de Informacfescbéarmacoldgicas; Protecdo a Salude do
Trabalhador e a Ecologia Humana; Apoio ao Progrdatonal de Imunizacdes, que envolvem
hoje diversas unidades da FIOCRUZ.

2 — DIRETRIZES
1 — Quanto a Politica Nacional de Saude
Prestacdo de Servicos

Existem areas criticas e estratégicas para a ingpixgéo e conducédo da nova Politica Nacional de
Saude que exigem uma coordenagao Unica, tais @wigilancia epidemioldgica, sanitaria, o
controle ambiental, a qualidade dos insumos, Hisgéo de imunobioldgicos e o controle de
doencas transmissiveis. Atualmente, a FIOCRUZsgdé de alguns Centros de Referéncia
Nacional e Internacional na area da saude.

Assim, o Projeto Institucional da FIOCRUZ deve a@pona direcdo de ndo apenas manter as
atividades que ora executamos nestas areas, madnade (re)defini-las segundo os critérios da
necessaria integracao entre as varias unidadesetanes ou subunidades que nelas atuam.

Nessa expectativa, tendo em vista a necessidadentiouo aperfeicoamento da Politica Nacional
de Controle de Qualidade de Insumos na area da& sadighapel que ora desempenha a Fundacgao
neste campo, é importante buscar o incrementoalpasticipacdo na formulacdo e execucao desta
politica.

As unidades e laboratorios que prestam servico® @amtrole de qualidade de drogas, alimentos,
sangue, toxicologia, vigilancia epidemioldgica @enlkas infecciosas e parasitarias, e outros,
deverdo integrar-se em redes de ambito nacionagtibeindo-se, sempre que possivel, em Centros
de Referéncia. Esta condicdo implica ndo apenasstagao de servigos de maior complexidade,
como também no estabelecimento de normas de patkdpslidade e apoio aos demais



integrantes da rede, através de assessoria eteggadile recursos humanos. Na FIOCRUZ, estes
servigos devem articular-se funcionalmente pardonelproveitamento da capacidade instalada e
potencializacdo do relacionamento com Estados ddifuos.

A atuacao da FIOCRUZ como Laboratério de Contrel®dalidade de Insumos de interesse a
Saude Publica vem, gradativamente, criando consligdea assumir, através do INCQS, o papel de
Laboratério de Referéncia do Ministério da Saude.

As condicdes vém sendo estabelecidas através de:

a. desenvolvimento e normalizacdo de metodologialedgs analiticos;

b. implantacdo e coordenacao de programas de gadengjaalidade;

c. avaliacao técnico-operacional de laboratorio dérote de qualidade para a formacéo de rede
nacional

d. formacéao de recursos humanos.

O intercambio e a cooperagdo matuos com outragligses nacionais e internacionais de
pesquisa, producao, controle de qualidade, aléemtigades financiadoras, oferecem subsidios
para fomentar as condi¢des supra citadas.

A FIOCRUZ esta apta a contribuir na area de vigi&sanitaria com duas das propostas
formuladas na 82 Conferéncia Nacional de Saude J@N&orporadas ao processo da Reforma
Sanitéria: assegurar a qualidade dos produtos podss pela populacéo e a descentralizacao
desses servicos de salude, como coordenadora ddNBReideal de Laboratérios de Controle de
Qualidade.

Quanto a vigilancia epidemioldgica, a atuacdo @RUZ como referéncia nacional no controle
de doencgas infecciosas e parasitarias € inegé@xendo, entretanto, ser ampliado o seu papel
como Centro de Referéncia Nacional para a Redalerhtdrios de Doencas Infecciosas e
Parasitarias.

No que tange a saude do trabalhador e ecologiarajragdFIOCRUZ vem desenvolvendo um
trabalho, visando implantar, em nivel nacional, et de laboratorios de toxicologia
intercalibrados e referenciados, com capacidadegralisar toxicologicamente material bioldgico,
em carater de emergéncia ou ambulatorial, e tanspéetiar as atividades dos programas de
atencdo a saude do trabalhador e outros de praverggintrole das intoxicacfes por substancias
quimicas.

Cooperacao Técnico-Cientifica, Consultorias e Assess

Diversas atividades finalisticas da FIOCRUZ, e aialdjumas das areas meio, se constituem em
referéncia nacional, e por vezes internacionalftargdo do nivel de especializacao alcancado e da
consolidacao e permanente desenvolvimento ciemidécespecificos objetos de trabalho — de
politicas de salude a tecnologia de equipamentganmacao de servicos de saude, etc. Esta



qualificacao tem habilitado historicamente a FIO@Rbkravés de suas varias unidades e inUmeros
setores, a realizar atividades de prestacdo dessmyualificados como de cooperacédo técnica
(assessorias/consultorias) em praticamente todastaslos da Federacdo e mesmo em diversos
paises. No entanto, tais atividades poucas vezssi@m carater institucional tanto quanto da
solicitacéo (cliente), quanto na prestacao de geifrofissional da FIOCRUZ).

A cooperacao técnica na FIOCRUZ necessita, portantuadrar-se nas diretrizes e prioridades
definidas no ambito da Reforma Sanitaria e do Dedeimento Cientifico e Tecnoldgico,
assumindo mais um papel de interface da FIOCRUZa®demais instituicdes, secretarias,
universidades, institutos de pesquisa, etc.

Desse modo, devem ser identificadas as potendaiggdda prestacdo de servicos em cooperacao
técnica existentes na FIOCRUZ, as possibilidadestitilacdo técnica com os Estados da
Federacédo (Secretaria de Saude — SUDS), e conattitagiades permitirdo retorno e
desenvolvimento das diversas area de atuacaonroepsisquisa e prestacdo de servigcos. A
consolidacdo da area de cooperacéo técnica na RIQ@Brmitira ainda o surgimento de mais
uma opcao para captacao de recursos financeirntaeftendo a autonomia relativa da Instituicao.

Ha necessidade, portanto, da definicdo de umadadlitstitucional de Cooperacdo Técnica, com
identificacdo de prioridades e alocacéo de recwespscificos nesta area, que devera ser formulada
conjuntamente a definicdo das politicas de enspesquisa, e norteada pelo desenvolvimento
cientifico-tecnologico e pela Reforma Sanitaria.

Servicos de Apoio Técnico-Cientifico

A FIOCRUZ tem implementado uma politica de criagdortalecimento de servigos de apoio as
suas atividades internas e externas. Entretamtecessario aprimorar as atividades de captar,
reconhecer, processar, armazenar, integrar, analfablicar os dados cientificos e tecnoldgicos
da Fundacao, através de um Sistema de Gerenciadeitormacao Cientifica mais agil e
eficiente, assim como aquelas referentes a ofedtes servicos a sociedade.

2 — PROBLEMAS IDENTIFICADOS

« Auséncia de um Plano Nacional de Desenvolvimentoatieratério em Saude, o que gera
a existéncia de projetos isolados tanto nas ingli#s, que deveriam atuar como Centros de
Referéncia do Sistema, como nos Estados e Mungcipio

« Deficiéncia de condigcdes materiais e de recursosahos capacitados para assumir, em
nivel estadual, regional e local, as acdes nad@ssistema.

+ Dificuldades de articulacéo interna entre os divgetores ou unidades da FIOCRUZ, o
gue impede o aproveitamento das potencialidadesudgéo da Instituicdo nesta area.



3 - PROPOSICOES

« Criacdo de uma comisséo integrada por represesatdasediversas areas de atuacédo da
FIOCRUZ, responsavel por conduzir o processo drud&fio proposto: (re)pensar as
unidades de servicos ligadas a assisténcia se@asloas especificidades e seus respectivos
projetos de desenvolvimento, vinculados ao prajetttucional mais amplo e ao processo
de transformacéo setorial em curso.

« Criacao de formas de discussédo com propdésito deagdo FIOCRUZ/SUDS, visando
potencializar as a¢gfes nas areas de atuacdo d&REIDE na sua interface com 0s servigos
do SUDS.

« Fortalecimento das atividades de pesquisa e folm@dgdiecursos humanos nestas unidades.

« Elaboracdo de um programa integrador dos divertoses e unidades da FIOCRUZ que
atuam na area de laboratoérios de referéncia enesaud

+ Participacdo da FIOCRUZ no desenvolvimento de ungiama Nacional de Vigilancia
Epidemioldgica.

» Capacitacdo dos laboratorios de referéncia da FIDCpara desenvolver as seguintes
atividades:

« Pesquisa e desenvolvimento de metodologia anatiicéaea de saude;

+ Formacéao de recursos humanos;

« Participacao da definicdo da Politica Nacional dédg;

« Avaliacao técnica dos laboratorios integranteseda nacional;

« Coordenacédo da Rede Nacional de Laboratorios ded®nla Qualidade em Saude
(INCQS) e Toxicologia (CESTEH).

« Capacitacdo do INCQS para o credenciamento e zdgab técnico-operacional dos
laboratérios pertencentes a Rede de Controle ded@da de Insumos.

+ Centralizacdo no INCQS dos dados referentes agsgmmas de vigilancia sanitaria,
realizados pelos laboratdrios associados ao IN@Q@Segislacao respectiva, de modo a
possibilitar um panorama da situacéo nacional @#idpde dos produtos na area de saude,
que permita subsidiar a formulacéo das diretrizeBalitica Nacional de Vigilancia
Sanitaria.

« Publicacdo de manuais técnicos para toda a areerdeos da FIOCRUZ.

« Incorporacédo dos temas referidos a vigilancia &eaitvigilancia epidemioldgica, controle
de qualidade e outros afins, aos cursos oferegielossistema de ensino da FIOCRUZ.

- Definicdo de uma politica institucional de coopératgcnica, com identificacdo de
prioridade e alocacao de recursos especificos aesta

« Elaboracdo de um programa integrador das diversas da FIOCRUZ prestadoras de
servicos de cooperacao técnica, consolidando iiigeb como um 6rgéo de exceléncia
em cooperacao técnica em saude.

+ Criacdo de mecanismos para formalizar e disciphrarestacao de servicos entre a
FIOCRUZ e outras instituicdes ou demais usuarios\€énios, protocolos de cooperacao
técnica, projetos, etc.).

+ Estabelecimento de formas de remuneracdo dos aepiestados pela FIOCRUZ a outras
instituicdes, com precos diferenciados para ingbes publicas, organizagfes da sociedade
civil e organizacdes empresariais.

« Criagéo do Programa Nacional Integrado de ToxiaorBaologia na FIOCRUZ, que passa
a substituir a denominacao anterior de SistemadNatde Informacgdes Toxico-



Farmacoldgicas. A coordenac¢do do programa seraasimpelas unidades da FIOCRUZ
voltadas a este campo.

« Implementacé@o e normatizacdo do sistema de bibéisteonstituido pelas Bibliotecas de
Manguinhos, Biblioteca Lincoln de Freitas Filho (&WN), Biblioteca do Instituto Fernandes
Figueira, vinculando os Centros de Apoio DocumetiaFIOCRUZ a uma das bibliotecas
do sistema.

 lIdentificar, gerenciar e difundir bases de dadomtigesse institucional nas areas de saude,
ciéncia e tecnologia.

« Criar logo ap6s o encerramento do Congresso, unmf@omposto por todos os setores que
trabalham com o objeto informacéao, visando tragalii@trizes para a definicdo de uma
Politica de Informacé&o para a FIOCRUZ.

« Criacdo de um Conselho de Planejamento para alefodamatica da FIOCRUZ, ligado a
SIC.

+ Definicdo da Politica de Informética em Ciénciaesefologia da FIOCRUZ, através do
mencionado Conselho, em conjunto com a SUPLAN esid€ncia.

+ Realizacado de esfor¢cos no sentido de reverteuacsio criada pela recente Portaria
Ministerial, que subordina as compras de mategalamputacdo a uma prévia autorizacao
emanada de Brasilia, o que tem provocado longasasmo processo de compra de
hardware e software.

» Criagcdo de um Sistema Integrado de Arquivo na FIOZ R ser coordenado pela SAG,
assessorada por um conselho composto por representie todas as unidades e
superintendéncia, e supervisionado pela Casa dal@sWruz, principalmente no que diz
respeito a definicdo e aplicacao das rotinas a&de) descarte e recolhimento de
documentacdo em carater administrativo ou finabstiestinada a guarda permanente.
Através de seu Departamento de Arquivo e Documaathiistorica, a Casa de Oswaldo
Cruz se responsabilizara pela guarda, preservagamento técnico e divulgagéo da
documentacao de carater histérico de diferentes gpsuportes (documentos textuais,
audio-visual, fotografico, etc.) produzida e/ouraalada pela FIOCRUZ.

« Reafirmar o compromisso de restaurar e preservarausos historicos da FIOCRUZ,
valorizando a sua utilizac&o.

« Garantir a preservacao do acervo museoldgico d€RIZY e das colecdes cientificas de
carater histérico.

« No que diz respeito a promogdo cultural, a atuagdlbl OCRUZ neste campo devera
traduzir uma nova visao de utilizacdo do seu patmimartistico e ambiental, com uma
programacédo anual que atenda as expectativas daimtade da Instituicdo, assim como de
moradores, movimentos culturais e comunitariogylase grupos dos arredores.

« Criar um Nucleo de Apoio a eventos técnico-ciectffida FIOCRUZ, vinculado a SIC,
para dar suporte técnico e apoio logistico aosnizgeores de congressos e outros eventos.

RECURSOS HUMANOS



1 - DIRETRIZES

A FIOCRUZ é uma instituicdo que tem o seu processtvabalho e producao fundamentalmente
dependente de recursos humanos. Apesar da modémizcnoldgica e da utilizacdo de novas
instalacBes, os varios objetos de trabalho, predutkeios e finalisticos da FIOCRUZ, ndo deixarédo
de ser fortemente dependentes da qualificacéoet dévadesdo/compromisso do seu quadro de
recursos humanos.

Historicamente, nem sempre houve adequado desémeoiio de uma politica de recursos
humanos em consonancia com os objetivos instita@ofacilitando o comprometimento de
propositos e metas pré-definidas, ainda que ndassxamente dependentes de recursos humanos.
As distorcdes, eventualmente geradas, possuencusgées, ao longo do tempo, dada as
caracteristicas particulares dos recursos humamestor publico ou estatal, que quando ndo séo
objeto de uma adequada politica de desenvolvin{saja no campo de aperfeicoamento
profissional ou na recompensa salarial/beneficpmjem levar a estagnacgao da Instituicdo como
um todo ou mesmo em areas especificas.

O desenvolvimento da FIOCRUZ deve ser sinbnimoededvolvimento de seus recursos humanos
e vice-versa. Diagnosticar problemas de produtdedae qualidade e oportunidade de producéo,
de infra-estrutura, etc., é diagnosticar, no nesso, auséncia ou irrelevancia de uma politica
adequada de recursos humanos, no que concernsaw/diimento e a administracdo de pessoal,
incluindo ai a recompensa salarial, de benefiaiésn da participacdo nos objetivos e nos
resultados positivos da Instituicao.

Nesse contexto, o proposito de desenvolviment@ecd&sos humanos da Instituicdo se confunde;
ele deve ter prioridade associada, e em mesmaq af/elias diversas areas finalisticas. Portanto, a
diretriz basica desta area diz respeito a formolacadplicacdo de recursos humanos que possibilite
0 seu permanente desenvolvimento e nivel de adesBoojeto Institucional. Esta politica significa
a pratica de uma administracdo de pessoal modetemecratica, desde o ingresso no quadro até
critérios justos e transparentes de progressaaoiai¢salarial.

A definicdo de um Plano de Cargos e Salarios dewvajsstada e subordinada aos propdsitos
institucionais. Os beneficios e vantagens deverafeéivos instrumentos de valorizacdo do
profissional e da empresa. Um plano de formacaserd/olvimento de pessoal deve ser
concebido, associado as definicdes das prioriddadsstituicdo, ressalvando-se a permanente
avaliacado de competéncia e produtividade, comririféndamental para estimulos, beneficios e
vantagens diferenciadas.

2 — PROBLEMAS IDENTIFICADOS

« Insuficiéncia de propostas e acoes sistematizaglaaldrizacao e qualificacdo dos recursos
humanos da FIOCRUZ.

« Convivéncia do quadro permanente de pessoal coguaniro temporario vinculado a
projetos, com atribuicbes nem sempre claras, mas\gberpostas em varias areas de
atuacéo da Instituicao.



+ Inadequacédo e defasagem do atual Plano de Cafpiars a realidade da FIOCRUZ.

+ Insuficiéncia de uma Politica Salarial e de Benadique valorize o profissional e eleve o
nivel de compromisso/adesao deste para com auigétt

» Insuficiéncia de mecanismos e critérios eficazearesparentes de acompanhamento e
avaliacdo do desempenho profissional nos divers@ssre em suas varias especificidades.

3 - PROPOSICOES

« Criar um Conselho de Politica de Desenvolviment®eéeursos Humanos, vinculado a
Presidéncia da FIOCRUZ, com carater institucionapegesentativo dos funcionarios das
diversas areas.

« Elaborar um Plano de Desenvolvimento de Recursosafas, sob a responsabilidade do
Conselho acima mencionado, em consonancia comraslegdes estabelecidas no Projeto
Institucional, atendendo as prioridades e espétdfites das grandes areas de atuacao da
FIOCRUZ.

« Acompanhar o gerenciamento das acdes de admidistds;recursos humanos,
assegurando que as mesmas reflitam as politicesddsf que sejam transparentes e
garantam a participacao dos empregados.

+ Desenvolver um Banco de Dados informatizado qusilpiditse um adequado
acompanhamento do perfil profissional dos funcimsada FIOCRUZ, e seu nivel de
especializacao/desenvolvimento, utilizado comaumsénto de geréncia de recursos
humanos.

« Adequar o atual processo de elaboracdo do Plagadms e Salarios ao Projeto
Institucional, produto deste | Congresso, aos fumiios vinculados a projetos (pagos com
outros recursos que nao sejam do Tesouro), de mezlestes possam usufruir de
beneficios e vantagens, tais como, progressaodiaicé salarial. Isto devera ocorrer
mediante critérios especificos de avaliacdo, lewa®dem conta a disponibilidade dos
recursos de cada projeto.

+ A FIOCRUZ, através de seus servicos proprios ddesadevera avaliar a cada dois meses a
situacdo dos empregados afastados por razbeseata arddica, emitindo laudo da situacéo,
parecer técnico e recomendacdo de medidas a sameadd, visando a situacao do
empregado e as responsabilidades da Instituicdo.

« Criar um mecanismo de avaliacdo permanente de gesdim e mérito técnico-cientifico,
utilizando critérios transparentes, e universal@eagceitos, como base fundamental para as
promocdes e incentivos concedidos ao pessoal darlUZ.

+ Instituir o Ano Sabético, mecanismo que possibdiiduncionario pleitear, a cada seis anos
de servico, licenca com remuneracao durante umpama,desenvolver projeto previamente
definido e de carater relevante as areas de ataacBEDCRUZ. A aprovacao dos pedidos
de licenca devera passar pelos foruns apropriaaksedpectivas unidades técnicas, pelos
colegiados das vice-presidéncias envolvidas e @etselho de Politica e Desenvolvimento
de Recursos Humanos.

- Estimular a atualizacdo permanente dos funcionéfesecendo condi¢des para sua
participacdo em congressos, seminarios, cursageng estagios de observacao, etc.; o
intercambio com outras instituicbes académicassiodidade a bibliografia atualizada,



através de bibliotecas e outros métodos modernogatenacéo técnico-cientifica; e a
realizacao de trabalhos e publicacdes.

« Adotar o sistema de dedica¢ao exclusiva opciotr@buado apds avaliacdo dos colegiados
das respectivas unidades quanto a pertinénciaearaetia dos pedidos individuais para o
desenvolvimento do Projeto Institucional da FIOCRWNE&sse sentido, deverao ser feitas
gestdes junto ao Governo Federal, para possibiliprgamento de adicional por dedicacéo
exclusiva.

« O ingresso de pessoal no quadro permanente dehamwms da FIOCRUZ sera feito
através de processo publico de selegao.

« Desenvolver, junto ao pessoal que desempenhaadesdmeio (tanto na administracéo
central quanto nas unidades), processos de fornesigdormacao relativas aos contetdos
das atividades fim respectivas.

AREA MEIO
1 — DIRETRIZES

Ao longo desses ultimos anos, a FIOCRUZ expandterftente suas atividades fim, através da
assinatura de inimeros convénios que levaram gaoride novas areas de trabalho e ampliacdo das
ja existentes.

Este crescimento, transcorrido em curto espagerdpd, produziu um aumento inusitado de
solicitagBes as areas meio, que se viram sem dexlde atender demandas cm a celeridade
requerida, por inadequacao organizacional e ca@®crecursos humanos e materiais.

Para superar tal defasagem, foram criadas novi@saias administrativas — Prefeitura do Campus
e Superintendéncia de Informacéo Cientifica (SI€yeestruturou-se a Superintendéncia de
Administracdo Geral (SAG), procedendo esta Ultiemare outras decisdes, a descentralizacdo da
execucao orcamentaria para as unidades e a infeat@b dos processos administrativos, visando
superar o atraso tecnoldgico neste campo e aungekeocidade de respostas.

Apesar das reformas mencionadas, as areas meis-espacificamente a SAG e a Prefeitura —
continuam com dificuldade no atendimento as demsgrabmstituindo-se com isso em setores
criticos, colocando em risco o desenvolvimentodtaas fim da FIOCRUZ.

Cabe destacar, no entanto, que a administracaoalgugr instituicdo publica, ela natureza
burocratica de sua atuacao — funcionando com lmkmislacdo, normas administrativas, rotinas,
etc. — e pela ideologia e pratica que derivam destiareza, € uma area de reestruturacao dificil,
requerendo um periodo de tempo relativamente pgatime a formulacdo de estratégias
especificas, para adequar-se as transforma¢dexqguem em outros setores da organizacao. Isto,
associado a outros fatores, como o nivel de congads das unidades, nos leva a discutir a melhor
forma de viabilizar a descentralizacdo dos proceadministrativos.



Deve-se reconhecer que a discusséo sobre as désgidzeio e, em particular, sobre a estrutura
desejada para a administracao central e suas eslagén os setores administrativos das unidades
fim, foi objeto de discusséo até aqui insuficiente.

Diante dessa realidade, propde-se a mudanca deadst Instituicdo em relacdo as areas meio,
com o reconhecimento de sua importancia para a&cog&o dos objetivos das areas finalisticas.

A partir desta mudanca, é necessario obter reclirseiros para atender caréncias especificas
desta area, de forma harmoniosa, proporcionakgiatla com as necessidades das demais
unidades. Entretanto, pontos de estrangulamentderjéificados devem ser abordados de
imediato, sob pena de se aumentar o hiato hojeeassentre as areas fim e meio.

Para tanto, tém que ser definidas, em metas eslidacao, as proposicoes aprovadas neste |
Congresso. O planejamento dessas linhas de acasdeamplamente discutido pela comunidade
e acompanhado pela democratizacédo da informacée sebs objetivos, de maneira que se amplie
o0 controle social destas atividades.

O correto dimensionamento e a compreensao do gaggkea meio deve-se dar em funcdo de um
perfil institucional claro, com prioridades de a¢#on definidas. Porém, a reformulacdo desta area
nao deve esperar a completa definicdo deste proietendo ser processado simultaneamente.

Propor tal processo como busca de resultados maisnpos e estruturais a médio prazo (uma vez
gue sua duracao néo pode deixar de ser relativarpesibngada, principalmente se garantidos os
requisitos de democracia e de reflexdo apontadogaodo deve implicar, no entanto, em
paralisia a curto prazo. Isso quer dizer ndo séeguaividades meio devem continuar buscando
solugdes para os problemas administrativos — j#ifttados e vividos, as vezes de forma dura, por
todos nos no cotidiano — mas também que desdeyandiniciar um processo de reflexdo e
discussao interna sobre medidas de maior ampliprd&yndidade, félego e prazos de maturacgao.

Como diretrizes gerais, acreditamos que a solustiioteral dos problemas apresentados pelas
areas meio da FIOCRUZ passa pelo aprofundamen&fatana organizacional, pela adequacao
qualitativa e quantitativa dos recursos humanosleitos e pelo investimento em sua
transformacéo tecnoldgica e na base material, ¢stasva atender as demandas atuais e futuras.

Deve-se, portanto, realizar os investimentos nécesspara que as areas meio — tanto na
administracdo central como nas unidades — tenhadigiies para, de imediato, corrigir as
distor¢cdes mais gritantes e, a médio prazo, dpostas realmente eficientes as demandas.

2 — PROBLEMAS IDENTIFICADOS

+ Indefini¢do, até hoje, de um Projeto Instituciomale um Plano Diretor que dé as diretrizes
adequadas para a organizacao e formas de atuaaoceda meio.

« Auséncia de uma politica criteriosa que garantainamento e aperfeicoamento dos
profissionais e técnicos ligados a estas areas.



+ Restricdes para a contratacdo e/ou substituic@eskoal, que impedem o aumento e a
renovacao dos quadros existentes.

« Dificuldades no relacionamento com as unidadesdemadas pela falta de respostas
oportunas as demandas destas Ultimas e por faltandérum adequado.

+ Inexisténcia de definicdo de prioridades e de pno@cao conjunta de necessidade com as
areas fim, sobretudo no que diz respeito a complaas e manutencao.

« Problemas — mais agudos na Prefeitura — de orggitizaspaco fisico, infra-estrutura
material, adequacdao tecnolégica e recursos humanos.

+ Falta de treinamento e de compreensao do processfodmatizacao por parte do pessoal
que deveria estar envolvido em sua operagao.

+ [Falta de condi¢Bes, em algumas unidades — em fulugdiferentes estagios de
desenvolvimento administrativo — de absorver adégguante as atividades ja
descentralizadas.

» Nos relatérios das unidades, destacam-se comogpnablque dificultam a operacéo, a
centralizagdo de processos e a inoperancia desafgiores-chaves da SAG (compras,
comunicagdao, tesouraria, com énfase as importaigdequipamentos e material de
consumo) e da Prefeitura (manutencéo, recuperagéqudpamentos e obras).

PROPOSICOES

« Estabelecer, pés-Congresso, um processo amplsdégsdao para reforma administrativa
na FIOCRUZ, com énfase a definicdo de uma PolilicRecursos Humanos.

+ lIdentificar, desde ja, os pontos mais criticosataas meio e adotar as decisdes necessarias
para corrigir as distorcdes no menor prazo possivel

« Constituir um Fundo de Desenvolvimento para assaresio, destinando, para tanto, uma
parcela dos recursos de outras fontes, além dgioride um Centro de Custos.

+ Estabelecer uma assessoria das areas meio, naagkddos itens de orcamento das
unidades que envolvam a aquisi¢do de equipamentosjtencao, obras, servicos e
administracdo, bem como incluir nos orgamentoudatades, recursos que serao
destinados a manutencgéo, obras e servicos.

+ Incluir nos projetos, sempre que possivel, uma dexadministracdo que contemple os
servicos administrativos, infra-estrutura fisica@utencao.

« Aprofundar o processo de informatizacdo, desenndlvsistemas especificos,
identificando bases de dados de interesse ingtitakiracionalizando a aquisicéo e
distribuicdo de softwares e promovendo o treinamergonsultoria em micro-informética
nas diversas unidades da FIOCRUZ.

« Desenvolver um programa de capacitacdo dos quatlrass, visando a sua qualificacéo
profissional e técnica, além de processos de famagnformacao junto ao pessoal que
desempenha atividades meio — tanto na administiagéoal quanto nas unidades —
relativos aos contetdos das atividades fim espasifi

« Descentralizar criteriosamente, resguardando asa®legais e administrativas, aqueles
processos que diminuem os tramites burocraticesneatem a velocidade de respostas as
necessidades, mantendo o estreito inter-relaciomancem a administracao central.



Desenvolver novas areas, ou ampliar as ja existepéea atender as solicitacdes néo
tradicionais, que tém aumentado ou tendem a aumamfaturo, como por exemplo,
geréncia de vendas, importacéo, exportacao, etc.

Consolidar a area de gestéo tecnolégica como camptuacao prioritario para o
desenvolvimento institucional, integrando com dési@idade as diferentes instancias de
atuacdo da FIOCRUZ com atribui¢cBes nesta area.

Definir critérios e mecanismos claros e adequados avaliacdo desta area.

Implementar um processo gerencial participativop oofortalecimento de mecanismos
coletivos existentes (como o Conselho de Admingéivada SAG) e a criagao de outros,
envolvendo os demais setores da area meio.

Criar a Prefeitura da FIOCRUZ, responsavel pelautgantdo geral da Instituicao.
Organizar um espaco fisico unificado para os dogesetores de atividades da Prefeitura,
visando melhorar sua atuacao.

Definir um forum adequado para a discusséo de geesélativas ao planejamento da infra-
estrutura de manutencao, obras e servicos, teRdefe@itura um papel de assessoramento
técnico em questdes relativas as estratégias éevdd@gimento fisico da FIOCRUZ.
Organizar um Centro de Estudos InterdisciplinaDdsenho Aplicada a Edificactes e
Equipamentos para a Saude, incentivando o desemasito de tecnologia, de manutengao
e de projetos que levem em consideragdo a preserdacsaide dos trabalhadores e dos
usuarios dos produtos, particularmente em rela¢Aos&guranca.

Formar um Nucleo de Desenvolvimento Tecnolégic&I@CRUZ, onde a Prefeitura tenha
representantes nas areas de engenharia, arquéedasenho industrial.

Unificar o Parque Grafico da Fundacado Oswaldo Gyue,seré responsavel pela infra-
estrutura de composicéo, fotolitos e impressdouthiqgacoes da FIOCRUZ, no ambito da
Superintendéncia de Informacao Cientifica (SIC).

RESOLUCAO E MOCOES

RESOLUCAO

O 1° Congresso da Fundacéo Oswaldo Cruz declaarggocesso de mobilizacdo permanente do
periodo de tramitacdo do Estatuto proposto at@gruevacao, podendo sua plenéaria ser convocada
a qualquer tempo pelo Presidente da FIOCRUZ, pamaimar questdes consideradas pertinentes.

MOCOES

A Assembléia dos delegados eleitos das unidadesmidacao Oswaldo Cruz, reunida no |
Congresso da FIOCRUZ, encaminha ao Sr. MinistrS8alade, Dr. Luiz Carlos Borges da
Silveira, o firme apelo de que seja reiterado junRresidéncia da Republica a necessidade,
premente, de solucéo para a crise de insufici@n@atitativa de pessoal por que passa esta
Instituicao.



O atendimento a esta questao evitara que a graectade recursos humanos conduza a
FIOCRUZ a estagnacao e ao retrocesso em diversas, &io momento em que diretrizes
renovadoras e construtivas emanam do presente €ssagr

Considerando o brilho, a competéncia, a lisuraiengatia com que secretariou e conduziu
a mesa, a Plenaria do 1° Congresso da Fundacamaprma mocao de louvor e
reconhecimento ao Dr. Paulo Gadelha.

Rio de Janeiro, 29 de julho de 1988



