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APRESENTACAO

A revista n° 6 encerra a série de documentos publicados em torno do 3° Congresso Interno,
iniciada em 1998, com a preparacéo da sessao principal desse evento até o presente. Este
namero, em especial, tem por objetivo registrar o resultado da Plenaria da Primeira Sesséo
Extraordinaria do 3° Congresso, ocorrida nos dias 23, 24 e 25 de agosto de 2000. Seu grande
objetivo, que mobilizou a participacdo de 230 delegados, foi discutir um novo modelo de gestao
para a Fiocruz. No presente documento estdo reunidos os pronunciamentos do Presidente da
Fiocruz, Dr. Eloi de Souza Garcia e da Coordenadora Geral do Congresso, Dra. Maria Cecilia de
Souza Minayo; o texto final votado pela Plenaria; e as mog¢8es apresentadas ao final do evento.

Visando a preservar a meméria do evento, estdo também anexados alguns documentos
importantes como os critérios para escolha de delegados e o regimento da plenaria.

Rio de Janeiro, 14 de setembro de 2000.

Maria Cecilia de Souza Minayo
Coordenadora Geral da Plenéria
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DISCURSO DE ABERTURA DO PRESIDENTE DA FIOCRUZ Em busca do consenso para as
mudancgas

El6i de Souza Garcia

E motivo de orgulho abrir este Congresso Interno. T rata-se de um evento importante no ano
do nosso centenario, pois nele decidiremos o tipo d e gestdo inovadora que queremos e
como seré o processo eleitoral para a composi¢éao da lista triplice quanto a indicacéo do
novo presidente da Fiocruz.

Esta Sessédo Extraordinaria do 30 Congresso Interno vem cumprir mais uma etapa na
construcao de consensos em relagéo aos rumos das mu dancas necessérias no modelo de
gestado da Fiocruz. Quando encerramos, em novembrod e 1998, a Plenaria do 30 Congresso,
dentre as propostas votadas, havia um leque de prio  ridades que podemos colocar na
seguinte ordem: (1) iniciar um processo consistente de qualificacao institucional como
Agéncia Executiva e Estatuto; (2) para viabiliza-la , desenvolver uma negociacao politica de
articulagdo com o Ministério da Saude e do Planejam  ento e em outros planos da politica
nacional; (3) acompanhar a negocia¢ao externa, com uma avaliagdo da capacidade



estratégica da instituicdo, suas potencialidades e necessidades de transformacao; (4) criar a
Fiotec como agéncia de apoio ao fomento e a captagd o de recursos para impulsionar 0s
investimentos institucionais, até a qualificagdo da Fiocruz como agéncia executiva; (5) criar
um fundo de prioridades institucionais; (6) dar pro sseguimento e aprofundar o movimento
de descentralizagdo das unidades.

Como se pode observar, todos esses pontos assinalav am a necessidade da Fiocruz se
aproximar cada vez mais das transformagfes na suag  estdo, exigidas pelas mudancas

sociais, tecnoldgicas e ci  entificas desse limiar do século XXI, sem deixar, em momento algum,
de ser fiel a sua tradicdo de instituicdo publica e estratégica do Sistema de Saude Nacional e a seu
servico. Caminhamos em todos esses pontos. (1) Hoje temos uma proposta de qualificacdo da
Fiocruz como Agéncia Executiva em analise no Ministério do Planejamento, depois de ter sido
aceita, encampada e encaminhada pelo Ministério da Satde. E bem verdade que numa anélise
preliminar, o MOG detectou algumas superposi¢des entre nosso projeto e o que também foi
apresentado pelo Ministério da Salde, propondo a criagdo de uma Agéncia Nacional de Pesquisa
em Saude. Porém, as negocia¢des para se aprofundarem as diferencia¢cdes e complementaridades
entre os dois 6rgaos, com certeza ajudardo a impulsionar ambos os processos. (2) Realizamos
uma analise institucional sobre a capacidade estratégica da Fiocruz, por meio de uma avaliagdo
realizada por consultores externos, visando ao processo de qualificacdo, e seus resultados estao
norteando, junto com outros instrumentos, as propostas de diretrizes da presente Sessédo do3o.
Congresso. (3) A Fiotec ja esta se tornando realidade. (4) Criamos o Fundo de Prioridades
Institucionais e (5) Aprofundamos o processo de descentralizagao.

Se é bem verdade que h&a muito por fazer, ndo podemos deixar de reconhecer que contribuimos
para o processo de transformagdo que a Fiocruz vem passando nos ultimos 20 anos, envolvendo
multiplas dimensdes: o fortalecimento do compromisso da Ciéncia e Tecnologia com as
necessidades do SUS; a consolidagdo do complexo organizacional Fiocruz e no aproveitamento de
suas sinergias; o recorde da producao cientifica; no nimero também recorde de profissionais
formados em mestrado, doutorado e nos diversos cursos de aperfeicoamento e especializagdo em
saude; a participagao ativa da instituicdo na politica de producao e regulagdo de medicamentos; a
elevagdo da participagéo da Fiocruz na producgdo nacional de vacinas; o incremento dos servigos
de referéncia e aprimoramento da qualidade da assisténcia nos diferentes laboratérios e hospitais;
a ampliagdo e diversificagdo do projeto de informagdo e comunicacgdo e popularizacao da ciéncia e
tecnologia em saude; o provimento de uma rede computacional moderna e agil.

No plano do desenvolvimento institucional conseguimos realocar 70% do orgamento para
atividades finalisticas; formular uma politica de biosseguranca; aumentar o nimero de patentes
nacionais e internacionais; planejar por objetivos e metas; informatizar os sistemas gerenciais;
iniciar termos de compromisso de algumas unidades com a presidéncia. Infelizmente, ainda
vivemos em crise, principalmente a que se refere a politica salarial. N&o faltou esfor¢os da
presidéncia, conseguimos alguns avangos na carreira de C&T. Mas, certamente a politica salarial
sera uma preocupacao que a nova gestao da Fiocruz devera enfrentar, principalmente no que se
refere a desvio de fungéo e isonomia salarial. Creio que uma nova carreira para os servidores da
Fiocruz sera a solugdo mais simples para estes casos. Todas essas iniciativas estao nos
preparando para assumir um contrato de gestédo, base dos compromissos da qualificagdo como
Agéncia Executiva.

Todos sabemos da quantidade de problemas que ainda temos, apesar do que jé foi feito. Muitos
desses, até o momento, independem da gestao interna. Os principais séo a falta de flexibilidade
gerencial e, de forma muito particular, a situagdo cadtica gerada nas rela¢des institucionais de
producéo, provocada pela multiplicidade das formas de contratagéo de recursos humanos, muitas
delas constituindo vinculos precérios de trabalho - situagdo essa que nés mesmos recriminamos
hoje nas praticas empresariais no Pais. Outros problemas sdo nossos proprios. E um dos mais
sérios é a visdo cOmoda e equivocada que por vezes toma a forma do laissez faire, em nome da
liberdade individual, ou se configura no democratismo que esconde baixa adesdo ao projeto



institucional. Gostaria de chamar aten¢éo para a urgéncia que sentimos em encontrar instrumentos
para aumentar o grau de autonomia administrativa; mas também para aumentar a eficacia na
comunicacgao do projeto institucional e sua adesdo a ele por parte de cada um dos servidores.
Esse projeto institucional que é muito mais amplo, complexo, profundo e duradouro, no curto
prazo, na proposta de Agéncia Executiva, tomard a forma de contrato de gestao.

A Fiocruz tem seu papel no futuro de nosso pais. A medida em que avangcamos, verificamos que as
ideologias associadas a sociedade e a ciéncia estdo em crise. Talvez nesta crise, os profissionais
da Fiocruz possam ajudar. Como? Aproximando em nossas atividades as ciéncias duras das
ciéncias sociais. De fato, as ciéncia sociais, em seu sentido mais amplo, trazem um conjunto
coerente de idéias, com futuros mdltiplos, dependéncia da histéria, incerteza intrinseca. Estas
reflexdes sdo importantes para nossa compreensao dos desafios que teremos pela frente no setor
saude, que durante 20 anos teve como estratégia o principio da equidade, a salde como direito de
todos, mas que tem visto a desigualdade crescer a olhos vistos. Como enfrentar este problema?
Tendo como prioridade o avango da ciéncia voltada para a melhoria da qualidade de vida da
populacéo. Mas ndo podemos esquecer da ciéncia basica, especialmente aquela que se refere a
sistema complexo, desconhecido e imprevisivel, que ainda estd em sua infancia. Alias, o Dr. Luis
Hildebrando Pereira da Silva nos deu um belo exemplo, em sua palestra recente nos debates que
antecederam esta Plenéria. Parece-me que qualquer politica para frear o desenvolvimento da
ciéncia basica é téo irresponsavel quanto foi a represséo da ciéncia no tempo de Galileu, pouco
antes da revolugdo Newtoniana. A politica institucional neste tipo de ciéncia representa: novas
solucdes, novas idéias, inovagdes e a continuidade da propria ciéncia.

Peco-lhes, portanto, que analisem com muita atencao as propostas contidas no documento basico
dessa Sessao Extraordinaria do 3o Congresso Interno. Elas visam apresentar as diretrizes basicas
do comprometimento coletivo com o projeto de Agéncia Executiva, e mais especificamente, com as
linhas mestras do contrato de gest&o com o Ministério da Salde e do Planejamento. E em funcéo
do seu cumprimento que devemos nos posicionar sobre a estrutura organizacional e sobre as
formas de escolha de nossos dirigentes. Por conseguinte, os candidatos que se apresentardao nas
proximas eleigbes para presidente, deverao ser avaliados por nés, pelas propostas que
apresentam para aumentar nossa capacidade de adesédo ao compromisso institucional,
simbolizado no contrato de gestéo.

Deixem-me compartilhar minha utopia com vocés. Sou um otimista e acredito ha competéncia
institucional. Qualquer transi¢cdo ocorre em meio a dlvidas e desconfianca. A dificuldade da
mudanca € compreensivel tanto entre as Unidades quanto dentro delas. Mas nossa instituicao
deve estabelecer uma nova relacdo com a sociedade, que gere novas solu¢des e que chegue mais
rapidamente as pessoas mais humildes. Seremos, assim, uma instituicdo mais tolerante e
confiante, que responderd com mais eficiéncia e eficacia as necessidades da populacéo.

Finalmente, ao saudar a cada um dos congressistas e aos nossos convidados para essa Sessao
Plenéria, eu o fago com orgulho do pertencimento institucional e com a certeza de que nossa
funcdo publica sera engrandecida pela qualidade e pela seriedade das decisdes que aqui
tomarmos.

Que Deus nos ilumine e indique o melhor caminho a seguir.

DISCURSO DA COORDENADORA GERAL DO 30 CONGRESSO

Mais um passo rumo a Agéncia Executiva



Maria Cecilia de Souza Minayo

Minha fala nesta abertura tem a fungéo Gnica e excl  usiva de situar esta sessé@o
extraordinaria do 3o Congresso Interno no conjunto dos esfor¢cos para qualificagcao da
Fiocruz como Agéncia Executiva. E para fazé-lo, ret  omarei a decisdo unanime tomada por
nés, em novembro de 1998, de envidar todos os meios técnicos e politicos para essa
qualificagéo.

Encarregada pela presidéncia para dirigir esse proc  esso, comeg¢amos imediatamente as
negociacdes para preparar a instituicdo interna e e  xternamente para isso. No documento
bésico do Ministério de Planejamento e Gestdo, 0s p  assos necessarios a qualificagdo sédo
0s seguintes:

1. definir participativamente a missédo da instituig ao - exercicio que fizemos nesses trés
anos de gestdo, e que segundo o Ministério do Plane  jamento deve ser ainda aprofundado;

2. definir a visdo de futuro, num exercicio de médi o e longo prazo;

3. identificar e definir os resultados sociais que se esperam da instituic&o;
4. identificar os macro-processos e 0s objetivos es tratégicos;

5. identificar os fatores criticos para o sucesso i nstitucional;

6. identificar os problemas que prejudicam o melhor desempenho;

7. fazer andlise de cenérios internos e externos qu e possam prejudicar ou potencializar a
instituicdo;

8. definir a metas de desempenho;
9. definir os indicadores de desempenho;
10. definir um sistema de avaliac¢ao institucional.

Também por determinagdo da Plenaria do 30 Congresso Interno que a entendeu como passo
essencial, promovemos uma avalia¢éo estratégica da instituicéo, realizada por consultores
externos, tendo como parametros para as questdes levantadas e analisadas, os 10 pontos acima
citados. Essa avaliac@o néo pretendeu ser um estudo de mérito académico, e sim, uma analise
estratégica voltada para compreender as potencialidades e as fraquezas institucionais frente a
proposta de qualificagdo como Agéncia Executiva. Toda a dire¢cdo da Fiocruz discutiu os resultados
deste trabalho que chegou até ao dmbito das unidades. E nossa inten¢éo foi de que os diretores
socializassem as observagfes dos consultores, mesmo quando houvessem discordancias quanto
a pontos ou formas de interpretagéo. Dentre os problemas mais significativos detectados, foi-nos
colocada a questao do modelo de gestéo.



Concomitantemente ao trabalho interno, a presidéncia foi fazendo um movimento junto ao
Ministério do Planejamento e da Saude, nhuma linha de convencimento sobre a importancia para o
Estado Brasileiro e o setor salide contar com uma instituicao estratégica como a Fiocruz. Todos
sabemos que esse movimento teve altos e baixos e nunca foi nem sera facil, dada a singularidade
do modelo Fiocruz. No entanto, todo esse processo caminhou com éxito, como ja explicou Dr. Eloi,
pois hoje temos o documento de proposta institucional de qualificagdo, enviado pelo Ministro da
Saude, jA em exame no Planejamento.

No 30 Congresso Interno decidimos que um ano depois, estariamos fazendo uma plenaria
extraordinaria centrada sobre o tema modelo de gestao, pois, assim como o estudo mais
aprofundado dos Consultores detalhou, nds, naquela ocasido detectamos que este era um
problema central para uma gestdo inovadora e voltada para resultados.

A avaliagdo institucional e as discussdes internas sobre os seus resultados demoraram mais do
que gostariamos, embora, a colaboracao reflexiva recebida de cada uma das unidades, permitiu
nos fazer um trabalho interativo. Dependendo das Unidades, um grupo maior ou menor de pessoas
tomou conhecimento das questfes postas pela avaliagédo e se pronunciou sobre o modelo de
gestao da Fiocruz. Esses documentos foram colocados na Lista Fiocruz, para o acesso de todos os
servidores. E ultimamente o resultado da discussdo do Tabloide que divulgou o documento basico
para o Congresso, onde as diferentes posi¢des foram sumarizadas, esta na intranet.

Realizamos, também, o seminario institucional em junho passado, para ouvir as experiéncias e
esforcos de outras instituicbes de C&T e nessa ocasido ouvimos muitas sugestdes fundamentais
para o processo que estamos vivendo. Fizemos um grande esfor¢o de colocar as conferéncias na
Revista no 5 do 30 Congresso Interno. Se eu fosse sumarizar o estrato da contribuicdo dos nossos
convidados eu o faria pela seguinte ordem: (1) abertura para formular e liderar o avango do
conhecimento no pais em areas estratégicas, de forma agil e criativa; (2) direcionamento
organizacional, de recursos humanos, fisicos e financeiros para uma investigagéo centrada em
problemas considerados prioritarios para o desenvolvimento do pais ou para a superacéo das
desigualdades; (3) criagdo de instrumentos para uma gestao 4gil, voltada para resultados e capaz
de envolver interativamente toda a instituicdo; (4) autonomia com avaliagdo e responsabilizacao.

Chegamos a essa sessao plenaria com um diagnéstico bastante claro de nossos problemas de
gestdo, com muitos consensos estabelecidos, assim com bastante diferengas de visdo sobre o que
€ bom para a Fiocruz. Isso é importante, porque é do debate que sairdo as propostas. Nosso
grande desejo é que ndo nos apequenemos nas nossas discussfes. Centremos nossa atengao
sobre as grandes diretrizes que devem nortear as mudangas institucionais. Por maior que seja a
tentacdo de focalizar prioritariamente o item sobre a escolha dos dirigentes, nunca nos
esquecamos de que precisamos criar consenso sobre as balizas para as mudancas. E a partir dai
gue podemos exigir deles uma clara postura de segui-las e transforma-las em normas e praticas
institucionais.

Por fim, aproveito esse momento inicial para agradecer aos convidados externos pois deles
esperamos que contribuam conosco na busca dos melhores caminhos. E importante lembrar que a
lista de convidados feita pela comissdo organizadora foi bastante longa. Da maioria recebemos
votos de sucesso em nosso evento e escusas por ndo poderem comparecer. Dentre 0s que nos
desejaram éxito neste Congresso cito o Sr. Ministro, José Serra, e todos 0s seus secretarios.

Gostaria de citar e agradecer a comissao organizadora do evento, composta por um representante
de cada unidade, pela Asplan, e por um representante da Asfoc, e dizer de publico que foi
admiravel a responsabilidade dessas pessoas, a quem devemos grande parte do éxito nos
encaminhamentos dessa Plenéria.



Um agradecimento muito especial a Rose da Silva, que comandou toda a organiza¢do operacional
deste evento. A ela e a todos 0s que sob sua lideranca estardo apoiando o éxito desta plenaria
nosso reconhecimento agora antecipado.

SO me resta torcer para que nossa for¢a e nossa unido nos fagam tentar até o impossivel para que
a Fiocruz seja capaz de dar os passos de mudanca necessarios a sua lideranca em C&T em
Saude no cenério nacional.

DOCUMENTO FINAL DA PLENARIA EXTRAORDINARIA DO

TERCEIRO CONGRESSO INTERNO DA FIOCRUZ

Fiocruz Publica e Estratégica:

Modelo de Gestao

l. Introducéo

A discussao do modelo de gestéo esteve presente de forma marcante em todos os Congressos,
ordindrios e extraordinarios, da Fundagao Oswaldo Cruz. O 10 Congresso Interno marcou o
nascimento das bases do atual modelo de gestdo. A partir dele foram instituidos os Conselhos
Deliberativos da Fiocruz e de suas Unidades Técnico-Cientificas, o Congresso Interno e os
mecanismos eleitorais diretos como forma de indicagéo, em listas triplices, do Presidente da
Fiocruz e dos diretores das Unidades Técnico-Cientificas.

No 20 Congresso Interno, foram enfatizados os seguintes temas: (a) politica de integracéo
institucional com compromisso social; (b) autonomia e flexibilidade de gestéo; (c) compromisso
com desempenho; e (d) estabelecimento de novos padrées de relagdo publico-privado.
Sinteticamente, o0 20 Congresso Interno privilegiou, por um lado, a discussao sobre a necessidade
de incremento da eficiéncia, da qualidade e da flexibilidade das a¢g6es desenvolvidas e, por outro, a
questao da relevéancia publica e do controle social sobre as atividades realizadas na Instituicao.

As sessdes extraordinérias do 20 Congresso Interno forneceram as bases conceituais que
sustentaram a posi¢ao da Fiocruz quanto as diretrizes da Reforma do Estado definidas pelo antigo
Ministério de Administracao e de Reforma do Estado (Mare). Esse Congresso formulou a proposta
de Agéncia Autdnoma como alternativa aos rigidos modelos apresentados pelo Mare e a proposta
de enquadramento da Fiocruz como organizagao social. Dentre as diversas proposi¢oes aprovadas
nas sessdes extraordinarias do 20 Congresso Interno, cabe destacar a reafirmacgédo do carater
publico e estatal da Fundagdo Oswaldo Cruz e, a0 mesmo tempo, o reconhecimento da



necessidade de construir na Instituicdo um modelo de administracao gerencial voltado para
resultados, envolvendo o estabelecimento de compromissos (na forma de contratos de gestéo ou
documentos similares), em oposi¢édo a administracdo burocratica.

Do ponto de vista da estrutura deciséria, foram sancionadas propostas que modificaram a estrutura
concebida no 10 Congresso. Aprovou-se a criagdo de um Conselho Superior, instancia de controle
social, formado por membros externos a Fiocruz. Aprovou-se, também, a extenséo do poder
deliberativo do Congresso Interno para definir, além da estruturagdo organizacional e politica da
Instituicdo (estatuto e regimento interno), as diretrizes do projeto institucional e os proprios termos
do contrato de gestdo. A composi¢do do Conselho Deliberativo da Fiocruz foi ampliada, incluindo
todos os dirigentes das Unidades Técnico-Administrativas, Técnicas de Apoio e os titulares dos
6rgdos da Presidéncia, embora apenas com direito a voz; da mesma forma, foi retirado o direito de
voto dos Vice-Presidentes. Quanto ao regimento eleitoral, definiu-se o voto universal e igualitario
para a composicéo da listra triplice, suprimindo-se a ponderacgéo por nivel de qualificacéo
profissional existente anteriormente.

O 30 Congresso Interno retomou o tema da inser¢do da Fiocruz na reforma do Estado, numa
conjuntura politica mais flexivel, que favorecia uma postura mais ativa. Nesse Congresso, a idéia
de transformacéo da Instituicdo em Organizagao Social foi rejeitada, assim como a adog¢édo de um
modelo misto. Retomou-se o objetivo de mudanca gerencial da Fiocruz, enfatizando uma
instituicdo comprometida com resultados e com as demandas da sociedade, propondo-se, ao
mesmo tempo, uma vinculagdo organica com o Estado brasileiro. Nesse contexto, o0 Congresso
definiu como estratégia a qualificac@o da Fiocruz como agéncia executiva vinculada ao Ministério
da Saude, caracterizando-se portanto, como 6rgao de Estado, favorecendo a instituicdo de um
modelo de gestdo por resultado e obtendo assim maior flexibilidade administrativa. Como marco de
referéncia foram reafirmadas as cinco clausulas pétreas que caracterizam e justificam a existéncia
da Fiocruz: 1) ser uma instituicao publica, estatal e estratégica; 2) manter a sua integralidade
institucional; 3) reafirmar o seu compromisso social; 4) assegurar uma gestdo democratica e
participativa, com controle social; 5) garantir mecanismos que assegurem a eficiéncia e eficacia
gerencial. Ainda neste Congresso, a Fiocruz optou pela criagdo de uma Unica fundacao de apoio
para toda a Instituicdo, como instrumento temporario para permitir o aumento da captacao de
recursos e a obtencado de maior flexibilidade administrativa, até que uma nova gestéo se
estabelega.

Com base nesse marco geral, foram definidos os objetivos principais da sessao extraordinaria
realizada em agosto do ano 2000:

1. aprovar a nova estrutura de gestéo da Fiocruz e definir as diretrizes para o inicio de sua
operacao.

2. atualizar o modelo organizacional e politico da Fiocruz.

Il. O Contexto Atual

II.1. Reforma do Estado



A definicdo de um novo modelo de gestéo para a Fiocruz também deve considerar o atual contexto
histérico e sdcio-econdmico. As transformagdes econdmicas e ambientais em escala global tém
produzido efeitos contraditorios e freqlientemente negativos no pais, traduzidos no aumento da
exclusdo e dos conflitos sociais e na redistribui¢cdo da populagdo sobre o territério, com a
conseqiiente degradacgéo das condi¢cdes ambientais, de vida e da saude da populacao. Este
contexto propicia o recrudescimento de velhas doengas, como malaria, dengue e tuberculose e o
surgimento de novos agravos, como a AIDS e a violéncia, configurando um quadro que
poderiamos classificar como de "emergéncia sanitaria". Essa situa¢do nos obriga a reformular as
estratégias de atuacgédo, tendo em vista as responsabilidades histéricas de uma instituicao
comprometida com a saude da populagdo brasileira. A gestao vigente ndo oferece mais, condi¢cdes
para a atuacao da Fiocruz na velocidade exigida pelos tempos de "emergéncia sanitaria”, advindo
dai a necessidade de encontrarmos caminhos alternativos que permitam reafirmar os
compromissos em dire¢do as necessidades e anseios da sociedade.

Esta perspectiva marca o posicionamento da Fiocruz frente a reforma do Estado e sublinha que um
projeto desta natureza ndo pode limitar-se a responder as demandas de ajustes fiscais ou
restringir-se a reordenac¢des administrativas.

Pode-se afirmar que a reforma do Estado iniciada em 1994, passou por duas fases distintas, a
despeito de uma clara continuidade em termos conceituais e de diretrizes gerais. A primeira fase,
gue mobilizou fortemente a Fiocruz, pode ser caracterizada como "fundamentalista”. Nela foram
delineados trés formatos administrativos basicos que permitiriam enquadrar todas as entidades da
administragdo publica: a) o nucleo estratégico do Estado, responsavel pela formulagdo e avaliagéo
de politicas (Presidéncia da Republica e os Ministérios); b) as agéncias executivas, para
desempenhar as tarefas indelegaveis e exclusivas do Estado (a exemplo das a¢des de vigilancia
sanitéria) e; c) as organizagdes sociais para desempenhar fungdes publicas ndo exclusivas do
Estado (a exemplo dos hospitais publicos e das universidades). As agéncias executivas e as
organizacdes sociais se articulariam com o nucleo estratégico mediante o estabelecimento de
contratos de gestdo que definiriam objetivos e metas e 0os meios necessarios para seu
cumprimento.

Diversos problemas limitaram a disseminagao dos principios de administracéo gerencial e dos
préprios modelos concebidos no Plano Diretor da Reforma do Estado. Em termos conceituais, a
definicdo de atividades exclusivas, que caracterizam o modelo de agéncia executiva, ndo é uma
tarefa simples. De fato, sdo os processos historico, politico e social que determinam as atividades
exclusivas e as delegéveis ao mercado ou ao terceiro setor.

Em todas as discussdes ocorridas na Fiocruz, os setores salde e C&T em saude foram
considerados como dever do Estado brasileiro, sobretudo em uma situacao histérica de extrema
desigualdade social e vulnerabilidade da grande maioria da populacdo, em que a ciéncia e
tecnologia no setor tém inegavel papel a cumprir. Em resumo, a légica predominante na primeira
fase da reforma do Estado, dificultou as negocia¢des da Fiocruz com o governo federal, visando
sua qualificagéo e transformac¢éo em um novo formato de instituicdo de Estado ou a ele vinculada,
levando-a a um retraimento estratégico.

Com a extin¢éo do antigo Mare e a criagcao da Secretaria de Gestdo no ambito do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo (MP), iniciou-se a segunda fase da reforma, embora o seu
pardmetro continue a ser o mesmo Plano Diretor. O momento atual caracteriza-se por uma postura
menos rigida em relagdo aos modelos existentes e pela énfase na necessidade de modernizacéo
gerencial, constatando-se uma maior flexibilidade para a modernizacao das organizagdes publicas,
sem perder de vista suas especificidades.



I1.2. Transformagéo Gerencial da Fiocruz

No contexto de uma conjuntura mais favoravel, a Fiocruz restabeleceu as articulagbes com os
Ministérios da Salde e do Planejamento, visando retomar as negocia¢des. No ambito do Ministério
da Saude foi possivel aprovar um documento preliminar propondo a qualificacdo da Fiocruz como
agéncia executiva, encaminhado ao Ministério do Planejamento pela Secretaria Executiva do
Ministério da Saude. Com base nos contatos preliminares estabelecidos com o Ministério do
Planejamento, constata-se que a Fiocruz tem o apoio dessa pasta para desencadear o processo
de modernizagao gerencial, notadamente para o estabelecimento de um contrato de gestdo com o
Governo Federal e para a obtencéo de flexibilidades administrativas.

A despeito das perspectivas favoraveis, os seguintes problemas devem ser levados em conta na
andlise da conjuntura (alguns séo dados pela Secretaria de gestao do Ministério do Planejamento
e outros dizem respeito as relagdes da Fiocruz com o Ministério da Saude).

1. Ha um questionamento por parte do Ministério do Planejamento sobre a adequacgéo formal do
modelo de agéncia executiva para a Fiocruz. No entanto, observa-se uma viséo favoravel no que
se refere a substancia da proposta da Fiocruz, no sentido da melhoria da gestédo baseada no
compromisso com resultados, refor¢co do planejamento, vinculo organico com o Ministério da
Saude e obtencéo de flexibilidades para a politica de recursos humanos, orgcamentéria e financeira
e comercial.

2. Constata-se uma fragilidade do Ministério da Saude em lidar com modelos de gestéo por
resultado na relagdo com as unidades vinculadas.

3. Arecente decisao de criagdo da Agéncia Nacional de Pesquisa em Saude (Anaps) imp0de a
necessidade de uma articulagdo com a proposta de qualificacdo da Fiocruz como agéncia
executiva, evitando superposi¢des nas suas atribuicdes e favorecendo a coordenacgédo de acdes e
o estabelecimento de uma relacdo de parceria entre as duas organizagées.

Com base nesse contexto geral, a questdo mais importante a ser definida € como assegurar o
carater publico, estatal e estratégico da Fiocruz, considerando os seguintes aspectos:

* definicdo de um novo modelo de gestéo;

* estabelecimento de um contrato de gestdo com o Ministério da Saude;

* definicdo de objetivos e metas com a participacéo do Ministério da Saude;
* garantia de meios essenciais quanto a orcamento e recursos humanos;

* obtencao de flexibilidades administrativas; e

* responsabilizacdo dos dirigentes com o contrato de gestéo.

Por outro lado, hd um debate no interior da instituicdo, sobre a natureza e do ritmo das
transformacdes e sobre a relacao entre a aprovagao do estatuto, do regimento interno e do novo
modelo de gestdo. A administracdo com énfase na eficiéncia e na qualidade dos resultados
institucionais, imp&e a inovagéo e a conversdo de instancias, instrumentos e praticas degestao. A
I6gica contratual interna (termos internos de compromisso) e externa (contrato de gestao) exige
maior organicidade e integracdo entre setores e niveis gerenciais da Fiocruz, historicamente
estanques. Neste sentido, a administragéo central da instituicdo deve habilitar-se, organizacional e
profissionalmente, para a implementagéo das novas préticas, considerando que a descentralizacdo



em curso requer uma gestao central com elevada capacidade de coordenacao, planejamento,
inducao, avaliagdo e monitoramento de resultados, além de ampla capacidade de apoio e
assessoria.

Para a implementacédo da nova gestédo, alguns desafios devem ser enfrentados:

1. Fortalecimento da Presidéncia, enquanto instancia de coordenacg&o dos programas horizontais
finalisticos da instituicdo e da area de Planejamento e Administracéo. Tal fortalecimento se faz
urgente para que a Presidéncia torne-se o elo de ligagédo e de negociacao do contrato de gestédo
com o Governo Federal e dos termos de compromisso internos entre a Administragdo Central e as
Unidades;

2. Criacédo do Conselho Superior, definindo seu papel, suas atribuigdes principais e sua relacdo
com os demais 6rgéos colegiados da Instituigao;

3. Fortalecimento, no Conselho Deliberativo, de uma visdo mais global e estratégica da Fiocruz;

4. Implementacéo de uma série de agdes requeridas na area de Planejamento e Administracéo
para a consolidacdo de uma nova geréncia, considerando a necessidade de fortalecimento das
atividades de normalizagéo, regulacédo e avaliagdo da administracdo central frente as atividades
executivas e de rotina, dentro da perspectiva de desenvolvimento institucional da Fiocruz e de suas
unidades;

5. Analise do perfil de atividades da Fiocruz, considerando-se todas as unidades e instancias
deliberativas, visando a reforcar seu papel nacional na contribuicio para a formulagéo e avaliagdo
da Politica de Salde, para as atividades regulatérias do Ministério da Salde e para a execugédo de
atividades cientificas e tecnolégicas estratégicas, mediante seus programas finalisticos.

Ill. Modelo de Gestao

[ll.1. Postura frente a reforma do Estado: compromisso social e autonomia

A discussao do modelo de gestdo da Fiocruz deve orientar-se pela compreenséo do papel da
Instituicdo no interior do Estado brasileiro, no a&mbito das politicas de saude e de C&T, fruto da
competéncia adquirida nas diversas areas de atuacdo, bem como no seu reconhecido valor
estratégico para o setor publico.

O caréter estratégico da Fiocruz encontra-se ndo apenas na execu¢do de programas do Ministério
da Saude, o que implicaria no risco de restringir seu papel ao atendimento de demandas imediatas,
mas, principalmente, na contribuicdo que pode oferecer a formulagdo e a avaliagdo de politicas de
saude, a regulagéo de atividades em que sao requeridos conhecimentos de C&T e a
implementacéo de programas estratégicos na area de salde, em suas areas de competéncia.

A interacdo das atividades desenvolvidas pela instituicdo - pesquisa, ensino, desenvolvimento
tecnoldgico, producao, servigos de referéncia e informac¢édo e comunicagdo - configura-se em um



complexo institucional que tem como um dos pilares centrais a relativa autonomia de que desfruta
diante de constrangimentos conjunturais determinados por politicas de curto prazo.

Assim sendo, a postura da Fiocruz frente a reforma do Estado implica tanto na reafirmacéo do seu
compromisso com as politicas publicas, quanto na defesa de uma autonomia qualificada, aqui
entendida como a preservacao das instituicbes de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico frente a
pressdes conjunturais. Isso significa, reconhecer que o exercicio pleno de sua missao institucional
supde, por um lado, o estabelecimento de compromissos com o Governo Federal e, por outro, a
preservacdo de um grau de liberdade que a proteja das oscilagdes conjunturais, favorecendo a
revisdo de conhecimentos e préticas estabelecidos e permitindo que inovacdes, cujo resultado
imediato nunca pode ser assegurado, venham a ocorrer.

Em suma, entende-se que a Fiocruz deve adotar uma postura pré-ativa em relacéo a reforma do
Estado, buscando aproveitar as oportunidades de modernizacdo, baseando-se em seu papel
estratégico para a politica de salde, ao mesmo tempo em que deve preservar a autonomia
requerida por uma organizacao de C&T em salde. Sao estes os critérios que balizam a construcao
de um modelo de contrato de gestdo voltado para resultados socialmente comprometidos.

Esta postura pro-ativa justifica-se pela necessidade premente de mudanca gerencial da Fiocruz,
permitindo-lhe, a0 mesmo tempo, sair dos limites, tempos e processos exclusivamente burocraticos
fixados externamente e, contar com o0 apoio e a parceria do Ministério da Saude, do Planejamento
e da Presidéncia da Republica, para maximizar as flexibilidades gerenciais essenciais ao
cumprimento eficaz e eficiente da missao institucional. Neste sentido, a qualificacdo como Agéncia
Executiva deve ser entendida como um meio para atingir os principios definidos pela plenaria
ordindria do 11l Congresso Interno e ndo como a finalidade do processo de mudancas no modelo de
gestdo.

I11.2. Diretrizes Gerais

Apresentam-se, neste topico, as resolugbes gerais para a implantagdo do novo modelo de gestdo
proposto pela Fiocruz.

(1) A Fiocruz devera aprimorar e explicitar sua misséo, considerando os valores basicos
institucionais, entre eles: a responsabilizagao social e 0 compromisso com os bens publicos e com
a qualidade de vida. Reforcando seu papel estratégico de C&T junto ao Ministério da Salde, aos
demais niveis e esferas governamentais e sociedade em geral, a atuagéo da Fiocruz deve
contemplar:

* subsidios a formulagdo e a avaliacdo de politicas de salude e C&T em salde;

* subsidios a regulagdo de atividades que requerem conhecimentos cientificos e tecnolégicos
especializados; e

* formulacdo e implementacéo de estratégias prioritarias na area de C&T em saude.

(2) Sera implantado um modelo de administragdo gerencial democratico, por objetivo e com
controle de qualidade. A Fiocruz devera encaminhar e negociar uma proposta de contrato de
gestao plurianual para sua qualificagdo como agéncia executiva, caracterizando uma postura pré-
ativa frente ao Governo Federal. Esse contrato deve ser implementado de modo gradual,
obedecendo a tendéncia bem sucedida na experiéncia internacional da gestao puablica, que tem
definido contratos consensuais.



(3) Este contrato de gestao, que fixara metas de curto, médio e longo prazos, devera contemplar,
de um lado, a responsabilizacdo com objetivos e metas nas areas em que a Instituicdo atua e, de
outro, a garantia de autonomia no gerenciamento dos meios, incluindo a liberagéo de recursos
or¢camentarios e financeiros e a flexibilidade administrativa no que refere-se a gestéo desses
recursos, a formulagcéo e implementacédo da politica de recursos humanos, a politica de
investimentos, a estrutura organizacional e as operacdes de compra e venda de bens e servigos.

(4) Sera estabelecido um novo padréo de relacionamento gerencial entre a Administragcdo Central
(considerando-se Administracao Central todos os 6rgéos da Presidéncia e as Unidades Técnico-
Administrativas) e as Unidades Técnico-Cientificas e Técnicas de Apoio, assegurando maior
eficécia e eficiéncia ao processo de descentralizagdo administrativa das Unidades. Nesse sentido,
serdo destacadas as atividades de coordenacao dos processos de formulacao de politicas, de
coordenagéo e de inducado de agdes integradoras, de normalizacao e de avaliagdo dos resultados
institucionais. Até o final do ano 2001 deverédo ser realizadas as seguintes iniciativas:

* formular e implementar plano estratégico de desenvolvimento institucional, definindo politicas,
diretrizes, objetivos e metas institucionais e o foco das a¢des da Fiocruz, simultaneamente a
discusséo dos limites para o crescimento da instituicdo, respeitados o processo e as instancias
democréticas;

* celebrar termos internos de compromisso com todas as Unidades Técnico-Cientificas e Técnicas
de Apoio da Instituicdo, nos quais serdo estabelecidas as medidas para sua atuagdo no que
concerne aos campos da saude e C&T; e

* estabelecer um cronograma para o processo de descentralizagdo administrativa, abrangendo
todas as Unidades Técnico-Cientificas e Técnicas de Apoio.

(5) A Presidéncia devera apresentar ao Conselho Deliberativo e ao Conselho Superioprograma de
trabalho e iniciativas concretas até o final do ano 2001, de forma a se capacitar para a formulagéo
e avaliacdo de politicas institucionais e de negociagao executiva com o Governo Federal.

(6) As vice-presidéncias devem ser fortalecidas no que tange a alocagao de suportes necessarios
a execucdo das tarefas de coordenacéo das politicas integradoras a serem implementadas em
suas respectivas areas de atuacao.

(7) Na perspectiva do novo modelo de gestédo, devem ser reforgadas as iniciativas de formulagéo e
implementacéo de projetos institucionais que fortalegam agdes integradoras que realcem o papel
estratégico da Fiocruz. Aprovados pelo Conselho Deliberativo, esses projetos serdo financiados,
entre outros mecanismos, pelo Fundo de Prioridades Institucionais.

(8) A Plenaria Extraordinaria do Congresso Interno devera ser convocada tdo logo se tenha a
definicdo do governo quanto a proposta de criacdo da Agéncia Fiocruz ou a proposta de estatuto e
regimento interno da Fiocruz.

(9) O préximo Presidente da Fiocruz devera convocar o 4° Congresso Interno no primeiro ano de
mandato, quando se discutird 0 encaminhamento das proposi¢des da primeira plenaria
extraordinaria do 3° Congresso Interno, relativas ao modelo de gestéo e as diretrizes institucionais.

I11.3. Diretrizes quanto aos diferentes Programas Institucionais



A perspectiva geral esbogada acima implica na implementacéo dos processos de adequacao nos
distintos programas institucionais e, por conseqiéncia, nas formas de atuacao das Unidades. A
guestao essencial é saber como cada uma das atividades deve evoluir para se caracterizar como
parte integrante do conjunto de ac¢des estratégicas do Estado, evidenciando sua inser¢éo nas
atividades de formulacdo da politica e de avaliagdo, de regulagdo e de implementacéo de agbes
estratégicas em saude.

I. Pesquisa e Desenvolvimento Tecnholdgico

A implanta¢do de um novo modelo de gestéo significa dar maxima prioridade ao gerenciamento do
potencial de pesquisa e de desenvolvimento tecnolégico da Fiocruz, de acordo com as seguintes
diretrizes:

(1) Dar énfase as pesquisas estratégicas diretamente relacionadas aos problemas de salde e do
sistema de saude, evidenciados pela realidade social e sanitaria e pelas necessidades do SUS,
envolvendo tanto a geracao de conhecimentos basicos e aplicados como o desenvolvimento de
produtos e processos, considerando-se as demandas regionais especificas, tanto na
biodiversidade quanto na séciodiversidade.

(2) As atividades de pesquisa devem ser definidas através de planejamento estratégico, indicando
macro-objetivos voltados para prioridades e requerimentos globais de conhecimento cientifico e
tecnolégico em salde, dando-se destaque tanto a relevancia e ao impacto quanto ao mérito
académico, consideradas as prioridades institucionais.

(3) A Administragdo Central e as unidades deverdo criar instrumentos de integragdo horizontal e
estimular a formacédo de equipes multidisciplinares, superando-se os riscos de fragmentacéo da
atividade de pesquisa. Dentre esses instrumentos, deverdo ser incentivadas as estruturas
matriciais e outros mecanismos institucionais que estimulem a articulagédo entre instancias internas
e externas, atribuindo-lhe prioridade na alocacéo de recursos humanos, materiais e financeiros. Da
mesma forma, devera ser reforcada a avaliagdo dos programas institucionais de pesquisa.

(4) A Fiocruz estimulara programas de desenvolvimento tecnol6gico de impacto social, visando a
obtencao e disseminacéo de produtos e processos de interesse estratégico para a area de saude,
com énfase no desenvolvimento de vacinas, farmacos, medicamentos e reagentes para
diagnostico e de tecnologias e processos voltados para a promogao, prevengao e recuperacao em
saude. Nesse campo, devem ser estabelecidos os focos nos quais a instituicdo identifique
vantagens comparativas.

Il. Ensino

A Fiocruz deverd privilegiar o impacto das a¢cdes empreendidas nos requerimentos do SUS e da
politica de C&T em saude, de acordo com as seguintes orientacdes:

(1) A Fiocruz devera reforgar seu papel nacional de formador e multiplicador no ensino para o
Sistema de Saude e de C&T, articulando-se com centros de pesquisa, instituicbes de ensino e
programas; preparando formadores e desenvolvendo metodologias, material didatico e tecnologias;
e subsidiando a regulacdo e a avaliagcao do ensino de saude no Brasil. Igualmente devera indicar
novas areas prioritarias, antecipando-se e respondendo as necessidades do SUS.

(2) Programas de formacéo de recursos humanos fundamentais para o SUS e para o sistema de
C&T em salde deverao ser incorporados como prioridades ao PO&M das Unidades da Fiocruz.

(3) Compativeis com seu carater nacional, as a¢gfes desenvolvidas localmente, pela Fiocruz devem
ser compreendidas como campo de reflexdo para a capacitagéo de docentes e para o



desenvolvimento de metodologias, tecnologias de ensino e de material didatico para o SUS e para
o sistema de C&T em saude.

[ll. Producéo de Bens e Insumos para a Saude

A producao de farmacos, medicamentos, vacinas e reagentes para diagnéstico pela Fiocruz, tem
se destacado como suporte essencial a formula¢éo das politicas nacionais para o setor e como
subsidio a regulacdo desse mercado. O Programa de Producado de Bens de Insumos para a Saude
da Instituicdo contempla ainda a producao de reagentes bioldgicos através da criagdo de animais
de laboratério e seus derivados, atividade essencial de apoio aos programas de pesquisa,
producao, ensino, desenvolvimento tecnolégico e controle da qualidade.

A seguinte diretriz reflete as prioridades da Fiocruz na area:

Dada a sua inegavel contribuigdo para a capacitagéo tecnolégica do pais na produgdo de insumos
para a salde, a Fiocruz estabelecera aces visando a modernizar e ampliar a oferta de produtos
essenciais demandados pelo SUS e por programas de salde especificos, e desenvolver insumos
de maior complexidade tecnolégica e densidade de pesquisa. Para tanto devera ser estabelecida
uma estreita articulacao tecnoldgica entre todas as unidades da Fiocruz e entre esta e outras
organizacdes de C&T em saude.

IV. Servicos de Referéncia

Como resultado de seu potencial técnico-cientifico, a Fiocruz possui servicos de referéncia para as
acoes de saude em praticamente todas as suas areas de atuacéo. As seguintes proposicdes
orientam-se para o reforco do papel de referéncia da instituicao.

(1) Considerando o carater estratégico dessa atividade, a Fiocruz formulara uma politica de
prestacdo de servigos, buscando o fortalecimento das atividades de referéncia e o estreitamento
de seus vinculos com as atividades de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico, ensino,
informag&o e comunicacdo. Promovera, também, acdes concretas de suporte ao SUS, com o
fornecimento de metodologias, praticas gerenciais, conhecimentos e tecnologias.

(2) A Fiocruz devera reforcar sua contribuigdo no suporte aos processos de qualificagéo, validacéo,
acreditacao e credenciamento dos prestadores de servicos ao SUS, nas areas em que tem
atuacéo especifica e qualificada.

(3) As acgbes de referéncia da Fiocruz na area de controle da qualidade em salde devem ser
fortalecidas, capacitando essa area para fornecer tecnologias e metodologias e validar os
procedimentos dos demais laboratérios nacionais que operacionalizam a politica nacional de
vigilancia sanitéria.

(4) O contrato de gestao da Fiocruz com o Governo Federal contemplara as necessidades da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria na area do controle da qualidade em saude definindo,
desta forma, um padr@o mais claro de relacionamento entre as duas institui¢cdes.

V. Informag¢do e Comunicagéo

Considerando as demandas do SUS e da sociedade em relacéo as politicas publicas e, a partir da
experiéncia institucional acumulada, a Fiocruz devera desempenhar papel estratégico no subsidio
a formulagéo e a andlise das politicas de informag&o e comunicagdo em C&T em saude.

Nesta perspectiva, as seguintes decisdes foram aprovadas:



(1) A Fiocruz desenvolvera pesquisas e metodologias de planejamento, gestao e avaliagdo de
processos de informacgéo e de comunicacao, considerando os novos enfoques e paradigmas e as
possibilidades abertas pela crescente convergéncia das plataformas tecnolégicas.

(2) A partir da definicdo das prioridades institucionais, a Fiocruz estabelecera instrumentos para a
articulagéo dos programas de informacdo e comunica¢cdo com as atividades de pesquisa, ensino,
producao, servigos de referéncia e desenvolvimento tecnolégico.

(3) A partir da definicdo das prioridades institucionais, a Fiocruz estabelecera, no curto prazo, a
articulagéo entre os diversos setores de informagéo e comunicagao da instituicdo, de modo a
favorecer a implementacdo de uma politica integrada de produgéo, distribuicdo e permanente
avaliacdo do uso social dos produtos gerados neste programa.

(4) A integracdo gerencial e funcional das atividades de Informagédo, Comunicacéo e Informética,
visara a otimiza-las e evitar a superposi¢éo e fragmentagdo das mesmas.

VI. Desenvolvimento Institucional

A definicdo de um novo modelo de gestéo para a Fiocruz e a sua qualificagdo como agéncia
executiva, exigem a clara definicdo de um projeto institucional onde prevalecam os principios que
caracterizam a Instituicdo. A reestruturagdo da area de planejamento e administracédo deve
incorporar préaticas que superem a simples execucao de rotinas, em todos os niveis, de modo a
preparar a Instituicdo e suas unidades para a légica da administragéo por resultados. Nessa
direcdo, sera empreendida a reestruturagdo da area até o final do ano 2001, em consonancia com
as seguintes diretrizes:

(1) O sistema de planejamento da Fiocruz deveré ser qualificado, reestruturado e fortalecido em
seu papel normativo, de modo a capacitar-se para a formulagdo de politicas e estratégias e para a
avaliacdo de desempenho institucional. Esse sistema devera contemplar a formulagéo de
indicadores quantitativos e qualitativos, tendo em vista que essa avaliagdo constitui a base dos
compromissos assumidos no contrato de gestéo.

(2) A gestao de recursos humanos da Fiocruz devera ser fortalecida e capacitada para a
formulacado de politicas e estratégias que envolvam a defini¢do de regras transparentes e
democréticas na administracdo de pessoal. Neste sentido, faz-se necessario estabelecer
parametros e processos de monitoramento que considerem: os diversos tipos de vinculo de
trabalho e de prestacao de servicos; a necessidade de harmonizagdo das véarias modalidades de
contratacéo; e a formulagédo de uma politica de incorporacao, capacitagdo e remuneragao
condizente com os objetivos e metas institucionais e com as caracteristicas da Fiocruz do futuro.

(3) A Fiocruz realizara uma andlise imediata e rigorosa das diversas situa¢des que conformam a
forca de trabalho da Instituicdo. Dessa analise devera resultar a apresentacéo de proposta para a
superacao das situagfes de vinculos precarios, e um plano de carreiras que considere as
contingéncias histdricas que levaram ao atual estagio dessa questéo na Instituicdo. As solugfes
encontradas deverdo observar os principios adotados pela Instituicdo para processos seletivos de
seus quadros, com transparéncia, espirito publico e observancia dos aspectos legais que regem
essa questao.

(4) Devera ser regularizada a situacéo resultante da contratagdo de pessoal por meio de vinculos
precéarios, notadamente nas Unidades Técnico-Cientificas, onde a terceirizagdo das atividades
finalisticas atinge indices insustentaveis, gerando instabilidade institucional e conformando uma
situacao juridica delicada. Esta matéria devera ser qualificada como absolutamente prioritéaria na
confeccéo e na negociacdo do contrato de gestdo com o governo federal. Em carater emergencial,
devera ser implementada uma politica de Recursos Humanos que contemple os diferentes



contratos de pessoal existentes atualmente, regulando o atual formato de sublocagcédo de méo-de-
obra num processo gradativo de extingdo destes vinculos

(5) Os investimentos institucionais deverédo ser tratados sob a perspectiva do planejamento de
longo prazo, a partir de orientagdo estratégica voltada para o alcance dos objetivos da Instituicdo e
consoante as orientagfes das instancias deliberativas.

(6) As areas de engenharia, manutengéo de infra-estrutura e servigos gerais da Fiocruz deverao
ser fortalecidas em seu papel normativo, qualificadas, reestruturadas e redimensionadas para
atender aos objetivos requeridos pelo novo modelo de gestao, ai incluida a descentralizacdo
progressiva da execug¢ao orgamentéria para as Unidades.

(7) A area de administragdo deverd ser fortalecida em seu papel normativo e qualificada,
reestruturada e redimensionada para normalizar e supervisionar os procedimentos administrativos
e para subsidiar o planejamento institucional com informag¢8es gerenciais. Nesse aspecto devera
ser conferida prioridade a otimizacdo da execucdo orgamentaria e a implementacdo de um sistema
de apropriacdo de custos que torne transparente a destinacao dos recursos em todas as areas,
produtos e servigos, com a correspondente descentralizagdo de recursos financeiros, materiais e
principalmente de pessoas, para as Unidades Técnico-Cientificas e Técnicas de Apoio que, no
novo modelo de gestao, assimilardo ou mesmo ampliardo suas atividades administrativas.

(8) As areas Juridica e de Controle Interno da Fiocruz serdo reestruturadas em seu papel
normativo, viabilizando uma politica de agilidade e assessoria administrativa, compativel com o
novo modelo de gestdo e com as normas da legislacdo vigente.

Deliberagbes sobre o Estatuto e o
Regimento Interno da Fiocruz

As deliberagdes sobre matéria estatutaria e regimental da Fiocruz tomaram como referéncia a
versdo do Estatuto em negociagéo na Casa Civil, & qual foram apresentadas propostas de
emendas. A plenaria do Congresso deliberou que essas emendas deverao ser objeto de
negociacado com o Governo Federal, para que os conteddos sejam incorporados, alternativamente,
ao Estatuto ou ao Regimento Interno, conforme sua natureza e viabilidade politica. Decidimos
apresentar as decis6es do Congresso no interior do préprio texto do Estatuto ora na Casa Civil,
para que as emendas possam ser visualizadas quanto a sua extenséo, seu mérito e sua
localizag&o no corpo do Estatuto.

PROJETO DE ESTATUTO DA FIOCRUZ

CAPITULO |

DA NATUREZA, SEDE E FINALIDADE



Art. 1° - A Fundagéo Oswaldo Cruz - Fiocruz, criada pelo Decreto n° 66.624 de 22 de maio de
1970, com a denominagéo dada pelo art. 18, do Decreto n°® 74.891, de 13 de novembro de 1974,
dotada de personalidade juridica de direito publico, érgéo vinculado ao Ministério da Saude, com
sede na cidade do Rio de Janeiro, com prazo de duragao indeterminado, tem por finalidade
desenvolver atividades no campo da saude, da educacgédo e do desenvolvimento cientifico e
tecnolégico, devendo, em especial:

| - participar da formulacdo e da execuc¢édo da Politica Nacional de Saude, da Politica Nacional de
Ciéncia e Tecnologia e da Politica Nacional de Educacao, as duas Ultimas na area da salde;

Il - promover e realizar pesquisas basicas e aplicadas para as finalidades a que se refere o caput,
assim como propor critérios e mecanismos para o desenvolvimento das atividades de pesquisa e
tecnologia para a saude;

Il - formar e capacitar recursos humanos para a salde e ciéncia e tecnologia;

IV - desenvolver tecnologias de produgdo, produtos e processos e outras tecnologias de interesse
para a saude;

V - desenvolver atividades de referéncia para a vigilancia e o controle da qualidade em saude;

VI - fabricar produtos biolégicos, profilaticos, medicamentos, farmacos e outros produtos de
interesse para a salde;

VIl - desenvolver atividades assistenciais de referéncia, em apoio ao Sistema Unico de Salde, ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e aos projetos de pesquisa;

VIII - desenvolver atividades de produgéo, captagdo e armazenamento, andlise e difuséo da
informacédo para a Saude, Ciéncia e Tecnologia,;

IX - desenvolver atividades de prestacao de servigos e cooperagao técnica no campo da saude,
ciéncia e tecnologia;

X - preservar, valorizar e divulgar o patriménio histérico, cultural e cientifico da Fiocruz e contribuir
para a preservacdo da memoria da saude e das ciéncias biomédicas;

Xl - promover atividades de pesquisa, ensino, desenvolvimento tecnoldgico e cooperacao técnica
voltada para preservacdo do meio ambiente e da biodiversidade.

Art. 2° - Para a consecucao de sua finalidade, a Fiocruz podera:

| - celebrar convénios, contratos, acordos e ajustes com entidades nacionais, estrangeiras e
internacionais, publicas, filantrépicas ou privadas;

Il - propor a constituicdo ou a participagdo em sociedades civis e empresas;

Il - estabelecer relagfes de parceria com entidades publicas e privadas, desde que evidenciados o
interesse e objetivos comuns.



CAPITULO Il

DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

Art. 3° - A Fiocruz tem a seguinte estrutura organizacional:
| - 6rgdos colegiados:

a) Conselho Superior;

b) Congresso Interno; e

c¢) Conselho Deliberativo;

Il - 6rgdos de assisténcia direta e imediata ao Presidente:
a) Gabinete; e

b) Procuradoria Juridica;

Il - 6rgdo seccional: Auditoria;

IV - unidades técnico-administrativas:

a) Diretoria de Planejamento Estratégico;

b) Diretoria de Administracao;

c) Diretoria de Recursos Humanos; e

d) Diretoria de Administracdo do Campus;

V - unidades técnicas de apoio:

a) Centro de Criac@o de Animais de Laboratorio; e
b) Centro de Informacéo Cientifica e Tecnoldgica;
VI - unidades técnico-cientificas:

a) Instituto Oswaldo Cruz;

b) Centro de Pesquisa Aggeu Magalhées;

c¢) Centro de Pesquisa Goncgalo Moniz;



d) Centro de Pesquisa René Rachou;

e) Centro de Pesquisa Lebdnidas e Maria Deane;

f) Casa de Oswaldo Cruz;

g) Escola Nacional de Saude Publica;

h) Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio;

i) Instituto de Tecnologia em Imunobiolégicos de Manguinhos;
j) Instituto de Tecnologia em Farmacos de Manguinhos;

) Instituto Nacional de Controle de Qualidade em Saude;

m) Instituto Fernandes Figueira;

n) Centro de Pesquisa Hospital Evandro Chagas.

CAPITULO 1l

DA NOMEACAO

Art. 4° - O Presidente e os Vice-Presidentes serdo nomeados pelo Presidente da Republica,
mediante indicagdo do Ministro de Estado da Saude, sendo o primeiro escolhido em lista triplice,
de acordo com o Regimento Interno da Fiocruz.

Emenda aditiva:

Art. 4° O Presidente e os Vice-Presidentes serdo no  meados pelo Presidente da Republica,
mediante indicagdo do Ministro de Estado da Saulde, sendo o primeiro escolhido em lista
triplice, indicada pela comunidade, de acordo com o Regimento Interno da Fiocruz.

§ 1° - O mandato do Presidente da Fiocruz sera de quatro anos, admitida sua recondugdo por um
periodo consecutivo, na forma deste Estatuto.

§ 2° - Os demais cargos em comissao e fungdes gratificadas serdo indicados de acordo com o
Regimento Interno da Fiocruz e nomeados em consonancia com as normas da legislagéo vigente.



Emenda aditiva:

8§ 30 - Os Vice-Presidentes seréo indicados pelo Pre  sidente da Fiocruz ao Ministro da Saude,
apos a homologagéo de seus nomes pelo CD Fiocruz.

Definigbes Regimentais ou Regulamentares:
DA NOMEACAO DO PRESIDENTE
(I) Quanto ao Colégio Eleitoral:

A eleicdo para Presidente da Fiocruz dar-se-a4 por v oto direto com o seguinte colégio
eleitoral: servidores da Fiocruz; servidores cedido s de outras instituicdes publicas, com
mais de um ano de atividade na Fiocruz e, servidore s ocupantes de cargos de confianca,
com mais de um ano de atividade na Fiocruz.

(1) Quanto a apuracéo dos Votos:

A apuracao dos votos sera feita de acordo com o cri tério de voto universal e igualitario;
(1l1) Quanto ao carater das candidaturas:

As candidaturas terdo carater individual:

(IV) Quanto ao processo eleitoral:

A votagao sera feita em um Unico turno:

* eleitor votara em até trés candidatos, indicando sua ordem de preferéncia;

* A lista triplice sera formada dentre os candidato s que tenham obtido votag¢ao superior a 30
% do total de votos validos, computados os votos re cebidos para as trés posicdes da lista;

* Figurara em 1o lugar na lista triplice o candidat o que obtiver maior nimero de votos
validos para o 1° lugar; em 2° lugar, o candidato g  ue obtiver a maior soma de votos validos
para o 1° e 2° lugares; e, em 3° lugar, o candidato  que obtiver o maior somatério de votos
validos para o 1°, 2° e 3° lugares.

* No caso de empate em qualquer das posicdes, sera  utilizado como critério de desempate o
namero total de votos validos recebido por cada can didato, consideradas as trés posicdes.
A vaga sera assegurada aquele candidato que tiverr  ecebido o maior nimero de votos.



* No caso de ndo obtencdo do percentual minimo de 3 0% que assegure a completude da
lista triplice, sera aberto um novo processo eleito ral para preenchimento das vagas
remanescentes. O resultado do processo anterior ser & definitivo para os candidatos que ja
tiverem obtido os 30% de votos validos.

(V) Quanto a Homologacao das Candidaturas:
Homologagédo das Candidaturas:

Cabera ao Conselho Deliberativo da Fiocruz homologa  r as candidaturas a eleicdo para
composicao da lista triplice

Critérios de Elegibilidade

Estdo aptos a apresentar-se como candidatos paraco  mpor a lista triplice profissionais de
reconhecida competéncia técnico-cientifica e notéri o saber, pertencentes ou ndo ao quadro
de funcionérios da Fiocruz.

Definigbes Regimentais ou Regulamentares:

DA NOMEAGAO DOS DIRETORES DAS UNIDADES TECNICO-CIEN TIFICAS E TECNICAS DE
APOIO DA FIOCRUZ.

() Quanto ao Mandato:
O mandato sera de quatro anos, admitida a recondugd o por um periodo consecutivo.
(1) Quanto ao Processo de Indicagao:

Os Diretores das Unidades Técnico-Cientificas e Téc  nicas de Apoio serdo indicados pelo
Presidente da Fiocruz, escolhidos de umalistade a  té 3 (trés) nomes, indicada pela
comunidade por meio do voto direto.

(1l1) Quanto a composicéo do colégio eleitoral:
A composicao do colégio eleitoral sera definida pel 0s respectivos regimentos das Unidades.
Definigbes Regimentais ou Regulamentares:

DA NOMEAGAO DOS DIRETORES DAS UNIDADES TECNICO-ADMI NISTRATIVAS DA
FIOCRUZ

(I) Quanto ao Processo de

Indicacao:



As Direcdes das Unidades Técnico Administrativas se réo indicadas pelo Presidente da
Fiocruz, levando em conta os perfis adequados a are  a de atuacéo.

CAPITULO IV
DA COMPETENCIA

DOS ORGAOS

Secéo |
Dos Orgéos Colegiados

Art. 5° - Ao Conselho Superior, como érgéo de controle social e composto por representantes da
sociedade civil, compete:

| - apreciar o Plano de Desenvolvimento Estratégico e de Objetivos e Metas, proposto pelo
Conselho Deliberativo, sugerir modificag8es aquele Conselho e emitir parecer final ao Ministério da
Saude;

Il - recomendar a adocao das providéncias que julgar convenientes, com vistas a adequacao das
atividades técnicas e cientificas da Fiocruz para consecuc¢éo dos seus objetivos;

IIl - acompanhar a execugao dos Planos de Objetivos e Metas e avaliar os resultados, emitindo
parecer ao Ministério da Salde, contemplando eventuais sang¢des aos dirigentes da Fiocruz no
caso de descumprimento néo justificado das diretrizes politicas e dos objetivos e metas propostos;
e

IV - propor o afastamento do Presidente da Fiocruz pelo nao cumprimento das diretrizes politico-
institucionais emanadas do Congresso Interno e do Conselho Deliberativo, por insuficiéncia de
desempenho ou falta grave ao Estatuto da Fiocruz ou ao Cédigo de Etica do servidor.

Paragrafo Unico. Os critérios para composicao e funcionamento do Conselho Superior seréo
determinados no Regimento Interno da Fiocruz.

Definigbes Regimentais ou Regulamentares:
(1) Quanto & Composigéo do Conselho Superior:

O Conselho Superior da Fiocruz seré integrado por m  embros que ndo pertengam ao quadro
de servidores da Instituicdo e pelo Presidente da F  iocruz.



(I1) Quanto a indicagdo e nomeacgdo dos membros do C  onselho Superior:

Os membros do Conselho Superior serdo indicados pel 0 Conselho Nacional de Saude e
nomeados pelo Ministro de Estado da Saude, entre re  presentantes do poder publico,
personalidades de notério saber da area técnico-cie  ntifica, representantes do Sistema Unico
de Saulde, da area de C&T e de usuarios da Instituic  do.

(1) Quanto ao funcionamento do Conselho Superior

As normas de funcionamento do Conselho Superior ser do definidas por regimento proprio.

Art. 6° - Ao Congresso Interno, 6rgdo maximo de representagdo da comunidade da Fiocruz,
compete:

| - deliberar sobre assuntos estratégicos referentes ao macroprojeto institucional da Fiocruz;

Il - deliberar sobre propostas institucionais de alteragdo do Regimento Interno e do Estatuto da
Fiocruz; e

Emenda substitutiva:

Il - deliberar sobre Regimento Interno e alteracdo  do Estatuto da Fiocruz; e

Il - apreciar matérias que sejam de importancia estratégica para os rumos da Fiocruz.

Paragrafo Unico. O Congresso Interno sera presidido pelo Presidente da Fiocruz e os critérios para
sua composicao e funcionamento serdo determinados no Regimento Interno da Fiocruz.

Definigbes Regimentais ou Regulamentares:
(I) Quanto & Composicgao:

O Congresso Interno sera composto por representante s dos servidores da Fiocruz; dos
servidores cedidos de outras instituicdes publicas, com mais de um ano de atividade na
Fiocruz; dos servidores ocupantes de cargos de conf ianca, com mais de um ano de
atividade na Fiocruz, dos alunos de pés-graduagcdo s  tricto sensu, dos bolsistas PAP, dos
pesquisadores e professores visitantes; e dos seus membros natos (CD/Fiocruz e ex-
Presidentes).

O CD/Fiocruz estabelecera, antes de cada sessdo do  Congresso Interno, os critérios de
proporcionalidade que definirdo o niumero de delegad os de cada Unidade ou grupo
funcional.



(I1) Quanto a Convocacao

O Congresso Interno da Fiocruz sera convocado, ordi nariamente, pelo Presidente da Fiocruz
no seu primeiro ano de mandato ou, extraordinariame  nte, pelo Presidente; por iniciativa de
2/3 dos membros do Conselho Deliberativo; por 50% m  ais um dos delegados ou por 1/3 dos
servidores da Fiocruz.

Art. 7° - Ao Conselho Deliberativo, composto pelo Presidente e pelos Diretores da FIOCRUZ e por
um representante da Associagdo dos Servidores, compete:

| - deliberar sobre:
a) a politica de desenvolvimento institucional da Fiocruz;

b) a programacao de atividades e a proposta orcamentaria anual definidas no Plano de Objetivos e
Metas da Instituicéo;

c) a politica de pessoal; e

d) a destituicdo de Diretor de Unidade por descumprimento das diretrizes politicas e operacionais
emanadas do Conselho Superior e do Conselho Deliberativo, por insuficiéncia de desempenho, por
falta grave devidamente apurada e comprovada ao projeto institucional, ao Regimento Interno e ao
Estatuto da Fiocruz ou ao Cédigo de Etica do Servidor, garantindo-se amplo direito de defesa;

Il - apreciar o Regimento Interno da Fiocruz;

lll - acompanhar e avaliar o desempenho das Unidades Técnico-Cientificas, Técnico-
Administrativas e Técnicas de Apoio e os programas desenvolvidos pela Fiocruz;

IV - recomendar a adocéo das providéncias que julgar convenientes, com vistas a estruturagéao e
ao funcionamento da Fiocruz;

V - pronunciar-se sobre a celebrac¢éo de convénios, contratos, acordos e ajustes com entidades
publicas, privadas, filantrépicas, nacionais, internacionais e estrangeiras;

VI - aprovar a indicagdo do substituto do Presidente em seus impedimentos e afastamentos
temporarios; e

VII - convocar novo processo para indicagdo do Presidente, no prazo de noventa dias, em caso de
impedimento definitivo.

Emendas aditivas:
IX - Deliberar sobre a estruturagdo organizacional da Fiocruz;

X - Aprovar os Regimentos Internos das Unidades da Fiocruz;



XI - Indicar o Vice-Presidente que substituira o Pr  esidente em caso de impedimento
temporario.

Paragrafo Unico. O Conselho Deliberativo sera presidido pelo Presidente da Fiocruz e os critérios
para sua composicdo e funcionamento seréo determinados no Regimento Interno da Fiocruz.

Definigbes Regimentais ou Regulamentares:

(1) Quanto a Composicao:

O CD/Fiocruz sera composto pelos ocupantes dos segu intes cargos:
a) Presidente

b) Vice-Presidentes

c) Diretores das Unidades Técnico-Cientificas

d) Representante da Asfoc

e) Diretores das Unidades Técnicas de Apoio

f) Diretores das Unidades Técnico-Administrativas

g) Titulares dos Orgéos da Presidéncia.

(1) Quanto ao Direito a Voto:

Terdo direito a voto no CD/Fiocruz os ocupantes dos seguintes cargos:
a) Presidente

b) Diretores das Unidades Técnico-Cientificas

c) Diretores das Unidades Técnicas de Apoio

d) Representante da Asfoc

Secéo Il



Dos Orgéos de Assisténcia Direta e Imediata ao Presidente

Art. 8° - Ao Gabinete compete:

| - assistir ao Presidente em sua representagéo politica e social;

I - articular-se com as demais areas da estrutura da Fiocruz; e

Il - executar outras atividades que Ihe forem cometidas pelo Presidente.

Art. 9° - A Procuradoria Juridica, 6rgédo vinculado & Advocacia-Geral da Unido compete:
| - representar judicial e extrajudicialmente a Fiocruz;

Il - exercer atividades de consultoria e assessoramento juridico no ambito da FIOCRUZ, aplicando-
se, no que couber, o disposto no art. 11, da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993; e

Il - apurar a liquidez e a certeza dos créditos de qualquer natureza, inerentes as atividades da
Fiocruz, inscrevendo-os em divida ativa para fins de cobranca amigével ou judicial.

Secéo Il

Do Orgéio Seccional

Art. 100 - A Auditoria compete:

| - acompanhar e fiscalizar a gestéo das politicas publicas a cargo da Fiocruz;

Il - verificar a legalidade e avaliar os resultados da gestao or¢amentaria, financeira e patrimonial da
Fiocruz;

Il - atuar de forma preventiva, de modo a minimizar ou erradicar o cometimento de falhas e
impropriedades na gestédo da Fiocruz; e

IV - representar a Fiocruz junto aos érgaos de controle externo, bem como cooperar com estes no
exercicio de sua misséo institucional.

Secdo IV
Das Unidades Técnico-Administrativas

Art. 110 - A Diretoria de Planejamento Estratégico compete planejar, coordenar, supervisionar e
executar as a¢des inerentes as atividades de planejamento e de orgcamento, bem como:

| - coordenar ac¢des nas areas desenvolvimento institucional e modernizacao administrativa;

Il - promover e acompanhar a articulagéo inter-institucional da Fiocruz, envolvendo a cooperacao
técnica e financeira;

Il - elaborar a programagéo fisica e orcamentéria das atividades, acompanhar e avaliar sua
execugao;



IV - realizar estudos no campo da gestéo estratégica e fornecer subsidio ao processo decisério da
Instituic&o.

Art. 120 - A Diretoria de Administracdo, unidade integrante dos Sistemas de Servicos Gerais -
SISG, de Administragdo Financeira Federal e de Conta-bilidade Federal, compete planejar,
coordenar, supervisionar e executar as atividades relativas a:

| - operagBes comerciais nacionais e internacionais;
Il - gestdo econbmica, financeira e patrimonial;

Il - informagBes gerenciais na area administrativa; e
IV - suporte administrativo as unidades da Fiocruz.

Art. 130 - A Diretoria de Recursos Humanos, unidade técnica administrativa integrante do Sistema
de Pessoal Civil da Administragédo Federal - SIPEC, compete planejar, coordenar, supervisionar e
executar as atividades relativas a:

| - politica de recrutamento, sele¢do, treinamento e avaliagdo de desempenho de pessoal;
Il - politica de desenvolvimento de recursos humanos da Fiocruz;

Il - desenvolvimento de atividades inerentes a classificagcao de cargos e salarios, beneficios,
pagamento e controle de pessoal;

IV - politica de atencao a saude do trabalhador da Fiocruz e das suas condi¢es de trabalho; e
V - informagdes gerenciais na &rea de recursos humanos.

Art. 140 - A Diretoria de Administracdo do Campus compete planejar, coordenar, supervisionar e
executar atividades relativas a:

| - obras e reformas da Fiocruz;

Il - manutencéo preventiva e corretiva de equipamentos;
[l - funcionamento da infra-estrutura da Fiocruz; e

IV - prestacéo de servigos de apoio operacional.

Secédo V

Das Unidades Técnicas de Apoio

Art. 150 - Ao Centro de Criagcao de Animais de Laboratdrio compete planejar, coordenar,
supervisionar e executar atividades relativas a:

| - criagdo, producgéo e controle de qualidade de animais de laboratério em apoio as atividades
finalisticas da Fiocruz;;



Il - capacitacdo de recursos humanos em sua area de atuagao;
Il - desenvolvimento de pesquisas no campo da biotecnologia aplicada a animais de laboratério; e
IV - assessoria técnica as instituicbes com atuacao na area do bioterismo.

Art. 160 - Ao Centro de Informagédo Cientifica e Tecnoldgica compete planejar, coordenar,
supervisionar e executar atividades relativas a:

I- promogdo e desenvolvimento de atividades de coleta, tratamento, andlise, disseminacao e
preservacgdo da informacéo cientifica e tecnoldgica em saude;

Il - desenvolvimento de sistemas integrados de informag&do em sua area de competéncia;

Il - desenvolvimento de estudos e pesquisas e capacitacdo de profissionais em sua area de
atuacao;

IV - assessoria técnica as instancias do Sistema Unico de Saide e demais instituicdes que atuam
na area de informacéo e comunicagdo em salde.

Secéo VI
Das Unidades Técnico-Cientificas

Art. 170 - Ao Instituto Oswaldo Cruz compete planejar, coordenar, supervisionar e executar
atividades relativas a:

| - realizacdo de pesquisas cientificas nas areas bioldgica, biomédica, de doencas infecciosas e
parasitarias, de medicina tropical e de salde publica, bem como em outras &reas correlatas;

Il - desenvolvimento do ensino e formagédo de recursos humanos nas areas de sua atuagéo
técnico-cientifica;

[l - manutencao do periddico Memérias do Instituto Oswaldo Cruz para publicacédo de artigos
cientificos de nivel internacional;

IV - apoio técnico de referéncia aos laboratérios de salde publica;

V - assessoria técnico-cientifica ao Sistema Unico de Salde e colaboragio com organizacdes
nacionais e internacionais em sua area de atuacao.

Art. 180 - Ao Centro de Pesquisa Aggeu Magalhdes compete planejar, coordenar, supervisionar e
executar atividades relativas a:

| - realizagdo de pesquisas cientificas nas areas biol6gica, biomédica, de doencgas infecciosas e
parasitarias, de medicina tropical e de salde publica, bem como em outras areas correlatas;

Il - desenvolvimento do ensino e formagdo de recursos humanos nas areas de sua atuacao
técnico-cientifica;

Il - desenvolvimento de atividades para a melhoria da situagéo sécio-sanitéria regional;



IV - apoio técnico de referéncia aos laboratérios de salde publica;

V - assessoria técnico-cientifica ao Sistema Unico de Salde e colaboracdo com organizacoes
nacionais e internacionais em sua area de atuagao.

Art. 190 - Ao Centro de Pesquisa Gongalo Moniz compete planejar, coordenar, supervisionar e
executar atividades relativas a:

| - realizacdo de pesquisas cientificas nas areas bioldgica, biomédica, de doencas infecciosas e
parasitarias, de medicina tropical e de salde publica, bem como em outras areas correlatas;

Il - desenvolvimento do ensino e formagédo de recursos humanos nas areas de sua atuagéo
técnico-cientifica;

Il - desenvolvimento de atividades para a melhoria da situagéo sécio-sanitéria regional;
IV - apoio técnico de referéncia aos laboratérios de salde publica;

V - assessoria técnico-cientifica ao Sistema Unico de Salde e colaboragio com organizacdes
nacionais e internacionais em sua area de atuagao.

Art. 200 - Ao Centro de Pesquisa René Rachou compete planejar, coordenar, supervisionar e
executar atividades relativas a:

| - realizacdo de pesquisas cientificas nas areas bioldgica, biomédica, de doencas infecciosas e
parasitarias, de medicina tropical e de salde publica, bem como em outras areas correlatas;

Il - desenvolvimento do ensino e formagédo de recursos humanos nas areas de sua atuagéo
técnico-cientifica;

[l - desenvolvimento de atividades para a melhoria da situacao sécio-sanitaria regional;
IV - apoio técnico de referéncia aos laboratérios de salde publica;

V - assessoria técnico-cientifica ao Sistema Unico de Salde e colaboragio com organizacdes
nacionais e internacionais em sua area de atuagao.

Art. 210 - Ao Centro de Pesquisa Lebnidas e Maria Deane compete planejar, coordenar,
supervisionar e executar atividades relativas a:

| - realizacdo de pesquisas cientificas nas areas da medicina tropical, da biologia pura e aplicada,
da salde publica e da s6cio e biodiversidade, bem como em outras ciéncias correlatas;

Il - desenvolvimento do ensino e formagdo de recursos humanos nas diversas areas de sua
atuacgéo técnico-cientifica;

Il - desenvolvimento de atividades para a melhoria da situagdo sécio-sanitéria regional;
IV - apoio técnico de referéncia aos laboratérios de salde publica;

V - assessoria técnico-cientifica ao Sistema Unico de Sadde e colaboracio com organizacées
nacionais e internacionais em sua area de atuacao.



Art. 220 - A Casa de Oswaldo Cruz compete planejar, coordenar, supervisionar e executar
atividades relativas a:

| - preservacao e valorizacdo da memoria das ciéncias biomédicas e da salde publica e do
patrimdnio arquiteténico da Fiocruz;

Il - desenvolvimento de estudos e pesquisas relacionados a histéria da salde, da ciéncia e da
tecnologia, assim como a outros campos correlatos;

[l - divulgagdo e educacéo em ciéncia, tecnologia e salde;
IV - sistematizacdo e disseminacgéo de informagdes relativas a sua area de atuacgéo;
V - ensino e a capacitacéo profissional em sua area de atuacao.

Art. 230 - A Escola Nacional de Satde Publica compete planejar, coordenar, supervisionar e
executar atividades relativas a:

| - capacitagdo de recursos humanos e ensino nas areas de salde coletiva, ciéncias bioldgicas,
servigos e gestdo em saude, bem como em outras areas correlatas do campo da saude, em
suporte as necessidades do Sistema Unico de Saude;

Il - realizacdo de pesquisas cientificas e tecnoldgicas nas suas areas de atuagéo;

Il - prestacéo de servicos assistenciais especializados, apoiando o Sistema Unico de Satde em
sua area programatica;

IV - assessoria técnica ao Sistema Unico de Salde e as instituicdes com atuacéo na area de
saude.

Art. 240 - A Escola Politécnica de Satde Joaquim Venancio compete planejar, coordenar,
supervisionar e executar atividades relativas a:

| - capacitacd@o de recursos humanos e ensino em nivel técnico e profissionalizante nas areas de
saude e de ciéncia e tecnologia, em suporte as necessidades do Sistema Unico de Saude;

Il - realizacdo de pesquisas cientificas e tecnolédgicas nas areas de educagédo e de saude; e

1l - assessoria técnica ao Sistema Unico de Saude e as instituicbes com atuacdo na area de
salde.

Art. 250 - Ao Instituto de Tecnologia em Imunobiolégicos de Manguinhos compete planejar,
coordenar, supervisionar e executar atividades relativas a:

| - produgdo de imunobioldgicos, reativos para diagndstico e outros produtos correlatos,
necessarios para atender as necessidades de saude do Pais, especialmente as do Sistema Unico
de Saude;

Il - pesquisa, desenvolvimento, transferéncia e adaptacao de tecnologias nas areas de
imunobioldgicos e reativos para diagndstico de doengas infecciosas;

[l - capacitacdo de profissionais em sua area de competéncia; e



IV - assessoramento técnico a instituicées publicas e privadas em sua area de competéncia.

Art. 260 - Ao Instituto de Tecnologia em Farmacos de Manguinhos compete planejar, coordenar,
supervisionar e executar atividades relativas a:

| - producdo de medicamentos e outros insumos para atender aos programas de salde;

Il - pesquisa, desenvolvimento, transferéncia e adaptagéo de tecnologias nas areas de farmacos,
medicamentos e produtos naturais;

Il - capacitagdo de profissionais em sua area de competéncia;
IV - assessoramento técnico a instituicdes publicas e privadas em sua area de competéncia; e
V - promocgéo de ac¢des regulatdrias em parceria com o Ministério da Saude.

Art. 270 - Ao Instituto Nacional de Controle de Qualidade em Salde compete planejar, coordenar,
supervisionar e executar atividades de:

| - controle da qualidade de produtos para consumo humano, compreendendo alimentos,
medicamentos, sangue e hemoderivados, imunobiolégicos, cosméticos, domissanitarios, reativos
para diagnoéstico, equipamentos e artigos de salde em geral,

Il - estabelecimento de normas e metodologias de controle da qualidade para a rede de
laboratérios do Sistema Unico de Saude;

Il - capacitagdo de profissionais em sua area de competéncia;
IV - promocgéo de agdes regulatérias em parceria com o 6rgao de Vigilancia Sanitéria; e

V - assessoria técnica, como unidade de referéncia, a rede nacional de laboratérios de controle de
gualidade em saude.

Art. 280 - Ao Instituto Fernandes Figueira compete planejar, coordenar, supervisionar e executar
atividades relativas a:

| - assisténcia de referéncia no ambito da satde da mulher, da crianca e do adolescente, apoiando
o Sistema Unico de Saude;

Il - desenvolvimento de pesquisas nas areas da saude da mulher, da crianca e do adolescente;
Il - capacitagdo de recursos humanos e ensino em sua area de competéncia,;

IV - avaliacdo, desenvolvimento e validagdo de novas tecnologias e modelos gerenciais de atencéo
a saude; e

V - assessoria técnica, como unidade de referéncia, ao Sistema Unico de Salde e outras
instituicdes afins.

Art. 290 - Ao Centro de Pesquisa Hospital Evandro Chagas compete planejar, coordenar,
supervisionar e executar atividades de:



| - desenvolvimento de pesquisas clinicas no campo das doencas infecciosas;
Il - assisténcia de referéncia em sua area de competéncia, apoiando o Sistema Unico de Salde;
Il - capacitagdo de recursos humanos e ensino em sua area de competéncia,;

IV - avaliacdo, desenvolvimento e validagdo de novas tecnologias e modelos gerenciais de atencéo
a saulde; e

V - assessoria técnica, como unidade de referéncia, ao Sistema Unico de Salde e outras
instituicdes afins.

CAPITULO V
DAS ATRIBUIGCOES

DOS DIRIGENTES

Secéo |
Do Presidente
Art. 300 - Ao Presidente incumbe:

| - dirigir as atividades da Fundacgdo, em conformidade com este Estatuto, coordenando a
formulacdo e a implementacédo das politicas institucionais, em consonancia com as diretrizes do
Conselho Superior, do Congresso Interno e do Conselho Deliberativo;

Il - representar a Fiocruz em juizo ou fora dele, podendo constituir mandatéarios para este fim;
[l - indicar os dirigentes das Unidades, na forma da legislacdo vigente;

IV - convocar e presidir o Conselho Deliberativo;

V - submeter o Plano de Objetivos e Metas a apreciacdo do Conselho Superior;

VI - submeter o orgcamento ao Conselho Superior, apds aprovacao do Conselho Deliberativo;

VII - aprovar normas regulamentares e praticar os demais atos pertinentes a estruturagao e ao
funcionamento da Fiocruz, ouvidos, no que couber, o Conselho Deliberativo e o Conselho Superior,
de acordo com a legislacéo vigente;

VIII - autorizar operagdes financeiras e 0 movimento de recursos, na forma da legislagéo vigente;



IX - implementar a politica de pessoal, segundo critérios fixados pelo Conselho Deliberativo, de
acordo com a legislagéo vigente;

X - celebrar convénios, contratos e acordos com entidades nacionais, internacionais e
estrangeiras, ouvido, no que couber, o Conselho Deliberativo;

Xl - praticar todos os atos pertinentes a administracdo orcamentaria, financeira, contabil, de
patrimbnio, de material e de servigos gerais, na forma da legislacdo em vigor e determinar
auditorias e verificagdes periddicas nessas areas;

XIl - adotar outras medidas que lhe sejam atribuidas ou delegadas pela legislagdo ou ato superior.
Secéo Il

Dos Vice-Presidentes

Art. 310 - Aos Vice-Presidentes incumbe:

| - representar o Presidente da Fiocruz ou, por designacao deste, substitui-lo;

Il - assessorar 0 Presidente na administracdo da Fiocruz; e

Il - coordenar, implementar e avaliar programas horizontais de pesquisa, desenvolvimento
tecnolégico, ensino, servigos, producao, informacao em saude e desenvolvimento insti-tucional.

Secéo Il
Dos Demais Dirigentes

Art. 320 - Ao Chefe de Gabinete, ao Procurador-Geral, ao Auditor-Chefe, aos Diretores e aos
demais dirigentes incumbe planejar, dirigir, coordenar e orientar a execucao das atividades das
respectivas unidades e exercer outras atribuicdes que Ihes forem cometidas em suas areas de
competéncia.

CAPITULO VI
DO PATRIMONIO E

DA RECEITA

Art. 330 - O patriménio da Fiocruz é constituido:

| - pelos bens iméveis que se encontram a sua disposi¢ao, nos termos do art. 3°, do Decreto n°
66.624, de 22 de maio de 1970 e do art. 3°, do Decreto n® 67.049, de 13 de agosto de 1970;



Il - por doagdes, legados e auxilios, recebidos de pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou
privado, filantrépicos, nacionais, internacionais e estrangeiros;

Il - pelos demais bens e direitos que haja adquirido, produzido ou que venha a produzir.
Art. 340 - Constituem receitas da Fiocruz:
| - dotagdes consignadas no Orcamento Geral da Uniao;

Il - receitas provenientes da exploracdo econdémica dos seus bens e servigos, bem como de
operacdes técnicas e financeiras que realizar;

Il - receitas originérias de convénios, acordos, ajustes, contratos, doacdes, legados e auxilios;
IV - saldo de cada exercicio financeiro;

V - resultados obtidos com alienag8es patrimoniais; e VI - outras receitas de qualquer natureza.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES GERAIS

E TRANSITORIAS

Art. 350 - Em caso de extingdo da Fiocruz, seus bens e direitos reverterao ao Patrimdnio da Uniao,
devendo garantir-se a preservacao do patrimdnio histérico-cientifico e cultural.

Art. 360 - As normas de organizagao e funcionamento das unidades integrantes do Estatuto da
Fiocruz serdo estabelecidas em Regimento Interno homologado por seu Presidente, apés
apreciacao do Conselho Deliberativo e aprovagéo pelo Ministro de Estado da Saude.

Definigcbes Regimentais ou Regulamentares:

Recomenda-se ao Presidente em inicio de mandato que  apresente ao CD/Fiocruz seu
programa de gestéo, enriquecido das propostas debat idas com outros candidatos no
processo eleitoral.



Art. 370 - Os casos omissos e as dividas suscitadas na aplicagdo do presente Estatuto serdo
dirimidos pelo Presidente ad referendum do Ministro de Estado da Saude.

ENCAMINHAMENTOS REFERENTES AO ESTATUTO E AO REGIMEN TO

1. O Conselho Deliberativo devera constituir uma comisséo para a elaboracéo do projeto do
Regimento Interno da Fiocruz.

2. Todas as Unidades da Fiocruz devem revisar ou elaborar seus Regimentos Internos, para
aprovacgao no CD/Fiocruz, de acordo com as diretrizes aprovadas nesta Plenéaria para a construcéo
do Estatuto e o Regimento Interno da Fundacgao.

As mocgdes votadas

e aprovadas pela Plenaria

Mocdono 1

Regularizacdo dos bolsistas PAP

Os profissionais contratados através do Programa de Aperfeicoamento Profissional-PAP (com um
total aproximado de 400 bolsistas - PAP1) e os Pesquisadores e Professores Visitantes constituem
parte significativa da forca de trabalho da Fiocruz.

Envolvidos em atividades fundamentais para o funcionamento institucional, seja na area de gestao
ou na é&rea finalistica, estes profissionais contribuem de forma decisiva para o alcance dos
objetivos e cumprimento das metas da Fiocruz, em suas diversas Unidades.

Como alternativa para suprir as demandas do seu quadro de pessoal, a Fiocruz vem agregando
estes recursos humanos, ha algum tempo, através de vinculos precérios, gerando graves
distor¢des. Entendemos, também que o Programa de Aperfeicoamento Profissional objetiva a
qualificagdo profissional nas distintas areas de atuacdo da Fiocruz. Acreditamos que o quantitativo
(PAP 1) ja atingiu este obijetivo.

A regularizagdo desta situagado deve ser considerada como prioridade absoluta, viabilizando-se a
curto prazo, a transformacgéo destes vinculos atuais em formatos mais estaveis e menos precarios.

Mocéo no 2



Ascensao funcional

Do primeiro Congresso Interno da Fiocruz, em 1988, até essa Sesséo Extraordinaria do 30
Congresso Interno, do ano 2000, muitos saldos positivos este férum contabilizou. Entre eles: o
nascimento das bases do atual modelo de gest&o, a criagcdo das diversas instancias decisorias, as
politicas de integracao institucional com compromisso social, a inser¢do da Fiocruz na Reforma do
estado, até a definicdo de qualificagcdo da instituicdo como uma Agéncia Executiva.

Durante todos esses anos de debate democratico e salutar, diversos conceitos marcaram os
objetivos da instituicdo. Destacam-se entre eles: autonomia e flexibilidade. Ambos, também
relacionados a area de recursos humanos. Pois, a partir desta tdo desejada autonomia e
flexibilidade, a Fundagéo viabilizaria a implanta¢cdo de um novo modelo de geréncia em recursos
humanos - com possibilidades de contratacao de pessoal, criagdo de plano de cargos e salarios,
entre outros projetos. E no compasso de espera pela concretizagdo destas metas, centenas de
servidores se encontram até hoje estagnados e sem perspectiva de ascenséao funcional.

Mesmo assim, nota-se que nos documentos de discusséo dessa Sessao Extraordinaria do 30
Congresso Interno, a politica estratégica proposta para recursos humanos - envolvendo os
servidores do quadro -, aparece de forma simplificada, ou melhor, segundo os termos do referido

documento: "administracdo de pessoal”, "estabelecimento de quadro ideal de qualificagcao”.

Entéo, por acreditar que o Congresso € a instancia maxima e legitima de formulagéo de politicas e
dos processos decisoOrios, um grupo de servidores apresenta os seguintes fatos de reflexdo:

1. Cerca de 210 servidores estdo enquadrados em cargos de nivel intermediario (nivel médio), mas
tém formac&o académica de 30 grau, especializagdo, mestrado e alguns estao cursando
doutorado. Muito destes servidores, apesar de seus enquadramentos, desempenham atividades de
nivel superior, cargos de chefias e comissionados;

2. Estes servidores estdo distribuidos nos seguintes 6rgaos executores da Fiocruz: 8 na
Presidéncia; 173 nas Unidades Técnico-Cientificas; 27 nas Unidades Técnico Administrativas e 2
em Unidades de Apoio ( de acordo com levantamento realizado pelos préprios funcionarios);

Pela questao exposta, esses servidores se dirigem a Plendria Extraordinaria do 30 Congresso
Interno da Fiocruz para solicitar apoio ao seguinte pleito:

A Fundacédo Oswaldo Cruz ndo pode mais conviver com este problema como se ele néo existisse.
tema Ascensao Funcional deve ser discutido em todos os féruns decisérios e técnicos da
Instituicéo e pela Associagdo dos Servidores da Fiocruz, encaminhando para o debate e
articulagdo com as outras instituicdes de Ciéncia e Tecnologia e deve estar na pauta do
planejamento de uma proposta de Plano de Carreira quando da implantacdo da Agéncia Executiva.

Este assunto deve estar contemplado dentro de uma politica estratégica de recursos humanos.
Assim, pode-se tentar identificar mecanismos e critérios na busca de solu¢es para reverter este
quadro de desvalorizagéo profissional, injustica e indignidade que atualmente se encontram
centenas de servidores na Fundagéo Oswaldo Cruz.



Mocéo no 3

Pagamento do Plano Bresser e a interferéncia da AGU

Tendo em vista a Portaria Conjunta nimero 9, de 31/07/2000, emitida pelo Ministério da Saude e
pela Advocacia geral da Unido (AGU), criando uma Comisséo de Processo Administrativo
Disciplinar formada por Procuradores federais para apurar "fatos verificados no ambito da
Procuradoria-Geral da Fiocruz" no processo relativo ao Plano Bresser.

Tendo em vista a série de intimagdes entregues a ex-Presidentes da Fiocruz, ex-Procuradores,
alguns servidores e a trés ex-Diretores Gerais da Associagdo dos Servidores da Fundacgéo
Oswaldo cruz (Asfoc), alguns citados ja como acusados, para que deponham na AGU;

E em respeito & Comunidade da Fiocruz, ao processo de administracéo participativa tao
arduamente construido nesta Instituicdo ha 15 anos e a sociedade brasileira, que vé na Fiocruz um
exemplo de probidade e respeito ao dinheiro publico;

A Plenéria do 3o Congresso Interno da Fiocruz manifesta sua profunda preocupacao frente a um
processo que podera atingir injustamente a credibilidade desta Instituicdo que h& 100 anos vem
sendo construida, através das respostas efetivas que tem dado as necessidades de salde da
populagéo brasileira.

Os servidores desta Casa ndo sdo contrarios a qualquer tipo de investigacao que diga respeito a
possiveis irregularidades, de qualquer natureza, relacionada a correta aplicagcdo dos recursos
publicos. Pelo contrario, nossa histéria em sido marcada justamente pela firme defesa dos
principios éticos que devem nortear a gestédo publica. Entretanto, como é do conhecimento de
Vossa Senhoria, a questao que envolve o processo relativo ao pagamento dos precatérios do
Plano Bresser devidos aos servidores da Fiocruz, nada tem a ver com irregularidades
administrativas.

Nunca sera demais frisar que antes, durante e depois da tramitagcao do processo judicial relativo ao
Plano Bresser, os representantes legais da Fiocruz ndo cometeram qualquer deslize ou
negligéncia na defesa dos interesses da Uniéo.

Vamos aos fatos:

1. A AGU diz, em tom acusatorio - em nota apressadamente redigida, mas ampla e absurdamente
divulgada por sua Assessoria de Imprensa na Internet - que ird apurar, na Fiocruz, "os
responsaveis pela ineficiente atuacéo da Procuradoria geral da Fundacao nos processos movidos
pelos servidores provocando graves prejuizos a instituicdo". E sem ouvir os acusados, ja 0s
sentencia: "De acordo com o relatério de correigéo, 0s procuradores atuavam, ao mesmo tempo,
como autores da agéo e representantes do réu".

A verdade: Quando a justica acatou a peticdo da ASFOC para que a Associacao (através do
instrumento juridicamente perfeito da Substituicdo Processual) representasse o conjunto dos
servidores da Fiocruz (independente de procuracao individual para tal), todos os funcionarios com
vinculo empregaticio passaram a ser representados na agéo, independente de suas vontades,
inclusive os ex-Procuradores e ex-Presidentes. Este fato se repetiu em outros processos
patrocinados naquele periodo. Além disso, quem defendeu a Fiocruz, quando o processo estava
sendo julgado em Brasilia, ja na érbita do TST, ndo foram os Procuradores da Fundagdo, mas um
escritério privado contratado na gestdo do Ministro Adib Jatene.



2. A AGU acusa os ex-Procuradores, ex-Presidentes e alguns servidores da Fiocruz de terem
atuado de forma negligente na defesa dos cofres publicos, com o objetivo de se beneficiarem com
o resultado da agéo da ASFOC.

A verdade: A AGU, o Ministério da Salde e o Governo Federal sabem (porque estas pecas estédo
anexadas ao processo), que a primeira Contestacdo, datada de 19/09/1989, apresentada pela
Presidéncia da Fiocruz na acgédo, assinada pelo entdo Procurador José Venancio de Moura, argdi,
entre outras coisas e de forma promenorizada, o porqué da Asfoc e dos demais Sindicatos
patrocinadores da acdo ndo possuirem legitimidade legal para representar os servidores (folhas 94
a 99 do processo) e afirma que o mérito da reclamacéo ndo era procedente devido ao fato da
inconstitucionalidade do decreto que baixara o Plano Bresser ndo ter sido apreciada pelo Supremo
Tribunal Federal (folha 99).

3. A AGU acusa a Fiocruz de Ter assinado um Acordo em ultima instancia, em Brasilia,
prejudicando os cofres publicos para beneficiar seus dirigentes.

A verdade: Por ocasido do Acordo homologado em Brasilia, vigia 0 Enunciado de Sumula do TST
de nimero 316, que dizia: "E devido o reajuste salarial decorrente de incidéncia do IPC de junho
de 1987, correspondente a 26,06% porque este direito ja se havia incorporado ao patriménio
juridico dos trabalhadores quando do advento do Decreto-lei niUmero 2.335/87 (Resolugédo TST
8/93 de 15/09/93, DJ de 27/09/93) (cancelado pela Resolugdo 37/94)". Foi com base neste
Enunciado de Sumula que, ja na Ultima instancia cabivel de recursos, a Fiocruz concordou em
homologar o Acordo. Vale ressaltar que um enunciado de Sumula do TST traduz uma
jurisprudéncia a ser seguida por todos os Tribunais do Trabalho, servindo se orientacéo aos
tribunais inferiores e Juizes. Este Enunciado de Stiimula sé veio a cair meses depois.

4. A AGU acusa a Fiocruz de negligéncia também por ndo Ter impetrado uma agao rescisoéria para
tentar - em Ultima instancia - evitar sua derrota na Justica do Trabalho.

A verdade: Trés fatos insofismaveis justificam isso. Primeiro: Os Enunciados de Sumula do
Superior Tribunal Federal de nimeros 338 ("N&o cabe acao resciséria no &mbito da Justica do
Trabalho") e 343 ("N&o cabe agéo rescisoéria por ofensa a literal disposi¢do de lei, quando a
deciséo rescindenda se tiver baseado em texto geral de interpretagéo controversa nos tribunais").
Mas néo bastasse os dois enunciados do STF, a Fiocruz recorreu, sim, da decisdo do TST e em
varios itens. No entanto, o TST s6 acatou o recurso referente aos honorarios de sucumbéncia, ja
que a decisao relativa ao mérito da acao ja estava tomada via Enunciado de Sumula do proprio
TST, assegurando o direito ao Plano Bresser do conjunto dos servidores. Para evitar novos
recursos e adiamentos para a finalizacdo do processo, a advogada dos autores da agéo optou por
abrir mao dos referidos honoréarios, que deveriam ser pagos pela Fiocruz. Esta postura fez com que
a Fundacado nada mais tivesse a impetrar como recurso, ja que fora derrotada em relagdo ao mérito
em todas as instancias judiciais.

5. A AGU acusa a Fiocruz de Ter feito os calculos relativos a divida do Plano Bresser, como se
isso fosse uma irregularidade.

A verdade: S6 a Fiocruz poderia executar os calculos, seja através de seus funcionarios
administrativos ou através da contratacdo de um perito judicial. No caso de céalculos envolvendo
trés mil servidores, um perito cobraria uma quantia elevada por este trabalho. A opcao da Fiocruz
protegeu os cofres publicos de mais este gasto. Coube a Asfoc contratar um perito-contador para
acompanhar conferir os calculos realizados pela Fiocruz, no sentido da Associacéo Ter sob
controle o trabalho que estava sendo feito. Nao ha nenhuma irregularidade nisso.



6. A AGU acusa a Fiocruz de Ter permitido a entrada posterior de servidores (que ndo pertenciam
aos quadros da Fundacgdo em 1987, quando da edi¢do do Plano Bresser), fazendo com que eles
também passassem a Ter direito sobre os 26,065.

A verdade: Em primeiro lugar, foi a Justica quem decidiu, por demanda da ASFOC, incorporar 0s
novos servidores, emitindo um novo precatério que os contemplasse. A légica era transparente e
justificavel: assegurar a isonomia salarial (garantida pela Constituicao de 1988) de servidores com
mesmo cargo e fungao, evitando duas classes de trabalhadores. Por outro lado, a Substituicdo
Processual, na forma pedida pela agédo, era ampla, independente de Ter sido juntada uma listagem
de empregados. A Substituicdo Processual ampla tem sido objeto de recentes decisfes favoraveis
do STF, assegurando este direito contrariamente ao que vem sendo sustentado ultimamente pelo
TST, que estabeleceu algumas limitagdes a este investimento.

Finalmente, vale ressaltar duas questdes:

1. Em 1995, por ocasido da emissao dos precatorios relativos ao Plano Bresser, o entdo Ministério
da Administracao e Reforma do Estado (Mare), comandado por Bresser Pareira, baixou uma
norma com vistas a inserir nos contra-cheques dos servidores o pagamento de dividas trabalhistas,
cujas acdes ndo tivessem mais possibilidade de recurso a nenhuma instancia, isto &, ja tivessem
transitado em julgado. Apés exigir da Fiocruz o cumprimento de uma série de requisitos que
comprovassem que ndo caberiam mais recursos na acao relativa ao Plano Bresser (checando
minuciosamente cada passo do processo), o Mare abriu uma rubrica nos contra-cheques dos
servidores da Fiocruz e, desde entéo, estamos recebendo més a més os 26,06%. Logo, a
acusacao a negligéncia ou, pior, conluio, hoje feita pela AGU e pelo Ministério da Saude, é tdo
absurda e improcedente que precisaria se ter uma orquestragdo envolvendo trés gestdes de
diferentes diretorias na Asfoc, trés mandatos de Presidentes da Fiocruz, seus respectivos
Procuradores-Gerais e advogados a eles subordinados, os varios Juizes da Justica do Trabalho
em todas as instancias em que o processo foi analisado (incluindo os Ministérios do TST), o
escritério privado contratado para defender a Fiocruz em Brasilia e, pasme senhor Ministro, o
préprio Ministro Bresser Pereira em pessoa, que acabou por concordar em inserir no contracheque
dos servidores 0s 26,06% desde 1995.

2. Para terminar, o verdadeiro culpado e responsavel direto pelos valores que até hoje séo devidos
a nos, servidores da Fiocruz, € o Governo Federal, que através de um Decreto ilegal tentou retirar
de nossos salarios um reajuste que a Lei vigente nos assegurava, tendo esta violéncia sido correta
e legitimamente reconhecida pela Justica em todas as suas instancias.

Pelos motivos expostos, o 3° Congresso Interno da Fiocruz solicita ao senhor Ministro a
reconsideracédo de tal medida e 0 seu empenho na busca de uma solugéo definitiva para uma
pendéncia judicial, ja decidida em Ultima instancia pela Justica, e que, portanto, constitui-se num
direito inalienavel de todos os servidores da Fundacdo Oswaldo Cruz.

Regimento Interno da la Plenaria Extraordinaria do 30 Congresso Interno da Fiocruz

(23, 24 e 25 de agosto de 2000)



1. DAS FINALIDADES

A Primeira Plenaria Extraordinaria do Ill Congresso Interno tem como objetivo discutir e deliberar
sobre as mudangas no modelo de gestdo da Fundag&o Oswaldo Cruz, considerando suas
caracteristicas como Instituicdo Publica e Estratégica e sua meta de qualificacdo como Agéncia de
C & T do Ministério da Saude.

2. DA PARTICIPACAO

2.1. Participam da Plenaria com direito a voz e voto, os Delegados natos e os Delegados titulares
eleitos. Os convidados tém direito a voz.

2.2. Qualquer funcionario, incluindo os que foram eleitos como suplentes em suas unidades tém
direito a participar, como observador e com direito a voz, da sessao Plenaria do Il Congresso
Interno.

3. DA DIRECAO
3.1. O Presidente da Plenéria Extraordinaria € o Presidente da Fundag¢éo Oswaldo Cruz.

3.2. Os trabalhos da Plenaria sdo coordenados por uma mesa dirigida pelo Presidente que, na
abertura, nomeia seu substituto quando da sua auséncia e compde a secretaria da mesa.

3.3. Cabe também ao Presidente indicar, ad referendum da Plenaria, a relatora da Sesséao
Extraordinaria do Ill Congresso Interno.

4. DA METODOLOGIA

4.1. As sessoes plenarias sao conduzidas pelo Presidente ou pelo seu substituto, quando
necessario.

4.2. Além das sessdes plenérias o Ill Congresso operara com seis (6) grupos de trabalho, de forma
a estarem representadas, proporcionalmente, em cada grupo, todas as Unidades da Fiocruz.

4.3. Dos grupos de trabalho poderao participar apenas os delegados titulares (com direito a voto) e
os convidados externos (com direito a voz).

4.4. Os grupos de trabalho elegerao um coordenador e um relator que faréo a sintese das
recomendacdes e

proposicdes a serem encaminhadas para consolidagéo a secretaria do Congresso.



4.5.A secretaria do Congresso sera coordenada pelo secretario geral da plenéria, e constituida
pelo relator geral e pelos relatores dos grupos de trabalho, com o apoio da Comisséo Organizadora
da Primeira Sesséao Extraordinaria do Ill Congresso Interno.

4.6. Cabe a Secretaria do Congresso (composta pelo secretario geral e pelo relator),a
consolidacdo e organizacdo das propostas a serem votadas na plenéria e posteriormente,
consolidar o documento final.

4.7. As propostas minoritarias surgidas nos grupos de trabalho para serem encaminhadas a
plenaria, deverao ser apoiadas por pelo menos 1/3 do total dos delegados que comp&em esses
grupos.

V. FUNCIONAMENTO DA PLENARIA
5.1. Para o funcionamento da Plenaria é necessario um quorum de 50% + 1 do total de Delegados.
5.2. A aprovacao das propostas sera por maioria simples dos Delegados presentes.

5.3.A mesa condutora dos trabalhos concederd a palavra, quando solicitada, a dois Delegados
para defenderem as propostas apresentadas e a dois outros para se posicionarem contra.

5.4. Deverao ser assegurados, aos Delegados da Plenaria, questionamentos a mesa, pela
ORDEM, sempre que a seu critério, o0 Regimento ndo estiver sendo cumprido.

5.5. Terminados os periodos de inscrigdes, esclarecimentos e defesa de propostas e iniciado o
processo de votagdo, serdo vetados os levantamentos de questbes de ORDEM.

5.6. Os casos omissos serdo resolvidos pelo Presidente do Congresso ad referendum da Plenaria.

Rio de Janeiro,

23 de agosto de 2000

Programacéo da 1a Plenaria Extraordinaria do

30 Congresso Interno da Fiocruz

Rio de Janeiro,

23 a 25 de agosto de 2000 Auditério da ENSP



Dia 23

De 8:30 até 9:30 - Distribuicao de pastas e crachas

De 9:00 até 10:30 - Abertura da Mesa da Plenéria

Dr. El6i Garcia - Presidente do Congresso

Dra. Maria Cecilia de Souza Minayo - Coordenadora do Congresso
Dr. Paulo Gadelha - Secretario Geral da Plenéria

Dr. Jodo Quental - Secretario Geral Adjunto da Plenaria

Dra. Maria Helena Machado - Relatora Geral da Plenaria

De 10:30 até 17:00 - Trabalho nos grupos, cuja organizagdo se encontra disposta no Hall de
entrada do Auditério da Ensp assim como nas portas das salas preparadas para discusséo do
documento-base.

Grupo 1: sala 1 do Saldo Internacional
Grupo 2: sala 2 do Saldo Internacional
Grupo 3: sala 406
Grupo 4: sala 410
Grupo 5: sala 411

Grupo 6: Auditério (térreo)

Dia 24

De 9:00 as 17:00 - Realizacéo dos trabalhos em grupo



Dia 25

De 9:00 as 17: 00 - Realizagdo da Plenéria de votagéo.

EXPEDIENTE

A Revista do 3° Congresso é um 6rgao oficial da Presidéncia da Fundag¢do Oswaldo Cruz, editado
com vistas a democratizar as delibera¢des da la Plenaria Extraordinaria do 30 Congresso Interno
da Fiocruz.
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