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RESUMO

PEREIRA, ROGERIO COUTINHO. A rede federal de capacitacdo e pesquisa em
regulacao: uma proposta para as agéncias reguladoras. 89 p. Trabalho de conclusao
de curso (Especializacao em Vigilancia Sanitaria) - Diretoria Regional de Brasilia,

Fundacao Oswaldo Cruz, Brasilia, 2009.

A regulacdo no Brasil é uma atividade exclusiva de estado com previsao
constitucional em sede do art. 174. A acao regulatoria busca equilibrar as forcas de
interesse entre Governo, Iniciativa Privada e Sociedade em relacao a determinado
setor da economia, produto ou servico ofertado. A reforma administrativa do
Estado brasileiro apdés a redemocratizacao do pais, notadamente na década de
1990, teve como resultado uma nova forma de organizacao da acao regulatoria com
a criacdo da primeira agéncia reguladora federal (ANEEL) em 1996. Hoje, o
conjunto de 10 agéncias reguladoras é dotado de carreira de estado propria, com
quadros técnicos ainda em formacao, definidos por meio da Lei n. 10.871 de 2004.
As acbes de capacitacao dos Especialistas e Técnicos em Regulacdo, Analistas e
Técnicos Administrativos ocorre de forma independente em cada agéncia. A
proposta de criacao de uma rede federal de capacitacao e pesquisa em regulacao,
bem como um plano diretor de capacitacao das agéncias reguladoras segue a
tendéncia de inUmeras outras carreiras publicas cuja capacitacao € coordenada por
escolas de governo.

Palavras-chave: capacitacao do servidor publico
agéncias reguladoras
escolas de governo
educacao corporativa

regulacao



ABSTRACT

PEREIRA, ROGERIO COUTINHO. Federal training and research network in regulation:
a proposal to the brazilian regulatory agencies. 89 p. Monography (especialization)

- Brasilia Regional Directorate, Oswaldo Cruz Foundation, Brasilia, 2009.

Regulation in Brazil is an exclusive state activity provisioned in Constitution’s
article 174. Regulatory action seeks to balance the interests of Government,
Private Initiative and Society regarding a certain economic sector, a product or an
available public service. From the Brazilian administrative reform in the 90’s
resulted a new form of state organization of the regulatory intervention with the
creation of the first federal regulatory agency (ANEEL) in 1996. Today, the
assembled 10 regulatory agencies have their own public service career, with
technical staff still in the process of formation, established in Law nr. 10.871/2004.
Each agency deals independently with the training actions directed to the
Regulation Specialists and Technicians, Administrative Analysts and Technicians.
The proposal of creating a federal learning and research network in regulation, as
well as a master training program for the regulatory agencies follows other leading
public service careers whose training programs are coordinated by schools of
government.

Key-words: public service training
regulatory agency
school of government
corporative learning

regulation
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n INTRODUCAO

Como em vdrios paises, a infra-estrutura regulatoria foi criada no Brasil com o
objetivo de aumentar a credibilidade dos compromissos do Governo, em longo prazo, com
relac@o aos direitos de concessao. Em poucas palavras, a atividade regulatéria consiste numa
busca constante de manter o equilibrio entre atores com interesses por vezes antagdnicos. Os
atores em questdo consistem (a) no Governo, que tem interesse na arrecadacio fiscal e no
estimulo a atracdo de investimentos e aumento da atividade econdmica, (b) na Iniciativa
Privada, composta pelas empresas que atuam nos chamados ‘setores regulados’ e tem como
interesse um caminho desimpedido para que seus investimentos se convertam em lucros e (c)
a Sociedade, na forma dos usudrios dos bens e servicos prestados pela Iniciativa Privada sob
chancela do Governo, que tem interesse na obtencdo de bens e servigos continuamente
aprimorados e com custos reduzidos.

Nao h4, a priori, um lado ‘fraco’ nesta relacdo triangular, visto que até mesmo
os usudrios (que se poderia considerar fragilizados ante o poder econdmico da Iniciativa
Privada ou ao poder normativo do Governo em impor regras), visto que abundam exemplos
cotidianamente de interesses destes outros atores que sdo dobrados ante a temida “Opinido
Publica”. Mas pode, certamente, haver assimetrias nesta relacdo e é neste cendrio que toma
lugar a atividade de regulacdo, prevista mesmo em sede constitucional.

A Regulacdo (e por extensdo, as Agéncias Reguladoras Federais) ndo é uma
coisa nova no mundo ou sequer no Brasil. J4 desde 1936, o Departamento Nacional de
Producdo Mineral (DNPM) exerce atividades que se podem identificar como ‘regulatérias’. O
mesmo se pode dizer de diversos outros 6rgaos, como a Comissao de Valores Mobilidrios, A
Superintendéncia de Seguros Privados e o Banco Central do Brasil. Contudo, a inser¢do do
‘agente regulador’ na estrutura formal de um dos vértices do tridangulo (Governo) pode se
desdobrar em conflitos de interesse. No outro extremo deste espectro, tampouco se pode
pensar em ‘privatizar’ as atividades de regulacdo (o que ndo deve se confundir com a
privatizacdo de empresas publicas que anteriormente operaram bens e servicos hoje
concedidos a Iniciativa Privada), uma vez que € indissocidvel desta o chamado poder de
policia, atribuicio eminentemente estatal e indelegdvel. E, sem sombra de dividas como

podemos constatar ao apreciar o cendrio da ‘Crise Financeira Mundial de 2009’, igualmente



nao se pode confiar a Sociedade a atribuicdo de ‘“‘auto-regular” os mercados de bens e
Servigos.

E neste cendrio que se insere o que pode-se identificar como a ‘reforma
regulatdria’, ou seja, a mudanca na estrutura da Administracao Publica para abrigar um novo
tipo de entidade com fito de interpor-se entre os atores citados e moderar suas relagoes,
suprimindo as assimetrias e excessos de parte a parte. Tais 6rgdos sdo as autarquias especiais
denominadas Agéncias Reguladoras Federais.

O processo de reforma regulatéria comecou com o programa de privatizagao,
iniciado em 1990. As primeiras Agéncias Reguladoras — ANEEL (energia elétrica) e
ANATEL (telecomunicagdes) foram criadas depois de 1996, inspiradas na experiéncia
internacional, especialmente no modelo de regulacdo independente da América do Norte.

Nesse modelo, as Agéncias sdo caracterizadas por serem entidades publicas
autdbnomas sob regime especial; relacionadas aos Ministérios, como parte da administracdo
indireta, no entanto sem hierarquia subordinativa; e, por possuirem autonomia financeira.

Desde 1996, assim, 10 Agéncias Reguladoras foram criadas, baseadas no
mesmo modelo: Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), em 1996; Agéncia Nacional
de Telecomunicagdes (ANATEL), em 1997; Agéncia Nacional do Petrdleo, Gis Natural e
Biocombustiveis (ANP), em 1997; Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria (ANVISA), em
1999; Agéncia Nacional de Satde Suplementar (ANS), em 2000; Agéncia Nacional de Aguas
(ANA), em 2000; Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios (ANTAQ), em 2001;
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), em 2001, Agéncia Nacional do Cinema
(ANCINE), em 2001 e Agéncia Nacional de Aviagao Civil (ANAC), em 2005.

Esse novo formato de organizacido do Estado busca uma governanga de cardter
regulatério apropriada, baseada em: autonomia para efetivamente exercer os poderes
garantidos; processo de tomada de decisdo que garanta consisténcia e evite arbitrariedades; e,
confianga. Seu principal objetivo € oferecer seguranga aos futuros investidores potenciais e
efetivos, influenciando assim sobre o indice de retorno de risco de projetos de infra-estrutura.

A existéncia de falhas de mercado justifica a intervencdo do Estado na
economia para alcangar a otimizacdo na alocagio e na distribuicdo dos recursos. E missdo do
Estado impedir uma atividade socialmente ineficiente mediante regulamentagdes. As
Agéncias devem ser usadas como um importante instrumento de Estado para a regulagdo dos
setores de infra-estrutura, devido a existéncia simultdnea de falhas de mercado e do longo

prazo de maturacdo dos investimentos nesta drea. Dessa forma, o modelo de Agéncias



Reguladoras garante incentivos para que os consumidores se beneficiem dos ganhos de
eficiéncia e assegura a estabilidade das regras.

A criagdo de Agéncias Reguladoras Federais, em si, ndo se completa sem que
se tenha uma carreira de servidores publicos para fisicamente materializarem a execug¢ao das
atribuicOes destas entidades. A luz da Constituicdo da Republica, de 1988, o ingresso nesta
carreira estruturada obriga-se operar através de concursos publicos para selecionar individuos
com as qualificagdes necessdrias ao exercicio da funcdo publica. Por outro lado, resta claro
que ndo existe nem no Brasil nem em qualquer parte do mundo, um curso que gradue seus
dicentes em ‘“ciéncias da regulacdo”. Desta constatacdo, verifica-se que os servidores
porventura recrutados em selecdes publicas deverdo a posteriori ser capacitados para esta
atividade. Mais uma vez, uma rapida pesquisa pode identificar que também ndo existe uma
‘Escola de Governo em Regulag¢do’ para cumprir tal papel.

O imperativo da capacitacdo dos Servidores das Agéncias Reguladoras
Federais, como se demonstrard adiante, decorre tanto dos comandos legais em vigor neste
sentido, quanto da constante evolugdo social e tecnoldgica dos objetos sob regulacdo, que
deve ser acompanhado pelo Estado através da educagdo corporativa continuada de seus
agentes, sob pena de inefici€éncia ou mesmo fracasso do propdsito da regulacio.

Assim, abordar-se aqui preliminarmente a origem legal da regulacdo, das
ageéncias reguladoras federais no seio da reforma administrativa do estado e da estruturagcdo
das carreiras as quais foi atribuido o exercicio desta atividade exclusiva de estado. Mais
detidamente, buscaremos avaliar a relagdo destas carreiras com os requisitos de capacitacdo e
a proposta da estruturacdo de uma rede federal de capacitagdo e pesquisa em regulacdo para

suprir esta demanda por aprimoramento da a¢do do Estado.



REVISAO DA LITERATURA

2.1 Regulacao: Atividade Exclusiva de Estado. Agéncias Reguladoras.

A Casa Civil da Presidéncia da Republica, sob coordenacdo do Grupo de
Trabalho Interministerial, elaborou em 2003 o relatério “Anédlise e avaliagdo do papel das
agéncias reguladoras no atual arranjo institucional brasileiro”. O documento trds uma

definicdo para a Regulacdo, nestes termos.

A regulacdo é uma forma contemporanea de acdo do Estado. Trata-se, em
linhas gerais, do modo como a coordenacdo entre empresas, cidaddos-
consumidores e os diferentes 6rgdos do governo se dd quanto a edigcdo de
normas, e cujo objetivo primordial é o de estimular, vedar ou determinar
comportamentos envolvendo determinados mercados que, por seus tracos
préprios, requerem a interferéncia estatal. A acdo regulatéria se dd por meio
de leis, regulamentos e outras regras editadas pelo poder publico e por
entidades as quais os governos delegam poderes regulatérios ou normativos.
A regulacdo pode ser genérica, aplicando-se & economia ou sociedade como
um todo, ou setorial.

Ao contrério do que se pode inicialmente pensar, a regulacdo pode exibir vérias
facetas quanto a finalidade a que se propde. Nesta seara, o0 mesmo relatério busca esclarecer o

tema (Casa Civil, 2003).

A regulacdo, dependendo das suas finalidades, pode ser econdmica, social ou
administrativa. A regulacdo econdmica propicia a estrutura institucional
para agentes econdmicos, empresas e mercados. E a regulacio cujo propésito
principal € facilitar, limitar ou intensificar os fluxos e trocas de mercado, por
intermédio de politicas tarifarias, principios de confiabilidade do servico
publico e regras de entrada e saida do mercado. Ja a regulacgio social € a que
intervém na provisdao dos bens publicos e na protecdo do interesse publico,
define padrdes para satide, seguranga e meio ambiente e 0s mecanismos de
oferta universal desses bens. A regulacio administrativa, por fim, diz
respeito a intervencdo nos procedimentos administrativos e burocraticos, bem
como aos procedimentos administrativos adotados pelo Poder Piblico em sua
relacdo com os administrados. Segundo Gongalves (2002), a regulagdo
administrativa diz respeito as “normas juridicas editadas pela Administracio
Publica no exercicio da fun¢do administrativa”, ou seja, materializa-se no
préprio exercicio, pela administracdo, de seu poder regulamentar, isto &, de
expedir regulamentos para a correta interpretacdo das leis, conforme prevé,
genericamente, o art. 84, IV da Constituicdo Federal.

Criar  agéncias reguladoras  federais autbnomas  financeira e
administrativamente por si s6 ndo confere nada além de um lustro de modernidade ao Estado,
que pode até preliminarmente satisfazer a esquiva Iniciativa Privada, sempre ciosa de seus

proprios interesses e desconfiada das ‘armadilhas’ do Governo. Assim, a regulacdo ndo se



resume em criar administrativamente agéncias reguladoras. Sem autonomia de fato, ndo
tardard o modelo a caminhar para o fracasso. O Grupo de Trabalho Interministerial procurou
trazer esta preocupacdo ao buscar identificar bases e justificativa da regulacdo econdmica e

das agéncias reguladoras (Casa Civil, 2003).

A regulacdo econdmica refere-se aquelas intervengdes cujo propdsito é
mitigar imperfeicdes, como a existéncia de tracos de monopo6lio natural, e
assim melhorar o funcionamento do mercado. A justificativa econdmica
tradicional para a regulagdo diz respeito a maximizacdo da eficiéncia em
mercados caracterizados pela concentracdo de poder economico (e.g.,
monopolio ou oligopodlio) e naqueles onde as barreiras a entrada sdo
significativas. Outras justificativas econdmicas para a regulagcdo sdo as falhas
de mercado relacionadas com as externalidades, a correcio de assimetrias
de informacdo e poder, e a intervengdo para facilitar a transicdo para
regimes de mercado, assim como a insuficiente provisdo de bens publicos,
e.g., onde hd necessidade de promocdo da universalizacdo do acesso aos
servigos. Por outro lado, em alguns casos, apenas, podem requerer agéncias
autonomas setores onde se faga necessdrio o monitoramento dos precos
praticados. A regulacdo econdmica vem para, na presenca das “falhas de
mercado”, assegurar que o resultado da interagdo entre produtores e
consumidores de determinado bem ou servico seja eficiente, tendo como
resultado adequados niveis de quantidade, qualidade e preco. Também se
pode atribuir a regulacdo econdmica uma tarefa adicional: ela pode ser um
veiculo indutor da criagdo das proprias condicdes de mercado em
circunstincias em que elas no existem. Quanto a este ponto, é de se reter a
idéia de que regulagc@o ndo € somente uma etapa anterior ao alcance de niveis
satisfatorios de concorréncia. A regulacdo estimula a concorréncia e procura
mimetizar mercados para minimizar suas deficiéncias, mas deve ainda
desempenhar a importante tarefa institucional de, por vezes, criar e organizar
esses mercados, bem como em seu interior promover redistribuicdes
equanimes.

A importancia da atividade de Regulacdo emana, nao obstante outras fontes, da
prépria Carta Magna de 1988, em sede de seu Artigo 174, transcrito integralmente no Quadro
1, a seguir. A instituicdo das atuais e eventuais futuras agéncias reguladoras é uma

materializa¢do deste determinante constitucional.

Quadro 1. A atividade regulatéria na Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil.

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade
econdmica, o Estado exercerd, na forma da lei, as fungdes de
fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante
para o setor publico e indicativo para o setor privado.

E oportuno destacar, a titulo de complementacio do cendrio em estudo, que a
regulacdo, conquanto atividade exclusiva do Estado, ndo € uma prerrogativa limitada ao

formato “Agéncia Reguladora” quanto a sua consecu¢ao no Brasil. Sendo vejamos o destaque



feito no relatério “Andlise e avaliacdo do papel das agéncias reguladoras no atual arranjo

institucional brasileiro” (Casa Civil, 2003):
Como exemplos de 6rgdos e entidades que exercem fungdo reguladora temos
a Secretaria da Receita Federal, o Departamento de Aviacdo Civil e o
Ministério do Trabalho e Emprego (6rgdos da administracdo direta), o
Instituto Nacional do Seguro Social (autarquia), o Instituto do Patrimdnio
Histérico e Artistico Nacional (autarquia), o Instituto Brasileiro de Turismo
(autarquia), o Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade
Industrial (autarquia), o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica
(autarquia), a Comissdo de Valores Mobilidrios (autarquia), a
Superintendéncia de Seguros Privados (autarquia), o Departamento Nacional

da Produgdo Mineral (autarquia), e o Instituto Nacional do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (autarquia especial), dentre outros.

Destaque-se que o Departamento de Aviacdo Civil (DAC), por meio da Lei n.
11.292 de 2006, foi transformado na Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC).
Incidentalmente, o Departamento Nacional de Produ¢do Mineral, em funcdo de sua
tradicional atuacdo regulatdria junto ao setor de mineracdo, é frequentemente citado como
uma “futura” agéncia reguladora, ao passo que tal cogitacdo ndo se verifica em relacdo a
autarquias como CVM e Susep, de eminente carater regulatdrio.

As agéncias reguladoras federais atualmente instituidas sdo aquelas
relacionadas na Tabela 1, onde sdo indicadas suas leis de criacdo e o ministério setorial ao

qual cada uma esté vinculada.

Tabela 1: As Agéncias Reguladoras Federais brasileiras.

Agéncia Nacional Lei Ministério

.9.427, de 26/12/1996
. 9.478, de 06/08/1997
.9.472, de 16/07/1997 Comunicagdes
. 9.782, de 26/01/1999
.9.961, de 28/01/2000
.9.984, de 17/07/2000 Meio Ambiente

de Energia Elétrica

do Petréleo

de Telecomunicagdes

de Vigilancia Sanitéria

de Satide Suplementar

de Aguas

de Transportes Aquavidrios
de Transportes Terrestres
de Aviacdo Civil n. 11.262, de26/04/2006 Defesa

de Cinema n. 2.228, de 06/09/2001® Casa Civil
(a)

medida provisdria

Minas e Energia

Saude

n
n
n
n
n
n

n. 10.233, de 05/06/2001 Transportes

Nao bastante a demonstracdo clara de que as atividades regulatérias sao
inaliendveis do ntcleo central do Estado, tramitam hoje propostas no Congresso Nacional
versando sobre a constitucionalizac¢io, ou seja, a inser¢do clara e inequivoca desta forma de
organizacdo do Estado Brasileiro na lei primordial do pais. Destacamos, para fins
demonstrativos, duas Propostas de Emenda a Constituicio (PEC) que versam sobre a

atividade de Regulacao.



A um lado, apresentou proposta o Senador Tasso Jereissati no sentido de
‘constitucionalizar’ esta atividade, introduzindo o Art. 175-A, conforme a Proposta de

Emenda a Constitui¢do n. 81/2003, com os principios da atividade regulatéria.

Quadro 2: Principios da atividade regulatéria conforme PEC n. 81.

“Dé-se ao art. 175-A, da Constitui¢do, nos termos do art. 1° da PEC n°81, de
2003, a seguinte redag@o:

‘Art. 175-A. As agéncias reguladoras, entidades sujeitas a regime
autdrquico especial, destinadas ao exercicio de atividades de regulacdo e
fiscalizagdo, inclusive aplicacdo de sangdes, com vistas ao funcionamento
adequado dos mercados e da exploragdo e prestagcdo dos servicos e bens
publicos em regime de autorizacdo, concessdo ou permissdo, harmonizando
interesses dos consumidores, do poder publico, empresas e demais
entidades legalmente constituidas, observardo, em sua constituicdo e
funcionamento, os seguintes principios:

I — protecdo do interesse piiblico;

Il — defesa da concorréncia e do direito do consumidor;

III — promogdo da livre iniciativa;

1V — prestagdo de contas;

V — universalizagdo, continuidade e qualidade dos servigos;

VI — impessoalidade, transparéncia e publicidade;

VII — autonomia funcional, decisoria, administrativa e financeira;

VIII — decisdo colegiada;

IX — investidura a termo dos dirigentes e estabilidade durante os
mandatos;

X — notdria capacidade técnica e reputagdo ilibada para exercicio
das fungoes de direcdo;

XI — estabilidade e previsibilidade das regras;

XII — vinculagdo aos atos normativos e a contratos.

Pardgrafo tnico. Lei regulamentard o disposto neste artigo, inclusive
quanto ao controle externo e supervisdo das agéncias reguladoras pelo
poder executivo.” (NR)

2

E oportuno trazer aqui a justificagcdo desta proposta, para demonstrar sua
compatibilidade com o propdsito das agéncias reguladoras federais, bem como a origem

apontada para os principios ora elencados (Jereissati, 2003).

Inspiradas nos principios constitucionais da livre concorréncia, da livre
iniciativa e da defesa do consumidor, e buscando a retirada do Poder Publico
do teatro da operacdo econdmica, em alguns casos, ou a reducdo de sua
participagdo em outros, as agéncias reguladoras foram criadas e instaladas
com vistas a conferir, no ambiente nacional, as condi¢des de estabilidade,
previsibilidade e regulamentag@o ideais ao fomento da atividade privada,
compondo, num quadro de fina arquitetura juridico-institucional, os ideais
empresariais, estatais, estratégicos e dos consumidores. Ocorre que atingir
esses objetivos exige uma série de requisitos e instrumentos que impec¢am a
mudanga das regras a qualquer momento e que coloquem os mercados e sua
regulacdo a salvo das variacdes de humores dos condutores da mdquina
publica. E evidente e visivel que a acio das agéncias reguladoras, sujeita as



variagdes abruptas de regras, a negativa dos contratos e ao privilegiamento
dos desejos imediatos do Poder Executivo, constitui um risco regulatério que
afugenta os investidores, condenando a atividade de regulamentacdo a
inocuidade. Em face disso, estamos propondo a constitucionalizacdo de
principios retores da atividade das agéncias reguladoras, como forma de
inspirar e dirigir o tratamento institucional das agéncias e agir como
fundamento de validade da legislagdo infraconstitucional, primdria e
secunddria, a elas relativas. Tais principios foram extraidos da observacdo
atenta dos méritos, dos percalcos e dos reclamos mais comuns e mais
contundentes em relacdo a atividade regulatéria, e compdem o conjunto
normatizador ideal dessa acdo, a validar e dar consisténcia a esses trabalhos.

Em paralelo, tramita a Proposta de Emenda Constitucional n. 71 de 2007, que
atribui a Camara dos Deputados e ao Senado Federal competéncia para convocar diretores de
agéncias reguladoras para prestarem, pessoalmente, informagdes sobre assunto previamente
determinado, atribui ao Senado Federal competéncia para avaliar o desempenho das agéncias
reguladoras e de seus dirigentes e impede o contingenciamento de repasse de recursos

orcamentarios as agéncias reguladoras, transcrita no Quadro 3, a seguir.

Quadro 3: Avaliagdo de desempenho das Agéncias Reguladoras pelo
Senado Federal, conforme PEC n. 71/2007.

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N.° 71, DE 2007

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do §
3° do art. 60 da Constituicdo, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° Os arts. 50, caput, 52 e 168 da Constituicdo Federal passam a
vigorar com as seguintes redagdes:

“Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de
suas Comissoes, poderdo convocar Ministro de Estado, quaisquer titulares
de orgaos diretamente subordinados a Presidéncia da Repiiblica e diretores
de agéncias reguladoras, para prestarem, pessoalmente, informagées sobre
assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a

auséncia sem Jjustificagcdo adequada.”
.................................................................................... (NR)
CAFE 520 oottt

XVI — avaliar anualmente, na forma de seu regimento interno, o

desempenho das agéncias reguladoras e de seus dirigentes.” (NR)

“Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagbes orcamentdrias,
compreendidos os créditos suplementares e especiais, destinados aos
orgdos dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do Ministério Piblico, da
Defensoria Piiblica e das Agéncias Reguladoras, ser-lhes-do entregues até
o dia 20 de cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a que
se refere o art. 165, § 9°.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacgdo.




Certamente, a prestacdo de contas e a reiteragdo da autonomia das agéncias
reguladoras, na forma da eliminacdo do nocivo contingenciamento de recursos a estas
entidades, favorece um aprimoramento do ambiente regulatério. Podemos extrair da
justificativa desta proposta, elementos importantes que reforcam a necessidade da autonomia

das agéncias reguladoras federais (AMARAL, 2007).

Passados cerca de dez anos, as regras de funcionamento das agéncias
reguladoras, entidades tipicas de Estado, precisam ser aperfeicoadas, tanto
para preservar sua autonomia e independéncia, imprescindiveis ao seu bom
funcionamento, quanto para suprir lacunas e corrigir problemas evidenciados
ao longo dessa primeira década de experiéncia. E preciso assegurar 2 CAmara
e ao Senado, e a qualquer de suas Comissdes, a possibilidade de convocar
dirigentes das agéncias para prestar informagdes sobre os assuntos de sua
atribui¢@o, o que se inclui nesta Proposta de Emenda. Da mesma forma, se a
atividade reguladora das agéncias € inerente a execucdo das politicas publicas
a elas confiadas, nada mais adequado que elas, como 6rgaos de Estado, sejam
submetidas a avaliagdo de desempenho pelo Senado Federal. De outro lado, é
necessdrio coibir a perniciosa pritica orcamentdria caracterizada pelo
contingenciamento de repasse de verbas destinadas as agéncias reguladoras.
Nos termos dessa Proposta de Emenda, os recursos correspondentes as
dotagdes orcamentdrias devem ser repassados, impreterivelmente, até o dia
20 de cada més, na forma de duodécimos.

2.2 Carreiras Puablicas e Carreiras das Agéncias Reguladoras Federais.

Preliminarmente, é forcoso pousar a vista sobre o que seria uma carreira, antes
de discutir a necessidade ou ndo de capacitacio da mesma, bem como — ato continuo — se tal
necessidade contempla a estruturacdo de uma escola de governo prépria. Pode-se extrair tais

conceitos da tese de Nicolini (2007).

Nao se pode discutir a aprendizagem dos funciondrios publicos nas escolas de
governo sem que se discuta o conceito de carreiras e de carreiras de Estado,
sob pena de a discussdo estar incompleta.

A palavra “carreira” se origina de via carraria, o que quer dizer, em latim,
“estrada para carros”. Trata-se de uma analogia para descrever a entrada do
individuo na vida profissional, numa “estrada” preexistente, na qual ele saiba
o que esperar do percurso. Nessa concep¢do original, a carreira seria
construida com base em trés dimensdes distintas: a no¢cdo do avango, dada
pela perspectiva da progressao vertical na hierarquia de uma organizacgao, que
seria ilustrada pelos sinais de status e ganhos financeiros crescentes; a nocao
da associagdo da carreira a uma profissdo regulamentada, construida em
contraposi¢do a falta de perspectiva de um funciondrio de baixo escaldo, em
funcdes intermedidrias ou auxiliares, que ndo tenha evoluido na educacdo
formal; e a no¢do da estabilidade, que € a crenca de que o funciondrio
exercerd exclusivamente atividades relacionadas a sua profissio até o
momento de sua aposentadoria, o que de certa forma exclui a possibilidade da
acumulacdo de diferentes profissdes (MARTINS, 2001, p.31).

Assim, numa concepgdo tradicional, a carreira pode ser caracterizada por um
grupo de funciondrios que desempenha um mesmo tipo de atividade, que



tenha qualificacdes semelhantes e esteja sujeito a um mesmo conjunto de
regras de ingresso, lotacdo, movimentacdo, promog¢do e remuneracio,
respeitadas as especificidades dos 6rgdos de atuagdo, que também esteja
exposto aos mesmos tipos de agdes de capacitacdo e desenvolvimento
(MARCONI, 1999, p.267).

Abordando especificamente carreiras da Administragdo Publica, Nicolini
(2007) traz a diferenciacdo entre carreiras em sentido amplo e o que atualmente se
convencionou designar como ‘Carreiras de Estado’.

Quando se passa a discussdo das carreiras no dmbito da administracio
publica, sob uma perspectiva gerencial, poder-se-ia dizer que hd cinco
grandes carreiras destinadas aos servidores publicos que desempenham
atividades tipicas de Estado: a diplomacia, o magistrado, a seguranca, a
fiscalizagdo e a gestdo publica, sendo duas ultimas as que interessam
particularmente a esta tese. Com relacdo as carreiras, o Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado preconiza que elas podem ser classificadas
em carreiras de Estado, formadas principalmente por servidores estatutdrios
no nicleo estratégico do Estado, e carreiras de empregados celetistas,
utilizadas na administracdo indireta e nos servicos operacionais, inclusive do
nucleo estratégico (Presidéncia da Republica, 1995, p.42).

Tal definicdo, contida no Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado,
importa um erro, que se mostrou significativo no processo de criagdo de carreiras para
exercicio nas agéncias reguladoras federais. O erro pode ser localizado na m4 interpretagcdo
que se focou em ‘carreiras de estado’ (entendendo-se por isto as chamadas carreiras
estatutdrias sob abrigo do Regime Juridico Unico, Lei n. 8.112/ 1990), considerando como tais
aquelas localizadas na Administracdo Direta, relegando ao regime da Consolidacdo das Leis
do Trabalho qualquer outra carreira pelo simples fato do o6rgdo ou entidade estar
administrativamente vinculado a Administragdo Indireta. A interpretacdo falhou ao nao se dar
conta de que nao se trata da carreira e sua localizacdo na estrutura da Administracdo que a
define como ‘Carreira de Estado’, mas ao contrdrio, a definicdo deveria ser vinculada as
atribuicdes que os servidores investidos numa determinada carreira irdo desempenhar, nao
trazendo qualquer relevancia em que ponto da maquina publica estejam inseridos. Face a este
esclarecimento, Santos (1999) discorreu longamente sobre o tema das atividades exclusivas

de estado.

Para dar a essa proposta sustentagdo conceitual, o Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado classifica as fungdes exercidas pelo
Estado no Brasil de acordo com “nidcleos” ou “setores”, cada qual dotado de
especificidades no que se refere as formas de propriedade e de administracdo.

Segundo o Plano Diretor, o “aparelho do Estado”, ou Administracdo Publica
lato sensu, compreende um nucleo estratégico ou governo, formado pela
ctipula dos trés Poderes, um corpo de funciondrios e uma forca militar e
policial (a qual, evidentemente, é também composta por funciondrios), o
nicleo de atividades exclusivas (envolvendo parte das fungdes stricto sensu e
as fungdes econdmicas exclusivas do Estado), o nidcleo de servigos nao-



exclusivos (onde se inserem as fungdes sociais) e o nicleo de bens e servigos
produzidos para o mercado (onde se inserem as func¢des econdmicas de
producdo de bens e insumos). Para a andlise a que nos propomos, sdo
relevantes dois desses setores: o chamado “nucleo estratégico” e o de
“atividades exclusivas”, que abordaremos a seguir.

Mais adiante, sdo resgatados do Plano Diretor de Reforma do
Aparelho do Estado os conceitos destes ‘nicleos’ da Administracdo, bem como

relacionados seus potenciais componentes (Santos, 1999)

A definicdo incorporada ao Plano Diretor decorre de um detalhamento da
classificagdo originalmente proposta pelo Ministro Luiz Carlos BRESSER
PEREIRA. Nessa classificagdo, o que foi posteriormente dividido em dois
ndcleos (Nucleo Estratégico e Nicleo de Atividades Exclusivas) vinha
agrupado num unico nicleo: o Nucleo Burocrético.

Nesse ntcleo, mais amplo, voltado ao exercicio das funcdes exclusivas do
Estado, estariam incluidos as forcas armadas, a policia, a diplomacia, a
arrecadacio de impostos, a administracio do Tesouro piblico e a
administracio de pessoal do Estado, assim como as atividades
definidoras de politicas publicas. Em suma, o Nicleo Burocritico estaria
voltado para as funcdes de governo, que nele se exercem de forma exclusiva:
legislar e tributar, administrar a justica, garantir a seguranca € a ordem
publica, defender o pais contra o inimigo externo, e estabelecer politicas
publicas de carater econdmico, social, cultural e do meio ambiente.

Ao identificar os componentes do Nucleo de Atividades Exclusivas, aquelas
que s6 o Estado pode realizar, sdo facilmente identificdveis atribuicbes que podem ser

encontradas nas agéncias reguladoras federais e suas carreiras (Santos, 1999).

No 4ambito do Plano Diretor, o Nicleo de Atividades Exclusivas
corresponde aquele onde serdo prestados servicos que s6 o Estado pode
realizar. Nesse setor € exercido o “poder extroverso” do Estado, que se
materializa no poder de regulamentar, fiscalizar, fomentar, cobrar e
fiscalizar tributos, no poder de policia, na prestacio de servigos
previdencidrios bdsicos, etc. Integram-no, segundo BRESSER PEREIRA, as
forcas armadas, a policia, a agéncia arrecadadora de impostos e também as
agéncias reguladoras, as agéncias de fomento, de financiamento e controle
dos servicos sociais e da seguridade social.

A classificacdo das funcdes estatais € relevante a medida que permite
identificar o grau de essencialidade das fun¢des de Estado. Assim, as fungdes
stricto sensu sio intransferiveis, logo, tipicas, exclusivas e permanentes do
Estado. E o Estado, e apenas ele, através de meios proprios, em especial da
burocracia, quem mantém a ordem interna (ordem social), as relacdes
diplométicas com outros paises, assegura a justi¢a, impde e arrecada tributos,
formula e administra as politicas publicas, estabelece os meios e controla a
execugdo da despesa publica.

Chegando a um consenso de quais atividades seriam ‘exclusivas de Estado’,

com foco nas atribuicdes e nao na localizagdo ou lotagdo do servidor na estrutura da



Administragdo Publica, Santos (1999) adentra finalmente o tema das carreiras propriamente
ditas.
A reestruturagdio impde a organizacdo de carreiras tecnicamente consistentes
para que se possa ter um fortalecimento da atuacdo do Estado, que tende a
concentrar-se nas acdes de planejamento ou formulacdo de politicas,
regulacdo, solucdo dos conflitos sociais, garantia da soberania, da coesdo

social e do acesso do cidaddo aos servigos ptblicos, ainda que prestados pelo
mercado.

Dentre essas fungdes, observando-se a conceituagdo proposta pelos autores
citados, destacam-se desde logo, no dmbito dos Nucleos Estratégico e de
Atividades Exclusivas do Poder Executivo, algumas fungdes, como a funcéo
fiscalizag@o tributdria, previdencidria e trabalhista; a fung@o auditoria-
controle interno; a fungdo seguranca; a fungdo policia administrativa
(inspec@o sanitdria, agropecudria, policia do meio ambiente); a fungdo
planejamento/formulagcdo/implementacdo  de  politicas  puiblicas/gestao
governamental; a funcio regulacaoffiscalizacio de mercados; a fungdo
juridica/advocacia e defensoria ptiblica; a fungdo legislativa; a funcdo
judicial.

A primeira tentativa do governo em criar uma carreira para exercer as funcoes
exclusivas de estado em regulacdo materializou-se na Lei n. 9986, de 18 de julho de 2000, que
dispde sobre a gestdo de recursos humanos das Agéncias Reguladoras e dd outras
providéncias. O artigo 1° desta norma juridica estabeleceu que As Agéncias Reguladoras terdo
suas relagdes de trabalho regidas pela Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5452, de 01 de maio de 1943, e legislacdo trabalhista correlata, em regime de
emprego publico. Originou-se do Projeto de Lei n. 2.549 de 2000, encaminhado pela
Presidéncia da Reptiblica por meio da Mensagem n. 265/2000.

Por seu turno, o art. 2° criou, para exercicio exclusivo nas Agéncias
Reguladoras, os empregos publicos de nivel superior de Regulador, de Analista de Suporte a
Regulacdo, os empregos de nivel médio de Técnico em Regulagcdo e de Técnico de Suporte a
Regulacdo, os cargos efetivos de nivel superior de Procurador, os Cargos Comissionados de
Direc¢do - CD, de Geréncia Executiva - CGE , de Assessoria - CA e de Assisténcia - CAS, e os
Cargos Comissionados Técnicos - CCT.

O quantitativo de empregados publicos, para as agéncias entdo estabelecidas
(ANATEL, ANEEL, ANP, ANVISA e ANS) foi estabelecido de acordo com o Anexo I da

Lei n. 9.986/2000, reproduzido na tabela abaixo.



Tabela 2: Quadros de pessoal efetivo e de cargos comissionados das agéncias, conforme

redacdo original da Lei n. 9.986/2000.

PESSOAL EFETIVO QUANTITATIVO

EMPREGO ANATEL | ANEEL ANP ANVS ANS
Regulador 598 230 436 510 340

Analista de Suporte a Regulacio 207 75 114 174 95

Procurador 70 20 30 40 20

Técnico em Regulacdo 385 0 0 0 0

Técnico de Suporte a Regulagcéo 236 0 77 0 60
TOTAL | 1.496 325 657 724 515

Mesmo durante a discussdo deste projeto de lei na Camara dos Deputados,
insurgiu intenso debate entre as forcas politicas ali posicionadas, sobre a adequacdo ou nao da
ado¢do do regime de ‘emprego publico’ regido pela CLT para a carreira das agéncias
reguladoras federais. Propostas de emenda ao projeto versavam sobre a substitui¢do deste
formato pelo tradicional cargo de provimento efetivo (servidor publico), porém a lei
promulgada restou sem alteracdo significativa neste sentido em relagdo a minuta de lavra da
Presidéncia da Republica.

Irresoluto com a situagdo, o Partido dos Trabalhadores (PT) ingressou junto ao
Supremo Tribunal Federal com Acdo Direta de Inconstitucionalidade, sob n°® 2.310, j4 em 29
de agosto de 2000, questionando o emprego do regime CLT para as carreiras das agéncias

reguladoras federais. Um argumento essencial € reproduzido a seguir.

Ou seja, o que estabelece o art. 247 da Lei Maior é que ndo basta ao servidor
que desenvolve atividades exclusivas de Estado ser estdvel. Ele deve ter,
ainda, garantias especiais contra a possibilidade de perda de seu cargo, alem
da estabilidade ordindria dos demais servidores publicos. Isso impede que se
submetam aqueles servidores a um regime juridico que ndo conduz a
estabilidade. Submeter os servidores das agéncias reguladoras a regime
celetista, em que sequer hd a garantia da estabilidade (exclusiva de ocupantes
de cargos publicos) seria uma forma de burlar o texto constitucional, na
medida em que se deferiria a servidor que exerce atividade exclusiva de
Estado ainda menos garantias do que gozam outros servidores.

Para que se tenha o alcance desse dispositivo, alem dos interesses
corporativos, que nem por isso se despem de legitimidade, a pauta de
razoabilidade necessdria a definicdo do que € atividade exclusiva do Estado
deve levar em conta a propria Constituicdo, o papel do Estado e sua
organiza¢do administrativa, que € o que define a criacdo e existéncia de
cargos publicos. No entanto, a Lei ora impugnada, em seu artigo 1°, ignorou
completamente a sofisticacdo dos conceitos aplicdveis, desconsiderando a
natureza das atividades a ser exercida pelos ocupantes de “empregos” de
Regulador, de Procurador, de Analista de Suporte a Regulagdo, de Técnico
em Regulacio e de Técnico de Suporte a Regulagdo, elencados no art. 2° da
Lei no 9.986, e decorrentes do préprio “caput” do art. 174 da CF, como se



tais cargos ndo estivessem diretamente vinculados ao exercicio de atividades
exclusivas de Estado na 4rea de regulacdo econdmica e de servicos publicos.

Em andlise da referida ADIn, o Supremo Tribunal Federal concedeu liminar
suspendendo a eficécia juridica dos artigos 1°, 2° e outros que continham o termo “emprego”
ou “empregado publico”, bem como o0s que permitiriam a absor¢cdo pela ANATEL de
empregados publicos da extinta Telebrds em “quadro especial em extin¢cdo” daquela agéncia.

A criagdo intempestiva das Agéncias Reguladoras Federais sem a prévia
estruturacdo tanto de quadros técnicos proprios € uma escola de formacgdo para estes
servidores publicos, aliada a instabilidade institucional da criagc@o inicial de cargos regidos
indevidamente pela CLT, a declaracdo de inconstitucionalidade deste ato e a posterior
elaboracdo de lei prevendo cargos estatutdrios regidos pela Lei n. 8.112/1990 levou a
utilizacdo de quadros cedidos dos ministérios supervisores e/ou Orgdos antecessores das
agéncias reguladoras. As deficiéncias desta pratica foram corretamente identificadas no
Anexo II da anélise e avaliacdo das agé€ncias reguladoras, conduzida pelo Grupo de Trabalho
Interministerial (Casa Civil, 2003), assim destacadas.

Ressalte-se que a pritica de requisitar servidores dos ministérios contribui para o

desestimulo ao desenvolvimento de capacidades independentes e autonomas dentro

dos orgaos reguladores, o que prejudica o processo de formacido de um corpo

técnico devidamente qualificado e com o devido comprometimento com a missdo da

agéncia. Além disso, a transferéncia dos servidores as agéncias pode ser interpretada

pelos agentes do setor como mera continuidade da politica executada pelo ministério

antes da criacdo da agéncia reguladora, o que poderia resultar no insucesso

regulatorio devido a incapacidade administrativa e a falta de credibilidade junto ao
setor regulado.

Lamentavelmente, por interesses corporativos ligados aos servidores
cedidos na condicdo acima identificada, o dispositivo legal que previa a devolucdo
destes servidores quando da ocupacao de mais de 50% dos cargos de provimento efetivo
foi revogado, acompanhado da redistribui¢cdo deste grupo de servidores para o entdo
criado “Quadro Especifico” das agéncias reguladoras federais. A ANVISA, por
exemplo, absorveu milhares de servidores principalmente de nivel médio da area
administrativa oriundos da extinta Secretaria Nacional de Vigilancia Sanitdria do
Ministério da Saide. Com isto, € hoje a Unica agéncia reguladora que realizou apenas
um concurso publico (2004) para provimento de cargos efetivos de nivel superior de
analistas e especialistas em regulacdo, assim também como € a tnica agéncia reguladora
onde o quantitativo de servidores efetivos é inferior ao de servidores do Quadro
Especifico, que ndo passaram por concurso publico previsto na Constituicdo Federal

como via de ingresso na Agéncia. A deficiéncia de quadros efetivos de nivel superior



estd evidenciada na solicitacdo da ANVISA para realizacdo de novo concurso, visando
preencher todas as vagas remanescentes previstas na Lei n. 10.871/2004. Contudo, a
concessao da autorizacdo pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao arrasta-
se a meses, sem qualquer perspectiva. Em comunicagdo pessoal com os gestores de
recursos humanos, uma das possibilidades aventadas para esta demora seria exatamente
o grande numero total de servidores (considerando-se efetivos e redistribuidos), sendo
contudo impossivel o aproveitamento da imensa maioria dos servidores redistribuidos
nas atividades de gestdo, planejamento, fiscalizac@o, controle e regulacdo da ANVISA,
que sdo atribuigdes exclusivas dos Analistas e Especialistas em Regulacdo.

Uma vez deferida a liminar suspendendo a eficicia dos itens da Lei n.
9.986/2000 (e da lei que criou a ANTAQ e ANTT) que versavam sobre a criagdo de
empregos publicos regidos pela CLT, a ‘carreira’ das Agéncias Reguladoras Federais foi
efetivamente ‘descriada’ e voltou-se a estaca zero. Permaneceu a situacdo onde a
Administragdo Publica Federal contava com entidades pertencentes ao Nucleo de
Atividades Exclusivas de Estado, destinadas a exercer as atribuicdes de Regulacdo
previstas no art. 174 da Constituicdo, porém desprovidas de uma carreira que pudesse
recrutar os quadros técnicos necessarios.

Nesta seara, o relatorio final do Grupo de Trabalho Interministerial (Casa
Civil, 2003) fez o devido destaque no tocante 4 situacdo da carreira necessiria as
atividades de regulacdo. Especial destaque foi dado ao fato da inconstitucionalidade de
qualquer tipo de aproveitamento de servidores publicos nos novos cargos a serem
criados (0 que caracterizaria o provimento derivado, em burla ao principio do concurso
publico).

O tratamento da questdo de pessoal das agéncias, além de dever se harmonizar com a

politica geral de pessoal e com as perspectivas de despesa com servidores publicos nos

préximos anos, deverd dirimir as incertezas sobre a forma de contratacio do todo ou

parte dos quadros dessas autarquias (isto €, a questdo da possibilidade de contratagdo no

regime de emprego publico). Qualquer alteracdo nesta drea ird requerer modifica¢do na

Lei n° 9.986, de 18 de julho de 2000 — que dispde sobre a gestdo de recursos humanos

das agéncias reguladoras. No caso de criacdo de carreira para o nicleo dos cargos,
dever-se-ao ser criados cargos efetivos, regidos pela Lei n° 8.112, de 1990.

Identificados o quantitativo necessdrio, as atribui¢des e denominacdo dos cargos,
deverdo ser alocados recursos or¢amentdrios e estabelecido cronograma para realizacdo
de concursos publicos e preenchimento dos referidos cargos. O ingresso nessas carreiras
devera dar-se exclusivamente mediante concurso, posto que se trata de quadros novos,
inexistentes no servico publico federal, sendo ainda inconstitucional qualquer forma
de aproveitamento de servidores que ja estejam no exercicio de atividades nas
agéncias, sejam eles comissionados, contratados em carater temporario,
requisitados ou redistribuidos de outros orgaes. Os servidores de carreira das
agéncias reguladoras devem ter remuneracdo fixada nos mesmos niveis das demais



carreiras tipicas de Estado ja constituidas, devendo ser composta de uma parcela fixa
(vencimento bdsico), a ser acrescida de parcela varidvel, sob a forma de gratificagcdo de
desempenho.

Em 23 de dezembro de 2003, através da Exposicdo de Motivos Interministerial
n. 412, de lavra do Ministério do Planejamento e Casa Civil, € encaminhada ao congresso
nacional medida provisoria que receberia o registro n. 155/2003, nestes termos:

1. Submetemos a superior deliberagdo de Vossa Exceléncia a anexa
proposta de Medida Proviséria que dispde sobre a criacdo e organizagdo de
cargos efetivos das Autarquias Especiais denominadas Agéncias
Reguladoras, e d4 outras providéncias.

2. O encaminhamento da referida Medida Proviséria se justifica para
permitir a estruturacdo dos Quadros de Pessoal das Autarquias Especiais
denominadas Agéncias Reguladoras, mediante a criacio de cargos de
provimento efetivo prdprios, em substituicio aos empregos publicos
previstos quando de sua institui¢do. A criagdo destes cargos efetivos
regidos pela Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990 se faz necessédria em
razdo de medida liminar deferida pelo Supremo Tribunal Federal - STF,
desde dezembro de 2000, em decorréncia do ajuizamento da A¢do Direta de
Inconstitucionalidade - ADIN - n® 2.310, de 2000, na qual sdo questionados
dispositivos da Lei n2 9.986, de 18 de julho de 2000, que "Dispde sobre a
gestdo de recursos humanos das Agéncias Reguladoras e dd outras
providéncias", com base no entendimento de que o exercicio da funcéo de
regulacdo e fiscalizacdo, inerente a atividade precipua do Estado,
pressupde prerrogativas ndo previstas na Consolidacdo das Leis do
Trabalho, regime que regeria as relacdes juridicas entre as Agéncias
Reguladoras e seus futuros empregados.

Ainda neste documento, sdo apresentados os cargos de provimento efetivo que
seriam criados para o exercicio das referidas fungdes exclusivas de Estado de regulacdo e
fiscalizacdo, bem como seus quantitativos.

3. Dada a impossibilidade de provimento dos referidos empregos publicos, as
Agéncias Reguladoras t€ém-se valido de requisi¢des de 6rgaos e entidades da
Administracdo Publica Federal e da contratacdo de profissionais por tempo
determinado, de acordo com o disposto em suas leis de criagdo. Ocorre que a
inadequagdo dessa alternativa, por sua limitada validade temporal e pela
disparidade de tratamento com os demais O6rgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal, impdem a ado¢@o imediata de medidas que
venham a suprir a necessidade de composi¢do do Quadro de Pessoal destas
organizagdes, sob pena de prejudicar o cumprimento de suas metas e
obrigacdes institucionais. Assim, propomos a criacdo de sete mil,
quatrocentos e dez cargos efetivos nos Quadros de Pessoal das Autarquias
Especiais denominadas Agéncias Reguladoras, assim discriminados: trés mil,
seiscentos e oitenta cargos nas carreiras de Especialistas em Regulagdo, de
nivel superior, distribuidos pelas respectivas carreiras setoriais, com
atribuicdes voltadas as atividades especializadas de regulacdo, inspecdo,
fiscalizacdo e controle da legislacdo das 4areas especificas, bem como
implementacdo de politicas e a realizacdo de estudos e pesquisas respectivos
a essas atividades; mil, setecentos e quarenta e cinco cargos nas carreiras de
Suporte a Regulacdo, de nivel médio, distribuidos pelas respectivas carreiras
setoriais, com atribui¢cdes voltadas ao suporte e ao apoio técnico
especializado as atividades de regulacgdo, inspec¢do, fiscalizac@o e controle da
prestacdo de servicos publicos nas dreas especificas, inclusive infra-estrutura,
bem como a implementacdo de politicas e realizacdo de estudos e pesquisas
respectivos a essas atividades; mil e oitenta e cinco cargos de Analista
Administrativo, de nivel superior, com atribui¢des voltadas para o exercicio



de atividades administrativas e logisticas relativas ao exercicio das
competéncias institucionais a cargo das autarquias especiais denominadas
Agéncias Reguladoras; novecentos cargos de Técnico Administrativo, de
nivel médio, com atribuicdes voltadas para o exercicio de atividades
administrativas e logisticas de nivel intermedidrio relativas ao exercicio das
competéncias institucionais das autarquias especiais denominadas Agéncias
Reguladoras. Propomos, também, a criagdo de sessenta e quatro cargos de
Procurador Federal para dotar as Agéncias Reguladoras de pessoal capacitado
para a produgdo dos atos legais, pareceres, simulas, bem como representa-las
no que for necessdrio; esses cargos, somados aos ji existentes, permitirdo a
distribuicdo de trezentos e trinta e cinco cargos de Procurador Federal nessas
entidades. Adicionalmente, para dotar o Poder Executivo de maior
capacidade de formulag¢do de politicas ptblicas nas dreas aqui mencionadas,
propomos a criacdo de seiscentos cargos de Especialista em Politicas
Publicas e Gestdo Governamental, para exercicio nos Orgios da
Administracdo Direta responsaveis pela supervisio das Agéncias
Reguladoras.

Verifica-se que, em consonancia com as conclusdes do Grupo de Trabalho
Interministerial que tragou diagndstico das agéncias reguladoras em 2003, foi prevista
também a criacdo de cargos da carreira de Especialista em Politicas Publicas e Gestao
Governamental visando fortalecer o corpo técnico dos ministérios supervisores para interagao
com igual corpo técnico que seria constituido pelo preenchimento dos cargos ora criados. A

lei, contudo, ndo solucionou a questdao dos inimeros servidores que haviam sido cedidos as

N .

ageéncias reguladoras quando de sua instituicdo, momento anterior a criacdo das carreiras
efetivas.

Finalmente, em 20 de maio de 2004, é promulgada a Lei n. 10.871, que Dispde
sobre a criagdo de carreiras e organizacdo de cargos efetivos das autarquias especiais
denominadas Agéncias Reguladoras, e da outras providéncias. Na transcri¢do dos artigos 1° a
4° deste diploma legal, sdo apresentadas as atribui¢cdes dos cargos de Especialista e Técnico
em Regulacdo, Analista e Técnico Administrativo para exercicio exclusivo nas autarquias

especiais denominadas agéncias reguladoras.

Art. 1°. Ficam criados, para exercicio exclusivo nas autarquias especiais

denominadas Agéncias Reguladoras, referidas no Anexo I desta Lei, e

observados os respectivos quantitativos, os cargos que compdem as carreiras

de:

I-  Regulacdo e Fiscalizacdo de Servicos Publicos de Telecomunicacdes,
composta de cargos de nivel superior de Especialista em Regulacio de
Servicos Publicos de Telecomunicacdes (...);

II- Regulacdo e Fiscalizacdo da Atividade Cinematografica e Audiovisual,
composta de cargos de nivel superior de Especialista em Regulacao da
Atividade Cinematografica e Audiovisual (...);

III- Regulacdo e Fiscaliza¢do de Recursos Energéticos, composta de cargos
de nivel superior de Especialista em Regulacdo de Servicos Piblicos
de Energia, (...);

IV- Especialista em Geologia e Geofisica do Petréleo e Géas Natural,
composta de cargos de nivel superior de Especialista em Geologia e
Geofisica do Petroleo e Gas Natural (...);



V- Regulacio e Fiscalizagio de Petréleo e Derivados, Alcool Combustivel
e Gds Natural, composta de cargos de nivel superior de Especialista em
Regulacio de Petréleo e Derivados, Alcool Combustivel e Gas
Natural (...);
VI- Regulacdo e Fiscalizacdo de Saide Suplementar, composta de cargos de
nivel superior de Especialista em Regulacio de Satide Suplementar
(s
VII- Regulacdo e Fiscalizacdo de Servicos de Transportes Aquavidrios,
composta de cargos de nivel superior de Especialista em Regulacio de
Servicos de Transportes Aquaviarios (...);
VIII- Regulacdo e Fiscalizacdo de Servicos de Transportes Terrestres,
composta de cargos de nivel superior de Especialista em Regulacio de
Servicos de Transportes Terrestres (...);
IX- Regulacdo e Fiscalizacdo de Locais, Produtos e Servigos sob Vigilancia
Sanitdria, composta de cargos de nivel superior de Especialista em
Regulacio e Vigilancia Sanitaria (...);
X- Suporte a Regulagio e Fiscalizagdo de Servicos Publicos de
Telecomunicacdes, composta de cargos de nivel intermedidrio de
Técnico em Regulacido de Servicos Piblicos de Telecomunicagoes
(-)s
XI- Suporte a Regulacdo e Fiscalizacdo da Atividade Cinematogrifica e
Audiovisual, composta de cargos de nivel intermedidrio de Técnico em
Regulaciio da Atividade Cinematografica e Audiovisual (...);
XII- Suporte & Regulagio e Fiscalizagio de Petrleo e Derivados, Alcool
Combustivel e Gas Natural, composta de cargos de nivel intermedidrio
de Técnico em Regulacido de Petroleo e Derivados, Alcool
Combustivel e Gas Natural, (...);
XIII- Suporte a Regulacdo e Fiscalizacdo de Saide Suplementar, composta de
cargos de nivel intermedidrio de Técnico em Regulacdo de Saiide
Suplementar, (...);
XIV-Suporte a Regulacdo e Fiscalizacdo de Servigcos de Transportes
Aquavidrios, composta de cargos de nivel intermedidrio de Técnico em
Regulacio de Servicos de Transportes Aquaviarios (...);
XV- Suporte a Regulacdo e Fiscalizacdio de Servicos de Transportes
Terrestres, composta de cargos de nivel intermedidrio de Técnico em
Regulacao de Servicos de Transportes Terrestres, (...);
XVI- Suporte a Regulacdo e Fiscalizagcdo de Locais, Produtos e Servicos sob
Vigilancia Sanitdria, composta de cargos de nivel intermedidrio de
Técnico em Regulacio e Vigilancia Sanitaria, (...);
XVII- Analista Administrativo, composta de cargos de nivel superior de
Analista Administrativo (...);

XVII-Técnico Administrativo, composta de cargos de nivel intermedidrio de
Técnico Administrativo, (...);

XIX- Regulacdo e Fiscalizagdo de Aviacdo Civil, composta de cargos de
nivel superior de Especialista em Regulacio de Aviacao Civil, (...);
e

XX-  Suporte a Regulagdo e Fiscalizagdo de Aviacdo Civil, composta de
cargos de nivel intermedidrio de Técnico em Regulacdo de Aviacio
Civil, (...).

2.3 Profissionalizacdo da fun¢ao publica e Gestao por competéncias.

A Secretaria de Recursos Humanos, promotora da Conferéncia Nacional de
Recursos Humanos na Administragao Publica Federal em 2009, elencou no Texto-base do

evento quais os fundamentos que vem norteando sua atuagao.



A atuacido da Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, portanto, tem sido fundamentada em:

§  Instituir um servico piblico profissionalizado, responsavel, eficiente, eficaz e
democrético para construir e desenvolver uma inteligéncia permanente no
Estado;

§  Proporcionar aos servidores remuneracdes justas, observados os paradigmas de
mercado;

§ Assegurar que o Governo Federal conte com uma forca de trabalho
qualificada e flexivel, inclusive para lidar com novas tecnologias;

§ Favorecer o desenvolvimento de um ambiente de inovacio e criatividade na
Administragdo Publica Federal;

§ Consolidar o uso de indicadores objetivos de desempenho de servidores,
equipes e 6rgados/entidades;

§ Construir um “Novo Compromisso” dos servidores com o servi¢co publico,
baseado em um ethos democritico e comprometido com resultados de
melhoria dos servigos prestados a sociedade brasileira;

§ Promover o aumento e melhoria da capacidade de gestdo e da capacidade
operativa do Governo Federal, com eficiéncia e eficicia;

§ Planejar os impactos orcamentdrios e financeiros no curto, médio e longo
prazos relacionados aos gastos com pessoal, preservando o equilibrio fiscal;

§ Reorganizar e simplificar as estruturas remuneratérias com incorporagdo de
gratificacoes;

§ Redefinir a sistemdtica de avaliacdo de desempenho, inserida no planejamento
estratégico dos Orgdos pubicos, que norteard a politica de gestdo e trard
reflexos na composicao salarial dos servidores.

Pode-se facilmente depreender dos destaques feitos ao texto, que estes
objetivos propostos devem obrigatoriamente passar pela continuada capacitagdo e
qualificacdo do servidor publico para se obter a desejada profissionalizacdo e eficiéncia
tantas vezes ressaltada no documento.

Cabe, por oportuno neste momento, trazer outro trecho do Texto Base
(2009) da Conferéncia Nacional de Recursos Humanos, abordando a gestdo por

competéncia na Administragdo Publica Federal.

A edicdo do Decreto n° 5.707, de 23 de fevereiro de 2006, que instituiu a
Politica e as Diretrizes para o Desenvolvimento de Pessoal incorporou o
conceito de gestdo por competéncias na Administracdo Publica Federal
(APF) direta, autdrquica e fundacional. Essa nova abordagem tem entre seus
objetivos: a adequacdo das competéncias requeridas dos servidores aos
objetivos das instituicdes; o desenvolvimento permanente do servidor
publico; a racionalizagdo e efetividade dos gastos com capacita¢do. Essas
finalidades imprimem as organizagdes publicas o desafio do estabelecimento
de um novo referencial tedrico e metodolégico para a gestdo do
desenvolvimento.

Nesse novo referencial destaca-se o incentivo as iniciativas de capacitacao,
promovidas pelas préprias instituicoes, mediante o aproveitamento de
habilidades e de conhecimentos de servidores do préprio quadro de
pessoal; o apoio ao servidor piublico em iniciativas de capacitacio
voltadas para o desenvolvimento das competéncias institucionais e
individuais; a garantia de acesso dos servidores a eventos de capacitacio
interna ou externamente ao seu local de trabalho; o incentivo a inclusao
das atividades de capacitacdo como requisito para a promocio do
servidor na carreira e a complementaridade entre o resultado das acoes



de capacitacio e a mensuracdo do desempenho, as quais constituem
diretrizes que reforcam um novo olhar para o desenvolvimento.

Essa politica de desenvolvimento de pessoas apdia-se em trés instrumentos: o
Plano Anual de Capacitacdo, o Relatério de Execugdo de Atividades e o
Sistema de Gestdo por Competéncia, esse ultimo, ferramenta gerencial que
permite planejar, monitorar e avaliar acdes de capacitacdo a partir da
identificacdo dos conhecimentos, das habilidades e das atitudes necessarias
ao desempenho das funcdes dos servidores.

O tema da qualificacdo ou formacdo profissional do servidor publico,
Santos (1999) designa tal fato ndo como op¢do, mas como exigéncia imposta tanto ao
ocupante de cargo que execute atribuicoes tipicas de estado, quanto ao Estado no

tocante a oportunizar esta capacitacdo através de Escolas de Governo.

Para o correto tratamento do tema, € essencial definir limites e
condicionalidades a aplicacdo do conceito de carreiras tipicas de Estado,
dentre os quais se destacam os seguintes:

§ Categorias funcionais j4 existentes cujas atribuigdes sejam,
especifica e exclusivamente, em dreas elencadas na Lei n°® 6.185/74
e suas alteracdes posteriores;

§ Carreiras ou cargos claramente definidos em funcdo de atividades
tipicas, exclusivas e permanentes do Estado, que exer¢am funcdes
de agentes publicos na condicdo de servidores publicos investidos na
competéncia privativa do jus imperii, € para as quais se exija
qualificacio ou formacao profissional especifica, ministrada por
centro de formacio ou Escola de Governo, como requisitos de
ingresso no cargo e adequadas as suas competéncias;

§ Categorias funcionais jd estruturadas perfeitamente identificadas
cujas atribui¢des sejam, especifica e exclusivamente, vinculadas a
competéncias executivas ou regulatérias privativas do Poder Publico
na 6rbita Unido, exercidas de forma indelegavel, seja sob a forma de
permissdo, concessdo ou autorizagdo, sob pena de nulidade do ato.

Relatério de lavra da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico “Fortalecendo a governanga para o crescimento” (OCDE, 2007) aborda de forma

mais particular a questdo dos recursos humanos das autoridades regulatérias.

Autoridades regulatérias precisam dispor de um nimero suficiente de
funcionarios altamente capacitados e motivados para que possam
realizar suas tarefas da forma mais eficaz possivel. Recursos humanos e
financeiros adequados sdo criticos para assegurar uma autonomia do ente
regulador em relagdo aos ministérios e as empresas reguladas. Isso levanta a
questdo de que, se no Brasil tem ocorrido uma profissionalizagdo do
funcionalismo publico nos dltimos anos, grande parte dos cargos
administrativos sofrem de escassez de funcionarios técnicos qualificados. O
conhecimento técnico dos funcionarios regulatérios também ¢é
fundamental para garantir que uma perspectiva independente com
relacdo as empresas possa ser considerada em certas questdes € que nao
existe a tentagdo de que outras institui¢des ponham em ddvida o trabalho do
ente regulador.



Neste mesmo relatério, também podemos identificar o que a OCDE considera
como conhecimentos requeridos dos servidores das agéncias reguladoras. Vejamos o

destaque abaixo.

E o que parece ter acontecido, por exemplo, com os comentirios do TCU
sobre a metodologia de tarifas de distribui¢do estabelecidas pela ANAEEL,
informadas pelo IDEC. Além de conhecimentos especificos em economia,
direito e contabilidade, os funciondrios deveriam contar com especialistas
sobre a indistria e consumidores. O quadro de funciondrios é composto por
pessoal estatutdrio, selecionados por concurso publico, de acordo com a Lei
n°® 8.112, de 1990 e funciondrios terceirizados, que seguem regras gerais de
trabalho.

A perda prematura de funciondrios é um desperdicio de capacitacdo. Essas
questdes ja tinham sido apontadas pelo Banco Mundial em 2004. De acordo
com este diagndstico, as discussdes sobre a modernizacio do marco
regulatério, realizadas em grupo interministerial também apontaram a
necessidade de fortalecer as agéncias reguladoras e os ministérios setoriais.
Os primeiros passos ja foram dados em 2003, por meio da Medida Proviséria
n°® 155, de 23 de dezembro de 2003, que dispde sobre a criagdo de carreiras e
a organizacdo de cargos efetivos nas Agéncias Reguladoras, e cargos nos
ministérios encarregados da supervisdo dessas agéncias, medida que foi
transformada na Lei 10.871, de 20 de maio de 2004, pelo Congresso
Nacional.

Em referéncia aos cargos citados, o relatdrio traca brevemente um cendrio das

carreiras das agéncias reguladoras abordadas no estudo, naquele momento.

No momento, a ANEEL possui um quadro de 645 profissionais, composto
por especialistas em regulacdo, incluindo 43 economistas e 33 advogados, e
funciondrios de suporte técnico e administrativo. H4 uma combinacdo de
servidores ptblicos regulares, funciondrios emprestados de outras
organizagdes (hd um acordo de compartilhamento de funciondrios entre EPE
e CCCE), consultores independentes e outros, tais como advogados federais
temporariamente cedidos para ANEEL. Nao hd possibilidades da ANEEL
recrutar seus préprios funciondrios por meio de termos e condigdes diferentes
daqueles que sdo préprios da administragdo publica.

ANATEL ¢é a maior das agéncias estudadas, com 1532 funciondrios,
incluindo 74 economistas profissionais, 88 advogados, engenheiros e
funciondrios de suporte técnico e administrativo. Cerca de 66% desses
funciondrios foram contratados por meio de concurso publico. No setor do
transporte, a legislacdo estipula a constitui¢do de uma equipe efetiva e o
recrutamento de funciondrios especializados. De acordo com o relatério de
gestdio de 2005 da ANTT, dos 899 funciondrios apenas 490 eram
concursados. Isso tem a ver com o fato de que, depois que a unidade de
andlise da GEIPOT foi fechada e o Ministério do Transporte perdeu seu
correspondente contingente especializado, a agéncia teve que compensar esse
véacuo parcialmente.

A ANS tem um quadro de 732 funciondrios aproximadamente, dos quais 363
sdo servidores qualificados, sendo 223 especializados em regulacdo, onde
convivem economistas, médicos, advogados e especialistas em
administracdo. As agéncias estdo tentando fortalecer seu quadro de
funciondrios. Por exemplo, um programa permanente de capacitacdo,



constituido por cursos internos e externos de curta e longa duragdo, foi
estabelecido pela ANS (RA11/2006), Essas atividades também estdo
orientadas para o bem-estar dos funciondrios, incluindo técnicas como ioga e
nutricdo, que sdo parte de uma abordagem orientada para a satdde. O
desenvolvimento quadro funcional recebeu incentivos financeiros por meio
do Decreto n° 5.827, de 29 de junho de 2006, aplicado a todas as agéncias,
complementando o saldrio basico de acordo com a gestdo de desempenho e o
desenvolvimento  profissional. Isso oferece oportunidade para o
reconhecimento de sucessos profissionais individuais e coletivos.

2.4 Escolas de Governo.

Nicolini (2007) principia a discussdo sobre o tema ‘escolas de governo’,

trazendo a baila a discussdo do que seria esta entidade, citando Regina Pacheco.

Diz Regina Pacheco (2002, p.35 e 76) que escola de governo é um termo
vago e impreciso. Mas, em linhas gerais, a autora a define como a instituicio
voltada para a preparacio e o desenvolvimento de funcionarios piblicos,
ou incluida na mdquina governamental ou fortemente financiada por recursos
publicos orcamentdrios oriundos do Tesouro Nacional. Sua missdo deveria se
pautar pela melhoria do desempenho dos agentes e das organizagdes publicas,
equilibrando o fomento aos valores permanentes do setor publico com o
apoio as prioridades do governo.

As escolas de governo servem, desse modo, a capacitacio da acio estatal
para a implementacio das politicas publicas; elas tentam viabilizar, via
formacdo dos servidores publicos, a producdo, a acumulagio e a
disseminagdo de um conjunto de conhecimentos que viabilizard as acdes
necessdrias para que as politicas publicas alcancem o seu intento (SILVA,
LICIO e ANDRADE, 2003, p.60). Uma escola de governo seria orientada
para a administracdo publica, especificamente para a gestdo do aparelho do
Estado e para a prestacdo de servigo (ao) publico, eximindo-se das questdes
relativas a disputa pelo poder ou a condugdo do Estado. O argumento de que
ha uma convergéncia entre o modelo de escolas de governo e de escolas ou
universidades corporativas é também expresso por Souza, R., (2003, p.73) e
Baratta (2003, p.117). Eles ressaltam o fato de que estd sendo
progressivamente compreendida a necessidade de uma politica consistente
para a formacao dos corpos funcionais, 0 que muda a politica de formacao de
recursos humanos das dreas operacionais para as dreas estratégicas.

No relatério de Sérgio Paulo Rouanet, “Criacdo no Brasil de uma Escola
Superior de Administracdo Publica”, foram estudadas algumas Escolas de Governo
vinculadas a carreiras especificas. Dos casos avaliados no documento, foram destacados o
Instituto Rio Branco (Carreira Diplomatica), a Escola Superior de Administracdo Fazendaria
(Auditores Fiscais), a Academia Nacional de Policia (Policia Federal).

Em relacdo ao Instituto Rio Branco, € feito o destaque ao Curso de Preparagdo
a Carreira Diplomatica, cuja conclusdo com aproveitamento é o requisito para ingresso

efetivo na Carreira Diplomatica, em seu patamar inicial (ENAP, 2005). Cabe ressaltar que,



atualmente, a exigéncia para ingresso no CPCD passou a ser graduacdo completa. E descrita

arelacdo de disciplinas e topicos que entdo constituiam a grade curricular do curso.

Criado em 1945, o Instituto Rio Branco detém o monopdlio para o acesso a
carreira diplomdtica, por meio do Curso de Preparacio a Carreira
Diplomética (CPCD), embora excepcionalmente o ministro de Estado possa
determinar a realizacdo de concurso direto organizado pelo instituto. A
admissdo ao CPCD estd condicionada a aprovacdo em exame vestibular. Sdo
requisitos para inscri¢do nesse exame, inter alia, a conclusdo de, pelo menos,

dois anos de curso de graduagdo e idade minima de 19 anos e maxima de 30.

O CPCD tem duraga@o de dois anos, no decorrer dos quais sdo aprofundados
os conhecimentos em disciplinas como idiomas, direito, economia e politica.
O curriculo do segundo ano, por exemplo, € constituido por uma se¢do de
linguas obrigatérias (francés e inglés) e complementares, como o alemao,
drabe, espanhol, italiano, japon€s e russo, uma se¢do bdsica (economia,
direito internacional publico, direito internacional privado) e uma secdo
profissional (orientagdo profissional, histéria das relacdes diplomdticas do
Brasil, prética consular, promog¢do de exportacdes, relacdes internacionais).
Os alunos do segundo ano realizam, ainda, estdgios profissionalizantes em
certos departamentos da Secretaria de Estado, além de viagens pelo Brasil.

Verifica-se que vdrias estratégias de capacitacdo encontram-se representadas,
como a educacio tradicional, linguas, bem como formagao profissional e estagios. Na pagina
eletronica do Instituto Rio Branco, inserida no site do Ministério das Relacdes Exteriores,
ndo se encontra disponivel a grade curricular atualizada. Um aspecto que merece o devido
destaque € que ao Instituto Rio Branco ndo compete apenas o curso de formacdo inicial dos
futuros diplomatas. A estruturacdo da carreira e a capacitacdo encontram-se intrinsecamente
ligadas, com previsdo expressa de quais cursos sdao de conclusdo com aproveitamento

obrigatdrio para acesso as diferentes classes.

Além do CPCD, o Instituto Rio Branco proporciona outros cursos, dos quais
os mais importantes sdo o Curso de Aperfeicoamento de Diplomatas (CAD) e
o Curso de Altos Estudos (CAE). Esses dois cursos sdo pré-requisitos para a
progressdo funcional, respectivamente, de Segundo e Primeiro Secretario e de
Conselheiro a Ministro de Segunda Classe.

A exigéncia de conclusdo dos cursos para desenvolvimento na Carreira
Diplomatica estd inscrita na Lei n. 11.440/2006. A descri¢ao atual do Curso de Formacao,

extraida da pagina do IRBr, € a seguinte:

O Instituto Rio Branco foi fundado em 1945 e € responsavel pela selecao e
treinamento dos diplomatas brasileiros, em processo continuo de
formacdo: o Curso de Formacdo, na etapa inicial da carreira; o Curso de
Aperfeicoamento de Diplomatas (CAD), para Segundos Secretérios e o Curso
de Altos Estudos (CAE) para Conselheiros. Desde 1976, o Instituto ja
formou, também, 132 diplomatas estrangeiros.

O IRBr oferece ainda, para diplomatas, cursos de técnicas de negociacio e
diplomacia publica e, para os demais funcionarios do Ministério, de



pratica consular, cerimonial e idiomas. Organiza, paralelamente, cursos
especiais para jornalistas, nacionais e estrangeiros, interessados em temas de
politica externa, e para funciondrios de outros 6rgdos da administragdo
publica que trabalham na drea de comércio exterior.

Os cursos ofertados estdo em direta relacio com o desenvolvimento destes
servidores publicos na Carreira Diplomética do Servico Exterior Brasileiro, estabelecida pela

Lei n. 11.440 de 2006.

O Curso de Formagdo ¢ frequentado pelos diplomatas aprovados no
Concurso de Admissdo que tiverem sido nomeados para o cargo inicial da
Carreira e nele tomado posse. O Curso de Formacgdo segue metodologia de
curso em nivel de Mestrado Profissional em Diplomacia e tem por finalidade
dar inicio a formagdo dos funciondrios nomeados para o cargo inicial da
Carreira de Diplomata do Servigo Exterior, bem como avaliar suas aptiddes e
capacidade durante o estdgio probatério de que trata o art. 8° da Lei n° 7.501,
de 27 de junho de 1986.

Em marco de 1946, estabeleceu-se o Curso de Preparacdo a Carreira de
Diplomata do IRBr, cuja primeira turma foi composta de 27 Consules de
Terceira Classe, como se chamavam entio os Terceiros-Secretdrios de hoje.
E desta data também a obrigatoriedade de concurso puiblico pelo IRBr para o

acesso a carreira. J4 passaram pelo Instituto mais de 1250 diplomatas
brasileiros e 140 estrangeiros.

Os objetivos do IRBr sempre foram: e harmonizar os conhecimentos
adquiridos nos cursos universitirios com a formacdo para a carreira
diplomética; ¢ desenvolver a compreensdo dos elementos bdasicos da
formulag@o e execucdo da politica externa brasileira; e * iniciar os alunos nas
préticas e técnicas da carreira.

Ao longo de seus mais de 50 anos, as mudangas nas necessidades da
atividade diplomdtica resultaram em ajustes regulares nas normas € nos
programas do Instituto, com vistas a manter atualizada a formacdo do
diplomata brasileiro. A partir de 1967, passou-se a exigir dos candidatos ao
concurso o primeiro ano de curso superior, exigéncia que se estendeu, em
1968, para o segundo ano e, em 1985, para o terceiro. Desde 1994, tornou-se
pré-requisito curso superior de graduacdo plena. Em 1995, criou-se o
Programa de Formacédo e Aperfeicoamento - Primeira Fase (PROFA-I). Em
2002, este Programa foi credenciado pela CAPES/Ministério da Educacdo
como Curso de Mestrado em Diplomacia (conceito 4 na avaliagdo realizada
em 2004).

Da Lei n. 11.440 de 2006, podemos extrair a Sec¢do V, onde a vinculacdo entre

capacitacdo e desenvolvimento na Carreira Diplomatica estd inscrita.

Art. 51. As promogdes na Carreira de Diplomata obedecerdo aos seguintes

critérios:
I- ()
II- promog¢do a Segundo-Secretdrio, obedecida a antiguidade na classe e

a ordem de classificacdo no Concurso de Admissiao a Carreira de
Diplomata - CACD, cumprido o requisito previsto no art. 53 desta
Lei.



Art. 52. Poderdo ser promovidos somente os Diplomatas que satisfacam os

seguintes requisitos especificos:

I- (o3

II- No caso de promogdo a Ministro de Segunda Classe, haver o
Conselheiro concluido o Curso de Altos Estudos — CAE e contar
pelo menos 15 (quinze) anos de efetivo exercicio, computados a partir
da posse em cargo da classe inicial da carreira, dos quais um minimo
de 7 (sete) anos e 6 (seis) meses de servicos prestados no exterior;

III- No caso de promocdo a Conselheiro, haver o Primeiro-Secretdrio
concluido o Curso de Atualizacdo em Politica Externa - CAP e
contar pelo menos 10 (dez) anos de efetivo exercicio, computados a
partir da posse em cargo da classe inicial da carreira, dos quais um
minimo de 5 (cinco) anos de servicos prestados no exterior; e

IV-  No caso de promocdo a Primeiro-Secretdrio, haver o Segundo-
Secretdrio concluido o [Curso de Aperfeicoamento de Diplomatas]
CAD e contar pelo menos 2 (dois) anos de servicos prestados no
exterior.

§ 1°. A conclus@o do CAP, a que se refere o inciso III do caput deste artigo,

se constituird em requisito para a promocdo a classe de Conselheiro,
decorridos 2 (dois) anos de sua implantacdo pelo Instituto Rio Branco.

Adiante, Rouanet aborda em seu relatério a Escola Superior de Administragdo
Fazendaria (ESAF), apresentando um histérico breve da mesma, as atividades de sua

competéncia, as carreiras vinculadas e uma sucinta avaliagao da atuagao da escola.

Criada em 1973, a Escola Superior de Administracdo Fazendaria (ESAF)
veio substituir o Centro de Treinamento e Desenvolvimento do Ministério da
Fazenda (Cetremfa). Sua estrutura organizacional basica compde-se de um
6rgdo central, sediado em Brasilia, e de 23 projecdes regionais, sediadas nas
capitais. Entre suas atividades incluem-se as seguintes: formagao,
aperfeicoamento, reciclagem, pds-graduacdo, pesquisa, recrutamento e
selecdo, e cooperacdo técnica. A execucdo das atividades de treinamento
(aperfeicoamento e reciclagem) e de recrutamento e selecdo cabe,
preferencialmente, as projecdes regionais. Recentemente foram desativados
os cursos de pds-graduacdo (politica fiscal e administracdo fazendéria),
aparentemente em conseqiiéncia do desinteresse do alto escaldo, que
considerava tais cursos excessivamente longos e académicos.

De especial importancia, na 6tica deste relatério, é o fato de que a ESAF
detém o monopdlio para o recrutamento nas seguintes carreiras fazenddrias:
fiscais, controladores de arrecadacdo federal e procuradores. No caso dos
fiscais, por exemplo, existe um concurso publico, interno e externo, que
habilita os candidatos aprovados a ingressar num curso de formacdo, de
quatro meses. Concluido o curso, que comporta exames realizados durante a
escolaridade, os formandos podem optar pelos postos de sua preferéncia, de
acordo com a classificacao final obtida.

A ESAF ndo tem obtido éxito em sua tentativa de impulsionar um programa
de desenvolvimento de dirigentes fazenddrios que estabelecesse uma
correlagdo entre a participagdo em programas de treinamento para dirigentes,
por um lado, e nomeagdes, permanéncia na func¢do e progressdo funcional,
por outro.

E interessante destacar-se que a estrutura descentralizada da ESAF é um

contraponto a centralizacdo do Instituto Rio Branco. Este formado deve, obrigatoriamente,



satisfazer as necessidades das carreiras vinculadas, uma vez que o ‘quartel-general’ da
Diplomacia brasileira é o Itamaraty, sediado em Brasilia, a0 passo que a Receita Federal
onde sdo lotados os Auditores Fiscais tem estrutura amplamente capilar por todo territorio
nacional. Se por um lado, as sedes das agéncias reguladoras federais estdo centralizadas em
Brasilia ou na cidade do Rio de Janeiro, por outro, as unidades regionais estdao espalhadas por
todas as capitais e mesmo outras grandes cidades conforme a natureza do setor sob regulacdo
daquela entidade especifica.

Rouanet aborda, a seguir, a Academia Nacional de Policia, integrante da
estrutura do Departamento de Policia Federal do Ministério da Justica e detentora do
monopolio da sele¢cdo e recrutamento para as carreiras do grupo ‘Policia Federal’.

A Academia Nacional de Policia, subordinada ao Departamento de Policia
Federal do Ministério da Justica, € um canal de selecio e recrutamento, em
regime de monopolio, para carreiras do grupo ‘“Policia Federal”, em
nivel tanto médio como superior. As carreiras de nivel médio sdo de agente
da Policia Federal, escrivdo da Policia Federal e papiloscopista policial. As

de nivel superior incluem a de delegado da Policia Federal, de perito criminal
e de técnico de censura.

O ingresso para os dois niveis realiza-se por meio de concursos publicos,
exigindo-se o segundo ciclo completo para o nivel médio e um curso de
graduag@o completo para o nivel superior. A duracéo da escolaridade no nivel
médio é de trés a um maximo de quatro meses, € a do nivel superior é de
cinco a um maximo de seis meses. Sdo admitidos ao concurso candidatos
internos e externos e a relacdo é de 20 para 1, aproximadamente, entre
candidatos inscritos e aprovados.

A titulo de exemplo, o concurso publico para a carreira de delegado inclui
matérias como direito penal, direito processual penal e direito administrativo.
O curriculo para essa carreira inclui matérias como o regime financeiro do
DPF, a chefia e lideranga, a administragdo publica (pessoal e financeira) e
quatro dreas de especializacio (policia fazenddria, policia de repressdo a
entorpecentes, policia politica e social e policia maritima, aérea e de
fronteiras).

Um destaque interessante aqui é que sdo ministrados cursos tanto para os
cargos tanto de nivel superior quanto médio, uma realidade afeta as carreiras das agéncias
reguladoras federais (analistas e especialistas em regulacdo de nivel superior, e técnicos
administrativos e em regulacdo, de nivel médio).

Em conclusdo a andlise das escolas de governo selecionadas, Rouanet (ENAP,
2005) conclui preliminarmente que as uUnicas que se aproxima do modelo da ENA, a escola
nacional de administra¢do francesa, sd@o aquelas vinculadas a carreiras especificas (Instituto
Rio Branco, ESAF e Academia Nacional de Policia). E feito o devido desta para a articulagdo

entre 0 monopdlio do ingresso em carreiras estruturadas e desenvolvimento posterior



(progressdao e promog¢do). Outra conclusdo € quanto ao lugar a ser ocupado pela entdo

designada ‘escola superior de administragdo publica’.

A segunda conclusdo, na verdade um coroldrio da primeira, é que uma Escola
Superior de Administracdo Publica, concebida segundo o modelo da ENA,
teria espago proprio de atuagdo, exercendo fungdes que ndo estdo sendo
desempenhadas por nenhuma outra instituicio. Dada sua €nfase sobre a
formacdo, ela se distinguiria dos centros de aperfeicoamento j em atividade.
Ao contrdrio das escolas setoriais que preparam para carreiras especificas, ela
formaria funciondrios polivalentes e, ao contrdrio das institui¢des oficiais ou
académicas que transmitem conhecimentos com acesso a funcdo publica,
estaria expressamente orientada para o fornecimento ao Estado dos seus
futuros quadros superiores. Dada a especificidade do seu campo, que exclui,
em principio, as superposi¢cdes com outros programas, os riscos de conflitos
jurisdicionais seriam minimos, havendo um amplo escopo para uma
cooperagdo mutuamente fecunda com a universidade e outros centros de
ensino e treinamento.

O Plano-diretor de Reforma do Aparelho do Estado (Brasil, 1995),
oportunamente, ja contemplava a importancia das escolas de governo no novo cendrio que

entdo se desenhava.

Em paralelo, serdo implementadas acdes na drea de recursos humanos, que
permitam o aperfeicoamento das capacidades gerenciais e técnicas do setor
publico, através de recrutamento de pessoal estratégico, a partir de concursos
e processos seletivos publicos anuais para pequenos contingentes,
caracterizando, desta forma, um processo permanente de atualizacdo dos
quadros do aparelho do Estado. Ainda nesta drea, o papel a ser
desempenhado pelas escolas de governo sera fundamental através de
programas de treinamento e desenvolvimento de recursos humanos
diretamente relacionados aos objetivos da reforma do aparelho do Estado.

O conjunto de agdes na drea de recursos humanos tem por objetivo, a
valorizacdo do servidor publico eficiente, através do reconhecimento por
parte do cidaddo de seu trabalho e, da conseqiiente mudanga de imagem
perante a sociedade, envolvendo maior grau de autonomia, iniciativa e
responsabilizagdo, diminuindo controles formalistas e incentivando a adogdo
de uma politica que seja conseqiiente tanto com o bom desempenho quanto
com a insuficiéncia do mesmo.

Estas acdes serdo precedidas de um programa de sensibilizacdo do corpo
gerencial e demais servidores para a ado¢do do novo modelo de gestdo, e
apoiadas por um amplo programa de treinamento e desenvolvimento de
recursos humanos, nas diversas escolas de governo. Em paralelo, serd
desencadeado um programa de desregulamentac@o visando eliminar os atuais
entraves, no ambito do executivo, ao modelo proposto.

Examina-se agora ao caso de uma ‘escola de governo’ que ndo estd
diretamente relacionada a uma carreira prépria (como nos exemplos da ENAP e do Instituto
Rio Branco). Trata-se da Escola Nacional de Satude Publica, dentro da qual estrutura-se a

Escola de Governo em Saude.



A Escola de Governo em Saide é uma reorientacdo estratégica dos
programas de ensino, pesquisa e cooperacdo técnica da ENSP/Fundagdo
Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) para a preparacdo de quadros e a producdo de
conhecimentos, visando a ampliagdo da capacidade de governo em sadde.
Encontra-se implantada na ENSP desde marco de 1998.

Tal reorienta¢do justifica-se plenamente como contribui¢do ao esfor¢o do
Sistema Unico de Satide em melhorar tanto seus métodos de gestdo quanto os
recursos humanos aos quais estd cometida a funcao de dirigi-lo, adequando-
os ao perfil demogrifico-epidemioldgico que se encontra em dramaética
transformacao no pais.

Para este propdsito, a ENSP estd estruturando a formacdo e a educagdo
permanente de gestores publicos de sistemas, servi¢o, organizacdes e
programas de saude, bem como cooperando na implantacdo de abordagens
inovativas na assisténcia médica, na sadde publica e na formulagdo e
avaliacdo das politicas de sadde.

Neste sentido, a Escola de Governo em Satide da ENSP ultrapassa os limites
de uma tradicional escola de administragdo publica, visando, mais do que
capacitar administradores de servigos, a formar liderancas técnicas e politicas
em sadde, assim como a contribuir para ampliar a base de inteligéncia do
setor.

As iniciativas de escolas de governo de cardter setorial sdo relativamente
raras, certamente com base na concep¢do de que, independentemente das
peculiaridades de cada setor, os principios norteadores da gestdo ndo
sofreriam alteragdes significativa s. Com a ampliagdo da complexidade dos
problemas e dos métodos de intervencio, entretanto, verifica-se que o “que
faze 1’ de determinados setores e a disponibilidade de um instrumental
disciplinar especifico para o seu manejo podem potencializar o
desenvolvimento de uma gestdo mais adequada as necessidades especificas
do respectivo setor, através de uma escola setorial (ENSP, 1998).

O texto de Buss (1999) destaca duas caracteristicas importantes da Escola de
Governo em Saude, quais sejam: o tipo de equipe docente necessaria aos programas da escola
e a fonte para a criagdo de um programa de trabalho ou grade curricular que se articule com a

realidade de seu publico-alvo (gestores da saide nas trés esferas de governo).

A estratégia da EGS/ENSP desenvolve-se com uma equipe multiprofissional
e multidisciplinar diversificada, que vem buscando solucdes para os
problemas prioritdrios em sadde através do trabalho interdisciplinar de carater
aplicado, respaldado pela continua produgdo tedrica de suas unidades
académicas.

Para estabelecer o programa de trabalho da Escola de Governo, a ENSP toma
em conta a andlise setorial que se desenvolve de forma permanente na
instituicdo, as principais questdes colocadas pelas agendas politicas da satide
e da reforma do Estado, assim como as diretrizes, estratégias e operagdes
definidas a partir da NOB-96. Estabelece-se também através da estreita
parceria institucional e aconselhamento com atores relevantes do SUS
(Ministério da Sadde, Conselho Nacional de Sadd e, Conselho Nacional de
Secretarios Estaduais de Saude / CONASS, Conselho Nacional de Secretarios
Municipais de Satide / CONASEMS etc.) e outros atores (incluindo a atengdo
supletiva, como o Comité de Integragdo de Entidades Fechadas de
Assisténcia a Satde / CIEFAS).



Buss (1999), a titulo de justificativa das tecnologias de educagdo aplicaveis a
Escola de Governo em Saude da ENSP apresenta a estimativa do publico-alvo como condi¢do
inviabilizante para o emprego de estratégicas convencionais, como formagdo de turmas

presenciais principalmente.

A clientela da EGS sdo os dirigentes de saude, entre os quais se incluem os
secretdrios de satde, os dirigentes de primeiro escaldo, de escaldes
intermedidrios e de niveis técnicos de decisdo, dos Estados e dos quase 6.000
municipios do pais, além do Ministério da Saude, dos Conselhos de Sadde
em todos os niveis e de outras entidades-alvo. A estimativa € de que existam
cerca de 150.000 dirigentes numa forca de trabalho total estimada em 2,5
milhdes de profissionais de sadde. Estes nimeros extraordinariamente
elevados demandam uma “formacdo massiva, mas com qualidade e
flexibilidade” (ENSP, 1998a), principios que dificilmente seriam atingidos
com estratégias pedagdgicas convencionais.

O publico-alvo, no caso da proposta da rede federal de capacitagdo e pesquisa
em regulacdo, tomando-se apenas o montante atual de cargos previstos em lei, aproxima-se de
10.000, com perspectivas para um aumento no médio prazo com um melhor dimensionamento
da forca de trabalho. Dados os requisitos de capacitacdo impostos pela lei para
desenvolvimento na carreira, deve-se tomar com alvo a totalidade destes servidores, seja em
exercicio ou futuros concursados a titulo de planejamento estratégico. Tal numerédrio somente
tende a crescer ao se considerar nesta equacdo os demais atores (sejam de Orgdos da
Administracdo ou carreiras especificas) que podem vir a utilizar-se da rede, como servidores
ou gestores de entidades de defesa da concorréncia, do CADE, CVM, SUSEP, Banco Central
do Brasil, Receita Federal, Controladoria-Geral da Uniao etc.

A teor deste tema, Buss (1999) oferece como alternativa a educagdo a
distancia, estratégia que se consolida cada vez mais, tem baixos custos (principalmente no
tocante a menor necessidade de instalagcdes fisicas e pessoal para operd-las) e de alcance
virtualmente mundial na esteira da expansdo da internet e seus recursos. Neste sentido, a
ampla distribuicdo territorial dos servidores das agéncias reguladoras adiciona uma
obrigatoriedade de se considerar, na estruturacao da rede federal de capacitacdo, o aspecto de
educagdo a distancia.

As tecnologias de educacdo a distancia (EAD), que vém sendo utilizadas na
EGS/ENSP, s@o instrumentos adequados para as novas demandas de
ampliacdo da capacidade de governo na esfera publica, com os requisitos
acima enunciados. Além de rapidez e versatilidade na transmissdao de
informagdes, estas tecnologias permitem que os profissionais permanecam

em seu ambiente de trabalho e permitem centrar a aprendizagem no proprio
processo de trabalho.



O potencial do programa educativo da EGS/ENSP amplia-se também com a
chamada metodologia problematizadora, voltada para a acdo e para a
autonomia de criag@o - inovacgdo, o que desenvolve a capacidade de lideranga
do pessoal de saide. Esta estratégia se completa com a utilizagdo de estudos
de casos, ampliando a visd@o do pessoal local com a andlise de situagdes e
experimentos bem sucedidos em outros contextos.

Especial atencdo vem sendo dedicada a mecanismos de difusdo e
incorporacdo de inovagdes, permitindo que o conhecimento produzido na
rede académica seja levado a uma adequada aplicacdo nos servigos.
Igualmente vem sendo estimulada a permeabilidade da EGS as experiéncias
do préprio sistema de satde e de organizacdes da comunidade, possibilitando
com isto a difusdo de solucdes ajustadas as realidades de cada regido, assim
como a avaliag@o dessas experiéncias da sociedade e do poder local.

Por sua vez, considerando que o ja mencionado relatério de Paulo Sérgio
Rouanet predata a efetiva criacdo do que € hoje conhecido como Escola Nacional de
Administracdo Publica (ENAP), € necessario preencher a lacuna deste trabalho com uma
abordagem da escola entdo criada. Nicolini (2007), em sua tese para obtencdo do grau de

doutor pela Universidade Federal da Bahia, faz uma abordagem sobre a ENAP.

No processo de formacio dos funcionarios piblicos para as carreiras de
Estado, as escolas de governo configuram-se como uma alternativa mais
apropriada para os tempos atuais. Nao hia mais necessidade de formar
administradores publicos num sentido estreito, mas sim complementar a
formacdo do profissional selecionado em concurso nos programas de
formacdo inicial para que ele exerca a carreira de Estado que escolheu. A
eventual necessidade de formacdo universitdria ou conhecimentos pregressos
especificos serd fixada no edital do concurso e comprovada pelo interessado
por provas ou por titulos, suficientes barreiras de entrada para se proceder a
uma selecdo adequada. As escolas de governo, todavia, devem atentar para as
particularidades do seu modelo. Nao devem confundir-se com instituicdes
regulares de ensino superior, a quem cabe hoje o papel da formacdo
universitdria e qualificagdo para o exercicio profissional. As escolas de
governo tém um papel mais sutil, de selecio dos profissionais ja
qualificados para o exercicio da carreira de Estado e de preparacao para
esta carreira nos cursos de formacao inicial.

Das institui¢des analisadas, verifica-se que a ENAP tem se mostrado
historicamente alinhada com a politica de recursos humanos do governo
federal, tanto como executora da formagao inicial para as carreiras de Estado
como na formulagdo de treinamentos pontuais para necessidades transitdrias.
Tem também participado da discussdo e da formulacdo daquela politica, se
mostrando ativa interlocutora do Ministério do Planejamento.

A preparacdo dos funciondrios publicos novatos em cursos de formagdo
inicial é tdo importante para o nivelamento dos conhecimentos necessdrios
para o exercicio da carreira como para a constituicio de comunidades
formadas por esses aprendizes. Apesar de os cursos de formagdo iniciais
analisados ndo contarem com a possibilidade do estdgio supervisionado ou
qualquer outro contato com a préatica, os dois preocuparam-se a0 menos em
proporcionar aos aprendizes o contato com pessoas que fazem a pritica e
produzem histérias de pratica nas comunidades sociais de que participam.



2.5 Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoal.

Em sua encarnacdo mais recente, os parametros da Politica Nacional de
Desenvolvimento de Pessoal vem inscritos no Decreto n. 5.707 de 2006, que a institui e
determina sua implementagcdo pelos 6rgdos e entidades da administracdo publica federal
direta, autdrquica e fundacional. Resta claro, portanto que estdo neste bojo as agéncias

reguladoras federais, autarquias especiais da Administracdo Indireta vinculadas a ministérios

supervisores na Administragdo Direta.

Os incisos I a V do artigo 1° do decreto identificam quais as finalidades a que

se presta esta politica, a saber:

Art. 1° (..):

I- Melhoria da eficiéncia, eficicia e qualidade dos servicos publicos
prestados ao cidadao;

II- Desenvolvimento permanente do servidor publico;

III- Adequacdo das competéncias requeridas dos servidores aos objetivos das
institui¢cdes, tendo como referéncia o plano plurianual;

IV- Divulgacdo e gerenciamento das acdes de capacitacdo; e

V- Racionalizagdo e efetividade dos gastos com capacitacdo.

Por seu turno, o art. 3° do Decreto n. 5.707 de 2006 relaciona sobre quais

diretrizes a politica nacional deve se pautar. Vejamos.

Art. 3° Sdo diretrizes da Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoal:

I-

III-

IV-

VI-

VII-

VII-

Incentivar e apoiar o servidor piblico em suas iniciativas de
capacitacdo voltadas para o desenvolvimento das competéncias
institucionais e individuais;

Assegurar o acesso dos servidores a eventos de capacitagio interna
ou externamente ao seu local de trabalho;

Promover a capacitacao gerencial do servidor e sua qualificagdo
para o exercicio de atividades de direcdo e assessoramento;

Incentivar e apoiar as iniciativas de capacitacdo promovidas pelas
proprias institui¢des, mediante o aproveitamento de habilidades e
conhecimentos de servidores de seu proprio quadro de pessoal;
Estimular a participacdo do servidor em acées de educacio
continuada, entendida como a oferta regular de cursos para o
aprimoramento profissional, ao longo de sua vida funcional;
Incentivar a inclusio das atividades de capacitacio como
requisito para a promoc¢ao funcional do servidor nas carreiras da
administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional, e
assegurar a ele a participacao nessas atividades;

Considerar o resultado das acdes de capacitagdo e a mensuragdo do
desempenho do servidor complementares entre si;

Oferecer oportunidades de requalificacio aos  servidores
redistribuidos;

Oferecer e garantir cursos introdutérios ou de formacio,
respeitadas as normas especificas aplicdveis a cada carreira ou cargo,
aos servidores que ingressarem no setor publico, inclusive aqueles
sem vinculo efetivo com a administracio publica;

Avaliar permanentemente os resultados das agdes de capacitagio;



XI-  Elaborar o plano anual de capacita¢do da institui¢do, compreendendo
as definicdes dos temas e as metodologias de capacitacdo a serem
implementadas;

XII- Promover entre os servidores ampla divulgaciao das oportunidades
de capacitacio; e

XIII- Priorizar, no caso de eventos externos de aprendizagem, os cursos
ofertados pelas escolas de governo, favorecendo a articulagdo entre
elas e visando a constru¢do de sistema de escolas de governo da
Unido, a ser coordenado pela Escola Nacional de Administracdo
Publica - ENAP.

Verifica-se que o art. 4° preocupou-se em incluir uma definicdo do que seriam
consideradas escolas de governo, de forma bastante congruente aquela apresentada por
Nicolini (2007). Também foi determinado que estas entidades devem buscar auxiliar os

orgaos e entidades na identificacdo de suas necessidades de capitacao.

Art. 4°. Para os fins deste Decreto, sdo consideradas escolas de governo as
instituicées destinadas, precipuamente, a formacio e ao desenvolvimento
de servidores publicos, incluidas na estrutura da administracdo publica
federal direta, autdrquica e fundacional.

Parédgrafo tnico. As escolas de governo contribuirdo para a identificacdo das
necessidades de capacitagdo dos 6rgdos e das entidades, que deverdo ser
consideradas na programacao de suas atividades.

Um avango importante incluido no decreto versa sobre a obrigatoriedade de
que os planos de capacitacdo da Administracdo Publica Federal deverao prover habilitagao
aos servidores publicos para exercicio de cargos de direcdo e assessoramento superiores,
como prioridade. Desta forma, contribui-se para uma maior profissionalizacdo do Servico

Publico.

Art. 6°. Os 6rgdos e entidades da administracdo publica federal direta,
autdrquica e fundacional deverdo incluir em seus planos de capacitacao
acoes voltadas a habilitacio de seus servidores para o exercicio de cargos
de direcio e assessoramento superiores, as quais terdo, na forma do art. 9°
da Lei n® 7.834, de 6 de outubro de 1989, prioridade nos programas de
desenvolvimento de recursos humanos.

Pardgrafo dnico. Cabera a ENAP promover, elaborar e executar acoes de
capacitacio para os fins do disposto no caput, bem assim a coordenacio e
supervisdo dos programas de capacitacdo gerencial de pessoal civil
executados pelas demais escolas de governo da administracéo publica federal
direta, autdrquica e fundacional.

O decreto institui, ainda, o direito ao servidor publico de usufruir de licenca
para capacitagdo, num total de até 3 meses a cada cinco anos de efetivo exercicio no cargo,
conforme seu art. 10.

Art. 10. Apés cada quinquénio de efetivo exercicio, o servidor poderd
solicitar ao dirigente mdximo do érgdo ou da entidade onde se encontrar em



exercicio licenca remunerada, por até trés meses, para participar de acdo de
capacitagao.

§ 1°. A concessdo da licenca de que trata o caput fica condicionada ao
planejamento interno da unidade organizacional, a oportunidade do
afastamento e a relevancia do curso para a institui¢do.

§ 2°. A licenca para capacitacdo poderd ser parcelada, ndo podendo a menor
parcela ser inferior a trinta dias.

§ 3° O 6rgdo ou a entidade poderd custear a inscricdo do servidor em agdes
de capacitacio durante a licenga a que se refere o caput deste artigo.

§ 4°. A licenca para capacitacdo poderd ser utilizada integralmente para a
elaboracdo de dissertagdo de mestrado ou tese de doutorado, cujo objeto seja
compativel com o plano anual de capacita¢do da institui¢do.

O tema que se pretende ora discutir estd inserido no macroeixo I (Politicas,
organizagdo e gestdo do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitdria), como ponto de partida,
expandindo-se além da vigilancia sanitaria e abrangendo o conjunto das agéncias reguladoras
federais, pois também € do interesse destas. A limitacao do objeto de pesquisa exclusivamente
a vigilancia sanitaria ou ANVISA redundaria na descaracterizacdo do proprio objetivo.

O Plano Estratégico de Pesquisa em Vigilancia Sanitdria (PEP-Visa), elaborado
pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria em 2007, apresenta a seguinte ponderacdo

sobre o retromencionado macroeixo.

I. Politicas, organizacdo e gestio do Sistema Nacional de Vigilancia
Sanitéria

Com a criagdo do SUS, as politicas, os programas e as acdes de saide
passaram a ser planejados com o foco em novos principios e diretrizes. Neste
cendrio, as competéncias da Visa, estabelecidas por lei, devem ser orientadas
a promover e proteger a saude e a garantir o acesso da populag@o a bens e
servigos de satide seguros e de qualidade.

Neste macroeixo, pretende-se considerar os estudos que englobam o marco
tedrico-conceitual da Vigilancia Sanitdria, sua fungdo regulatéria, o
arcabougo juridico-normativo, as politicas e diretrizes, os arranjos
institucionais e o funcionamento do SNVS, componente do Sistema Unico de
Saude, considerados os contextos nacional e internacional.

No tocante as possiveis linhas de pesquisa para este cendrio, sdo aquelas
apresentadas no Quadro 4, a titulo de apresentacdo. Destaca-se que o objeto de pesquisa da
presente monografia (capacitacio do servidor efetivo das agéncias reguladoras federais) pode

ser localizado principalmente nas linhas ‘1’ e 2’.

Quadro 4-A: Linhas de pesquisa do macroeixo I do PEP-VISA.

Macroeixo I: Politicas, organizacdo e gestdo do Sistema Nacional de
Vigilancia Sanitaria.

LINHAS DE PESQUISA
1. Politicas regulatérias;
2. Politicas de desenvolvimento de recursos humanos em vigilancia
sanitaria;
3. Financiamento e descentraliza¢do em vigilancia sanitdria;




Relagdes internacionais e vigilancia sanitéria;

Arranjos institucionais dos componentes do SNVS;

Gestio do conhecimento no SNVS;

Sistemas e redes de informacao;

A organizagdo da vigilincia sanitdria no contexto dos principios e
diretrizes do SUS.

© NNk

Em complementacio, o PEP-Visa traz um elenco de ‘problemas’ relacionados
a cada um dos macroeixos propostos. Destacam-se aqueles relacionados as linhas de pesquisa

‘Politicas Regulatérias’ e ‘Politicas de Desenvolvimento de Recursos Humanos’.

Quadro 4-B: Linhas de pesquisa do Macroeixo I do PEP-visa.
1. Politicas regulatérias

§ Dificuldade de integracdo das politicas regulatdrias com outras
politicas sociais e econdmicas do pafs, em todos os niveis do
SNVS.

§ Descompasso entre o marco normativo da vigilancia sanitdria e a
efetiva implementagdo das acdes propostas, nas trés esferas de
governo (a produ¢do normativa muitas vezes ndo condiz com o
panorama real).

§ Auséncia de normas ou desatualizacdo das normas existentes.

§ Presencga de normas conflitantes.

2. Politicas de desenvolvimento de Recursos Humanos

§ Baixa qualificagdo dos profissionais de vigilancia sanitdria para
assimilar outros aspectos (culturais e filos6ficos, dentre outros)
inerentes ao processo produtivo e a organizagdo social (para além
daqueles aspectos estritamente sanitarios € normativos).

§ Alta rotatividade profissional no campo da vigildncia sanitdria,
notadamente na esfera municipal.

§ Pouca articulagdo entre as a¢des de desenvolvimento de Recursos
Humanos para a vigilincia sanitdria e aquelas implementadas no
contexto maior do SUS.

§ Pouca énfase dada as especificidades de atuagdo dos profissionais
de vigilancia sanitdria (exclusividade) no ambito da gestdo de RH
do SUS.




OBJETIVOS

3.1 Objetivo Geral.

Apresentar uma proposta preliminar de estabelecimento de uma ‘rede de capacitacdo e
pesquisa em regulacdo’, destinada a recrutar, selecionar e capacitar servidores do quadro de

pessoal efetivo das Agéncias Reguladoras Federais.

3.2 Objetivos Especificos.

Levantar experiéncias de carreiras selecionadas com a formagdo através de Escolas de

Governo.

Arregimentar argumentos que demonstrem a necessidade da criacdo da rede de capacitacdo

em regulacdo, como ferramenta para fortalecimento da governanca regulatéria no Brasil.

Propor desenho inicial da estrutura organizacional da rede de capacitacao.



METODOLOGIA

O passo inicial da presente monografia consistiu na delimitacao de seu escopo
e do alcance dos objetivos propostos. Tomou-se como ponto de partida a Nota Técnica n.
001/2008, elaborada pela Diretoria de Comunicacido da Associa¢do Nacional dos Servidores
Efetivos das Agéncias Reguladoras Federais (ANER, 2008). O referido documento propde a
criacdo de um centro de referéncia promotor de estudos e formacdo dos servidores efetivos
das agéncias reguladoras federais, 14 denominado “Cesar (Centro de Estudos de Assuntos
Regulatorios)”.

Partindo da identificacdo da Regulacao no arcabougo constitucional brasileiro
(art. 174), a presente monografia buscou agregar um breve relato da reforma do Estado
brasileiro na década de 1990 que resultou na criacdo das agéncias reguladoras federais,
principiando com a ANEEL em 2006. Sequencialmente, descreveu-se de forma sucinta a
estruturacdo destas entidades sem a paralela criacdo de uma carreira para o exercicio de suas
atribuicOes constitucionais e legais, passando pela primeira tentativa através da Lei n.
9.986/2000, frustrada pela ADIn n. 2.310 que sustou a eficidcia da criacdo de empregos
publicos regidos pela CLT e culminando na edicio da Medida Proviséria n. 155/2003,
convertida na Lei n. 10.871/2004 que estabeleceu cargos de provimento efetivo de
Especialistas e Técnicos em Regulacdo, Analistas e Técnicos Administrativos. Agregou-se
também a este tdpico relatérios diagnosticando a situacdo das agéncias reguladoras (dos
pontos de vista organizacional e de recursos humanos) elaborados tanto pelo governo, com
especial destaque ao trabalho elaborado pela Casa Civil da Presidéncia da Republica em 2003,
bem como documentos da OCDE versando sobre agéncias reguladoras.

O objeto de pesquisa foi localizado no macroeixo I do PEP-visa, mais
especificamente nas linhas de pesquisa 1 e 2 (politicas regulatrias e gestdo de recursos
humanos). O tema foi expandido para uma proposta que englobasse todas as agéncias
reguladoras federais, uma vez que restringi-lo apenas a ANVISA e seus servidores efetivos
ndo teria sentido, posto que a descoordenacdo, inconsisténcia e falta de diretrizes comuns de
capacitacdo ndo € prerrogativa exclusiva desta agéncia reguladora.

Realizou-se pesquisa de natureza bibliografica, tendo-se como premissas a
facilidade de acesso aos documentos, artigos e legislacdes que serviriam de base para a

elaboracdo da monografia, bem como a confiabilidade das fontes pesquisadas.



As referéncias a leis, decretos e portarias foram obtidas na drea de legislacdo
da pagina eletronica da Presidéncia da Reptblica por tratar-se de fonte consistente e
atualizada  inclusive nas remissdes dos  dispositivos legais  eventualmente
alterados/atualizados. Paralelamente, as bases de dados da Camara dos Deputados e do
Senado Federal complementaram as buscas. Algumas portarias de capacitacdo especificas das
ageéncias reguladoras foram obtidas através de correspondéncia eletronica (e-mail) com
servidores lotados naquelas agéncias.

Buscou-se localizar quaisquer documentos referentes a capacitacdo de
servidores publicos nas paginas eletronicas e bancos de dados das agéncias reguladoras
federais, visando tracar um paralelo entre as diversas normas vigentes em cada uma delas e o
Decreto n. 5.707/2006, que define a politica nacional de recursos humanos para a
administracao publica federal.

Dentre as dezenas de escolas de governo nos niveis federal, estadual/distrital e
municipal, foram selecionadas apenas algumas do primeiro nivel em funcdo da natureza
propositiva deste trabalho e do exiguo tempo disponivel neste momento para uma pesquisa
exaustiva. Assim, para fins comparativos, foram selecionadas a Escola Nacional de
Administragdo Publica (ENAP), a Escola Superior de Administracdo Fazendaria (ESAF), o
Instituto Rio Branco, a Escola Nacional de Satide Publica (ENSP) e a Academia Nacional de
Policia (ANP), por estarem vinculadas direta ou tangencialmente a formacdo para carreiras.
Algumas outras escolas de governo sao citadas pontualmente onde contribuem para um tépico
especifico da monografia, porém nao foram abordadas em maiores detalhes, tais como o
Instituto Serzedelo Correa (ISC) do Tribunal de Contas da Unido e a Universidade
Corporativa do Banco Central do Brasil (Unibacen).

Para avaliagdo dos possiveis topicos de interesse comum e especifico para
elaboracdo de um rascunho de grade curricular da rede federal de capacitacdo e pesquisa em
regulacdo partiu-se dos conteidos programaticos exigidos nos concursos publicos para

ingresso nas agéncias reguladoras federais.



E RESULTADOS E DISCUSSAO

A proposta ora discutida da criagdo de uma rede federal de capacitacdo e
pesquisa em regulacdo no ambito da Politica Nacional de Recursos Humanos deve,
obrigatoriamente, seguir as diretrizes desta referida politica e possibilitar em primeiro lugar a
profissionalizacdo do servidor publico investido nos cargos de provimento efetivo do quadro
de pessoal das agéncias reguladoras federais. O pilar desta politica de capacitacdo para as
ageéncias reguladoras deverd dar suporte ao aprimoramento da atuacdo destas entidades, bem
como fortalecer a governanga regulatoria do Brasil, para atragdo consistente de investimentos
privados nacionais e estrangeiros através da criagdo e maturacao de um ambiente institucional
constante.

Assim, ndo se trata meramente de prover capacitacdo ao servidor efetivo de
uma agéncia reguladora meramente para atender a determinagdes legais neste sentido no
tocante ao desenvolvimento deste servidor na carreira regulatéria. Igualmente, esta
capacitacdo ndo poderd se desenvolver exclusivamente por iniciativa do servidor, sob pena de
perda de coesdo entre os interesses pessoais € institucionais. Ainda, esta politica de
capacitacdo deverd atender a exigéncia de capacitagdo em nivel gerencial dos servidores,
tendo como proposta a formacdo de servidores aptos inclusive a gestdo do processo
regulatério e aprimorada interagdo com os gestores responsdveis pelas politicas publicas
setoriais.

Nesta seara, da profissionalizagdo dos servidores das Carreiras de Estado ,
Ferreira (2009) posiciona-se como abaixo.

O bom desempenho da maquina piblica depende da profissionalizacio

de seu quadro permanente, por meio da organizacdo das carreiras e
processos de formacio e treinamento.

O processo de profissionalizacdo deve visar o fortalecimento do poder
dos quadros que integram o Nucleo Estratégico do Estado e que se
constituem, historicamente, pelas carreiras que representam reservas de
qualificacdo no ambito do Poder Piblico. Este nicleo estratégico deve
atuar no planejamento, formulagdo, avaliacdo e fiscalizacdo das politicas
publicas e na defesa do Estado. Evidentemente, compde-se de servidores
dotados de alta qualificag¢do técnica - nivel superior, portanto - e visdo global
do processo decisério do Estado. A estes quadros, fundamentalmente, cabe
subsidiar o processo de formulagdo das politicas governamentais. Devem, por
suas atribuicdes e responsabilidades diretamente ligadas ao exercicio do
poder de Estado, merecer um regime de estabilidade mais rigido, protegidas
das injungdes conseqiientes a alternincia no Poder Estatal.



Na questdo da qualificacao dos servidores para a gestdo e ocupacdo dos cargos
em comissdo, Santos (2009) destaca que apesar de avangos que vem ocorrendo nesta drea,
ainda se observa a caréncia de uma limitagc@o precisa entre o que seria a ocupagao técnica de
um cargo comissionado e sua utilizacdo politica, predominando infelizmente o dltimo caso

com uma frequéncia superior a desejavel.

A auséncia de limitagGes precisas entre os cargos de natureza politica e os de
natureza técnica, a auséncia de uma politica de recursos humanos sio, sem
sombra de divida, fatores impeditivos da constru¢io de um perfil
profissional para os cargos comissionados, criando espago para a
distribuicdo aleatdria, arbitrdria e clientelista desses cargos, favorecendo,
inclusive, o arraigamento do nepotismo em nossa cultura politica.

Luiz Alberto dos Santos verificou ainda que, embora exista legislacao em vigor
sobre o tema, inclusive em sede constitucional, para determinacdo da ocupacdo de cargos
comissionados preferencialmente por servidores efetivos da Administracdo Publica Federal,

vdrias sao as estratégias que o gestor politico pode se valer para contornar este impeditivo.

Embora vigore, no ambito federal, desde outubro de 1989 a Lei n® 7.834, que
determina prioridade para os cursos destinados a qualificacdo de servidores
para o exercicio de atividades de direcdo e assessoramento superiores e
formulagdo de politicas publicas, tém sido realizados investimentos
inexpressivos nesse sentido. Esse conjunto de fatores acaba, assim, se
perpetuando como obstaculo a organizacio de carreiras, uma vez que a
profissionalizacdo dos quadros de pessoal dai decorrente é essencialmente
incompativel com o elevado grau de liberdade do comando politico no
provimento de cargos comissionados atualmente existente.

Para melhor delimitar o campo de utilizacdo desses cargos, a Emenda
Constitucional n° 19, de 4 de junho de 1998, deu nova redacdo ao art. 37, da
CF. A redacio original do dispositivo previa que “os cargos em comissio e as
funcdes de confianca ser[iam] exercidos, preferencialmente, por servidores
ocupantes de cargo de carreira técnica ou profissional, nos casos e condi¢cdes
previstos em lei”.

Todavia, a existéncia na administracdo direta, autdrquica e fundacional do
Poder Executivo de cerca de 19.600 cargos comissionados de livre
provimento, sem contar os cargos existentes no Poder Legislativo e no Poder
Judicidrio, ndo associados a condicdo de ser o ocupante servidor publico de
carreira, tornou inttil o dispositivo, tornando a maquina administrativa, em
seus vdrios niveis, absolutamente permedvel a vontade do dirigente politico,
fator que € mais identificado a medida que se sobe na escala hierarquica.

O autor, com propriedade, destaca que a natureza de “livre nomeacdo e
exoneracao” de certos cargos comissionados nao pode ser absolutamente livre, sob pena de se
sacrificar o sistema de mérito. Pontua ainda que os movimentos da Administracdo Publica em
direcdo a necessaria profissionaliza¢do sdo historicamente lentos.

Quanto a natureza dos cargos comissionados, € importante salientar que,
prevendo a Constituicdo de 1988 que prescindem de concurso piiblico as



nomeacdes para cargo em comissdo de livre nomeacdo e exoneragdo, tal
hipétese requer interpretacdo restrita, a fim de que se preserve ndo apenas o
sistema do mérito como a possibilidade de profissionalizagdo do servico
publico a partir da obediéncia ao principio da ampla acessibilidade aos cargos
publicos.

Em relacdo a politica e estrutura de cargos comissionados e fungdes de
confianga, merece ser destacado o fato de que, historicamente, a
Administracao Publica brasileira tem avancado de maneira muito lenta
no sentido de sua profissionalizacio.

Essa profissionalizacio é pressuposto para que as organizacdes publicas
possam ingressar num patamar diferenciado, tornando-se menos infensas
as interferéncias fisiolégicas ou clientelistas que, via de regra, impedem que
as organizagdes possam ser geridas tendo com horizonte o interesse publico e
a continuidade de suas politicas. Do maior ou menor grau de interferéncia da
politica de clientela na sua gestdo decorre, em grande medida, a eficiéncia e
efetividade das organizagdes ptiblicas.

Ja no tocante ao tema da presente monografia (capacitacdo e qualificacdo dos
servidores das agé€ncias reguladoras federais), cumpre trazer em destaque o posicionamento de
Santos (2009). O ponto chave é que restringir-se a ocupacdo de determinados cargos
comissionados, ou mesmo sua totalidade, a ocupantes de cargos de provimento efetivo na
Administracdo Publica Federal, em si, ndo agrega automaticamente valor ao processo. Seria,
antes disto, uma inversao diametral da situacdo atual, onde ndo hd regras para ocupagao
politica de cargos, passando a um cendrio extremista onde tudo € vedado, inclusive detentores
de notdrio saber técnico em cendrios especificos. A ocupacdo dos cargos comissionados por

servidores ndo capacitados, portanto, seria tdo nociva quanto sua ocupagao politica.

Todavia, é de se considerar que ndo basta ser servidor, ou de determinada
carreira, para fazer jus ao cargo comissionado: é necessirio que o acesso
seja atrelado a processos de qualificacdo para o exercicio da geréncia e
do assessoramento, guardando correspondéncia com a posi¢do do servidor
na carreira. A redu¢do do espago para as nomeacdes politicas ou para a
rotatividade das chefias, além de contribuir para o aumento da eficicia e da
eficiéncia da acdo do governo, teria o aspecto moralizador de retirar de
circulagdo a “moeda de troca” tantas vezes associada a corrup¢do em nosso
pais e que freqiientemente serve a subversdo do sistema do mérito. Além isso,
a existéncia de carreiras as quais estejam vinculadas linhas de acesso pode ter
grande importancia para assegurar a organicidade e continuidade das politicas
publicas.

Seria ainda recomendavel que os cargos de nivel inferior ao terceiro
escaldo em todos os orgios e entidades fossem providos exclusivamente
por servidores do quadro efetivo das instituicdes, e até mesmo nos
escaloes superiores, quando justificavel pelo nivel de especializacio
envolvido. No entanto, estabelecer-se restricdo absoluta ao provimento de
comissionamentos por servidores de carreira requisitados de outras
instituicdes poderia resultar prejudicial a troca de experiéncias que a
mobilidade horizontal que essa espécie de provimento proporciona, sendo
requisito, em qualquer caso, que os ocupantes dos cargos comissionados
sejam detentores de qualificacdo gerencial e técnica para o exercicio os
mesmos. O excessivo insulamento poderia dar origem a uma exacerbagdo do



esprit de corps e a uma maior dificuldade na implementacdo de mecanismos
de prestacdo de contas e de controle social, contrapondo-se o incentivo a
carreira a necessidade de permeabilizacdo das instituicdes ao fluxo de novas
idéias e praticas.

Por defini¢do, as agéncias reguladoras devem ser instancias decisérias que
primassem eminentemente pelo aspecto técnico em sua atuacdo mediadora entre os atores
governamentais, empresariais € a sociedade. Nao se pretende, contudo, chegar ao extremo de
excluir absolutamente qualquer tipo de participacdo politica destas entidades, o que seria
invidvel dado seu papel de interlocucdo entre diferentes grupos de interesse. Contudo,
verifica-se como extremamente nociva a pratica da transformacao dos cargos comissionados
técnicos (CCT), por definicdo legal de preenchimento exclusivo por servidores publicos
concursados visando reforcar o carater imparcial e técnico da acdo regulatdria, em outros
tipos de cargos comissionados (tais como os cargos de geréncia executiva — CGEs), estes de
livie nomeagdo mesmo para pessoas sem vinculo com a Administracdo Publica Federal.
Apenas para citar um exemplo, em reportagem publicada na versdo eletronica do Jornal do
Brasil (JB Online), Quadros (2007) fez um relato desta situacdo generalizada nas agéncias

reguladoras, com foco em duas delas, objeto inclusive de atuagdo do Ministério Puablico.

Uma acgdo civil publica encaminhada ontem pelo procurador da Republica
Romulo Moreira Conrado a Justica Federal demonstra que nem mesmo as
agéncias reguladoras escaparam do aparelhamento politico de Orgaos
publicos. O procurador pede a nulidade de atos praticados pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (Aneel) e Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT), onde vagas em dreas técnicas que deveriam ser
destinadas a servidores publicos concursados foram transformadas em
cargos de livre nomeacdo e exoneracdo. Segundo levantamento do
Ministério Publico, os gestores das duas agéncias ignoraram a exigéncia
formal da lei, conforme prevé a Constituicdo, e se utilizam de meras portarias
para inverter o critério de preenchimento de cargos. Na Aneel os cargos de
livre nomeacio, sujeitos a indicacdes politicas, passaram de 96 para 120,
ao mesmo tempo em que diminuiu o preenchimento de vagas para os
concursados, que caiu de 130 para 75, ou de 57% para 38% das vagas
previstas na Lei 9986/2000 - que trata da gestdo de recursos humanos nas
agéncias reguladoras. Na ANTT as vagas para concursados cairam ainda
mais. A lei previa 337 servidores concursados numa area que atualmente
tem 126, ao mesmo tempo em que as vagas passiveis de nomeacio
subiram de 146 para 209.

Um dos objetivos de uma rede de capacitagdo na drea de regulacdo deve,
obrigatoriamente, ser a busca da qualificacdo dos servidores publicos federais para fungdes
tanto técnicas quanto de gestdo, visando a ocupacdo destes cargos comissionados de
envergadura baixa e média, no curto prazo, e de maior envergadura (inclusive os cargos

diretivos) no médio e longo prazos.



Em 1988, a Constituicdo Federal brasileira, com a nova redacao dada ao § 2°
do seu art. 39, determina que a “Unido, os Estados e o Distrito Federal
manteriao escolas de governo para a formacio e o aperfeicoamento dos
servidores publicos, constituindo-se a participacdo nos cursos um dos
requisitos para a promoc¢ao na carreira, facultada, para isso, a celebracio
de convénios ou de contratos entre os entes federados”.

A Lei n° 8.112/1990, a qual dispde sobre o regime juridico dos servidores
publicos civis da Unido, das autarquias e das fundacdes ptblicas federais,
prevé em seu art. 20 a avaliacdo do desempenho para aprovagdo no estagio
probatério, observados os seguintes fatores: assiduidade, disciplina,
capacidade de iniciativa, produtividade e responsabilidade.

Uma evidente necessidade, tdo importante quanto a propria oferta de
capacitacdo na Administracdo Publica Federal, é a coordenacdo entre as iniciativas levadas a
cabo pelas institui¢cdes, entidades e 6rgdos individualmente. Neste sentido, o Decreto n.
5.707/2006, ao estabelecer a Politica Nacional de Recursos Humanos, delegou competéncia a

ENAP em coordenar a Rede Nacional de Escolas de Governo.

Figura 1: Portal da Rede Nacional de Escolas de Governo, mantido pela ENAP, em
http://www?2.enap.gov.br/rede_escolas/.
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18/09/09>Dirigentes & representantes de instituiges |
federais, estaduais e munidpais de 25 estados brasieiros |
estiveram na Escola Macional de Administracio Plblica nessa
quinta-feira (16) para o VII Encontro Madonal de Escolas de E
Governo. O evento contou com o apoio do Programa de !
Estratégia e Plano de Acdo para a Efetividade do
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com recursos do Banco Interamericano  de E
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A Rede Nacional de Escolas de Governo tem
como objetivo aumentar a eficicia das instituiciies
que trabalham com formagdo e aperfeigoamento
profissional dos servidores plblicos dos trés niveis de
governo. Como perspectiva de trabalho, busca o
compartihamento de conhecimentos e de
experiéncias sobre boas praticas das Escoles de
Governo, incentivando trabalhos em parceria.

Para se ter uma idéia da diversidade e amplitude das iniciativas de capacitagdo

no Servigo Publico, o quadro abaixo relaciona as instituicdes que fazem parte da rede.




Quadro 5: Institui¢des participantes da Rede Nacional de Escolas de Governo.

INSTITUICOES FEDERAIS

Academia Nacional de Policia - ANP; Academia da Forga Aérea - AFA; Academia Militar das Agulhas Negras — AMAN; Agéncia
Brasileira de Inteligéncia / ABIN; Camara dos Deputados - CEFOR; Escola da Advocacia Geral da Unido - EAGU; Escola da Previdéncia
Social / Programa Educacao Previdencidria - INSS; Escola de Administragio e Capacitacdo de Servidores do Tribunal Regional do
Trabalho da 1° Regido — ESACS; Escola de Administracao Fazendaria — ESAF; Escola de Administragao Judicidria do Tribunal Regional
do Trabalho da 9* Regido; Escola Judicial do Tribunal Regional do trabalho da 3* Regido; Escola Nacional de Administracao Piblica /
ENAP; Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas - ENCE / IBGE; Escola Nacional de Satide Piblica Sérgio Arouca — ENSP; Escola Naval
— EN; Escola Superior da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional — PGFN; Escola Superior de Guerra / ESG; Escola Superior do
Ministério Publico da Unido - ESMPU; Escola Virtual da Controladoria-Geral da Unido; Fundagdo Joaquim Nabuco / FUNDAJ; Instituto
Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade; Instituto Legislativo Brasileiro — ILB / Senado Federal; Instituto Nacional da
Propriedade Industrial - INPL; Instituto Rio Branco — IRBR; Instituto Serzedello Corréa - ISC / TCU; Universidade Corporativa CAIXA;
Universidade Corporativa da Petrobras; Universidade Corporativa da Policia Rodovidria Federal; Universidade Corporativa do BACEN /
Geréncia de Educag@o Corporativa; Universidade Corporativa do Banco do Brasil; Universidade Corporativa do SERPRO; Universidade do
Legislativo Brasileiro- UNILEGIS; Universidade dos Correios; Universidade Federal de Rondonia - UNIR; Universidade Federal de
Roraima - UFRR; Universidade Federal do Ceara; Universidade Federal do Para - UFPA

INSTITUICOES ESTADUAIS

Academia de Bombeiro Militar do Distrito Federal; Academia Estadual de Seguranga Publica - AESP/CE; Centro de Estudos e
Aperfeicoamento Funcional do MP do Estado do Rio Grande do Norte - CEAF/MPRN; Centro de Treinamento e Desenvolvimento de
Recursos Humanos - CTDRHU / SP; CEP - Escola de Governo de Goids / GO; Escola de Administragdo Penitencidria Dr. Luiz Camargo
Wolfmann / SP; Escola de Administracdo Publica do Amapa / AP - EAP; Escola de Contas do Tribunal de Contas de Rondonia / RO;
Escola de Contas e Gestdo do TCE-RJ; Escola de Contas Publicas do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo / ES; Escola de
Contas Publicas Prof. Barrreto Guimardes / TCE — PE; Escola de Gestdo da Justica e da Segurancga - EsGJS / RS; Escola de Gestao e
Controle Francisco Juruena / RS; Escola de Governo da Satide - CEFOR /SP; Escola de Governo de Pernambuco — PE; Escola de Governo
de Roraima / RR; Escola de Governo do DF; Escola de Governo do Estado do Piaui / PI - EGEPI; Escola de Governo do Maranhao / MA -
EGMA; Escola de Governo do Mato Grosso / MT; Escola de Governo do Para / PA; Escola de Governo do Parana / PR; Escola de Governo
Germano Santos - EGGS / AL; Escola de Governo Prof. Paulo Neves de Carvalho da Fundagdo Jodo Pinheiro / MG; Escola de Satide
Publica do Estado do Ceara / CE; Escola do Legislativo / Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais / MG; Escola do Legislativo
Romildo Bolzan / RS; Escola do Servigo Publico do Espirito Santo / ES - ESESP; Escola Superior da Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional - PGFN / MG; Escola Superior da Defensoria Piblica da Unido; Escola Superior do Ministério Piblico do Estado do Cear4 -
ESMPCE; FAZESP - Escola Fazendaria do Estado de Sdo Paulo / SP; Fundagdo do Desenvolvimento Administrativo - FUNDAP / SP;
Fundagio Escola de Governo do Mato Grosso do Sul / MS; Fundac@o Escola de Governo do Rio Grande do Norte / RN; Fundagdo Escola
de Servico Piblico - FESP / RJ; Fundacdo Escola do Servidor Piblico do Estado do Acre / AC — FESPAC; Fundagdo Escola Superior do
Controle Externo - ESCOEX; Fundacdo Luis Eduardo Magalhaes - FLEM / BA; Fundacdo para Desenvolvimento de Recursos Humanos -
FDRH - RS; Instituto de Contas 5 de Outubro - ISCON / TO; Instituto de Contas do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina;
Instituto do Legislativo Paulista da Assembléia Legislativa do Estado de Sdo Paulo / SP - ILP; Instituto Escola de Contas e Capacitagdo
Ministro Placido Castelo; Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social - IPARDES / PR; Centro de Estudos e
Aperfeicoamento Funcional do Ministério Piblico de Santa Catarina / SC - CEAF / MPSC; Secretaria de Estado da Administracdo -
SECAD / TO; Secretaria de Estado de Planejamento e Desenvolvimento Econdmico — AM; Secretaria de Gestao Publica / SP; Subsecretaria
de Recursos Humanos do Rio Grande do Norte / SRH / SEARH — RN; Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais/Escola de Contas e
Capacitacgio Professor Pedro Aleixo; Universidade Corporativa do Serv. Piblico do Estado da Bahia / BA - SAEB

INSTITUICOES MUNICIPAIS

CETRE - Centro de Treinamento Miguel Arraes da Secretaria; de Administragdo do Municipio de Jodo Pessoa — PB; Escola de
Administrag¢do Publica de Santo André / SP - ESAP; Escola de Administragio Piblica Municipal de Guarulhos / SP - ESAP; Escola de
Desenvolvimento do Servidor Municipal / SP - EDSM; Escola de Formacdo do Servidor Puiblico Municipal / SP — EFSPM; Escola de
Gestdo Publica da Prefeitura do Recife / PE - EGPPR; Escola de Gestao Publica de Porto Alegre / RS; Escola de Governo de Vitéria /
Secretaria de Administracdo de Vitéria / ES; Escola de Governo e Desenvolvimento do Servidor - EGDS Prefeitura de Campinas / SP;
Escola de Governo e Desenvolvimento do Servidor — EGDS Virzea Paulista / SP; Escola de Governo e Gestdo Municipal - EGGEM — MA;
Escola de Governo e Gestdo Publica de Ananindeua - PA; Escola de Governo Municipal - Prefeitura de Juiz de Fora / MG; Escola Diadema

de Administracdo Piblica - EDAP / SP; Escola Municipal de Administra¢do Publica - EMAP / RR; Fundacdo de Educagdo Profissional e
Administracdo Publica de Itajai - FEAPI / SC; Fundag@o Educacional Sdo Carlos - FESC / SP; Fundacdo Escola do Servigo Publico
Municipal de Manaus / AM — FESPM; Fundacio José Pedro de Oliveira / SP; Fundacéo Prefeito Faria Lima - CEPAM / SP; Instituto
Municipal de Administragido Publica - IMAP / PR; Prefeitura Municipal de Jundiai / SP; Secretaria Administrativa dos Municipios -
Salvador / BA; Secretaria Municipal de Administracdo de Vargem Alta / ES; Secretaria Municipal de Administra¢do do Rio de Janeiro / RJ
- SMA; Secretaria Municipal de Administracdo e Recursos Humanos de Goiania / GO — SMARH; Secretaria Municipal de Administragao,
Recursos Humanos e Previdéncia Social de Natal - SEMAD

Ainda no portal da Rede de Escolas de Governo, cumpre destacar um
importante projeto em andamento, qual seja, o mapeamento da oferta de capacitacdo. A

simples descri¢do do escopo do projeto j4 ressalta a grande valia do mesmo para uma proposta



como a da criagdo de uma rede federal de capacitacdo e pesquisa em regulacdo. Uma boa
coordenagdo entre as diversas escolas de governo, atuais ou futuras, consiste em iniciativa
salutar para a otimizagdo dos recursos publicos disponibilizados em capacita¢do (inclusive

atendendo a diretriz da Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoal).

O Mapeamento da Oferta de Capacitacdo nas Escolas de Governo
busca o fortalecimento da Rede Nacional de Escolas de Governo,
possibilitando meios de integracio do trabalho realizado e
disponibilizando informacées gerenciais sobre a oferta de capacitacio
pelas escolas.

Como resultado desse trabalho, foi criado um sistema que deverd ser
alimentado permanentemente pelas Escolas de Governo e, a partir do qual
serao produzidas as informacées gerenciais sobre a oferta de cursos,
fornecendo aos gestores publicos meios para planejar e realizar
processos de capacitacio, utilizando de forma eficiente a oferta existente.
Além disso, com o Sistema Mapa, as condi¢cGes necessdrias para permitir
acdes complementares e ampliagcdo de comunicacdo entre as Instituicdes
ganham concretude, possibilitando meios de integracdo do trabalho de
formacdo dos servidores.

A partir das informacdes ora obtidas, pode-se fazer um extrato com algumas

escolas de governo selecionadas, detectando sua vinculag@o a carreiras especificas detentoras

da responsabilidade do exercicio de atribui¢des exclusivas de Estado. A atuacdo especifica de

cada escola, suas grades curriculares especificas ou cursos ofertados ndo foram objetos de

aprecia¢do no ambito desta monografia.

Tabela 3: Sumdrio de escolas de governo selecionadas e carreiras vinculadas.

Escola de Governo

Carreira(s)

Caracteristica

Instituto Rio Branco

Diplomatas e Agentes de
Chancelaria do Servigo Exterior
Brasileiro

Monop6lio no recrutamento, capacitacdo inicial e
qualificacdo para promogdo e progressdo de
carreiras ligadas a atividade exclusiva de Estado.

Academia Nacional de Policia

Delegado, Perito, Agente, Escrivao
e papiloscopista da Policia Federal.

Qualificagdo e aperfeicoamento ligado a carreiras
que exercem atividade de Estado.

Escola Superior de
Administracdo Fazenddria

Auditores-Fiscais e Analistas
Tributarios da Receita Federal do
Brasil

Qualificagdo e aperfeicoamento ligado a carreiras
que exercem atividade de Estado.

Escola Nacional de
Administracdo Pablica

Especialistas em Politicas Publicas
e Gestao Governamental, Analistas
de Planejamento e Orcamento.

Qualificagdo e aperfeicoamento ligado a carreiras
que exercem atividade de Estado. Coordenagdo da
Rede Federal de Escolas de Governo. Responsével
pela coordenacdo da capacitacio em nivel
gerencial

Escola de Inteligéncia - ABIN

Agente de Inteligéncia, Agente
Técnico de Inteligéncia.

Qualificagdo e aperfeicoamento ligado a carreiras
que exercem atividade de Estado.

Instituto Serzedelo Correa

Carreiras do Tribunal de Contas da
Unido

Qualificagdo e aperfeicoamento ligado a carreiras
que exercem atividade de Estado.

Universidade Corporativa do
Banco Central do Brasil

Carreira de Especialista do Banco
Central (Analistas e Técnicos do
Banco Central)

Qualificagdo e aperfeicoamento ligado a carreiras
que exercem atividade de Estado.

(7

Carreira Regulatéria (Especialistas
e Técnicos em Regulacdo,
Analistas e Técnicos
Administrativos).

Capacitagdo consiste em iniciativas pontuais e ndo
coordenadas das 10 agéncias reguladoras federais




A constatacdo que se pode tirar da tabela a seguir é o vacuo existente para as
agéncias reguladoras federais, cujos servidores desempenham atividades de fiscalizagdo,
controle, planejamento e gestdo da regulacdo, englobando inclusive elaboragdo,
implementacdo e avaliacdo de projetos e politicas publicas setoriais, porém ndo dispde do
devido suporte no tocante a sua capacitacdo continuada.

Por meio do quadro a seguir, podemos visualizar de forma esquemaética as
diferenciacdes entre os varios ‘ndcleos’ da Administracdo Publica, de acordo com as

atribui¢des desempenhadas.

Figura 2: Estratificacéo das diferentes fun¢des do Estado.
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Adaptado de Brasil, Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado, 1995.

Em relacdo as atribui¢des dos servidores ocupantes dos cargos de provimento
efetivo do quadro de pessoal das agéncias reguladoras federais, pode-se construir uma tabela

comparativa tendo como viés as atribui¢Oes legais estabelecidas nos artigos 1°, 2°, 3° e 4° da



Lei n. 10.871 de 2004. Para efeitos desta tabela, foram selecionas as carreiras do Banco
Central do Brasil, da Superintendéncia de Seguros Privados (Susep) e da Comissao de Valores
Mobilidrios (CVM) por suas atribuicdes ligadas diretamente a atividade regulatéria. Incluiu-se
no escopo as carreiras da Receita Federal do Brasil, devido ao aspecto de fiscalizagdo e poder
de policia que também sdo inerentes as agéncias reguladoras federais. E, por ultimo mas nio
menos relevante, agregou-se a carreira de Especialista em Politicas Publicas e Gestdo
Governamental para contemplar o aspecto do planejamento e gestao.
Tabela 4: Quadro comparativo das Atividades Tipicas de Estado, conforme as atribui¢des legais de

carreiras selecionadas do Servigco Publico Federal, utilizando como referéncia as atribuicdes estabelecidas
na Lei n. 10.871/2004 para os cargos do Quadro de Pessoal Efetivo das Agéncias Reguladoras Federais.

ATRIBUICOES TiPICAS DE ESTADO

Agéncias
Reguladoras
Banco Central
CVM e SUSEP
Receita Federal

EPPGG (Gestor)

1. Fiscalizacdo e arrecada¢do de tributos (planejamento e
coordenacdo de acdes de fiscalizacdo de alta complexidade).

2. Inspegdo, fiscalizacdo e controle da prestacdo de servicos
publicos e politicas de Estado.

3. Fiscalizagdo de mercados privados (planejamento e
coordenacdo de a¢des de fiscalizagc@o de alta complexidade).

4. Realizacdo de estudos e pesquisas setoriais.

5. Avaliacdo e implementagdo de politicas publicas.

6. Formulagdo de politicas setoriais (macro).

7. Formulagdo, implementacio e avaliacio de planos,
programas e projetos relativos a regulacdo ou fiscalizacao.

Elaborac¢do de normas para regulacdo do mercado.

Gestao de informagdes de mercado de cardter sigiloso.

CCC XL [
CC X[ C X |X
CCC X« CC X[
X[ X[« X|X|X

Exercicio de atribuicdes decorrentes do poder de policia.

Gerenciamento, coordenacdo e orientacio de equipes de
pesquisa e de planejamento de cendrios estratégicos.

Niimero de atividades contempladas por cada carreira: | 10/11 | 8/11 | 9/11 | 6/11

<
<
<
<

Um maior detalhamento das atribui¢des dos servidores efetivos das agéncias
reguladoras federais € apresentado na proxima tabela. As informagdes sao extraidas da propria
Lei n. 10.871/2004. Fica clara a correlacdo entre as atribuicOes legais previstas para os
servidores e a atribui¢do exclusiva de Estado que € a Regulacdo. Simplificando-se ao méaximo,

bastaria a citagdo do exercicio do poder de policia que certamente ndo se imagina poder ser



delegada a iniciativa privada, uma vez que na area de regulacdo uma substancial parte dela
serd objeto de fiscalizacao.

Verifica-se sem engano que, dentre as atribuicdes relacionadas, temos
gerenciamento, coordenacdo e orientacdo de equipes de pesquisa e de planejamento de
cendrios estratégicos e realizacdo de estudos e pesquisas respectivos as atividades objeto de

regulacdo setorial.

Tabela S: Relacdo de atribuicdes legais estabelecidas na Lei n. 10.871/2004
para os Servidores Efetivos das Agéncias Reguladoras Federais, conforme a
carreira e o cargo especificos.

Atribui¢ao
Implementacdo e execucdo de planos, programas e projetos relativos as
atividades de regulagdo.
Subsidio e apoio técnico as atividades de normatizacao e regulacdo.
Subsidio a formulacdo de planos, programas e projetos relativos as atividades
inerentes as Agéncias Reguladoras.
Atribui¢des de natureza fiscal ou decorrentes do poder de policia.
Promover a interdicdo de estabelecimentos, instalagdes ou equipamentos, assim
como a apreensdo de bens ou produtos.
Requisitar, quando necessdrio, o auxilio de for¢a policial federal ou estadual, em
caso de desacato ou embarago ao exercicio de suas fungdes.
Atividades administrativas e logisticas relativas ao exercicio das competéncias X X
constitucionais e legais a cargo das Agéncias Reguladoras.

X [X| X | Analista Administrativo
X [X| X | Técnico Administrativo.

X | X |X| X [X]| X | Especialista em Regulacio
X | X |X| X [X]| X | Técnico em Regulagio

Fiscalizagido do cumprimento das regras pelos agentes do mercado regulado. X
Orientacdo aos agentes do mercado regulado e ao publico em geral. X
Execugdo de outras atividades finalisticas inerentes ao exercicio da competéncia X

das Agéncias Reguladoras.

Formulacdo e avaliagdo de planos, programas e projetos relativos as atividades
de regulagdo.

Elaborag@o de normas para regulacdo do mercado.

Planejamento e coordenagdo de acdes de fiscalizagdo de alta complexidade.

Gerenciamento, coordenacdo e orientacdo de equipes de pesquisa e de
planejamento de cendrios estratégicos.

Gestao de informagdes de mercado de cardter sigiloso.

Atividades especializadas de regulacdo, inspecdo, fiscalizacdo e controle da
prestacdo de servigos publicos e de exploragdo de mercados, bens e servicos nas
areas sob regulagdo setorial.

Implementacdo de politicas setoriais.

X X X X XX X | X | XX




Tabela 5 (continuaco).

Técnico em Regulacdo

Analista Administrativo
Técnico Administrativo.

Atribuicao
Realizacdo de estudos e pesquisas respectivos as atividades objeto de regulacdo
setorial.
Atividades especializadas de fomento e controle da legislacdo relativa a inddstria
cinematogrifica e videofonografica.'
Identificacdo e prospeccdo de jazidas de petrdleo e gds natural, envolvendo
planejamento, coordenagdo, fiscalizacdo e assisténcia técnica as atividades
geoldgicas de superficie e subsuperficie e outros correlatos; Acompanhamento
geoldgico de pocos; Pesquisas, estudos, mapeamentos e interpretagdes | X
geoldgicas, visando a exploracdo de jazidas de petrdleo e gds natural, e
elaboragdo de estudos de impacto ambiental e de seguranca em projetos de obras
e operagdes de exploracio de petrdleo e gds natural. *
Regulacdo, inspecio, fiscalizag@o e controle dos aspectos relativos a instalagdes X
fisicas e infraestrutura dos locais e servicos sob regulacio setorial. ?
'Atribuicio complementar do Especialista em Regulacio da Ancine, complementar s atribuicdes gerais dos

especialistas das demais agéncias; *AtribuicGes especificas do Especialista em Geologia e Geofisica do Petréleo e Gés
Natural da ANP; ®Atribuicdes complementares dos Especialistas em Regulacio da ANTAQ, ANTT e ANVISA.

| » | Especialista em Regulagdo

Diante deste viés, fica claro que ndo basta, no tocante as agéncias reguladoras
federais, promover eventos de capacitacdo para o exercicio destas atribui¢des. Serd necessario
que a rede federal em regulacdo também coordene as iniciativas de pesquisa e planejamento
estratégico, considerando inclusive o fomento a constituicio de grupos de pesquisa
transversais as agéncias reguladoras nas dreas de interacdo de cada um dos setores regulados,
sob pena de que atuacgdes isoladas venham a produzir resultados insatisfatérios (por abordar
apenas um aspecto de dado problema), quando nao contraditérios.

Os servidores da carreira de Especialista do Banco Central do Brasil, composta dos cargos de
nivel superior e médio de Analista e Técnico do Banco Central, respectivamente, contam

desde 2004 com a UNIBACEN (www.bcb.gov.br/? UNIBACEN), a Universidade do Banco

Central do Brasil, pode ser utilizada como um exemplo a ser considerado na constituicao da

rede federal de capacitacdo e pesquisa em regulagdo.

A Universidade Banco Central do Brasil (UniBacen) foi inaugurada em 9 de
novembro de 2004, em Brasilia. Trata-se de uma universidade corporativa
voltada principalmente para a educacdo dos servidores do Banco Central do
Brasil, mas planeja oferecer também produtos para a sociedade em geral.

Com subordinagdo hierdrquica ao Depes — Departamento de Gestdo de
Pessoas e Organizacdo que, por sua vez, integra a area de atuacdo da
Diretoria de Administracio (Dirad), a UniBacen congrega todas as



iniciativas de educacao corporativa do Banco Central e busca, inclusive,
desenvolver pesquisa e gestao do conhecimento.

Além dos servidores do BC, a UniBacen objetiva beneficiar a sociedade
brasileira em geral, por intermédio de iniciativas de educagdo econdmico-
financeira e de conhecimentos sobre o Banco Central, para parceiros publicos
e privados.

A UniBacen, para cumprir sua missdo e atingir seus objetivos, foi concebida

para atuar em oito macroprocessos, assim estruturados:

1. Alinhamento imediato de competéncias: treinamento especifico e
direcionado a execucdo de determinada tarefa ou rotina.

2. Atualizacdo profissional: formagdo profissional, cultura e valores do
Banco Central do Brasil.

3. Acgdes educacionais para a qualidade de vida no trabalho.

4. Préticas de gestdo do conhecimento: mecanismos para a captacdo, o
armazenamento, a geracdo, a transmissdo e o compartilhamento do
conhecimento.

5. Difusdo do conhecimento para relacionamento: disseminagdo de
conhecimentos sobre o Banco, para agentes externos, clientes e
fornecedores.

6. Educacdo econdmico-financeira para a sociedade: iniciativas de
educacdo econdmico-financeira para a sociedade em geral.

7. Cooperagdo e intercAmbio entre o Banco Central do Brasil e
organizagdes parceiras.

8. Pesquisa e pds-graduacdo: abrange o Programa de Pés-Graduacdo do

BC, que presta incentivo a participacdo em cursos de pés-graduacdo
stricto sensu € lato sensu

A missdo institucional desta escola de governo € promover a educagdo e a
pesquisa permanentes e continuadas, o compartilhamento do conhecimento e o
desenvolvimento de competéncias para os servidores e colaboradores da organizagdo, seus
agentes externos e a sociedade em geral, para o éxito do Banco Central no cumprimento da
sua missao.

Algumas parcerias para realizacdo de MBAs podem ser aqui relacionadas para
identificacdo de possiveis interlocutores também no ambito de atuacdo das agéncias

reguladoras:

1. Centro Universitirio Newton Paiva: curso de especializagdo em
cooperativas;

2. Fundacdo Getulio Vargas: MBA em Gestdo Contemporanea;

3. Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais - PUCMINAS: MBA em
Finangas;

4. Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul - PUCRS: MBA em
Regulacdo Financeira;

5. Universidade Céandido Mendes - UCAM - e Grupo GI&P - Escola de
Negécios: MBA em Finangas;

6. Universidade Federal Fluminense: MBA em Engenharia Econdmica;



7. Universidade Federal de Pernambuco - UFPE: MBA em Gestdo da
Tecnologia da Informacao;

8. Universidade de Brasilia - UnB: Especializagdo em Direito Econdmico da
Regulacao Financeira.

No tocante ao processo de construcao da grade programatica da rede federal de
capacitacdo em regulacdo, é vdélido trazer a disposi¢do contida no Texto Base (2009) da

Conferéncia Nacional de Recursos Humanos.

O mapeamento de competéncias, fase inicial do processo de implantacdo do
modelo, é compreendido como o processo que permite identificar a lacuna de
competéncias. Assim, é fundamental que o mapeamento seja preciso, pois
dele decorrem os esforcos da organizacdo para captar e desenvolver as
competéncias de que necessita. Isso pressupde, na administragdo publica,
definicao prévia da missdo da organizacdo, conhecimento efetivo da estrutura
e do funcionamento do 6rgdo e razodvel grau de envolvimento dos gestores e
dirigentes, com vistas a legitimar o processo de implantacdo do modelo de
gestao por competéncias.

Portanto, resta cristalizada a necessidade primdria ao buscar-se a estruturacao
da rede de regulacdo de um amplo e detalhado mapeamento de todas as iniciativas ja
implementadas em algum momento pelas diversas Agéncias Reguladoras Federais para
capacitacdo de seus quadros de pessoal, a compilagdo das atividades de capacitacdo
atualmente em curso e/ou com implementagao planejada. Tal mapeamento permitird por um
lado identificar quais sdo as iniciativas transversais, que possam abranger varios cargos €
carreiras, bem como diferentes agéncias em seus pontos de interlocucdo e, por outro,
diagnosticar as omissdes quanto a qualificacdo dos servidores efetivos frente as atribui¢des
legais e constitucionais das autarquias especiais.

Nicolini (2007), abordando o programa de formacdo do EPPGG, conduziu
entrevista com o Diretor de Formacao Profissional da ENAP, Paulo Sérgio de Carvalho, onde
sdo relatadas as experiéncias desta instituicdo com a formacao inicial dos gestores publicos.

Para Paulo Sergio de Carvalho, Diretor de Formacao Profissional da ENAP, o
curso de formagdo da carreira de EPPGG tem objetivos claramente
formulados. A proposta ndo é fazer um treinamento especifico. E trabalhar a
visdo de governo e de Estado, os aspectos da gestdo publica e as principais
dreas e questdes que serdo abordadas quando da discussdo das politicas

publicas. O curso, de 450 horas, estd montado em quatro eixos, cada qual
com um conjunto de disciplinas préprio.

Além do curso de formacdo, e trabalhando para a progressdo funcional dos
gestores, que acontece de trés em trés anos, a ENAP oferece diversos cursos
para que os gestores realizem pelo menos 120 horas de aperfeicoamento. A
Coordenagdo-Geral de Formagao, responsavel pela formagao inicial, também
realiza o aperfeicoamento dos gestores.

Recentemente, o aperfeicoamento foi estruturado como um programa
composto por varias disciplinas com carga de 30 horas, com



diversificacio tematica e ofertadas regularmente ao longo do tempo, de
forma que o gestor que acabou de ser promovido possa se planejar para
integralizar mais 120 horas em trés amos, até a préxima progressao
funcional, de acordo com seu tempo, seus interesses e motivacdes

profissionais.

A figura a seguir ilustra a grade programética do curso de formagdo do

Especialista em Politicas Publicas e Gestao Governamental.

_Figura 3: Grade programética do curso de formagdo do EPPGG (Nicolini, 2007).

Eixos e Objetivos

Disciplinas

Eixo 1 — Estado, Sociedade e Democracia (52h)

Objetivo geral: Refletir sobre as transformagdes do Estado contemporiineo
e as mudancas nas relagoes entre o Estado e a sociedade,

o sistema politico brasileiro, a estrutura e o funcionamento do Estado
brasileiro, a organizacio politica da sociedade no processo de construgio e
fortalecimento da democracia e da expansiio da cidadania.

1.1 — O Estado contemporiineo e suas
transformacdes (14h)

1.2 — Democracia e cidadania no Brasil
(16h)

1.3 — Sistema politico brasileiro (20h)

Eixo 2 — Economia e Desenvolvimento (82h)

Objetivo geral: Situar o debate econémico atual e as perspectivas da
economia brasileira, refletir sobre condicionantes, possibilidades e

dificuldades para a atuagéo do Estado e a formulagiio das politicas pablicas,
e refletir sobre as teorias e evidéncias associadas ao debate sobre o
desenvolvimento.

2.1 — Economia brasileira (32h)

2.2 — Economia Internacional (16h)

2.3 — Economia do Setor Publico (16h)

2.4 — Economia da Regulacio (16h)

Eixo 3 — Administracio Publica (152h)

Objetivo geral: Desenvolver os marcos tedricos necessdrios a uma
compreensio critica da Administragdo Pablica contemporinea, conhecer
sua organizagdo e principais sistemas, fornecer instrumentos operacionais
bisicos para a atuagio na Administragio Piblica.

3.1 — Desenvolvimento da Administracio
Priblica (16h)

3.2 — Administracdo Publica brasileira

(20h)

3.3 — Fundamentos do Direito Publico
(20h)

3.4 — Modelos de Gestdo e Arquitetura
Organizacional (20h)

3.5 — Gestio de Pessoas no Setor Piblico
(16h)

3.6 — Gestiio de Contratos, Convénios e
Termos de Parceria (24h)

3.7 — Planejamento e Gestdo Financeira e
Orcamentaria (36h)

3.8 — Oficina: Atos normativos e
comunicacio oficial (4h)

Eixo 4 — Politicas Publicas (144h)

Objetivo geral: Conhecer e refletir sobre os principais marcos teéricos da
andlise das politicas publicas e propiciar a utilizacdo dos instrumentos
bisicos necessdrios ao desenho, 4 implementagio e i avaliagio das politicas
piiblicas; discutir os novos arranjos de polfticas piblicas.

4.1 — Modelos de Andlise Atuais e
Conceituacgio (24h)

4.2 — Oficina sobre Politicas Piiblicas:
atores politicos e participagio (20h)

4.3 — Dilemas Contemporineos das
Politicas Piablicas (24h)

4.4 — Andlise e Interpretacio de Dados e
Indicadores Econémicos e Sociais (16h)

4.5 — Planejamento Estratégico (20h)

4.6 — Elaboracdo e Gerenciamento de
Projetos (20h)

4.7 — Monitoramento e Avaliacio de
Politicas Publicas (20h)

Fonte: ENAP (2006b, p.64).




Santos (1999) procurou construir um elenco amplo de quais seriam as
atividades tipicas/exclusivas de estado, bem como das carreiras entdo instituidas que tivessem

atribuicdo legal para executa-las. Vejamos quais sejam elas através da seguinte tabela.



Tabela 6: Compilacio de atividades exclusivas de estado, respectivas carreiras e atribuicdes.

Atividade

Carreira

Atribuicao

Carreira Policial Federal
(Peritos, Papiloscopistas,

Carreira responsavel pelo exercicio do Poder de Policia no tocante ao cumprimento da legislacio penal e da policia judicidria da

SEGURANCA A s Unido, contemplada como tipica de Estado e pela Lei n° 6.185/74 e no art. 144, "caput"” e § 1° da Constitui¢ao Federal.
PUBLICA mozﬂ.om, mmo:éww .U@_omwaomv. . . -
Policial Rodovidrio Federal Carreira da Policia Rodovidria Federal.
Agente de Inteligéncia Carreiras da Agéncia Brasileira de Inteligéncia.
Carreira integrante do Servico Exterior que detém ex vi da Lei n° 7.501, de 1987, a atribui¢do de exercer atividades inerentes a
Carreira de Diplomata. representacdo diplomatica, classificada como tipica de Estado pela Lei n° 6.185/74. O ingresso depende de concurso publico e
mm_wu/ww F%MM%MWH OR curso de formagao especifico.
( WWMmFm_WOV Carreira integrante do Servico Exterior que detém ex vi da Lei n° 7.501, de 1987 e da Lei n® 8.883, de 1993, a atribui¢do de
Carreira de Oficial de Chancelaria. atividades de natureza técnica e administrativa de apoio a representacdo diplomadtica. O ingresso depende de concurso publico e
curso de formagao especifico.
TRIBUTACAOE Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
ARRECADACAO (engloba os antigos cargos de Auditor Fiscal | Categorias detentoras do jus imperii na drea de fiscalizaciio e arrecadacdo de tributos e contribuicdes federais, conforme
FISCALIZACAO da Receita e Auditor Fiscal da Previdéncia) | previsdo da Lei n® 6.185/74, origindrias do Grupo-Tributagdo, Arrecadagdo e Fiscalizagdo regulamentado pelo Decreto n°

(tributos federais e
contribui¢des previdencidrias)

Analistas Tributérios (anteriormente
Técnicos do Tesouro Nacional)

72.933/73. O ingresso depende de concurso publico e curso de formagao especifico.

CONTROLE INTERNO
E EXTERNO

Carreira de Financas e Controle Interno
(Analistas de Financas e Controle e
Técnicos de Finangas e Controle):

Carreira criada pelo Decreto-Lei n°® 2.347/87 a partir das categorias funcionais do Grupo Atividades Especificas de Controle
Interno, contemplada como tipica de Estado pela Lei n° 6.185/94. Exercem atividades de gestdo governamental nos aspectos
técnicos relativos a formulagdo e implementacdo de politicas na drea econdmico financeira e patrimonial, de auditoria e de
andlise e avaliacdo de resultados. A atividade de controle interno foi ainda contemplada como tipica de Estado no texto
constitucional pelo art. 73. O ingresso depende de concurso publico e curso de formacdo especifico. As atribui¢des dos
Analistas de Financas e Controle estdo definidas no art. 22 da Lei n°® 9.625: “exercicio de atividades de gestdo governamental,
nos aspectos técnicos relativos a formulagdo, e implementacdo de politicas na drea econdmico-financeira e patrimonial, de
auditoria e de andlise e avalia¢do de resultados”.

AREA
JURIDICA

Consultoria e assessoramento juridicas aos
orgdos e entidades da administragdo direta,
autdrquica e fundacional

Carreira de Assistente Juridico: Carreira responsédvel pelas atividades de consultoria e assessoramento juridicos no ambito do
Poder Executivo. Origindria do Grupo-Servigos Juridicos, juntamente com a Procuradoria da Fazenda Nacional, ¢ uma das 3
Carreiras especificas da Advocacia-Geral da Unido, juntamente com os Advogados da Unido e Procuradores da Fazenda
Nacional.

Procurador Autdrquico e Procurador da adm. Fundacional: Categorias responsdveis pelas atividades representac@o judicial e
extrajudicial e de consultoria e assessoramento juridicos no dmbito da administragdo autdrquica e fundacional. Origindria da
Advocacia Consultiva da Unido e do Grupo-Servigos Juridicos, juntamente com a Procuradoria da Fazenda Nacional e
Assistentes Juridicos, integram o quadro dos érgéos vinculados 2 AGU por forca da Lei Complementar n°® 73/93.

Carreira de Defensor g@:oo da Unido:
DEFENSORIA PUBLICA

Carreira criada pela Lei Complementar n° 80/94 com a atribuigdo de prestar orientacdo juridica e defesa, em todos os graus, dos
necessitados e essencial, nos termos do art. 134 da Constituico, a funcio jurisdicional do Estado.

Carreira de Procurador da Fazenda
Nacional: representacao judicial e
extrajudicial dos 6rgdos e entidades da
administragdo direta, autdrquica e
fundacional, inclusive na execug¢do da
divida ativa

Carreira integrante da Advocacia-Geral da Unido responsdvel, ex vi do 131, § 3° da Constituicdo Federal, pela representacdo da
Unido na execug¢@o da divida ativa de natureza tributdria. Contemplada como tipica de Estado pela Lei n°® 6.185/74.

INSPECAO E FISCALIZACAO
DO TRABALHO

Supervisor Médico-Pericial

Criada pela Lei n° 9.620/98, tem atribui¢des voltadas para as atividades de gestdo governamental, nos aspectos relativos ao
gerenciamento, supervisao, controle, fiscalizacdo e auditoria das atividades de pericia médica;

Fiscal do Trabalho.

Inspecdo do trabalho, expressdo do jus imperii e tipicas de Estado ex vi do art. 21, XXIV da Constitui¢cao Federal. Reveste-se
também da necessidade de garantias no exercicio do cargo por forca do art. 6° da Convencao n° 81 da Organizacdo Internacional




do Trabalho. Estas garantias alcangam também os demais Agentes da Inspecao do Trabalho (Médicos do Trabalho, Engenheiros
e Assistentes Sociais quando no exercicio de atividades de inspe¢ao do trabalho).

GESTAO GOVERNAMENTAL
formulagdo, implementag@o e
avaliagdo de politicas publicas e
de planos nacionais de
desenvolvimento econdmico e social;

Especialista em Politicas Publicas e Gestdo
Governamental:

Carreira de Carreira integrante do Nucleo Estratégico do Estado, criada pela Lei n® 7.834, de 1989, cujas atribui¢des sdo as de
"formulagdo, implementagdo e avaliagdo de politicas publicas, dire¢do e assessoramento nos escaldes superiores da
administrac@o direta e autdrquica"”, ou seja, expressao do jus imperii no tocante a definicdo de diretrizes, programas e projetos de
intervencdo governamental, ou das decisdes de governo visando fins previamente estabelecidos a serem atingidos através de
praticas globalmente programadas (public policy). Exercem, dentre outras, da funcdo tipica de planejamento, prevista no art.
174 da Constituicdo Federal.

Técnico de Planejamento e Pesquisa do
IPEA.

Cargos pertencentes ao IPEA, que segundo o art. 24 da Lei n 9.625 tém como atribuigdes o exercicio de atividades de gestdo
governamental, nos aspectos relativos ao planejamento, a realizagdo de pesquisas econdmicas e sociais e a avaliag@o das agdes
governamentais para subsidiar a formulag@o de politicas puiblicas.

Analista de Planejamento e Orcamento e
Técnico de Planejamento e Or¢camento
(elaboragdo, programacao e fiscalizagdo de
or¢camentos publicos)

Carreira originalmente criada pelo Decreto-Lei n° 2.346/87 (Carreira de Orgamento), cuja denominac@o foi posteriormente
alterada pela Lei n° 8.270/92. Atuam na administracdo e controle do sistema or¢amentdrio no ambito do Poder Executivo e
elaboracdo, programacdo e acompanhamento dos Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento das Empresas
Estatais, atividade inerente ao Estado como Poder Publico ex vi do art. 165 da Constitui¢io. Atende, também, a necessidade de
instrumentalizagdo do Estado para o exercicio da fungdo tipica de planejamento, prevista no art. 174 da Constitui¢cdo Federal. O
ingresso depende de concurso publico e curso de formagdo especifico. As suas atribuicdes estdo definidas no art. 23 da Lei n°
9.625: “exercicio de atividades de gestdo governamental, nos aspectos técnicos relativos a formulacio, e implementagio e
avaliacdo de politicas nas dreas or¢camentdria e de planejamento”.

Técnico de Planejamento P-1501 do Grupo
TP-1500

As mesmas atribui¢coes do APO, também pertencentes ao Ministério do Or¢amento e Gestio

Analistas e Especialistas em Infraestrutura

Carreira criada em 2007, para fortalecimento da capacidade dos Ministérios ligados a drea de infraestrutura e PAC.

Analista de Politicas Sociais

Projeto de lei em fase de tramitacdo no Congresso Nacional, podendo as atribui¢des ser modificadas por iniciativa legislativa.

FISCALIZACAO E CONTROLE DO
COMERCIO EXTERIOR

Carreira de Analista de Comércio Exterior.

Criada pela Lei n° 9.620/98, tem atribui¢cdes voltadas para as atividades de gestdo governamental, relativas a formulacdo,
implementacio, controle e avaliagdo de politicas de comércio exterior;

FISCALIZACAO, INSPECAO E
DEFESA AGROPECUARIA E DO
MEIO AMBIENTE

Fiscal Federal Agropecudrio

Carreira criada pela Lei n° 9.620/98, no Ministério da Agricultura e do Abastecimento, com atribui¢cdes voltadas para as
atividades de inspecdo, fiscalizacdo, certificacdo e controle de produtos, insumos, materiais de multiplica¢do, meios
tecnoldgicos e processos produtivos na drea de defesa agropecudria.

Fiscal de Cadastro e Tributacido Rural

Categoria que detém as competéncias funcionais de promover fiscalizagdo e cadastro do zoneamento agrdrio, a fim de
identificar, para fins de desapropriacdo e reforma agrdria, as propriedades rurais que ndo estejam cumprindo sua funcéo social,
atividade exclusiva do Estado nos termos do art. 184 da CF.

VIGILANCIA SANITARIA!

REGULACAO E FISCALIZACAO
DE BENS, SERVICOS E
MERCADOS

Analistas e Técnicos do Banco Central
(Carreira de Especialista do Banco Central)

responsavel pelas atribuicdes de fiscalizacio e regulacdo das entidades integrantes do Sistema Financeiro Nacional, atividade
exclusiva de Estado contemplada nos art. 21, VIII e 192 da CF.

Analista e Inspetor da Comissdo de Valores
Mobilidrios
Analista Técnico da Superintendéncia de
Seguros Privados

os quais compete a atribuicdo de controle, regulacdo e fiscalizacdo dos mercados de valores mobilidrios, seguros, previdéncia
privada e capitaliza¢do, no dmbito do Sistema Financeiro Nacional, atividade exclusiva de Estado contemplada nos art. 21, VIII
e 192 da CF.

Especialistas e Analistas em Regulacao
Técnicos Administrativos
Técnicos em Regulagio

Carreiras criadas pela Lei n. 10.871/2004, com atribui¢des previstas no art. 174 da Constituicdo Federal. Maiores detalhes sobre
as atribui¢des ja foram abordados anteriormente nesta monografia.

Fonte: SANTOS (1999), com adaptac@es e atualizagio das nomenclaturas dos cargos. 'A época do trabalho de Santos, as atribui¢des eram exercidas por servidores lotados na Secretaria Nacional de Vigilancia Sanitdria
do Ministério da Sadde, logo depois transformada na Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria. Estas atribuicdes foram absorvidas pelo cargo de Especialista em Regulacdo e Vigilancia Sanitdria criado pela Lei n.

10.871/2004.




A necessidade da criacdo de uma rede federal de capacitacdo e qualificacdo em
regulacdo pode também tomar subsidios dentre os fatores identificados pelo relatério final do
Grupo de Trabalho Interministerial da Casa Civil da Presidéncia da Republica (“Andlise e

avaliacdo do papel das agéncias reguladoras no atual arranjo institucional brasileiro”, 2003).

A ‘teoria da captura’ mostra que o aparato regulatdrio corre o risco de ser
‘adquirido’ pela inddstria, com ‘a regulacdo desenhada e operada
primariamente para o seu beneficio’. Assim, sem correto controle social do
regulador, os interesses das industrias reguladas podem influir e moldar as
préticas regulatdrias de maneira distorcida.

Agravam o “risco de captura” circunstincias como a dependéncia dos
tomadores de decisdes, a influéncia politica, a dependéncia da agéncia
reguladora em relacio ao conhecimento tecnoldgico superior da
indistria regulada, a selecio indiscriminada de quadros técnicos oriundos
do setor ou industria regulada para servir a agéncia, a possibilidade de futuras
posicdes ou empregos na inddstria ou setor regulado, a rotatividade dos
proprios dirigentes das agéncias entre funcdes exercidas no governo e na
iniciativa privada, e quando hé necessidade, por parte da agéncia reguladora,
do reconhecimento e cooperacdo da indistria regulada. Obviamente o risco
de “captura” nao € apandgio das agéncias, podendo ocorrer com qualquer
6rgdo supervisor, inclusive ministérios, e a identificacdo de fatores que
podem exacerba-los normalmente se traduz por um desenho institucional que
procure diminui-los.

Pela prépria natureza competitiva dos setores sob regulacao, é inerente o viés
em favor de um constante avango tecnoldgico, frente ao qual as agéncias reguladoras de
carater técnico (e, por extensdo, os servidores detentores dos cargos de provimento efetivo)
ndo podem olvidar-se de acompanhar. A reducdo do risco de ‘captura’ € inversamente
proporcional. Nesse mesmo documento, constata-se a interacdo entre a autonomia das
Agéncias Reguladoras Federais e a capacitacdo de seu corpo técnico.

Por outro lado, um dos fatores mais relevantes para a criacdo de agé€ncias
reguladoras dotadas de graus de independéncia €, segundo Majone (1999), “a
fé na forca dos conhecimentos e experiéncia especificos como motor da
melhoria social”. Segundo esse autor, a especificidade técnica requerida pela
funcdo regulatéria, que ndo é detida nem pelos legisladores, nem pelos
tribunais, nem pelos burocratas tradicionais, sempre foi uma fonte importante
de legitimidade para as agéncias, atendendo de forma mais adequada ao
“imperativo funcional” da especializacdo em troca de um maior grau de

autonomia frente ao poder politico e a necessidade de assegurar a
“continuidade das politicas” nos setores regulados.

O reconhecimento, ou melhor, a obrigatoriedade da capacitacdo e qualificacdao
dos Servidores Efetivos das Agéncias Reguladoras Federais, detentores de Atividades
Exclusivas de Estado ja veio inscrita na propria Lei n. 10.871 de 2004, que instituiu as
referidas carreiras. A capacitacdo do Servidor Publico em geral, e dos Servidores Efetivos das

Agéncias Reguladoras Federais ndo € algo trivial, posto que pode se verificar inscrita na



N

propria Constituicdo, no pardgrafo 2° do art. 39. Vincula-se a este aperfeicoamento, o
desenvolvimento funcional do servidor.
Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo

conselho de politica de administracdo e remuneracdo de pessoal, integrado
por servidores designados pelos respectivos Poderes.

..)

§ 2°. A Uniao, os Estados e o Distrito Federal manterdo escolas de governo
para a formacio e o aperfeicoamento dos servidores piblicos,
constituindo-se a participacdo nos cursos um dos requisitos para a promocao
na carreira, facultada, para isso, a celebracdo de convénios ou contratos entre
os entes federados.

Estabelecidos os cargos organizados em carreiras do Quadro de Pessoal
Efetivo das Agéncias Reguladoras Federais, em face do art. 1° da Lei n. 10.871 de 2004,
cuidou o legislador de condicionar explicitamente o desenvolvimento a certos principios.

Tais principios estdo relacionados no art. 10 da norma, a saber: I - da
anualidade; II - da competéncia e qualificacdo profissional; e III - da existéncia de vaga. Este
direcionamento € refor¢cado ainda no § 1° deste artigo, fixando que a promocdo e a
progressdo funcional obedecerdo a sistemética da avaliagdo de desempenho, capacitagio e
qualificacdo funcionais, conforme disposto em regulamento especifico de cada autarquia
especial denominada Agéncia Reguladora.

Ficaram as préprias Agéncias Reguladoras com a competéncia de implementar
programa permanente de capacitacdo, treinamento e desenvolvimento destinado a assegurar a
profissionalizacdo dos ocupantes dos cargos de seu quadro de pessoal ou que nela tenham
exercicio, conforme inciso IV, art. 13 da Lei n. 10.871/2004. O prazo legal estabelecido para
tanto (posto que a lei que determinava a institui¢do do programa criava os cargos naquele
mesmo momento) foi consignado em um ano, a contar da data da conclus@ao do primeiro
concurso de ingresso regido pelo disposto nesta Lei, conforme o pardgrafo tunico do art. 13.

Além das determinagdes sobre capacitacdo ja referenciadas acima, podemos
observar até na estrutura remuneratoria dos servidores efetivos das agéncias reguladoras
federais reflexos desta ‘obrigacdo’ voltada para a qualificacdo. De antemao, ndo se trata de
algo ruim, porém trds consigo a demanda de que as oportunidades de capacitacdo sejam
oferecidas aos servidores, sob pena de auferirem prejuizos inclusive financeiros.

A estrutura da remuneracao dos cargos efetivos estd descrita no art. 15 da Lei

n. 10.871 de 2004, e demonstrada abaixo na tabela.



Tabela 7: Estrutura da remuneracdo dos cargos efetivos das agéncias
reguladoras federais.

Cargo Estrutura da Remuneracdo
Especialista em Regulacdo GDAR Gratificacdo de
Analista em Regulacio Vencimento | GDATR Qualificacao

Técnico em Regulacdo Bésico GDAR
Técnico Administrativo GDATR )

A Gratificacdo de Desempenho de Atividade de Regulacdo - GDAR, instituida
pelo art. 16 da Lei n° 10.871, de 20 de maio de 2004, é devida aos ocupantes dos cargos de
Especialista e Técnico em Regulagdo, criados pela mesma norma legal, conforme define o art.
1° do Decreto n. 5.827/2006. A GDAR tem por finalidade incentivar o aprimoramento das
acdes desenvolvidas pelas respectivas Agéncias Reguladoras, nas respectivas dreas de
atividades, e serd concedida de acordo com o resultado das avaliagdes de desempenho
individual e institucional, conforme o § 1° deste artigo.

Por sua vez, a Gratificagio de Desempenho de Atividade Técnico-
Administrativa em Regulacdo - GDATR, instituida pelo art. 20-A da Lei n. 10.871, de 2004, é
devida aos ocupantes dos cargos de Analista Administrativo e Técnico Administrativo de que
tratam as Leis n. 10.768, de 19 de novembro de 2003, e 10.871, de 2004, quando em exercicio
de atividades inerentes as atribuicdes do respectivo cargo nas Agéncias Reguladoras referidas
no Anexo I da Lei n. 10.871, de 2004, conforme art. 3° do Decreto n. 5.827/2006.

A GDATR tem por finalidade incentivar o aprimoramento das agdes
desenvolvidas pelas respectivas Agéncias Reguladoras, relativas as atividades administrativas
e logisticas vinculadas ao exercicio das suas competéncias constitucionais e legais e a
implementacdo e execug¢do de planos, programas e projetos relativos as atividades de
regulagdo, subsidio e apoio técnico as atividades de normatizacdo e regulagcdo e subsidio a
formulacdo de planos, programas e projetos, e serd concedida de acordo com o resultado das
avaliacdes de desempenho individual e institucional, conforme o § 1° deste artigo.

Em termos quantitativos especificos, o nimero de horas de capacitacdo
requeridas dos servidores efetivos, bem como sua explicita vinculagdo a progressdo e
promocao estao originalmente expressos no artigo 25 da Lei n. 10.871 de 2004.

Art. 25. Sdo pré-requisitos minimos para promogao as classes dos cargos de
nivel superior referidos no Anexo I desta Lei os seguintes:

I - Classe B:

a) possuir certificacdo em eventos de capacitagdo, totalizando no minimo 360
(trezentas e sessenta) horas, e experiéncia minima de 5 (cinco) anos, ambas
no campo especifico de atuag@o de cada carreira; ou



b) possuir certificacdo em eventos de capacitacio, totalizando no minimo 240
(duzentas e quarenta) horas, e experiéncia minima de 8 (oito) anos, ambas no
campo especifico de atuacdo de cada carreira;

II - Classe Especial:

a) ser detentor de certificado de conclusdo de curso de especializagdo de no
minimo 360 (trezentas e sessenta) horas e experiéncia minima de 14
(quatorze) anos, ambos no campo especifico de atuacdo de cada carreira; ou
b) ser detentor de titulo de mestre e experiéncia minima de 12 (doze) anos,
ambos no campo especifico de atuacdo de cada carreira; ou

c¢) ser detentor de titulo de doutor e experiéncia minima de 10 (dez) anos,
ambos no campo especifico de atuacdo de cada carreira.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, ndo se considera o tempo de afastamento do
servidor para capacitagdo como experiéncia.

§ 22 O disposto neste artigo aplica-se aos cargos efetivos de nivel superior do
Quadro de Pessoal da ANA.

Partindo deste referencial, o Decreto n. 6.530 de 2008, disciplina a progressao e
promocao funcional dos servidores efetivos das Agéncias Reguladoras Federais, especificando
adicionalmente a carga hordria para cada movimentagdo dentro das classes (progressao), além
de reiterar os requisitos j4 em vigor para a passagem de uma classe a outra (promog¢do). Em
seu artigo 2°, sao estabelecidos os critérios:

Art. 2°. O desenvolvimento do servidor, nos cargos e carreiras a que se refere
o art. 1°, ocorrerd mediante progressdo e promogao, e obedecera aos seguintes
critérios:

I - da anualidade;

II - da competéncia e qualifica¢do profissional; e
III - da existéncia de vaga.

Resta, sem sombra de duvida, a inferéncia de que sem capacitacdo ndo ha
desenvolvimento do servidor na carreira, impondo assim a capacitacdo nao como mero
interesse pessoal de cada um, que poderia optar por fazer ou ndo um curso oferecido pela
institui¢do. Fica limpido como cristal que o servidor que ndo buscar a capacitagdo como parte
do seu cotidiano funcional ficard estagnado na carreira e deixard inclusive de perceber
maiores remuneracdes dos padrdes/classes aos quais ndo terd acesso sem aprimoramento.
Enfim, a capacitacdo € obrigatdria.

Uma preocupagdo, que deve tanto afligir o servidor quanto a gestdo das
ageéncias reguladoras € que, ndo obstante a evidente obrigacdo do servidor em se capacitar
para se desenvolver na carreira, é: onde buscar esta capacitacdo? A pergunta € pertinente,
pois ndo se imagina que ‘“qualquer” capacitacdo poderd/deverd ser aproveitada para os fins a
que se propde a progressdo e promocao funcional. Vejamos o teor do art. 4° do mesmo

decreto.



Art. 4°. A progressdo e a promoc¢do obedecerdo a sistemdtica de avaliacio de
desempenho, capacitacdo e qualificacdo funcionais, definidas no dmbito de
cada Agéncia Reguladora.

§ 1°. A capacitag@o e a qualifica¢do observardo o Plano Anual de Capacitacio
- PAC, referido no Decreto no 5.707, de 23 de fevereiro de 2006, com o
objetivo de aprimorar a formagdo dos servidores do quadro efetivo e o
desempenho das atividades de regulacdo no ambito de atuacdo de cada
Agéncia Reguladora.

§ 2°. Durante a permanéncia nas classes A e B, a participacdo do servidor em
eventos integrantes de programa permanente de capacitagdo € condi¢do para
promocgao a classe subseqiiente.

Ja no caput, reforca-se o bindmio ‘“desenvolvimento funcional/qualifica¢ido”.
Porém, logo adiante, no paragrafo 4° deste artigo verificamos uma incompatibilidade entre a
inten¢do do legislador em provocar o servidor efetivo das agéncias reguladoras federais a
buscar continuamente sua capacitacdo. Vejamos.
§ 4°. No caso de o quantitativo de servidores que preencham os requisitos
para promocao ser maior que o quantitativo de vagas disponibilizadas,
as Agéncias Reguladoras deverdo estabelecer para a selecdo dos candidatos

critérios de desempate necessariamente ligados ao mérito e ao desempenho
do servidor.

Verifica-se, pois, uma incoeréncia. A um lado, a Administra¢ao tem interesse
que a capacitacdo e qualificacdo atinjam a totalidade dos servidores lotados nas agéncias
reguladoras, dotando-as de sélido corpo técnico, que por sua vez impde um ambiente
regulatdrio estavel e desejado para atracdo de investimentos. O §4°, por sua vez, coloca toda
esta inten¢do a perder, pois abre a possibilidade de que o ndmero de vagas possa
arbitrariamente ser inferior ao quantitativo de servidores aptos num dado momento a fazer
jus a promog¢do funcional. Assim, tal determina¢do importa também na quebra do principio
constitucional do tratamento isondmico e a nociva criacdo, nas agéncias reguladoras, de um
ambiente de competicdo entre os servidores pelas restritas vagas para promog¢ao que nao ha
como se esperar uma melhora na governanga regulatoria.

Que mensagem estd passando a Administracdo Publica ao servidor que se
esforca tanto no exercicio regular de suas fungdes publicas, quanto na busca do
aprimoramento, quando chegar o momento da devida retribuicao a este empenho e verifica-
se que poderd nao haver recompensa pelos recursos e tempo despendido, devido a motivos
tao prosaicos na defini¢do do nimero de vagas que serdo ofertadas.

Ainda, as agéncias podem encontrar-se diante de uma impossibilidade: se
considera que todo um grupo de servidores estd apto a concorrer a progressao para a classe

seguinte, cumprindo integralmente com todos os requisitos que a legislagao impuser, situagao



aferida objetivamente, ndo héa que se falar em “mais apto” ou “menos apto”. Se os requisitos
foram cumpridos (e também nao hd ‘melhor cumprido’ ou ‘pior cumprido’ neste cendrio),
nao ha como se falar em critérios de desempate. Tradicionalmente, a Administragao Publica
utiliza-se de critérios como ‘tempo de servi¢o’ ou ‘permanéncia no cargo’ ou ‘maior idade’
como forma de desempate, sendo que qualquer um deles fere de morte a determinacdo de que
a promogao seja vinculada a critério de mérito profissional.

Como se verifica na transcricdo o art. 7°, das diversas opcdes a serem
consideradas como eventos de capacitagdo, ndo ha uma hierarquizacio entre elas. Portanto,
estas op¢des devem ser convenientemente ponderadas. Um titulo de doutorado, por sua
complexidade e tempo requerido em sua obtengdo, poderia inicialmente ser considerado
‘superior’ a um ‘mero’ curso de especializacdo. Porém, ha que se considerar o interesse da
Administracdo Publica. Enquanto € valido e até recomenddvel que a integralidade dos
servidores das Carreiras de Ciéncia e Tecnologia sejam detentores destes titulos, serd que é
do interesse publico que as agéncias sejam completamente dotadas de servidores altamente
(para ndo dizer, excessivamente) capacitados? Ou atenderia mais adequadamente ao interesse
das agéncias reguladoras um servidor com varias especializa¢cdes mais genéricas, mas por sua
vez de cardter e aplicagdo mais amplas? Esta € uma discussdo que nao pode ser deixada de
lado no desenho dos objetivos de uma rede de capacitagcdo e pesquisa em regulagdo.

Art. 7°. Para fins de progressio e promocdo, poderdo ser considerados

eventos de capacitacdo realizados em instituicdes nacionais ou estrangeiras,
cujos conteddos sejam compativeis com as atribui¢cdes do cargo.

Paragrafo unico. No caso de promogao, os cursos de especializacdo, mestrado
e doutorado realizados em instituigdes nacionais ou estrangeiras devem ser
reconhecidos pelo Ministério da Educacdo.

Na tabela a seguir, estdo consolidados de forma ascendente os requisitos para
acesso (seja via progressdo, seja via promog¢do) a cada um dos patamares da estrutura dos

cargos efetivos de nivel superior e médio das agéncias reguladoras federais.



Tabela 8: requisitos de capacitacdo exigidos dos servidores efetivos das agéncias
reguladoras federais, conforme anexos I a III, Decreto n. 6.530 de 2008.

Classe Padrio Nivel Superior Nivel Médio
Especialistas e Analistas Técnicos
11T 80 h em dois anos. 80 h em dois anos.
Especial I 40h em um ano. 40h em um ano.
. Especializacao (+14 anos); 320h (+10 anos): ou
I* Mestrado (+12 anos); ou 260h (+12 anos)
Doutorado (+10 anos). )
\Y% 120h em quatro anos 120h em quatro anos
v 90 horas em tré€s anos 90 horas em tré€s anos
B 111 60h em dois anos 60h em dois anos
I 30h em um ano 30h em um ano
""" . 360h(+5anosyou oo
I 240h (+8 anos) 200h (+5 anos de exercicio)
A" 100 h (em 4 anos) 100 h (em 4 anos)
v 80 horas (em 3 anos) 80 horas (em 3 anos)
A 111 40 horas (em 2 anos) 40 horas (em 2 anos)
11 - -
~ Aprovagio emconcurso o
I - Aprovagdo em concurso.
e curso de formacdo.

* acesso mediante promog¢do. Nos demais niveis, o acesso se da por progressiao

vinculada & avaliagdo de desempenho, cumprimento de intersticios de tempo
definidos e da capacitagdo minima relacionada na tabela. O ndo cumprimento de
um dos fatores impede o desenvolvimento do servidor na carreira.

Existe ainda uma outra assimetria entre a Politica Nacional de
Desenvolvimento de Pessoal e a legislacdo que regulamenta o desenvolvimento do servidor
efetivo das agéncias reguladoras federais. Trata-se da Gratificacdo de Qualificacdo (GQ),
instituida pelo art. 22 da Lei n. 10.871/2004, e devida aos ocupantes dos cargos de
Especialista em Regulacio e Analista Administrativo, ambos de nivel superior, em
retribui¢cdo ao cumprimento de requisitos técnico-funcionais, académicos e organizacionais
necessarios ao desempenho das atividades de supervisdo, gestdo ou assessoramento, quando
em efetivo exercicio do cargo. Os requisitos para percepcao da GQ estdo no § 1° deste artigo.

§1°. Os requisitos técnico-funcionais, académicos e organizacionais

necessdrios a percepcdo da GQ abrangem o nivel de capacitacdo que o
servidor possua em relagdo:

I- Ao conhecimento das politicas, diretrizes e estratégias setoriais e
globais da organizagao;



1I- Ao conhecimento dos servicos que lhe sdao afetos, na sua
operacionalizacdo e na sua gestdo; e

I1- A formacdo académica, obtida mediante participagdo, com
aproveitamento, nas seguintes modalidades de cursos:
a. doutorado;
b. mestrado; ou
c. pos-graduacdo em sentido amplo, com carga hordria minima de

360 (trezentas e sessenta) horas-aula.

A primeira vista, uma gratificacdo voltada exatamente para a qualificacdo
apenas poderia ser benéfica ao intuito de qualificagdo do servidor. Porém, a referida GQ foi
estabelecida em dois patamares percentuais sobre o maior vencimento basico dos cargos,
sendo estes de 10% ou 20%, evidentemente concedidos de acordo com a maior ou menor
complexidade das atividades de supervisdo, gestdo ou assessoramento exercidas pelo
servidor, bem como do maior ou menor grau de capacitagdo do mesmo.

Para identificar o entrave que a GQ pode impor a capacitacio deve-se
verificar o teor do §4° do art. 22, onde sdo feitas determinagdes quando ao maior (20%) e
menor (10%) patamar possivel da gratificacdo.

§ 4°. Ao servidor com o nivel de qualificacdo funcional previsto no §1° deste

artigo serd concedida Gratificagdo de Qualificacdo - GQ, na forma
estabelecida em regulamento, observados os seguintes parametros e limites:

I- GQ de 20% (vinte por cento) do maior vencimento bdsico do cargo,
até o limite de 15% (quinze por cento) dos cargos de nivel
superior providos;

II- GQ de 10% (dez por cento) do maior vencimento bésico do cargo,
até o limite de 30% (trinta por cento) dos cargos de nivel
superior providos.

Portanto, da mesma forma que o limite artificial de vagas para promog¢do de
servidores aptos cria divisdes injustas entre os iguais, verdadeiras castas inflexiveis de
servidores diferenciados entre si, também a GQ em seu formato atual é extremamente
discriminatdria e desestimulante a busca pela capacitacio, confrontando diretamente a Politica
Nacional de Desenvolvimento de Pessoal.

Em primeiro lugar, hd o fato de que até a presente data, mais de cinco anos
apds a criacdo da carreira e instituicdo da GQ, esta gratificacdo encontra-se pendente de
regulamentacdo pelo governo federal. Assim, ndo hd servidores efetivos percebendo tal
gratificacdo atualmente.

Mas pior do que isto € o fato de que — mantida sua forma de aplicacdo — a GQ
jamais poderd ser um instrumento de estimulo a capacitagdo, pois mais uma vez sdo criadas

‘castas funcionais’, onde uma minoria obterd o maior patamar da GQ, um grupo intermediario



podera perceber o menor patamar e a maioria (55%) dos servidores jamais conseguird obter
qualquer retribuicdo pela sua capacitagdo. Nao € preciso muita imaginagcdo para se chegar a
cendrios que podem decorrer. Num exercicio mental, podemos imaginar um servidor que
tenha ingressado num dos primeiros concursos para provimento dos cargos efetivos, com
pouca ou mesmo nenhuma capacitacdo além do curso de graduacdo (uma situagdo comum
como se pode constatar pela baixa faixa etdria de ingresso dos servidores efetivos).
Imaginemos que este servidor, dada a baixa concorréncia naquele momento, consiga obter
uma GQ no patamar de 20%. Passados alguns anos, ocorre novo concurso publico e um outro
servidor € selecionado, mas desta vez temos um detentor de MBAs, mestrado e doutorado.

Pergunta-se: o que devera fazer a Administracdo Publica diante desta situagdo?
Devera retirar a GQ do servidor menos qualificado e repassa-la ao servidor de maior
qualificagdo recém empossado? Ou deverd manter a GQ com aquele primeiro servidor e ndo
recompensar o segundo, mais qualificado, porém que teve o ‘azar’ de ndo ser selecionado
antes?

E importante ressaltar ainda que, contrariamente a gratificacdes andlogas de
outras carreiras publicas, a GQ ndo pode ser obtida por um servidor de nivel médio, apesar de
que € exigido deste uma capacitacdo nao muito diferente daquela devida ao servidor de nivel

superior.

Abordados os principais requisitos de capacitacdo na legislacdo que rege as
carreiras regulatérias e as caracteristicas de algumas escolas de governo selecionadas (com
destaque a ENAP no seu papel de coordenadora da rede nacional de escolas de governo),
deve-se fazer agora referéncia a outro importante ator deste cendrio, cuja participagdo no
estabelecimento de uma rede de capacitacdo e pesquisa em regulacio € imprescindivel.

O Decreto n. 6.062/2007 institui, em seu art. 1°, o Programa de Fortalecimento
da Capacidade Institucional para Gestao em Regulacdo, designado “PRO-REG”. A finalidade
precipua do programa é contribuir para a melhoria do sistema regulatorio, da coordenacdo
entre as instituicdes que participam do processo regulatério exercido no ambito do Governo
Federal, dos mecanismos de prestacdo de contas e de participacdo e monitoramento por parte
da sociedade civil e da qualidade da regulacao de mercados.

Esta norma legal cuidou de discriminar, em seu art. 2°, a formulagdo e
implementacdo de medidas integradas para consecu¢ao dos seguintes objetivos elencados em

Seus incisos:



I- Fortalecer o sistema regulatério de modo a facilitar o pleno exercicio de
fungdes por parte de todos os atores;

II- Fortalecer a capacidade de formulacdo e andlise de politicas publicas em
setores regulados;

III- A melhoria da coordenagdo e do alinhamento estratégico entre politicas
setoriais e processo regulatorio;

IV- O fortalecimento da autonomia, transparéncia e desempenho das
agéncias reguladoras; e

V- O desenvolvimento e aperfeicoamento de mecanismos para o exercicio
do controle social e transparéncia no dmbito do processo regulatdrio.

Nao se pode imaginar que o desejado fortalecimento poderda ser obtido sem
envolvimento dos servidores efetivos e de sua qualificagdo e capacitacdo para tanto.
Especificamente, o ator que devera estar envolvido no processo de estruturacdo da rede de
capacitacdo e pesquisa € aquele referido no art. 3° do decreto.

Art. 3°. Para consecucdo do disposto nos arts. 1° e 2°, 0 PRO-REG, por meio
do Comité Gestor e do Comité Consultivo de que trata o art. 4°, devera:

I-  Mobilizar os érgdos e entidades da administracio publica envolvidos
no processo regulatério;

II- Coordenar e promover a execu¢do de estudos e pesquisas e formular
propostas a serem implementadas no ambito dos 6rgdos e entidades
envolvidos no processo regulatorio;

III- Identificar e propor a adocdo de modelo de exceléncia em gestdo
regulatéria, bem assim elaborar os instrumentos necessdrios a sua
implementacio; e

IV-  Apoiar tecnicamente os 6rgaos e entidades da administrag@o publica na
implementa¢do das medidas a serem adotadas.

Aborda-se, doravante, a proposta de criacdo de uma rede federal de
capacitacdo e pesquisa em regulacio propriamente dita. O processo de estruturacdo em si ndao
serd objeto de ponderacdo neste momento, posto ser competéncia e iniciativa exclusiva do
Governo o formato que rede deve efetivamente tomar. Entende-se que a argumentacido aqui
apresentada refere-se exclusivamente a uma proposta, que certamente deverd — se a decis@o
do Estado for ao sentido de sua adog¢do, mesmo que enquanto idéia — ser objeto de
detalhamento muito maior e envolvimento de todos os atores identificados (Comité Gestor do
PRO-REG, ENAP, Comité Gestor da Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoal,

Agéncias Reguladoras, Servidores Efetivos, Associagdes e Sindicatos pertinentes etc.).



A Rede Federal de Capacitacao e Pesquisa em Regulacao.

Dentre os propésitos que justificariam a estruturacdo da rede de capacitagio e

pesquisa, podem-se relacionar, de modo nao exaustivo, os seguintes:

1-

Mapear as competéncias necessdrias aos servidores efetivos para a
execugdo das atribui¢des constitucionais e legais das agéncias reguladoras;
Mapear as iniciativas de capacitacdo em curso ou 0s projetos em
elaboracdo do ambito das agéncias reguladoras e da rede nacional de
escolas de governo;

Identificar potenciais brechas na capacitacao dos servidores, resultante dos
mapeamentos anteriores;

Estruturar uma grade programdtica minimamente comum entre as agéncias
reguladoras para fins de recrutamento e selecdo de seus potencias
servidores publicos, reservada a prerrogativa de cada agéncia reguladora —
no ambito de sua autonomia administrativa — complementar a grade
programatica conforme suas peculiaridades;

Estruturar e executar curso de formacdo em regulagdo, como udltima etapa
dos concursos publicos para nivelamento dos candidatos aprovados,
habilitando-os ao exercicio da funcdo publica de uma maneira ampla e em
relacdo a ciéncia regulatéria de uma forma geral;

Estruturar e executar programas de formagdo continuada dos servidores
efetivos das agéncias reguladoras federais diretamente vinculados a
habilitagdo para o exercicio do cargo e para acesso as classes superiores da
carreira, tanto para nivel médio quanto para nivel superior;

Estruturar e executar programas de formacgdo gerencial, habilitando os
servidores efetivos a assumir cargos comissionados progressivamente mais
elevados, incluindo-se os cargos de dire¢do;

Coordenar a constante reflexdo e revisao oportuna dos marcos regulatérios
setoriais, bem como aprimorar a interlocucao transversal entre as agéncias
reguladoras e entre estas e os sistemas de defesa da concorréncia, defesa do
consumidor e prestacdo de contas;

Propugnar pelo desenvolvimento da ciéncia regulatéria, através de

programas de aperfeicoamento, especializa¢do, mestrado e doutorado que



N .

permita a habilitacdo do servidor a pesquisa e desenvolvimento em
regulacdo.
10- Promover o intercambio técnico entre instituigdes nacionais e estrangeiras,

assemelhada.

Em primeiro lugar, um destaque importante deve se dar quanto a necessdria
infraestrutura da rede federal. E comum, quando se fala em ‘escolas de governo’ ou ‘entidade’
que logo se pense em edificacdes, sede administrativa, pessoal de logistica e administracao
etc. Tudo isto envolve planejamento, avaliacio e negociacdo de custos e uma grande
burocracia associada.

Portanto, ja de inicio, este deve ser o diferencial da rede de capacitacdo:
dispensar ao méaximo qualquer componente fisico proprio e maximizar o aproveitamento de
recursos ja disponiveis na ENAP e demais participantes da rede nacional de escolas de
governo. Desta forma, a ‘escola de governo em regulacdo’ seria uma rede dentro da propria
rede de escolas, buscando pontos focais e nichos de exceléncia nas dreas afetas a regulagdo.
As proprias agéncias reguladoras tem tomado iniciativas proprias para prover seus cCOrpos
técnicos com a necessdria capacitacdo. O papel da rede neste cendrio seria a coordenacdo
destes esfor¢os, com isto evitando a contratacdo de diversos prestadores de capacitagio para o
mesmo fim ou divergéncias conceituais sobre principios e critérios comuns a todas as
agéncias.

A capacitacdo do servidor efetivo de uma agéncia reguladora federal, conforme
se demonstrou, ja faz parte dos requisitos anteriores ao ingresso efetivo na carreira
regulatéria. Vdrias agéncias realizam, no momento do concurso publico, a selecdo
segmentada por graduacdes especificas conforme as caracteristicas da regulacdo setorial. Por
exemplo, a ANVISA e ANS selecionam dentre outras formacdes aquelas ligadas as ciéncias
da saide (medicina, farmécia, nutricdo, odontologia etc.). Por seu turno, em agéncias como
ANEEL e ANATEL verifica-se uma propensao a selecdo de graduados em ciéncias exatas,
notadamente as diversas habilitacdes da engenharia. ANA e ANP privilegiam graduandos em
geologia e geoprocessamento. Ainda, ha graduacdes transversais que sdo encontradas em
todas as agéncias, como administracdo, contabilidade, economia, direito, tecnologia da
informacdo e formacdes na drea de ciéncias humanas (jornalismo, comunicacao social), para
citar apenas alguns exemplos. Mesmo para o ingresso no cargo de nivel médio de Técnico em

Regulacdo, algumas formacdes profissionalizantes podem ser requeridas adicionalmente a



conclusdo do respectivo nivel de instru¢do. A formacgdo técnica em eletronica é de grande
valia, por exemplo, na ANATEL, enquanto curso técnico em quimica € valorizado na ANP.

A despeito disto, o potencial servidor no momento em que entra em efetivo
exercicio se reveste da fungdo publica inerente ao cargo em questdo. Nao € sem propdsito
dizer que deixam de ser apenas graduados em suas dreas especificas (o que estd longe de
significar que abandonam o conhecimento adquirido até aquele momento) para agregar as
atribui¢des de Especialistas e Técnicos em Regulagcdo, Analistas e Técnicos Administrativos,
como servidores publicos federais.

Evidentemente que ndo existem faculdades ou cursos superiores que graduem
alguém como “Especialista em Regulacdo”. Portanto, é diante deste cendrio que entraria em
cena a rede federal de capacitacdo e pesquisa em regulacdo, para dotar tais servidores desta
capacitagdo complementar a sua graduacdo. No mesmo momento em que ingressa na carreira
publica, o servidor efetivo deve ser incluido num sistema progressivo de constante
aprimoramento para melhor cumprir com suas atribui¢des institucionais.

A constante mudan¢a do mundo, nos conceitos da regulacdo geral e setorial, os
avangos sociais e tecnoldgicos cada vez mais intensos em todos os setores, € um desafio que
se apresenta diariamente aos servidores efetivos. E, dado o seu papel de agir com prontiddo e
seguranca, além da precisdo técnica e legal exigida pela sua funcdo, a aprendizagem
continuada passa a ser uma contingéncia incontornivel.

Uma vez que as agéncias ndo podem restringir-se a um papel reativo a tais
avangos, apresentando meras emendas aos processos de trabalho para adequar a legislagdo a
realidade, o que destaca por sua vez que a rede ora proposta ndo hd que se restringir
unicamente a capacitacdo, mas adentrar o universo da pesquisa.

Além disso, ndo pode deixar de ser apontada a necessidade de consulta e
colaboracdo entre as agéncias. Assim, serd possivel atender ao impulso do desenvolvimento e
aperfeicoamento do marco regulatério de cada um dos setores acompanhados pelas agéncias.
A pesquisa, a formacdo de quadros funcionais e a adequada habilitacdo de servidores
permitirdo, inclusive, que os especialistas em regulacdo e analistas administrativos sejam
atores na constante revisdo e aperfeicoamento das regras gerais do funcionamento das
ageéncias reguladoras para o permanente aperfeicoamento de suas finalidades.

E importante que seja elaborado um planejamento global das carreiras, com
componentes de capacita¢do tanto técnica quanto gerencial, onde os moédulos de formacgao
(desde o curso de formagao profissional imediatamente anterior a posse no cargo) devem estar

integrados sequencialmente entre si € com a estrutura da carreira.



Subsidiariamente, a centralizagdo e coordenacdo da capacitacdo e pesquisa em
regulacdo numa rede federal permitirdo a interlocucdo com os outros atores da iniciativa
privada, sociedade e governo, mitigando uma constante critica imputada as agéncias
reguladoras, qual seja, o distanciamento destas entidades dos demais componentes, inclusive
dos sistemas de defesa do consumidor e defesa da concorréncia.

Os aspectos que devem ser levados em consideragdo na estruturagdo do plano

diretor de capacitacdo dos servidores efetivos das agéncias reguladoras federais sao:

1-  Capacitagdo em nivel superior para especialistas em regulacio e
analistas administrativos;

2-  Capacitacdo profissionalizante em nivel médio para técnicos
administrativos e técnicos em regulagao;

3-  Provimento de cursos de atualizacdo, aperfeicoamento, especializacao,
MBA ou ‘MPA’ (master in public administration) mestrado e doutorado,
conforme interesse da Administracao;

4-  Vinculo entre a capacitagc@o e o acesso a cada classe da carreira;

5-  Cursos de cardter gerencial que habilitem sucessivamente ao exercicio
de cargos comissionados técnicos, de geréncia executiva / assisténcia /

assessoria e direcdo superior.

O interrelacionamento entre estes elementos pode ser esquematizado como
apresentado na figura 4, a seguir.

O plano de carreira deve permitir ao servidor em exercicio e aos pretendentes
futuros a ingressar na carreira vislumbrar as possibilidades de desenvolvimento pessoal a que
ele terd acesso fazendo parte do quadro de servidores efetivos das agé€ncias reguladoras
federais.

Para tanto, as perspectivas de avanco na carreira, além de vinculadas a
remuneracdo condizente com aquela de uma carreira de estado, precisam ser atreladas a
parametros de capacitacdo de curto, médio e longo prazo. Inicialmente, o processo de
progressao e promog¢ao dos servidores deve ser atrelado ao processo de capacitacdo de longo
prazo.

Também é necessdrio integrar a concessao da gratificagdo de qualificacdo ao

processo de capacitagao.



Figura 4: Descricdo grifica da rede federal de capacitagio e pesquisa em regulacio.
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O Plano Diretor de Capacitacdo das Agéncias Reguladoras Federais deverd,

como exposto na figura anterior, contemplar minimamente alguns componentes, 0s quais Sa0

sucintamente descritos a partir de agora. E importante destacar que a seqii€ncia de eventos

aqui proposta deve ser entendida como um vetor seqiiencial, direcionado a conferir

capacitacdo crescente aos servidores efetivos ao longo do exercicio profissional, com aumento

da complexidade dos temas paralela ao incremento na responsabilidade do servidor.

A) Curso de Formacao em Administracao Publica e Regulacido (CFAP+R): consistiria

B)

na ultima etapa dos concursos publicos para as agéncias reguladoras. Realizado apds o
recrutamento mediante provas e titulos do candidato ao cargo nas carreiras regulatdrias e
pré-requisito para investidura e posse, mediante conclusdo com aproveitamento. Seu
objetivo é proporcionar ao candidato maior compreensao do ambiente regulatorio e da
Administragdo Publica em geral, bem como o conhecimento minimo essencial das
competéncias, atividades, processos e procedimentos internos da agéncia reguladora
especifica, promovendo um nivelamento dos conhecimentos dos candidatos e
oportunizando sua socializacdo e integragdo. O curso contaria com uma carga horéria
minima de 240 horas em formato presencial, podendo o ‘curriculo minimo’ ser
complementado conforme necessidade da agéncia, tanto no formato presencial quanto no
formato de ensino a distancia. Destinado tanto aos servidores de nivel superior quanto de

nivel médio.

Moédulo de Capacitacio Superior em Regulacido (CSR): contando com uma carga
horéria de 540h distribuida ao longo dos 5 anos de permanéncia minima do servidor na
Classe A das carreiras regulatdrias, em formato de especializacdo em sentido amplo. A
conclusdo com aproveitamento na CSR € condicdo indispensdvel para habilitar o
servidor a promocao para a Classe B, ndo dispensados os demais requisitos previstos na
legislac@o. Destinado aos servidores de nivel superior € médio, adequado as realidades
das respectivas atribuicoes e responsabilidades. O formato do mddulo deve
obrigatoriamente contemplar etapas presenciais e a distancia, compatibilizando a
capacitacdo com o exercicio efetivo do cargo. A estratégia de médulos auténomos de
30h empregada pela ENAP na formagdo dos EPPGGs pode ser aplicada as agéncias
reguladoras, com vistas a uma maior flexibilidade. Os moédulos individuais podem ser
liviemente escolhidos pelo servidor conforme suas afinidades, respeitados alguns

modulos obrigatorios. Ainda, poderiam ser formadas turmas mistas dos diferentes cargos



)

D)

E)

(analistas, especialistas) de uma mesma agéncia, bem como mddulos transversais com
servidores de diferentes agéncias e até outros atores do cendrio da regulacdo. Objetivo:
proporcionar ao candidato s6lidos conhecimentos técnicos das atividades de regulacdo,
controle, planejamento, gestao e fiscalizagcdo, além de habilitar quadros para o exercicio
de funcOes comissionadas técnicas de menor complexidade, como os cargos
comissionados técnicos (I a V) diretamente ou habilitando a ingresso no ramo de
capacitacdo gerencial da carreira. Pode também contribuir para a percepcao da

Gratificacdo de Qualificag¢do, ndo dispensando o atendimento de outros requisitos.

Master in Public Administracio (MPA): pés-graduagdo lato sensu, com 360 horas,
oferecidas de forma semi-presencial, distribuidas ao longo dos 5 anos de permanéncia
obrigatéria na Classe B, aproveitando-se do formato modular da CSR e formacgao do
EPPGG na ENAP. Requisito indispensavel para habilitacdo para promocao a Classe
Especial da carreira. Deveria contemplar um mdédulo de formacdo comum aos
especialistas e analistas em regulacdo e um moédulo especifico de aprofundamento para
cada carreira, completado com a elaboracao de monografia. O MPA deve desenvolver as
competéncias dos servidores efetivos para pesquisa em regulacdo. Pode habilitar quadros
para o exercicio de funcdes comissionadas técnicas de complexidade intermedidria,
como os cargos comissionados de Assisténcia, Assessoria e Geréncia Executiva (CA,
CAS, CGE) diretamente ou habilitando ao ingresso no ramo de capacitacao gerencial da
carreira. Pode também contribuir para a percep¢ao da Gratificacdo de Qualificacdo, ndo

dispensando o atendimento de outros requisitos.

Moédulo de Capacitacao Avancada em Regulacao (CAR): cursos modulares com
carater de aperfeicoamento, totalizando 240h distribuidas nos 3 primeiros anos de
permanéncia na Classe Especial, similar em formato aos anteriores, com objetivo de
aprofundar o conhecimento em regulacdo e gestdo publica do servidor da carreira e
habilitd-lo ao exercicio inclusive dos cargos de direcdo superior (CD) das agéncias
reguladoras diretamente ou habilitando a ingresso no ramo de capacitacdo gerencial da
carreira. Pode também contribuir para a percep¢do da Gratificacdo de Qualificagao, ndo

dispensando o atendimento de outros requisitos.

Programa de Atualizacio em Ciéncia Regulatéria (PACR): cursos modulares com

carater de aperfeicoamento, totalizando 120h distribuidas a cada 3 anos de permanéncia



na Classe Especial, posterior a4 conclusdo da CAR, similar em formato aos anteriores,

com objetivo de manter constantemente atualizado o conhecimento em regulacdo e

gestdo publica do servidor da carreira. Pode também contribuir para a percepcdo da

Gratificacdo de Qualificacdo, ndo dispensando o atendimento de outros requisitos, ou

complementar os requisitos para acesso ao ramo de capacitacdo gerencial da carreira.

Uma proposta de grade programatica para o curso de formacdo em regulacao

deve primeiramente considerar a formag¢do de um servidor publico, para depois buscar a

formag¢do de um servidor de agéncia reguladora. Desta forma, podem-se esquematizar alguns

modulos tedricos sugestivos, como abaixo.

Tabela 9: Proposta de uma grade preliminar minima para os cursos de formacio em regulagdo, dltima etapa dos
concursos publicos de admissdo as carreiras regulatérias.

Moédulos Objetivos Disciplinas
Desenvolver no servidor a . .
. . . § Estado, Sociedade e Democracia.
Médulo de competéncia para o exercicio da P o SO,
.. ~ . . § Principios da Administracdo Puablica.
Administragdo funcao publica, orientado pelos _ T . .
P N S § Direito Constitucional e Administrativo.
Pdblica principios constitucionais da . . . .o
. _ § Processo Administrativo e Disciplinar.
Administragdo.
§ Ageéncias Reguladoras.
§ Fundamentos da Regulagdo.
Desenvolver os conhecimentos e § Regulagdo Social, Econdmica e Admin.
Médulo de competéncias necessarios a § Politicas Publicas em Regulagdo.
~ compreensdo da Regulacdo Social, § Implantagdo, execucdo e avaliacdo de politicas
Regulacdo . Y . P
Geral Economia e Administrativa, bem publicas.
como dos marcos regulatérios de uma § Planejamento Estratégico.
forma geral. § Avaliacdo do Impacto Regulatério.
§ Interlocu¢do com sistemas de defesa do
consumidor e da concorréncia.
§ Politicas Puablicas Setoriais.
§ Competéncias e Atribui¢des das A.R.s
§ Legislacdo infraconstitucional especifica.
o . § Regulagdo, Controle e Fiscalizacdo.
. Habilitar o servidor com as - P ) . .
Médulo de A o L. § Gestdo Administrativa e Financeira.
~ competéncias minimas necessarias . ~
Regulacdo P § Pesquisa em Regulacio.
. para o desempenho do cargo ptiblico ~ . L .
Setorial § Regulagdo em energia elétrica, 4guas e

na agéncia reguladora especifica

saneamento, petréleo e biocombustiveis, aviagdo
civil, transportes terrestres e aquavidrios,
telecomunicagdes, cinema e audiovisual, satde
suplementar e vigilancia sanitdria.




n CONCLUSOES

Diante do exposto, pode-se elencar algumas conclusdes, ressalvando-se o seu

carater ndo exaustivo neste momento.

S A necessidade para a qualificagdo continuada dos servidores efetivos das carreiras das
Agéncias Reguladoras Federais, instituidas pelas Leis n. 10.768 de 2003 e 10.871 de
2004 € urgente.

S Verifica-se, atualmente, grande heterogeneidade nos proprios cursos de formagdo, onde
algumas agéncias utilizam-se exclusivamente de cursos de curta duracdo (cerca de
100h) como a ANVISA, ao passo que em outras oportunizam cursos latu sensu aos

candidatos, com ou sem concessao de titulo de especialista (ANTT, ANATEL).

S A capacitagdo dos servidores efetivos de nivel médio (Técnicos em Regulacio e
Técnicos Administrativos) ndo tem sido objeto de grande atencdo por parte dos

programas instituidos até o momento.

S Um mapeamento amplo de todas as atividades de capacitacdo ja realizadas, das
atualmente em curso e daquelas em fase de projeto ou implementagdo deve servir de
ponto de partida para a identificacdo de uma grade curricular bdsica para uma rede

federal de capacitacio e pesquisa em regulacao.

S O referido mapeamento deverd identificar as competéncias comuns (que poderdo ser
objeto de cursos congregando servidores de nivel superior e/ou médio de todas as
agéncias reguladoras), as competéncias intermedidrias (que poderdo ser objeto de
capacitacdo no ambito de carreiras especificas das varias agéncias) e as competéncias
especificas (objeto de capacitagdo pontual dentro de uma tnica agéncia reguladora, no
ambito de sua drea de atuacdo e competéncias legais, estruturado de forma ampla ou por

cargo especifico).



Identificados os requisitos curriculares minimos, deve-se buscar identificar dentre os
atuais servidores aqueles que necessitem ter sua capacitacio complementada. Para os
novos servidores, os cursos de capacitacdo devem ser estruturados para fins de sua

implementagdo desde o curso de formacao.

Restricdes legais atualmente existentes ou de implementacdo pretendida, que
flagrantemente constituem desestimulo a busca pela capacitagdo e qualificacdo dos
servidores efetivos (notadamente a intengdo de estabelecimento arbitrario de vagas por
classe e os limites artificiais para concessdo da Gratificagdo de Qualificacdo) devem ser
revistos e eliminados, sob pena de se perder totalmente o propdsito de uma educacdo
continuada como motor do desenvolvimento do servidor e da cultura regulatéria no

Brasil.

A coordenacao da rede federal de capacitacdo e pesquisa em regulacdo deverd estar a
cargo da Escola Nacional de Administracdo Publica, também responsavel legal pela
execu¢do dos programas de desenvolvimento gerencial no ambito das agéncias
reguladoras, em razdo da expertise técnica desta instituicdo na realizacdo de programas
de capacitacdo para carreiras especificas, notadamente para os Especialistas em

Politicas Publicas e Gestao Governamental e Analistas de Planejamento e Or¢camento.

A designacio da ENAP como centralizadora dos programas de capacitacdo das
agéncias reguladoras permitird uma interlocucdo sauddvel entre os EPPGGs
(responsdveis pela elaboracdo das politicas publicas) e os servidores efetivos das
agéncias reguladoras (responsdveis pela implementacdo, controle e fiscalizagdo destas

politicas), bem como permitird a racionalizac@o de recursos necessarios.

A estruturagdo da rede federal de capacitacdo e pesquisa em regulacdo deve ser
desvinculada de qualquer necessidade de construcdo de instalagdes fisicas para seu
funcionamento, valendo-se alternativamente dos recursos materiais € humanos ja
disponiveis na Rede de Escolas de Governo, coordenada pela ENAP, gerando economia

de recursos que poderao ser reaplicados nos proprios programas de capacitagao.

Um plano diretor de capacitacdo das agéncias reguladoras federais (tanto de carater

técnico, quanto gerencial) deve ser contemplado pela rede federal de capacitagcdo e



pesquisa em regulacdo e a conclusdo com aproveitamento nestes programas deve ser
requisito para investidura nos cargos efetivos, promog¢do as classes B e Especial e
acesso aos cargos comissionados ou fungdes comissionadas das agéncias reguladoras

federais, nos seus diversos niveis de complexidade.
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