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Resumo

O Decreto de Abertura dos Portos as Nacdes Amigas foi uma carta régia
promulgada pelo principe regente Dom Joao, de Portugal, no dia 28 de Janeiro de
1808, em Salvador, Capitania da Baia de Todos os Santos. Por esse diploma era
autorizada, entdo, a abertura dos portos do Brasil ao comércio com as nacdes
amigas de Portugal.

Com a globalizacdo, as relacbes econdmicas sao reguladas pelo mercado
num mundo sem fronteiras, de reestruturacao tecnolégica, que afeta tanto as formas
de producéo, organizacao e gestdo empresarial quanto a propria natureza do Estado
e a sua funcdo enquanto instituicdo reguladora e promotora do bem estar social e
econdmico.

Os residuos solidos dos portos (lixo) sdo rejeitos resultantes das mais
diversas atividades dos aglomerados e possuem varias classificacdes, variando
conforme parametros adotados. Necessitando de cuidados especificos de
segregacao, acondicionamento, coleta, armazenamento, transporte e disposi¢cao
final.

Faz-se necessario, enfatizar o gerenciamento técnico, apoiado na geracao
codificacdo, disseminacdo e apropriacdo de conhecimentos em vigilancia sanitaria,
com o propdsito de atingir a exceléncia organizacional, na regeneracdo dos
ecossistemas, minimizando assim os impactos dos rejeitos sobre a agua, o ar e o
solo e consequentemente a saude publica.

"No verdadeiro sentido da sustentabilidade, seria necesséario que o Estado,
além de fazer a gestdo integrada do resultado, ou seja, do lixo — residuo —
mercadoria, desde a sua producdo até a disposicao final e a sua re-introdugdo na
cadeia produtiva, conduzisse a gestdo publica no sentido de alterar os padrdes de
producdo e consumo, atuando sobre a dimens&o cultural e educacional da
sustentabilidade, a qual é determinante dos comportamentos socioeconémicos dos

atores em relacdo aos residuos”. Zzaneti, Sa and Almeida Insustentabilidade e produg&o de
residuos: a face oculta do sistema do capital. Soc. estado., Abr 2009, vol.24, no.1, p.173-192. ISSN
0102-6992.

Palavras chaves: Residuos sdlidos, saude publica, vigilancia sanitaria, portos.
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INTRODUCAO

O Brasil é o quinto maior pais em dimensao territorial, tem ainda 32% das
florestas tropicais e a maior rede navegavel do planeta. Em contra partida com
esses recursos naturais, a situacdo sécio-ambiental do pais apresentam aspectos
dramaticos quanto a aplicacdo das diretrizes para o gerenciamento de residuos
sélidos, com vistas a prevencdo e o controle da poluicdo, a protecdo e a
recuperacdo da qualidade do meio ambiente, bem como a promocdo da saude
publica.

Sabemos que do ponto de vista cultural, estamos constantemente com um
sentimento de rejeicdo de tudo relacionado ao lixo e uma separacao progressiva em
matéria de residuos em relacdo a nossa vida e atividades diarias. Esta deciséo é
devido a algo que, infelizmente, € apenas uma ilusdo: a alegada inexisténcia de tal
lixo, pelo simples fato de que eles desaparecem da vista através de servicos de
recolha municipais.

No entanto, uma pergunta se ha alguma forma alternativa de gestdo dos
residuos solidos, mais ecologicamente sustentdvel e socialmente eficaz,
considerando o colapso dos programas coletivos para tratamento dos residuos.

No Brasil a questdo dos residuos soélidos, carece de uma politica de
estruturacdo, qualificacdo, quantificacdo e fiscalizacdo do seu manuseio. H4 uma
grande diferenca entre municipios e cidades com respeito a forma e consciéncia
relacionadas a coleta, tratamento e disposicao final de residuos sélidos.

Neste sentido, Kitzmann & Armus fornecem uma visdo sinGnima as
consideracdes aqui ja feitas:

“A gestdao Ambiental € um conjunto de programas e praticas administrativas
operacionais, voltados a protecdo do ambiente e a saude e seguranca de
trabalhadores, usuarios e comunidade.” (KITZMANN & ASMUS, 2006, pag. 1042).

Para fazer a gestdo ambiental € necessario preparar-se, qualificar-se, investir,
mudar estruturas, processos e rotinas e é por isso que de acordo com as normas, 0
papel dos gestores dos portos e terminais € o de receber os residuos e gerir um
sistema de coleta, segregacdo, classificacdo e transporte para as instalacbes de
tratamento ou destinacgéo final de residuos disponiveis em nivel local.

Para tanto, é preciso estabelecer de forma objetiva na Lei, mecanismos

capazes de minimizar os efeitos das demandas ambientais sobre o sistema
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portuério, que jA sdo consideraveis internamente e por vezes ainda temos que
gerenciar toneladas de residuos “descarregados” no Brasil, oriundos de paises
europeus, que por ndo possuirem mais espaco fisico para armazenagem em seu
pais, nos “presenteiam” com seus residuos; caso recente, onde varios containeres
oriundos da Inglaterra e encontrados nos portos de Santos e no Rio grande do Sul.

Sendo assim, uma das preocupacbes ambientais levantadas na area
portuaria sdo os residuos solidos produzidos tanto pela operacdo doa navio como
também os residuos gerados por seus tripulantes, pois falta ainda a implementacéo
do Plano de Gerenciamento de Residuos Sdlidos (PGRS), na maior parte dos portos
brasileiros.

Essa pesquisa busca conhecer qual o posicionamento da administracdo dos
portos, objetos do estudo, bem como de seus arrendatarios, no que se refere a
implementacg&o do Plano de Gerenciamento de Residuos Sdlidos.

A Lei n°® 8.630/93, também chamada de Lei dos Portos, que instituiu o
chamado “novo modelo portuario brasileiro”, ndo contemplou com objetividade a
guestdo ambiental; somente determina que seja de competéncia do administrador
portuario, fiscalizar as operacdes portuarias, zelando para que 0s servicos se
realizem com regularidade, eficiéncia, seguranca e respeito ao meio ambiente.

Apesar desse notavel incremento, ter como meta, disciplinar a exploracdo dos
portos organizados e instalagdes portudrias, o legislador foi silente, na questao da
qualidade de vida dos trabalhadores e usuarios, ndo se pode, no entanto, estar
seguro de que a Lei foi omissa com relacdo ao meio ambiente e a saude publica,
pois a mesma remete a responsabilidade de cumprimento de legislacbes especificas
ao operador portuario.

Caracterizada a crescente importancia da funcdo portuéaria, avaliados os
Interesses e a atuacéo do governo federal na area portuaria, através de exposi¢des
dos diversos setores envolvidos, a gestdo ambiental dos portos organizados do Pais
deveria ser baseada num modelo institucional com estrutura gerencial agil, que
privilegiasse a articulagdo entre todas as autoridades envolvidas e tivesse como
fundamento legal a Lei de Modernizacdo dos Portos em consonancia com a

legislacdo ambiental.
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Todo porto, respeitadas sua caracteristicas, deveria ter sua estrutura de
gerenciamento ambiental de coordenacao das acfes de planejamento, normalizacao
e decisdo relativas aos aspectos ambientais internos, estabelecendo, ainda,
interface eficaz para uma atuacgéo integrada com as instituicbes responsaveis pela

gestdo ambiental no entorno da area portuaria.

Um olhar sobre a globalizacéo

A persistente vulnerabilidade dos povos frente aos microrganismos e aos
virus foi infelizmente demonstrada, nos anos 1970 e 80, com o aparecimento e
identificacdo do virus da AIDS, que se difundiu rapidamente por quase todo planeta.
Em seguida, outros problemas marcaram a emergéncia desse fenbmeno: a
caracterizacdo de novos agentes virais, até agora - felizmente - confinados a
algumas areas; a transmissdo de um continente para outro de doencas que se
acreditava serem persistentes somente em alguns paises, como o coOlera; a
endemizacdo da maléaria, que faz milhdes de vitimas a cada ano na Africa e em
outras areas do Sul do mundo; a recrudescéncia e a viruléncia de micrébios como
Mycrobacterium tuberculosis, com o aumento dos casos verificados, inclusive na
Europa e nos Estados Unidos da América.

A explicacdo mais frequente para esses fendmenos € o aumento exponencial
e a rapidez das viagens de homens e mulheres para todos os lugares do mundo.

Conforme Trabulsi & Toledo?, as infec¢bes bacterianas podem ser divididas
em exogenas (infeccdes cujos agentes atingem o hospedeiro a partir de um
reservatorio ou fonte externa) e enddgenas (0s agentes sdo constituintes da
microbiota normal humana). As fontes dos agentes exdgenos, por exemplo,
Mycobacterium leprae (agente da lepra), Mycoplasma pneumoniae (agente da
pneumonia), Streptococcus pyogenes (agente da faringite), HBV e HCV (agentes
das hepatites B e C, respectivamente), entre muitos outros, s&o o0 homem e 0s
animais, sendo a grande maioria proveniente do homem. As infec¢cbes causadas por
agentes enddgenos podem ocorrer pela maioria das bactérias que reside no corpo
humano que sejam membros tipicos da microbiota normal ou ndo. De modo geral
sdo consideradas oportunistas porque, guase sempre, sO expressam sua atividade
patogénica quando o hospedeiro oferece condi¢des apropriadas.
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A encefalopatia espongiforme bovina (BSE) é outro exemplo, se difundiu na
populacdo humana da Gra Bretanha simplesmente porque os criadores de animais
alimentaram as vacas com carne, visceras e cérebros de ovinos, que adquirem a
doenca por meio de um problema metabdlico e 0 homem, por ganéncia transformou
nobres herbivoros em carnivoros, com o objetivo de dar-lhes crescimento mais
rapido.

A propagacédo da Sindrome Respiratdria Aguda Grave foi a primeira pandemia
do século XXI. Teve inicio em novembro de 2002, na China e em poucos meses se
espalhou para mais de 26 paises nos cinco continentes. Mais de 8000 pessoas
adoeceram e cerca de 744 faleceram, sendo que, muitas destas eram profissionais
de saude. A doenca assustou toda a populacdo mundial. Medidas de controle
epidemioldgico foram rigorosamente empregadas e, apds alguns meses, a epidemia
comecou a ceder. Sabe-se hoje que a SARS € uma infeccdo que acomete
principalmente o trato respiratorio, causada por um novo virus, chamado SARS-CoV.

E propagada através dos atos de tossir, espirrar e falar. Também é possivel
contrair o virus através do contato com secrecdes corporais que tipicamente
emanam dos olhos, nariz e boca. A infec¢do por goticula de agua € mais provavel a
uma distancia de cerca de 100 metros de pacientes infectados. Também é
importante notar que, diferentemente da maioria dos virus que nao podem
sobreviver fora de um hospedeiro por longos periodos, o SARS foi observado
sobrevivendo até 24 horas em superficies sujas. Préaticas padrédo de controle de
infeccdes estdo sendo recomendadas para a area dos ambientes onde pacientes
com suspeita de SARS, ou individuos provavelmente infectados, sdo tratados.

‘Desde que o mundo se tornou menor como resultado dos modernos meios
de comunicacdo... a solidariedade humana no campo da saude ndo pode ser
impunemente ignorada”, afirmou Sigerist em Civilization and disease 2, em 1943; isto

é, ha 66 anos.

1-Trabulsi LR, Toledo MRF. Microbiologia. 3% Ed. S&o Paulo: Editora Atheneu; 2002.
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Mais recentemente surge outra pandemia apelidada de gripe suina; a
Organizacdo Mundial da Saude declarou a gripe suina como uma pandemia. A
elevacdo da classificacdo da gripe suina para o nivel seis que indica que sua
incidéncia passou a afetar um numero maior de paises. infectados pelo virus
AH1IN1. O virus é transmitido de pessoa para pessoa. E transmitida de forma téo
facil como a gripe sazonal normal e pode ser transmitido a outras pessoas por
exposicao a goticulas infectadas expelido através da tosse ou espirro que podem ser
inaladas, ou que podem contaminar as maos ou superficies.

Em ambos os casos, os residuos solidos provenientes de meios de transporte
vindos de paises afetados, deveriam sofrer procedimento de inativacéo
microbiolégica antes que seu destino seja definido, pois classificam se como
residuos do tipo A, ou seja, potencialmente infectantes. (ABNT, 2004. NBR 10004).

Navegar pelos encontros e desencontros da educagao ambiental (FERRARO,
2006) requer uma comparacdo de informacdes e a compreensdo dos limites de

suporte do ecossistema, entre outros aspectos.

A relevancia do estudo

A protecdo ao Meio Ambiente esta garantida pela. - Constituicdo Federal
Brasileira (CFB). Dentre as Legislacbes que regulamentam a protecdo ao meio
ambiente, bem como, a saude publica, muitas possuem a funcéo de regulacéo e sédo
a ferramenta legal para impor aos regulados a adequacéo e o respeito as regras; é
dessa maneira que as autoridades precisam entendé-la, ficando atados somente aos
parametros legais vigentes.

O Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA regulamentou o0s
procedimentos relacionados ao gerenciamento de residuos solidos em portos em
duas Resolugbes, a 02/91, artigo 5° - “Os portos, terminais e entrepostos
alfandegérios preverdo areas para o armazenamento das cargas mencionadas no
artigo 1°, conforme estabelecer instrugéo normativa do Orgdo de Meio Ambiente...”;
e a 005/93: artigo 4°-“Cabera aos estabelecimentos a que se refere o artigo 2°
(dentre eles portos), o gerenciamento de seus residuos solidos desde a geracao até

a disposicéo final, de forma a atender aos requisitos ambientais e sanitarios.

(2). Sigerist HE. Civilization and disease. New York: Cornell University Press, 1943.
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A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria-ANVISA foi criada através da Lei
n® 9.782, em 11/02/1999, que possui dentre algumas das suas atribuicfes, a de
vigilancia sanitaria em portos, aeroportos e fronteiras; incumbindo também a Anvisa,
regulamentar, controlar e fiscalizar os produtos e servicos que envolvam risco a
saude publica.

A Anvisa adotou a Resolucdo — RDC n° 56 de 06 de agasto de 2008, com a
finalidade de apontar e definir obrigacbes a pessoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privado, envolvido nas operacdes de segregacdo, coleta,
acondicionamento, armazenamento, transporte, tratamento e disposicao final de
residuos solidos gerados em portos, aeroportos, passagens de fronteiras e recintos
alfandegados, bem como, nos meios de transportes que por eles transitam.

A Lei n°® 8.630, de 02/93, determina que seja de competéncia do administrador
portuéario, fiscalizar as operacBes portuarias, zelando para que 0S servicos se
realizem com regularidade, eficiéncia, seguranca e respeito ao meio ambiente.

O Servico de Vigilancia Agropecuaria — SVA — é 06rgdo integrante do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA, adota através da
Instrugédo Normativa n°® 36, de 10 de novembro de 2006, o Manual de Procedimentos
Operacionais da Vigilancia Agropecuaria Internacional como instrumento a ser
utilizado pelos Fiscais Federais Agropecuarios na inspecéo e fiscalizacdo de acordo
com o do transito internacional de animais, vegetais, seu produtos e subprodutos,
derivados e partes, residuos de valor econdbmico e insumos agropecuarios, nos
Portos Organizados.

O Sistema Portuario Nacional carece de medidas efetivas de protecédo e
aplicacdo de suas normas que sao criadas com a fim de reduzir a qualidade de
nocividade dos residuos sodlidos, reduzindo problemas ambientais e de saude
publica, por eles gerados.

A caracterizagdo dos residuos solidos é o primeiro passo para um projeto
eficiente e seguro sanitariamente. As diretrizes nos organismos de gestdo de
residuos solidos devem estar direcionadas a mecanismos que possibilitem
desenvolver processos produtivos cada vez mais eficientes. O principio dos trés R's
(Reduzir, Reutilizar e Reciclar) pode ser utilizado como base para o gerenciamento

do sistema de limpeza urbana e protecao a saude.
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Segundo Porto, Marcos Maia3, o0s processo de tratamento de residuos
sélidos, por tecnologia desenvolvida, reduzem o impacto ambienta, geram receita
para o porto, renda aqueles envolvidos nas atividades de tratamento, diminui o 6nus
arcado com o impacto pela sociedade, reduzem os volumes de disposicao, etc.
Todos se beneficiam da agregacdo de tecnologia ao PGRS. Um eficiente processo
de gerenciamento de residuos devera contemplar: um regramento adequado
(procedimento); agentes privados habilitados; controle pelas autoridades pertinentes;
locais de deposicdo, processos de reaproveitamento; manuseio adequado;
informacdes necessarias;

Conforme Quintana e Philomena (2007), um dos grandes desafios no que se
refere aos residuos solidos coletados na limpeza urbana é com a destinacéo final
desse lixo. Ha locais onde o lixo coletado € langado sobre o solo sem qualquer
controle e sem quaisquer cuidados ambientais, poluindo o solo, o ar e as aguas
subterraneas e superficies das vizinhancas, trazendo doencas e problemas sociais.
A Unica forma de dar destino final aos residuos sélidos € através de aterros, sejam
eles sanitarios, controlados, com lixo triturado ou com lixo compactado.

Para tanto, h& necessidade de promover acdes que conscientizem e
disciplinem os gestores de forma a assegurar a implantacdo de mecanismos
capazes de manter a regularidade, continuidade e universalidade nos sistemas de
segregacao, acondicionamento, coleta, armazenamento, transporte e disposi¢cao
final dos residuos solidos.

Embora o esforco meritério de setores sociais especificos, como o0s
ambientalistas entre outros que tratam a reversdo do processo com projetos de
educacdo ambiental, ainda parece tdo pouco e um processo lento para por fim a um
descaso historico com o meio ambiente. Neste sentido o sistema de ensino deve
guiar-se a partir de definicbes normativas. "Entendem-se por educacéo ambiental os
processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais,

conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservacao

(3) Marcos Maia Porto, apresentacdo no Semindario Técnico para o Controle de Residuos Sdlidos em
Areas Portuarias, organizado pela Anvisa e pela Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios

(Antaq). O evento ocorreu no Rio de Janeiro (RJ), de 5 a 9 de fevereiro de 2007.
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do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida
e sua sustentabilidade.” (Art. 1° da Lei no 9.795 de abril de 1999).

A relevancia dos projetos de educacdo ambiental implica na qualificacdo
docente e dos agentes sociais ha condicdo de pesquisadores das relagdes entre
sociedade e natureza, possibilitando a renovada orientacdo de estudos em torno do
binbmio: sociedade e meio ambiente, e uma intervencdo qualificada nos coletivos de
tematicas ambientais da regido.

Atualmente, a avaliagdo dos impactos ambientais desempenha um papel
importante dentro do planejamento das atividades portuarias. Os portos séo elos da
cadeia logistica que integram fluxos de transporte de mercadorias e também de
residuos solidos, entre diferentes municipios e estados, gerando influéncias que se

estendem muito além de seus locais de instalagéo.

A Convencdao MARPOL

A Convencdo MARPOL é a principal convencédo internacional que inclui a
prevencao da poluicdo por navios. E uma combinacg&o de dois tratados adotados em
1973 e 1978, respectivamente, e atualizado por alteragdes ao longo dos anos. Foi
aprovado em 02 de novembro de 1973 no ambito da OMI. A Convengao inclui
disposicfes destinadas a prevenir e minimizar a poluicdo causada pelos navios —
tanto a poluicdo acidental e a que possam surgir a partir de operacées de rotina.

O anexo V da Convencéo trata da prevencéo da poluicdo por lixo dos navios
e lida com diferentes tipos de lixo, incluindo todos os tipos de alimentos residuos
domésticos e operacionais, produzidos durante a operacdo normal do navio e
passiveis de ser eliminados de forma continua ou periédica. O anexo proibe
totalmente a eliminagdo de plasticos em qualquer lugar no mar, restringe
severamente as descargas de lixo provenientes dos navios em aguas costeiras e
nas “Zonas Especiais”. O anexo também obriga os governos a garantir o
fornecimento de instalagbes de recepcao de lixo, nos portos e terminais.

Apesar da entrada em vigor do anexo V, em 1988, persuadir as pessoas a
nao utilizar os oceanos como lixeira € uma questdo de educacédo, a velha idéia de
gue o mar pode lidar com qualquer coisa que ainda prevalece em certa medida, mas

também envolve muito mais uma aplicacdo rigorosa das normas, como anexo V.
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Na sua sessdo de 05 de outubro de 2006, foi aprovado um plano de acgéo
para fazer face a alegada insuficiéncia de alguns meios portuarios de recepcédo de
residuos — visto como um grande obstaculo a superar para atingir o pleno
cumprimento da MARPOL.

O plano contém uma lista de itens de trabalho proposto para ser realizado
pela IMO com o objetivo de melhorar o fornecimento e a utilizacdo de meios de
recepcdo portudria, incluindo os itens referentes a requisitos de informacéo,
fornecimento de informacdes sobre os meios portuarios de recepcao, identificacao e
eventuais problemas técnicos durante a transferéncia de residuos entre o navio e a
terra e a uniformizacdo dos requisitos de lixo segregacdo e identificacdo de
confinamento; revisédo do tipo e da quantidade de residuos gerados a bordo e do tipo
e capacidade dos meios portuérios de recepcao, revisdo do Manual detalhado da
IMO na porta da recepcdo Instalagbes e desenvolvimento de um guia de Boas
Praticas em Portos.

E importante promover e exigir a recuperacdo das areas degradadas ou
contaminadas em razdo do gerenciamento inadequado dos residuos solidos
mediante procedimentos especificos fixados em regulamento proprio.

Observar se 0os mecanismos de cooperacdo entre as esferas de governo
estdo satisfatérios, bem como se o gerenciamento dos residuos desde a coleta até o
destino final atende aos requisitos de protecdo ambiental e de saude publica.

Verificar o cumprimento das normas estabelecidas pelo CONAMA, com
relacdo a reciclagem dos residuos sélidos retirados dos portos, bem como o seu
manuseio e ainda sobre a implementacdo do PGRS nos Portos a que se destina a
pesquisa.

Eliminar sobreposicdo de competéncias, compatibilizando as exigéncias de
fiscalizacdo, seletivando e harmonizando as atividades dos agentes e das
autoridades e administradoras portuarias, propondo procedimentos que possibilitem
maior celeridade ao fluxo de informagdes, quando da deteccédo de um problema, sob
0 ponto de vista sanitario de risco para saude publica.

Por fim, verificar a qualificacdo dos profissionais que possuem
responsabilidades de atuar neste segmento, observando requisitos necessarios
COMO cursos e experiéncias anteriores, para dar andamento em projetos e discutir

politicas de preservacao do meio ambiente, desenvolvendo um estudo de impacto
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ambiental e os efeitos abruptos na questdo sanitaria dos municipios onde estédo
instalados os portos, bem como as alternativas minimizadoras desses impactos,

guando da expansao portuaria.

Os Portos de Itaguai e Angra dos Reis.

O Porto de Sepetiba foi inaugurado no dia 7 de maio de 1982, com a
operacdo, a época, dedicada a descarga de alumina para a Valesul (hoje Cia. Vale)
e carvao para a CSN. Em 1973, o governo do entdo estado da Guanabara,
promoveu estudos para implantacdo do Porto de Sepetiba, destinado a atender,
principalmente, ao complexo industrial de Santa Cruz, situado na zona oeste do Rio
de Janeiro. Com a fusdo dos estados da Guanabara e do Rio de Janeiro, em 15 de
marco de 1975, a implantagdo do porto ficou a cargo da Companhia Docas do Rio
de Janeiro. A Cia. Docas escolheu o municipio de Itaguai para instalar o porto. As
obras foram iniciadas em 1976, com a execucédo de acessos e fundacdes do pier de
carvao. No ano de 1977, tiveram inicio as obras de dragagem do canal de acesso,
enrocamento e aterro hidraulico.

Em 2006, teve seu nome trocado definitivamente para Porto de Itaguali,
segundo projeto de lei sancionado pelo presidente Luis In4cio Lula da Silva.

O municipio de Angra dos Reis, conta com um porto importante, o Porto de
Angra dos Reis. No século XIX este chegou a ser o segundo maior porto do pais,
responsavel pelo escoamento de grande parte da producdo de café do Vale do
Paraiba. Apdés 1872 entra em decadéncia com a inauguracdo das estradas de ferro,
voltando a ocupar posicdo de destaque na terceira década do século XX quando um
ramal ferroviario liga-o aos estados de Minas Gerais e Goias, por ele escoando a
producao agricola dos mesmos.

Em meados do século XX torna-se crucial na implantacdo da Companhia
Siderurgica Nacional - CSN, em Volta Redonda, sendo o porto por onde a mesma
era abastecida de carvao de coque proveniente de Santa Catarina. Atualmente esta
empresa também utiliza o porto para fazer parte das suas exportacdes de aco.

Sua importancia atual se da pelo fato de ter como instalacdo subordinada o
Terminal Maritimo da Baia da llha Grande — TEBIG da Petrobras, que movimenta
grandes quantidades de petréleo e posiciona o porto de Angra como um dos mais

movimentados do pais.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Lu%C3%ADs_In%C3%A1cio_Lula_da_Silva
http://pt.wikipedia.org/wiki/Porto_%28transporte%29
http://pt.wikipedia.org/wiki/Vale_do_Para%C3%ADba
http://pt.wikipedia.org/wiki/Vale_do_Para%C3%ADba
http://pt.wikipedia.org/wiki/Vale_do_Para%C3%ADba
http://pt.wikipedia.org/wiki/1872
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O ambiente dos transportes esta se tornando cada vez mais competitivo, por
isso, para aumentar sua eficiéncia, os portos devem introduzir maior agilidade e
controle em suas acdes e decisdes estratégicas. Agilidade implica flexibilidade e o
desenvolvimento de uma estrutura que permita respostas rapidas para mudancas na
demanda dos consumidores (MARLOW e PAIXAO CASACA, 2003).

E imperioso considerar que como resultado desta demanda, o
desenvolvimento de acfes para melhor garantir a preservacdo do meio ambiente e
da saude publica, tornou-se prioridade e embora predominem ainda estruturas
arcaicas de controle e gestdo que n&o conseguem responder ao desafio de
implementacédo de normas efetivas de protecdo sanitaria e ambiental.

CUNHA (2005) afirma que os portos séo objeto recente de politica ambiental
brasileira. Por seu papel indutor de transformacdes territoriais em ampla escala, as
atividades portuarias tem dado origem a inumeros conflitos ambientais. As
dificuldades das decisfes de licenciamento ambiental refletem a incorporacéo tardia
na gestdo ambiental pelo setor e limitacbes das agéncias de meio ambiente, com
destaque para a articulagcéo entre planejamento e controles ambientais.

Conforme DEUS (2000) diversos autores relacionam casos de doencas aos
residuos solidos. Entretanto, a influéncia dos residuos urbanos se faz sentir,
principalmente, por vias indiretas, ou seja, a conexdo Residuos Solidos-Vetor-
Homem explica as trajetdrias pelas quais pode ocorrer a transmissao de doencas
oriundas da coleta e/ou disposicdo inadequada daqueles. (ABS DEUS - Porto
Alegre, Tese (doutorado)-IPH/UFRGS, 2000).

Alguns paises vém se esforgcando para controlar a demanda de residuos
produzidos nos portos e por aqueles que por eles transitam, porém o conjunto de
programas e praticas administrativas e operacionais voltados a protecdo do
ambiente e a saude de trabalhadores, usuéarios e comunidades, ainda é colocado em
segundo plano, no sistema portuario, sob o dominio do setor econémico.

“A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) perdeu, pelos seus defeitos e pelo
desempenho dos governos, sua funcédo de guia da politica sanitaria no mundo. Os
poderes e influéncias neste campo foram transferidos para o Banco Mundial e o
Fundo Monetério Internacional, que assumiram o papel de lideranca sanitéria,
principalmente para os paises menos desenvolvidos.” (GIOVANNI BERLINGUER,

em artigo escrito para Revista Brasileira de Bioética 2007).
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JUSTIFICATIVA

O gerenciamento e o destino dos residuos sélidos gerados estédo diretamente
ligados as ac0es relativas ao manejo dos mesmos, observando suas caracteristicas

e riscos.

No ambito dos portos, principalmente aqueles que operem com entrada de
embarcacdes de transito internacional, contemplando os aspectos referentes a
geracdo, segregacao, acondicionamento, coleta, armazenamento, transporte e
disposicéo final, bem como as acdes de protecdo a saude publica e ao meio
ambiente, estdo disciplinados por Legislagéo especifica.

O gerenciamento de residuos sélidos constitui-se em um conjunto de
procedimentos de gestdo, planejados e implementados a partir de bases técnicas,
normativas e legais, com o objetivo de proporcionar aos residuos gerados, um
encaminhamento seguro, de forma eficiente, visando a protecdo dos trabalhadores
gue 0 manuseiam, a preservacao da saude publica, dos recursos naturais e do meio
ambiente.

Conforme Quintana e Philomena (2007), no momento em que o navio chega
ao porto, o lixo gerado a bordo, devidamente lancado no Livro de Registro de Bordo,
tem que ser entregue ao porto organizado. Para isso, 0 porto necessita ter uma
estratégia de gerenciamento de residuos, resultando no Plano de Gerenciamento de
Residuos Sdlidos, elaborado pelo porto, englobando os residuos sélidos de todos os
navios que passam pelo porto e os gerados pelo préprio porto.

O gerenciamento deve abranger todas as etapas de planejamento dos
recursos fisicos, dos recursos materiais e da capacitacdo dos recursos humanos

envolvidos no manejo.

E imperiosa a elaboracédo de um plano de gerenciamento de residuos solidos
nos Portos, baseado nas caracteristicas dos residuos gerados e na sua classificagao
constante em norma especifica, estabelecida pelos 6rgdos competentes, a partir de
bases cientificas, técnicas e normativas, como por exemplo, a Resolu¢cdo — RDC n°
56/2008.
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REFERENCIAL TEORICO

HISTORIA residuos sélidos existem desde os primordios da humanidade,
como um subproduto dos homens / atividade. Evidentemente a sua composi¢cao
fisica e quimica tem variado de acordo com a evolucdo cultural e tecnoldgica da
civilizacao.

A revolucédo industrial, ciéncia, tecnologia e a globalizacdo nos trouxeram,
além de mudancas fabulosas, alteracbes em nossos habitos de consumo: 0 novo
sistema de coisas descartaveis, embalagens, garrafas, latas, potes plasticos, sacos
plasticos, roupas, etc..

O rapido crescimento industrial nas ultimas décadas tem aumento a geracao
de residuos, que hoje é cerca de 500 e 1.000 g / pessoa / dia. Mas o problema néo
se resume apenas na quantidade, mas também a qualidade ou composi¢cdo que
deixou de ser denso e quase completamente organico para ser volumosos,

parcialmente ndo-biodegradaveis e com percentuais crescentes de materiais toxicos.

Portanto, pode-se concluir que o primeiro problema da gestéo para eliminagéao
desse residuo esta na fragilidade institucional e falta de educacédo para saude e

envolvimento do homem no tratamento dos residuos gerados nos portos.

Sendo assim, uma das preocupacdes ambientais na area portuaria sao 0s
residuos sélidos produzidos tanto pela operacdo da embarcacdo como também os
residuos gerados por seus tripulantes/passageiros, considerando que a grande
maioria das embarcacdes descarta 0os seus residuos diretamente ao mar apés 12

milhas do porto.

Diante dessa situacdo o presente trabalho visa conhecer qual o
posicionamento da administragcdo portuaria na politica de cumprimento no que se
refere 0 Plano de Gerenciamento de Residuos Sdlidos e se j4 esta inserida a

educacdo ambiental na tomada de decisOes de seus administradores.

DEFINIQAO DOS OBJETIVOS DO ESTUDO

Objetivo geral

O objetivo da abordagem consiste em avaliar a implementacdo das praticas
de manejo de residuos soélidos nos portos de Itaguai, e Angra dos Reis, frente a
responsabilidade dos geradores de residuos sélidos e dos gestores das infra-
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estruturas portudrias, bem como durante o processo, reconhecer quais 0s conceitos
de meio ambiente estdo enfatizando, considerando que o meio ambiente ndo diz
respeito somente a natureza, mais todo o meio social.

Objetivos especificos

a) ldentificar as medidas que estdo sendo adotadas pelas empresas e pelo
poder publico para o gerenciamento dos residuos solidos, nos portos;

b) Verificar qual a dindmica de atuacdo entre 0s responsaveis pelo
cumprimento das normas e aqueles que efetivamente acompanham a sua
aplicacao;

c¢) Contribuir para o ajustamento de conduta para implantacdo do plano de
gerenciamento de residuos sélidos nas areas de portos;

d) Zelar, a partir de acOes integradas, pelo atendimento a Regulamentos
Técnicos previstos em legislacdes publicas vinculados a seguranca sanitaria e as

Boas Praticas do manejo de residuos solidos nos portos.

METODOLOGIA

A Pesquisa esta inserida no Macroeixo Il (Objetos de Intervencdo) do
PEPVISA na linha de pesquisa 2 (servicos de interesse da Visa), por trata-se de
estudo voltado para o controle da prestacdo de servicos que se relacionam direta ou
indiretamente com a sociedade.

A metodologia adotada teve como referencial estudo atualizado de Legislacao
especifica e normas pertinentes, com abrangéncia no historico dos portos bem como
de fatores externos, como disseminagédo de pandemias mundiais.

O estudo classifica-se como: bibliografico, quantitativo, com a finalidade
verificacdo de evidéncias na cadeia produtiva que imp8e as cidades portudrias
enfrentamentos complexos que vao desde questdes estruturais e instrumentais do
préprio porto, até o embate com questdes socioecondmicas e ambientais, antes tratadas
isoladamente e desconsideradas, bem como a definicdo de politicas e instrumentos
necessarios a gestdao de manejo dos residuos sélidos dos portos e das cidades.

Serd aplicado questionario, conforme Resolucdo do CNS n° 196 com
perguntas objetivas, que permitira identificar todos os envolvidos na segregacao,

coleta, acondicionamento, armazenamento, transporte e disposic¢éao final de residuos



23
sélidos gerados em portos e recintos alfandegados, bem como nos meios de
transporte que por ele transitem.

A metodologia ser utilizada no desenvolvimento do trabalho consistira
essencialmente: (1) Revisdo da literatura. (2) Entrevistas com aplicagdo de
questionarios (3) Processamento e analise dos dados.

Para que a eficiéncia do processo possa ser medida, € necessario que 0s
recursos e controles portuarios sobre as etapas, sejam medidos individualmente.

Delimitacdo do tema

O estudo exploratorio sera restrito aos portos localizados na Regido da Costa
Verde no Estado do Rio de Janeiro e nos locais de destinacao final dos residuos

sélidos removidos nos portos objetos do estudo.

Além do porto, a pesquisa devera estar delimitada no subsetor area do

parque portuério (area fisica definida como porto).

E preciso ter claro que os resultados s&o validos especificamente para a
regido sugerida para estudo, muito embora possam servir como referéncia para
situacdes semelhantes, uma vez que os materiais e métodos utilizados poderéo ser
aplicados em outras investigacoes.

Coleta de dados

A coleta de dados se dara com o processamento das respostas obtidas no
guestionario, identificadas da seguinte forma:

O escopo do questionario e a caracteristica da pesquisa terédo
predominantemente a aproximacdo dialética que permitirA ao pesquisador se
movimentar entre o entrevistado, e as orientacdes teoricas oferecidas pela analise
histérica e estrutural do trabalho.

As perguntas serdo elaboradas com questbes fechadas, com alternativas
multiplas e objetivas; serdo aplicadas por meio de entrevista com 0 objetivo de
verificar a qual é a real situacdo de implementagdo do gerenciamento de residuos
sélidos nos portos em questdo, bem como seus resultados com vistas a
determinacao de sua eficiéncia, efetividade, impacto, sustentabilidade e relevancia
de acordo com as Legislacdes vigentes.

Os questionarios serdo aplicados aos gestores privados e arrendatarios dos
portos e aos prestadores de servicos que desenvolvam atividades de segregacao,
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acondicionamento, coleta, armazenamento, transporte e disposicdo final, de
residuos solidos na area de portos, sendo que sera realizado antes do inicio da
pesquisa, contato com os gestores publicos e privados para que seja autorizada a
pratica da pesquisa.

Serédo divididos em trés partes: a primeira e segunda parte seré aplicada aos
gestores/administradores privados e arrendatarios dos portos; a terceira parte sera
aplicada aos prestadores de servico que desenvolvam atividades de segregacao,
acondicionamento, coleta, armazenamento, transporte e disposicdo final, de
residuos sélidos na area de portos.

O relatério da pesquisa quantitativa, além das interpretacdes e conclusoes,
deve mostrar tabelas de percentuais e graficos.

Inicialmente serdo esclarecidos aos entrevistados os objetivos das perguntas

aplicadas no questionério, a fim de se obter a veracidade nas respostas.

ASPECTOS ETICOS

Atualmente, um dos maiores desafios da humanidade é tratar a complexidade
e diversidade existente na problematica ambiental. Assim, dentre as fontes de
degradacdo ambiental, os residuos solidos gerados pelo homem, representam uma
peculiaridade importante; pois quando gerenciados inadequadamente, pelos
estabelecimentos geradores, oferecem risco potencial ao ambiente, a vida, devido

as caracteristicas biologicas, quimicas e fisicas atreladas a estes residuos.

Reconhecendo a necessidade de que, para compreender e enfrentar a
problematica dos residuos sélidos e suas implicagbes faz-se necessario nao
restringir o olhar aos seus limites, mas ter uma visdo mais ampla desse problema,
em outras palavras, é preciso uma Vvisao sistémica, no sentido de entender que tudo
é interligado e relacionado com o todo. A medida que a vida € vivida a partir de uma
perspectiva especializada/fragmentada como profissionais de formacdo especifica
atuando em espagos, e executando suas atribuicbes sem se importar com 0
contexto, sem o comprometimento com o mundo que nos cerca, temos como

consequéncia, a qualidade de vida hoje e a de futuras geracgoes.

Diante disso, parece ser relevante problematizar essa questdo de pesquisa,

no contexto da educacédo ambiental, num entendimento de que para implantar
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técnicas de gerenciamento de residuos nas diferentes fontes geradoras, sem levar
em conta os individuos que compdem esses ambientes, faz-se necessario um
investimento em todos os profissionais que atuam nos ambitos da saude, de forma a
prepara-los e potencializa-los para lidar com essa questéo.

Nesse sentido, o desafio de fomentar a ampliacdo da educacdo ambiental é
de grande relevancia, considerando que trata-se de uma proposicao para formacao
da cidadania, ou seja, formacdo de individuos que tenham entre seus valores a
adequacdo e o comprometimento com a preservacdo da qualidade de vida no

planeta, construindo uma interface de interdependéncia entre os seres humanos.

CRONOGRAMA

Este projeto de pesquisa seguir4, de maneira geral, os passos descritos
abaixo:

Revisao bibliografica

Entrevista / aplicacdo de

guestionario

Processamento dos

dados

Analise dos dados

Redacdo da concluséo
do trabalho

Na etapa inicial sera realizada leitura em busca de revisdo da bibliografia em
consonancia com a proposta do trabalho.

Na etapa seguinte, serdo aplicados os questionarios aos selecionados em
guestao.

Posteriormente serdo processados os dados através das respostas e em

seguéncia analisadas.
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Finalmente, sera elaborada a redag¢do de conclusdo da pesquisa de acordo

com os dados apurados nos questionarios.

Orcamento

Para realizar a pesquisa sera necessario fazer copias dos questionarios e dos
Termos de Consentimento Livre e Esclarecido suficientes para atender os
entrevistados. Aproximadamente 100 copias de 10 centavos cada um dara um total
de R$ 10,00, canetas esferograficas R$5,00, cartucho para impresséo R$80,00.
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Anexo A
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Titulo do Projeto: Investigagdo nas préaticas de manejo de residuos solidos nos portos de
Itaguai e Angra dos Reis.

Entrevistador:
Endereco:
E-mail:

O Senhor esta sendo convidado a participar da pesquisa intitulada “Investigacao nas
praticas de manejo de residuos sélidos nos portos de ltaguai e Angra dos Reis.” Para
participar da pesquisa, é necessario que o senhor tenha conhecimento deste documento e o
leia com atencao.

Esta pesquisa tem como objetivo analisar o grau de comprometimento com as
praticas de manejo dos residuos sélidos nos Portos de Itaguai e Angra dos Reis, em relacdo
as precaucdes e aos riscos a saude publica que podem acarretar. Ressalta-se que a
presente pesquisa poderd trazer vantagens para os trabalhadores que desenvolvem
atividades nos portos, bem como a populagédo dos municipios limitrofes e vazadouros a que
se destinam os residuos solidos. A pesquisa esta sob a orientacdo do Prof. Marcelo Felga
de Carvalho.

O proposito deste documento é informa-lo sobre a pesquisa e, se assinado, contém
seu consentimento em participar desta etapa. Sua decisdo em particular é voluntéria,
podendo o senhor a recusar-se a participar como também retirar-se a qualguer momento.

Todos os dados coletados serdo mantidos de forma confidencial e serdo utilizados
tdo somente para fins cientificos sobre o assunto investigado. Porém, sua identidade néo
sera revelada sobre qualquer circunstancia.

Declaracdo de Consentimento

Eu, tomei conhecimento do teor deste
documento e discuti com o (a) entrevistador (a) os detalhes descritos. Entendo que eu sou
livre para aceitar ou recusar e que eu posso interromper minha participacdo no estudo,
através desta entrevista, a qualquer momento sem dar uma razao. Eu concordo que os
dados coletados para o estudo sejam usados para o proposito descrito acima.

Eu entendi a informagdo apresentada neste termo de consentimento; tive a
oportunidade de fazer perguntas, as quais foram respondidas.

Receberei uma copia assinada e datada deste Documento de Consentimento
Informado.

Local e data Entrevistado

Marcelo Felga de Carvalho Aloysio Cezar de Freitas
Orientador Entrevistador
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Anexo B

O Senhor (a) serd convidado (a) a participar da pesquisa intitulada
Investigacdo nas praticas de manejo de residuos sélidos nos portos de Itaguai e
Angra dos Reis.

Todos os dados coletados serdo mantidos de forma confidencial e seréo
utilizados tdo somente para fins cientificos sobre o assunto investigado. Porém, sua

identidade ndo seré revelada sobre qualquer circunstancia.

Questionario referente Pesquisa
Primeira Parte:

1) Sua empresa possui Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS)?
( )sim (....)nao

2) Ja o apresentou a Autoridade Sanitaria (Anvisa) local?

( )sim ( )nédo

3) Selecione as normas, as quais sua empresa possui conhecimento.
( )Resolugcdo CONAMA n° 02, de 22 de agosto de 1991.

( )Resolugdo CONAMA n° 05, de 05 de agosto de 1993

( )Resolucdo CONAMA n° 316, de 29 de outubro de 2002.

() Resolugdo CONAMA n° 358, de 29 de abril de 2005.

( )Resolugdo CONAMA n° 362, de 23 de junho de 2005.

( )Resolugéo- RDC n° 56 de 06 de agosto de 2008.

( )Resolugao- RDC n° 51 de 25 de setembro de 2007.

(' )Instrucdo Normativa n° 36, de 10 de novembro de 2006 — MAPA.
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( )Normas Brasileiras Regulamentares da Associacdo Brasileira de Norma
Técnicas — NBR/ABNT numeros: 12235/92, 1183, 8843/96/NB, 13463,
14652/00, 12980/93, 10004/04, 7500/05, 11175/90.

4)Sua empresa possui Técnico Responsavel ou setor responsavel pelo
gerenciamento dos residuos solidos/gestdo ambiental?

( )sim, possui técnico ( )sim, possui setor ( )ndo possui

5)Qual a periodicidade de acompanhamento das boas praticas de

gerenciamento dos residuos solidos, que a administradora portuaria realiza na

sua empresa?

( )mensal (...)Trimestral ( )semestral ( )anual ( )n&o realiza.
Segunda Parte:

6) Selecione quais sédo as caracteristicas dos residuos sdlidos gerados na sua

empresa?

(....)latas evidro (....)papel (....)organico (....)hospitalar ( )pléstico

( )madeira ( )b6leo (..)madeiras ( )entulho ( )outros

7)Quais sdo as medidas adotadas para o gerenciamento destes residuos
solidos?

( )gerenciamento (....)néo existe gerenciamento

8)Sua empresa realiza coleta seletiva de residuos solidos?

( )sim ( )nédo

9)Existem prestadores de servico que realizam coleta de residuos solidos na
sua empresa?

( )sim ( )néo............. ( )néo se aplica

10)Esses prestadores de servico possuem Autorizagdo de Funcionamento de
Empresa concedida pela Anvisa?

( )sim ( )néo ( )néo sabe
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Terceira Parte
11)Sua empresa possui Autorizacdo de Funcionamento de Empresa (AFE)
Anvisa?

( )sim ( )nédo ( )néo sabe

12) Qual é a destinacdo final dos residuos solidos removidos pela sua

empresa?
(....)lixao (....)aterro sanitario municipal (....)aterro sanitario estadual
(....)empresa privada ( )né&o sabe

13)Quais as caracteristicas dos residuos soélidos removidos pela sua empresa?

(....)latas evidro (....)papel  (....)organico (....)hospitalar ( )pléstico

( )madeira ( )06leo (...)madeiras ( )entulho ( )outros

14)Qual o meio de transporte utilizado para transporte/remocao dos residuos
sélidos?
(...)caminhdo ( )caminhdo bau ( )carreta ( )caminh&o provido de

compactador ( )veiculo de passeio/utilitario

15)Sua empresa possui Procedimento Operacional Padrdao — POP — vinculados
as Boas Préticas das diferentes etapas do manejo de residuos solidos?

( )sim ( )néo

16)Sua empresa retira residuo solidos nas embarcacdes?

(....)sim ( )néo



