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RESUMO

O presente trabalho esta voltado para as experiéncias de movimentos populares
periféricos, diante do financiamento de a¢des de promocéo da satde, a partir do modelo/lI6gica
de empreendedorismo social. O interesse deste estudo direciona-se, especificamente, para a
compreensdo das estratégias locais desenvolvidas pelos sujeitos desses movimentos, diante das
necessidades e problemas sociais de satde existentes no territério de acdo e das media¢fes com
propostas trazidas por projetos de financiamento de empreendedorismo social e de promogéo
da salde. A unidade de estudo serd o Movimento Social Maloca da Cidadania, localizado na
regido da Baixada Fluminense, no estado do Rio de Janeiro. E dentro deste contexto que emerge
a discussdo sobre 0 Movimento Maloca, que busca desenvolver projetos de empreendedorismo
social a partir do cenério de limitacdo historicas de acesso a politicas publicas que acentuam-se
no contexto neoliberal vigente. Partindo do principio que o ideario e as praticas de promocéo
da saude que predominam nos servigos de saude e nos projetos de financiamento locais de
empreendedorismo social acabam por reforcar o discurso neoliberal da responsabilizacdo dos
individuos com sua saude, a relevancia deste estudo estd no comprometimento de um olhar
critico sobre estas questdes e sobre como elas estdo sendo inseridas no campo da saude. Esta
pesquisa busca entender em que medida 0 movimento social, que tem suas premissas pautadas
na responsabilidade social, pode contribuir para a emancipacdo social, mesmo quando se
articulam com projetos regulatérios. Tendo como objetivo compreender experiéncias de
empreendedorismo social como estratégia de promocéo da salde em projetos realizados em
areas periféricas, a partir de acdes do Movimento Social Maloca da Cidadania, localizado no
bairro Pantanal em Duqgue de Caxias — RJ. Para alcancar os objetivos propostos nesta pesquisa,
foi utilizada uma abordagem qualitativa, através da analise documental e de entrevistas
semiestruturadas, realizadas de forma virtual, em decorréncia da pandemia da Covid-19. O
mapeamento e sistematizacdo das informacdes obtidas nos permitiram pensar a logica do
empreendedorismo social e sua relagdo com o modus operandi do neoliberalismo,
compreendendo os mecanismos utilizados pelo Movimento Maloca da Cidadania ao aderir a
determinados projetos que adotam discursos aparentemente progressistas, mas que operam em
funcdo do mercado financeiro. Isso foi possivel pois observando as narrativas existentes em
seus documentos e através de entrevistas realizadas com participantes residentes do territério
pesquisado, observa-se uma ampla rede de apoio que fornece subsidios para o enfrentamento
de problemas, além de estabelecer um parametro sobre os reais problemas e necessidades

sociais e de satde desta populacao.



Palavras-chave: Empreendedorismo social. Promocéo da satde. Apoio social. Construcéo
compartilhada do conhecimento.



ABSTRACT

This study focuses on the experiences of peripheral popular movements, in the face of
the financing of Health Promotion actions following the logic of Social Entrepreneurship. It
aimed at understanding how these movements’ subjects developed local strategies, given the
needs and social problems of health amid its territory of action and considering their mediations
with proposals brought by funding projects for Social Entrepreneurship and health promotion.
The Maloca da Cidadania social movement was taken into analysis - it’s located in a region
called Baixada Fluminense, in the state of Rio de Janeiro. In this context emerged the discussion
on the Maloca movement: it pursues to develop Social Entrepreneurship projects in a context
marked by limited access to public policies, which are even worsened in current neoliberal
historical moment. We assume that the ideas and practices of Health Promotion which
predominate in health services and in local funding projects for Social Entrepreneurship end up
reinforcing the neoliberal discourse of making individuals responsible for their health. So, the
relevance of this study lies in the commitment of a critical look at these issues and how they
are being inserted in the field of Health. This research seeks to understand to what extent a
social movement based on social responsibility can contribute to emancipation, even when it is
related to regulatory projects. It analyses experiences of Social Entrepreneurship as a strategy
of Health Promotion in projects carried out in peripheral areas of Pantanal neighborhood in
Duque de Caxias - RJ, where Maloca da Cidadania works. A qualitative approach was carried
out, based on document analysis and virtual semi-structured interviews, as Covid-19 pandemic
occurred. Mapping and systematization of information allowed us to think about the logic of
Social Entrepreneurship and its relationship with the modus operandi of neoliberalism. It also
helped to understand the mechanisms used by Maloca da Cidadania when adhering to certain
projects that adopt apparently progressive discourses, but in fact operate towards financial
market. The narratives in their documents and interviews showed there is a wide support
network that provides subsidies for coping with problems, in addition to establishing a

parameter about the real problems and social and health needs of this population.

Keywords: Social entrepreneurship. Health promotion. Social support. Shared construction of

knowledge.
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APRESENTACAO
Caminhante ndo ha caminho,
se faz caminho ao andar...
(MACHADO, A., 1983)

Historias de lutas sempre foram motivo de grande inspiracdo para mim. Muito mais do
que “desfechos” — vitorias e finais felizes — 0 que de fato me atrai sdo as trajetorias. Diante
deste olhar atento as mais variadas estradas da vida, considero-me cercada de narrativas
fascinantes.

Escolho iniciar este trabalho apresentando-lhes um pouco da minha histéria de vida,
pois € dai que surgem as motivacOes para estudar este tema. Sou filha de pai paraibano, negro,
homem forte, de pouquissimas palavras e que, mesmo desempregado durante parte de minha
infancia/ adolescéncia, sempre investiu na educagéo de suas filhas. Minha mée veio de Vitoria
da Conquista (Bahia) aos treze anos de idade para trabalhar no Rio em “casa de familia”. Mulher
doce, timida e com um coracdo do tamanho do ceéu. Ndo consigo sequer imaginar o quanto
sofreu, por quantas opressdes precisou passar, até chegar aos dias de hoje e ter a honra de ver
sua filha cagula em um mestrado e sua mais velha académica de Enfermagem.

Nasci na Zona Oeste da cidade do Rio de Janeiro e vivi até meu primeiro ano de idade
no bairro da Vila Kennedy. Ap0s anos e anos de muito trabalho, através do beneficio do FGTS
de meus pais, foi conquistado o sonho da casa prépria. E a partir desta conquista, partimos para
0 bairro de Jardim Meriti, localizado na cidade de S&o Jodo de Meriti, municipio da Baixada
Fluminense.

Foram vinte e sete anos da minha vida neste lugar. Fui do Ensino Fundamental até o
Ensino Médio no mesmo colégio particular, onde mais uma vez testemunhei o empenho de
meus pais em garantir o que, para eles, era considerado um ensino de qualidade. Me formei em
2008, e logo ingressei em meu primeiro emprego como recepcionista em uma clinica no bairro
da Tijuca, Zona Norte do Rio. Meu trajeto até o local de trabalho durava duas horas: um dnibus
de aproximadamente vinte minutos até a estacdo da Pavuna e depois 0 metrd, que durava em
média uma hora e meia até meu destino na Praca Saens Pena.

Um percurso desgastante, conducdo sempre lotada, vagdes sem ar condicionado e uma
inquietacdo surgia: E isso 0 que quero para mim? Ousaria uma jovem moradora da Baixada
sonhar em algo melhor? E claro que, aos 20 anos, ndo conseguia entender com tanta clareza a
forma como se estruturavam tais injusticas, entretanto nunca considerei “normal” alguém gastar

quatro horas do seu dia no transito. E, convenhamos, Sdo Jodo de Meriti fica a 30 km da Tijuca.
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Por me interessar em compreender melhor as interagdes humanas e sua relagdo com o
meio e por me considerar alguém com uma escuta empatica, decidi cursar Psicologia. Pedi a
meu pai um suporte financeiro para dividirmos a mensalidade e cursar o Ensino Superior
(dentro de minha realidade nunca pareceu possivel me graduar em uma universidade publica,
era como se eu nao pertencesse aquele lugar). Mesmo ao reconhecer meu privilégio branco em
um pais estruturalmente racista e ter uma formacgdo familiar consolidada e totalmente
incentivadora, identifico outros enfrentamentos por ser mulher em uma sociedade machista, de
classe média baixa no contexto neoliberal em que estamos inseridos e, ndo menos importante,
pertencente a um territorio estigmatizado onde o descaso e a precarizagdo dos servicos publicos
impera.

Foram cinco anos de muitas construgdes e desconstrucoes, pois mesmo se tratando de
uma instituicdo privada, o curso estimulava o compromisso social e um dos principais eixos de
sua grade académica focava na violéncia e na saude. Por localizar-se no bairro de Bonsucesso,
bem proximo a Manguinhos, me aproximei deste universo chamado Fiocruz, e logo apds minha
graduacdo me inscrevi em cursos de inverno na ENSP até chegar ao curso de Especializacao
em Promocéo da Salde e Desenvolvimento Social no ano de 2017. Percebi que sim, pertenco
aquele lugar, e que uma educacédo publica de qualidade é um direito meu e de toda populacéo
brasileira.

Sem davidas esta especializacdo foi um divisor de dguas em minha vida. Estudei autores
maravilhosos e simplesmente me apaixonei pelos conceitos que abrangem a saude publica
brasileira. E € entdo neste espaco que sou apresentada a assistente social e umas das liderancas
do movimento social em que esta pesquisa pretende atuar. Uma pessoa maravilhosa que tive o
privilégio de conhecer e compartilhar afeto.

Neste curso era tudo tdo estimulante para nés que nossa volta pra casa, nos trens da
Supervia, sempre se tornava uma extensdo do conteldo aprendido em sala de aula.
Compartilhavamos, além do conhecimento adquirido, as vivéncias de estudantes moradoras da
Baixada Fluminense e seus atravessamentos. E acredito que sentimos na pele a responsabilidade
de estudar nossa gente, nosso territorio.

Entendo que a Baixada ndo seja uma sO, falo disso mais a frente durante o
desenvolvimento deste projeto. Mas o fato é que mesmo sendo muitas, todas possuem pontos
convergentes, principalmente em relagéo aos seus estigmas e o descaso por parte do Estado.

Logo apds o término desta especializagdo, é fundado, pela minha companheira de
viagem, o movimento social denominado “Maloca da Cidadania”. Situado no bairro Pantanal

em Duque de Caxias, mais precisamente no Morro do Sossego, lugar onde esta lider
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comunitéria viveu durante muitos anos de sua vida com sua familia. Conhecida na regido por
ser lider religiosa em uma igreja evangélica, a assistente social j realizava a¢cGes comunitarias
no territorio e em seu entorno. Em uma de nossas conversas, me contou brevemente sobre o
historico de seus familiares em promover redes de solidariedade e apoio social entre vizinhos e
a quem necessitasse de ajuda.

Com esse mesmo propdsito surge a Maloca, ou como algumas participantes, em sua
maioria mulheres, o chamam: Dona Maloca. Isso porque em muitos casos, as que buscam
informacGes sobre o projeto ndo sabem ao certo a quem procurar, a maioria chega ali por
indicacdo de outras pessoas. As voluntarias do movimento tornam-se uma espécie de Donas
Malocas, aquelas que estéo dispostas a receber as mais variadas demandas apresentadas.

Me aproximo do projeto com base no que vejo nas redes sociais. Presenciar o sonho
desta pessoa tdo querida por todos sendo colocado em prética e testemunhar sua efetividade,
emerge meu desejo de apreender as trajetdrias existentes ali. Realizar esta pesquisa propicia a
oportunidade de me aproximar da compreensao de processos sociais estruturais da sadde a partir
dos relatos dessas mulheres, suas historias de luta e seus modos de viver, que estao atrelados as
condicdes de saude e, principalmente, as resisténcias que contribuem para o enfrentamento
destas e de outras adversidades que possam surgir pelo caminho.

Minha histéria de vida vai ao encontro da histdria de vida dessas mulheres, portanto néo
pretendo no decorrer deste estudo demonstrar imparcialidade. Em seu livro “Educagdo e
Mudanga” publicado em 1979, Paulo Freire ja dizia: “Nao existe imparcialidade. Todos séo
orientados por uma base ideoldgica. A questdo é: sua base ideoldgica é inclusiva ou
excludente?”?. Sendo assim, reconhecer todas as questdes que permeiam os diferentes modos
de se viver, assumir um posicionamento frente a moralidade da ciéncia que a todo 0 momento
nega a subjetividade no meio cientifico, refletir sobre 0 modelo neoliberal e suas formas de
producdo de desigualdades e identificar os dispositivos de resisténcia diante da realidade em
gue estamos inseridos, € de total responsabilidade para quem, assim como eu, tem como

inclusiva sua base ideoldgica.

! Eduardo Moraes (2018). Disponivel em: https://acasadevidro.com/paulofreire-omitodaimparcialidade/. Acesso
em: 20 mar. 2021.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho esta voltado para as experiéncias de movimentos populares
periféricos, diante do financiamento de a¢des de promocéo da salde, a partir do modelo/lI6gica
de empreendedorismo social. O interesse deste estudo direciona-se, especificamente, para a
compreensdo das experiéncias de empreendedorismo social como estratégia de promocgédo da
salide em projetos realizados em areas periféricas, a partir de aces desenvolvidas pelos sujeitos
desses movimentos.

A unidade de estudo foi um movimento social localizado na regido da Baixada
Fluminense (BF), no Estado do Rio de Janeiro (ERJ). Trata-se de um coletivo popular
localizado em area periférica no municipio de Duque de Caxias (DC), onde as condicfes de
vida, produzidas historicamente por uma agédo limitada do Estado para a garantia dos direitos
sociais basicos da populacéo, séo bastante precérias.

Apesar do caréater estigmatizante que a Baixada Fluminense carrega, principalmente em
relacdo ao sistema representacional hegemoénico que a caracteriza como uma regiao periférica
no sentido territorial e cultural, é importante ressaltar que a mesma apresenta-se de forma
dindmica, podendo ser representada por diversas “Baixadas Fluminenses” (ENNE, 2013).

Destaca-se que, apesar de responsavel por parte importante do capital gerado pela
instalacdo e funcionamento de industria, comércio e servicos do ERJ e para o pais, a BF é
também onde reside um contingente populacional de trabalhadores e trabalhadoras que néo tém
acesso ou sdo precariamente atendidos por politicas pablicas necessarias a protecdo da vida.
Direitos basicos como salde, educacdo, saneamento, habitacdo, transporte e emprego séo
bastante limitados.

Duque de Caxias é um exemplo disso. De acordo com Dias (2017), o municipio
localizado na BF se configura em uma zona estratégica para interesses econémicos, por estar
situado no entroncamento de algumas das rodovias mais importantes do Estado e do Brasil.
Além disso, segundo o autor, a partir dos anos de 1940 um importante polo industrial é criado
proximo a rodovia Rio-Petrdpolis, apresentando sinais de uma disseminagdo produtiva antes
concentrada na metropole do Rio de Janeiro. Ao reunir certo nivel de desenvolvimento
industrial na regido, 0 municipio possui capacidade centralizadora sobre outros municipios da
Baixada Fluminense, concedendo-lhe assim um grau de autonomia e poder de articulacédo frente
aos outros subespacos ao seu redor.

Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilio - PNAD continua

(IBGE, 2017), os trabalhadores formais de DC constituem renda média mensal de até 2,8%
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salarios minimos, a medida que a capital do estado do Rio de janeiro, por exemplo, é de 4,1%
salarios minimos. Ademais, enquanto o percentual da populagdo do Rio de janeiro com
rendimento nominal mensal per capita de até % salario minimo é de 31,4%, o percentual de
Duque de Caxias equivale a 37,8%. Embora o0s niveis entre esses dois municipios ainda sejam
considerados desproporcionais, nota-se que os indices do municipio vizinho de Belford Roxo,
por exemplo, se mostram bem inferiores. Seus trabalhadores formais apresentam uma renda
media mensal de 2,2% salarios minimos e o percentual de sua populagdo com rendimento
nominal mensal per capita de até %2 salario minimo é de 39,3%.

Assim, ressalta-se que, mesmo tendo uma posic¢ao de destaque para a economia do ERJ
e para 0 pais, a populacdo do municipio de DC sofre com enormes desigualdades sociais
decorrentes de injusticas sociais historicas, particularmente nos territorios periféricos. Dias
(2017), ao apresentar os dados do IBGE que se referem ao ultimo censo realizado em 2010,
declara que o municipio se encontra na segunda colocagdo estadual no ranking do PIB,
contendo valores econdémicos proporcionais a 32 bilhdes de reais, e boa parte se deve a chegada
de diversas empresas na regido, principalmente a partir da década de 1990.

Contudo, uma grande parcela de sua populacéo, especialmente a que vive nas periferias
da cidade, ndo se beneficiam desta riqueza. Problemas sociais como o desemprego e
dificuldades no acesso a saude, educacdo, saneamento basico, habitacdo, dentre outros, séo
frequentes. Ou seja, mesmo gerando riquezas, 0 municipio ndo é capaz de distribui-las de
maneira equanime para seus cidad&os.

O territdrio de Duque de Caxias é dividido em quatro distritos: 1° - Duque de Caxias, 2°
- Campos Eliseos, 3° - Imbarié e 4° - Xerém, que por sua vez se dividem em diversos bairros.
O bairro Pantanal esté localizado no 2° distrito, que € famoso por situar a terceira maior refinaria
de petréleo da Petrobras do pais, a Refinaria de Duque de Caxias (REDUC). Ao descrever o

cenario econdémico do municipio, Simdes (2007, p. 229-230) afirma que:

[...] nos distritos de Campos Eliseos, Imbarié e Xerém, se instalaram bairros populares
origindrios de loteamentos ocupados recentemente, marcados pela precariedade de
servigos e habitados por uma populacéo de baixa renda. [...] Os bairros com a melhor
qualidade de vida sdo, os mais antigos, proximos estacdo de Duque de Caxias e 0s de
pior qualidade sdo as &reas de favelas e os que se formaram de recentes loteamentos
populares, localizados nos distritos de Campos Eliseos, Xerém e Imbarié.

Segundo Tenreiro (2016), a moradia é um dos maiores problemas identificados no
municipio, onde constata-se uma grande quantidade de localidades com predominio de

habitagGes em condicdes “subnormais”. Localizado no Pantanal, lugar onde situa-se a unidade



19

deste estudo, o Morro do Sossego estd entre as aglomeragdes consideradas subnormais em
Duque de Caxias de acordo com o Censo 2010 (IBGE, 2011).

Segundo Enne (2002), a Baixada Fluminense € constituida historicamente como um
territério de muita luta social e a partir da década de 1950 acentuam-se os conflitos pela terra,
em consequéncia da ampliacdo de seus loteamentos e do aumento demogréfico. A autora
menciona movimentos reivindicatérios importantes como a luta pela criagdo de passarelas na
Rodovia Presidente Washington Luiz nos anos 1980, dentre outras mobilizagdes t&o relevantes
quanto e que resistem até os dias de hoje, como as lutas por transformagdes sociais, pelo
reconhecimento de sua identidade, pela preservacdo de seus marcos historicos e de sua
memoria.

Assim, de acordo com cada realidade socioeconémica, diversas historias de luta e
resisténcia vao se atualizando e sdo utilizadas por coletivos periféricos com o intuito de prover
mecanismos de enfrentamento mediante a realidade em que sua comunidade esta inserida.
Desta forma, entender a relagdo entre 0s movimentos populares e os vinculos sociais se torna
cada dia mais importante, principalmente dentro do contexto neoliberal em que a sociedade se
apresenta.

A conjuntura neoliberal, contexto econémico e politico que fundamenta o capitalismo
na atualidade, caracteriza-se pela restricdo de direitos sociais, e as obrigacdes atribuidas
anteriormente ao Estado vao sendo substituidas por alternativas individualistas e de
responsabilizacdo dos individuos pelo seu préprio bem-estar social. Traz consigo, ainda, a ideia
de que o empreendedorismo tem o poder de assegurar que cada individuo assuma como suas as
metas de reproducao do sistema capitalista. Entretanto, na verdade, essas formas opressivas de
comportamentos individuais se atualizam e atendem apenas aos objetivos do capital (COSTA;
BARROS; CARVALHO, 2011).

Segundo Neves, Guedes e Santos (2018), o que diferencia o empreendedorismo social
do empreendedorismo tradicional, seria o fato de estar direcionado as causas sociais, enquanto
0 outro voltado-se para o ramo empresarial e/ou corporativo e fundamenta-se nos principios
econémicos do mercado. Ainda segundo os autores, o termo deriva de uma traducéo livre da
palavra entrepreneurship, que esta relacionada as ideias de iniciativa e inovacdo do sujeito
empreendedor.

Este modelo tradicional de empreendedorismo vem sendo entendido como uma
alternativa a mais diante das grandes questfes econémicas e sociais que assolam o mundo
contemporaneo, como o desequilibrio econdmico, recessdes, geracao e distribuicdo de renda,

dentre outras. Tal afirmacdo parte do principio que, ao conseguirem aumentar sua propria renda,
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as pessoas conquistariam tudo dentro do mercado consumidor, mesmo nao tendo seus
problemas sociais e de salde sanados por parte do Estado.

E € nessa logica que o empreendedorismo social ganha forca, inclusive (ou
principalmente) nas periferias. Assim como outros autores favoraveis a este modelo, Edson
Oliveira (2004) defende que, apesar do empreendedorismo social ser um conceito ainda em
construgéo, tanto nacional como internacionalmente, ele tem se apresentado como um novo

paradigma de intervencao social e enfatiza:

Nesse sentido, observamos que se trata, antes de tudo, de uma agao inovadora voltada
para 0 campo social cujo processo se inicia com a observacdo de determinada
situacdo-problema local, para a qual se procura, em seguida, elaborar uma alternativa
de enfrentamento. Observamos também que essa idéia tem de apresentar algumas
caracteristicas fundamentais, tais como: 1.°) ser inovadora; 2.°) ser realizavel; 3.°) ser
autosustentavel; 4.°) envolver varias pessoas e segmentos da sociedade,
principalmente a populacéo atendida; 5.°) provocar impacto social e permitir que seus
resultados possam ser avaliados. (OLIVEIRA, E., 2004, p. 15).

Ainda elucidando o0s aspectos positivos pontuados pelos adesionistas do
empreendedorismo social, Coley (2019) afirma que o mesmo manifesta-se apds 0 “sucesso”
das organizacGes do terceiro setor, da maior participacdo de empresas no ambito social e
também da reducédo de investimentos do setor publico na questdo social. Conforme a autora, ele
ainda se articula ao modelo econémico capitalista, mas propde “como meta a geracédo de capital
social, transformacdo de problematicas e melhora da vida comunitaria” (COLEY, 2019, p. 32).

A promocéo da saude vem sendo constituida no campo da salde a partir da década de
1940, mas diante do contexto neoliberal que emerge entre as décadas de 1970 e 1980, ela é
incorporada em seus moldes por se adequar a mesma logica de “cada um por si” do sistema
capitalista. Pereira, Penteado e Marcelo (2000), em uma breve contextualizacdo sobre o
conceito, afirmam que o mesmo surge inicialmente como uma proposta de repensar e reordenar
os sistemas de salde durante o periodo posterior a Segunda Guerra Mundial. Esta concepgéo
apresenta-se inicialmente em 1945, por intermédio do médico historiador canadense Henry
Sigerist, que enfatiza sua relevancia para a medicina, além da prevencdo de doencas, a
reabilitacdo e o tratamento dos doentes.

Ainda segundo os autores, no ano de 1965, Hugh R. Leavell e Edwin G. Clark véo além
e desenvolvem um modelo sobre a historia natural do processo satde-doenca na obra intitulada

“Medicina Preventiva”, apresentando a promoc¢éao da saude como um dos niveis de aplicacdo
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das medidas preventivas em salde. Esta discussdo é retomada no informe Lalonde? em 1974
onde, embora 0 mesmo tenha um foco voltado para os determinantes sociais da saude, sua
proposta se direciona a buscar solugdes para 0os comportamentos individuais e ao estilo de vida
dos sujeitos e da comunidade.

A partir da Carta de Ottawa®, foram construidas as concepgdes sobre a promogédo da
salde que, apesar de ter sofrido algumas alteracBes em sua estrutura ao longo do tempo,
perduram até os dias atuais.

De acordo com a definicdo de 1986 da Organizacdo Mundial da Saude (OMS):

Promocdo da salde é o nome dado ao processo de capacitagdo da comunidade para
atuar na melhoria de sua qualidade de vida e sade, incluindo uma maior participacao
no controle deste processo. Para atingir um estado de completo bem-estar fisico,
mental e social os individuos e grupos devem saber identificar aspiracGes, satisfazer
necessidades e modificar favoravelmente o meio ambiente. (WHO, 1986, p. 1).

A primeira versdo da Politica Nacional de Promocéao da Saude - PNPS foi lancada sob
a forma de portaria complementar ao Pacto pela Saude, em 2006. Propondo ampla participacao
e controle social, sua versdo mais recente, redefinida na Portaria n® 2.446 de 11 de novembro
de 2014, tem como objetivo promover a equidade e a melhoria das condi¢Ges e modos de viver,
através da ampliacdo da potencialidade da saude individual e da sadde coletiva, bem como
reduzir vulnerabilidades e riscos a satde provenientes dos determinantes sociais, econdémicos,
politicos, culturais e ambientais (BRASIL, 2014).

E interessante observarmos como esses objetivos moldam-se a partir de um discurso
aparentemente participativo — governo em constante dialogo com os cidaddos — entretanto
acabam reforcando ainda mais a necessidade por parte do Estado em induzir/impor que 0s
individuos sejam responsabilizados por sua situacdo de salde e levando-os a crer que seus
direitos sociais ndo sdo mais garantidos (STOTZ; ARAUJO, 2004).

Haeser, Buchele e Brzozowski (2012) apontam a autonomia como categoria central nas
acOes de promocdo da satde. Segundo os autores, a autonomia funciona como um determinante
positivo para a salde, pois é o que ofereceria possibilidades e habilidades individuais e coletivas

suscetiveis de escolha para a populagéo.

2Sob 0 nome de “A new perspective on the health of Canadians” (Uma nova perspectiva da satide dos canadenses),
o informe Lalonde foi considerado o marco inicial da moderna promogéo da satde no Canada.

% Documento apresentado na Primeira Conferéncia Internacional sobre Promocao da Salide, realizado em Ottawa,
no Canada, em novembro de 1986. E uma carta de intengdes que busca contribuir com as politicas de saide em
todos os paises, de forma equanime e universal.
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Entretanto, fica um questionamento: como ter autonomia e controle sobre a vida, se cada
vez mais 0 Estado nega direitos conquistados historicamente e ndo provém politicas publicas
que possibilitem o minimo de dignidade e qualidade de vida? Que escolhas podem ser feitas
numa situacdo de pouca, ou inexistente, provisao de politicas publicas que garantam protecao
coletiva?

Robert Castel em sua obra intilulada ‘As metamofoses da questdo social: uma cronica
do salério’ aponta que: “Vive-se mais a vontade a prépria individualidade a medida que esta se
apoia em recursos objetivos e protecdes coletivas” (CASTEL, 1998, p. 609). Essa afirmacao
permite pensar que o problema da mobilizacdo social em salde ndo estaria apenas no fato de
atribuir aos individuos a responsabilizacdo pelo seu estado de saide. O problema se encontra
no fato de ndo considerar que a responsabilidade individual € limitada pela presenca (ou ndo)
de suportes sociais/coletivos que possibilitem o desenvolvimento de um “individualismo
positivo” (CASTEL, 1998 apud OLIVEIRA; VALLA, 2001, p. 87).

Esta critica, entdo, se refere a relacdo de autonomia e dependéncia entre individuo e
sociedade. A intencdo seria fortalecer a individualidade a partir da disponibilidade de suportes
coletivos e ndo elimina-la. Tais suportes incluem que o exercicio de uma individualidade
saudavel, como os bens materiais, além dos bens espirituais tais quais a compaixdo, a
solidariedade, o respeito - que também déo sustentacdo a acdo. Portanto, de acordo com Oliveira
e Valla (2001, p. 87):

Quem se (pré)ocupa, cuida. Cuidar implica agir junto. Nesse agir conjunto, a
racionalidade técnica em estado bruto perde sentido: atuar junto exige ser respeitado
em seus desejos e projetos de vida, que é quem de fato é capaz de colocar nossos
corpos em movimento.

Diante dessas indagac6es, o conceito de promocéo da saide vem sendo problematizado
progressivamente por alguns autores brasileiros e latino americanos, principalmente pelo fato
de corroborar com uma proposta que opera sob uma visdo capitalista de responsabilizacado dos
individuos por suas préprias vidas, regulando corpos e vidas, e dificultando processos de
emancipacao.

Com o Estado retirando, pouco a pouco, suas responsabilidades de protecdo coletiva,
estas apresentadas através de politicas publicas e também por meio da flexibilizacdo do mundo
do trabalho, ganha forga ent&o a ideia de empreendedorismo de si mesmo.

Barbosa (2011) propde uma discussao a respeito desta tentativa do sistema neoliberal

em construir a imagem do empreendedor de si mesmo como um individuo capaz de vencer as
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incertezas e insegurancas da vida social, sendo ele mesmo responsavel por sua condi¢do de
empregabilidade. Para isso, entretanto, sdo fomentadas estratégias de flexibilizacdo produtiva.
Ou seja, a partir do enfraquecimento da capacidade de mobilizacdo coletiva da classe
trabalhadora, 0 mercado tem liberdade para agir sem as amarras impostas por demandas sociais
coletivas que possam impedir sua livre expanséo.

Desta forma, o que estad em evidéncia é ““[...] um novo tipo de individualizacdo, em que
os individuos passam a perceber-se como desvinculados de qualquer projeto coletivo comum,
pois lhes é total ou parcialmente negada a inser¢éo social baseada no reconhecimento de direitos
sociais [...]” (BARBOSA, 2011, p. 124).

Essa concepcao, reforcada por uma ideia de autonomia absoluta sem protecao coletiva,
ganha forga na conjuntura atual, onde a populacdo encontra-se submetida a representacdo de
que sdo eles mesmos que precisam encontrar saidas para as questdes que permeiam suas vidas.
A populacdo, se vé diante de propostas que estimulam o financiamento de projetos voltados
para o empreendedorismo social onde, a forma regulatéria do qual este modelo deriva-se, parte
do principio de que ndo existem saidas possiveis para seus problemas e necessidades a ndo ser
render-se ao sistema que 0s oprime, ao inves de lutar por seus direitos outrora garantidos.

Autores como Stotz e Araujo (2004) e Porto e colaboradores (2016) questionam 0s
projetos de promocdo da saude voltados para os paises de economia periférica, seu significado
na vida das pessoas e sua inversdo nas propostas de participacdo popular, onde retira-se o
propdsito da promocdo da saiude como lugar de pressdo ao Estado no que se refere a sua
intervencdo em investimentos publicos para garantia de direitos sociais e o coloca em um lugar
que transfere ainda mais responsabilidade aos individuos. A forma gerencialista* em que este
conceito opera, contribui ainda mais para a construcdo de um Estado minimo e, buscando saidas
dentro desta realidade iminente, a comunidade tenta encontrar meios para sua sobrevivéncia.

Com base nessas constatacdes, este projeto busca compreender como movimentos
sociais e coletivos organizados de periferias, em especial o movimento social Maloca da
Cidadania, se inserem em projetos de empreendedorismo social e como eles se articulam com

acOes de promocdo da saude em seus territérios.

4 A ideologia do gerencialismo estabelece-se no setor salide a partir da concepgdo sobre os modos de viver da
populacdo relacionados a préaticas individualistas, de culpabilizacdo e responsabilizacdo dos sujeitos sobre sua
salde, fundamentados pelas premissas do modelo econdmico neoliberal. Bem como se apresentam através da
expansdo de politicas focais, que naturalizam a restricdo dos direitos sociais, prezando a neutralidade cientifica,
estipulando metas para os profissionais e pesquisadores em salde e sistematizando préticas e relagOes
institucionais (CASTIEL; XAVIER; MORAES, 2016).
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Assim, torna-se relevante refletir como, no desenvolvimento desses projetos, aspectos
relativos a participacdo popular na luta por direitos sociais de cidadania ganham ou perdem
relevancia. Politicas de saude, de educagdo, de saneamento, transportes, seguranga, € outros
relativos a protecdo coletiva dos grupos sociais que habitam esses territdrios, sdo relevantes
para esses projetos? Em que medida, os atores coletivos desses movimentos reinventam, ou
podem reinventar, as propostas originais de promocao da satde baseadas no empreendedorismo
social, oferecidas pelos financiadores?

Mediante a identificacdo desta problematica, antes de apontarmos pressupostos sobre
como esta maxima exerce seu papel nas atua¢des do movimento social, precisamos conhecer
quais sdo as necessidades e problemas de saude das pessoas deste territorio. As necessidades
sociais de saude dos individuos se manifestam através da expressao historica de movimento
que consideram injustas determinadas condicBes sociais. E necessario que seja levado em
consideracdo o0 que 0s mesmos pensam sobre seus proprios problemas de saude e as solucées
gue encontram através de suas experiéncias, de suas trajetdrias de vida. Uma relagéo dialética
entre a dimensdo individual e a dimenséo social e estabelecida diante do reconhecimento de
suas potencialidades, tendo em vista que suas questdes possuem a capacidade de comprometer,
motivar e mobilizar estas pessoas (STOTZ, 1991).

Encontrar formas de resistir e lutar frente as opressées em que as populacoes periféricas
estdo expostas se torna um dos grandes desafios da atualidade, esta atravessada por um modelo
econdmico que estrutura-se com base em uma ordem dominante e atua a partir de um modo
regulador na sociedade, onde cada vez mais direitos sociais anteriormente garantidos sao
enfraquecidos e os cidaddos sdo responsabilizados por sua situacdo de saude.

E dentro deste contexto que emerge a discussdo sobre o Movimento Social Maloca da
Cidadania. Fundado no ano de 2018, o coletivo nasce a partir da idealizacdo de uma Assistente
Social moradora do territdrio, e procura concentrar suas agdes no “estimulo de praticas
fundamentadas no conceito de Apoio Social”®, buscando também desenvolver projetos a partir
do cenario de limitacdo de politicas pablicas no modelo neoliberal vigente.

Programas sdo desenvolvidos a partir de ofertas de projetos de empreendedorismo
social, como oportunidades e possiveis formas de financiamento para que sejam implantadas
em suas intervencdes. Sua visdo estd fundamentada na “criacdo de redes que estimulem o

acolhimento, a arte, a geracdo de renda e a autonomia, buscando favorecer a saude mental e 0

5 Informagéo retirada da rede social Instagram do Movimento Social Maloca da Cidadania (@ malocadacidadania),
publicado em 22 de janeiro de 2020.
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exercicio da cidadania de mulheres em um territério considerado periférico da Baixada
Fluminense, no estado do Rio de Janeiro™®.

Com seus valores pautados “no amor, na solidariedade, na coletividade, na simplicidade,
no respeito e na igualdade”’, 0 Movimento Social Maloca da Cidadania busca ressignificar o
sentido produzido por este discurso através de respostas sociais a partir da tomada de
consciéncia de seus atores como uma forma de enfrentamento essencial frente a esta realidade

imposta em nossa sociedade, que atinge principalmente as comunidades periféricas no Brasil.

& Informagao retirada da rede social Instagram do Movimento Social Maloca da Cidadania (@malocadacidadania),
publicado em 22 de janeiro de 2020.

7 Panfleto do coletivo, elaborado e distribuido na data de inauguragdo do movimento social Maloca em 07 de
marco de 2018.
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2 QUESTAO

Levando em consideragdo as mais variadas especificidades presentes no contexto sécio-
historico das populagbes periféricas, como o Movimento Social Maloca da Cidadania
experimenta projetos de empreendedorismo social e de promocdo da salde, financiados por
empresas privadas e estimulados por instituicdes pablicas?

E em que medida, através da construcdo de redes de apoio social, se articulam com
projetos politicos voltados para a conquista e a garantia de direitos de cidadania em seu

territorio?

2.1 PRESSUPOSTO

Pressupde-se que, sem considerar a logica central do conceito de Empreendedorismo
que esta enraizada nas premissas do modo operacional capitalista, que estimula modos de vida
competitivas e individualistas, 0 Movimento Social Maloca, ao lancar médo de financiamento
de projetos de empreendedorismo social, pode estar utilizando-os ndo somente no auxilio ao
“empreendimento” de seus participantes, mas que também pode estar fazendo uso para a
construcdo e/ou fortalecimento de redes de apoio social capazes de estimular o pensamento
critico, a cidadania, o senso de coletividade, a solidariedade e que seja capaz de potencializar a
organizacdo social e a participacdo popular na luta por melhores condicdes de vida e de saude
em seus territorios.

A partir destas consideracdes e diante do que nos é apresentado na realidade do mundo
contemporaneo, o0 ato de simplesmente negar e desprezar a crescente onda do
empreendedorismo social que ja nos parece ser uma agenda global instituida na atualidade, ndo
configura a melhor alternativa. E preciso analisar de que forma os considerados beneficiarios
dessas intervencgdes usufruem destes dispositivos e de que maneira eles podem reinventar suas
estratégias.

Partimos do principio que para conseguir determinados financiamentos, seja necessaria
certa organizacdo para elaboracdo de projetos que se enquadrem no que estas organizacoes
estipulam como metas. Tais objetivos estabelecidos por estas empresas podem, na maioria das
vezes, ndo corresponder a um propdsito coletivo de carater emancipatorio e libertador dos
vinculos assistencialistas, entdo por este motivo, os movimentos populares que estdo
preocupados em estimular o exercicio da cidadania precisam ser cautelosos para ndo perderem

seu foco inicial.
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2.2 JUSTIFICATIVA

Este trabalho pretende discorrer sobre as formas de resisténcia utilizadas pelo
Movimento Social Maloca da Cidadania diante do atual cenario econémico brasileiro,
principalmente em relagcdo a Reforma trabalhista, a Reforma da Previdéncia, dos mais de 14
milhGes de desempregados (IBGE, 2021) e os desmontes em diversos setores publicos.

Diante de tamanho retrocesso, onde cada vez mais os cidadaos vivenciam a perda de
seus direitos sociais, a busca por uma fonte de renda e uma ocupagdo para suprir suas
necessidades € valida e a maneira que as “Donas Malocas” encontram para contribuir com sua
comunidade é totalmente justificavel. E para que isto seja realizado de forma socialmente
responsavel e que dialogue com horizontalidade nas relacfes de poder com esta populagéo,
precisa-se complexificar o contexto em que o Estado se ausenta e o neoliberalismo apresenta
sua logica de mercado como Unica solucdo viavel. E como se esta estrutura dominante te
trouxesse o problema, e depois disso lhe apresentasse heroicamente a “saida” para eles.

Partindo do principio que o ideario e as praticas de promocao da satde que predominam
nos servigos de saude e nos projetos de financiamento locais de empreendedorismo social
acabam por reforcar o discurso neoliberal da responsabilizacdo dos individuos com sua salde,
a relevancia deste estudo esta no comprometimento de um olhar critico sobre estas questdes e
sobre como elas estdo sendo inseridas no campo da Saude.

Corroborando com a viséo acima, Mendes e Carnut (2019, p. 82) afirmam que:

Teses com intencOes emancipadoras de libertacdo dos sujeitos, acabam caindo como
uma luva para propostas conservadoras, na medida em que institui uma opressao
fragmentaria, uma micropolitica que reflete o individualismo e dissolve a capacidade
de mobilizar para emancipar, na medida em que cria milhares de sujeitos difusos, sem
identidade, maltiplos e egocentrados.

Diante disso, estimular o fortalecimento de acBes coletivas no ambito da salde
atentando-se as questbes estruturais presentes na sociedade é fundamental e questionar
determinados discursos que reforcam padrées cientificos hegeménicos se torna de extrema
relevancia para que ndo cooperemos com o reforco de argumentos que evidenciem ainda mais
a responsabilizacdo e culpabilizacdo do individuo, como é o caso da promoc¢do da saude
regulatéria e o empreendedorismo social, onde cada vez mais configura-se em uma forma
contemporanea de controle social dentro da conjuntura neoliberal vigente. Promover a saude
da populacdo de maneira emancipatdria é primordial diante do cenario politico-social que tenta

nos regular a todo momento.
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Mediante este contexto e a partir das demandas apresentadas pelo movimento social
Maloca da Cidadania, onde acentuam-se questdes como: independéncia financeira e auxilio no
éxito dos empreendimentos, tendo os participantes a oportunidade de gerar renda para suas
familias e para si proprios, sobretudo devido & escassez do mercado de trabalho, o coletivo
organiza o direcionamento de suas atividades para propostas voltadas para projetos de
empreendedorismo social, compreendendo a necessidade de oferecer subsidios para contribuir
com a melhoria da qualidade de vida da populacao de seu territorio diante do cenéario atual.

Esta pesquisa busca entender em que medida o movimento social, que tem suas
premissas pautadas na responsabilidade social, pode contribuir para a formacdo de cidadaos

conscientes, criticos e livres, sem submeter-se de forma acritica a projetos regulatérios.
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3 OBJETIVOS

3.1 OBJETIVO GERAL

Compreender experiéncias de empreendedorismo social como estratégia de promocdo da
salde em projetos realizados em areas periféricas, a partir de acbes do Movimento Social
Maloca da Cidadania, localizado no bairro Pantanal em Duque de Caxias — RJ.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Caracterizar os projetos de empreendedorismo social realizados pelo Movimento
Maloca da Cidadania, identificando acfes/experiéncias de promoc¢do da saude e
suas principais redes de apoio social;

e Mapear, de acordo com as narrativas dos participantes do coletivo, os principais
problemas e necessidades sociais e de satde identificados no territorio, bem como
a atuacdo do coletivo Maloca diante dessas questdes e frente aos projetos de
empreendedorismo social adotados;

e Caracterizar as redes de apoio social e estratégias de promocdo da saude,
construidas atraves da atuacdo do coletivo diante das necessidades e problemas
observados no territorio, identificando conflitos e solidariedades existentes;

e Discutir as repercussdes das experiéncias/praticas de promocdo da saude
desenvolvidas a partir de projetos de empreendedorismo social, financiados por
empresas privadas (podendo ser incentivadas também por 6rgaos pablicos), diante
das necessidades e problemas de saude da populacdo do territrio de atuacdo do

Movimento Social Maloca da Cidadania.
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4 REFERENCIAL TEORICO

Com o intuito de fazer uma aproximacdo teorica sobre a utilizagdo do conceito de
empreendedorismo social na salde e buscando entender como estdo sendo incorporadas as
discussbes a respeito do mesmo no campo da saude, foi realizado um rapido levantamento
bibliografico sobre estudos realizados nos Gltimos anos contendo os temas: empreendedorismo
social, saude e movimentos sociais.

Baseado nessa investigagdo, podemos assim analisar como o conceito de promocao da
salde se articula aos projetos de empreendedorismo social, através de uma proposta
gerencialista dos problemas e da vida das pessoas. Dentro do campo da Sadde Publica, existe
uma disputa do ponto de vista de um modelo tedrico metodoldgico, caracterizado como o
modelo dos Determinantes Sociais da Saude — DSS.

Embora 0 mesmo traga 0s aspectos sociais como um importante elemento no campo da
salde, os DSS buscam gerenciar fatores sociais, mas nao consideram o contexto da producédo
historica das situaces de saude de distintos grupos sociais e as estratégias dos sujeitos e dos
coletivos para o enfrentamento de seus problemas e necessidades. Esse assunto sera
aprofundado mais a frente durante a discusséo de nosso referencial tedrico.

Este serd o ponto de partida para refletirmos sobre a relevancia da pesquisa que iremos
realizar. Como se trata de um estudo situado na area da Saude Publica, é importante salientar
que este trabalho esta fundamentado no entendimento de satde que considera o contexto socio-
histérico do processo saude-doenca (SABROZA, [20047]), buscando a superacdo do
reducionismo presente no conceito tradicional de salde que limita-se a mera auséncia de
doencas.

Tentaremos aqui pensar o conceito de salde a partir da compreensédo da producéo social
dos individuos e coletividades, preservando assim o conceito de Determinacgdo Social da Salde,
estruturado nas bases da epidemiologia social latino-americana (BORGHI; OLIVEIRA;
SEVALHO, 2018). Sem ignorar a importancia da dimenséo biologica de reproducdo da vida e
sem excluir a subjetividade inerente aos seres humanos que podem interferir em suas condicGes
de saude, a intencionalidade deste estudo volta-se para a inclusdo de um importante fator que
também compde o processo de determinacao social da satde: a reproducéo social.

De acordo com Pedro Luis Castellanos (1997), o processo de producgéo e reproducédo
social existentes nas relacfes entre a situacdo de salde e as condi¢Ges de vida compreende a
realidade natural e social em que as pessoas vivem e com a qual elas trabalham. S&o

consideradas dimensdes do processo de reprodugdo social: a reproducdo dos processos
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bioldgicos — que derivam-se do potencial genético e imunoldgico; os processos ecoldgicos —
relacionados ao meio-ambiente residencial e ao trabalho; os processos da reproducdo da
consciéncia e da conduta — que seriam os determinantes culturais, os habitos e formas de
conduta, estes relacionados ao estilo de vida individual e em grupos; e por fim 0s processos
econémicos — as formas de articulacdo entre a producéo, distribuicdo e consumo de bens e
servicos (CASTELLANOS, 1991).

Ainda segundo o autor, a situacdo de salde é caracterizada pelo conjunto de problemas
e necessidades de salde de uma determinada parcela da populacdo, sendo fundamental
estabelecer a diferenciacdo entre estes conceitos. A concepcao de problemas de salde deve ser
definida diante de abordagens mais complexas e séo configuradas pela escolha de prioridades
envolvendo a subjetividade individual e coletiva dos sujeitos em seu territorio. Enquanto as
necessidades de salde sdo formuladas a partir da mediacdo de analises e procedimentos
objetivos propostos por demandas oriundas da propria populacdo. Entretanto, ele ressalta que
caso estas concepc¢des sejam vistas por meio de uma nocao individualizante da saude, dificultara
a percepcao e o entendimento dos fendmenos relevantes na area, como € o caso das diferentes
situacOes de saude entre os variados grupos populacionais e as iniquidades sociais no campo da
salde (CASTELLANOS, 1997).

Sendo assim, é primordial observar a forma como a area da Saude Publica pode estar
incorporando o conceito de empreendedorismo social, com pouca ou nenhuma criticidade e
desconsiderando a forma em que ele opera na sociedade capitalista. Stotz e Aradjo (2004) nos
alertam sobre como a promocdo da salde pode exercer o sentido de transferéncia de
responsabilidade e o empreendedorismo social acaba reproduzindo este mesmo sentido pois,
apesar deste teoricamente possuir um carater coletivo, com o intuito de produzir bens e servi¢cos
a comunidade (OLIVEIRA, E., 2004) torna-se limitado, pois reproduz o mesmo discurso
individualizante de transformacéo social a partir da autonomia e empoderamento dos individuos
e coletividades, ao invés de reforcar e legitimar o debate a respeito da obrigacéo do Estado em
garantir os direitos da populacéo.

Diante disso, foi realizado um levantamento exploratério como forma de fazer uma
aproximacao do assunto, verificando como esta sendo tratado na literatura da satde no Brasil.

Mediante uma revisdo realizada nos sites da BVS (Brasil) — Biblioteca Virtual em Satide® e

8portal que funciona como parte integrante da Biblioteca Virtual em Satde para América Latina e Caribe, contendo
em suas bases indexacdes do que € considerado salde e atuando como um elemento importante da Organizacao
Pan-americana da Saude (http://bvssalud.org/).
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Scielo - Scientific Electronic Library Online® em 30 de abril de 2020, se tornou possivel acessar
em que medida esses conceitos estdo sendo abordados no meio cientifico e académico. No
Apéndice A apresentamos o processo da busca através do Fluxograma de identificacdo e
selecé@o dos trabalhos.

A partir disso, foram identificadas algumas caracteristicas dos mesmos, conforme
apresentado na Tabela 1 - Caracteristicas dos estudos (Apéndice B), que se refere ao
Levantamento Bibliografico. Este quadro visa ilustrar a forma como as pesquisas abordam a
tematica do empreendedorismo social no campo salde e nos movimentos sociais no Brasil.

N&o se trata de uma busca aprofundada, a intencdo deste sucinto levantamento
bibliogréafico foi apenas identificar como a maioria dos trabalhos que estdo sendo produzidos
na area de salde, constituindo um elemento importante de formacao dos estudantes, estdo sendo
tratados sem uma visao critica adequada diante do contexto socio-histdrico da populagéo.

Nesta analise sobre as principais caracteristicas dos trabalhos selecionados, foi possivel
identificar que a maioria dos artigos utilizam o conceito de empreendedorismo (algumas obras
ndo empregam o termo social, mas reconhecemos o caréater social imbricado ao pensamento
proposto por eles) relacionando-o como uma alternativa diante dos problemas de salde
enfrentados pela populacéo.

A questdo € que a maioria destes estudos incorporam acriticamente projetos de
empreendedorismo social e o entendem como forma de transformacéo social e de mudanca da
vida sem olhar para os aspectos de controle social e de regulacdo da vida das pessoas. O aspecto
social é considerado nesses trabalhos, no entanto, a forma de enfrentar o problema social ndo é
uma participacdo popular ativa, no sentido de inverter investimentos publicos de politicas
sociais.

Constata-se que, em especial, os estudos desenvolvidos na area de Enfermagem,
levando em consideracdo o grande protagonismo destes profissionais na APS - Atencédo
Primaria a Saude e seus trabalhos nos territorios, estdo dentro de um processo informativo onde
ddo muita importancia pra projetos de empreendedorismo social, e 0s reconhece como um
instrumento capaz de “[...] protagonizar novas possibilidades de intervencéo social” (BACKES;
ERDMANN, 2009, p. 247). Nesta busca, inclusive, detectamos um Grupo de Estudos e

Pesquisa voltado para o empreendedorismo social da Enfermagem e Salde, onde foram

® Biblioteca eletronica que abrange uma colecio selecionada de periddicos cientificos brasileiros, resultado de um
projeto de pesquisa da FAPESP - Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de S&o Paulo, em parceria com a
BIREME - Centro Latino-Americano e do Caribe de Informacéo em Ciéncias da Salde, que passa a contar com o
apoio do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) a partir de 2002
(https://www.scielo.br/)
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publicadas a maioria destes trabalhos que indicam as praticas do empreendedorismo social
como uma potente intervencdo social no ambito da Saude.

Também foi possivel identificar que tais praticas tém sido utilizadas ndo s6 nas
instituicbes privadas, mas também vem expandindo-se para APS. H& propostas para
implementacao de politicas publicas voltadas para o envelhecimento da populacéo e os desafios
da prética cotidiana da enfermagem aos idosos, onde propde-se estratégias de “[...]
empreendedorismo social para desenhos inovadores alternativos ou complementares de
servicos gerontogeriaricos” (GONCALVES, 2010, p. 507). Neste estudo, a autora afirma que
0 setor privado ja incorpora agbes empreendedoras diante das necessidades de salde da
populacdo idosa e que o conceito deve ser aplicado também no setor publico. Isto €, diante do
cenario de retirada de direitos previdenciarios que estamos inseridos, sendo descartadas
medidas de protecdo social para pessoas idosas, a solucdo seria propor estratégias que
proporcionem um “viver mais saudavel” (GONCALVES, 2010, p. 516) a partir de proposicoes
gerencialistas de cuidado.

Identificamos também um estudo dirigido ao campo da Saude Mental que afirma: “O
empreendedorismo tem contribuido para manter o equilibrio interno e externo e estabelecer o
ponto de encontro entre desejos e realidades, assim como para a formacao de sua identidade e
para a ampliacdo de sua consciéncia” (CONTI; FARIA, 2017, p. 241). Logo, exclui-se todo
sofrimento psiquico que pode ser ocasionado pela perversidade capitalista e transforma o
Empreendedorismo em um grande potencializador da qualidade de vida dos individuos.

No decorrer da busca, verificou-se apenas um artigo que foi capaz de levantar criticas
ao modelo econdmico vigente e este foi publicado em uma revista de satde coletiva. O estudo
de Viana e Silva (2018), problematiza a forma com as politicas publicas de inspiracdo neoliberal
colocam em situacdo de risco grandes contingentes populacionais e enfatiza a ideia de saude
como um direito de protecdo social. Desta forma, ao nos depararmos com tamanho
desconhecimento por parte dos outros trabalhos que contém esta tematica, enfatiza-se ainda
mais a relevancia para se estudar o tema e problematizar a maneira como 0S mesmos Sao
apresentados para a sociedade.

Nos subitens a seguir, exploraremos a forma como estes conceitos sdo estruturados em
nossa sociedade, procurando analisar sua construcao histérica, sua imbricacdo com o campo da
salde coletiva, as criticas a0 modelo regulatorio da saide que opera em funcéo deste sistema
opressor e, por fim, os possiveis didlogos e saidas encontradas diante das desigualdades

produzidas em face desta realidade.
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4.1 EMPREENDEDORISMO SOCIAL E SAUDE COLETIVA

Para iniciarmos esta discussdo, é necessario entender de que forma o conceito de
empreendedorismo se constréi historicamente. Segundo Coley (2019), a ideia de
empreendedorismo tem origem no proprio surgimento do sistema capitalista e,
consequentemente, com a valorizacdo da proatividade do homem moderno orientada para fins
econémicos. A autora elucida que o desenvolvimento do capitalismo que conhecemos hoje
desenvolve-se na metade do século XIX, com transformac6es no estilo de vida, sobretudo na
sociedade ocidental, onde um individualismo possessivo e excludente é preconizado e, no que
se refere a0 mundo do trabalho, provoca mudangas principalmente nas formas de emprego,
reconfigurando questdes como as relacfes interpessoais, sociedade, economia, tecnologia e
politica.

Segundo Viana e Silva (2018), o modo contemporaneo de existéncia do capitalismo
configura-se atraves do neoliberalismo, é determinado por uma forte tomada do Estado pelas
forcas do mercado e das financas e emerge como resposta para crises em diversos paises em
todo 0 mundo, ascendendo na década de 1970 nos Estados Unidos da América.

De acordo com Dumeénil e Lévy (2007, p. 2):

Pode-se definir o neoliberalismo como uma configuracdo de poder particular dentro
do capitalismo, na qual o poder e a renda da classe capitalista foram restabelecidos
depois de um periodo de retrocesso. Considerando o crescimento da renda financeira
e 0 hovo progresso das instituicBes financeiras, esse periodo pode ser descrito como
uma nova hegemonia financeira [...].

Adquirindo maior visibilidade nos anos de 1990, o termo “neoliberal” associa-se, de
acordo com Viana e Silva (2018), a uma mudanca decisiva em dire¢cdo aos mercados a partir
dos anos 1980, sendo adotados inclusive por muitos politicos de centro-esquerda alguns dos
programas centrais do neoliberalismo, tais como: desregulacdo, privatizacdo, liberalizacéo
financeira e empreendedorismo individual.

Conforme declaram Paim e Almeida-Filho (1998, p. 301):

A “nova ordem mundial” que se instaura na década de oitenta, inspirada no
neoliberalismo, provoca uma marcante fragilizagao dos esforcos para o enfrentamento
coletivo dos problemas de sadde. Particularmente, nos paises de economia capitalista
dependente, a opgdo pelo “estado minimo” e 0 corte nos gastos publicos como
resposta & chamada “crise fiscal do estado” em muito comprometem o ambito
institucional conhecido como sautde publica.
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Operando como uma forma de produgdo dominante, o neoliberalismo apresenta um
feroz avango no Brasil e na América Latina nos ultimos anos, trazendo graves consequéncias
para a salde da populacdo. Desconsiderando o contexto sécio-historico e politico dos paises
latino-americanos, marcados pela desigualdade social, governos democraticamente eleitos ou
por meio de golpes destituem direitos conquistados diante de muita luta pelo povo, desmontam
sistemas universais de saude e promovem reformas que sdo a propria determinagdo social da
doenca (BORGHI; OLIVEIRA; SEVALHO, 2018).

Sendo assim, emerge no campo da salde a discussao sobre o &mbito publico-coletivo-
social que, ainda segundo os autores, se configura na construcdo do que entendemos hoje como
Saude Coletiva no Brasil e Medicina Social no restante da América Latina. Com seu marco
conceitual embasado em elementos significativos como “a superacao do biologismo dominante,
da naturalizacdo da vida social, da sua submisséo a clinica e da sua dependéncia ao modelo
médico hegemdnico” (PAIM; ALMEIDA-FILHO, 1998, p. 310), o campo da Saude Coletiva
reforca a importéancia de debates politicos, o fortalecimento de ac¢bes coletivas e a articulacéo
entre a saude a estrutura social.

Em decorréncia da conjuntura neoliberal em que a sociedade ainda se encontra, 0
conceito de empreendedorismo social é apropriado na area da Saude na tentativa de estabelecer
ligacdo entre 0 mercado e as questdes sociais que nos atravessam. No entanto, serd mesmo
possivel que se articule um didlogo entre a Saude Coletiva e este que, historicamente, desponta
de um sistema que produz desigualdades, que individualiza os sujeitos sem oferecer-lhes 0s
recursos necessarios para sua dignidade e que ainda os responsabiliza pelo seu adoecimento?

Em uma contextualizacdo genérica sobre o tema, alguns autores regem seus estudos a
partir do marco teorico positivista que reconhece o mérito das facanhas empreendedoras diante
do cenério atual. Mesmo ndo compactuando com alguns de seus ideais, sera importante elucidar
0S pensamentos que esses estudiosos utilizam, como forma de compreendermos melhor a
questdo levantada.

Ao descrever a conceituacdo do termo empreendedorismo social, Rosolen, Tiscoski e
Comini (2014) apontam que tais iniciativas que operam na logica do mercado, mas com
objetivos de gerar valor social sdo utilizadas por empresas como uma solucdo para a
transformacéo social frente a problemas relacionados a desigualdade social, desemprego, dentre
outros. Geralmente utilizam de seu capital financeiro para financiar determinadas iniciativas
ndo governamentais como as Organiza¢oes Ndo Governamentais (ONGs), coletivos populares,
projetos e movimentos sociais em territorios periféricos e ainda possuem incentivo fiscal em

Sseus impostos.
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Casaqui (2015) reconhece que o empreendedorismo social se solidifica nos moldes do
capitalismo neoliberal, atuando como uma espécie de “subversdo revolucionaria”, visto que ndo
possui a capacidade de abalar as convicgOes estabelecidas por este sistema, atuando em prol de
um beneficio proprio visando o lucro por meio de uma “imagem solidaria”. Além disso, cria-
se a ideia falaciosa de que é possivel romper com o ciclo da pobreza sem o suporte do Estado,
e de que o trabalhador n&o precisa mais de garantias e de direitos trabalhistas assegurados pela
Legislacéo.

De fato, tanto a ideia de empreendedorismo social, quanto a proposta da Promogéo da
Saude regulatoria enfatizam a relevancia da participacdo da comunidade em suas acdes.
Entretanto, veremos mais a frente como estes argumentos podem ser superficiais, tendo em
vista que, geralmente, resultam em a¢des com pouca transparéncia para a populagéo, retirando
o foco na garantia dos direitos sociais e nos investimentos em politicas pablicas, tornando-se

grandes aliados das forgas dominantes capitalistas.

4.2 PROMOCAO DA SAUDE, EMPREENDEDORISMO SOCIAL E APOIO SOCIAL

Apesar de constituir-se a partir da década de 1940, a promocdo da sadde desponta como
concepcao de saude internacional em meados dos anos de 1970, onde enfatiza-se a modificacao
de comportamentos e a responsabilidade sobre os efeitos insalubres de habitos de vida nao
saudaveis dos individuos (LALONDE, 1974), e busca respostas ao acentuado processo de
medicalizacdo da vida social, caracterizado inicialmente a um nivel da atencdo da medicina
preventiva (LEAVELL; CLARK, 1976).

No decorrer deste processo, novas discussdes foram sendo langadas com a pretensédo de
ampliar o controle dos individuos sobre os determinantes sociais de sua saude. A partir das
definicdes da OMS declaradas na Carta de Ottawa'®, a promogéo da salide propde-se a ampliar
as defini¢cbes de saude, procurando ser vista como um recurso para a vida, enfatizando os
recursos pessoais, assim como as capacidades fisicas, buscando ir além de um estilo de vida
saudavel e na direcdo de um bem-estar global (WHO, 1986).

A partir da definicdo de Promocéao da Saude, ganham forca as questBes relacionadas as
condicdes sociais em que os individuos nascem, crescem, vivem, trabalham e envelhecem. De

acordo com Buss e Pellegrini Filho (2007), “Para a Comissdo Nacional sobre os Determinantes

10 Documento realizado a partir da | Conferéncia Internacional sobre Promogao da Salde, em Ottawa, Canada, em
1986.
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Sociais da Saude (CNDSS!), os DSS sdo os fatores sociais, econdmicos, culturais,
étnicos/raciais, psicologicos e comportamentais que influenciam a ocorréncia de problemas de
salde e seus fatores de risco na populagao” (BUSS; PELLEGRINI FILHO, 2007, p. 78).
Durante esta discusséo, 0s autores apresentam estudos que procuram estabelecer uma
relacdo entre os DSS e as iniquidades em satde da populacdo. Para corroborar sua visao, trazem
0 Modelo de Dahlgren e Whitehead ‘2 que caracteriza-se como uma figura que organiza os DSS
em diferentes categorias, onde disponibilizam-se camadas com caracteristicas individuais de

idade, sexo e fatores genéticos e lacunas contendo os macrodeterminantes da saude.
Figura 1 - Determinantes Sociais — Modelo de Dahlgren e Whitehead
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Fonte: (CNDSS, 2006).

Garbois, Sodré e Dalbello-Araujo (2017), a partir desta ilustracdo, analisam a forma
como os fatores sociais sao distribuidos de forma setorial, esquematizando fendmenos sociais.
E ainda afirmam: “A consequéncia de operar dessa maneira reforca a disciplinarizacéo e a
divisdo do conhecimento em 'setores de saber' incomunicaveis” (GARBOIS; SODRE;
DALBELLO-ARAUJO, 2017, p. 73).

1A Comissdo Nacional de Determinantes Sociais da Salde - CNDSS foi criada pelo Decreto Presidencial de
13/3/2006 e coordenada pelo presidente da Fiocruz na época, Dr. Paulo Buss. Teve como objetivo gerar
informacdes e conhecimentos sobre os determinantes sociais da satde no Brasil, contribuir para a formulagdo de
politicas que considerem seus efeitos positivos e negativos sobre a salde e mobilizar diferentes instancias do
governo e da sociedade civil para enfrentar os determinantes sociais da satde no pais. Foi integrada por dezessete
especialistas e personalidades da vida social, econdmica, cultural e cientifica do pais, nomeados pelo Ministro da
Saude por meio da Portaria n°® 532, de 14 de marco de 2006.

12 Modelo dos Determinantes Sociais da Sadde proposto por Dahlgren e Whitehead e adotado pela OMS (CNDSS,
2006).
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Além disso, para alguns autores, tal modelo parece ndo abranger em sua organizacgao as
questBes estruturais da sociedade que produzem as desigualdades, sendo necessério discutir 0s
conceitos da Determinacdo Social do processo salde-doenca. Nogueira (2009) afirma que a
concepcdo dos Determinantes Sociais da Salde (DSS) é reducionista e fragmentada da
realidade social, pois ndo esboca a criticidade necessaria diante da complexidade das questfes
de salde.

Isso porque os DSS acabam limitando-se aos fatores causais com base em uma
epidemiologia tradicional que ndo considera os agentes estruturais envolvidos. Sendo assim,
consequentemente, ele autoriza este discurso e legitima o saber hegeménico do setor satide onde
ndo ha espaco para a compreensdo dos aspectos socios-histéricos e ambientais que limitam ou
possibilitam a protecdo da salude e, porque ndo dizer a defesa da vida.

Jaime Breilh, médico sanitarista equatoriano, nos ajuda a deslocar o olhar para uma
visdo critica sobre como a satde publica maneja tedrica e metodologicamente aspectos relativos
a producdo social da salde. Seu estudo intitulado “Una perspectiva emancipadora de la
investigacion y accion, basada en la determinacion social de la salud”, publicado em 2008,
aponta 0s aspectos positivos presentes no modelo dos Determinantes Sociais da Salde,
principalmente pelo fato de seu debate colocar em cena as questdes sociais no campo da saude.

Sobretudo, ao enfatizar a importancia do conceito de Determinacdo Social da Salde,
Breilh propde que possamos analisar mais criticamente os caminhos que a epidemiologia vem
percorrendo e que ela possa se caracterizar como um campo de conhecimento comprometido
com a vida, através de uma acdo politica e ética para o enfrentamento das iniquidades sociais.

O que Breilh (2006) configura como epidemiologia tradicional, diz respeito a um
modelo positivistal® que sustenta suas bases de analise nos fatores causais e que limitam o
conhecimento epidemioldgico a detectar elementos apenas diante de fenbmenos perceptiveis.
O autor propde entdo um projeto epistemologico da Epidemiologia critica que pretende dar
conta de uma nova concepcdo direcionada a emancipacdo humana, realizada a partir de um
paradigma contra-hegemonico e exercendo uma critica sobre como a epidemiologia ainda é

utilizada como ferramenta de um reformismo neoliberal.

13 “O Positivismo constitui a corrente filosofica que mantém o dominio intelectual no seio das Ciéncias Sociais e
também na relacéo entre Ciéncias Sociais, Medicina e Saude. As teses basicas do positivismo podem assim ser
resumidas: (1) a realidade se constitui essencialmente naquilo que os sentidos podem perceber; (2) as Ciéncias
Saciais e as Ciéncias Naturais compartilnam de um mesmo fundamento Idgico e metodoldgico: elas se distinguem
apenas no objeto de estudo; (3) existe uma distingcdo fundamental entre fato e valor: a ciéncia se ocupa do fato e
deve buscar livrar-se do valor” (MINAYO, 2014, p. 81).
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Desta forma, para pensar uma Saude Coletiva que contemple a constru¢do de uma
perspectiva emancipadora e que mantenha suas praticas voltadas para de transformacdo em
salde, antes precisamos compreender melhor as categorias de andlise que se referem as
especificidades individuais e coletivas dentro do contexto social de cada sujeito. Dentre as
categorias de classe social, cultura, etnicidade, género, destacamos a reproducdo social como
um ponto crucial em nosso trabalho. Nela, relacionam-se as questdes de producdo e consumo
na base produtiva, permitindo a reproducdo da vida, da conscientizacdo dos individuos,
evidenciando a relacdo de interdependéncia estabelecida entre a vida politica, econdmica e
cultural da populacéo (BREILH, 2006).

Uma das consequéncias fomentadas pelo conceito de Empreendedorismo e que também
estd presente nos pressupostos da Promocdo da Saude, diz respeito a conquista do
“empoderamento” dos individuos a partir da possibilidade adquirida através de um controle
maior sobre suas vidas. Segundo Stotz e Aradjo (2004), a palavra empoderamento origina-se
de uma traducdo livre pela lingua portuguesa para empowerment — palavra de origem inglesa,
muito utilizada para trazer a nocao de dar poder a alguem. Dentro dessa l0gica, cabe questionar
quem da poder a quem? Este conceito “introduz o paradoxo de que categorias que dispdem de
poder possam criar condi¢des para que grupos excluidos socialmente venham a adquirir poder.”
(STOTZ; ARAUJO, 2004, p. 14).

A partir desta conceitualizacdo, pressupde-se que em dado grupo social ha auséncia de
poder e ¢ de responsabilidade do outro grupo oferecer-lhes esta autoridade. Diante desta critica,
os autores sugerem falarmos de participacdo ao inves de empowerment, que colocaria 0s
especialistas/tecnicistas/profissionais da saide como aliados a luta dos movimentos populares
diante dos problemas sociais em curso na sociedade.

Porto e colaboradores (2016) problematizam o conceito de promoc¢do da saude
apontando seus aspectos regulatérios, principalmente no que diz respeito a verticalizacéo e a
ndo dialogicidade com a populacdo e atuam como uma proposta hegemdnica e regulatoria.

Denominam assim a Promoc¢do Emancipatéria da Sadde afirmando que:

A saida possivel para 0 avanco na construcdo de saberes e mudangas das praticas em
salide passa por recuperar a potencialidade do principio da participacdo de forma a
responder aos impasses vividos pelo SUS no que se refere a sua capacidade de
produzir e circular conhecimentos e informacfes para valorizar a autonomia dos
sujeitos e transformar a realidade numa perspectiva emancipatdria. (PORTO et al.,
2016, p. 1748).

Desta forma, considera-se que a promog¢do da salde pode tanto produzir regulagéo e

controle como também pode produzir emancipacao. Isso vai depender de como os individuos
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sdo reconhecidos, seja como sujeitos portadores de direitos e saberes ou como sujeitos que
reproduzem a légica do mercado. Vale ressaltar que, tanto a Promocéo regulatéria da saude,
quanto o empreendedorismo social fomentam em suas propostas a valorizagdo do discurso da
participacéo.

Nestes projetos de promocéo da saude de cunho regulatério, € importante a participacao
da populacéo, mas apenas diante do que ja esta pré-estabelecido. Assuntos relativos a projetos
de planejamento participativo com verba publica e a transparéncia de informacdo sobre o
orgamento e aplicacdo destas verbas ndo séo considerados relevantes.

A critica de Stotz e Araujo (2004) esta relacionada ao fato da ideia de participacdo dos
cidad&os neste caso limitar-se a escolha de governantes que consigam estabilizar a economia,
universalizando a capacidade de compra e venda. Levando a pensarmos que, 0 discurso
utilizado em todas as conferéncias que se referem a participacdo popular ativa
(problematizadora), na verdade trata-se de algo meramente cooperativo, portanto ela acaba se
tornando passiva. Assim, 0 conceito de empowerment desloca-se em detrimento da acéo
participativa do sujeito.

Portanto, compreender a relacdo entre estes mecanismos de regulacdo se torna
indispensavel em uma conjuntura de racionalidade neoliberal, uma vez que a Promocdo da
Saude e 0 empreendedorismo social se estabelecem dentro de uma estratégia de ajuste no campo
da saude. Logo, parte-se do principio que ambos emergem sob a perspectiva do que Castel
(1998) denomina individualismo negativo. Para o autor, a partir da flexibilizacdo do mundo do
trabalho, que caracteriza-se principalmente pela privacdo de protecdes sociais, nos tornamos
cada dia mais uma sociedade de individuos, pois tais protecdes decorrem da participacdo em
coletivos.

Esta implicacdo em coletivo tem a capacidade de proporcionar a identidade social dos
sujeitos, logo o individualismo negativo representa, dentre muitas caréncias, a falta de
consideracdo, de seguridade, de bens garantidos, de vinculos estaveis e “desprende-se do tecido
encorpado das relagcbes de dependéncia e interdependéncia que estruturam a sociedade”
(CASTEL, 1998, p. 599).

Diante de tal conceituacdo, entende-se que, para que 0 processo de promoc¢ao da salude
ocorra de forma efetiva, sem que resulte no enfraguecimento dos vinculos sociais e,
consequentemente, da consciéncia de seus direitos, as pessoas deverdo ser estimuladas através
de dispositivos capazes de desenvolver suas potencialidades e que possam estar articuladas

também com estratégias de participacdo no &mbito comunitario. Entretanto, para que isso seja
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possivel, precisamos repensar a forma regulatéria como a promocéao da salde opera na saude
dos individuos.

J& nos anos de 1970, Crawford (1977) declarava sua preocupac¢do com a chamada
ideologia da culpabilizacdo da vitima que, segundo o autor, responsabiliza as pessoas
justamente quando elas se tornam menos capazes de controlarem seu ambiente de saude, pois
este processo tende a obscurecer a realidade de classe e o impacto da desigualdade social na
satde. Ndo que seja excluida a ideia de que tais habitos de vida possam influenciar na satde do
individuo, mas o contexto politico e social frente aos comportamentos de risco precisam ser
considerados.

E importante salientar que, ndo pretende-se eliminar a capacidade autdnoma de escolha
dos sujeitos. Porém, na medida em que o mercado de trabalho se torna precarizado e
desvalorizado, por exemplo, é preocupante o fato do capitalismo estimular préaticas
empreendedoras sem fortalecer e disponibilizar suportes sociais coletivos, como as regulacoes
publicas do direito do trabalho e da protecéo social (CASTEL, 1998). Isto posto, a ideia é que
se fortaleca a individualidade das pessoas a partir da disponibilidade de suportes sociais que
priorizem a coletividade pois s6 assim pode-se produzir uma autonomia mais proxima de uma
defesa emancipatoria da vida.

Emerge entdo neste debate, uma tensdo entre a promocdo regulatoria da saide e as
necessidades e problemas de satde da populacdo, em um periodo marcado pela ascensdo do
neoliberalismo. Isto ocorre pois mesmo contendo em seus moldes o principio da participacéo
social e autonomia dos individuos e coletividades (CARVALHO, 2004), sua perspectiva ndo
retrata amplamente as questdes envolvendo as necessidades de saude da populacédo (STOTZ;
ARAUJO, 2004).

Para justificar esta afirmacdo os autores afirmam que, de certa forma, a promoc¢édo da
salde age como um modelo prescritivo moldado a partir da compreensdo do que é ou néao
saudavel de acordo com a autoridade técnica, esta legitimada pelo saber cientifico.

Diante deste cenario e de sua experiéncia historica, a populacdo busca possibilidades
para se desvencilhar gradativamente destas regulacdes. Conhecidas como apoio social, essas
redes mostram-se comprometidas com a participacdo comunitaria e sdo mediadas pela realidade

das condicBes de vida dos sujeitos. Segundo a concepcdo de Victor Valla (1999, p. 4):

Apoio social se define como sendo qualquer informacéo, falada ou ndo, e/ou auxilio
material oferecido por grupos e/ou pessoas que se conhecem e que resultam em efeitos
emocionais e/ou comportamentos positivos. Trata-se de um processo reciproco, ou
seja, que gera efeitos positivos tanto para o recipiente, como também para quem
oferece 0 apoio, dessa forma permitindo que ambos tenham mais sentido de controle
sobre suas vidas.
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Ainda de acordo com o autor, as redes de apoio social permitem que as pessoas possam
contornar a possibilidade de adoecer através do envolvimento comunitario, melhoria da
confianga pessoal, satisfagdo com a vida e a capacidade de enfrentar problemas. Despertando
assim, de forma mais abrangente, o caréater politico-emancipatdrio dos individuos e de grupos
sociais.

Diante da experiéncia histérica de “subalterniza¢do” e de auséncia de politicas publicas
que permitam a reproducdo da vida, e da salde de forma mais justa, 0s grupos mais
vulnerabilizados socialmente buscam outras oportunidades coletivas de defesa da vida. Dentre
elas estd o estabelecimento de redes capazes de promover a solidariedade e fortalecer os
vinculos sociais da comunidade. Segundo Valla (1999), o Apoio Social solidifica-se através do
envolvimento comunitario, funcionando como uma forma de lidar com as questdes de salde,
permitindo que as pessoas contornem a possibilidade de adoecer por meio de uma troca matua
de ajudas a partir de situacdes de crise vivenciadas por eles.

Este envolvimento social no qual Victor Valla se refere tem um potencial significativo
para a melhoria da confianca pessoal dos individuos e coletividades, contribuindo também com
a satisfacdo com a vida e com a capacidade para enfrentarem seus problemas, reforcando o
sistema de defesa do corpo e reduzindo a suscetibilidade a doenca.

Ao propor um debate acerca da participacdo popular em saude, a partir do fortalecimento
e ampliacdo das redes sociais de apoio, Rosely Oliveira (1998) levanta questBes importantes
para reflexdo daqueles que se comprometem a estabelecer em suas acOes atividades de

educacdo, de informacéo e de participacao social na area da saude:

a) sera que sdo as informacdes que potencializam a agéo ou é o convivio entre distintos
sujeitos que fornece as possibilidades de acéo, através da ampliacdo e fortalecimento
das redes sociais de apoio? b) é possivel haver adesdo dos sujeitos a uma proposta de
transformacdo, somente porque estes ficaram “melhor/mais informados” ou é
necessario que estes sujeitos também se sintam valorizados/apoiados? c) diante de
uma perspectiva de retirada do Estado das politicas sociais, e do consequente aumento
da vulnerabilidade dos grupos populares aos problemas sociais, sera possivel pensar
acoes de participacdo social em salide apenas a partir dos espacos institucionalizados,
como os conselhos de saide? (OLIVEIRA, R., 1998, p. 77).

Stotz e Aradjo (2004), no esforco de fazer uma analise critica sobre a questdo da
promocédo da salde e da participacdo social, apontam a existéncia de uma nova subjetividade
politica na época neoliberal, onde os novos valores e crencas produzidos pelo dinheiro e pela

televisdo estdo associados as empresas como instituicbes que modelam a vida social do @mbito
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privado e do dominio do mercado. E nessa logica que opera o empreendedorismo, funcionando
como um dispositivo de controle social, no qual debilitam-se conquistas e direitos coletivos,
pois 0 que esta em vigor é a capacidade autbnoma do individuo em lidar com sua vida, isentando
0 Estado de seu papel em prover 0s recursos necessarios para a dignidade humana.

Diante destas constatagdes, torna-se necessario estar atento para as novas formas de
regulacdo produzidas pelo capitalismo contemporaneo, em especial aquelas produzidas através
de financiamento de projetos de empreendedorismo social e de promoc¢édo da salde em areas
periféricas, ofertados para movimentos populares, e do terceiro setor, como estratégia de
enfrentamento dos problemas sociais.

Ou seja, perante um momento de reestruturacdo produtiva, desemprego estrutural,
flexibilizagdo e precarizagdo dos vinculos trabalhistas, precisamos estar atentos as essas
respostas ofertadas pelo mercado, justamente pelos interesses por trds destas acdes e 0s
maleficios que isto pode proporcionar as comunidades que estao totalmente desamparadas pelo
Estado.

Crawford (1977) declara sua preocupacdo com o envolvimento do mercado privado em
questdes de politicas publicas e alega que o sistema governamental precisa continuar lutando
contra interesses pessoais, manipulagdes ideoldgicas e subfinanciamentos. Contudo, o melhor
a ser feito é que tal debate continue ocorrendo no setor publico do que ser determinado pelo
mercado. 1sso porque o ideal € que o conceito e a definicdo de necessidades sejam resolvidos
em discussdes politicas com a populacdo e ndo para beneficiar lucrativamente corporacées
privadas.

Em uma visao otimista sobre o conceito de empreendedorismo social, José Lima (2008)
reconhece que ndo se trata de uma solucdo definitiva para os problemas relativos as
desigualdades existentes na sociedade e que este ndo nega a urgéncia de avancos no campo dos
direitos basicos de cidadania. Entretanto vé caminhos para uma alternativa viavel de geracao
de trabalho e renda através de iniciativas locais que contribuam para visibilizar (desvelar) uma
realidade social marcada pela negacdo dos direitos sociais e civis, desde que se amplie o debate
politico e ndo possuam a pretensdo de substituir o estado de bem-estar social e nem o carater
de politica social por parte do Estado.

Isto posto, verifica-se ainda que de forma incipiente, que a promocéo da saude que opera
na légica do empreendedorismo social, pode estar funcionando de uma forma individualizante,
mercadologica e meritocratica. Nesse sentido, torna-se necessario produzir estudos que

contribuam para uma discussao de conceitos incorporados acriticamente pelo campo da salde
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publica e, também, problematiza-los a partir das experiéncias de coletivos organizados em areas

periféricas, em contextos socio-histdricos especificos.

4.3 DETERMINACAO SOCIAL DO PROCESSO SAUDE-DOENCA, NECESSIDADES DE
SAUDE E PROMOCAO EMANCIPATORIA DA SAUDE

Conforme mencionado anteriormente, 0 modelo dos determinantes sociais da saide
busca identificar os fatores que interferem ou podem interferir na salde de determinada
populacdo, procurando promover politicas publicas focalizadas, contribuindo pontualmente nas
condicGes de vida dos individuos e na sociedade.

Ja 0 modelo de determinacéo social afirma que o processo satde-doenca é estabelecido
de acordo com a forma como a sociedade se organiza para a reproducdo social da vida,
determinando assim o processo de adoecimento ou de satde dos sujeitos. Este Gltimo esta mais
envolvido na reflexdo sobre como as formas de producédo capitalista agem e interferem na
sociedade, onde ndo somente as questdes biologicas sdo consideradas, mas também todo o
contexto historico-social dos individuos e coletividades.

Segundo Breilh (2008), diante das formas de organizacdo e do modo de producéo
capitalista presentes na sociedade, a reproducéo das iniquidades sociais sdo acentuadas. Deste
modo, os determinantes sociais da saude limitam-se a medir os fatores sociais, agindo
pontualmente sobre eles, ignorando assim 0S processos e estruturas sociais que produzem
desigualdades. Consequentemente, acaba contribuindo para o fortalecimento de politicas de
focalizacdo intervindo apenas em cendarios que tenham governabilidade; tudo o que ndo se
“encaixa” em suas acdes programaticas ndo é considerado, impossibilitando assim ouvir e
discutir as necessidades e problemas de satde junto com a populacéo.

Em um ensaio teodrico sobre o conceito de Determinacdo Social da Saude, Borghi,
Oliveira e Sevalho (2018) pontuam criticas a0 modelo de determinantes que se mostra
insuficiente ao ndo considerar o contexto histérico-social imbricado ao processo satde-doenca.
Para os autores, 0 modo de desenvolvimento capitalista influencia negativamente as estruturas
sociais e isso esta fortemente interligado aos modos de vida e condi¢6es de salde da populagéo.

Sendo assim, ndo basta apenas chamar a populacdo para projetos ja estabelecidos; na
Determinagdo Social da Saude o debate sobre questBes politicas € movido por discussdes no
campo da saude e isso se da através da luta da comunidade por seus direitos em busca da raiz
destas iniquidades. Os processos de producdo e reproducdo social interligados séo relevantes

para enriquecer o debate diante de um paradigma dominante e opressor assumido pelos modos
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de desenvolvimento capitalista, que produz também desigualdades de género, de etnicidade e
de classes socialis.

Assim, pode-se afirmar que os determinantes sociais da salde, apesar de contribuir com
algumas politicas eficazes, se tornam insuficientes para responder as perspectivas dos
problemas de saude por ndo se aprofundar na complexidade que envolve as dimens@es sociais,
histdricas e estruturais na sociedade.

Desta maneira, se faz indispensavel compreender como conceito de necessidades de
salde é inserido dentro deste contexto. As necessidades da populacdo ndo se igualam, pois a
distribuicdo e consumo de servigos e produtos ndo sao iguais. As acles e servicos de saude
precisam entender de que forma os sujeitos se reproduzem socialmente e como estao inseridos
na sociedade, reconhecer as diferencas sociais que 0s atravessam e superar 0s problemas que
os distanciam (CAMPOS; BATAIERO, 2007).

Campos e Mishima (2005) determinam trés modalidades importantes dentro desta
concepcao: a necessidade da presenca do Estado, as necessidades de reproducdo social e a
necessidade de participagé@o politica. A primeira diz respeito a responsabilidade por parte do
Estado em garantir servicos capazes de promover o bem-estar social da populacdo, sendo sua
auséncia um fator crucial a falta de acesso a direitos universais. A segunda necessidade, a de
reproducdo social, esta encarregada de constituir a base do processo salde-doenca e seus
diferentes modos de producdo e consumo na sociedade. A terceira visa possibilitar o debate
sobre as necessidades e interesses das classes e grupos organizados da sociedade civil,
colocando na pauta os direitos sociais antes dos interesses.

Outra discussao que discorre a partir das criticas ao modelo regulatorio da Promogéo da
Salde, relaciona-se ao conceito de risco em saude. Muito utilizado no campo da salde para
definir questdes de “autogerenciamento”, possui alguns estudos dirigidos especificamente a
Epidemiologia, denominado de risco epidemioldgico e “pode ser definido como a probabilidade
de ocorréncia de um determinado evento relacionado a satde, estimado a partir do que ocorreu
no passado recente” (LUIZ; COHN, 2006, p. 2342).

O que chama a atencdo se refere a ideia de que controlar o perigo do adoecimento e/ou
da morte, antes tidos como algo improvavel e imprevisivel, agora é tido como uma
possibilidade. Carvalho (2004), elucida a complexidade em empregar determinados saberes
(médico, cientifico, epidemioldgico e social) como “verdades” absolutas no intuito de construir

“problemas” publicos de saude:

A emergéncia da Nova Saude Publica sinaliza uma consideravel ampliacdo do campo
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de acdo da Promogdo a Saude. Em nome da erradicagdo absoluta dos riscos, o
ambiente € esquadrinhado nas suas dimensdes fisicas, psiquicas e sociais
multiplicando, consequentemente, os objetos a serem medidos, monitorados e
regulados. Sob a base do célculo da probabilidade amplia-se o leque de intervencdes
e prescrigdes que passam a ser deduzidas e justificadas a partir do fato de que para ser
suspeita a pessoa néo necessita manifestar sintomas de perigo ou anormalidade, mas,
simplesmente, possuir a caracteristica que os expertos responsaveis pelas politicas de
prevencao classificam como “fator de risco”. (CARVALHO, 2004, p. 673-674).

A promocdo da saude estrutura-se na apropriacdo, pelo campo da salde, do conceito de
risco na medida em que se constituem a partir de calculos genéricos dos fatores de risco, visando
antecipar e prevenir comportamentos vistos como desviantes e anormais. Nesta mesma logica,
0s conceitos de autonomia e de empowerment sdo argumentos utilizados para reduzir e
retroceder a prestacdo de servigos sociais e de saude, reforcando ainda mais a hegemonia do
ideério da ordem neoliberal (CARVALHO, 2004).

A proposta deste estudo sera a partir da problematizacéo dos dispositivos de regulacao
de maneira que conquistemos nestes espacos uma epistemologia emancipatéria da Promogéo
da Saude. Segundo Freitas e Porto (2011), esta emancipacao se da através da discussdo de que
processos sociais, politicos e de producdo de conhecimentos contra-hegemdénicos possam
permitir a transicdo das relagdes sociais normatizadas, por vinculos de natureza emancipatoria.

Para que isso seja possivel, os autores enfatizam que os individuos devem ser capazes
de identificar os dispositivos que atuam de forma regulatéria, bem como também estejam
preparados para reconhecer 0s que estimulam a emancipacao social. 1sso somente sera possivel
se as acOes comunitarias reconhecerem 0s espacos estruturais e suas relacbes sociais
dominantes e emancipatorias.

Portanto, de acordo com Porto e colaboradores (2016), para que a promogao
emancipatdria da salde esteja relacionada com a autonomia dos individuos, eles precisam se
reconhecer e serem reconhecidos como portadores de saberes e direitos. O papel central da
producdo do conhecimento deve se constituir na possibilidade de intervirem como produtores
de saber e que participem de decisdes, resgatando assim sua dignidade.

Para eles, o projeto emancipatorio atua mediante a compreensao do pensamento abissal

proposto por Boaventura Santos (2007, p. 71):

O pensamento moderno ocidental é um pensamento abissal. Consiste num sistema de
distingdes visiveis e invisiveis, sendo que estas Ultimas fundamentam as primeiras. As
distingdes invisiveis sdo estabelecidas por meio de linhas radicais que dividem a
realidade social em dois universos distintos: o "deste lado da linha" e o "do outro lado
dalinha". A divisdo € tal que "o outro lado da linha" desaparece como realidade, torna-
se inexistente e é mesmo produzido como inexistente. Inexisténcia significa néo
existir sob qualquer modo de ser relevante ou compreensivel. Tudo aquilo que é
produzido como inexistente é excluido de forma radical porque permanece exterior
ao universo que a prépria concepcdo de inclusdo considera como o “outro". A
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caracteristica fundamental do pensamento abissal é a impossibilidade da co-presenca
dos dois lados da linha. O universo “deste lado da linha" s6 prevalece na medida em
que esgota o campo da realidade relevante: para além da linha ha apenas inexisténcia,
invisibilidade e auséncia ndo dialética.

Desta forma, ocorre um distanciamento abissal por parte do gerenciamento do sistema
de saude diante das populacGes subalternizadas, estes considerados “ndo-sujeitos” que ndo sao
portadores de direitos e saberes. O outro lado da linha se configura no “Sul Global” onde 0s
saberes séo invisibilizados por meio de uma légica de dominacdo que € colonial, econdmica e
racista (PORTO et al., 2016).

Consequentemente, a proposta de Promocao Emancipatoria da Saude visa compreender
como tal modelo se organiza e que formas de resisténcias séo langadas a partir desta estrutura
social. Isso ocorre pois estd fundamentado na perspectiva da Determinagdo Social do processo
salde-doenca. Esta relacdo se da, de acordo com Pettres e Rosa (2018), indo além dos estilos e
modos de vida da populacéo, através de uma abordagem social ampla sobre o conceito de saude
e cuidado. Propondo criticidade nos enfrentamentos da influéncia do processo de trabalho e
relagBes sociais produzidos hegemonicamente, buscando equidade e desenvolvimento social
para obter condicGes dignas de vida, intercedendo de forma positiva na qualidade de vida de
individuos e coletividades.

A vista disso, podemos ter como hipotese que a adesdo desses grupos aos projetos de
empreendedorismo social podem estar relacionados a ideia de provisdo proposta por Valla
(1996). Conforme o autor descreve em seu texto “A crise de interpretacdo € nossa”, diante do
historico de fome e de dificuldades de sobrevivéncia em que a maioria das populacGes
periféricas esta vulneraveis, seus olhares acabam voltados, quase sempre, para proverem o dia
de hoje, dificultando pensar em algo além de suas necessidades imediatas. Impossibilitando
assim, uma atuacdo coletiva por direitos sociais de enfrentamento por alocacédo de recursos pelo
Estado em politicas publicas.

Logo, o projeto de empreendedorismo social associa-se ao interesse desta populagédo
pois, estando em uma condicdo de desprotecdo social muito grande, qualquer projeto gque esteja
proximo de prover, principalmente renda, se torna facilmente aderido ja que diante de tal
realidade a populacdo ndo tem como recusad-lo. Diante de projetos como este, surge a
possibilidade inevitavel de proverem seu sustento imediato e, sendo assim, 0s projetos para
resolucdo de seus direitos sociais (direitos humanos basicos como saneamento, habitacdo,etc)

vao sendo adiados mais uma vez.
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Portanto, aqueles que podem pensar estrategicamente em seu futuro, em uma légica de
previsdo proposta pela Saude Publica, geralmente sdo 0s que estdo com seus problemas, de
certa forma, resolvidos e sdo privilegiados ao ponto de ndo necessitarem a todo custo de prover
para viver. Ou seja, na logica do Empreendedorismo, vocé precisa apenas de renda para
sobreviver, pouco importa se suas garantias trabalhistas sdo extinguidas e se em seu municipio

0s servicos mais basicos como saude, educacdo e lazer, por exemplo, sdo precarizados.
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5 CAMINHOS METODOLOGICOS

5.1 DESENHO DO ESTUDO

Com o intuito de atingir os objetivos propostos nesta pesquisa, foi utilizada uma
abordagem qualitativa, devido sua fundamentacéo tedrica caracterizar-se pela empiria e pela
sistematizacdo progressiva de conhecimento (MINAYO, 2014). A autora afirma que,
compreendendo a légica interna do grupo ou do processo em estudo, esta abordagem nos
permite desvelar processos sociais ainda pouco conhecidos referentes a grupos particulares a
partir da percepgdo dos mesmos sobre como vivem, se relacionam e como pensam.

Pensando a l6gica do empreendedorismo social e sua relacdo com o modus operandi do
neoliberalismo, este estudo procurou compreender os mecanismos utilizados pelo Movimento
Maloca da Cidadania ao aderir a determinados projetos que adotam discursos aparentemente
progressistas, mas que operam em fungdo do mercado financeiro.

Para tanto, o estudo volta-se para as narrativas existentes em seus documentos e através
de entrevistas realizadas com participantes residentes do territorio pesquisado, observa-se uma
ampla rede de apoio que fornece subsidios para o enfrentamento de problemas, além de
estabelecer um parametro sobre os reais problemas e necessidades sociais e de salde desta
populacéo.

De acordo com Paiva e colaboradores (2011), de uma maneira geral, a abordagem
qualitativa em pesquisas cientificas, evidencia 0s aspectos subjetivos da investigacao, contendo
carater exploratério e detalhista sobre determinado contexto social, onde sdo envolvidos
diferentes concepcdes filosoficas, estratégias de investigacdo e métodos de recolha, andlise e
interpretacdo de dados. A pesquisa de cunho qualitativo exige um registro detalhado das
informacGes transmitidas, observacOes realizadas e posterior analise dos dados observados,
assim como novas interlocucdes conforme a necessidade de esclarecimento sobre as situacdes
e/ou opinides observadas/registradas.

Diante do cenario enfrentado na pandemia da Covid-19 (Coronavirus), onde o0 acesso
presencial tem sido limitado devido a medidas que envolvem o isolamento e o distanciamento
social, boa parte do processo investigativo deste estudo foi construido de forma remota.
Deslandes e Coutinho (2020), ao discutir sobre o uso de tecnologias digitais em metodologias

académicas, afirmam:

A pesquisa nas ambiéncias digitais descortina um campo exponencial de



50

possibilidades, seja de explorar as formas que essa socialidade assume em nossos
cotidianos, como modula nossas (inter)subjetividades, como permite a producdo de
narrativas e performances identitarias, associacfes para propdésitos diversos, entre
tantas outras possibilidades. Oferece ainda generosamente acervos sobre quase todas
as praticas sociais imaginadas. Nos exige, portanto, o corajoso exercicio da
criatividade, intuicdo e espontaneidade - qualidades que se aliam ao rigor tedrico, a
clareza conceitual e ao respeito ético as alteridades. (DESLANDES; COUTINHO,
2020, p. 9).

Para melhor compreensdo do envolvimento do coletivo Maloca da Cidadania frente as
acOes de Promocdo da Saude diante dos projetos de empreendedorismo social, foi realizado um
mapeamento dos documentos que forneciam informacdes referente as propostas de programas,
projetos, intervencdes e afins. Assim como, observamos as atividades ja realizadas pelo
movimento a partir de suas midias sociais, compreendendo a importancia dessa ferramenta para
identificar as praticas e experiéncias vivenciadas pelo movimento.

Pimentel (2001) afirma que a analise documental é definida como uma técnica de
pesquisa onde € possivel analisar documentos diversificados em profundidade e a partir disso
extrair informacdes e referéncias relacionadas ao objeto do estudo. Sendo capaz de ampliar o
conhecimento acerca de determinada questdo ou fenémeno, contextualizando-os em uma
dimensdo historica e sociocultural.

Compreendendo entdo a relevancia de conhecer as necessidades e problemas sociais e
de saude dos sujeitos participantes desta pesquisa qualitativa, a técnica utilizada neste estudo
consiste em entrevista-los de forma que suas contribui¢cbes favorecam o entendimento dos
mesmos sobre sua situacdo de salde. Possibilitando assim, que se reconhecam como agentes
sociais importantes neste processo.

Para Minayo (2014), as entrevistas podem ser vistas como conversas que possuem
finalidade e s@o caracterizadas através de sua forma de organizac¢do. De acordo com a autora,
as entrevistas semiestruturadas combinam perguntas fechadas e abertas, onde o entrevistado
tem a oportunidade de discorrer sobre 0 tema proposto sem estar preso a questdo formulada
inicialmente. Apesar disso, este tipo de entrevista segue um roteiro apropriado usado pelo
pesquisador, assim é possivel ter um apoio claro na sequéncia das questfes, o que facilita a
abordagem.

Além disso, é importante observarmos a forma como essas narrativas retratam suas
vivéncias. Segundo Bastos e Biar (2015), a Analise de Narrativas, ferramenta metodolégica de
natureza qualitativa e interpretativa, compreende que, o individuo ao contar histérias em
contextos cotidianos ou institucionais, em situacdes ditas espontaneas ou em situacdo de

entrevista para pesquisa social, consegue organizar suas experiéncias de vida, construindo
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sentido sobre si mesmo. Ao analisarmos estas historias, é possivel que se alcancem e se
aprofundem inteligibilidades sobre o que acontece na vida social.

Ainda de acordo com as autoras, a analise de narrativas tem a finalidade de promover
dialogos entre maltiplas areas do saber; se direciona a fala dos mais variados agentes sociais,
em diferentes contextos; reflete sobre a compreensdo do discurso narrativo como prética social
que constitui a realidade e ndo compactua com propostas que se debrugam sobre o estere6tipo
de identidades.

Apesar de ndo se tratar de um estudo que se baseia no método da histdria oral de seus
participantes, na medida em que foram sendo construidas as narrativas com os entrevistados do
Maloca, surgiu um importante componente, que se referia a memoria social ligada a agente
mediadora lider deste coletivo. Isso nos permitiu entender a vida de outros sujeitos que, assim
como ela, também vivem em territdrios periféricos e buscam meios inventivos de sobrevivéncia
frente a essa realidade imposta.

Meihy (2005), ao afirmar que “Memoria, imaginacao e representacdo sao bases que
sustentam qualquer narrativa sobre o passado e sobre 0 presente”, 0 autor nos ajuda a entender
melhor a relevancia deste recurso moderno, que pode ser utilizado para elaboracéo, registro e
arquivamento da experiéncia social de pessoas e grupos.

Apreendendo as historias apresentadas por intermedio das entrevistas, tendo a
possibilidade de constatar as necessidades e problemas do Pantanal e seus arredores, antes e
depois deste periodo pandémico que estamos vivenciando, nos propiciou apreciar estas
narrativas a partir de um olhar empatico e valorizando o saber popular. Isso porque, antes de
darmos legitimidade a projetos regulatorios que querem ditar 0 que essas comunidades
necessitam, ouvimos os sujeitos que enfrentam na pele todas as dificuldades existentes ali.

Uma vez que, ao compreender gque o sujeito entrevistado também possui o potencial de
nos ensinar a partir de suas experiéncias de vida, a entrevista transforma-se em algo que
transcende o carater meramente explorador em que o pesquisador apenas absorve as respostas.
Possibilitando assim aprender com aquele individuo e compartilhar seu conhecimento a respeito
do assunto em questéo.

Nossa ideia original seria elaborar um grupo de discussdo com os participantes, a fim
de falarmos sobre essas necessidades e problemas do Pantanal. Porém, diante das dificuldades
operacionais decorrentes de todas as medidas impostas pela pandemia da Covid-19, esses dados
foram coletados através de entrevistas individuais que ocorreram virtualmente de maneira que
ndo coloque em risco a salde dos participantes e da pesquisadora.

Conforme Paiva e colaboradores (2011, p. 8):
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Assim, a entrevista online soma-se as possibilidades dos métodos cientificos para
recolha de informagGes, propiciando a diversidade de meios para realizacdo dessa
recolha, embora sendo condicdo essencial para 0 uso desse instrumento a
familiaridade do pesquisador e entrevistados com o recurso tecnoldégico que servira
de meio para a realizacdo da entrevista, além da identificacdo da necessidade de
utilizacdo do instrumento para alcance dos objetivos previstos para a pesquisa,
principalmente quando se torna o Gnico meio para se chegar aos informantes que se
encontram em localizag8o distante a do pesquisador [...].

As proximas etapas, que consistem em atingir os dois Gltimos objetivos deste projeto,
foram representadas primeiramente pela articulacéo entre a Maloca e suas redes de apoio social,
as possiveis contribuicbes de ambas as partes e identificando conflitos e solidariedades
existentes neste processo. Com base em todo levantamento feito a partir dos procedimentos
descritos anteriormente, discutimos as repercussdes provenientes desta pesquisa, apontando 0s
entraves, propondo questionamentos, melhorias, enfatizando os sucessos das propostas mas,
sobretudo, aprendendo junto com todos eles a construir um caminho mais justo, consciente,
humanizado, buscando a conquista de uma promoc¢éo emancipatoria da satde para todos nos.

Considerando que o processo educativo entre profissionais da area da salde e a
populacdo, “¢ a conscientizacdo dos problemas postos pela participacédo, pela alianga entre
grupos sociais com interesses especificos diferentes” (STOTZ; ARAUJO, 2004, p. 14).
Promover a saude da populacdo se torna um processo de construcdo compartilhada do
conhecimento, capaz de reconhecer todos os saberes, reconhecendo também a relevancia do
carater coletivo das acdes de saude, respeitando os diferentes modos de se viver da populacéo
e ndo mais determinar habitos de vida considerados saudaveis (para quem?), responsabilizando
e culpabilizando os individuos e comunidades por seu adoecimento.

Os autores consideram que a relacdo entre profissionais de salde e populacdo deve
configurar-se a partir da percepcdo de que ndo cabe aos “promotores” a validacdo de
experiéncias dos sujeitos, e sim a descoberta das potencialidades no decorrer da acéo coletiva

com 0S mesmos.

5.2 CENARIO E SUJEITOS DO ESTUDO

A Regido Metropolitana do Rio de Janeiro constitui-se como o segundo maior territério
urbano-metropolitano do Brasil. Reunindo 12.280.703 habitantes e concentrando cerca de 75%
da populacdo do estado, apresenta a maior proporcéo populacional entre metrépole e estado do
pais, segundo dados do Censo 2010. Atualmente, a regido é composta por 21 municipios. Sendo

parte da metrépole do estado, os municipios de Duque de Caxias e Nova lguagu séo
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considerados, de forma un@nime, os nucleos dessa regido. Pertencem também a Baixada
Fluminense os municipios de Belford Roxo, Sdo Jodo de Meriti, Nilopolis, Mesquita,
Queimados e Japeri, considerados satélites imediatos dos municipios-nicleo. Assim, as
discordancias giram em torno da inclusdo ou ndo dos municipios mais afastados do nucleo-
base: Magé, Guapimirim, Itaguai, Seropédica e Paracambi (SILVEIRA; RIBEIRO, 2017).

O municipio de Duque de Caxias, de acordo com dados do Censo 2010, possuia uma
area de 467,619 km2, com sua populacdo de 855.048 habitantes e com densidade demogréafica
de 1.828,51 hab/kmz. Isso corresponde a cerca de 35% da area da Baixada Fluminense e 6,8%
da area da Regido Metropolitana do Estado, representando a quarta posi¢cdo no ranking
populacional da Regido Metropolitana, assumindo também a mesma posi¢do em relacdo ao
estado, perdendo apenas para 0s municipios do Rio de Janeiro, de Sdo Gongalo e Nova Iguagu
(IBGE, 2011).

Com base em uma pesquisa no site www.ecodebate.com.br, realizada no dia 25 de
marc¢o de 2020, sdo apresentados dados a partir de mapas e indices do municipio de Duque de
Caxias em comparacdo a outros no estado do Rio de Janeiro. O site apresenta indicadores sobre
a realidade metropolitana do Rio de Janeiro mensurados a partir de pesquisas nas bases do
CENSO/IBGE (2011). Com informacdes obtidas através de uma associacdo civil sem fins
lucrativos chamada Casa Fluminense!?, a plataforma exibe mapas que ilustram a desigualdade
social nas regides metropolitanas do estado. Abaixo, serdo apresentados alguns desses
indicadores:

Mobilidade urbana — usos do tempo com o deslocamento casa-trabalho, independente
dos valores modais utilizados. A partir do mapa abaixo € possivel identificar que, com o
percentual de 32%, Duque de Caxias apresenta um dos menores indices em comparagdo a
outros municipios da Baixada Fluminense, como é o caso de Belford Roxo (43%) e Nova
Iguacu (39%), que se encontram mais distantes da metropole do Rio de Janeiro. O que ainda
ndo é considerado um percentual satisfatorio, levando em consideracdo os indices de outros

municipios do Estado do Rio de Janeiro.

14 Casa Fluminense (www.casafluminense.org.br).


http://www.ecodebate.com.br/
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Figura 2 - Mobilidade Urbana

Mobilidade Urbana

Pessoas que gastam mais de uma hora para ir de casa até o trabalho

Dados: CENSO/IBGE, 2010.
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Pobreza e renda — renda domiciliar auferida mensalmente per capita, dividida pelo
nimero de membros. Levando em consideracdo que a maioria dos municipios da Baixada
Fluminense encontram-se em um nivel mediano, sendo representados na cor azul, enquanto as
maiores rendas apresentam-se na cor verde, ainda assim é discrepante a diferenca entre a capital
do Rio de Janeiro e a cidade de Niterdi. Mais uma vez evidencia-se a desigualdade social, uma
vez que as maiores riquezas sao concentradas em bairros nobres e destoam da realidade
vivenciada pela maioria da populacéo do estado.

Figura 3 - Pobreza e Renda
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Saude — expectativa de vida, medida em anos e levando em consideracdo o nivel e o
padrdo de mortalidade por idade. Neste mapa, Duque de Caxias apresenta-se com um nivel
considerado satisfatério em comparagdo a outros municipios. Este indicador pode dar margem
para muitas interpretagdes, mas 0 que precisa ser evidenciado € que, apesar de ser considerado
um indicativo aceitavel, somente através de uma analise mais criteriosa serd possivel
compreender as reais necessidades e problemas de salde na regido, enfatizando principalmente

os territorios periféricos no municipio.

Figura 4 - Saude
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A partir desses dados, podemos visualizar com mais clareza a situacdo em que 0s
municipios da regido metropolitana do Rio de Janeiro se encontram e realizar uma andlise
comparativa, em especial no que se refere a regido da Baixada Fluminense. Nota-se uma grande
discrepancia comparando a capital fluminense, principalmente no item renda mensal. Mesmo
apresentando indices medianos em relacdo a outros municipios da Baixada e outras regifes, o
municipio ainda esta longe de ter indicadores considerados favoraveis para sua populacéo.

Tendo como limites os municipios de Miguel Pereira, Magé, Rio de Janeiro, Sdo Jodo
de Meriti e Nova Iguacu, o territorio de Duque de Caxias é dividido em quatro distritos: Duque
de Caxias (1°), Campos Eliseos (2°), Imbarié (3°) e Xerém (4°). Conforme o relatério do Plano
Diretor Urbanistico do Municipio (2006), o primeiro distrito € responsavel por 44% da

populacédo, principalmente por se tratar de uma &rea de ocupacdo mais consolidada que abriga
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0 centro da cidade. Enquanto o restante se distribui por Campos Eliseos (31%) e os distritos
com maior concentracao de areas rurais, Imbarié (18%) e Xerém (7%) (OLIVEIRA; SANTOS,
2006).

Segundo os dados do censo 2010 do municipio, 19% dos domicilios se encontram na
condicdo de pobreza e 13% possuem renda per capita na condicdo de indigéncia. O lixo é
coletado por servico de limpeza em 96% dos domicilios do municipio. J& o esgotamento
sanitario corresponde a 77% das residéncias que possuem rede geral de esgoto, j& na regido
metropolitana esses nimeros chegam a 83% (IBGE, 2011).

O bairro Pantanal, situado no 2° distrito do municipio em Campos Eliseos, possuia

19.168 habitantes, composto em sua maioria por mulheres com 50,83%, e 49,17% de homens.

Figura 5 - Mapa dos distritos do municipio de Duque de Caxias
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Fonte: IBGE (2016 apud PEDRO et al., 2016).

Conforme Braz e Almeida (2010), entre os anos 1940 e 1950 ocorre a transi¢do dos
loteamentos na regido, constituindo os atuais bairros do municipio. O periodo foi marcado por
uma desordem fundiaria e, por este motivo, havia se tornado um ambiente que permeava entre
a zona rural e urbana, pouco habitado, com muitos terrenos baldios e com poucos equipamentos
urbanos. Em 1959, o loteamento de origem fundiaria denominado Vila Santo Antdnio torna-se

0 hairro atual conhecido como Pantanal.
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Ainda segundo os autores:

Nesses loteamentos e bairros em formacéo, a auséncia das minimas condigdes urbanas
exigia da populagdo um cotidiano esfor¢o de superacdo. A &gua obtida nas bicas
publicas e nos pogos caseiros, a luz recebida através do precario sistema de “cabine e
posteamento” e a luta por escolas e postos de salde exigiam o deslocamento para
distancias longas em relacéo as residéncias ou a apropriacao de recursos, COmo 0 uso
de ervas e benzeduras, no caso de doencas, além da educacdo doméstica ou
comunitaria para fazer frente a falta de vagas na rede escolar. (BRAZ; ALMEIDA,
2010, p. 113).

No ano de 2012, em seu blog denominado Baixada Fluminense, o bacharel em Ciéncias
Sociais Leonardo Oliveira descreve o Pantanal a partir de sua experiéncia de 18 anos sendo
morador do bairro. Leonardo relata que a realidade histérica e social deste territorio, dividido
entre as localidades de Vila Rosario, Vila S&o José, ABC, Morro do Sossego e Jaqueira: “[...]
ndo despertava o interesse de pesquisadores e de seus proprios moradores, que em sua grande
maioria é formada por trabalhadores e gente simples — muitos retirantes do nordeste brasileiro,
Minas Gerais e do Norte Fluminense” (OLIVEIRA, L., 2012).

Ainda segundo o soci6logo, o bairro sofria com problemas na area educacional, sem
dispor de creches e especialmente pelo fato do mesmo possuir apenas duas unidades escolares
publicas, com estruturas precarias e contendo turmas superlotadas, obrigando, muitas vezes,
sua populacéo a buscar o servigco também fora de sua comunidade. Além disso, o bairro padecia
com ruas esburacadas, sem conservacao e sinalizacdo adequada, falta de saneamento bésico,
canalizando esgotos e valas a céu aberto em quase toda comunidade, constatando assim a
auséncia do poder publico no territdrio. O bairro ndo dispunha de postos de saude, Unidades de
Pronto Atendimento (UPA), hospitais, etc, forcando sua populagdo a contar com “centros
sociais” disponibilidades por politicos (OLIVEIRA, L., 2012).

Figura 6 - Mapa do bairro Pantanal e adjacéncias
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Figura 7 - Localizacdo do Morro do Sossego no bairro Pantanal - DC

Morrodo 1 ;
Sossego

Fonte: Prépria autora.

E interessante observar que mesmo em diferentes contextos estas ainda podem ser
consideradas questdes que atravessam o territorio, marcado pelo abandono do poder publico
em suas trés esferas. Pantanal possui um déficit de servicos de saude e educagdo, e muitas vezes
seus habitantes precisam procurar por estes recursos no centro de seu municipio ou em outros
bairros. Além de problemas de infraestrutura provenientes da escassez de saneamento basico
na regido, dificuldades também séo encontradas em relacdo a mobilidade urbana, dentre outros.

O projeto M.A.L.O.C.A. - Movimento Alternativo Libertario e Organizado em prol da
Cidadania e Apoio Social, origina-se no bairro Pantanal em Dugue de Caxias, mais
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precisamente na comunidade do Morro do Sossego. Maloca: barraca indigena, coberta de
palmas secas, e que aloja varias familias, segundo o dicionario Aurélio (Novo Dicionario da
lingua Portuguesa, 2010). Refletindo sobre seu significado social, este nome pode nos remeter
aum sentido de abrigo, um lugar de reflgio; caracteristicas encontradas nesta casa da cidadania,
local onde nossa pesquisa pretende atuar.

De acordo com sua rede social, 0 movimento foi fundado em 07 de Marc¢o de 2018, com
a pretensao de “favorecer a intervencdo social, educativa, cultural e de satde junto as mulheres,
familias e comunidade do Morro do Sossego e de seu entorno, a fim de contribuir para a
transformacéo social”. Dentre algumas de suas acdes, realizadas na maior parte do tempo em
uma casa cedida por uma das liderancas do projeto, estdo “oficinas de artesanato executadas
por artesas voluntaria, que inicialmente funcionavam apenas como uma alternativa terapéutica,
entretanto surge o desejo em obter lucro a partir do material produzido, em busca por
independéncia financeira ou outras saidas™*°.

Os membros do coletivo sdo todos voluntarios, apresentando a seguinte estrutura:
coordenacao/direcdo, assistente social, psicanalista, apoio logistico, multiplicadoras,
educadores sociais, recreadores, auxiliares administrativos, artesds e palestrantes. Esta
organizagao se refere aos voluntarios fixos do movimento®®.

A partir da realizacdo de uma pesquisa interna, as responsaveis técnicas do Movimento
Maloca criaram um perfil de suas participantes. “Se trata de um Movimento Social constituido
em sua maioria por mulheres pardas ou negras. Para a maior parte, quando questionadas sobre
0 que buscam naquele local, afirmaram estar a procura de conhecimento e aprendizado”.*’

O que mais chama a atencdo das informacg6es levantadas diz respeito a uma grande
parcela das participantes que almejam ter seu proprio negocio, contra uma minoria que desejam
um emprego de carteira assinada, de acordo com informacdes obtidas neste breve levantamento
do movimento social. Além disso, a Maloca conta com uma diversidade significativa em
relacdo ao seu publico. No mesmo territorio existem aquelas com maior poder aquisitivo, mas
também existem participantes com muitas dificuldades financeiras.

A Maloca da Cidadania atualmente conta com 21 voluntarios, alguns ativos e outros que

atuam em ac¢des pontuais. Deste quantitativo, foram convidadas a participar das entrevistas 7

15 Informagcao obtida através de uma comunicacio oral realizada entre a pesquisadora e uma lideranca do coletivo,
realizada em novembro de 2019.

16 Informacdo retirada da rede social Instagram do Movimento Social Maloca da Cidadania
(@malocadacidadania), publicado em 02 de margo de 2020.

17 Informagéo obtida através de comunicagéo oral realizada em uma reunido com liderancas do Movimento Social
Maloca da Cidadania, em 28 de janeiro de 2020.
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pessoas pertencentes ao corpo voluntdrio. O quadro abaixo refere-se as principais

caracteristicas dos entrevistados:

Quadro 1 - Caracterizacdo dos entrevistados

Caracterizacio dos entrevistados

- . ’ : T o Recebe auxilio ian Reside com Ha quanto
Entrevistados  Idade Raca Género  Profissiio’ Ocupagio govemanieniall Local de residéncia " feupe?
8 anosna Vila
. . ) Rosario / 40
Entrevista | 51 anos Negro Masculino Desempregado Nio Vila R Cﬂn} SPOSAE | 4o no Pantanal
= de Caxias dois filhos
¢ Morro do
Sossego
, : - Pantanal (Vila Santo
Entrevista 2 | 42 anos Parda Feminino lDesemprej.a da Sim. Aum!m Antonio) - Dugue de Cm‘q f!spnsu.? C 42 anos
Microempreendedora Emergencial Caxias dois filhos
Sim. Auxilio Pantanal ( Vila Santo
Entrevista 3 | 48 anos Branca Feminino Desempregada Emergencial Antdnio) - Dugue de Sozinha 40 anos
genel: Caxias
20 anosna Vila
Sim. Bolsa Pantanal (Vila Santo Cotn esposo Santo Anténio /
Entrevista 4 | 45 anos Negra Feminino Desempregada Familia e Auxilio | Anténio) - Dugue de e 'ﬁ"ns 25 anos no
Emergencial Caxias ’ Morro do
Sossego
Entrevista 3 | 45 anos Parda Feminino _Desempre}.'adw Sim. A""‘".ho Pantanal me Ll 45 anos
Microempreendedora Emergencial dois filhos
. - Pantanal (Vila Santo
. " . . Sim. Auxilio .. Com esposo e .
Entrevista 6 | 49 anos Parda Femmino Comerciante Emergencial Antomo) - Duque de dois filhos 25 anos
Caxias
Entrevista 7 | 47 anos Negra Feminino Desempregada Sim, Auxlio Pantanal (Morro do Com a filha 47 anos

Fonte: Propria autora.

Emergencial

Sossego)

O local de moradia dos participantes deste estudo € dividido pelas subareas do bairro

Pantanal e adjacéncias: Vila Rosario, Vila Santo Antonio e Morro do Sossego. Ao

compreendermos que essas pessoas possuem suas trajetorias de quase uma vida inteira dentro

deste territorio, optou-se por selecionar esses sujeitos para que participassem da pesquisa.

5.3 PERCURSO METODOLOGICO

O percurso metodologico utilizado neste estudo foi fundamentado a partir de demandas

gue surgem ainda em seu desenvolvimento inicial. Diante do interesse em estudar as motivacoes

do Movimento Maloca e suas a¢6es no territério, uma das primeiras questdes que nos chama a

atencdo se deve ao fato do mesmo utilizar como base de seus projetos, os fundamentos da

promocéo da salde.

Em um primeiro dialogo sobre a proposta de transformar as experiéncias do movimento

social em uma pesquisa académica, a lideranga do mesmo nos esclarece a respeito de toda sua
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estrutura, seus ideais como um coletivo formado em sua maioria por mulheres negras e
periféricas, e também sobre 0s projetos desenvolvidos em seu territério.

A partir desta elucidacdo, nos atentamos a quantidade de projetos em vigor voltados
para o fomento de atividades empreendedoras e para geracdo de renda. Emerge entdo o interesse
em compreender como esses projetos sdo criados e, posteriormente, introduzidos nas
comunidades periféricas Brasil afora.

O projeto desta pesquisa foi elaborado em um periodo anterior a pandemia da Covid-
19. Na apresentacdo do mesmo a banca de qualificacdo, ja nos encontrdvamos diante desta
realidade, entretanto esperava-se que 0s “padrdoes de normalidade” j& tivessem sido
estabelecidos, mesmo que minimamente, até o ano de 2021. Como é do conhecimento de todos,
isso ndo ocorreu. Diante de inimeras negligéncias por parte do governo federal vigente,
enfrentamos um cenario ainda mais alarmante do que o encontrado no inicio desta pandemia.

Vale ressaltar também que as consequéncias do que enfrentamos ainda hoje nesta
pandemia sdo abordadas no decorrer da discussdo deste estudo, pois abalam diretamente a
conducéo de todas ou quase todas as acdes exercidas pelo movimento social. Além disso, as
populacdes periféricas sdo as maiores afetadas e sofrem inUmeros problemas sociais e de saude
decorrentes desta ma gestdo do atual governo, principalmente em relacdo a pandemia da Covid-
19.

Diante deste cenario, novas articulacdes vao sendo realizadas pelo movimento social
para ajudar sua comunidade no combate ao virus, ao desemprego e a fome. Também foram
reestruturadas as estratégias de analise deste estudo, compreendendo que a forma como o
movimento estabelece sua relacdo com os sujeitos do territdrio frente a esta realidade contribuiu
para identificar se suas acdes reforcam principios regulatorios ou emancipatorios.

Durante este percurso, contamos com a disponibilidade de agentes sociais importantes
para que este estudo se tornasse possivel. Além da opc¢éo de reunibes e encontros remotos, em
momentos de maior sensacdo de seguranca e de significativa reducdo da propagacdo do
Coronavirus, considerou-se concebivel realizar algumas visitas ao campo no ano de 2020,
tentando manter os protocolos de protecéo.

Apos a identificacdo das principais questdes que abordariamos neste estudo, agendamos
nossa visita a Maloca, com o intuito de iniciar os procedimentos para atingir os objetivos
propostos. Ao longo deste processo de coleta de dados, foram realizadas duas visitas oficiais ao
campo, estas realizadas na sede do coletivo, no Morro do Sossego, sendo a primeira no més de

novembro de 2020 e a outra em janeiro de 2021.
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Na primeira ida a Maloca, encontro-me com a lideran¢a do movimento. Neste momento,
a mesma fala abertamente sobre algumas de suas redes de apoio, projetos e a¢des. Apds esta
primeira ambientacdo, exploramos a pé o territério do Morro do Sossego. Durante nossa
caminhada, a mesma descreve as caracteristicas do territdrio, sua histéria no bairro, dentre
outras questdes. Alguns trechos deste didlogo serdo destacados no item Resultados e
Discusséo.

Enquanto percorremos as ruas, conversamos com alguns moradores e colegas da lider
comunitaria, ora identificada como pastora, ora abordada devido seu trabalho no movimento
social, ora como vizinha. Assuntos como 0s antigos problemas do Morro do Sossego como
saneamento béasico e questdes relacionadas a uma encosta em um beco do Morro que esta sob
0 risco muito serio de queda surgem no decorrer de nossas andancas.

Contabilizamos sete becos no Morro. Ao longo da visita, questionamos alguns
moradores sobre o servico dos Correios por ali e eles relatam que as correspondéncias chegam
normalmente. Ele possui também aproximadamente sete igrejas evangélicas, duas catolicas e
dois centros espiritas. Nenhuma condugéo/van/dnibus sobe o Morro e, segundo a lider da
Maloca, 0 que se V€ agora seria uma iniciagdo com mototaxistas.

Foram observadas algumas pequenas melhorias em areas de lazer do Morro, onde
visualizamos algumas maquiagens estéticas, como pinturas de meio-fios e em arvores. Vale
lembrar que havia passado menos de um més das eleices municipais. Teriam essas pequenas
acOes o intuito de dar visibilidade a algum politico que atua na localidade?

Ap0s nossa caminhada, solicitei todos os materiais disponiveis contendo informacdes a
respeito de cada projeto, acdo, parceiro, etc. Foram cedidos panfletos, apostilas de alguns
projetos, um livro de registro das acGes e também atas de algumas reunides realizadas.

E importante salientar, que boa parte dos materiais com informacdes mais detalhadas
sobre 0s projetos ndo se encontravam a disposicao, pois a maioria desses registros eram feitos
em forma de postagens regulares nas redes sociais da Maloca da Cidadania. Sendo assim, foi
sugerido pela propria lider do movimento, que acessassemos tais contetdos nestes dispositivos
remotos a fim de obter maiores esclarecimentos. Até mesmo nas plataformas digitais de cada
projeto e de suas respectivas instituicdes financiadoras.

Logo, um levantamento detalhado é realizado, com o intuito de obter informacdes a
respeito dos projetos, questdes que se referem as caracteristicas, particularidades e aspectos dos
mesmos, tendo como base um quadro discriminando as instituices, suas caracteristicas, dentre

outras informacGes relevantes.
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Foram detalhados em colunas: nome da intuicdo, nome do projeto, caracteristicas, apoio
financeiro direto, outras contribuicdes, se € ou ndo uma acdo emergencial durante a pandemia,
se existem acBes de promocdo da salde descritas no projeto, a articulagio com outros
movimentos sociais, ano de implementacdo, situacdo atual do projeto, meios de divulgacéo,
publico alvo e se possuem edital formalizado. O Quadro de Projetos encontra-se no Apéndice
C.

Cabe ressaltar a relevancia do processo de caracterizacdo a partir da analise dessas redes
sociais, dos atores, dos projetos e das redes envolvidas, além de blogs, websites, dentre outras
plataformas digitais. Com estas importantes ferramentas, foi possivel obter informacGes e
compreender um pouco melhor a forma como essas redes de relagcdes vao sendo construidas e
como elas vao se posicionando publicamente.

Além da divulgacdo de campanhas, projetos e acdes realizados pelo coletivo, suas
plataformas digitais como o Facebook e o Instagram se tornam importantes ferramentas de
comunicagéo, ja que o coletivo utiliza ativamente essas redes sociais para divulgar suas agoes.
Ilustram seu processo de formacdo, permeados por suas vivéncias, pela religiosidade e pelo
saber popular advindo de suas bases matriarcais.

Né&o foram identificados projetos que pautem objetivamente suas propostas em
promocdo da saude. Entretanto, o que existe & uma traducdo por parte do coletivo para utilizar
tais projetos em prol de promover satde em seu territorio.

A partir da elaboracdo do quadro com as caracteristicas dos projetos, uma nova visita a
sede da Maloca é agendada para janeiro de 2021. Neste dia, é apresentado a lideranca do
coletivo todos os dados coletados e a mesma pdde analisar o quadro sistematizado, esmiucando
mais detalhes sobre cada um dos projetos descritos, além de corrigir algumas informacdes que
pudessem estar equivocadas, sanar davidas, etc.

Ficou evidente a surpresa desta lider ao visualisar a dimensdo das acbes e projetos
desenvolvidos pelo Movimento Maloca. A mesma relatou que como ndo encontrava tempo para
sistematizar todos os seus documentos, ndo conseguia mensurar a quantidade de projetos que
ja haviam sido realizados. Além disso, mostrou-se, aparentemente, encantada com os detalhes
descritos sobre cada uma de suas acbes no decorrer da trajetdria de mais de dois anos do
coletivo.

Em marco de 2021, um novo encontro é realizado, desta vez de forma remota. Através
de um aplicativo de videoconferéncia do Google, chamado Google Meet, me encontrei com a
lideranca do projeto para uma entrevista ndo estruturada. Com a finalidade de alinharmos mais

alguns pontos referentes a sua trajetdria de vida dentro e fora do territorio, elucidamos mais
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algumas particularidades da Maloca. Segmentos desta conversa também podem ser encontrados
no tépico Resultados e Discusséo.

E interessante observar os processos criativos utilizados durante o desenvolvimento da
pesquisa. A partir desta analise documental e dos didlogos com a representante do coletivo
Maloca, identificou-se, em dado momento, a relevancia de trazer & tona a historicidade da
fundadora do movimento social no qual este estudo atuou. O contexto no qual sua trajetdria de
vida se insere esta interligado a nossa discusséo, na medida em que podemos observar na pratica
todas as reflexdes envolvendo o importante papel que, tanto ela quando outros atores do
territério, ocupam.

Cunha (1995) caracteriza estes agentes sociais como mediadores na comunidade. Essas
liderancas no territdrio atuam de acordo com suas experiéncias nas lutas locais, a partir de seu
conhecimento no jogo politico e de sua capacidade de interlocucdo com outros agentes sociais.
Suas acOes ocorrem mediante o refor¢co de experiéncias em comum com 0s moradores das
periferias, produzindo uma proximidade cotidiana com eles.

O caso desta e dos demais agentes mediadores, nos possibilita compreender os contextos
e, a0 mesmo tempo, as particularidades deste lugar, olhando também a forma como as
expressdes, 0s enfrentamentos da periferia, se ddo em um mundo neoliberal. Apesar de ser um
caso particular, é possivel verificar as dindmicas locais de atuacdo de coletivos nos territorios
periféricos e, por este motivo, falar sobre sua génese leva em conta também as narrativas de
cada agente social que vivencia circunstancias similares a dela.

Compreender que suas narrativas se interligam estreitamente a memoria social do
Pantanal, do Morro do Sossego e seus arredores, torna-se importante na medida em que esta
pesquisa, buscando desvelar o pensamento destes agentes, relaciona seus principais problemas
e necessidades sociais e de saude a suas vivéncias dentro do territério.

Metodologicamente, a pesquisa percorre a trajetdria de vida de uma pessoa, que a partir
de certo ponto da histéria passa a se confundir com a histéria do proprio coletivo Maloca.
Inclusive sdo trajetorias que, de certa forma, também se cruzam com a sua propria trajetéria de
vida, estudo e trabalho.

Com a intencdo de compreender como o coletivo se articula diante das adversidades, na
etapa seguinte foram realizadas entrevistas semiestruturadas com agentes sociais indicados pela
lideranca da Maloca. Essas entrevistas foram elaboradas mediante o roteiro de entrevista
disponivel no Apéndice D.

Este procedimento ocorreu em fungdo do cumprimento do segundo objetivo deste

estudo. O mesmo visa mapear de acordo com as narrativas dos participantes do coletivo, quais
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s&o os principais problemas e necessidades sociais e de satde identificados no territério, bem
como a atuacdo do coletivo Maloca diante dessas questfes e frente aos projetos de
empreendedorismo social adotados.

Em dado momento, a ideia era que as entrevistas fossem realizadas com atores
estratégicos que se relacionassem diretamente ou ndo com a Maloca podendo, inclusive, estar
fora do contexto do coletivo. Contudo, as circunstancias da pandemia fizeram com que
restringissemos a discussdo apenas para integrantes da Maloca indicadas por sua lideranca.

Ainda em decorréncia dos efeitos do isolamento e distanciamento social, optamos por
realizar as entrevistas de forma remota. Os participantes indicados pela lideranca da Maloca
foram convocados via Whatsapp, sendo verificada a possibilidade de participarem das
entrevistas por chamada de video no dispositivo Google Meet. Um link era encaminhado a cada
entrevistado e, ao clicar, eram direcionados a uma sala virtual onde foi possivel estabelecer um
dialogo entre pesquisadora e participante.

As entrevistas abordavam questdes capazes de dimensionar as principais necessidades
e problemas encontradas no territorio e que interferem direta ou indiretamente na saude de seus
moradores. Foram levantadas questfes relativas ao acesso a saude, a educacdo, ao saneamento
bésico, ao transporte publico, a segurancga, aléem de outros assuntos relacionados a protecéo
coletiva dos grupos sociais que habitam o Pantanal e adjacéncias. Além de identificar as
dificuldades antes e durante a pandemia, perguntas sobre as fontes de ajuda e de solidariedade
também foram feitas.

Através do compartilnamento de seus pontos de vista a respeito da situacéo social e de
saude do local onde residem, podemos constatar que 0S mesmos se mostraram muito abertos ao
didlogo, respondendo os questionamentos com propriedade sobre o0 assunto, ndo se restringindo
a respostas imediatas e objetivas em demasia. Pelo contrario, se prolongavam em cada assunto,
demonstrando real interesse em contribuir e participar do debate sobre as dificuldades que Ihe
afetavam.

E ¢ neste aspecto que pode ser construido o entendimento de que “toda narrativa é
construcdo, elaboracéo, selecdo de fatos e impressdes” (MEIHY, 2005, p. 50). O que nos
interessa € buscar a versao dos fatos a partir da visdo de mundo de cada sujeito, e ndo os fatos
em si.

Apesar de conter uma forte atuacdo no Morro do Sossego, o Movimento Maloca esta
em todo Pantanal e regido. Por parecer ser um dos locais mais vulnerabilizado do bairro, o

movimento social direciona suas agdes de forma mais contundente no Morro, mas ndo se
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restringe a ele. E isso se torna evidente durante a caracterizacdo dos voluntarios, podemos ver
um corpo voluntério que ndo se localiza apenas no Morro e sim em todo territorio do Pantanal.

As entrevistas seguiram um roteiro com perguntas direcionadas as necessidades e
problemas do territério, antes e depois da pandemia. Foram seis questdes que consideram 0s
principais problemas e dificuldades do territorio, os problemas relacionados a salde,
especificamente, as necessidades de saude, as principais dificuldades encontradas durante o
periodo da pandemia, como tem funcionado alguns servigos durante esse periodo e a quem o
entrevistado ou pessoas préximas procuraram quando precisaram de ajuda neste periodo.

Todas as narrativas foram transcritas e, a partir disso, foram realizadas as analises que
estdo presentes no item Resultados e Discussao.

Outra etapa do processo consistiu em caracterizar as redes de apoio parceiras, na
intencdo de conhecer um pouco mais essas redes que unem forcas ao Movimento Maloca para
o0 enfrentamento das questdes sociais que atravessam o territorio. Ao descrever essas conexdes,
a lideranca do Movimento Maloca nos ajudou a compreender melhor sua rede de relagdes e
como estas se articulam diante das necessidades e problemas sociais e de saude apresentados
nas entrevistas.

As contribuicdes deste estudo véo para além de uma visdo macro. A oportunidade de
propor uma escrita coletiva que integra pesquisador (academia) e participantes da pesquisa
(populacéo), possibilita que o coletivo se veja como parte essencial deste processo, contribuindo
com a estruturacdo do material cientifico, enxergue o quéo relevante sdo suas acdes e quantas
coisas tém produzido desde entdo. Ao mesmo tempo em que sistematizamos todos esses dados,
ajudamos a Maloca neste processo de autoconhecimento e autovalorizagao.

Diante disso, a discussdo desta pesquisa busca explicitar se tais intervengdes
estabelecem uma relacdo com as necessidades e problemas da populacéo de seu territério. Se
sdo de fato potencializadoras para a conscientizacdo de seus cidadaos, se contribuem para a
emancipacdo dos individuos e coletividades, ndo com a pretensdo de ditar o que esta certo ou
ndo esta, mas sim com o proposito de apontar os aprendizados que foram adquiridos de forma
compartilhada ao longo deste estudo, ou seja, 0 quanto aprendemos com essas narrativas e o

quanto contribuimos para o conhecimento dos participantes.
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6 ASPECTOS ETICOS

O projeto foi conduzido conforme as normativas da Resolu¢do 510/2016 do CONEP —
Comisséo Nacional de Etica e Pesquisa. Considerando os principios éticos descritos no artigo
3° da Resolugdo 510/2016, foi utilizado na pesquisa o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido, enviado através de um dispositivo virtual para todos os entrevistados que aceitarem
participar da pesquisa, 0 modelo deste termo encontra-se no Apéndice E. A presente pesquisa
foi aprovada pelo CEP da ENSP/Fiocruz sob o nimero CAAE 36239020.0.0000.5240.

A participagéo na pesquisa foi realizada fruto de livre e espontanea vontade dos sujeitos.
Estes foram selecionados a partir dos critérios de inclusdo previamente estabelecidos, e
convidados a participacdo. Ndo houve qualquer tipo de constrangimento em relacdo aos
convidados, todos aceitaram fazer parte da pesquisa.

O processo de consentimento e assentimento livre e esclarecido foi conduzido a partir
da realizacdo dos esclarecimentos necessarios, por meio de uma comunicacéo clara e acessivel
aos sujeitos. Este procedimento foi realizado em ambiente virtual por conta do cenério atual,
onde medidas de isolamento social tém sido adotadas por conta da proliferagdo do novo
Coronavirus, conforme as orientacdes do CEP/ ENSP.

Apesar de, esta pesquisa tentar garantir o anonimato dos sujeitos, em alguns casos podera
ndo ser possivel, devido ao envolvimento dos mesmos com o movimento social onde este estudo
pretende atuar. Porém, € importante registrar que nenhum material serd publicado sem a
autorizacdo dos sujeitos entrevistados e os nomes dos entrevistados ndo serdo revelados em
hipdtese alguma, sendo 0s mesmos identificados apenas como Entrevista 1, Entrevista 2 e assim
sucessivamente. Os nomes de determinadas instituicdes, pessoas publicas ou ndo, poderiam ser
preservados e/ou modificados para seguranca do entrevistado, caso ele assim solicitasse.

No momento de refor¢co do convite aos colaboradores, que foi feito via Whatsapp por
intermédio de indicacdo da lideranca do Movimento Maloca, foram apresentadas informacdes
acerca de todo o processo da pesquisa, ficando a cargo de cada sujeito aceitar participar ou ndo. O
audio desta entrevista foi gravado, portanto, logo no inicio os participantes foram questionados
sobre seu consentimento em participar desta pesquisa e gravacdo da mesma. Os mesmos tiveram
acesso a este documento e foram informados de que poderiam imprimi-lo ou arquiva-lo para que
fiqguem com o registro dos contatos do pesquisador e do CEP.

Seguindo as orientacbes do Comité de Etica e Pesquisa — CEP da ENSP, a partir do
instrutivo para o consentimento em pesquisas online, 0 TCLE foi encaminhado em formato PDF

para o contato do Whatsapp de cada entrevistado e 0s mesmos foram questionados se havia alguma
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davida em relacdo ao termo. Ao serem sanadas todas as possiveis questdes, 0 entrevistado era
questionado sobre sua autoriza¢do para gravacdo de audio da entrevista e, mediante a todos 0s
esclarecimentos, a entrevista era iniciada.

Os riscos oferecidos por este projeto aos sujeitos participantes da pesquisa sao0 minimos e
se referem ao risco de constrangimento durante a entrevista; risco de dano emocional, devido as
questBes abordadas na entrevista ou risco de identificacdo indireta, devido a exposicdo em que o
mesmo esté suscetivel. Cabe registrar que ndo ocorreu tal desconforto.

A pesquisadora, com formagdo em Psicologia, forneceu um primeiro acolhimento,
comprometendo-se a se colocar a disposicdo para oferecer uma escuta acolhedora. Néo foi
verificada a necessidade de aplicar outra forma de mitigacdo dos riscos.

Um dos grandes questionamentos enfrentados pelo corpo de pesquisadores deste estudo
se trata de como, na preservacao identitaria dos agentes sociais da Maloca, pode-se resultar em,
mais uma vez, retirar a autoria, produzindo mais silenciamentos, apagamentos desses sujeitos.
Ou seja, a0 mesmo tempo em que buscamos ser cautelosos com as questdes éticas, precisamos
nos atentar ao fato de que isso ndo podera se tornar mais um instrumento de colonizacdo. O

dilema ético entdo seria ndo dar autoria ou aumentar o risco?
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7 RESULTADOS E DISCUSSAO

Cada mulher sabe a forca da natureza que abriga
na torrente que flui de sua vida. (VIEIRA
JUNIOR, 2018, p. 260).

Este capitulo buscou contextualizar a formacdo do movimento social Maloca da
Cidadania, compreendendo a trajetéria de vida de sua principal fundadora. Destacaremos aqui
pontos importantes sobre seu histérico familiar, sua trajetdria escolar e académica e também
suas vivéncias religiosas até os dias atuais. Tal descricdo nos permite visualizar o cenario e as
motivacdes que resultam na criagdo do coletivo, contribuindo também com o carater
emancipador de suas agdes.

Assim como procurou-se, no item seguinte, detalhar as caracteristicas de cada projeto
realizado pela Maloca, desde sua fundacdo até o inicio do ano de 2021, contendo ele a tematica
do empreendedorismo social ou ndo. No decorrer dessas descricdes, foi possivel analisar
brevemente o contexto politico-social de cada uma das instituicdes financiadoras de cada
projeto, bem como a intencionalidade das mesmas em desenvolver projetos sociais em
territorios periféricos.

Observa-se que algumas delas, mesmo tendo suas bases enraizadas nos moldes
neoliberais de opresséo e regulacdo, conseguem dialogar e efetuar projetos satisfatdrios nestes
territorios. J& outros se apropriam de discursos que teoricamente voltam-se para as questdes
sociais, mas ndo buscam compreender as necessidades e problemas destes lugares. Ainda assim,
o diferencial esta nas reinvencdes desenvolvidas pelo coletivo Maloca, adaptando tais projetos
a realidade local.

Posteriormente, realizamos a caracterizacdo e a analise das entrevistas realizadas com
participantes do coletivo Maloca. A principio, buscamos tracar o perfil de cada um dos
entrevistados, para depois captarmos o0s trechos mais expressivos de cada depoimento.
Verificamos que, ao questiona-los sobre as necessidades e problemas sociais e de salde do
territorio, evidenciam-se com maior frequéncia problemas como: dificuldades no acesso aos
servicos de salde, falta de creches, assaltos, precariedade das escolas do bairro e no saneamento
basico da regido, dentre outros. Além disso, durante a pandemia do Coronavirus SARS COVID-
19, questdes relacionadas ao desemprego, a fome e a sade mental também se destacaram.

Ademais, foram caracterizadas as principais redes de apoio social do coletivo Maloca,
com o intuito de compreender como as mesmas, ao se articularem, podem promover salide com

natureza emancipatdria, além de se organizarem na luta pela garantia de direitos sociais para 0s
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cidaddos de seus territorios. Ao longo da analise sobre os resultados deste estudo, podemos
contemplar como nosso arcabougo tedrico é desenvolvido e desenrolado na pratica, a partir da
experiéncia do Movimento Maloca da Cidadania.

7.1 DONA MALOCA — A GENESE E O GENERO DO COLETIVO MALOCA DA
CIDADANIA

Antes de iniciarmos a andlise relativa aos projetos, de forma a identificar
acOes/experiéncias de promocao da salde e suas principais redes de apoio social, faremos uma
breve descricdo da emergéncia do coletivo Maloca da Cidadania, relacionando-o com o
contexto em que esté inserido.

Para tanto, € importante conhecer um pouco da historia de vida de uma importante
agente social, do Morro do Sossego, bairro Pantanal, localizado no municipio de Duque de
Caxias, territorio periférico da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ). Na descricédo
a seguir, a chamaremos de Dona Maloca®.

Apesar de ser moradora da comunidade do Pantanal, também atua como uma agente de
mediacdo local e extralocal. N&o so ela, como outros agentes sociais centrais, contribuem nessas
articulacdes extralocais. Possuindo uma visdo a respeito dos problemas e necessidades do
territorio, com todo potencial e conhecimento que Ihe permitem ter um olhar critico, esses
agentes se tornam capazes de analisar todas as implicacbes das relacdes de poder na
comunidade, observando também a atuacdo dos mediadores externos (CUNHA, 1995).

Dona Maloca é nascida e criada no bairro Pantanal e tem sua vida marcada, desde a
infancia, pela luta pela sobrevivéncia, pela insercdo em espacos coletivos de acdo comunitaria
e, mais recentemente, por uma articulacdo entre coletivos de movimentos sociais urbanos do
Estado do Rio de Janeiro (ERJ) e do pais.

Sua trajetoria € marcada também pela questéo da religiosidade, levando a se transformar
em uma agente religiosa progressista e a fundar uma igreja evangélica no territorio. Esta
apresenta-se como uma importante categoria de analise, pois podemos visualizar o papel da
religiosidade como elemento importante da cultura popular. Esta discussdo serd aprofundada

mais adiante.

8 Como ja discutido anteriormente, considerando a simbologia representada pela forga das “Donas Malocas” no
territério, nomearemos assim a principal mentora deste coletivo de mulheres. Sabemos que a tentativa de preservar
sua identidade pode falhar, na medida em que séo explicitados um ndmero significativo de informagdes de cunho
pessoal dos entrevistados. Entretanto, seguindo nossas consideragdes éticas, o esforco pela seguranca e protecéo
dos sujeitos desta pesquisa devera ser endossado.
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Mulher, negra, mae, atravessou varias barreiras impostas pela estrutura sécio-
econdmica e se formou em Servico Social por uma importante universidade publica do Estado
do Rio de Janeiro. Para conquistar seu desejo de chegar a universidade, Dona Maloca exerceu
diversas ocupacdes. Trabalhou como atendente de telemarketing, comerciante e recenseadora
do IBGE (contribuindo, inclusive, com o registro das ruas no Morro), até se tornar assistente
social em 2013, técnica em Nutricdo em 2015 e Especialista em Promoc¢do da Salde pela
ENSP/FIOCRUZ em 2017. Notamos aqui, como além de seus saberes de vida, seu
conhecimento técnico também assume um papel significativo para o desenvolvimento de suas
acOes no territdrio.

Nascida no bairro Pantanal, no final dos anos 1970, Dona Maloca fica 6rfa aos quatros
anos de idade e passa a ser criada por sua tia-avd, que foi uma grande referéncia de lideranca
popular no bairro. Em homenagem nas redes sociais do coletivo Maloca da Cidadania no Dia
Internacional da Mulher Negra Latino Americana e Caribenha, sua tia-avo é assim descrita:

[...] se auto intitulava cozinheira de forno-fogdo. Mulher negra, mée solo, empregada
domeéstica, nordestina, periférica, chegou ao Rio e foi trabalhar € ‘morar’ na Zona Sul.
Dentre vérias gestacdes, s6 teve uma filha [...] Com as ‘economias’ comprou um
terreno, construiu uma casa, e assim veio morar no bairro Pantanal, onde criava
animais e cultivava alimentos para seu sustento e dos que conviviam com ela, como
também compartilnava com a vizinhanca.Com a construcdo da casa, recebeu suas
irmas e sobrinhos que vinham do Nordeste, a qual tornou-se uma aldeia de refugio
para os seus e para todos que precisavam de abrigo. A casa simples era sempre cheia
de mulheres, homossexuais, doentes, idosos, criancas, doentes mentais, entre outros.
Assim, criou a sua filha e a sobrinha-neta, com a sua aposentadoria de doméstica, o
auxilio do pai de [Dona Maloca] e com as excursdes que fazia. Com as excursdes
proporcionava que suas filhas, os jovens e moradores do bairro o direito ao lazer, sem
se preocupar por serem chamados de ‘farofeiros’, pois levava comida para alimentar
a todos passageiros do 6nibus - nimero que poderia a chegar a mais de 100 pessoas.
(MALOCA DA CIDADANIA, publicado na rede social Instagram em 25/07/2020).

No relato acima, observam condi¢des de vida e trabalho de pessoas que ndao foram
alcancadas pelos direitos sociais, configurando uma situacdo onde injusticas sécio-historicas se
acumulam. As caréncias produzidas a partir disso precisam ser analisadas, no entanto,
evidencia-se também as potentes referéncias materna, familiar e comunitaria, estas marcadas
pelo acolhimento — seja recebendo familiares recém chegados do Nordeste, seja compartilhando
alimentos produzidos em sua terra e abrigando quem precisasse de amparo.

As descrices apontam para uma condi¢do social de mulher negra, migrante nordestina,
mée solteira, trabalhadora doméstica em area nobre da regido metropolitana, que constréi um

lugar de luta pela propria sobrevivéncia e que inclui também o acolhimento de familiares, outros
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migrantes e de uma diversidade de pessoas em condigdes “subalternizadas’ na sociedade urbana
brasileira.

Para esses grupos, direitos sociais basicos como moradia, alimentacdo, lazer, emprego,
dentre outros, séo conquistados com muita criatividade e enfrentamento a uma estrutura social
injusta e racista que marcam a historia das periferias urbanas e rurais do pais. Territorios estes
onde a protecdo da vida se constréi com muita criatividade e solidariedade. Ocupar e circular
por lugares pouco ou nada autorizados, depende de muita coragem e inventividade diante do
enfrentamento de varios tipos de violéncias decorrecontes de injusticas sociais.

O bairro Pantanal esta localizado as margens da BR 040 — Washington Luiz, uma das
principais rodovias do ERJ, em um trecho que vai de Duque de Caxias até o estado de Minas
Gerais. Com aproximadamente 6 km de distancia da rodovia e a 2 km da estacdo de trem mais
proxima, a do Gramacho, podemos afirmar que Pantanal se apresenta como uma margem
integrada da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ).

Dominguez (2018), ao propor um olhar para além dos limites das areas centrais do Rio
de Janeiro e buscando refletir sobre o olhar sociolégico centrado na polarizacéo entre favelas e
bairros cariocas, nos adverte sobre a necessidade de ampliar o foco sobre suas margens,
entendendo que a dindmica urbana dessas outras periferias jamais deixou de se complexificar.
A vista disso, precisam ser retomadas as discussdes sobre os loteamentos nos municipios da
RMRJ, entendendo o processo politico de constituicdo da mesma e a dimensdo espacial como
componente central para a compreensdo das transformacdes urbanas e da politica na cidade.

Para o autor, “a coexisténcia entre agentes econdémicos, as instituicbes do Estado e 0s
moradores dos loteamentos urbanos esta assegurada pela pratica social (e espacial), ou seja,
pela busca de todos em legitimar sua presenca na cidade” (DOMINGUEZ, 2018, p. 38).
Sobretudo, 0 mesmo enfatiza que embora o processo de urbanizacdo destas margens esteja
integrado aos moldes do capitalismo, elas ocupam posi¢cdes hierarquicamente desiguais.

Compreendendo que o processo de colonizacdo presente no contexto acima é marcado
pela ocupacdo e dominio, resultando em praticas de violenta dominagdo sobre os povos
colonizados (MIGLIEVICH-RIBEIRO, 2014), consideremos a colonialidade como sua
continuacdo. Ballestrin (2017), afirma que esta analise exploradora, atribuida a modernidade
“pelo inicio das formas de opresséo, exploracdo e dominacao relacionadas ao imperialismo e
ao colonialismo acaba por deslocar a atengdo sobre a forma de capitalismo que permitiu sua
estruturagéo e sistematizacao” (BALLESTRIN, 2017, p. 532).

Segundo a autora, a perspectiva decolonial € produzida diante da resisténcia a estas

opressdes, operando com forca reativa aos modos coloniais, propondo um debate critico a
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modernidade e ao eurocentrismo. A narrativa abaixo, além de reforcar aspectos ja apresentados
acima, também nos traz elementos para identificar as estratégias coletivas de Dona Maloca, sua
familia e toda sua rede de apoio em meio aos processos de colonialidade vivenciados:

Eu e minha meia irmd e grande parceira da Maloca, recolhiamos restos de comida em
todo o bairro para os porcos da chacara de minha tia, éramos conhecidas como ‘as
lavageiras’. Na chacara nos cuiddavamos de plantas, bichos. Até hoje 1a tem pé de
amora, pitanga e manga, a minha irma ainda mora 14, mas tem uma grande parte
abandonada, s&o 250 metros quadrados de terreno dados como ‘perdido’. Queria tanto
fazer alguma coisa I4, usar aquele espaco para plantio, dava pra fazer muita coisa [...].
J4 trabalhei com muita coisa nessa vida, durante toda minha infancia e adolescéncia
ouvi da minha familia que deveria ir trabalhar como doméstica, mas nunca quis. Meu
pai era 0 Unico que me incentivava a escolher o caminho dos estudos e, apesar de
ainda nao saber bem a carreira que iria seguir na época, ja sabia que ndo queria o
mesmo destino de quase todas as mulheres da minha familia. (Dona Maloca, em

entrevista realizada em janeiro de 2021).

Na urgéncia da vida, o verbo “prever” é impossivel de ser conjugado antes do verbo
“prover”. A urgéncia de prover a sobrevivéncia impde limites as prevencdes. Projetos
“confortaveis” de vida sdo conquistados por aproximacfes sucessivas, na medida em que
provisdes basicas para a sobrevivéncia permitem acumular energias/conhecimentos/poder
construidos por redes de suportes sociais para o enfrentamento dos conflitos decorrentes da
imposicao de projetos de colonialidade global que se expressam localmente em territorios
periféricos. Valla (1996), inspirado em texto de Lygia Segalla, nos instiga a pensar a relacéo

entre profissionais de salde de educacao e as classes populares, levantando a hipotese que:

Estes setores da populacdo conduzem suas vidas com a categoria principal de
‘provisdo’. Com isso se quer dizer que a lembranca da fome e das dificuldades de
sobrevivéncia, enfrentadas no passado, faz com que o olhar principal seja voltado para
0 passado e preocupado em prover o dia de hoje. Uma ideia de "acumulagdo”,
portanto. Neste sentido a proposta da "previsao" estaria em conflito direto com a da
"provisdo". (VALLA, 1996, p. 179).

O projeto de enfrentamento de Dona Maloca, de sua familia e de outros sujeitos que
integram o coletivo, € construido na acdo direta na comunidade, provendo a vida e na
articulacdo social e politica com outros espacos da metropole.

A figura paterna de Dona Maloca, possui uma importante contribuicdo na educacao da
filha. Caminhoneiro, pedreiro e migrante nordestino, se desloca para o Rio de janeiro nos anos
1970. No relato abaixo, a lideran¢a comunitaria nos traz mais detalhes sobre sua relagdo com o
pai:

O marido da minha tia e meu pai eram colegas de trabalho e como ele era de Campina
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Grande [PB] e nédo conhecia ninguém por aqui, foi recebido na casa dos meus tios.
Entdo ele conheceu minha mée, se casaram e automaticamente essa virou a familia
dele também, moravamos todos juntos. [...] Ele sempre foi muito correto, pagava
pensdo direitinho, escola, tudo, mas trabalhava muito, entio eu ficava a maior parte
do tempo com minha tia. Ele costuma dizer que todos 0s aeroportos que conhecemos
foi ele quem fez a pista! (risos) [...] meu pai ficava todo bobo com a filha estudiosa
dele, entdo sempre tentou incentivar isso, pagava curso de informatica pra mim no
SOS computadores, fiz processamento de dados, isso me ajudou muito. Ao mesmo
tempo que ele tem orgulho, ele me critica também, me questiona o porqué de ter
estudado tanto e ndo ter tido um bom retorno financeiro. (Dona Maloca, em entrevista
realizada em marco de 2021).

Sua trajetéria escolar narrada abaixo, mostra um percurso de insercdo em escolas
publicas, passando por pré-vestibulares criados por movimentos sociais periféricos, como é o
caso do Pré-vestibular para Negros e Carentes (PVVNC), visando a incluséo social desses grupos
nos circuitos universitarios®®. Incentivada pelo pai, vai superando barreiras e construindo
caminhos de possibilidades de chegar a universidade puablica a ampliar as fronteiras das relacées

sociais impostas pela estrutura socioeconémica do pais.

Estudei no antigo Colégio Educandario Maria Tenério (do pré até o Ensino Médio
[escola pablica localizada no préprio bairro Pantanal]). Tive o privilégio de ser aluna
da segunda turma do Pré-vestibular do Colégio GPI, mas ndo entrei para a
universidade de primeira, entdo participei da turma do pré-vestibular para Negros e
Carentes, que ocorria aos fins de semana no CIEP Clementina de Jesus. Entrei para
Faculdade de Servico Social da UERJ no ano de 1999. Foi muito dificil permanecer,
ainda ndo tinha cotas, as passagens eram caras, ainda ndo tinha estacdo de trem no
Maracand [...] precisei trancar e quase perdi minha vaga, mas, Gragas a Deus, retornei.
Fui trabalhar de Telemarketing, depois passei no concurso do IBGE, e fui
recenseadora no Morro do Sossego, em 2000. J& tinha dois filhos nessa época.
Trabalhava de 9h as 15h [...] depois consegui um estagio interno com direito a uma
bolsa pra ajudar na passagem. A partir dai, comegou 0 meu amor pelo engajamento
social, que ao iniciar a faculdade era sé uma sementinha! Comecei um estdgio
obrigatério no morro do Turano, no Grupo de Formacdo de Professores Populares
(GEFET). Consegui me formar em 2013 depois de muita luta. Mas depois disso, nada
de emprego. Em 2017, consigo acessar novamente a Universidade publica, dessa vez,
na ENSP- Escola Nacional de Saude Publica Sérgio Arouca da Fiocruz, na
especializacdo em Promoc&o da Salde e Desenvolvimento Social e comeco a entender
a importancia e necessidade de proporcionar que o conhecimento adquirido nessa
trajetoria de luta e resisténcia chegasse na periferia em que eu morava. Neste mesmo
ano, iniciamos o que seria 0 embrido da Maloca (oficinas de artesanatos com
mulheres). Hoje atuo como Assistente Social tanto na Maloca, como numa Instituicao
de Longa Permanéncia para idosos. Mas, 0 mais importante é trocar conhecimentos e

19 “Q crescente numero de cursos preparatorios institucionaliza como pratica social uma politica extraoficial na
educacdo brasileira. Tais cursos funcionam na auséncia do Estado no que se refere & criacdo de mecanismos de
regulacdo e fiscalizacdo destas experiéncias. A ndo regulamentacdo é funcional & manutencdo dos cursinhos
comerciais e aos cursos populares. Para a iniciativa privada, tal expediente permite ampliar a quantidade de
estudantes em sala e flexibiliza os sistemas de regulacédo e controle, o que permite, seguramente, a ampliacdo dos
lucros. Para as iniciativas populares, permite o funcionamento e continuidade da realiza¢do dos cursos mesmo sem
as condicBes ideais que se buscam ter na educagdo formal: local préprio e instalagbes adequadas, quadro de
docentes com formagao para o exercicio profissional, politicas de permanéncia dos estudantes na escola e outras.”
(ALMEIDA, 2016).
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saberes no lugar que nasci, cresci, brinquei, casei, moro e estou educando meus filhos.
(Dona Maloca, em publicacdo no seu Facebook pessoal, em abril de 2020).

Ao analisarmos a linha temporal da trajetoria estudantil desta lideranca, observamos
caracteristicas marcantes que, seguramente, contribuiram para uma atuacdo social em
atividades coletivas em seu territério. Dona Maloca sempre estudou em escolas publicas dentro
do municipio de Duqgue de Caxias €, logo apds sua formacdo, fica sabendo através de vizinhos
sobre a existéncia de um pré-vestibular que tem uma longa histéria de lutas para o acesso dos
mais pobres as universidades publicas, o Pré-vestibular para Negros e Carentes (PVNC),
organizado pela Pastoral da Juventude?® (PJ) da Diocese de Duque de Caxias — RJ.

De acordo com informagGes obtidas pelo website do movimento, o PVNC?! surge na
Baixada Fluminense no ano de 1993, “em fun¢do do descontentamento de educadores com as
dificuldades de acesso ao ensino superior, principalmente dos estudantes de grupos populares
e discriminados” e se propde a ser um “movimento popular, laico e apartidario”
(MOVIMENTO PVNC, 1999, p. 4).

Atuando em parceria com instituicbes publicas de ensino, podemos constatar que o
PVNC-PJ, constitui suas a¢fes voluntariadas a partir de uma atuacdo militante na busca por
transformacdes democratizantes na Baixada Fluminense (MOVIMENTO PVNC, 1999).

Diante da conquista de uma vaga na universidade publica, obtida pelos aprendizados
adquiridos neste curso pré-vestibular e da poténcia que tudo isso representa, a narrativa abaixo
descreve o periodo em que realizou o curso de graduacdo, e a respeito das motivagdes e

inspiracdes de Dona Maloca:

Eu ia muito no INSS com uma tia minha para fazer a revisdo de célculos, e ouvia
muito falar sobre o Servi¢o Social. Ndo entendia do que se tratava, mas via que era
algo bom e minha tia estava la porque tinha direitos. Dai quando fui estudar no pré-
vestibular, meu pai insistia para eu cursar Direito. Ele dizia que tinha alguns amigos
do seu trabalho que conseguiram se formar no curso e era 0 sonho dele. Quando passei
no concurso, todos pensavam que era pra Direito, mas ele era um curso muito
concorrido e, além do mais, eu tinha pavor de falar em publico! Na época, recebi um

20 Caracteriza-se como um organismo de acdo social catdlica da América Latina ligados também aos movimentos
sociais.

21 Sua fundacdo ocorre a partir de reflexdes da pastoral do Negro, em S&o Paulo, e em funcéo da ascenséo de pré-
vestibulares comunitarios pelo pais, além da contribuicdo da PUC-SP, através do Cardeal Arcebispo Dom Paulo
Evaristo Arns, concedendo 200 bolsas de estudos para estudantes participantes de Movimentos Negros e
Populares.

A Pontificia Universidade Catdlica — PUC, apesar de ser uma instituicdo de educacéo privada, possui um histérico
de experiéncias promissoras no que se refere a politicas de acdo afirmativa. Salvador (2011), que nos apresenta a
génese desta politica dentro da PUC-Rio, descreve o processo embrionério destas acdes a partir da concessao de
bolsas de estudo que ocorre desde a década de 1960. No ano de 1994, a universidade estabelece um convénio com
0 PVNC e, considerando o contexto das desigualdades sociais, raciais e estruturais do Brasil, adota uma politica
de acdo afirmativa contundente e em consonancia com a politica adotada nas instituigdes federais.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Cat%C3%B3lica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Am%C3%A9rica_Latina
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manual da faculdade (ndo era nada online) sobre os cursos que eles ofereciam e
quando li sobre o Servigo Social me identifiquei na hora. Me lembro até hoje, eu
dentro do dnibus lendo aquele manual, disse: ‘essa é a minha profissdo!” Logo no
primeiro periodo da faculdade, uma professora que até hoje tenho no meu Facebook,
perguntou para a turma o que nos motivou a cursar Servigo Social e todos respondiam
que era pra ajudar as pessoas. Fiquei incomodada, porque néo era bem aquilo que eu
queria, ser boazinha apenas. Apesar de naquela época eu ndo ter a consciéncia de
realidade que tenho hoje, ainda ndo entendia nada das contradi¢des do capital (risos),
mas quando fui questionada por ela, respondi: ‘Eu quero fazer a diferenca na
comunidade onde eu moro.” O que eu queria dizer é que gostaria de levar o
conhecimento da academia para la. Eu s6 sabia que com o Servico Social aprenderia
como reconhecer os direitos, como acessar, como reivindicar, mas ndo me vejo como
a boazinha ndo. Eu sou chata, ignorante as vezes (risos). Até porque, para ser sO
boazinha, eu nem precisaria de faculdade. Até nessa questdo de divulgar as fotos das
doagdes, eu particularmente ndo gosto muito, prefiro compartilhar as rodas de reflexao
que fazemos, por exemplo, acho que tem muito mais impacto. (Dona Maloca, em
entrevista realizada em marco de 2021).

Evidencia-se assim, um encontro da universidade publica com um conhecimento capaz
de estimular ainda mais o pensamento critico e visdo de mundo necessarios para a construgdo
de possibilidades de transformacdo da sociedade, como a Maloca da Cidadania. Podemos
testemunhar os caminhos escolhidos por esta agente mediadora da comunidade do Pantanal
que, mesmo tendo a opcdo de seguir caminhos outrora estipulados como doutrinadores e
conservadores, presentes geralmente nas religides cristds, se abastece de uma educacao
libertaria que é capaz de propiciar iniciativas tdo importantes assim.

Dona Maloca ingressa em uma pos-graduacdo em Promocdo da Salde e
Desenvolvimento Social (PSDS)?? na Escola Nacional de Satide Pablica (ENSP), da Fundagdo
Oswaldo Cruz (FIOCUZ) no ano de 2017. Na narrativa abaixo, a mesma nos fala sobre as redes

que a fizeram ter acesso a outras oportunidades dentro da rede pablica de ensino:

Quando estava no campo de estagio e de extensdo, me cadastrei para receber ‘mala
direta de e-mails’ de algumas institui¢des, e mesmo depois que sai da faculdade
continuava recebendo os e-mails. Eu recebia todo dia no final da tarde um boletim da
Ensp e quando anunciaram o curso de especializacdo em PSDS, me identifiquei, pois
tinham uma metodologia de Paulo Freire. Nessa época, eu tinha acabado de terminar
meu curso técnico em nutri¢do e estava muito voltada para drea da salde, pensando
muito na sadde clinica, bioldgica, por isso vi a oportunidade. Estava um pouco
afastada do campo do servico social nessa época. Mal sabia eu que poderia ligar um
pouco das duas coisas nessa pds-graduacdo. Quando li a ementa do curso e vi que nao
tinha prova, me animei. Me recordo que o dia da entrevista foi marcado por uma forte
chuva e estava tendo operacéo de intervencGes militares em Manguinhos. Pensei até
em desistir, mas fui com medo mesmo. (Dona Maloca, em entrevista realizada em
marco de 2021).

22 No tocante ao curso de Especializagdo em PSDS, Tavares (2013) descreve que 0 mesmo baseia-se em um
conceito de educacgdo a partir da transformacdo das praticas sociais de gestdo, educacgdo, cuidado, entre outras.
Orientado segundo uma perspectiva problematizadora, visa formar profissionais de diferentes areas do
conhecimento com atitudes e habilidades para reflexdo critica do setor satde.
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Quando falamos da trajetéria de vida desta lideranga e do coletivo liderado por ela, ndo
podemos deixa de falar sobre religiosidade e sobre pratica religiosa. 1sso porque, trata-se de um
dos mais importantes pilares de sustentacdo da Maloca da Cidadania e de suas redes de apoio.
Pode-se reconhecer que sua organizacdo sociocultural e politica ocorre em torno de cultos
religiosos e dai se expande para outras possibilidades.

Ao observarmos que Dona Maloca, e a maioria dos integrantes do movimento
congregam em igrejas evangeélicas no territério e, que a igreja onde atua como pastora é parte
importante de sua rede de apoio tanto dentro da comunidade como fora dela, indagamos sobre
sua trajetoria nesse campo. No trecho abaixo podemos olhar um pouco a Dona Maloca lider

religiosa:

A minha familia era muito aberta a todas as religides. Ao mesmo tempo que fiz
primeira comunhdo em uma igreja catélica aqui no morro, na minha casa haviam
cultos espiritas, de umbanda e de candomblé, tinhamos amigos testemunhas de jeova
gue nos visitavam sempre e os cristdos evangélicos também. Quando minha tia-avo
ficou mais velha e adoeceu, comegou a visitar uma igreja evangélica e acabou se
batizando. Mas naquela época eu ndo achava os cristdos protestantes tdo radicais como
hoje, pois mesmo na religido, nossa casa continuava aberta para os adeptos de outras
crencas, além de mantermos nossa amizade com amigos que eram homossexuais, com
problemas de salide mental e etc. O curioso disso tudo é que eu me rebelei com minha
tia nessa época, pois ndo queria entrar para a religido evangélica (risos). Isso foi la pra
1997/98, e eu estava tdo revoltada com tudo isso que nem no batismo da minha familia
eu fui. Mas entdo houve um dia em que eu sozinha me interessei e fui junto com uma
amiga visitar uma igreja. A pior coisa é fazer as coisas por conta da pressao dos outros.
O que me motivou a procurar a religido foi o vazio que eu sentia, uma questdo
espiritual mesmo. Dai fui e me identifiquei, sem pressdo. Mas ainda sou considerada
‘rebelde’ por muitos cristdos protestantes que conheco [...] Meu marido também tem
uma histdria parecida. Nés dois, juntos, nos interessamos em ministrar a palavra e
chegamos a congregar em algumas igrejas, mas algo nos incomodava. Algumas
doutrinas, regulaces e julgamentos sempre nos aborreciam muito, éramos taxados de
‘muito independentes’ por outras liderancas religiosas. Foi entdo que em 2018
decidimos fundar a Comunidade Cristdo Gerando Vida, bem na época da Maloca.
Largamos tudo, todo o status que pastores de ‘igrejas grandes’ possuem. Muitos
irmdos nos acompanharam nessa transi¢do. Hoje estamos livres, sinto que Deus nos
libertou, nos abencoou. N&o estamos atuando na igreja durante a pandemia, pois
escolhemos esperar tudo isso passar. Como abrir o templo e colocar em risco tantas
pessoas? Precisamos agir com coeréncia e responsabilidade [...] A Gerando Vida é
uma grande parceira da Maloca, contribui financeiramente com a¢des do movimento,
além de ceder o espaco e voluntarios. Tento ndo relacionar a imagem da Maloca a um
coletivo de cunho religioso, pois Ia buscamos acolher pessoas de todas as crencas.
Mas nossa igreja é sim uma grande parceira e rede de apoio do coletivo. (Dona
Maloca, em entrevista realizada em janeiro de 2021).

No inicio da fase adulta, emerge no contexto familiar conflitos relacionados a préatica
religiosa. Sua tia-avo se converte ao cristianismo protestante e, logo em seguida, Dona Maloca,
que era catolica, também adere a religido. Diante de algumas divergéncias com doutrinas rigidas
impostas, dentre outros fatores, ela se desvincula da instituicéo religiosa que fazia parte e funda

uma comunidade cristd com um carater mais progressista.
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A instituicdo da qual se desliga, corresponde a um formato hegemonico e tradicionalista
muito comum as comunidades evangélicas, estas geralmente caracterizadas por principios
intolerantes relacionados a questfes de vestimentas e de condutas, além da abominagdo diante
de comportamentos vistos como “impuros”, por vezes dispostos a condenar quem pensa
diferente de suas imposicoes.

Para Lugones (2014), a missdo civilizatoria presente no projeto eurocéntrico de
modernidade, que serviu a expansao do capitalismo, inclui a conversdo ao cristianismo e esteve
presente na concepcao ideoldgica das conquistas e colonizacdo. Para a autora, existiria um
abuso na missao civilizatoria, onde a confissdo cristd, o pecado e a divisdo maniqueista entre o
bem e o mal serviam para marcar a sexualidade feminina como maligna, uma vez que as
mulheres colonizadas eram figuras da relacdo com o Satanas. A transformacéo civilizatoria
justifica a colonizacdo da memoria e, consequentemente, das no¢des de si como pessoas, da
relagéo intersubjetiva.

Diante desta reflexdo, ela enfatiza que:

Em nossas existéncias colonizadas, racialmente gendradas e oprimidas, somos
também criativamente opositiva. A resisténcia € a tensdo entre a sujeitificacdo (a
formacdo/informacdo do sujeito) e a subjetividade ativa, aguela no¢do minima de
agenciamento necessaria para que a relacdo opressdo - resisténcia seja uma relacédo
ativa, sem apelacdo ao sentido de agenciamento méaximo do sujeito moderno.
(LUGONES, 2014, p. 939).

Podemos observar uma relacdo entre o processo de Dona Maloca e a criatividade
opositiva na medida em que entendemos o projeto neopetencostal como sendo uma
permanéncia historica do projeto civilizatorio colonizador, com um brago no cristianismo que
se perpetua e que se articula. Quando ela cria essa igreja com um carater mais emancipatorio,
ela esta em um processo de reinvencao.

Observa-se que, no mesmo periodo em que é fundada a comunidade evangélica
progressista, Dona Maloca ingressa na Pds-graduacdo em Promocdo da Salde e
Desenvolvimento Social. Quais eram as motivacdes concentradas ali? O fato de ser uma lider
religiosa conhecida no territorio, uma assistente social formada em universidade publica,
politicamente engajada em causa sociais € com perspectivas progressistas, nos mostra que ja
havia um movimento social potente neste territorio, antes mesmo da institucionalizacdo da
Maloca da Cidadania.

Conversas informais e entrevistas realizadas neste estudo permitem identificar

narrativas que buscam separar a acdo do coletivo e as préticas religiosas. No entanto, no
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cotidiano das experiéncias coletivas na comunidade e na familia é praticamente impossivel essa
separacao.

Para Valla (2001) a religiosidade expressa uma forca da cultura popular, na medida que
possibilita a criagdo de uma identidade mais coesa entre as classes populares, ajuda a enfrentar
as ameacas, a ganhar novas energias na luta pela sobrevivéncia, e refor¢ca uma resisténcia
cultural que, por si s6, reforca também a busca da religido como solucéo.

A religiosidade presente nas culturas populares tem sido importante na constituicdo de
redes de apoio social, na provisdo da vida. Portanto, se a cultura popular é tdo marcada pelo
cristianismo, ndo podemos negar sua existéncia, precisamos considerar sua forca,
principalmente em territérios periféricos. Logo, visto que as reinvencdes vivenciadas por Dona
Maloca passam por este processo de anticolonizacdo, ndo possa significar que sua intencéo
também seja descolonizar o proprio cristianismo colonizador?

Mediante esta contextualizacdo, precisamos enfatizar a grande ascensdo da religido
crista protestante/evangélica, principalmente nas camadas populares da sociedade brasileira.
Altmann (2012), em seu estudo sobre a relacdo dos dados do Censo 2010 e a religido, destaca
a ascensao deste grupo religioso, onde eram representados por 2,6% da populacao brasileira na
década de 1940. Ja nos anos 2000, correspondia a um percentual equivalente a 22,2%, de acordo
com o CENSO 2010. Vale ressaltar que esses dados se referem ao periodo de seu estudo,
ficando evidente que este nimero tende a ser muito maior nos dias atuais.

Se outrora a imagem da mulher era de absoluta submissdo a autoridade religiosa
representada pela figura masculina, a identidade feminina adquire novos contornos dentro do
processo de ocupacdo de cargos e fungdes nas igrejas neopentecostais. Ao acompanhar as
tendéncias que modificam o papel da mulher na sociedade como um todo, emerge a pos-
sibilidade de uma reelaboracdo de suas identidades também no ambito religioso “[...] as
obreiras, pastoras e bispas transformam-se ndo apenas em lideres religiosas, mas também em
chefes de familia e sujeitos de destaque nas comunidades em que vivem” (GABATZ, 2017, p.
101).

Apesar de seu lugar de destaque como pastora, as regulacdes impostas pela pratica e
cultos religiosos das igrejas que Dona Maloca e seu esposo faziam parte pareciam limitar a
possibilidade de construcdo de sujeitos sociais emancipados dos projetos de colonialidade
presentes nas regras comportamentais e nos preconceitos daquelas institui¢oes religiosas. Era
necessario buscar um lugar de religiosidade com possibilidade emancipadora.

Abaixo, Dona Maloca narra sobre sua visdo progressista no campo religioso:
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Eu e meu marido pensamos da seguinte forma: precisamos trazer o reino de Deus para
a Terra. O reino de Deus € aqui, precisamos fazer acdes aqui. O que vemos hoje é que
se prega muito essa parte espiritual como se as pessoas estivessem de certa forma
‘comprando o céu’ [...]. (Dona Maloca, em entrevista realizada em marco de 2021).

Assim, em 2017, funda junto com o esposo a Igreja Comunidade Cristd Gerando Vida,
com a proposta de um “Evangelho libertador, sem julgo, sem controle ou dominagio”?, de
acordo com uma declaragéo de seus representantes em um jornal digital. Esta mobilizac&o, por
si s0, ja apresenta seu carater emancipador, o ato de se libertar de um sistema opressor, mostra
0 acontecer das poténcias e das resisténcias nas margens.

A imposicao de determinados tipos de controle e de regulacdo sobre esses corpos, em
especial aos corpos femininos, é feito principalmente no projeto politico de modernidade com
importantes contribui¢cdes do cristianismo. A mulher tem um papel de reproducéo social no
capital, que é reproduzido no espaco doméstico. O que é autorizado a essas mulheres,
periféricas e negras, € o espaco do trabalho doméstico e da prestacdo deste servigo. A
desobediéncia de ndo se limitar a este espaco e ocupar outros precisa estar associada a questdo
da religiosidade, pois ela também marca a cultura popular. A ideia seria construir uma
religiosidade popular menos opressora.

Assim, Dona Maloca foi desobedecendo os papéis que a sociedade patriarcal impde,
mas mantendo o papel feminino do cuidado. Testemunhamos este movimento quando ela
escolhe sair da igreja com visdes de mundo diferente das suas, pois ndo era o esperado. Quando
a mesma opta por estudar ao invés de trabalhar fora, como a familia queria, esta criando essa
desobediéncia. Como nosso propdsito seria ndo falarmos da caréncia e sim da poténcia, €
importante destacar essas questdes. E a transgressao criativa. Corpo desobediente em agéo.

A insercdo em atividade de mobilizacdo comunitaria e a busca de caminhos de
religiosidade se entrecruzam, e com 0s passar dos anos Dona Maloca torna-se uma importante
lider religiosa no territorio. Seria este fato uma simples coincidéncia? Partindo da premissa de
gue a opressao também se da via religiosidade, evidencia-se a compreensdo dos polos de
resisténcias implicitos neste processo.

Frente a um cenario de precarizacdo vivenciado pelas populacdes que tém seu acesso a
salde negado progressivamente, a cura por intermédio de intervencdes religiosas possui
significativa importancia para estes grupos vulnerabilizados, e promessas relacionadas ao

restabelecimento da salde s&o recebidas de maneira esperan¢osa (MACHADO, M., 2005).

23 Publicado na plataforma digital “Duplo Expresso”, no dia 06/04/2020. (https://duploexpresso.com/?p=111851)
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Contudo, diante dos apontamentos relativos aos processos de colonialidade existentes
nas comunidades evangélicas, emerge a necessidade de pontuarmos também suas outras
vertentes. 1sso porque devemos nos abster da polarizagdo que determina que 0S
evangélicos/protestantes estdo necessariamente ao lado da extrema-direita, da bancada
evangélica no campo politico-partidario.

O processo de impedimento politico da Presidenta eleita Dilma Roussef no ano de 2016,
fez emergir com muita intensidade nas redes sociais esta polarizacdo de narrativas que
responsabilizam os evangélicos e seus seguidores das classes populares como 0s responsaveis
pela ascensdo ao poder destes radicalismos politicos, marcados pelo fundamentalismo e pela
intolerdncia em seus mais variados niveis.

Reconhecer as pluralidades existentes neste campo religioso, compreendendo a
variedade de narrativas e discursos proferidos a cada uma de suas dimensdes se torna
imprescindivel. Alencar (2019), em seu estudo intitulado ‘Grupos protestantes e engajamento
social: uma andlise dos discursos e acOes de coletivos evangélicos progressistas’, nos traz uma
importante reflexdo acerca do ponto de vista dos coletivos progressistas, onde afirmam que “os
conservadores estariam em nome da moral, deixando de lado o amor e a paz e proferindo
discursos de odio contra minorias e contra a diversidade” (ALENCAR, 2019, p. 191).

O modelo de espiritualidade dos evangélicos progressistas se estabelece a partir de
elementos politicos, de modo a construir uma sociedade mais democratica e cidada. O papel da
igreja dentro desta perspectiva seria de expandir direitos civis para as minorias, reforcando a
diversidade e a pluralidade, capaz de despertar a consciéncia politica diante das questdes
estruturais e reduzindo assim os efeitos das desigualdades sociais e violéncias, por exemplo
(ALENCAR, 2019).

Geralmente costuma-se relacionar as religibes no pais de forma dicotomizada,
desconsiderando as diversidades existentes em cada uma delas. Portanto, ndo se trata apenas de
catdlicos, evangélicos, espiritas, dentre outros. Dentro de cada crenca, ha um campo com
distintas vis6es de mundo e todas elas possuem uma relevancia cultural.

Como ja mencionado anteriormente, a questdo da religido presente na sociedade
brasileira (VALLA, 2001) esta relacionada a cultura popular. Entretanto, a concepcéo de cultura
e suas derivacdes sdo vivamente instigadoras de polémicas interminaveis, segundo Brand&o
(2009, p. 6-9):

Qualquer pessoa, culturalmente socializada, até mesmo em sua infancia, é, na
qualidade de um ator social e de um autor cultural, uma experiéncia tornada individual
da realizacdo de uma cultura, ou de um entretecer de culturas. [...] As culturas sdo
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multiplas e cada cultura sd pode ser densamente compreendida de dentro para fora.
[...] E em sua condigio de ser social que o homem realiza a cultura. Integrado em
grupos sociais, definidos segundo caracteristicas determinadas, o homem [eu diria e
de mulheres] se faz agente da cultura, criando e transmitindo a outros homens [e
mulheres] os elementos criados.

Diante disso, cabe salientar que ndo é possivel atrelar o conceito de cultura a uma ideia
segmentada em niveis de superioridade e de inferioridade, deslegitimando manifestacdes
pluralizadas em suas mais variadas vertentes e excluindo grupos historicamente
vulnerabilizados. Compreender todas essas implicacdes, pensando como cada projeto, cada
componente desses movimentos sociais tocam a vida diante deste contexto, transforma-se em
algo fundamentalmente essencial, para que ndo se compactue com processos opressores dentro
do territorio.

As liderancas da Maloca tentam ndo associar o coletivo a nenhuma instituicdo politica
ou religiosa. Contudo, Dona Maloca possui um posicionamento politico-partidario declarado a
uma frente de esquerda. Além disso, busca relacionar causas de justica social segundo o
Evangelho de Jesus Cristo, expressando essas e outras discussdes em suas redes sociais.
Podemos contemplar entdo a atuacdo de uma lider evangélica, articulada a movimentos
progressistas da Baixada Fluminense e a grupos politicos de esquerda em um territdrio marcado
pela negligéncia do poder publico e dominado pela milicia.

Zaluar e Conceicdo (2007) elucidam que o termo milicia esta relacionado a policiais e
ex-policiais (principalmente militares), dentre outros oficiais pertencentes a instituicdes do
Estado com treinamento militar, que buscam tomar para si a funcdo de proteger e dar
“seguranga” em comunidades, que supostamente estivessem ameacadas por assaltantes e
traficantes. Existem também casos de civis que geralmente atuam como uma espécie de
moradores-vigilantes, constituidos no ERJ atraves da justificativa das acdes malsucedidas das
politicas de seguranca do Estado.

Na tentativa de contextualizar a evolucdo deste poder paralelo no ERJ, as autoras
correlacionam este fendmeno aos denominados grupos de exterminio durante as décadas de
1960, 1970 e 1980 na Baixada Fluminense e zona oeste da cidade do Rio de janeiro, onde
também predominavammigrantes vindos de outros estados. No Grande Rio, desde nos anos
1960, Tendrio Cavalcante ja era conhecido por empregar medidas extralegais como forma de
resolver seus conflitos, convergéncias politicas e predadores da popula¢do. Logo, em 1980

muito se falava sobre 0s justiceiros que propagavam exterminios e linchamentos populares.
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Apesar das mudancgas de nomenclatura ocorridas no decorrer dos tempos, a semelhanga
se faz no controle exercido sobre o territério, dominio nos comércios locais, um poder arbitrario
que ndo pode ser questionado. Evidencia-se assim a permanéncia da sensacdo de inseguranca
ocasionadas pelos crimes e violéncias impostas por este grupo, até que se implante uma politica
de seguranca publica respeitadora dos direitos de cidadania, dentro das normas legais do pais
(ZALUAR; CONCEICAO, 2007).

Durante algumas visitas ao bairro Pantanal, em conversas informais com moradores do
territério, 0 medo no decorrer de alguns depoimentos € notdrio. Se mostrar resistente as
opressdes, se opor a algumas imposicoes e “leis” determinadas por esses grupos, significa temer
a propria morte. Até mesmo um simples ato de apoiar um candidato de oposicao pode se tornar
preocupante, na medida em que se coloca contrario ao concorrente favorecido das milicias.

Sé&o vidas reguladas pelo braco armado do Estado, articulando-se ao poder central, via
um projeto de modernidade que coloniza territorios e impde comportamentos, projetos e formas
de viver num mundo onde a produtividade capitalista € argumento, roteiro e imposicdo de
“cultura”. Sera que ndo servem aos projetos de dominacédo da elite capitalista no mundo atual?
Sera que existe uma relacdo com processos regulacdo produzidos no ambito das instituices
religiosas cristd de cunho conservador? O que da a entender é que elas caminham juntas.

Diante deste cenario de medo, de violéncias e de dominio do poder paralelo, faz emergir
uma discussdo pautada no que Mbembe (2018) entende por necropolitica. Para o autor, ela se
baseia em uma politica de morte, que configura a expansdo do poder punitivo do Estado, onde
utiliza-se do poder e de dispositivos plurais que visam a regulacdo dos modos de se viver e das
formas de se morrer. Nesta forma contemporanea que subjuga a vida ao poder da morte,
populacdes sdo submetidas a condi¢bes de vida onde o uso de armas de fogo é banalizadoa fim
de provocar destruicdo em massa, e isso esta sempre fundamentado em questdes de raca e classe
social.

Apos a constatacdo desta necropolitica perpetuada pelo Estado, percebemos que o
mesmo tem se eximido das politicas relacionadas a emprego, saneamento, moradia e educacéo,
dentre outros, enfatizando ainda mais a perspectiva intencional desta politica da banalizacdo da
morte em corpos negros e periféricos.

Precisamos analisar como sdo desenvolvidas as motivacGes para a fundacdo de um
coletivo que prioriza as demandas fundamentais de sua comunidade baseados em uma
perspectiva mais emancipatoria. No trecho abaixo, Dona Maloca aponta um desejo antigo em

criar um movimento social buscando trazer melhorias para o Pantanal e regido:
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Além das redes da vizinhanga, que contribuiam com doagdes, pequenas ajudas no
geral, ndo me recordo de ter a oportunidade de fazer um projeto mais efetivo em minha
comunidade antes de existir a Maloca. A igreja acabava me limitando muito, as ages
eram focadas nos evangelismos, visitas na casa dos irm&os. N&o havia trabalho social,
mas era um sonho antigo meu e de algumas amigas da igreja. A gente até arrecadava
quilos de alimentos, mas tinhamos que levar até a igreja e aguardar a decisao do pastor
principal para distribuir. Era bem limitante, me sentia frustrada. Quando estava no
curso de especializaco, vi a possibilidade de colocar o conhecimento que adquiri em
elaborar um projeto de intervencdo, em uma agdo no meu territorio [...]. Aprendi esses
dias numa acdo que fiz com criangas, que nosso trabalho precisa ser tangivel. As
igrejas falam de Jesus, mas temos que ver um Jesus tangivel. Essa atividade com as
criangas funcionava assim: mostramos uma caixa para elas, depois falamos sobre
Jesus, damos a elas um presente retirado dessa caixa e entdo refletimos sobre como
podemos ver as a¢Bes dEle na pratica. Entdo acredito que essa préatica esta ligada ao
que fazemos de diferencial. N&s visitdvamos as pessoas nas casas para falar do amor
de Deus, mas ndo ajudavamos com seus problemas de fome, emprego, a congregacao
se resumia a quem estava indo ao culto. Mas com o passar dos anos, fui amadurecendo
também. Entrei para igreja muito nova, 14 para os meus 19, 20 anos. S com o passar
do tempo que fui percebendo e me incomodando com essas questBes. (Dona Maloca,
em entrevista realizada em marco de 2021).

Portanto, entre 0 ano de 2017 e de 2018, percebemos a ligacdo entre a criacdo da
comunidade evangélica progressista — 0 ingresso no curso de PSDS na ENSP/FIOCRUZ — e a
institucionalizacdo da Maloca da Cidadania logo em seguida. Podemos relacionar este processo
ao que, na logica da pedagogia Freiriana podemos chamar de inédito viavel.

Engquanto processo pedagogico, Freire (1987) caracteriza as situacdes-limites como
sendo as realidades objetivas que provocam necessidades nos individuos que, ao adquirir uma
consciéncia real que os fazem enxergar os limites de suas possibilidades, alcangcam o inédito
viavel. A historia de vida de Dona Maloca se interliga a este conceito, na medida em que
observamos as reinvencdes e contradicbes presentes em sua trajetoria € no contexto das
periferias urbanas brasileiras.

Para além da educacdo, Paro, Ventura e Silva (2020) propdem uma discussdo acerca do
modo expressivo que as producdes de Paulo Freire atingem a producdo académica e as préaticas
de satde no Brasil. A respeito da construcdo de inéditos viaveis no ambito da Saude Coletiva,

0s autores enfatizam:

A esperanca, a curiosidade e a motivacdo para a acdo, bem como a leitura critica da
realidade, ndo sdo ensinadas, no sentido classico de um conjunto de conteidos
transmitidos do educador para um educando. O investimento em formacédo na salde
reclama muito mais que isso: requer 0 compromisso coletivo com as possibilidades
de mudanca e as mudancas, além da abertura a projetos coletivos. (PARO;
VENTURA,; SILVA, 2020, p. 17).

Pensando inicialmente em nomea-lo como “Casa de Cultura de Duque de Caxias”, Dona

Maloca tenta se inserir ja em 2017 em alguns projetos que eram de seu conhecimento. Em 2018,
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vé a oportunidade de institucionalizar um movimento social composto em sua maioria por
mulheres de sua regido, voltado para contribuir com as principais questdes de seu territorio.
Os primeiros projetos desenvolvidos pelo coletivo seriam voltados para “conscientizar
acerca da saude mental das mulheres indiretamente, usando oficinas de artesanato para
promover o debate e trocas entre as mulheres™?*. O trecho abaixo se refere a um artigo publicado
em uma revista eletrdnica sobre as experiéncias do coletivo Maloca. Nele, é descrito como

surge a ideia para fundar o movimento:

[...] Enquanto costuravam e bordavam, mais e mais mulheres comegaram a chegar,
dizendo que também sofriam de depressao e ansiedade. [...] A experiéncia ensinou a
ela que ela ndo precisava viajar para fazer servico social: o Pantanal precisava dela
também. Assim, a Maloca nasceu. (RIO ON WATCH, 2020, online).

A situacdo-limite neste caso, se refere ao sofrimento psiquico dessas mulheres, a
articulacdo entre elas e as relagdes sociais que Dona Maloca vai constituindo historicamente.
Os projetos vé&o sendo reinventados, a partir dessa l6gica do inédito viavel: E o que é possivel
dentro dessa realidade. Inédito pois é novo na vida delas, pode ndo ser tdo revolucionario, mas
seria 0 que é viavel dentro do contexto enfrentado por essas mulheres.

Percebe-se entdo a movimentacdo para agir frente a uma necessidade e problema
especifico que o grupo demanda. Este sofrimento mental, relacionado a queixas depressivas e
ansiedade generalizada, geralmente se refere ao fenémeno do estresse que todas as classes
enfrentam. Porém, sdo as classes populares que encontram maior dificuldade devido a
precariedade de acesso a recursos para enfrentar estes problemas de sadde. Tais queixas sao
definidas por Valla (2001) como sofrimento difuso. O autor refere o sofrimento difuso a
sintomas como dores de cabeca, dores pelo corpo, desanimo e insdnia. Poucas vezes estes sinais
sdo diagnosticaveis em exames laborais, e acabam sendo resolvidos de forma duvidosa por
intermédio da medicamentalizacéo.

O que vemos ainda nos dias de hoje é um setor satde que se organiza em funcéo de dar
conta de doencas e agravos, mas nao das possibilidades de vida das populacBes. Além disso,
ele continua sendo formado a partir de um modelo biomédico que se volta para o individuo

isolado de seu meio, sem considerar suas subjetividades.

24 Entrevista dada por Dona Maloca ao “Rio On Watch”, plataforma digital com relatos das favelas cariocas, da
instituicdo Comunidades Catalisadoras. Publicado em 29 de  janeiro de 2020.
(https://rioonwatch.org.br/?page id=2)
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Almeida e Gomes (2014), ao analisar o aspecto das determinagfes do processo de
medicalizacdo social, compreendem que, diante das condicGes sociais contemporaneas e diante
também do fato inquestiondvel de que a industria farmacéutica possui uma dindmica de
ampliagdo dos limites patologicos que Ihe propicia grandes lucros na venda de farmacos,
potencializa-se ainda mais as questdes da normatizacdo médica sobre a vida.

A unido dessas mulheres na busca pela resolugéo de seus problemas, enfatiza ainda mais
a importancia de se criar um coletivo feminino capaz de disponibilizar subsidios para “estimular
0 acolhimento, a arte, a geracao de renda, e autonomia das mulheres da comunidade por meio
de oficinas de artesanato, aces e atividades que garantam o exercicio da cidadania”?®.

Desta forma podemos pensar que ndo é a toa o fato dele se classificar originalmente
como um coletivo de mulheres, e isso de certa maneira se torna uma potente ferramenta devido
a disposicdo em dialogar até mesmo com movimentos feministas internacionais, que utilizam

uma linguagem similar a esta, como veremos na caracteriza¢do dos projetos abaixo.

7.2 “CAIU NA REDE E PEIXE” — MALOCA DA CIDADANIA, SEUS PROJETOS
DENTRO DO TERRITORIO E SUAS ARTICULAGCOES EXTERNAS

Em razdo de seu extenso leque de parcerias e redes, que cresce sucessivamente a cada
nova conexdo, torna-se cada vez mais notorio o proposito do coletivo em aderir aos projetos,
mas buscando ndo atrelar suas acdes a propostas que prometem a promocdo da equidade e
melhorias na qualidade de vida da populacéo, mas que nao dialogam com a realidade local.

Uma visualizacéo por completo deste cenario se torna possivel ao conversarmos melhor
sobre este assunto com a lideranca do coletivo, a Dona Maloca, em um encontro virtual
realizado em junho de 2021. Ao apresentar os principais vinculos formados no decorrer da
trajetéria do movimento, nos mostra as possibilidades de reinvencbes a projetos de
empreendedorismo que usufruem, mesmo que indiretamente, do discurso de uma promogéo da
salde. Este que transfere ainda mais responsabilidade aos individuos e compactua com a
retirada das responsabilidades de protecdo coletiva do Estado.

A primeira rede apontada, se refere 8 Comunidade Cristd Gerando Vida, igreja fundada
pelas liderancas da Maloca, no mesmo ano de criacdo do movimento. Um importante ponto a

destacar se refere as contribui¢des que esta rede fornece. No ano de sua formacéo, além de

% Informagdo retirada da rede social Instagram do Movimento Social Maloca da Cidadania
(@malocadacidadania), publicado em 03 de fevereiro de 2020.
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ceder seu espaco fisico para realizacdo de algumas atividades da Maloca, o capital financeiro
da igreja permite que parte fosse doada ao movimento.

Reconhecer estas iniciativas nos permite assimilar algumas narrativas dos participantes
da Maloca. Visto que em muitas falas se faz presente um discurso cristdo atrelado a ideia de
comunhdo e solidariedade. Inclusive, ja haviamos apontado também a preocupacdo de Dona
Maloca em demonstrar a importancia de uma congregagdo consciente de seus direitos como
cidad&os e de sua responsabilidade social.

Como mencionado anteriormente, a igreja consegue registrar-se formalmente como
pessoa juridica antes mesmo da Maloca. Logo, em determinadas ocasides, concede seu
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) para que o movimento conquiste algumas
oportunidades. Vale ressaltar que ndo qualificamos a acdo em uma espécie de fraude, posto que,
dentro das limitacbes impostas, nos parece legitima a tentativa de garantir o que é de direito
desta populacéo.

Ademais, nesta conversa, Dona Maloca nos explica que a ideia sempre foi que o
Movimento Maloca se tornasse parte da responsabilidade social da Comunidade Cristd Gerando
Vida, que tem como uma de suas missdes, investir e incentivar seus projetos. Seu compromisso
com as questdes sociais e de saude em seu territorio também se mostra diante da escolha de
suas liderancas em suspender seus cultos presenciais até que a situacdo da pandemia seja
superada e j& estejam seguros para retornar.

Com o objetivo de captar recursos e manter estavel o pagamento de suas despesas fixas,
como as da rede elétrica e de internet, por exemplo, a Rede 10 trata-se da rede de voluntéarios,
amigos e simpatizantes das causas do Movimento Maloca. Os doadores contribuem com 10
reais ou mais, unindo suas ajudas, de acordo com as possibilidades de cada um, em um rede de
apoio que d& ainda mais sentido ao “trabalho de formiguinha”.

Quaquer pessoa, seja um participante assiduo ou ndo, pode contribuir através de
transferéncia bancéria, levar a contribuicéo até a sede da Maloca, dentre outras formas. Existem
voluntarios que recebem as doagdes de pessoas proximas e fazem chegar até seu destino.
Existem também aqueles que ajudam a divulgar ao maximo as informacdes sobre a rede e seus
meios para realizar a doacao.

Apoio de todos os lados, de todas as formas. O importante mesmo é fazer crescer a rede.
Dona Maloca declara que isso também coopera para uma sensagdo de pertencimento, de
coresponsabilizacdo desses voluntérios as a¢des do coletivo. Se identificam com o proposito,

ajudam no que podem e somam forcas a causa.
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Ainda se tratando desta juncéo de poténcias, outro elo a considerar refere-se as reunides
do Movimenta Caxias. Coletivos, cidaddos e outras instituicdes se articulam em encontros
pautados nos problemas da regido. Contando, geralmente, com a presente de representantes de
movimentos sociais, além de liderangas religiosas e demais participantes, este grupo foi
formulado originalmente por um candidato a vereador de um partido de esquerda do municipio
de Duque de Caxias. Este que, apds sua candidatura, precisa “passar 0 bastdo” e se desarticular
dos encontros.

Dona Maloca faz questdo de ressaltar sua importéncia para a comunidade, sendo o
Movimenta Caxias um dos principais organizadores para doagdes de cestas basicas no Pantanal
e regido. Outros grupos importantes que ja participaram das reunides, segundo ela, € o
Coalizacdo Negra por Direitos e a Anistia Internacional.

Além do mais, € a partir destes encontros que Dona Maloca fica sabendo o processo
seletivo da Secretaria de Turismo e Cultura de Duque de Caxias, com recursos oriundos da Lei
Aldir Blanc. Através da fala de um professor do Museu de Sdo Bento, localizado no municipio,
que estava em uma das reunides do Movimenta Caxias.

Outra rede importante, construida ainda no ano de 2019, é a CMP - Central de
Movimentos Populares. A Maloca recebe o convite para realizacdo do evento “Género, Raca e
Periferia na percepcdo dos moradores de Duque de Caxias: a importancia do trabalho de base
em territdrios invisibilizados" na sede do coletivo.

Com a presenca de liderancas comunitarias e de movimentos sociais, ativistas e
defensores dos direitos humanos, estudantes e um publico diversificado, este encontro contou
com uma programacdo incluindo rodas de conversa sobre o tema do evento, grupos tematicos
com propostas coletivas de intervencdo em territérios periféricos, oficinas de arte, poesia e
danca, dentre muitas outras coisas. Tudo isso segundo informacdes descritas nas redes sociais
do Movimento Maloca em julho de 2019.

Reforcar as atividades deste evento faz com que se evidencie ainda mais o carater
transformador ofertado. Em razdo do conteido da programacao se alinhar a toda conceituagédo
apresentada neste estudo, demonstrando a disposicdo em refletir sobre temas emancipatorios.

Uma frase se destaca na legenda de uma publicacédo no Instagram da Maloca, a respeito
do evento: “Nao estamos divididos, somos um!” — mostrando a forga coletiva que emana de
suas agoes.

Outro elo importante estabelecido com a “Rede de Maes e Familiares da Baixada
Fluminense” (RMFBF). Liderado por uma moradora do Pantanal que, inclusive, esteve no

evento acima, é uma rede formada por familiares de vitimas da violéncia de Estado na Baixada.
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Composto por amigos da Maloca, esta rede se articula a0 movimento na luta por direitos da
populacdo de seu territdrio.

Em 2020, ap6s o assassinato de duas criancas durante uma acéo policial, na comunidade
do Barro Vermelho, em Duque de Caxias, 0 Movimento Maloca participa de um ato de protesto
no Palacio da Guanabara. Representantes da ONG Visdo Mundial, da RMFBF, do Férum Grita
Baixada e da Maloca, protocolam um documento com a assinatura de aproximadamente 200
organizagdes chamado: “Juntos pelas vidas de nossas criangas”.

Neste documento, além de palavras de solidariedade as familias enlutadas, hd um pedido
para que o Estado fornecga todo apoio e protecdo para seus familiares e que uma investigacao
rapida e transparente aconteca. Além disso, que o Governo do Estado apresente um plano de
enfrentamento aos homicidios de criangas e adolescentes decorrentes das acdes policiais 6.

O Forum Grita Baixada € mais um grupo que Se une aos movimentos populares pela
luta por direitos. Além de estar presente em atos como o citado anteriormente, articula-se com
outros movimentos locais e também realiza acdes em prol das necessidades desses territorios.
Com a Maloca, organiza doagGes em parceria com a organizacdo Viva Rio.

A Igreja Projeto Além do Nosso Olhar também é uma grande rede parceira do
Movimento Maloca. Ela é representada por dois pastores amigos de Dona Maloca, componentes
de um grupo de autointitulados pastores progressistas de Duque de Caxias (Dona Maloca
também faz parte). Séo, inclusive, pais de um dos candidatos a vereador de cunho progressista
da regido. Tudo se interliga como uma “grande familia”: Maloca, Movimenta Caxias,
Comunidade Gerando Vida, Projeto Além do Nosso Olhar e mais... Em uma lista extensa de
afinidades e elos que se complementam e se ajudam mutuamente.

Outra organizacdo de grande escala que se faz presente nesses vinculos formados é a
Visdo Mundial. Diante da indicacdo da representante da igreja Além do Nosso Olhar, a rede
entre 0 Movimento Maloca e a ONG Visdo Mundial é estabelecida. Participam juntos do ato
em protesto das criancas assassinadas, contribuem com doac6es para pessoas assistidas pela
Maloca e se organizam para mais projetos futuramente.

Dona Maloca nos fala com orgulho desta rede instituida, onde demonstra a importancia
dos trabalhos da ONG, que esta em constante articulacdo com a ONU. Também admira o fato
da mesma, apesar de ser uma organizacao cristd, ndo estar voltada diretamente para acdes de
evangelizacéo e sim para atuar em prol da justica social de criancas e adolescentes em situacéo

de vulnerabilidade.

26 Informagdo obtida através de uma publicacdo no Facebook do Movimento Maloca, em dezembro de 2020.
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Uma rede formada ainda no ano de 2018, através do Projeto Atados?’, faz com que as
liderangas da Maloca e do coletivo Sim, eu sou do meio, do municipio de Belford Roxo, se
conhecam. Dona Maloca nos fala sobre a conexdo estabelecida a partir dali, possibilitando
trocas de doacOes entre os movimentos, o compartilhamento de muitas informag6es sobre
assuntos administrativos, troca de saberes e indicagdes. As amizades feitas no decorrer desta
trajetéria permitem um cenario de muito apoio mutuo entre os agentes mediadores desses
territorios.

Mais um exemplo disso é a parceria com a Casa da Mulher Trabalhadora (CAMTRA).
Apresentadas pela lideranga do Sim, eu sou do meio, Dona Maloca relata que a unido desses
dois movimentos é importante pois a CAMTRA é uma instituicdo grande, com mais de 20 anos
de histdria, que funciona como um “guarda-chuva” para outros movimentos com menores
abrangéncias.

Além de doagOes de cestas basicas, dentre outros materiais, principalmente neste
periodo da pandemia, os representantes da CAMTRA, juntamente com Dona Maloca,
elaboraram um projeto para participarem de uma chamada publica?® da Fiocruz para Apoio a
Acbes Emergenciais junto a populagdes vulneraveis em 2021.

O projeto intitulado “Mulheres periféricas entrelacadas”, elaborado por essas agentes
sociais, tinha a proposta de articulacdo entre 13 instituicdes de territdrios periféricos, em acdes
voltadas para o enfrentamento da pandemia. Dentro do processo seletivo, ele é classificado,
porém ndo consegue pontuacdo suficiente para sua aprovacdo. Apesar disso, todas essas
conexdes reafirmam o papel das redes em produzir alternativas de enfrentamento frente as
barreiras impostas.

Outro no desta grande rede é o0 movimento Educar +, apresentados também no projeto
Atados. Além do habitual compartilhamento de ideias e doagdes, constatamos o quéo relevante
se tornam as indicacdes oriundas dessas redes. E a lideranca do Educar + que sugere a inserco
do coletivo Maloca nos projetos da Central Unica das Favelas (Cufa).

Evidentemente, outros movimentos populares, agentes sociais mediadores, cidadaos e
instituicbes, que ndo foram mencionados neste estudo, também cooperam para que se

fortalecam cada dia mais os objetivos da Maloca da Cidadania.

27 Plataforma de Voluntariado. Disponivel em: https://www.atados.com.br/.

28 Esta chamada publica tem como objetivo auxiliar na resposta para o enfrentamento da pandemia da Covid-19 e
seus efeitos nas favelas. Serdo financiados projetos em todo estado do Rio de Janeiro que contribuam para ampliar
a participacdo social na vigilancia em satde de base territorial nas favelas fluminenses (PORTAL FIOCRUZ, 2021).
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Para que, progressivamente, 0 movimento consiga se desarticular de iniciativas que so

possuem como meta a geracdo de capital, mas com discursos de transformagéo e melhora da

vida comunitaria. Que visam “solucionar” problemas sociais com base nos comportamentos

individuais e estilo de vida dos sujeitos e comunidades.

Que essas redes possam usufruir de tais beneficios ofertados, mas sempre reconhecendo

a poténcia que flui de suas raizes. Se sozinhas ja sdo fortes, juntas se tornam imbativeis.

Sobrevivem, ao passo que despertam para a conscientizacdo da garantia de seus direitos, em

suas reinvencdes, no despertar de suas necessidades e no saber advindo de suas experiéncias de

vida.

O quadro abaixo pretende demonstrar algumas caracteristicas significativas sobre essas

redes e seus entrelacos com a Maloca da Cidadania:

Quadro 2 - Caracterizacéo das principais Redes da Maloca da Cidadania

Instituicdo /
Atores sociais

Descricao

Articula¢do com o Maloca

Algumas ag¢des realizadas

Comunidade
Crista
Gerando
Vida

Instituicdo religiosa que
acredita em um Evangelho
libertador, sem julgo, sem

controle ou dominacéo.

Fundada no mesmo ano de
criacdo da Maloca, a igreja
também é representada pelas
liderancas do coletivo.

Disposicao de corpo
voluntario, espaco fisico,
doacdo de recursos, dentre

outros

Rede 10

Voluntérios, doadores e
apoiadores locais e de outras
regides que contribuem com

R$ 10 reais mensais.

Diversos simpatizantes da
causa que se articulam e
contribuem no fornecimento
de doagdes.

Esta rede ajuda a custear
despesas do coletivo,
principalmente as fixas. O
valor ao todo das doagdes €
em média R$ 500.

Movimenta
Caxias

Unido de moradores do
Pantanal, coletivos e outras
instituicoes do Pantanal e
regido. Dentre alguns
movimentos que compdem 0
Movimenta Caxias, estdo: o
coletivo de jovens Lanatanpa,
0 movimento Turma do Bem,
a Comunidade Gerando Vida,
dentre outros.

Em articulagdo com um
candidato a vereador da
regido, as liderancas desses
movimentos decidem unir
forcas e realizar reunides
pautadas nos problemas da
regido. Contando também
com a participacdo de outras
instituices e civis.

Durante o periodo da
pandemia, a acdo do
Movimenta Caxias esta
garantindo comida, kits de
higiene e seguranca a
populagdo. Juntamente com
as acBes emergenciais, vem a
luta por direito as
informac0es, o debate sobre
uma economia solidaria e
sobre o papel das politicas
publicas.

CMP -
Central de
Movimentos
Populares

Instituicdo que redne diversos
movimentos filiados em todo
0 pais, com o intuito de
fortaler suas lutas especificas.

Convite & Maloca para
organizar o evento "Género,
Raca e Periferia na percepcéao
dos moradores de Duque de

Caxias: a importancia do
trabalho de base em
territorios invisibilizados" na
sede do coletivo.

Em parceria com movimentos
sociais locais o evento teve
€Omo proposta aproximar
conceitos tedricos e atores
sociais invisibilizados, com o
intuito de criar propostas que
estimulem a troca de saberes
e a participagdo popular.
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Rede de méaes
e familiares
da Baixada
Fluminense

Rede formada por familiares
de vitimas da violéncia de
Estado na Baixada
Fluminense.

Apoio em algumas acdes da
Maloca, como na articulacdo
para o evento organizado pela
CMP, compartilhando sua
luta e somando forgas com 0s
outros coletivos.

No ano de 2020, a Maloca
esteve presente no ato
organizado por eles em

protesto ao assassinato de
duas criancas em uma

comunidade no Pantanal,

além de protocolarem um

documento no Palécio da

Guanabara que
aproximadamente 200
organizagfes assinam
chamado: “Juntos pelas vidas
de nossas criangas”.

Forum Grita
Baixada

Movimento social constituido
por uma rede de organizac¢des
e pessoas da sociedade civil
articuladas em prol de
iniciativas voltadas aos
direitos humanos, justica e a
uma politica de seguranga
pUblica cidada para a Baixada
Fluminense.

A lideranca da Maloca
conhece 0s representantes do
Forum através da articulacdo

com a rede da ONG Visdo
Mundial. Além disso, eles
também estavam a frente da
manifestagcdo das meninas
assassinadas em Caxias e
assinaram o documento
juntamente com a
Comunidade Gerando Vida,
com a Maloca e com a redede
maes da Baixada.

Em parceria com a Viva Rio,
0 Férum promove doacdes de
tickets alimentacdo e cestas
bésicas.

O Viva Rio ficou responsavel
pela distribuicdo dos vales e o
Forum ¢é a referéncia para esta
distribuicdo com os
movimentos sociais.

Igreja
Projeto além
do Nosso
Olhar

Instituicdo religiosa de
pastores componentes do
grupo de pastores
progressistas da regido.

Instituicdo religiosa de
pastores amigos pessoais das
liderancas da Maloca.
Inclusive os pastores sao pais
do candidato a vereador de
cunho progressista do
Pantanal e regido.

Importante articulagcdo com a
Maloca, trazendo o apoio de
projetos importantes como 0s
do Instituto VIadimir Herzog
e da ONG Visdo Mundial.

Visao
Mundial

Organizacdo cristd conhecida
mundialmente, de suporte ao
desenvolvimento, incidéncia
politica e resposta as
situagBes de emergéncia em
acOes que permitam superar a
pobreza e injustica.

A lideranca desta instituicdo e
da Maloca se conhecem
através da lideranca do

Projeto Além do nosso olhar.

Doac0es de kits daUnicef
(kits de idosos)
Além de outros projetos a
vista.

Sim, eu sou
do meio

Programa social destinado as
criancas da Rua do meio, em
Belford Roxo e das
redondezas e suas familias.
Suas agBes sdo voltadas para
atividades de arte, esportes e
educacao.

A lideranca desta instituicdo e
da Maloca se conhecem
através do projeto Atados.

Se ajudam na troca de
doacoes, compartilhando
informacfes na administracdo
de seus respectivos
movimentos.

CAMTRA -
Casa da
Mulher

Trabalhadora

Organizacgdo feminista, que
tem a perspectiva de
colaborar para a promogéo do
direito das mulheres e para o
fortalecimento de sua
autonomia, tendo em vista a
construcdo de uma sociedade
justa e igualitaria.

A lideranca do movimento
Sim, eu sou do meio
apresentou Dona Maloca a
lideranca do CAMTRA.

Doac0es de cestas bésicas,
material para educacdo sexual
para mulheres, camisinhas,
revistas informativas. A
CAMTRA criou juntamente
com a Maloca um projeto
para o Edital de um projeto
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para movimentos sociais da
Fiocruz.

Educar +

Organizagdo localizada em
Anchieta-RJ que propde que a
educacdo e o cuidado para
que as criangas construam
mudancas na sociedade,
comprometendo-se em
facilitar o acesso a educacédo

A lideranca desta instituigdo e
da Maloca se conhecem
através do projeto Atados.

Oficinas para jovens
aprendizes, orientacdo
profissional, doacdo de ovos
de pascoa da Cacau Show em
2020 para as criancas do
morro, juntamente com a
igreja Comunidade Gerando

Vidas e 0 movimento Sim, eu
sou do meio.

de qualidade e incentivar o
olhar sobre nossa sociedade.

Fonte: Elaboracéo propria.

Apresentar 0s projetos nos quais a Maloca esteve integrado desde sua fundagao, no ano
de 2018 até maio de 2021, periodo em que se encerra nossa analise dos projetos nos parece
essencial. Destacaremos pontos importantes da sistematizacdo dos mesmos, de maneira a
considerar o contexto de cada um.

Propondo uma andlise critica que busque, além de pontuar as principais caracteristicas
e singularidades, considerar também com o cenario politico-social em que cada um desses
projetos se inserem. Esta analise busca questionar se eles conseguem, mesmo que
minimamente, suprir os reais problemas e necessidades dos territorios em que pretende atuar.

O coletivo Maloca apresenta uma gama extensa de projetos e parcerias no ambito
publico e também no privado. Ao realizarmos essa sistematizacao, nos surpreende e surpreende
a lideranca do movimento a diversidade de atividades realizadas. Acentuamos assim, o grande
empenho em inserir o coletivo em uma quantidade significativa de projetos e redes, o
compromisso em agarrar-se em oportunidades que garantam a sobrevivéncia para sua
comunidade.

Identificamos entdo como muitas dessas instituicdes com projetos voltados para
iniciativas empreendedoras sdo motivadas diante de um cenério de poucas alternativas, segundo
eles. Diante da massiva perda de direitos sociais, fomentadas gradativamente pelo modelo
econdmico que comeca a ser implantado no pais, as camadas populares sdo as primeiras a sentir
0s impactos das desprotecdes sociais e precisam se reinventar frente aos desafios impostos.

No quadro de projetos apresentado no Apéndice C, construido a partir dos documentos
do coletivo, é possivel identificar que, desde sua fundacdo em 2018 até o término desta analise
em maio de 2021, a Maloca possuia uma articulacdo externa com aproximadamente 12 projetos.

No inicio, grande parte deles, eram projetos que ndo tinham apoio financeiro direto,
apenas para articular suas redes. Ja em 2019, a maioria voltavam-se para cursos e capacitacdes

na area de empreendedorismo social, incluindo também projetos voltados para seu
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desenvolvimento. Em 2020 o foco é direcionado para agdes emergenciais em decorréncia da
pandemia do Coronavirus. Atividades assistenciais como o combate a fome e & desinformacéo
séo acentuadas.

Um dos primeiros projetos do coletivo, refere-se ao Festival WOW — Mulheres no
mundo, com parceria do movimento social Redes da Maré. Participar deste grande evento
reconhecido internacionalmente, ajuda a entendermos a visdo de mundo das mulheres deste
coletivo. Contendo temas como empoderamento e empreendedorismo feminino, além de
discussOes sobre as lutas feministas com recortes de classe e raga dentro do contexto da América
Latina, a Maloca se faz presente no festival nos anos de 2018 e de 2019, participando na
categoria “Mulheres Ativistas” (FESTIVAL WOW, 2021).

Logo em seguida, ainda no ano de 2018, comecam a participar do projeto Atados,
instituicdo que se diz responsavel por formar redes entre voluntarios e movimentos sociais,
ONGs, etc. Além disso, o projeto fornece alguns cursos voltados para a gestéo e lideranca de
movimentos sociais, porém sem incentivo financeiro (ATADOS, 2021). Novas redes sao
estabelecidas e a Maloca da Cidadania vai expandindo seus lacos no decorrer de sua trajetoria.

Outros projetos voltados para o estimulo de praticas empreendedoras sao articulados em
2019. O projeto da rede Asplande, a Incubadora Impacta Mulher, oferece apoio para mulheres,
fornecendo o estimulo de seus negocios atraves de consultorias, cursos, etc (IMPACTA
MULHER, [c2020]). N&o ha apoio financeiro além de um incentivo para o transporte até sua
unidade.

Ainda em 2019, o coletivo Maloca conquista seu primeiro Edital, um projeto organizado
pela instituicdo Centro Integrado de Estudos e Programas de Desenvolvimento Sustentavel
(CIEDS), intitulado de Fazedores do bem. O projeto tem parceria com o Conselho Britanico e
incentiva o que eles reconhecem como “atitudes positivas inovadoras”. Contribuindo com
incentivo financeiro, promovendo liderancas sociais e fortalecendo iniciativas, dentre elas a
Promocao da Salde nessas localidades (CIEDS, 2021).

Neste mesmo ano, outro projeto estabelecido € o Pense Grande, da Fundacgdo
Telefénica/Vivo. Buscando a “difusdo da cultura do empreendedorismo de impacto social com
tecnologia digital” (PENSE GRANDE, [c2020], online), o projeto prop&e capacitar integrantes
de movimentos sociais a ministrar seus cursos sobre a tematica em questdo e ajudar jovens das
comunidades a estarem “preparados” para este mercado. O projeto ndo fornece nenhum
subsidio financeiro, apenas o material para estudo e aulas aos “professores capacitados”.

Ainda em 2019, a Maloca participa do Ela Pode, projeto articulado pela instituicdo

IRME — Instituto da Mulher Empreendedora, em parceria com a instituicdo filantropica do
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Google. O projeto refere-se a palestras/encontros com mulheres para falarem sobre finangas,
lideranca, comunicacdo assertiva, dentre outros. Duas representantes da Maloca sé&o
selecionadas para serem multiplicadoras do projeto e recebem preparagdo para organizarem
oficinas sobre o assunto. O Unico incentivo financeiro trata-se de um valor por cada participante
das ofinas, entregue diretamente a multiplicadora.

Neste mesmo ano, outra parceria é firmada com a Comcat — Comunidades
Catalisadores, com o projeto Favela Sustentavel. Ao ser reconhecido pelo projeto no Mapa das
iniciativas que integram esta rede, a Maloca apresenta suas caracteristicas de sustentabilidade
nas favelas do Rio de janeiro. O projeto propde visibilidade a essas redes, sem apresentar
incentivo financeiro direto, apenas indireto, através de doadores que conhecem a Maloca por
meio do projeto.

Com a chegada da pandemia, o Movimento Maloca tem a oportunidade de formar rede
com a Cufa. Sdo, ao longo deste ano até 2021, 4 projetos estabelecidos com esta instituicdo. O
primeiro estabelecido entre Cufa e Maloca, trata-se do projeto “Cufa contra o virus”, que busca
amenizar as dificuldades nas favelas do Brasil causadas pelo isolamento social (CUFA, 2021),
com doagdes de cestas basicas e Kits de higiene.

O projeto acima articula-se com outra acdo da Cufa, denominada “Maes da Favela”.
Este outro projeto direciona-se as mées dessas comnuidades periféricas, entendo que, na
maioria das vezes, séo elas as responsaveis por seus lares (CUFA, 2021). Séo fornecidas cestas
basicas em formato de vale-refeicdo durante este periodo emergencial da pandemia.

Além disso, através do “Maes da Favela ON”, projeto que se articula com a empresa de
telefonia Al6 Social, do grupo Favela Holding (dos mesmos diretores da Cufa), fornece chips
de telefones moveis, com acesso ilimitado de internet por seis meses a essas maes. A Maloca
adquire os beneficios e os disponibiliza as maes do Morro do Sossego e adjacéncias.

Liderancas comunitarias atreladas a Cufa sdo convidadas a comercializarem o produto,
divulgando os precos considerados acessiveis no mercado. Liderancas da Maloca também
participam ofertando o produto em seu territério, recebendo comissdes por parte da empresa
nas vendas dos chips do Al6 Social.

Outro projeto conquistado devido as dificuldades existentes durante a pandemia, é o
Mesa Brasil, do SESC. Apesar da existéncia do mesmo ser muito anterior ao ano de 2020, a
Maloca articula-se & ele neste periodo. O projeto se refere a um programa de seguranca
alimentar, nutricional e de combate a fome que ajuda diversas instituicdes com doacfes de

alimentos. A Maloca séo doadas frutas, legumes e verduras vindas deste projeto.
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J& no inicio do ano de 2021, outro projeto ainda atrelado as questdes da pandemia, €
conquistado pelo Movimento Maloca. Oriundo da Lei Aldir Blanc e organizado pela Secretaria
de Turismo e Cultura de Duque de Caxias, um edital é lancado com a finalidade de incentivar
instituicdes culturais no municipio. Subsidios financeiros, distribuidos em modalidades e
premiacgdes sdo lancados, e 0 Movimento Maloca, ja reconhecido no Mapa de Cultura de Duque
de Caxias, conquista trés desses fomentos. Com propostas de a¢Bes voltadas para praticas
culturais no territério, o coletivo se compromete em efetuar seus projetos ainda no ano de 2021.
Até o final da andlise deste estudo, ndo foi possivel discriminar as agdes do movimento neste
projeto.

Fica evidente, mais uma vez, a busca quase que incessante de movimentos como a
Maloca em garantir subsidios para suas acbes. E interessante observarmos também a
diversidade de nomes de cada um destes projetos, uns voltados para o0 mercado internacional,
apresentando jargbes muito utilizados no mundo dos negdcios, outros que querem passar a ideia
de um campo mais social e progressista, por exemplo.

Mediante a problematizacéo realizada no referencial tedrico deste estudo, reconhecemos
que os aspectos relacionados a intencionalidade do modelo econémico neoliberal em fomentar
a ampliagdo do mercado, a desprotecdo social e as regulacdes, por exemplo, as instituicoes
comunitarias acabam aparentemente aderindo também a este sistema.

N&o é de hoje que a discussdo sobre as repercussGes da precarizacdo do trabalho é
abordada no campo da Saude Coletiva. Gomez e Thedim-Costa (1999) afirmam que o Estado,
cada vez mais pautado na racionalidade da ordem econdmica dominante, vem se ausentando no
que se refere as regulacbes contratuais e salariais anteriores e mostra-se insuficiente em
desempenhar seu papel na reparacdo das injusticas e na compensacdo das desigualdades e
fragilidades sociais.

Assistimos, progressivamente, se intensificarem questdes relacionadas a flexibilidade
nos processos de producdo executados pelo trabalhador; a quebra de barreiras protecionistas,
como instabilidades e irregularidades ocupacionais; o subemprego e desemprego recorrente —
que proporcionam cada vez menos perspectivas de inclusdo no mercado formal.

Deparamo-nos atualmente, anos apos estas primeiras reflexdes, com o fendmeno da
uberizacdo das relacBes de trabalho. Apontado como um modo particular de acumulacao
capitalista, Franco e Ferraz (2019) afirmam que este novo modelo se refere ao pioneirismo da
empresa Uber, caracterizando uma nova forma de mediar a subsungéo do trabalhador, ou seja,
0 préprio assumiria a responsabilidade pelos principais meios de producdo da atividade

produtiva.



97

A critica dos autores esta direcionada a constatacdo de que tal subsun¢édo virtual do
trabalho ao capital indicaria certa subordinagdo nesta relagdo do trabalhador com a empresa,
mesmo que em um primeiro momento aparente autonomia e liberdade. Isso porque, além das
imposigdes relacionadas a0 modo de execugdo do trabalho e metas produtivas serem
direcionadas as empresas detentoras da plataforma de intermediacdo sem qualquer contrato de
trabalho formal, ndo podemos enxergar este novo modelo apenas como uma solugéo
remediadora do desemprego.

Este cenario de subordinagdo estrutural, apesar de seu poder de absorcdo de méo de obra
ndo inserida no mercado de trabalho formal, torna propenso o perecimento das organizacoes
tradicionais, tendendo a ampliacdo progressiva deste tipo de relacdo de trabalho devido as
inimeras vantagens competitivas em relagdo as demais.

Diante deste cenario, parece inevitavel a perda gradativa do senso de coletividade e de
solidariedade, estes presentes nas constantes lutas e conquistas trabalhistas outrora obtidas. Pina
e Stotz (2015), ao expressarem criticas ao processo de intensificacdo do trabalho e seus
impactos na saude do trabalhador, afirmam que as exploracfes provenientes desta
intensificacdo, acabam por confrontar a capacidade coletiva do trabalhador em agir de forma
contraria aos processos de opressdo vivenciados nas empresas. Sendo assim, o desgaste mental
oriundo deste processo de perda e enfraquecimento do carater coletivo acarretaria em uma
sensacdo de impoténcia que vai alem de questdes deletérias a saude, podendo também
desencadear manifestacdes relacionadas ao sofrimento difuso.

De acordo com Valla (2011), as politicas, instituicdes e servi¢os voltados para a
protecdo social vem sendo gradativamente revistas, desmontadas ou limitadas. Uma das
alternativas utilizadas pelos desempregados para driblar este cenario diz respeito ao trabalho
informal e grandes problemas de salide podem ser ocasionados pelo processo estressante
proveniente de cargas horarias extensivas de trabalho, muitas vezes em ambientes insalubres e
sem garantias trabalhistas, por exemplo. O mundo do trabalho vem enfrentando problemas
como o desemprego estrutural e a precarizacdo do trabalho e estas questbes sdo grandes
potencializadoras deste sofrimento difuso.

Logo, empreender socialmente frente a este cendrio, seria uma possibilidade de
reinvencdo dentro do proprio sistema, na tentativa de resolver uma parte dos problemas, ja que
o0 Estado cada dia mais financia as entidades privadas e se distancia do publico. Percebemos,
mais uma vez, a iminéncia em prover seu sustento, o pdo de cada dia. Assim, o ato de protestar

frente a realidade do desemprego continua sendo legitimo, tornando viaveis as possibilidades
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de prevencdo. Todavia, munir-se de meios de subsisténcia assegurados no dia de hoje, parece
ser mais garantido para as pessoas que se encontram nesta situacao.

Compreendendo a conjuntura na qual as mulheres estdo colocadas na sociedade, onde
conforme Hirata (2018), o trabalho das mulheres diante do capitalismo patriarcal representa a
persisténcia das desigualdades, devido a uma hierarquia social que a coloca em posicao inferior
a dos homens: diferenciacéo salarial, desemprego feminino maior do que o masculino, trabalhos
mais precarios, e o mercado informal absorvendo mais mulheres do que homens. Isso sem levar
em consideracdo o paradigma interseccional®® que traz, além das questdes de género, a
imbricacdo entre sexualidade, raga e classe social.

Vale ressaltar que as mulheres muitas vezes possuem jornadas dupla de trabalho,
considerando a ardua tarefa dos cuidados domésticos, a responsabilidade com a criagcdo dos
filhos e ha muito tempo ja representam boa parte das “chefias” das familias brasileiras. Seja
pelo abandono da figura paterna ou por outras questdes que exigem a atribuicdo deste papel,
como em situacdes de violéncia onde as vezes precisam recorrer de alguma forma para se
libertarem da opressao, por exemplo.

Ao pensarmos esses projetos de opressdo, sob o viés da exploracdo dos corpos femininos
e a partir da demanda relacionada a saide mental dessas moradoras do Morro do Sossego,
precisamos analisar também a sobrecarga geralmente direcionada as mulheres. Estar de pé para
enfrentar esses problemas, combater esses sofrimentos, neste caso, é juntar-se e ir a luta. Ao
mesmo tempo que se articulam em uma rede mais geral, elas também possuem um projeto em
um nivel mais comunitario. Projetos de sustentacdo para dar sentido a projetos construidos
juntas no territorio.

O bairro Pantanal se expandiu como uma area de ocupacao urbana e 0 municipio de
Duque de Caxias, que ainda é responsavel por boa parte da economia do ERJ, tem grande parte
de seu territério desprovido de servicos publicos e, 0s ainda existentes passam por precarizagdo
progressiva. Direitos sociais basicos ndo alcancam esses territorios ou sdo insuficientes para a

protecdo de vidas. Sobre algumas particularidades do territorio, Dona Maloca declara:

O Morro do Sossego carrega muitos estigmas. Quando me casei nos mudamos para o
Parque S&o José, bairro proximo do Pantanal. Na infancia, sé havia feito minha
primeira comunhdo em uma igreja do morro, ndo conhecia quase nada por ali até
trabalhar como recenseadora do IBGE no ano 2000. Naquela época as ruas e becos do
Morro ndo estavam registrados e eu juntamente com uma amiga do trabalho

29 Conceito proposto pela jurista afro-americana Kimberlé W. Crenshaw (1989) e professora de Direito na
Universidade da Califérnia e na Universidade de Columbia, nos Estados Unidos. "Demarginalizing the
intersection of race and sex; a black feminist critique of discrimination doctrine, feminist theory and antiracist
politics". University of Chicago Legal Forum, p. 139-167.



99

realizamos 0 mapeamento das ruas dessa regido, além do preenchimento dos
formularios/questionérios (simples e por amostragem) em cada casa do territério para
0 CENSO 2000. Depois de algum tempo, me mudei para uma casa no morro, que é
da familia do meu esposo. Quando fundei a Maloca j& ndo moravamos mais ali e
tornamos a sede do coletivo nesta casa do morro. O fato de o bairro Pantanal ser bem
afastado do Centro de Caxias, dificulta ainda mais a disponibilidade de voluntarios
para a realizagio de eventos na nossa sede. E um outro problema que precisamos
enfrentar. (Dona Maloca, em entrevista realizada em novembro de 2020).

Diante desta realidade, inserir-se em projetos de focalizacdo para garantir minimamente
sua sobrevivéncia se torna necessério, e diante das circunstancias atuais, vdo se constituindo
em projetos de empreendedorismo social. Precisamos pensar: e se ndo existissem essas
entidades? Provavelmente mais pessoas morreriam. A questdo é viver e sobreviver nas
contradices.

Cabe ressaltar que, a focalizagio no ambito da saude esta interligada ao
redirecionamento do papel do Estado no inicio dos anos 1990, sendo fortemente influenciado
pela ideologia neoliberal. Se torna evidente a dualidade presente neste contexto, pois, mesmo
havendo uma ampliacdo do conceito de saude apds a Constituicdo Cidadd, esse periodo
corresponde também a um projeto de saude que se articula com o mercado. Trata-se de uma
racionalidade hegemonica que atende aos interesses do setor privado e que prioriza uma politica
de saude brasileira assistencialista, seletiva, focalizada, individualista, curativa, que retira seu
carater universal e desresponsabiliza o Estado e suas funcdes (SOUZA, 2018; SILVA;
BATISTA; SANTOS, 2017).

Os primeiros eventos/projetos que surgem, aparece como uma oportunidade de
institucionalizacdo e de ganhar visibilidades na RMRJ e internacionalmente. Por este motivo,
precisamos problematizar a forma como estas propostas internacionais chegam em territorio
nacional; se a partir de uma construcdo compartilhada com os movimentos locais ou via
regulacdo e controle, impondo seus projetos sem uma adaptacao adequada a nossa realidade.

Na medida em que sdo identificados elementos criticos capazes de pensar tais projetos,
constata-se que os mesmos tendem a naturalizar injusticas sociais historicas. Questdes que
envolvem a falta de saneamento, condicBes precarias de moradia, de transporte, etc, acabam
sendo direcionadas para 0 mundo do trabalho. Os mesmos empresarios que sdo a favor das
precarizacdes, das flexibilizacbes e do Estado minimo, decidem investir em projetos que
invisibilizam essas outras questdes.

Mediante a discussdo anterior, entendemos que 0s processos de coloniza¢do sao
construidos diante de uma visdo dicotdmica e hierarquica dos colonizadores e suas imposicdes

entre o que € ser humano e ndo-humano. Para tal, a discussao sobre as condi¢Ges de ser mulher,
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ser negro, ser latino-americano, por exemplo, apresentam uma categoria importante neste
processo de sujeitificagcdo (LUGONES, 2014).

Partindo do principio que, historicamente, o feminismo liberal proveniente da ldgica
dos paises do Norte Global, passa a ser constituido como hegeménico e apresenta-se sob um
viés de classe burgués, reflexdes acerca da proposta de um feminismo decolonial precisam ser
consideradas.

A partir das concepcOes de Lugones (2014), entende-se que 0s projetos que visam atuar
em territorios periféricos fora do modelo eurocéntrico, precisardo se abster da ideia de um
feminismo branco, classista e com visdes do norte global. Pois estes ndo consideram a
multiplicidade de opressdes que as diferenciam e as concebem de forma compartimentalizada
como se fossem diferentes e afetassem somente a determinados grupos de mulheres.

Mohanty (2008)*°, em seu estudo sobre a academia feminista e o discurso colonial,
propde uma reflexdo acerca da representacdo das mulheres do terceiro mundo feita por
feministas ditas do mundo ocidental. A problematizacdo estaria em categorizar o uso de
‘mulheres” com uma categoria de analise estavel, assumindo uma unidade anti-historica e
universal entre as mulheres, fundamentada em uma no¢do generalizada de sua subordinacéo.
Em seu debate, a autora acrescenta:

En vez de demostrar analiticamente la produccion de las mujeres como grupos
socioeconémicos y politicos dentro de contextos locales particulares, esta jugada

analitica limita la definicion del sujeto femenino a la identidad de género, ignorando
por completo identidades de clase o étnicas. (MOHANTY, 2008, p. 11).

No decorrer de sua atuacdo ja findada no territorio e a partir de outras demandas que
vao surgindo, novos projetos e intervencdes sdo estipulados. O movimento vai formando redes
com outras instituicdes que vdo além de suas redes locais ja pré-estabelecidas. Projetos de
empreendedorismo social sdo implantados, na medida em que demandas oriundas da questdo
da desprotecdo social que assola os moradores de comunidades periféricas se tornam latentes
no territorio. A contextualizacdo deste estudo nos mostra qual era o cenario ja neste periodo
posterior a fundacdo do coletivo.

Sua poténcia de articulagdo na sociedade permite a organizacdo institucionalizada de
um movimento popular local. Podemos, assim, visualizar a maneira como se forma a Maloca.
O ponto de partida para compreendermos como sao formados estes processos de insisténcia e

de resisténcia em territorios periféricos, esta na reflexdao diante de trajetdrias de vida como as

%0 Texto de 1984 publicado na obra de NAVAZ, L. S.; HERNANDEZ, A. (org.). Descolonizando el feminismo:
teorias y practicas desde los margenes. Madri: Catedra, 2008.
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da idealizadora deste coletivo, que a0 mesmo tempo denunciam opressdao e anunciam
possibilidades de projetos mais emancipatdrios.

E interessante observarmos como suas vivéncias sio estruturadas, ndo s por suas bases
estudantis, mas também diante do exemplo da matriarca de sua familia. Entender o papel
feminino e, sobretudo, negro no cuidado coletivo é de total relevancia. As questBes da
religiosidade também precisam ser consideradas dentro desta conjuntura, assim como as faces
do racismo estrutural.

Quais as representacdes existentes em um territorio periférico, com a maioria de sua
populacdo composta por negros/pardos, que se organiza politicamente diante da possibilidade
de transformacdo social em sua comunidade? O que simboliza o fato dessas pessoas terem suas
expressdes culturais visibilizadas em eventos e projetos internacionais, por exemplo? Dona
Maloca declara:

Carrego uma historia de muitos estigmas e lutas, mas o que levo de inspiracéo € essa
ideia de casa cheia, acolhedora e livre de preconceitos. Hoje em dia procuro sempre
deixar claro em nossas a¢des na Maloca que quem esta 14 ndo é a pessoa que fez
faculdade, que foi ‘bem sucedida’ e que agora esta devolvendo para a comunidade.
Tento mostrar que assim como eu, todos podem conseguir, apesar de ndo ser moleza.
Mostrando o tempo todo como estamos sendo coagidos, nossos direitos continuam
sendo negados, que determinadas instituic@es, até religiosas mesmo, podem estar nos
alienando. Pelo menos eu tento demonstrar este outro lado. Nosso trabalho vai além
de assistencialismo, apesar de agora na pandemia, de fato muitas pessoas precisaram

de cestas basicas. Mas procuro ter cuidado mostrando que nosso trabalho vai muito
além disso. (Dona Maloca, em entrevista realizada em novembro de 2020).

A inspiracdo vinda da poténcia e do saber popular vivenciados em sua familia, a forca
transformadora da educacdo publica, além de sua vivéncia como moradora neste territorio
periférico, sdo elementos que, intrinsicamente, ja fundamentam e muito as motivacdes para a
criacdo deste movimento social.

Diante de tantas demandas e projetos, seria interessante pensar: Que projetos séo
desenvolvidos ou que gostariam de desenvolver relacionados as necessidades e problemas do
territorio? O coletivo tem dado conta? Como fazer projetos politicos diante de tudo isso?

Os problemas reais do territério podem acabar perdendo forca diante da colonizacdo do
tempo e espaco relacionados aos projetos fragmentados. Pois, embora exista um engajamento
politico no movimento, os projetos politicos do territdrio podem acabar deixando de enfrentar
0 Estado pela alocacgéo de recursos desses projetos.

Diante disso, é importante que possamos compreender a forma como o coletivo se
articula frente as dificuldades encontradas no territorio, considerando as nuances de uma

sociedade capitalista e as possiveis reinvencdes feitas a partir deste cenario.
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Milton Santos (1996), ao propor uma reflexdo sobre os tempos e ritmos urbanos nas
metropoles, faz uma critica ao ponto de vista dominante que relaciona a aceleracdo dos ritmos
econémicos produzidos pelo capitalismo como um fator determinante para sua forca e
desenvolvimento. Partindo desta logica, todo territdrio que ndo partilha desta nocdo de
temporalidade seria automaticamente considerado como fraco ou, como ele mesmo diz:
Espagos opacos.

Ribeiro (2012), ao dialogar com o pensamento de Milton Santos (1996), declara que:

Para Milton Santos, 0s espacos opacos, representados como feios, sem interesse ou
perigosos pelo pensamento dominante, oferecem materializagBes de racionalidades
alternativas e saberes relacionados a apropriagdo socialmente necessaria dos recursos
disponiveis, possibilitando a sua multiplicacdo. Sdo espacos com menos técnica e
mais inventividade, com menos dominagdo e mais dominio, o que estimula a
articulacdo entre esses espacos e a problematica trazida pela consideragdo do corpo
na leitura do espacgo-tempo. O espa¢o opaco instaura o enigma da invisibilidade do
muitissimo visivel. (RIBEIRO, 2012, p. 68).

Entdo, levando em conta a nocdo de espaco-tempo, Milton Santos atenta-se ao fato de
que a hierarquizacdo do tempo social produzida por esta ideia de tempo que esta direcionada
apenas as grandes empresas e multinacionais, acaba sendo seletiva no uso das novas condicées
de realizacéo da vida social. Logo, enfatiza a importancia do tempo simultaneo, que valoriza os
tempos subalternos, estes marcados por dominancias especificas.

Para ele, a forca esta nos lentos, por possuirem mobilidade na cidade e a capacidade de
percorré-la e esquadrinha-la. Que, ao se depararem com um imaginario perverso sao capazes
de descobrir as fabulacdes, sendo inseridos em um processo intelectual contraditorio e criativo
(SANTOS, M., 1996).

Na tentativa de estabelecer uma relacdo com as concepcdes de Boaventura de Sousa
Santos (2007), podemos refletir sobre o conceito de monocultura do tempo linear. Sua definicédo
se baseia na “ideia de que a historia tem um sentido, uma direcdo, e de que o0s paises
desenvolvidos estdo na dianteira” (SANTOS, B., 2007, p. 29). E assim, o fato de estarem nessa
dianteira, faz com que pensem que tudo o que existe nos paises desenvolvidos, suas instituicdes,
suas formas de sociabilidade, suas maneiras de estar no mundo os fazem, por defini¢do, mais
progressistas que 0s paises subdesenvolvidos. O que ndo é verdade.

Propondo entdo substituir a ideia de monoculturas por ecologias, o autor sugere uma

reflexdo sobre a ecologia das temporalidades:

O importante € saber que, embora haja um tempo linear, também existem outros
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tempos [...]. Devemos entender essa ecologia de temporalidades para ampliar a
contemporaneidade, porque o que fizemos com a racionalidade metonimica foi pensar
que encontros simultaneos ndo sdo contemporaneos. Para isso é preciso deixar que
cada forma de sociabilidade tenha sua propria temporalidade, porque, se vou reduzir
tudo a temporalidade linear, estou afastando todas as outras coisas que tém uma logica
distinta da minha. (SANTOS, B., 2007, p. 33).

As experiéncias vivenciadas por esta importante agente social e lideranga do coletivo
Maloca, desde a sua infancia, a coloca num mundo de relagdes sociais e de producdo de
conhecimento onde ela se torna um forte né/elo de uma rede social de apoio local e extra local.

A partir da identificacdo de um problema relacionado ao sofrimento psiquico das
mulheres de onde mora, reconhecemos a organizacéo e a potencialidade de tudo isso. Mesmo
ndo havendo inicialmente uma articulacdo politica, o ato de ajudar a resolver essas e outras
questdes emergenciais, capacita o reconhecimento do importante papel dessas redes de apoio.

A respeito das dificuldades enfrentadas diante da pandemia do Coronavirus, Dona
Maloca destaca alguns problemas que moradores do bairro e ligados ao coletivo tem

presenciado:

Se ndo trabalhar, ndo come, se trabalhar, corre o risco. Muitas participantes da Maloca
que trabalhavam como diaristas viram suas demandas de trabalho cairem
significativamente. Tem também os maridos dessas amigas: um trabalhava fazendo
shows de pagode, e como nédo estd tendo eventos, ficou sem ocupacdo. Outros séo
pedreiros, e as demandas reduziram bastante também... e por ai vai. Esses dias, fiquei
feliz com a noticia de que um deles arrumou um emprego no restaurante popular que
inaugurou, ele fez campanha para um politico la e depois conseguiu. Pelo menos esta
trabalhando de carteira assinada, né? (Dona Maloca, em entrevista realizada em margo
de 2021).

Ao testemunharmos tal histdria, enxergando a vida que pulsa através das contradicdes,
transgressoes e resisténcias presentes ali, a iniciativa de uma lideranca religiosa com visGes de
mundo progressistas em um territério periférico dominado pelo poder paralelo precisa ser
destacada. Até mesmo porque, entendemos que a critica a determinados projetos regulatorios
precisa ser feita, contudo, o “agir nas brechas”, a oposicdo criativa e a possibilidade da criacéo

de inéditos viaveis dessas entidades também devem ser sinalizados.

7.2.1 WOW: Maloca no mundo!
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O festival WOW?! — Mulheres pelo mundo, inspirado no evento internacional Women
of the World Festival, foi organizado no Brasil pelo Redes da Maré®? - instituicio da sociedade
civil localizada no Complexo da Mare, Rio de janeiro. No primeiro ano do festival no Brasil,
em 2018, mesmo ano em que a Maloca se organiza institucionalmente, os organizadores do
evento abrem um processo para selecionar coletivos, ONGs/OSCs, movimentos sociais
periféricos organizados por mulheres em todo territério estadual.

Apos visualizar uma divulgacdo do festival em uma de suas redes, Dona Maloca vé a
oportunidade de inscrever a Maloca da Cidadania. O mesmo € selecionado para participar e se
apresenta em seu primeiro grande evento. Ja esta “de cara no mundo!”. No site do festival, seus

organizadores definem o evento da seguinte forma:

Com eventos espalhados por instituicdes culturais importante da cidade do Rio de
Janeiro como Museu de Arte do Rio, Museu do Amanha e Pavilhdo 1 do Pier Maua
[...] com curadoria do Southbank Centre e Redes da Maré e realizagdo do Southbank
Centre — um centro de convencdes culturais localizado em Londres, na Inglaterra,
Redes da Maré e British Council Brasil [...] o Festival Mulheres do Mundo apresenta
gratuitamente rodas de conversa, partilhas de trajetdrias, oficinas e uma intensa
programacao artistica e cultural. (FESTIVAL MULHERES DO MUNDO, 2018,
online).

O festival foi realizado nos anos de 2018, 2019 e 2020, entretanto podemos enfatizar
gue uma maior movimentacao foi organizada em seu primeiro ano, reunindo cerca de 95 mil
pessoas na Praca Maua-RJ. Em 2019, foi organizado o “Esquenta WOW” — “uma série de cinco
encontros em diferentes territorios do Rio de Janeiro — Complexo da Maré, Centro, Duque de
Caxias, Niteroi e Santa Cruz — que teve seu encerramento em Fortaleza” (FESTIVAL
MULHERES DO MUNDO, 2019, online), tendo assim uma atuacdo mais discreta.

No ano seguinte, em virtude da pandemia do Coronavirus, o evento foi realizado em

uma versdo online, com 30 convidadas em uma programacao de 12 horas refletindo sobre os

31 «Q Festival Mulheres do Mundo é inspirado no WOW — 0 Women of the World Festival, um movimento global
langado pela diretora e produtora britanica Jude Kelly em 2010, diretora artistica do Southbank Centre, um dos
maiores centros culturais na Europa, no centendrio do Dia Internacional da Mulher, em Londres.”
(http://www.festivalmulheresdomundo.com.br/festival)

32 A Redes da Maré é uma instituicdo da sociedade civil que ha mais de duas décadas produz conhecimento, elabora
projetos e acdes para garantir politicas publicas efetivas que melhorem a vida dos 140 mil moradores do conjunto
de 16 favelas da Maré. [...] Suas primeiras iniciativas foram voltadas para o Curso Pré-Vestibular Comunitario da
Maré, tendo inicio em 1997 e que, ao longo do tempo, tem alcancado resultados concretos. O Redes da Maré
formaliza-se como instituicdo no ano de 2007 e, apds este marco, estabelece, ao longo da sua trajetoria, uma série
de vinculos com instituicBes da sociedade civil e do poder publico: universidades, institutos de pesquisa, 6rgdos e
empresas publicas e privadas, ONGs, e com individuos; o que permite produzir iniciativas ampliadas de
intervencdo no territorio da Maré. (https://www.redesdamare.org.br/br/quemsomos/historia)
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desafios encontrados diante desta crise mundial, com dialogos, oficinas e intervencbes
artisticas. Tudo isso conforme o site oficial do evento no Brasil.

O que simboliza, logo em seu ano de institucionalizacdo, ja pertencer a uma rede no
ERJ que se articula mundialmente? Para entendermos como essas articulagdes se formam,
precisamos analisar as caracteristicas de cada rede envolvida neste processo. Oriundo da
Fundacdo WOW?3, o Festival ja acontece em mais de 20 paises.

A articulacdo entre os representantes do evento e da Redes da Maré acontece em uma
visita de Jude Kelly, diretora da Fundagdo WOW, em 2016. Isso ocorre, mais especificamente,
na Casa das Mulheres da Maré — espaco da instituicdo “dedicado a estimular o protagonismo
politico de meninas e mulheres, onde s&o realizadas atividades de qualificacdo profissional,
atendimento sociojuridico e psicologico gratuitos, aléem de fomento ao ativismo e engajamento
nas lutas feministas” (REDES DA MARE, 2020), a diretora do WOW propde a realizagio do
festival no Brasil em parceria com 0 movimento Redes da Maré.

Refletindo sobre essa conexdo entre a conjuntura local e a global, precisamos entender
em que medida um projeto como esse, que visa mostrar a diversidade de organizacdo de
mulheres pelo mundo, ndo acabam pautando movimentos feministas de paises periféricos? Qual
a margem de reinvencdo para tratar das particularidades de problemas e necessidades de
mulheres de periferia em um pais como o Brasil?

Ao analisarmos as caracteristicas do WOW em sua péagina oficial, nos deparamos
imediatamente com o fato de sua identidade visual ser mantida, se mostrando fiel ao modelo
representado tanto nos moldes nacionais como internacionais.

“Através de festivais, eventos, programas escolares e muito mais, WOW desafia a
crenca de que a igualdade de género ja foi alcancada - e espera unir 0s pontos entre as pessoas,
movimentos e ideias para mudar o mundo”, descreve em sua pagina oficial. Em 2018, sua
principal organizadora busca expandir o evento antes concentrado no Southbank Centre e
direciona sua proposta em uma instituicdo de caridade independente, a WOW Foundation. Com
sua presidente, a duquesa da Cornualha Camilla Parker-Bowles, a Fundacdo WOW cumpre sua
funcdo internacional desenvolvendo festivais em 65 paises e eventos em 6 continentes (WOW
FOUNDATION, 2021).

3 “A Fundagio WOW produz festivais com este formato em todo o mundo, buscando gerar dialogo acerca das
questdes enfrentadas por meninas e mulheres e explorar possiveis causas e solugdes. E o maior, mais abrangente
e mais importante festival dedicado a apresentar trabalhos realizados mulheres e debater e encorajar a busca
por igualdade de género. A Fundacdo WOW esta em processo de se tornar muito em breve uma ONG, baseada no
Reino Unido.” (https://thewowfoundation.com/)
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Recebendo o apoio da Mastercard e também de sua fundadora e patrocinadora global, a

Bloomberg, a pagina da web da Fundagdo WOW as descreve como:

A Bloomberg, lider global em noticias, informaces financeiras e negocios [...] ha
muito apoia organizagdes e causas que promovem a igualdade de género e buscam
enfrentar os desafios que as mulheres enfrentam em todo o mundo [...] e a Mastercard
que tem apoiado a Fundacdo WOW como um Parceiro Global e continua seu
compromisso de liderar a mudanca para a igualdade de género ao remodelar a forma
como nosso mundo é projetado, codificado e construido. (WOW FOUNDATION,
2021).

Diante desta identificacdo, a discursdo sobre como o Banco Mundial (BM) tem se
colocado como o principal ator na formulacdo de uma agenda global sobre igualdade de género
precisa ser realizada. Danieli Santos (2020, p. 152) declara que:

Ao representar as mulheres latinoamericanas como ativas, empoderadas, capazes de
optar livremente por competirem e serem exploradas no mercado de trabalho, e ao
propor intervengBes voltadas a impulsionar tal processo, o Banco estimula a
superexploracdo do trabalho feminino, alimentando os ideais de mobilidade social
pautados na ascensao individual. A forma como o Banco vem operacionalizando o
conceito de género, de agéncia e de empoderamento tem por efeito deixar pouca
margem para a construcdo e fortalecimento de lacos de solidariedade coletivas, a
despeito do potencial critico de tais conceitos.

Isto posto, para identificar se a Fundacdo WOW atua no territorio brasileiro sob o
mesmo modelo do BM, utilizaremos como método analisador as possiveis perspectivas do
feminismo decolonial presentes na interlocucdo entre Redes da Maré e Fundacdo WOW. Sera
que esta fundacdo britanica é capaz de dialogar e realizar suas atividades compreendendo, de
fato, as poténcias femininas brasileiras, pautando em suas desigualdades estruturais e se
propondo a reinventar seus processos originais diante da realidade local?

O Festival WOW, em seus trés anos de atuacdo no Brasil, se apresenta em quatro
dimensdes: Mulheres em dialogos, Mulheres das artes e culturas, Mulheres empreendedoras e
Mulheres ativistas. A dimensdo Mulheres em dialogos conta com a presenca de mulheres
importantes no cenario progressista nacional e internacional, apresentando em rodas de
conversa, féruns de vivéncias, oficinas, etc, o compartilhamento de suas trajetorias,
experiéncias profissionais, dentre outras questdes (FESTIVAL MULHERES DO MUNDO,
2018,online).

Estavam presentes nessas discussdes no ano de 2020 a diretora do WOW Jude Kelly, a

mulher trans e vereadora eleita em Niter6i neste mesmo ano Benny Briolly e a escritora
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Conceicao Evaristo. Além disso, nos anos anteriores, ja estiveram nessas rodas personalidades
como a filésofa e pensadora brasileira Djamila Ribeiro, a jornalista Maju Coutinho, a vereadora
“cria da Maré” Renata Souza, a atriz Thais Aradjo e Anielle Franco, professora e irma da
vereadora do Rio assassinada por motivacgdes politicas em 2018, Marielle Franco. Além de
diversas figuras do campo politico, artistico e ativistas das mais diferentes periferias do Rio.
Todas simbolo da representatividade de mulheres pretas no Brasil, cada uma em sua area de
atuacdo.

Na dimensdo Mulheres das artes e culturas, mesmo ja compreendendo que as
manifestacdes culturais englobam também as outras categorias do festival, podemos encontrar:
as cantoras Mc Soffia e Linn da Quebrada e a poeta Ryane Ledo, ambas em 2020. Em 2018,
estiveram presentes grupos musicais e teatrais como Afrolaje, Rap Slam, e as cantoras Lueji
Luna e Elza Soares, dentre muitas outras poténcias e representatividades negras brasileiras.

As participantes da categoria Mulheres empreendedoras, dimensao existente apenas no
ano de 2018, apresentaram seus negocios nos espacos da moda, da arte, da beleza, do artesanato
e da gastronomia. Através do projeto “Mercado Delas”, sdo proporcionados encontros para
estimular e fortalecer a criacdo, producédo, distribuicdo e consumo de produtos e negocios,
organizando mulheres em redes, atuando com temas transversais como género, feminismo e
direitos, contendo uma estratégia de autonomia, crescimento e transformacdo, segundo
informacGes do evento.

O coletivo Maloca apresenta-se na categoria Mulheres ativistas, que propde a
“exposicdo de materiais informativos de grupos, coletivos ou movimentos,
oficinas, lancamento de campanhas e outras atividades relacionadas as lutas das mulheres”
(FESTIVAL MULHERES DO MUNDO, 2018, online). Reconhecemos a forca por tras da
participacdo da Maloca em um de seus primeiros projetos apds sua institucionalizacdo. Com
mulheres vindas da “periferia da periferia”, sem até mesmo material para divulgacdo de sua
proposta (o valor simbdlico de R$ 500 disponibilizado pelos organizadores do WOW serviu
para a producdo de um banner com informag6es da Maloca, além da elaboracdo de panfletos e
outros suportes), ganham a oportunidade de apresentar-se em um evento com visibilidade
internacional e carregado de discursos potentes e libertarios.

Mesmo diante da desconfianca que precisamos ter em projetos com apoiadores-
colonizadores, principalmente aqueles voltados para o0 mundo dos negocios, pois podem se
apropriar de discursos libertarios como os relacionados a questdo da igualdade de género, por
exemplo, ao analisarmos de forma detalhada como se constitui o festival em territdrio brasileiro,

somos capazes de identificar a eficacia de suas a¢Oes transgressoras.
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Como duvidar da poténcia de um movimento que une grandes representacoes,
inspiracbes de luta e resisténcias no cendrio brasileiro, das mais conhecidas as mais
invisibilizadas e que carregam historias de superacdo impulsionadoras? Este € o carater
emancipatorio em uma de suas melhores versdes.

De certo, ao propor esta interlocugdo e troca de saberes com o Redes da Maré, o festival
parece atingir um movimento de transformacéo social a partir da realidade das demandas locais.
Apesar de, aparentemente, ndo expressar em seu formato original debates direcionados a
propostas decoloniais, capazes de combater desigualdades estruturais presentes em paises
periféricos (a0 menos ndo conseguimos identificar isso em suas publicacdes no site), entende-
se que, ao se articular com o Redes, a Fundagdo cumpre minimamente sua proposta. Tudo isso
evidencia ainda mais a importancia da construcdo conjunta, estando em constante didlogo com
0s principais envolvidos neste processo.

Sabemos o0 quanto isso se torna emblematico, a considerar as questdes relacionadas a
competitividade no meio, a visibilidade proporcionada, compreendendo também a importancia
da geopolitica dos movimentos sociais. O territério da Mare, por exemplo, a tempos ja se
destaca pela presenga marcante de movimentos sociais, representado historicamente como uma
de suas principais caracteristicas a organizacéo destas instituicdes. O quao significativo seria o
bairro Pantanal — mais precisamente o Morro do Sossego — territorio distante socialmente até
mesmo do “badalado” Centro de Duque de Caxias, ser representado em um evento
internacional, buscando trazer visibilidade a causas de mulheres com historico de exclusdes
politico-sociais?

O festival contou com mulheres nas mais variadas categorias, demonstrando a
diversidade presente em todo ERJ. Um dos grandes enfoques do evento foi unir a luta, as
construcdes compartilhadas envolvendo a tematica do Empreendedorismo, da arte e das
militdncias em um cenario mundial e a constru¢do de vinculos ao reunir 0s mais variados
movimentos sociais do estado. Para a Maloca, foi uma oportunidade de crescer
institucionalmente, importante para construcdo de um curriculo solido e engajado — uma
ferramenta importante para sua “vitrine”.

A forma como o coletivo articula suas acGes, pode ser um pouco diferente da forma
como ele quer ser visto para quem esta “de fora”. Sabemos que existem projetos onde o coletivo
precisard se moldar diante do que esta pré-estabelecido nos editais pelo mundo afora. Projetos
que servem ao modelo regulatorio e que ja chegam dentro da comunidade com a resolucdo de

problemas que ndo condizem com a realidade local. Porém, € importante que os principios
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éticos e o posicionamento politico dos movimentos locais estejam bem definidos, de maneira
que suas acles estejam sempre alinhadas as reais necessidades da populagdo de seu territorio.

No Festival WOW, o coletivo apresenta-se timidamente em um estande com artesanatos
de moradoras locais, uma proposta aparentemente simples, com um enfoque na geracdo de
renda e libertacdo feminina. Mas, 0 que esta por trés disso? O que representa moradoras do
Morro do Sossego em um evento internacional na Praca Maué — cartdo de visitas do Rio —
falando sobre Promocdo da Saude, artesanato, coletividade e cidadania?

Certamente precisamos falar sobre as transgressdes que vdo além de simplesmente
ganhar dinheiro através da mercantilizacdo de suas producfes artisticas. Aqui se apresentam
também os processos de resisténcia de mulheres periféricas, em sua maioria negras, maes-solo,
estigmatizadas e com um historico de violéncias: neste lugar esta o grito de liberdade em sua
esséncia. E este nada tem a ver com o neoliberalismo defendido pelo mesmo sistema que as
oprime todos os dias.

E é neste ponto que o coletivo Maloca precisou focar. Nas oportunidades
proporcionadas pela participacdo neste evento. Na importancia de se reunir e construir dialogos
com as mais variadas representantes da luta no pais. Nas redes que seriam estabelecidas ali e
na proposta de trazer mais visibilidade a um territorio historicamente “esquecido” pelo Estado.

Em governos anteriores, podemos afirmar que havia uma tentativa maior do governo
federal em dialogar com esses grupos de associacfes de moradores, redes, coletivos, dentre
outros. Mas, o0 que vemos hoje sdo empresas de grande porte a nivel nacional e internacional
tratando diretamente com essas instituicdes, sem qualquer intermediacdo do Estado. Isencdes
fiscais sdo oferecidas, e sdo as mesmas que acabam estabelecendo uma relagéo direta com o0s
movimentos sociais periféricos. O que aumenta ainda mais o controle e a regulacéo.

Aqui o Estado ndo faz mais mediacdo, mas as grandes empresas fazem diretamente o
contato com a populacdo. Parafraseando Rosely Magalhdes, docente do programa de Saude
Pablica da ENSP e orientadora desta dissertacdo: “Festival WOW — é o Estado perdendo, mais
uma vez, por WO*!” E, diante disso, 0s movimentos precisam se reorganizar em iniciativas

que possibilitem a transformacdo da realidade dessas periferias.

7.2.2 ATADOS: Elos, lacos e nos. Sera?

3 WO é uma expressdo que significa vitoria facil, sigla do termo inglés walkover. Uma vitéria por WO
acontece quando ndo existem adversarios ou quando esses ndo comparecem por algum motivo.
(https://www.significadosbr.com.br/wo)
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Com o objetivo de “mobilizar pessoas e gerar transformagdes positivas na sociedade”
(ATADOS, 2021), o projeto Atados — Juntando gente boa, organiza-se através de uma
plataforma digital gratuita, de projetos com empresas, de projetos sociais autorais e do
fortalecimento de suas redes. Disponibilizando oportunidades de voluntariado em causas
sociais, 0 projeto, o Atados tem suas unidades estabelecidas no estado do Rio de janeiro e de
Sdo Paulo.

Ainda no ano de sua fundacdo em 2018, a curiosidade da liderangca do movimento
desperta para uma rede com um nome muito propicio: Atados. Tudo isso acontece a partir da
visualizacdo de uma publicacdo no Facebook, onde, em seguida, busca saber mais a respeito
desta rede, com a proposta de criar lagos com voluntarios capazes de contribuir com a obra da
Maloca. Afinal, toda rede precisa de bracos e a proposta do Atados € justamente proporcionar
a selecé@o de voluntarios para ONGs e movimentos sociais.

Como vimos no caso do festival WOW, dialogos que priorizem a emancipa¢do humana
sdo possiveis, quando ressignificados dentro da realidade de cada territorio. 1sso por que, ndo
necessariamente um projeto com nome internacional estd pautado em projetos regulatérios.
Contudo, 0 que vemos no projeto Atados, pode se interligar a projetos que priorizam o mercado
empresarial regulatorio.

A serventia da plataforma do Atados para coletivos como a Maloca funcionaria,
inicialmente, da seguinte forma: as instituicbes fazem uma espécie de cadastro na plataforma
Atados, falando um pouco sobre suas propostas e voluntarios se candidatam para prestarem
servicos de acordo com o perfil solicitado pelo movimento/organizacao.

Observa-se que o fortalecimento das redes proporcionado pela rede Atados é uma de
suas principais contribuicdes ao Movimento Maloca. Redes de Apoio Social importantes para
o coletivo foram estabelecidas através da plataforma Atados. Sdo os coletivos: Sim, eu sou do

meio*®; Educar +3%; dentre outros. Além do mais, foi através deles também que a Maloca pode

% O projeto “Sim! Eu Sou do Meio” atualmente, atende 54 alunos da Rua do Meio e das redondezas do municipio
de Belford Roxo, tem por objetivo valorizar o potencial da pessoa humana com foco nas criancas a partir de 4 anos
de idade, fortalecendo o vinculo territorial e a identidade cultural das criangas que ali residem. Para atingir o
objetivo de transformacéo territorial com foco na nova geracéo da Rua do Meio, utilizam os recursos da educacao,
cultura, esporte, cuidado com o0 meio ambiente e praticas de alimentagdo saudavel
(http://simeusoudomeio.com.br/o-programa/).

%6 O Educar + tem a missdo de expandir a perspectiva de mundo de criancas e adolescentes através da educacéo e
da cultura, contribuindo assim para o seu desenvolvimento social e humano. Idealizado a partir da inquietagdo de
uma estudante moradora de uma das comunidades do Complexo do Chapaddo — Anchieta, o projeto inicia-se com
encontros mensais com objetivo de incentivar a leitura com ajuda de voluntarios e amigos, e hoje conta com uma
sede conquistada através de recursos doados pela empresa privada, além de ter se tornado uma ONG em 2020.
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ingressar, no ano de 2019, no projeto Pense Grande, da Fundagdo Telefonica/Vivo, que sera
descrito e analisado mais abaixo.

Identificamos também a intengdo da nomenclatura Atados, que estaria relacionada a
ideia de unido/ligacdo entre as mais variadas redes no campo social. Todavia, ao explorarmos
seu website na internet, nos deparamos com propostas de voluntariados e também de solucéo
para empresas. Sabemos que no mundo empresarial o termo “solugdo” relaciona-se ao produto
a ser ofertado e comercializado.

Outro ponto importante a se destacar, diz respeito a intencionalidade de algumas
empresas em adquirir tal produto. Na plataforma digital, s&o oferecidas “consultorias de
intermediacdo e gestdo empresarial” (ATADOS, 2021), e apresenta uma diversidade de clientes
famosos no mundo das grandes organizac¢des, como: Carrefour, Pfizer, Samsung, O Boticario,
Sky, Coca-Cola, Adidas, etc. Muitas dessas empresas se beneficiam ao adotarem um discurso
voltado para a prestacdo de servigos sociais com base na “gestdo da solidariedade, filantropia e
espirito comunitario” (ATADOS, 2021).

Diante disso, precisamos refletir como essas empresas, fortes aliadas ao sistema
neoliberal, sendo, muitas vezes, contrarias a ampliacdo do Estado no sentido de resolver as
injusticas sociais, acabam se apropriando de discursos com um viés voltado para os diretos
sociais, atrelando suas marcas a projetos comunitarios. Serd mesmo que estdo preocupadas com
a populacdo brasileira?

Com a finalidade de atender as necessidades da comunidade, desenvolvendo projetos
que se aliem a acbes voluntarias, a proposta da responsabilidade social empresarial visa
reorganizar praticas corporativas de forma que ndo sejam mais vistas como exploradoras do
trabalho e que assolam recursos ambientais, atuando em parceria com o poder publico e outras
organizacgdes. Obtendo assim o reconhecimento popular, essas praticas também sdo expressadas
por meio de premiacoes, selos e certificagdes (MILANI, 2013).

N&o ¢ de hoje que o tema da responsabilidade social das empresas vem sendo discutido
e problematizado. Milani (2013) aponta que, além da retirada estratégica de cena estatal, tais
parcerias entre Estado, organizacGes da sociedade civil e do mercado, ainda encobrem o
processo de vulnerabilizacdo de um legado de direitos sociais. Taticas que, ao serem utilizadas
como discurso de um comportamento ético e responsavel dessas empresas, vdo conciliando
lucro e ética, pois sdo capazes de obter grandes ganhos financeiros, sendo utilizadas como
meros instrumentos lucrativos que facilitam o alcance de altos niveis de acumulacdo capitalista.

Dando prosseguimento a analise de sua pagina na internet, no item “Quem somos”

visualizamos a frase: “Juntando gente boa, uma oportunidade de voluntariado pelo Brasil”. Ja
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na Opcao para empresas, encontra-se o seguinte texto: “Solucao completa em responsabilidade
social e voluntariado para empresas”. Nota-se que a velocidade para o mundo globalizado atual
é evidente, e a materializacdo da colonialidade expressa-se através de imagens de rodas de
capoeiras, aulas de ballet com criangas, incentivando o fomento da ‘“cultura popular”
(ATADOS, 2021).

Ao propor uma reflexdo acerca da colonialidade como sendo o lado mais obscuro da
modernidade, Mignolo (2017, p. 2) afirma que:

A colonialidade, em outras palavras, é constitutiva da modernidade — ndo ha
modernidade sem colonialidade. Por isso, a expressdo comum e contemporanea de
“modernidades globais” implica “colonialidades globais”no sentido exato de que a
matriz colonial de poder é compartilhada e disputada por muitos contendedores: se
ndo pode haver modernidade sem colonialidade, ndo pode também haver
modernidades globais sem colonialidades globais.

Se apropriam de um discurso colonizador que associa e limita expressdes da cultura
popular quase que exclusivamente ao incentivo de produgdes artisticas, como se outras
manifestacdes culturais vivenciadas nas periferias brasileiras ndo fossem consideradas. Muitas
vezes, 0s parametros utilizados referem-se a um conceito restrito de cultura.

Ao discorrer sobre a identidade cultural na pés-modernidade, Hall (2014) declara:

Quanto mais a vida social se torna mediada pelo mercado global de estilos, lugares e
imagens, pelas viagens internacionais, pelas imagens da midia e pelos sistemas de
comunicacdo globalmente interligados, mais as identidades se tornam desvinculadas
—desalojadas — de tempos, lugares, historias e tradicOes especificos e parecem “flutuar
livremente”. Somos confrontados por uma gama de diferentes identidades (cada qual
nos fazendo apelos, ou melhor, fazendo apelos a diferentes partes de nds), dentre as
quais parece possivel fazer uma escolha. Foi a difusdo do consumismo, seja como
realidade, seja como sonho, que contribuiu para esse efeito de “supermercado
cultural”. (HALL, 2014, p. 75).

Além do mais, uma das principais dificuldades encontradas pelo coletivo Maloca,
segundo sua lideranca, se encontra nas questdes de mobilidade e estigmatizacdo envolvendo o
territorio do Pantanal e o Morro do Sossego. Como ja dito anteriormente, a cidade de Duque de
Caxias por si s ja € considerada um territério periférico, e o bairro se distancia ainda mais de
seu centro urbano.

Isso acaba dificultando ainda mais as questes de acesso a sede do coletivo, gerando
uma baixa adesdo de novos voluntarios, principalmente aqueles que moram mais distantes da

regido. A impressdo que da, é que o voluntariado disponibilizado pela plataforma é composto,
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em sua maioria, por gente branca de classe média, que precisaria deslocar-se para a periferia da

periferia, 0 que ndo parece ser interessante para estas pessoas.

7.2.3 ASPLANDE: Impacta, mulher!

Ao visitar o site oficial da instituicdo, nos atentamos primeiramente ao fato da mesma
ser filiada a Associacdo Brasileira de Organizacdes Ndo Governamentais — ABONG, sendo
fundada em 1992. A Asplande desenvolve um trabalho com mulheres periféricas e
empreendedoras na Baixada Fluminense e cidade do Rio de Janeiro. Todos os projetos
desenvolvidos direcionam-se para a “formagdo, implementacdo e monitoramento de
empreendimentos comunitarios e cooperativos” (IMPACTA MULHER, [c2020]).

Buscando compreender as motivacdes da época para a criacdo desta grande rede, o site
da instituicdo contextualiza em seu historico reflexdes a respeito dos novos padrdes de consumo
formados pela consolidagdo do modelo neoliberal no final dos anos de 1980 e inicio dos anos
1990. O que ocasionou grave reflexo nas camadas populares, “resultando em uma grande crise
no mercado de trabalho, com altas taxas de desemprego” (IMPACTA MULHER, [c2020]).

Descrevem ainda que inquietacdes de um grupo de profissionais de areas distintas que
ja atuavam em projetos pedagdgicos no municipio de Paracambi/ RJ surgiam diante de tais
preocupacbes. Assim sendo, resolvem “ampliar a discussdo sobre metodologias de
desenvolvimento integral, além do fortalecimento de iniciativas empreendedoras na
comunidade”. O grupo inicia suas atividades realizando oficinas para jovens e mulheres adultas
buscando a “difusdo do cooperativismo e de praticas solidarias de comércio entre pequenos
grupos de produgio” (IMPACTA MULHER, [c2020]).

Bulgacov e colaboradores (2010), evidenciam a intensa incorporacdao das mulheres no
mercado de trabalho, superando até mesmo a participacdo masculina nas atividades
empreendedoras. Entretanto, apesar de alguns avancos provenientes, por exemplo, da busca por
melhor escolarizacdo por parte destas mulheres, tal fator ndo refletiu em melhores condicdes de
salario e renda para as mesmas, nem no ambito doméstico, nem ao menos em sua representacdo
social, em relacdo a figura masculina.

As autoras afirmam que as empreendedoras brasileiras apenas reagem ao meio em busca
de atender suas necessidades, ainda sem condi¢des de pro-agir. Interligada & componentes de
consciéncia, imaginacao, criatividade e inovagdo, o empreendedorismo por oportunidade é uma

importante caracteristica empreendedora. Porém, no caso das empreendedoras brasileiras,
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caracterizam-se a partir de um empreendedorismo por necessidade, aquele que apenas tenta
suprir suas urgéncias financeiras.

Com o apoio do British Council (Conselho Britanico), a Asplande se une a rede
internacional Social Starters criando a Incubadora de Negdcios Sociais: Impacta Mulher.
Divulgado pela plataforma digital da rede Atados, é o projeto escolhido pelas liderangas do
coletivo Maloca, com o intuito de impulsionar suas iniciativas empreendedoras no ano de 20109.

Trazendo uma alusdo as incubadoras neonatais, capazes de proporcionar ambientes
seguros aos recém nascidos que necessitam de cuidados especiais, as incubadoras sociais
existem para apoiar negdcios inovadores em seus estagios iniciais de maturidade (TREVIZAN,
2017).

Desta forma, a incubadora Impacta Mulher possui o proposito de fornecer apoio,
orientacdo e espaco de trabalho para empreendedoras de favelas e periferias do Rio de Janeiro.
Devido as barreiras enfrentadas por este publico, relacionados a preconceitos de género, raca e
classe social, ela tem o intuito de enxergar as potencialidades a fim de capacita-las com
negocios de impacto.

Entendendo que a principal demanda da época em seu territorio se trata da dificuldade
de muitas moradoras do Morro do Sossego em relacdo a geracéo de renda, surge a necessidade
da Maloca em aprimorar seus conhecimentos no chamado Negdcio de Impacto Social.

Segundo informacdes obtidas na plataforma digital do Servico Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), os negécios de impacto social buscam beneficiar
diretamente pessoas de renda mais baixa, das chamadas classes C, D e E. Se propdem a causar
um impacto positivo em uma comunidade, ampliar as perspectivas de pessoas marginalizadas
pela sociedade, além de gerar renda compartilhada e autonomia financeira para os individuos
de classe baixa (SEBRAE, 2014).

Ainda sobre a condi¢do da mulher empreendedora no Brasil, Bulgacov e colaboradores

(2010, p. 347) complementam:

O movimento recente de participacdo mais expressiva da mulher empreendedora nas
atividades produtivas e de sua maior escolaridade se contrapde ao movimento de
manutencdo de imposi¢des sociais que resultam em precarizacdo da atividade
empreendedora, especialmente nos paises pobres, potencializando também a
feminilizacdo da pobreza na atividade empreendedora.
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Na tentativa de propor alternativas diante do cenario apresentado, as autoras apresentam
sugestdes para implementacdo de politicas publicas destinadas a mulher empreendedora. S&o
elas:

- desenvolvimento de sistemas de qualificacdo, capacitacdo, treinamento e formacéo
técnica e profissional da mulher, voltados para atividades nao tradicionais e
direcionadas especialmente aquelas que vivem em condices de pobreza;

- fomento e ampliagdo das experiéncias de centros de servicos as micro e pequenas
empresas (crédito, capacitagdo, tecnologia, informacéo de mercados), entre outras;

- estimulo a integracdo entre os diversos ambitos das politicas ativas de mercado de
trabalho: informacéo sobre o mercado de trabalho, transferéncia e melhoria de renda,
capacitacdo e formacao profissional, intermediacdo de mao de obra, acesso ao crédito
e a outros recursos produtivos, programas de emprego temporario e/ou de emergéncia,
que permitam as mulheres pobres construir um projeto ocupacional e estruturar suas
rotas de saida, seja das situacdes de pobreza (ou indigéncia), seja da dependéncia dos
programas de transferéncia de renda;

- capacitacdo de gestores publicos e demais pessoas encarregadas tanto da formulacao
como da implementacdo, monitoramento e execucgdo dessas politicas e programas nos
temas de género e raca;

- formulacdo e implementacdo de politicas e programas especificos dirigidos as
mulheres e a grupos determinados de mulheres: mulheres chefes de familia pobres e
com baixa escolaridade, mulheres afrodescendentes e indigenas, mulheres jovens,
entre outras;

- formulacdo e aplicacdo de politicas que favorecam o acesso da mulher ao
empreendimento, especialmente as micro e pequenas empresas inseridas em cadeias
produtivas e arranjos produtivos locais;

- elaboracdo de politicas especificas para ampliar a cobertura da protecdo social,
especialmente em termos de salde e aposentadoria ou pensGes para a mulher
empreendedora, atualmente desprotegida da seguridade social;

- consideracdo da necessidade de flexibilidade horaria e de servicos de apoio ao
cuidado infantil durante o desenvolvimento desses programas;

- introducdo, quando for possivel e pertinente, de acbes de “empoderamento” das
mulheres e de sensibilizagdo de seus cOnjuges e familiares, com o objetivo de
contribuir para o estabelecimento de relacfes mais igualitarias e respeitosas em termos
de género e raga;

- estabelecimento de sistemas permanentes de monitoramento e avaliagdo das
politicas e programas a partir de dados desagregados por sexo e raga-cor, assim como
de indicadores sensiveis ao género e a raca. (BULGACOV et al., 2010, p. 347-348).

Diante de todo o cenario contextualizado pela rede Asplande, mesmo considerando
todas as criticas a modelos regulatérios “disfargados” de “empreender socialmente” ja discutido
anteriormente, as articulacdes construidas pelo coletivo Maloca com outros movimentos e redes
de apoio dentro desta incubadora se torna primordial para o desenvolvimento e amadurecimento
das experiéncias da Maloca como instituicdo social. L& sdo construidas mais redes de apoio,
além do conhecimento de projetos importantes até mesmo para o fortalecimento de suas acdes
futuras.

Constatamos entdo que, mesmo de forma modesta, algumas propostas do Impacta

Mulher conseguem se relacionar com as propostas descritas no quadro acima. Ao menos
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aquelas que dependem exclusivamente de a¢des pontuais formuladas pelo projeto. No entanto,
para atingir niveis macro, que dizem respeito a um papel do Estado atuando em prol de politicas
publicas direcionadas as mulheres empreendedoras, percebemos que ainda ha um caminho

longo a percorrer e lutar.

7.2.4 CIEDS: Fazedores do bem — sem olhar a quem (?)

Com mais uma parceria internacional do Conselho Britanico (British Council Brasil), o
projeto Fazedores do bem € organizado pelo CIEDS - Centro Integrado de Estudos e Programas
de Desenvolvimento Sustentavel, instituicdo que promove solugdes sociais para questdes de
geracdo de renda, envolvendo as areas de “educagdo, empreendedorismo, engajamento
comunitario, incluséo social e bem-estar” (CIEDS, 2021).

Através da metodologia Active Citizens proposta pelo British Council Brasil, que se
propde a ser um “programa de lideranga social buscando promover o dialogo intercultural, o
desenvolvimento social e mudancas sustentaveis lideradas pelas comunidades”. Com 0 objetivo
de “aumentar a contribuicdo dos lideres comunitarios para alcancar o desenvolvimento
sustentavel, tanto local quanto globalmente” (CIEDS, 2021).

“O primeiro edital a gente ndo esquece!” — E foi com essa frase que, em 2019, o
Movimento Maloca anuncia sua primeira aprovacdo em um projeto que contém edital. Por conta
de problemas envolvendo a regularizacdo da razdo social do coletivo, gerando muitas
dificuldades em inscrigcdes para editais, 0 movimento social mostra que ndo pretende se abalar
com estes entraves gerados pela falta de um cadastro em pessoa juridica.

Tendo a possibilidade de se registrar em pessoa fisica, a principal lideranca do coletivo
se inscreve e, apresentando todas as propostas da Maloca, conquista a premiacdo deste edital.
Ap0s a conquista do edital, o coletivo recebe um incentivo financeiro de duas parcelas no valor
de R$ 1.200, além da disponibilizacdo de um curso de formagao para gestores de movimentos
sociais para uma lideranca da Maloca.

Refletindo sobre as transgressdes e aprendizados no decorrer deste processo, podemos
entender como o coletivo usufrui dos beneficios adquiridos por esta conquista pois, além da
possibilidade de expandir seus projetos e acoes através do estimulo de recursos, mais uma vez
a visibilidade proporcionada se faz satisfatoria. A pagina do Facebook do coletivo €
disponibilizada na plataforma do projeto, gerando também maior engajamento.

Diante de tantos incentivos por parte de uma instituicdo, parece valida a tentativa de

compreender 0s incentivos por parte do Conselho britanico no que diz respeito aos fomentos
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em instituicdes sociais no pais. Declarando-se através de propostas que visam estimular e
desenvolver projetos inovadores e de alta qualidade em colaboragdo com artistas e instituicoes
culturais no Brasil e no mundo, a organizacéo se faz presente em muitos projetos sociais.

Entretanto, qual, de fato, seria sua intencionalidade tendo em vista que apresentam
projetos ja estruturados, bem formulados dentro de padrGes pré-estabelecidos por seus
idealizadores? Quais dialogos sdo proporcionados em conjunto com as comunidades
desfavorecidas?

Mignolo (2003) ao discorrer sobre a decolonialidade do saber, elabora uma critica ao
imaginario eurocéntrico que, nos Ultimos quinhentos anos, representou-se a partir de um sistema
de hierarquias sexuais, raciais, linguisticas e espirituais, contribuindo para a reproducdo da
perspectiva colonial. Diante desta posicdo hegemonica, prevalece a epistemologia moderna e
que se compde uma narrativa de expansdo européia sobre o mundo, na qual acaba legitimando
todos os seus projetos globais.

Considerando que os projetos desenvolvidos pelo Conselho Britanico em parceria com
instituicbes brasileiras tem tomado proporcdes consideraveis, é necessario refletir em que
medida eles podem estar pautados sob uma perspectiva colonial ou a partir de uma proposta
decolonial.

Portanto, 0 que precisa estar em evidéncia nesta discussdo € maneira como a Maloca se
vale deste apoio, seja financeiro ou outro tipo de contribuicdo. Os aprendizados adquiridos
precisam ser adaptados a realidade local. Ao realizar a leitura do edital, observa-se que em um
trecho 0 mesmo se propde a promover liderancas sociais e fortalecer iniciativas de pessoas e
organizacdes que tenham como objetivos a Promoc¢do da Saude, além de outras coisas.
Percebemos que a Promocao da Salde também se faz presente nas metas a serem alcancadas
pelo coletivo. Como tais propdsitos poderdo ser atingidos considerando as reais necessidades e
problemas das pessoas deste territorio?

Ao analisarmos as midias do Movimento Maloca no periodo ap6s a conquista deste
financiamento, podemos constatar que durante este periodo foram realizadas atividades
voltadas para o estimulo de préaticas educacionais destinadas a jovens e criancas da comunidade,
aléem de outras acOes voltadas para questdes de Saude mental, fortalecimento comunitario e
suportes assistenciais a moradoras/es da comunidade.

Quando falamos de transgressdes sociais, nos referimos a este movimento de adaptar
padrdes pré-definidos a uma realidade local existente. Com o dinheiro obtido através da
conquista do edital, talvez o ideal esperado fosse a criagdo de um projeto bem estruturado com

nome definido, com uma imagem bonita para “gringo ver”. O que se V& na prética, é o
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investimento em projetos ja existentes e sendo aprimorados, é o incentivo a a¢des de auxilio e
suporte a comunidade, além de uma ajuda aos gastos que o coletivo possui mensalmente. A

ajuda € bem-vinda, mas o coletivo ainda precisara enfrentar muitas barreiras.

7.2.5 “Pense Grande” como a Fundacdo Telefénica! (contém ironia)

Um dos nomes mais controversos de todos os projetos pesquisados trata-se do projeto
Pense Grande da Fundacdo Telefonica/Vivo. Empresa de origem espanhola, a Telefonica
estabelece relagdo com a brasileira Telesp — companhia estatal de telecomunicagfes do Sistema
Telebrés, ap6s sua privatizacdo em 1998, se tornando a Telefonica Brasil (FUNDACAO
TELEFONICA VIVO, 2021).

A respeito do tema das privatizacdes, se faz necessario problematizar os interesses das
empresas multinacionais no que se refere a sua forma de acumulacdo de capital em paises
periféricos como o Brasil. A compra de empresas estatais, vendidas pelo Estado a precos baixos
a partir de areas estratégicas e com possibilidades elevadas de lucratividade, sendo ofertadas a
partir de leildes que revelam o interesse do capital internacional em setores essenciais para a
soberania do pais em ramo de servicos: exploracdo de recursos naturais, como energia,
telecomunicacdes e mineracdo (RODRIGUES; JURGENFELD, 2019).

Em se tratando especificamente deste tema e do processo de venda da Telebras, durante
0 governo do entdo presidente da republica Fernando Henrique Cardoso (FHC), os autores

enfatizam:

Os processos de privatizacdo tambeém explicitaram seu carater especulativo, dada a
grande quantidade de participagdo de fundos de investimentos e bancos entre o0s
compradores, que aproveitaram o processo para adquirir acdes a bons precos e que
venderiam facilmente e com alta lucratividade poucos anos depois. Nos mais diversos
leildes, ficou evidente a presenca de instituiches como Previ, bancos Bozano,
Simonsen e Opportunity. Este Gltimo foi protagonista do maior escandalo de
corrup¢do denunciado & época dos leildes da Telebras, levando a queda de nomes de
confianc¢a do presidente FHC. (RODRIGUES; JURGENFELD, 2019, p. 416).

A vista disso, é importante que o contexto e os interesses politicos sejam sempre
considerados ao falarmos sobre a questdo das privatizac6es, independente de seu nucleo. O que
estd em voga é a comercializacdo, melhor dizendo, a desnacionalizacdo e a financeirizagdo de
bens e patriménios nacionais, como bem diz os autores. Muitos apoiadores da economia
neoliberal apontam a capacidade desenvolmentista implicada nas privatizagdes, mas

precisamos questionar: Desenvolvimento para quem?
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A Fundacdo Telefonica Vivo é o braco de responsabilidade social da Vivo, marca
comercial que faz parte do Grupo Telefonica. Fundada em 1999, caracteriza-se em sua
plataforma digital como uma empresa que trabalha para gerar transformacdo social. Utilizando
uma linguagem bem caracteristica das organizagdes que pregam o desenvolvimento da
sociedade e sustentabilidade em suas agOes, declaram: “Investimos na formagéo e fluéncia
digital de educadores, na inovacdo da pratica pedagdgica e na difusdo da cultura do
empreendedorismo social e do ensino de programagio” (FUNDACAO TELEFONICA VIVO,
2021).

Xavier e Maranhdo (2010), ao proporem um estudo critico acerca da responsabilidade
social como sendo a privatizacdo do publico, destacam a pouca criticidade presente nas
producdes académicas a respeito do tema. Muitas delas apontam, exclusivamente, o carater
“benéfico” de tais praticas, o que, para eles, podem ser consideradas ingénueas, levando em
conta os interesses de muitos que as conduzem.

Apesar de conter um discurso que se propde a atuar frente as questdes sociais, as
corporagdes tendem a utilizar essa nova faceta com certa impessoalidade, interessada aos
acionistas que determinam as vias de conducdo dos negocios. Para os autores:

O que se observa, aqui, é o incauto campo da responsabilidade permeado pela
inabilidade do Estado em atuar frente as demandas sociais; mais grave, como
mantenedor de uma (des)ordem que funciona em favor do capital e de suas primazias.
O Estado se destitui da legitimidade para atuar frente as demandas sociais. A idéia de
politicas publicas comumente atribuidas a esse ator se dissolve, e o Unico fator que,

ainda, as fazem serem reconhecidas enquanto tal € a origem de seus recursos.
(XAVIER; MARANHAOQ, 2010, p. 307).

O projeto Pense Grande diz respeito a um “programa de capacitacdo e de difusdo da
cultura do empreendedorismo de impacto social com tecnologia digital, voltado a jovens
brasileiros de 15 a 29 anos” (PENSE GRANDE, [c2020], online). Se trata de mais um edital
conquistado pelo movimento social Maloca, mais um descoberto através das redes
estabelecidas pela rede Atados.

O fato do projeto utilizar a expressdo “cultura do empreendedorismo™ nos instiga a
compreender melhor o que, neste caso, é chamado de cultura. Williams (2007), ao destrinchar
0s mais variados sentidos da palavra cultura, relaciona sua complexidade ao seu intrincado
desenvolvimento historico em diversas linguas européias e pelo fato da mesma passar a ser
utilizada para referir-se a importantes conceitos e pensamentos distintos e incompativeis.

Sendo atribuidas suas primeiras defini¢des ao cultivo, cuidado; torna-se, no decorrer dos

séculos, um processo do desenvolvimento humano, desencadeando assim uma complicada
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historia moderna. Ainda a partir de uma perspectiva de desenvolvimento, é remetida ao carater

civilizatério em algumas partes da Europa. Devido sua pluralidade de sentidos precisou (e ainda

precisa) atingir, progressivamente, seu leque e sobreposi¢édo de sentidos (WILLIAMS, 2007).
Ainda de acordo com o autor:

O complexo de significados indica uma argumentacdo complexa sobre as relagdes
entre desenvolvimento humano geral e um modo especifico de vida, e entre ambos e
as obras e praticas da arte e da inteligéncia. [...] E interessante que o uso social e
antropoldgico em constante expansdo de cultura e cultural e de formagdes como
subcultura (a cultura de um grupo discernivel menor) tenha ou eludido ou diminuido
a hostilidade e o mal-estar e embaraco que lhe sdo associados, exceto em certas areas
(notadamente no entretenimento popular). (WILLIAMS, 2007, p. 122-123, grifos do
autor).

Por meio de capacitacdes, 0 projeto tem a proposta de preparar liderancas de
movimentos populares com temas relacionados ao mundo do empreendedorismo social, com
contetdos que visam preparar jovens e adolescentes para 0 mercado de trabalho, ensinando
como organizarem seu proprio negdécio, lidando com as questdes da era digital, marketing,
dentre outras coisas. S&o disponibilizados materiais para a ministracao das aulas e suporte neste
processo educativo, capacitando primeiramente as lideran¢as dos movimentos e logo apés a
captacdo de jovens da comunidade, estes seriam preparados pelos instrutores capacitados.

Isto é, diante das circunstancias atuais relacionadas aos altos indices de desemprego, das
flexibilizacbes e da desprotecdo social, configurado pela inércia do Estado em garantir tais
direitos, estas empresas avancam e radicalizam os aspectos da colonialidade. Para que haja
alguém que “pense grande”, significa haver quem “pense pequeno”.

O modelo adotado por quem pode “pensar grande” € produzido em paises de economia
central, por intermédio de uma empresa que, com isso, ganha desconto em imposto de renda e
acaba contribuindo menos para a producao de recursos publicos.

Em outras palavras, existiria entdo uma cultura superior, formada por pessoas mais
modernas e desenvolvidas, passando uma ideia de que ser culto é ser moderno e ser moderno €
utilizar um modelo de desenvolvimento eurocentrado, sem romper com 0s moldes de
exploracdo desenvolvidos nos paises periféricos.

Ocorre entdo as imposicdes de um modo de viver, consumir, produzir. Uma
subjetividade é formada a partir de todas as auséncias construidas nessas bases.
Consequentemente, a possibilidade de negar tal “ajuda” que essas empresas oferecem néo se
torna possivel, ja que isso pode possibilitar que as populagdes mais vulneraveis tenham a

possibilidade de ter seu sustento para comer e suprir suas necessidades mais basicas.



121

Mas 0 que estaria por tras de um projeto intitulado Pense Grande? Anteriormente em
nosso debate tedrico, refletimos sobre as questbes relacionadas aos grandes niveis de
desemprego no pais, desprotecdes sociais e o fortalecimento do individualismo na era
neoliberal. Desta forma, o que seria pensar grande diante de todas as dificuldades encontradas
nesta problematica? Se eu ndo sou bem sucedido profissionalmente, financeiramente, significa
que ndo pensei grande o bastante?

Esta ideia nos remete ao conceito de meritocracia, onde quem nao esta prosperando no
mundo atual, é porque ndo se esforcou o suficiente. Seréa que os grandes empresarios do pais s6
precisaram se esforcar muito para conseguir conquistar suas grandes fortunas? Um projeto
como este, parte do pressuposto que, mesmo com a proposta de um Estado minimo cada vez
mais em vigor, basta ensinar 0s jovens das periferias a “fazer negdcios” e isso sera o suficiente.
Como se a escassez de recursos como educacdo, saude, lazer e emprego néo influenciassem em
nada e isso nao fizesse parte do processo de conhecimento destes jovens.

Nesta logica, “pensar pequeno” € 0 0posto. Assim, para conseguir sucesso o financiador
sabe como “pensar grande”. E preciso analisar a propria linguagem e os titulos desses projetos
empresariais que adotam discursos aparentemente inofensivos, contudo, ao olharmos de forma
mais critica suas intencionalidades, veremos de fato a insercéo direta da colonialidade.

Como aqui nosso intuito é o de identificar o que instituicbes como a Maloca podem
fazer com tudo isso, buscando enxergar as brechas, as ressignificacfes, analisamos 0s projetos
desenvolvidos pelo coletivo a partir do que € oferecido pelo projeto em questao. Apos as turmas
serem finalizadas, a esperanca surge ao presenciar iniciativas como a de duas jovens
participantes do projeto Pense Grande que, apés esta “capacitagdo”, tiveram a oportunidade de
pOr em prética seus talentos e organizar oficinas de danca em parceria com a Maloca.

Segundo informag6es obtidas no Facebook da Maloca em margo de 2020, as Oficinas
sdo parte do projeto de Negdcio Social "FACA ARTE COM AS DIFERENCAS", desenvolvido
por elas e a proposta é realizar atividades de aprendizado de arte para criangas, jovens e
adolescentes por meio de oficinas itinerantes e destinar parte da renda para apoiar jovens
LGBTQ+ (Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Trans, Queers, Pansexuais, Agéneros,
Pessoas ndo binarias e Intersexo) em situacdo de vulnerabilidade social.

Contudo, evidencia-se que, mesmo se tratando de um projeto regulatério e de ser
realizado por um movimento social com liderangas evangélicas, ao apoiar jovens LGBTQ+ em
situacdo de vulnerabilidade social, esse € um ato que subverte as narrativas das igrejas
neopentecostais conservadoras e possui um olhar revolucionario frente as questfes

apresentadas.
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7.2.6 “Ela Pode” (1)

O Instituto da Mulher Empreendedora — IRME, em parceria com o Google.org, elabora
uma iniciativa com o objetivo de capacitar 135 mil mulheres brasileiras, garantindo
independéncia financeira e poder de decisdo sobre seus negdcios e vidas: o Programa Ela Pode.
O projeto possui a finalidade de preparar mulheres, com palestras voltadas ao
Empreendedorismo juntamente com discussdes sobre empoderamento feminino.

Além de ter o apoio da instituicdo filantropica do Google, ao visitar o site da instituicdo
IRME podemos observar outros parceiros como 0s bancos Santander, Bradesco e Itad. O
programa consiste em captar e capacitar multiplicadoras para realizacdo das palestras. As
candidatas selecionadas recebem auxilio para ir até a sede da organizacdo em Sdo Paulo e
participar do treinamento das multiplicadoras, aprendendo a respeito de temas na area do
empreendedorismo e empregabilidade, tais como: comunicacdo, lideranca, negociacao,
financas, networking, marca pessoal e ferramentas digitais.

Conforme o papel do Estado é redirecionado aos moldes da onda neoliberal, sua atuacao
é reduzida e a responsabilidade social das empresas desponta como um importante item na
agenda da sociedade. O Terceiro Setor surge como um novo dispositivo atuando em prol do
equilibrio entre Estado e Mercado. As organizacdes filantropicas, ou OrganizacGes Sociais
(OS), podem ser compreendidas como todas as atividades realizadas pelo setor privado sem
vinculo direto com o Estado e sem distribuicdo dos lucros auferidos (TAVARES, 2000).

No Brasil, estas entidades publicas ndo estatais sdo formuladas a partir da Reforma
Administrativa do Estado Brasileiro, que ocorre na primeira gestdo do governo Fernando
Henrique Cardoso (BRASIL, 1997). Um dos grandes indicadores desta reforma, tanto nacional
como internacionalmente, seria a necessidade de reduzir gastos publicos por parte das grandes
empresas, ou, teoricamente, conciliar as necessidades sociais insatisfeitas com a crise fiscal do
Estado, decorrente de uma crise internacional. As privatizacdes, a reforma da previdéncia e a
criacdo das organizacdes sociais sdo as principais medidas adotadas pelo governo brasileiro
(PENTEADO FILHO, 1998).

Vale ressaltar que este conceito difere da proposta das Organizacbes Nao-
Governamentais (ONGS), que passa a fazer parte do universo brasileiro a partir da década de
1970, ganhando maior visibilidade como espaco de participacdo cidadd nos anos seguintes.

Enguanto um esta associado a um componente filantropico com tendéncia ao associativismo, 0
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outro nasce com uma marca de politizacdo, pois ganha forca no periodo da ditadura militar
(CALEGARE, 2009).

Assumindo novos papéis na esfera publica brasileira, proporcionando mudancas na sua
identidade e transformando suas fontes habituais de legitimidade (KRIEGER; ANDION, 2014),
as ONGs passam a ser reconhecidas nos dias atuais como Organiza¢des da Sociedade Civil
(OSCs). Em uma andlise critica a respeito, pensando as OCSs para além da mera provisdo de
bens e servicos publicos, Teoddsio e Resende (2014, p. 189), declaram:

[...] seria preciso para o avanco da democracia participativa no pais que as
organizacOes da sociedade civil se fortalecam como agentes ativos do exercicio do
poder politico, deliberacdo sobre politicas publicas e producdo de bens e servicos
sociais. Além disso, ndo podem perder sua intensidade como entes politicos
responsaveis pelo desenvolvimento de uma cultura politica mais favoravel a
participacdo popular e a cidadania. Isso pode se dar pela contestacdo das formas
institucionalizadas de se fazer politica no pais e pela proposicao de inovacgdes no trato
dos problemas sociais.

Portanto, ao pensarmos a unido entre IRME (OSC) e Google.com (OS) precisamos
entender de que forma suas agdes direcionam-se para a manutencdo e ampliagdo de uma
democracia participativa e transformadora de agentes politicos potentes nos territorio de acéo.

O diferencial do programa estaria na parceria com o IRME, garantindo a gratuidade da
realizacdo dos eventos. Empresas, instituicdes e afins poderiam se inscrever no site solicitando
a presenca de uma multiplicadora em seu evento. Além de propiciar discussao sobre
independéncia financeira, geracéo de renda, sororidade e empoderamento. Duas representantes
do Movimento Maloca se tornaram multiplicadoras e realizaram palestras em eventos em
alguns municipios da Baixada e até mesmo na sede do movimento.

O projeto, ao relacionar discursos feministas a praticas empreendedoras, busca
aproximar suas acdes a pautas, aparentemente, progressistas. Como ja problematizado
anteriormente, uma agenda global sobre igualdade de género é constantemente incentivada pelo
Banco Mundial. Em seu estudo sobre o empoderamento como pratica politica feminista, Livia
Moraes (2018) afirma que o termo se perpetua nas agéncias nacionais e internacionais de
cooperacao de forma a se tornar um jargdo, “palavra da moda”, perdendo seu contetdo politico
mais progressista de transformacao social.

A autora complementa trazendo uma importante reflexdo sobre o empoderamento
libertador e o empoderamento liberal. O primeiro se articula aos principios da educacédo
popular, mais especificamente a partir das concepcOes de Paulo Freire e suas pedagogias

libertadoras, sendo, portanto, um processo politico de libertacdo das classes dominadas. Ja o
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segundo, remete a um carater economicista e despolitizador, com suas origens pautadas no
liberalismo e seus principios individualistas, passando a ser dominante nos documentos de
organismos. Dentro desta logica, “O individuo é descolado de sua base social, material e
historica, portanto, estrutural” (MORAES, L., 2018, p. 11).

Além do retorno proporcionado pelo conhecimento fornecido nas palestras, as
multiplicadoras recebem um valor simbdlico de R$ 5 reais por pessoa capacitada no evento.
Lembrando que o valor é direcionado para usufruto da prépria multiplicadora, ndo sendo
investido em agBes do movimento social. Por intermédio deste projeto novas redes sdo
estabelecidas, mas ha pouco ou quase nenhum incentivo direto a Maloca.

Livia Moraes (2018) concluindo sua discusséo afirma:

No limite, ao que pudemos observar, 0 “empoderamento”, Nos seus varios sentidos,
tem um carater reformista. A luta contra a opressao ndo pode se desconectar da luta
contra a exploragdo, ou seja, 0o feminismo revolucionario tem que ser contra o
patriarcado, contra o racismo e contra o capitalismo. (MORAES, L., 2018, p. 14).

Seria possivel pensarmos essas acdes a partir de um viés revolucionario e libertador?
De que maneira sdo conduzidas essas acdes nos territdrios onde as multiplicadoras atuam?
Certamente, dependera da ideologia por tras de cada nlcleo empresarial e suas organizacoes
sociais. Lembremos sempre que estas instituicdes tendem a servir o mercado. Por conseguinte,
pensando nas reinvencdes possiveis dentro desta realidade, dependerda também, de forma
relativa, da conducdo diante da visdo de mundo e pensamento critico de quem se propor a
conduzir.

Ao discutir os efeitos proveitosos do projeto Ela Pode dentro da Maloca da Cidadania,
Dona Maloca salienta a importancia de ocupar determinados espacos. Ela afirma que, “mesmo
sendo de maneira timida, a oportunidade de falar sobre feminismo, independéncia financeira,

autoestima, dentre outros assuntos do tipo, precisa sempre ser aproveitada!®"”’
7.2.7 A favela é sustentavel!
Assim que acessamos 0 website do projeto Favela Sustentdvel, um primeiro ponto

importante a salientar refere-se a visualizacdo de uma grande foto contendo varios

representantes de movimentos sociais do estado do Rio de janeiro. Dentre essas pessoas,

37 Informacdo obtida através de uma comunicacdo oral realizada entre a pesquisadora e a lideranga do coletivo,
realizada em janeiro de 2021.
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conseguimos verificar representantes do coletivo Maloca entre esses agentes sociais. Mas 0
que, de fato, representa este projeto?

A Rede Favela Sustentavel, oriunda da organizacdo sem fins lucrativos Comunidades
Catalisadoras — COMCAT e com 0 apoio da Fundacdo Heinrich Boll Brasil, “reconhece as
iniciativas e caracteristicas sustentaveis e de resiliéncia socioambiental nas favelas cariocas”
(COMCAT, 2017, p. 7). Sua atuacao se baseia no mapeamento e andlise de iniciativas inscritas
no projeto, a rede propde-se também a realizar intercambios e grupos de trabalho sobre as
tematicas envolvendo a Sustentabilidade ambiental e resisténcia social (FAVELA
SUSTENTAVEL, 2021).

A COMCAT ¢ uma instituicdo carioca que tem seus objetivos direcionados para a
intersecdo entre desenvolvimento comunitario sustentavel, direitos humanos, redes locais-
globais, comunicacdo independente e planejamento urbano. Um outro projeto seu é voltado
para mudanca de narrativas nas comunidades, através de uma plataforma online de informacao
a partir de relatos das favelas cariocas, chamado Rio On Watch.

Ja a Fundacédo Heinrich Boll Brasil, com origem alemd, compromete-se a estabelecer
parcerias estratégicas com organizacGes-chave da sociedade civil brasileira nas areas de direitos
humanos, democracia, sustentabilidade e politica de género (FUNDACAO HEINRICH BOLL
BRASIL, 2021).

Diante dessas consideracdes, ao relacionarmos a tematica da preservacdo do meio
ambiente e a proposta do projeto, deve-se problematizar a maneira como essas questdes sdo
introduzidas em um contexto neoliberal. Principalmente quando estas se apoiam em iniciativas
direcionadas as comunidades periféricas.

Ao descrever essa conjuntura, Vargas (1997) elucida que, em busca de resolver questdes
do atual ritmo de crescimento da economia capitalista, que ocorre de forma “exponencial e
desordenada” acarretando problemas catastréficos nos “fundamentos naturais da vida”, surge a
necessidade ou possibilidade em conciliar o desenvolvimento econémico e social e a
preservacdo da diversidade ambiental.

Por este motivo, é defendida a construcdo de uma nova concepgao em consonancia com
este novo modelo capitalista enquanto modelo de desenvolvimento. Nomeada de “nova
organizagdo social desenvolvimentista”, esta ideia atua em bases modernizantes, que atuam
diante da analise de suas dimensdes sociais, econdmicas, politicas, culturais e agora também
ambientais. A esta nova perspectiva chamamos de “desenvolvimento sustentavel” (VAGAS,
1997).
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Com um discurso aparentemente multidimensional de desenvolvimento, se faz
necessario também um olhar critico para esta concepcdo de sustentabilidade. Isto porque, de
acordo com Gustavo Lima (2003, p. 105-106):

Do ponto de vista daqueles que questionam o discurso da sustentabilidade, as criticas
se concentram sobre a fragil factibilidade da proposta no contexto de uma sociedade
capitalista orientada pelo mercado. Destacam as contradi¢fes e ambiguidades que se
interpGem entre a retérica da sustentabilidade e a possibilidade de sua concretizagao.
Nesta direcdo, sdo muitas as vulnerabilidades apontadas. [...] Condena-se, por
exemplo, esta sustentabilidade hegemonizada pelo mercado por ndo atender
plenamente aos objetivos de preservacdo ambiental, dada a disparidade entre os
tempos biofisico e econdmico e os conflitos de interesse entre os dois objetivos.

Ainda segundo o autor, esta “sustentabilidade de mercado” ndo concilia-se a respostas
para a crise social, pois a racionalidade do mercado € orientada em fungdo da concentracao e
ndo da distribuicdo de riquezas e oportunidades. Ao compreendermos que as desigualdades
sociais séo resultantes da propria acdo e l6gica do mercado, é inimaginavel pensar que ele seria
capaz de soluciona-las.

A partir das mais variadas evidéncias, constata-se que o mercado € um eficiente
instrumento de alocacao de recursos e, em contrapartida, € um perverso gestor das disparidades
sociais. “Em sendo assim, sempre quando a mao invisivel do mercado é deixada livre da
regulacdo do Estado e da sociedade, o desenvolvimento humano e social tende ao sacrificio”
(LIMA, G., 2003, p. 106).

Por este motivo, € importante pensar em como sdo articuladas as estratégias para o
mapeamento dessas redes, tendo em vista que podem existir organizagcdes com interesses que
vao além da protecdo ambiental e meramente direcionados a acumulacdo de seu capital
financeiro. Vale lembrar que as iniciativas de responsabilidade social estdo estritamente
relacionadas ao discurso sustentavel.

Silveira e Petrini (2018) descrevem o desenvolvimento sustentavel como a preocupacao
em suprir as necessidades da geracdo presente sem afetar as geracdes futuras no atendimento
de suas necessidades. J4 a responsabilidade social configura-se diante do papel das
organizacdes como agentes que usufruem dos recursos existentes, se responsabilizando por um
uso de forma sustentavel, se tornando parte dessa preocupacao pela sustentabilidade.

Portanto, a reflexdo sobre a forma como este projeto se articula com os movimentos
sociais mapeados, as estratégias utilizadas para abordar a tematica, bem como entender de que

forma sdo estabelecidas as parcerias corporativas, se faz fundamental.
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A estruturacdo tedrica do projeto Favela Sustentavel e dessas instituices participantes
parecem estar muito bem definidas e alinhadas com seus valores e objetivos centrais. A questéo
é como todo este planejamento estratégico se realiza no campo pratico, se insere dentro da
realidade local de cada territorio. Isso porque, suas missdes e seus objetivos estdo embasados
em propostas que estimulam apenas a discussao sobre as questdes que permeiam cada regido
mapeada, sem a preocupac¢do com ac¢des mais efetivas para o enfrentamento das necessidades e
problemas de cada comunidade.

Os beneficios ocasionados pela rede estabelecida entre Maloca e Rede Favela
Sustentavel parecem estar, mais uma vez, voltado para sua visibilidade, para um curriculo rico
de parceiras com instituicfes internacionais e para a oportunidade de conhecer mais liderancas
comunitarias e suas iniciativas. Diante desse destaque, segundo informacdes obtidas através do
didlogo com a lideranca do coletivo Maloca, surgem também alguns poucos doadores (até
mesmo de fora do Brasil) com interesse em contribuir financeiramente com a causa do coletivo.

Dona Maloca consegue reconhecer os efeitos positivos de todos os projetos que o
movimento ja participou. Segundo ela, mesmo que sejam colaboracGes timidas, além das redes
de apoio estabelecidas, toda movimentacdo derivada da articulagdo com esses projetos,
contribui para um “trabalho de formiguinha, com o impacto da pata de um elefante”, tornando

esta frase uma espécie de slogan do coletivo®.

7.2.8 A relacdo Cufa e Maloca diante de um novo inimigo nas periferias: a Covid-19

O ano de 2020 inicia-se diante de um grande problema de sadde a nivel mundial. A
pandemia do Coronavirus, que chega com mais forca em nosso pais em meados do més de
fevereiro/ inicio de marco, levanta questes de Saude Publica de forma arrebatadora, mudando
completamente nossos habitos e rotinas, além de levantar preocupac6es sobre o colapso em
nosso sistema de salde e sobre o enfraguecimento dos mercados em ambito nacional e
internacional.

Diante deste cenario preocupante e compreendendo que as populacBes periféricas
seriam as que mais sofreriam com toda esta situacao, a Cufa organiza entao acdes voltadas para
a reducdo dos danos provenientes das consequéncias desta pandemia dentro das periferias de
todo o Brasil, principalmente os relacionados aos danos financeiros oriundos de uma politica

de isolamento social sem o apoio efetivo do Governo Federal.

38 Informacdo obtida através de uma comunicacao oral realizada entre a pesquisadora € a lideranga do coletivo,
realizada em janeiro de 2021.
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Inicialmente, seus projetos tinham o enfoque em agdes assistenciais, como doagOes de
cestas basicas e apoio financeiro, com os projetos “Cufa contra 0 Virus” e “Maes da Favela”.
Contando com contribuigdes de grandes empresas como Natura, UNILEVER, Spoleto, Ovos
Mantiqueira, Mellita, Hellmann’s, Danone e Ambev, a Cufa selecionou diversas liderancgas
comunitarias para que pudessem ser responsaveis pela distribuicdo de cada doacgdo que estas
empresas ofereciam para as familias que careciam de ajuda cada um de seus territérios. Uma
medida emergencial diante de todo caos que se instaurava devido a incompeténcia de quem esta
no poder publico.

Em parceria com a empresa Ticket, foram também distribuidos vales-alimentacéo para
maes das comunidades, entendendo o papel central da mulher nas comunidades periféricas
brasileiras. Precisamos aqui reconhecer a importancia de acdes como estas diante do cenario
cadtico que ainda estamos vivenciando, mesmo depois de um ano de quando tudo isso comegou.

Com patrocinio de redes organizacionais como o Carrefour, Rede Globo, Gol Linhas
Aéreas, Volvo, dentre outros, o total geral de arrecadacGes para o projeto desde o ano de 2020,
de acordo com o site oficial da Cufa, é de: 5.000 favelas atendidas, 2.415.925 familias
atendidas, 9.663.700 pessoas impactadas (considerando uma média de 4 pessoas por familia) e
31.908,587 toneladas de alimentos (média de 13,5 kg por cesta).

Frente a todas estas questdes, em boa parte do ano de 2020 a Maloca interrompe as suas
atividades eletivas e concentra-se em medidas emergenciais, que envolvem a assisténcia aos
moradores do Morro do Sossego e adjacéncias e também acdes de combate ao virus da Covid-
19. Inicia-se um trabalho massivo em atender uma quantidade numerosa de casos graves na
comunidade, pessoas sem ter o que comer, contando com uma ajuda infima e burocratica do
auxilio emergencial oferecido pelo Governo Federal. Contribuicdo esta conquistada apds
muitas lutas e reinvindicacdes da populacdo brasileira, diga-se de passagem.

Para cada doacdo realizada pelo Movimento Maloca, fotografias eram tiradas a fim de
evidenciar as acdes sendo realizadas na pratica. Era uma das condi¢cdes para que fossem
realizadas as ajudas? Exigéncia destas empresas? Ndo saberemos dizer. O que podemos
perceber é a grande influéncia da Cufa, uma organizacao sem fins lucrativos muito conhecida
em todo territorio nacional e que atua como uma espécie de ONG-mde, sendo responsavel pela
captacdo de recursos e de distribui¢do para outros movimentos populares locais.

No entanto, existem algumas considerag0es a serem feitas em relagdo a esta
organizacdo. Outro projeto realizado ainda em periodo pandémico, que se trata de uma extensao

do “Maes da Favela” é 0 “Maes da Favela ON”. Seu objetivo seria disponibilizar a essas maes
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das periferias chips de uma operadora movel com acesso ilimitado a internet de forma gratuita
durante um periodo de 6 meses.

Tal iniciativa, parte do principio de que a internet se torna uma importante ferramenta
para que essas maes permanecam conectadas ao mundo digital, podendo ser considerada até
uma espécie de necessidade basica humana. O coletivo Maloca também participa desta agdo e
distribui os chips para moradoras de seu territorio.

Toda esta distribuicdo faz parte de um projeto maior, chamado “Al6 Social”. Este
projeto, organizado pelo grupo Favela Holding em parceria com a Cufa (ambos com os mesmos
diretores), dispde de uma operadora com servigo de telefonia movel pré-pago com vantagens
de planos pds-pagos aos menores precos praticados no mercado.

Este servico seria direcionado a moradores de comunidades periféricas, entendendo que
hoje tais comunidades sofrem com servicos de internet e telefonia moveis insatisfatorios e com
um alto custo. O que queremos pontuar diante de todas essas questes, ndo seria criticar 0s
beneficios que certamente esses servigos oferecem a essas comunidades. Mas sim refletirmos,
a partir de uma visdao macro, como a ascensdo de servigos como este, principalmente em
comunidades periféricas tem sido evidentes.

Diante da retirada macica de direitos sociais e da ampliacdo do mercado fortalecidos
pelo capitalismo desenfreado em vigor nos dias atuais, tudo (ou quase tudo) relaciona-se ao
mercado consumidor. A ldgica deste sistema opera, mais ou menos, da seguinte forma: O
financiamento em politicas publicas € reduzido de forma gradual e sdo oferecidos projetos de
renda. Direitos outrora garantido sdo extinguidos, como por exemplo a questdo da privatizacao
da agua: o Estado e os projetos de financiamento oferecem uma renda irriséria para que o
cidaddo pague pora consumir essa agua.

E de uma coisa estamos certos: as periferias consomem e muito, logo, seu mercado ndo
é pequeno. Portanto, considerar estes fatores € fundamental para que ndo se romantize projetos
realizados nesses territorios como se eles fossem apenas engajados socialmente e ndo visassem
também o lucro. Precisamos apenas entender, em que medida, direitos sociais ndo seriam
ignorados nessas acoes.

O projeto “Ald Social” também oferece as liderangas comunitérias a responsabilidade
em selecionar vendedoras dentro da propria comunidade, onde recebem comissdo diante de
cada chip comercializado. De acordo com 0s mesmaos, elas se tornariam uma espécie de “socias”
da empresa. Estariam elas recebendo um retorno digno de seu trabalho? Cabe lembrar que

dentro desta realidade suas seguridades trabalhistas ndo estdo garantidas. Entretanto, na
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situacdo social em que o Brasil se encontra nos dias de hoje, a possibilidade de prover o “pao
de cada dia” também ndo esta.

Diante de todas estas questdes envolvendo a parceria entre o coletivo Maloca e a Cufa,
0 que queremos salientar é como todas ou quase todas as demandas das periferias sdo
atravessadas por projetos de empreendedorismo social, seja de forma implicita ou
explicitamente.

E que mesmo questionando determinadas abordagens e alternativas, um fato
incontestavel é a maneira assertiva como as a¢fes da Cufa nesta pandemia sdo importantes. Ao
articularem seu poder de influéncia com grandes organizac¢des do mundo empresarial brasileiro,
a Cufa consegue construir uma rede de solidariedade importante durante este periodo.

Isso porque, ao captar agentes mediadores estratégicos em periferias, até mesmo as mais
distantes das regides centrais por todo o pais, a Central Unica das Favelas torna-se uma espécie
de “polvo” — com inameros tentaculos — capazes de alcancar territorios antes com pouco ou
quase nenhum aparato do Estado.

Assim, levamos em conta o sucesso desta conexdo entre Cufa e Maloca por entender
que suas acOes ajudam a suprir as necessidades mais urgentes, principalmente neste periodo
pandémico. Isso sera evidenciado em nosso item Problemas e necessidades de saude no
territério: o olhar das (dos) integrantes da Maloca, onde muitos dos entrevistados, ao
falarem sobre os enfrentamentos durante este momento, destacam e enaltecem as contribuicdes
do coletivo Maloca no combate a fome de familias mais carentes moradoras do Morro do

Sossego e outras regides do Pantanal.

7.2.9 Projeto Mesa Brasil — “A fome entra em pauta no Governo”

O Servico Social do Comércio (SESC), é uma instituicdo brasileira privada que é
mantida por empresarios do comércio de bens, servicos e turismo. Ainda de acordo com

informacGes de sua plataforma digital:

O Sesc, Servico Social do Comércio, surgiu do compromisso de empresarios deste
setor em colaborar com o cendrio social, por meio de acdes que proporcionassem
melhores condi¢des de vida a seus empregados e familiares e o desenvolvimento das
comunidades onde vivem. (SESC, 2021, online).

Ao navegarmos na linha do tempo descrita em seu site oficial, podemos analisar um

pouco a trajetéria do SESC — sua criagdo, seu desenvolvimento e suas narrativas diante de cada
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governo vigente. Tendo origem nos anos de 1940, fundamentado pelo entéo presidente da
republica Eurico Gaspar Dutra, sua proposta é constituida com a finalidade de conter as tensbes
entre trabalhadores e empregadores que ocorriam na época (SESC, 2021).

Sem se aprofundar em detalhes no que se caracterizam essas tensdes, esta analise
temporal descreve a histéria do SESC apresentando um cenario virtuoso da instituicdo. Este
periodo, segundo eles, acontece principalmente ap6s uma crise politica econdmica que
culminou nas elites voltando-se contra o entdo governo de Getulio Vargas na década de 1950.

Com isso, afirmam que suas acdes acabam sendo direcionadas a atividades culturais e
sob a modernizacdo do servico social, sendo caracterizadas por um periodo de ampliacéo,
principalmente ap6s o inicio do governo de Juscelino Kubitscheck (SESC, 2021). Buscando
mostrar assim 0 “declinio” e “insucesso” do presidente anterior.

Com aparente sutileza, as informacdes desta analise temporal nos fala sobre a impulséo
da economia e industrializacéo brasileira durante esta época, a construcao de Brasilia e 0 que
eles chamam de “tomada do poder dos militares”. Além disso, sem contextualizar os fatores
que contribuiram para 0 “milagre econdmico” na década de 1970, parecem associa-lo as
motivacdes acima descritas.

Nas apresentacdes seguintes, o site descreve a recessao econdémica ocorrida nos anos de
1980, a volta da articulagdo da classe operaria com as eleigdes diretas e interliga o elevado
investimento do SESC em ac¢fes culturais, que antes eram reprimidas pelo regime militar.
Destaca, mais uma vez, uma crise politica e econémica, agora na década de 1990 com o governo
Collor. E também a posterior estabilidade com o Plano Real ap6s a posse de Itamar Franco,
ressaltando que a implantacao foi realizada pelo entdo Ministro da Fazenda Fernando Henrique
Cardoso, assumindo a presidéncia logo depois (SESC, 2021).

Ou seja, mesmo sem levantar um pensamento critico sobre essas e outras questdes
sociais e politicas do Brasil, o site busca demonstrar o que acontecia no pais em cada uma das
implementacdes de seus projetos. Tudo isso a partir de uma suposta neutralidade, ja que tenta
ilustrar tais periodos historicos sem revelar suas circunstancias sociais, em um contexto que
considere igualmente o lugar das classes populares nessa conjuntura.

Para ilustrar seus planejamentos nos periodos entre 2000 e 2010, ressaltam o
crescimento dos escandalos de corrup¢do em manchetes nacionais e que a desigualdade social
da ultima década impede o0 avango da sociedade. Contudo, sem mencionar que o pais estava
sendo governado pelo entdo presidente Luiz Indcio Lula da Silva, a linha do tempo destaca que
no ano de 2003 a fome entra em pauta nos assuntos governamentais. Se todos o0s presidentes

anteriores foram citados, por qual motivo o nome do presidente Lula foi ignorado?
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O fato € que, neste governo, discutiu-se amplamente a questdo da fome, principalmente
em seus primeiros anos de mandato. Por que ndo dar mais visibilidade a esta questdo? Apos 0
foco do Governo Federal voltar-se para tais politicas, eles afirmam que isso possibilitou a
implementacdo do programa Mesa Brasil. Neste projeto, as unidades do SESC, forneciam
doacOes de alimentos para entidades assistenciais, ajudando a complementar a refeicdo de
milhares de brasileiros (SESC, 2021).

Ainda em vigor nos dias atuais, 0 projeto Mesa Brasil (2020) se configura da seguinte
forma: ao se cadastrarem no programa, as entidades sociais prestariam assisténcia,
prioritariamente, a pessoas em situacdo de vulnerabilidade social e nutricional em suas
comunidades. Atuando também em caradter emergencial com um trabalho de logistica
humanitéria.

Um projeto social formado por mais de 3.000 parceiros doadores, dentre eles, produtores
rurais, atacadistas e varejistas, centrais de distribuicdo e abastecimento e industrias de
alimentos, além de empresas de diversos ramos de atividade, O Mesa Brasil Sesc caracteriza-
se como uma Rede nacional de Bancos de Alimentos que atua contra a fome e o desperdicio.
As doacOes se referem aos excedentes de producdo, alimentos fora dos padrbes de
comercializacdo, mas em condicdes seguras, proprios para o consumo. Recursos financeiros,
servicos de logistica e acdo voluntaria também agregam nesse Programa de solidariedade
(MESA BRASIL, 2020).

A contextualizacéo acima sobre o SESC, seus programas em cada governo e a proposta
do Mesa Brasil se torna relevante na medida em que entendemos a relagcdo que a instituicdo do
Servico Social do Comércio possui diante de cada realidade socioeconémica. Ao que parece,
mesmo buscando “nadar conforme a maré” diante de cada cenario politico da época, ocorre
também uma tentativa sutil em evidenciar acGes de determinadas governos, enquanto
invisibiliza outros.

Estaria 0 SESC e 0 projeto Mesa Brasil atuando em prol de um combate efetivo a fome?
Esta rede nacional de Banco de alimentos esta em funcionamento a, pelo menos, duas décadas,
e aparenta alcancar indices promissores, tendo em vista sua longevidade. Neste periodo
pandémico, “atua em carater emergencial, junto a popula¢bes vitimas de catéstrofes ou
calamidades publicas de qualquer natureza” (MESA BRASIL, 2020, online).

Ao discorrer sobre sua aproximagdo com o projeto, a lideranca do coletivo Maloca
informa que sempre teve vontade de participar. E que isso se tornou finalmente possivel apés a

possibilidade de utilizar o CNPJ da igreja Gerando Vida, ja que a Maloca ainda ndo possui
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registro de pessoa juridica préprio. Seria este um requisito burocrético dificultador? Ou
facilitador, levando em conta esta possibilidade de cadastro de outras redes dos movimentos?

O fato é que o coletivo recebeu deste banco de alimentos: frutas, legumes e verduras, e
distribuiu para todos da comunidade e de seu entorno, ajudando assim muitas familias de seu
territério. Isto €, mesmo havendo criticas a conducdo de um discurso pro-sistema em seu site,
0 projeto, articulado a um movimento social potente no territério, foi capaz de construir uma
rede de solidariedade que ajudou no combate a fome dessa populacdo e de muitas outras por
todo Brasil.

7.2.10 Lei Aldir Blanc — Maloca no Mapa Cultural de Caxias

A Lei Aldir Blanc, a partir da Lei Federal n® 14.017/2020, estabelece o repasse para um
dos setores mais afetados pela pandemia da Covid-19, o cultural. O projeto homenageia o
escritor e compositor carioca Aldir Blanc, que faleceu em maio de 2020, vitima do virus. O
setor cultural do pais recebeu R$ 3 bilhGes, oriundos do Fundo Nacional de Cultura, buscando
atender os fazedores de cultura afetados pela crise. Os repassem foram de 50% dos recursos
direcionados aos estados e 50% aos municipios (RIO DE JANEIRO, 2021).

Para tanto, cada estado e cada municipio era responsavel pelo levantamento de
movimentos culturais, e cada um deles desenvolveu seus projetos de uma maneira, a partir de
sua realidade.

Em Duque de Caxias, 0s movimentos e agentes culturais enviaram documentacdo
conforme edital publicado pela Secretaria de Turismo e Cultura de Duque de Caxias. Segundo
a lideranca do coletivo Maloca, um dos pré-requisitos era ter dois anos ou mais de atuacao e
enviar portfélio descrevendo suas acOes e propostas culturais. A Maloca se inscreveu para
categorias que englobam suas ac@es no territorio local, explicitando todas as atividades culturais
que realizam, sendo uma delas sua biblioteca itinerante.

A Biblioteca Itinerante da Maloca foi organizada pela primeira vez no ano de 2019, a
partir do projeto Livros, para qué te quero. Abaixo, seguem informacdes publicadas no

Facebook do movimento sobre o projeto:

Em junho iniciamos nossas atividades com criancas com o Projeto "Livros, para qué
te quero”, baseado no modelo de biblioteca itinerante com oficinas ludicas atrelado a
arte de brincar como direito. Desde entdo, os encontros realizados na praga, no alto
do Morro do Sossego, tem agregado criancas que todos os dias tém seus direitos
violados pelo Estado, a familia e a sociedade no geral. (MALOCA DA CIDADANIA,
publicado na rede social Facebook em 21/12/2019).
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De acordo com informagdes fornecidas pela representante da Maloca, no edital da
Secretaria de Cultura de Duque de Caxias, haviam trés incisos que iam sendo aplicados de
acordo com a demanda de projetos inscritos e recursos restantes existentes.

O primeiro recurso obtido foi uma ajuda financeira para espacos publicos (3 parcelas de
R$ 5.000). Para estrutura fisica dos projetos, manutencao, pagar contas fixas e os funcionarios,
dentre outras despesas do tipo.

O segundo se trata de premiacGes divididas em categorias de acordo com a proposta de
cada movimento cultural (R$ 5.000). Prémios para o pessoal da musica, do artesanato,
literatura, patriménios histdricos, etc. A Maloca ganhou no mdédulo chamado Barboza Leite,
destinado a bibliotecas comunitérias.

Nesta oportunidade a Maloca pdde ser reconhecida pela prefeitura de Duque de Caxias
como um ponto de leitura, sendo oficializado como um espaco cultural, estando dentro do Mapa
da Cultura do municipio. “Melhor do que 0 prémio, o legal foi esse reconhecimento” — diz Dona
Maloca®.

O terceiro se refere a um fomento para atividades e projetos desenvolvidos nos
territérios (R$ 5.000). Iniciativas abertas ao publico como cursos, oficinas, palestras. O
Movimento Maloca também conquistou esta ajuda.

Outra premiacéo paralela a este incisos, mas que também faz parte do edital com os
projetos da Lei Aldir Blanc em Duque de Caxias, é o Prémio Paullo Ramos. Enquanto os valores
anteriores eram destinados a espacos de cultura, esta ajuda emergencial direciona-se para
agentes de cultura nos bairros, que se inscrevem como pessoa fisica e sdo beneficiadas para
usufruir da premiacdo como bem entender (R$ 1.200). Dona Maloca se inscreveu e também
recebeu o repasse.

Os recursos, dentro do coletivo, foram utilizados para cobrir algumas de suas despesas
— manutencdo do espaco (materiais de escritorio, pagar despesas, contas de agua, luz, internet).
Obras ja estdo sendo realizadas no espaco fisico por intermédio desta ajuda. Manutencao da
estrutura das lajes, reparo de infiltragbes, pinturas, além do fornecimento de um incentivo
financeiro para algumas voluntarias que atuam na parte pedagogica e do servi¢o social da
Maloca.

Para dar um retorno a estes incentivos, 0s movimentos precisam elaborar algum evento/

atividade para devolver a comunidade. No primeiro inciso, a Maloca optou por realizar, em

39 Informagdo obtida através de comunicacao oral realizada em uma reunido com liderancas do Movimento Social
Maloca da Cidadania, em junho de 2021.
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média, oito oficinas de duas horas com temas ainda a definir. No segundo inciso, seriam quatro
encontros culturais em escolas publicas para criancas. No terceiro, a proposta seria de realizar
um sarau a comunidade. Essas a¢Bes seriam realizadas apds a pandemia.

Diante das descricdes de fomento a cultura realizadas por intermédio da Lei Aldir Blanc,
bem como as alternativas encontradas pelo Movimento Maloca para articular suas atividades
ao projeto, fazem emergir a necessidade de a¢Ges culturais no territorio.

Uma vez que entendemos que o setor cultural € um dos mais atingidos durante a
pandemia, e que se tais incentivos ja eram escassos antes mesmo desta conjuntura em
determinados territorios perifericos, talvez o incentivo a manifestagdes culturais nesses lugares
sejam tdo importantes quanto outros servigos emergenciais.

Fortalecer dispositivos interlocutores de cultura e lazer em espacos que historicamente
eram vistos como ndo merecedores de tais acdes, pode nos trazer esperanca de dias melhores,
mostrando caminhos possiveis que transcendem e atuam em prol da luta por direitos sociais de

cidadania e participacao popular.

7.3 PROBLEMAS E NECESSIDADES DE SAUDE NO TERRITORIO: O OLHAR DAS
(DOS) INTEGRANTES DA MALOCA

No decorrer da discussdo, apontaremos trechos dos depoimentos colhidos em cada
entrevista, enriquecendo o debate e ilustrando como os problemas de saude séo percebidos pelos
sujeitos que vivem no Pantanal e adjacéncias. Optou-se inicialmente por sistematizar 0s
principais apontamentos de cada entrevista e as questdes que se evidenciam com mais
frequéncia no quadro a seguir. Veremos abaixo, como as respostas dadas nas entrevistas

abarcaram apenas os problemas de salde, a partir do ponto de vista dos sujeitos entrevistados.
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Quadro 3 - Problemas de saude do territdrio segundo os entrevistados integrantes da Maloca

Entrevistados

Principais dificuldades encontradas durante o periodo da

A quem procurou quando

pandemia da Covid-19 precisou de ajuda
o Falta de salde basica, de postos de salde publicos, de | e Conscientizagdo sobre os cuidados na pandemia; Fake News; | o Colegas, vizinhos
creche publica, de transporte; * Néo houve doagdo de mascaras, alcool, por parte das autoridades | (mutirdes, “bater laje”,
Entrevista 1 . ’Precariedade nas e_scolas pﬂblic‘as;’ na questdo do acesso a poll'tice_ls e religiosas;_ _ ajude_lr na r_nudanga)_ _
agua, na coleta de lixo e esgoto a céu aberto; o Atendimento precario nas unidades de saide; o lgreja (ajuda espiritual,
o Enchentes; « Problemas psicoldgicos, emacionais; acdes sociais)
o Nao ter nada para o lazer e cultura. o Influéncias politicas para receber atendimento prioritério. » Maloca (Doag0es)
o Seguranga, assaltos; o N
o Falta de um posto de sadide; CIEIEEIEY me.dlco,s .“as emerggnmqs ’
. o * Problemas psicol6gicos, emacionais; .
Entrevista 2 ¢ Prec?ngdade ns escolas; . . « Onibus cheios, ndo respeitando o distanciamento social; * Malgca (angoes) .
o Auséncia dos carros “fumacé” para combate a dengue e . i o Igreja (Apoio, doagdes)
mosquitos o Escolas do bairro sem aula;
o Esgoto a céu aherto; Enchentes. B eI He0:
« Falta de professores e precariedade nas escolas piblicas; | e Fome; Medo;
o Falta de uma unidade de salde plblica, atendimento | e Necessidades financeiras;  Maloca (Doagdes, suporte
Entrevista 3 precario nos serv?gos publicos de saL'Jde;. - -Problgmfis psicoldgicos, emocionais; psicolégico) .
o Influéncias politicas para receber atendimento prioritario; | e Hospitais superlotados; oTia (atendimento no
o Violéncia, assaltos; o Desemprego; hospital em que trabalha)
o Enchentes; o Morte de pessoas sem conseguir atendimento médico.
o Falta de hospitais (servigos publicos de salde); * Dificuldades na vacinagao da Covid-19; .
o Falta de creches publicas; « Distancia dos centros de salide; °SAm'g°S /fo. Morro do
Entrevistad | o Problemas com o saneamento hésico; Enchentes; o Falta de seguranca; . ,3;5'2%: EDEgég)es suporte
o Precariedade no acesso a agua; o Falta de escolas pblicas de qualidade; psicoldgico) ’
o Falta de informacdo. « Demora no transporte publico depois de certo horario.
« Distancia do Centro da cidade; . Exces;q de informagBes sobre a pandemia; Medo;
o Dificuldades no transporte publico; ) SIS a1 05 . ..
o Falta de creche piblica; * D_es_emprego; _— . - e ¢ Igre_Ja (ajuda espiritual,
Entrevista5 | » Violancia. assaltos: « Dificuldade na situagio socioecondmica, principalmente dos | Apoio) )
. Enchentes" ' empreendedores. o 0 M.aloc,a.(Doagoes, suporte
. Problemasycom 2 coleta de lixo: -CE§:r?;:§ sem aula, sem merenda, afetando o psicoldgico das | psicoldgico)
NN L I )
* Falta de um servigo pilblico de sadde.  Aumento da violéncia contra a mulher.
o Falta de acles voltadas para mulheres e criangas; o Numero de clientes em seu negdcio diminuiu muito;
o Falta de creches publicas; * Medo; Morte de entes queridos; ~
o Escolas superlotadas; * Esgoto a céu aberto; ¢ ,\s/:ilo(:ga i(CIz;)agoes, ity
Entrevista 6 | o Falta de atividades para a terceira idade e para os jovens; | e Valor da passagem dos dnibus; op\/erea dgor do bairro:
o Falta de um posto de salide que atenda toda a populagdo; | e Problemas com o fornecimento de energia elétrica; « Amigos e familiare’s
o Falta de determinadas especialidades médicas nos servicos; | e Limpeza urbana; '
o Falta de renda para financiar atendimento médico. « Dificuldades no ensino remoto das escolas.
ST Arnia. o Maloca  (Doagdes e
o Falta de posto de sadde pdblico, dificuldades no acesso; : Ef:gni:rsgglgos LAt e A suporte psicr(JI(’)gigo)
o Dificuldades no acesso a agua; Esgoto a céu aberto; Lo N o Qutros postos de doacdo
. } eProblemas psicol6gicos, emacionais; -
Entrevista 7 o Enchentes; de cestas basicas, mas com

o Falta de creche;
oFalta de seguranca, assaltos.

Fonte: Elaboragéo propria.

o Escolas sem aula, cesta basica da merenda insuficiente;
¢ Linhas de onibus reduziram;
o Falta de agdes para o lazer nos espacos piblicos.

muitas filas e sem cestas
para todos.
¢ Amigo (Doacdes e apoio)

A sistematizacdo acima € importante para que possamos visualizar como os problemas

do territério sdo abordados pelos moradores. Alguns dos entrevistados relatam os problemas

com maior complexidade, olhando para eles na sua dimensdo e abrangéncia. Ja outros se

mostram mais assertivos e por vezes acabam resumindo seus depoimentos a problemas
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pontuais. Entretanto, muitos deles se complementam em cada narrativa, demonstrando as
dificuldades em comum encontradas no territério.

Ao serem questionados sobre as questdes de salde, a maioria dos entrevistados ndo
falam diretamente sobre doencas e sim sobre satide em seu conceito ampliado. Primeiramente,
0 que se destaca em todas ou quase todas as respostas € a auséncia de servicos locais de saude
publica. Quando ha algum problema ou emergéncia de salde, os moradores precisam acionar

0s servicos publicos de bairros vizinhos, porém nem tdo préximos assim.

Aqui no Pantanal a gente tem uma caréncia muito grande em questdo de hospital.
Tudo é muito longe, ndo temos nem emergéncia, nem um posto que possamos contar.
Se passarmos mal, o mais proximo seria no posto do Lote XV, em Belford Roxo, ou
pra UPA do Gramacho, que fica distante daqui também. O hospital Moacyr do Carmo
também é muito longe. (Entrevista 4, realizada em maio de 2021).

Muitos relatos apontam para um posto de saude particular, conhecido na regido por ser
administrado por um vereador do bairro. Cobra-se pelo servico e reproduz-se eleitoralmente,
sem que sejam feitos esforcos politicos de investimentos para implantacao de servigos publicos

locais.

Aqui o que temos € vereador com posto de saulde onde reside, mas ndo acho certo, ndo
estou falando mal, mas ele cobra uma ‘carteirinha’, uma taxa para ajudar a pagar 0s
médicos e eu ndo concordo com isso. (Entrevista 3, realizada em maio de 2021).

A légica do clientelismo se faz na medida em que o vereador abre um centro social pago,
em um territorio onde o acesso ao SUS ¢é limitado. E construida a ideia de que o posto funciona
a partir de uma combinacdo entre prefeitura e Estado, ou seja, um servico oferecido pelos 6rgéos
publicos, o que ndo é verdade. A falta de investimento do Estado é evidente, e sdo influenciadas
pela falta de vagas nas unidades ja existentes e a deficiéncia de um despertar politico da
populacdo a fim de reivindicar seus direitos.

Ha também um trailer localizado na Praca do Sossego, onde o servico de saude é
oferecido pela prefeitura de Duque de Caxias. Porém, em uma das entrevistas, é relatado que o
servico é precario, ndo funciona todos os dias e funciona com mais rapidez conforme influéncia
com politicos da localidade.

Com o desmonte progressivo da atengdo basica, o que antes era constituido pela politica
de uma Salde da Familia fortalecida e consolidada no municipio de Duque de Caxias, se
transforma em mercadoria. N&o é a toa que nas entrevistas sdo relatados, com frequéncia, esses

casos de centros de salude privados.
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Duque de Caxias, com toda sua dimens&o, possui inimeros problemas no acesso a saude
publica e isso, comprovadamente, é declarado em cada um dos sete relatos. Inclusive, em toda
campanha vacinal contra a Covid-19, ha reclamacdes a respeito do déficit de postos de
vacinagdo no municipio.

A questéo das constantes enchentes ocorridas no territorio também é motivo de grande
preocupacao. Nos trechos abaixo, é possivel identificarmos que o problema com saneamento
basico é apontado como um dos principais fatores que contribuem para os alagamentos na

regido.

[...] A situacdo ainda fica pior, pois aqui nos fundos da minha casa passa um ‘valdo’.
A prefeitura ndo limpa, sdo os moradores que precisam pagar para fazer a limpeza. As
pessoas estdo invadindo (o terreno), entdo ja se tornou até uma vala mesmo. Esta
causando muitos danos quando chove, pois ele transborda e alaga as casas. Aqui
dentro de casa ndo chega a entrar &gua, mas no quintal sim. Com isso vem os ratos, as
doencas, a polui¢do. (Entrevista 2, realizada em maio de 2021).

As ruas por aqui sdo asfaltadas, porém as pessoas sofrem muito com enchentes. Pois
tem o Morro e do outro lado tem 0 ‘brejo’ que encontrava com o Rio Sarapui, onde
existia um canal, mas foi aterrado e acaba impedindo a passagem da agua. Entao, por
mais que as vezes alguém faca algo ali para dar uma ‘tapeada’, ndo tem jeito, pois ali
devia ter sido feito uma galeria. Até eu que ndo sou nenhuma engenheira sei disso.
(Entrevista 3, realizada em maio de 2021).

Nota-se que o problema é antigo, e o trabalho realizado pela prefeitura, insuficiente. Em
seis das sete entrevistas as palavras ‘alagamento’ e ‘enchente’ sdo sinalizados como um
problema a ser enfrentado pela populacéo do territorio. Ainda relacionadas a estas questdes, séo
mencionados problemas com esgoto a céu aberto e coleta de lixo.

O acesso a agua também € um ponto importante a ser destacado. H4 muito tempo a
Baixada Fluminense sofre com o abastecimento e fornecimento para 0s municipios da regiao.
Enguanto, em 2021, acontecia uma luta contra a privatizacdo da CEDAE, hoje sabemos que ela
ja chegou ha tempos nestes territorios ha tempos. Obviamente, que de uma forma

completamente irregular e criminosa.

O morro sofre muito com a questdo da agua, principalmente nos lugares mais altos. A
dgua é da CEDAE, mas nesses lugares altos uma taxa é cobrada. Para ela chegar,
alguns imoveis I& de cima precisam pagar essa taxa. Ainda vemos em muitos lugares
pocos artesianos também. Nas ruas principais do Morro tem rede de esgoto, mas toda
a Baixada Fluminense sofre muito com enchentes, acho que é porque também né&o ha
uma manutencdo preventiva dos bueiros, valdes e etc. Aqui, 0 esgoto é a céu aberto,
passa um valdo por todo o Pantanal e quando chove forte alaga tudo. (Entrevista 1,
realizada em maio de 2021).

Minha mé&e tem poco artesiano, mas eu ndo tenho. Dependo da 4gua ‘de rua’ que ligam
todo final de semana e toda terga-feira, até quarta pela manhd, e depois sé no sadbado
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a tarde. Eu nunca paguei a CEDAE, mas sei que tem um rapaz que liga a bomba 1a
embaixo do Morro e liga a &gua para ‘o povo’. Acho que ele é ligado ao vereador, sei
que eles cobram uma taxa. (Entrevista 7, realizada em maio de 2021).

Ocorre entdo a apropriacdo de um servico pago publicamente e 0 mesmo é
comercializado. A situacdo é parecida com a questdo da seguranca. Comerciantes sao induzidos
a efetuar pagamento por uma taxa de seguranca. Ou uma sensagdo de seguranca. Logo,
constatamos que, a privatizacao ja esta em disputa a um bom tempo nos territérios periféricos

e no Pantanal ndo seria diferente.

Os comerciantes precisam pagar a famosa taxa pela seguranca e, independente de
vender ou ndo, ele precisa pagar. Os moradores do Morro do Sossego precisam pagar
uma ‘taxinha’ de seguranca para eles também. Nem sei se deveria estar falando isso,
mas para a gente é tdo precaria essa questdo de seguranca que ter essa sensacdo de
seguranga é valido. (Entrevista 4, realizada em maio de 2021).

Sera que, com o0 aumento da questdo das milicias e sua entrada no sistema eleitoral
institucionalizado, cada dia mais a populacdo se sente menos a vontade para fazer presséo
politica desses servicos publicos?

Outro ponto abordado com frequéncia é a auséncia de creches publicas no Pantanal.
Este problema é apontado como um dos fatores que contribuem para a questdo do desemprego

da populacdo feminina do bairro.

A creche mais proxima fica no Sarapui, ou seja, precisa pegar 4 condugdes ou
contratar uma van que, no minimo, esta 250 reais por més. Entdo vocé imagina, a
situacdo de uma mée desempregada, colocar o filho na creche que precisa pegar 4
conducdes, ou essa van cara. (Entrevista 5, realizada em maio de 2021).

N&o temos uma creche também. Conheco mulheres que querem trabalhar, mas ndo
tem com quem deixar os filhos pequenos e acabam deixando sozinhos com 0s mais
velhos. Elas ndo fazem nem por mal, pois precisam buscar uma renda para poder
sustentar eles. (Entrevista 6, realizada em maio de 2021).

Como vimos acima, a falta de creches publicas interfere, mesmo que indiretamente, na
questdo da dificuldade em conseguir um emprego. Em relacdo ao periodo da pandemia, 0
desemprego foi um fator ainda mais agravante para a falta de alternativas para geracéo de renda
desta populacdo. Na narrativa abaixo podemos presenciar como a situacgao se intensifica dentro

deste contexto:

Agora desde o comego da pandemia que ndo consigo trabalho. Atualmente estou
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vivendo de doagdes [...] cheguei a fazer entrevista (de emprego), e quando ia entregar
os documentos veio a pandemia. Isso me entristece. (Entrevista 7, realizada em maio
de 2021).

Uma das alternativas encontradas por muitas dessas pessoas refere-se a comercializacéo
de producdes artesanais, de produtos variados para revenda e etc. Duas das entrevistadas se
autodeclaram microempreendedores, nomenclatura do Micro Empreendedor Individual (MEI)
que, segundo o Sebrae (2014), trata-se da pessoa que trabalha por conta propria e que se legaliza
COMO pequeno empresario.

Muitas vezes, essas denominagdes sdo usadas fora do mercado de trabalho para criar
uma sensagdo de reconhecimento. Pois, mesmo ndo havendo formalizagdo do MEI, muitos
sujeitos tem utilizado esta denominacéo ao trabalharem por conta prépria, ndo se reconhecendo
mais como desempregados. O risco estd na relativizacdo do termo, diante de tudo o que ja
problematizamos em nossas discussdes anteriores.

Seis dos sete entrevistados solicitaram e receberam o beneficio do Auxilio Emergencial
durante a pandemia, inclusive a proprietaria do pequeno comércio, apontando as dificuldades
encontradas durante este periodo. Somente uma das entrevistadas, apesar de todas as outras
situacbes socioecondmicas apresentadas, possui 0 beneficio do Bolsa-familia. Uma delas
chegou a receber por anos, mas quando conseguiu um emprego de carteira assinada, perdeu o
direito a receber.

E é diante de todo este contexto que a categoria Provisao e Previsdo, proposta por Valla
(1996), eleva-se ainda mais. Frente aos principais apontamentos que se referem a dificuldades
no acesso a salde, a educacéo, no transporte puablico, no saneamento e as questdes referente a
violéncia, afloram na pandemia problemas provenientes da dificuldade em prover recursos para
sua sobrevivéncia, como problemas com a salde mental, 0 desemprego e a fome.

Tais problemas ja eram visiveis antes mesmo deste periodo pandémico, afinal, ja nos
aproximavamos da marca de 13 milhdes de desempregados no ano de 2019, segundo o IBGE
(2020). Todavia, 0 que acontece a partir de marco de 2020, com a chegada do virus ao Brasil e
com a negligéncia do presidente da republica, é o inicio de um cenério cadtico.

Apos impasses sobre o valor do auxilio emergencial entre governo federal e oposicéo,
ficou estabelecida a quantia de, ao todo, 5 parcelas de R$ 600 do auxilio emergencial, podendo
chegar a R$ 1200 dependendo da composi¢do familiar, dentre outros critérios, segundo

informacdes obtidas no site da Caixa Econdmica Federal (2020). No ano de 2021, a Caixa
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informa que o valor meédio do beneficio seria de R$ 250, variando de R$ 150 a R$ 375, a
depender do perfil do beneficiario e da composicdo de cada familia.

O que sabemos, na prética, é que tais valores oferecidos no auxilio emergencial sdo
insuficientes diante da realidade do povo brasileiro. Durante este periodo, o preco dos alimentos
aumentou 15%, no acumulado desde o inicio da pandemia, de acordo com o IBGE (2021).

Diante da constante falta de oportunidades no mercado de trabalho formal, imposicdes
referentes ao distanciamento e isolamento social foram adotadas pelas prefeituras e governos
estaduais. O comércio e variados servigos abriam com horarios restritos, sendo justificados
como medidas restritivas em prol da saude publica. O que foi considerado um verdadeiro
desastre, levando em consideracdo que a administracdo dos servigos essenciais, e repasses do
auxilio emergencial foram, nitidamente, insatisfatorios para a populagéo brasileira.

Além dos meios de transporte continuarem superlotados, das medidas insuficientes
utilizadas por determinados estabelecimentos (medicdo de temperatura corporal pelo pulso,
fornecimento de alcool em gel em lugares fechados e com pessoas aglomeradas, etc.), da recusa
do governo federal de ofertas para vacinacdo em massa ainda no ano de 2020, demonstram a
ineficacia e intencionalidade do Estado em nos deixar morrer, sobretudo as populacdes
periféricas.

Diante dessas evidéncias, em que circunstancia se encontra a saude mental dessas
pessoas? Em nossa pesquisa, apesar de ndo conter uma pergunta especifica sobre o tema, tal

assunto € abordado em praticamente todas as entrevistas.

Tem gente aqui que trabalhou a vida toda, ai teve que ficar em casa. Uns tiveram sorte
de trabalhar em casa e receber, mas outros ndo. Muita gente com crise de ansiedade,
depressdo, doengas psicoldgicas. Tenho um colega, pai de familia, que ficou
desempregado, ele trabalhava ha 20 anos. Agora ele esta dentro de casa e ndo quer
sair, fica se perguntando como vai colocar comida pra dentro de casa. (Entrevista 7,
realizada em maio de 2021).

Seja pelos agravos ocasionados pela pandemia, ou diante de um projeto ja estabelecido
mesmo antes deste periodo, o Movimento Maloca da Cidadania é citado como uma das
principais redes de apoio que ajudaram a comunidade. Além de mencionarem as doacdes de
cestas de alimentos, dentre outras necessidades, 0s entrevistados relataram o suporte
psicoldgico oferecido pelos integrantes do movimento até mesmo antes da pandemia:

Nos atendemos muitas mulheres, as pessoas nos procuravam por conta do
desemprego, falta de comida, de alimento dentro de casa, inclusive essas meninas que

comentei com vocé, todas elas foram atendidas pelo projeto, receberam doacbes. E
isso foi importante para que, de alguma forma, elas pudessem se estruturar, se
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reinventar. Procuraram tanto por ajuda com alimentos, como em busca de ajuda
psicoldgica. (Entrevista 5, realizada em maio de 2021).

E ai é onde entra a Maloca pois conseguiram ajudar muitas familias através de
doacGes, através de um apoio psicologico. Porque as pessoas ja tem esses problemas
por conta de outras situagfes, mas a pandemia esta mexendo muito com o psicologico
delas. Depressdo, medos, 0 desemprego, pois muitas se sentem sd, sem uma saida.
(Entrevista 3, realizada em maio de 2021).

Tenho muita vontade de também criar um projeto, para trabalhar com reciclagens e
fazer artesanatos. Eu fazia isso 1a na Maloca, eu gosto muito. Estava passando por um
momento muito delicado da minha vida, ndo pude dar o meu melhor, fico frustrada
por conta disso. L4 me ajudou muito nesse problema psicoldgico. (Entrevista 6,
realizada em maio de 2021).

Outro ponto muito destacado se refere ao ato de contribuir com a causa e as repercussdes
positivas geradas em cada voluntario do movimento. Ao compreendermos a Maloca como
espaco de convivéncia, de trocas, de apoio e de um potencial politico no que se refere a
conquista de direitos, aléem de ser notoria a importancia do coletivo para o seu territério,
notamos também sua relevancia para quem estd exercendo seu papel no voluntariado. A
realizacdo em contribuir com a causa, melhorando assim sua propria satde mental.

O ativismo religioso se faz presente em muitos depoimentos. Considerando que
a palavra religido tem origem do latim e significa “religar”, a religiosidade é um elemento
extremamente importante na sustentacdo deste nicleo e desta rede. A identidade dessas pessoas
estd fundamentada na fe, com base no cristianismo protestante, na maioria dos casos.

Sempre buscamos fortalecer essa questdo do coletivo. Seja na igreja, no movimento,
com os vizinhos. Essa ideia de coletividade, comunhdo, de partilhar o pdo. 1sso sempre
foi assim. Ai quando veio a Maloca s6 ajudou a organizar tudo isso. Sempre pensamos
assim: a minha dor tem que ser a sua dor. [...] Sabemos que ha muita resisténcia, muito
preconceito, mas optamos por respeitar a todos. E o que diz a biblia: ‘Venha nos ao
teu reino e seja feita a tua vontade’. O reino precisa vir e a vontade de Deus precisa

ser cumprida. E foi assim que abri a mente para essas coisas. (Entrevista 1, realizada
em maio de 2021).

Faco parte de uma igreja evangélica e acredito que, o fato de vocé acreditar que algo
superior, que é Deus, te traz paz, que o espirito santo te da provisdo diaria, ndo deixa
nada faltar pra vocé, da pé para caminhar e esperar um futuro melhor. Eu me refiro a
Deus, pois é a religido que eu sigo. Toda pessoa que cré e acredita em alguma coisa,
tem esperanga, ela consegue viver um pouco melhor. [...] Eu, como cristd, digo: ‘Deus
é todo poderoso para te curar, mas, se ele capacitou pessoas aqui na Terra, homens e
mulheres para serem profissionais... procura um psicélogo, um médico para te
orientar. (Entrevista 5, realizada em maio de 2021).

No entanto, entendemos que, na mesma medida em que as a¢cdes do movimento social
Maloca da Cidadania podem propiciar o fortalecimento de redes que possibilitam uma melhora

da saude mental, da cidadania, e uma corrente de ajuda mutua, percebe-se claramente que
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também pode existir um desencontro significativo entre os projetos de empreendedorismo e 0s
reais problemas e necessidades do territério.

Em se tratando desses projetos adotados em um periodo anterior ao da pandemia, a partir
do momento em que a Maloca se organiza para tais projetos — embora sejam dispares — acaba
sendo fortalecida a possibilidade de existir um espaco de convivéncia e troca de producdo de
conhecimento e de acdo politica. Conhecimento que se produz através da ac&o.

O empreendedorismo social ganha entdo uma dimensdo grande na medida em que
propicia essa possibilidade de se instalar redes, possibilitando uma sensacao de pertencimento.
Entretanto, sera que ao mesmo tempo os enfrentamentos politicos nos territorios periféricos e
nas cidades ficariam cada vez mais dificultados?

Os projetos financiados por empresas possuem conotacdo de negocios locais para
resolver problemas relativos ao desemprego. Todavia, ndo consideram outros direitos sociais e
de saude basicos e, como ja vimos anteriormente, previstos nas defini¢cdes de salde presentes
na Constituicdo Federal Brasileira.

Ao terem um foco direcionado apenas as questfes de geracdo de renda, tais projetos
invisibilizam outras necessidades importantes apontadas nas entrevistas como a questdao do
saneamento basico no territorio, a dificuldade no acesso a saude, a educacdo e a creches
publicas, déficit de acdes voltadas para cultura e lazer, bem como questbes de seguranca e

transporte publico.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

Dialogar com o Movimento Social Maloca da Cidadania, entendendo as estratégias
locais utilizadas diante de suas necessidades, problemas sociais e de salde nos permite
compreender como este coletivo, composto majoritariamente por mulheres, se movimenta
dentro de seu territorio.

Buscamos ilustrar como o trabalho da Maloca se localiza num contexto de precarizacéo
do trabalho, de avanco de politicas e impulsos neoliberais e de fragilizacdo das leis de protecdo
social (trabalho, salde, assisténcia). Evidencia-se que nesse contexto altamente precério e
injusto, coletivos e territdrios confrontam e conseguem reformular certas categorias de
mercado, por meio de acdes e projetos, e encontram meios (materiais e imateriais) para
sobreviver e, mais do que isso, avangar com seus proprios projetos de vida individuais e
coletivos (reproducéo social).

Assim, o estudo demonstra que o foco de qualquer pesquisa relativa ao trabalho social
nos territorios urbanos deveria ser mais sobre 0 movimento e relagcbes em si, suas articulacoes
e imbricacOes; e menos sobre categorias explicativas e conceitos pré-determinados. Por isso
que processos regulatorios, inclusive, sdo facilmente implementados e manipulados por agentes
de mercado. Como, por exemplo, a participacdo em processos de gestdo de politicas publicas.

Algo fundamental para a producdo cientifica e politica foi compreender como o
capitalismo e seus mecanismos de producdo se introduzem nas relacdes em diferentes niveis de
articulacdo da vida. A rede em que a Maloca esta integrada pode ser entendida por meio dos
diferentes arranjos politicos e econdmicos, nas diferentes escalas e niveis de relacdes de poder.
Envolvem desde agentes econdmicos globais (Estado, fundos de investimento, BM, ONU,
realeza, multinacionais e organizacdes internacionais), atores e instituicdes locais e localizadas
nos territérios, como a Maloca, com um universo variado de niveis e mediacdes (governos,
ONGs, empresas nacionais e regionais, igrejas redes comunitarias e centros académicos).

Nesse contexto, o capital se apropria materialmente dos recursos, ndo apenas por meio
de mecanismos de controle do trabalho e por meio do poder econdmico, mas pelo controle da
subjetividade de sujeito. Principalmente por meio de categorias universalizantes como
“mulheres”, empreendedorismo, direitos, dentre outros.

A dimensdo material desse controle seria via relagdes de trabalho e desregulamentacéo
das leis trabalhistas; o controle sobre o lado subjetivo é exercido por intermédio do controle dos
corpos, sentimentos, ansiedades, autocontrole e autovigilancia. Para empreender, € preciso se

“autocobrar” resultados num contexto de individualismo. Por via da narrativa do
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“empoderamento” e do “empreendedorismo” também é possivel excluir direitos coletivos,
fragmentar movimentos sociais, etc.

Ao retratarmos a trajetoria de liderangas e coletivos, analisamos a construcao de redes
de apoio social e politico nos territérios periféricos num cenario de crise social. Mais do que
isso, demonstramos como essas redes se articulam a outras instituicdes e agentes nacionais e
internacionais por meio de projetos, que alcangcam e organizam diferentes escalas, dentro do
processo mais amplo da economia capitalista.

Diante disso, foi preciso entdo considerar ndo somente a tematica do empreendedorismo
social e da promocao da saude, pegas centrais de seus projetos até o ano de 2020, mas também
0 contexto histérico, politico e social de seus idealizadores. Neste caso, descrever a trajetoria
de Dona Maloca possibilita que nds, académicos, nos aproximemos de nosso arcabouco teorico
na pratica, na pele, na realidade do dia-a-dia da maioria das populagdes periféricas brasileiras.

Reconhecer a atuacdo desses agentes mediadores locais, suas motivagdes, suas lutas e
seus anseios, € também assegurar-se de que ninguém pode conhecer mais as dificuldades e o
valor dessas pessoas do que elas mesmas. Logo, a consciéncia de que nosso papel seria
meramente cooperativo, nos possibilita a constatacdo de que nenhum saber se sobrepfe ao
outro.

Segundo Valla (1996), é preciso buscar a conscientizacdo dos profissionais e
pesquisadores da area da saude sobre a forma como interpretam os saberes da populacéo. Pois
tais saberes sdo elaborados a partir de suas experiéncias concretas, ou seja, de suas vivéncias
que podem ser diferenciadas daquelas vividas pelos técnicos, mas ndo menos importantes.
Entdo, ao oferecer nosso conhecimento, logo partimos da suposicdo de que o saber que as
chamadas classes subalternas tém a oferecer € insuficiente e inferior, quando, deveras, € apenas
diferente.

A partir da trajetoria de vida das liderancas da Maloca, buscamos decifrar as relacdes
politicas e de poder, inclusive, que sdo construidas historicamente e territorialmente nas
periferias, tendo como base de acdo a experiéncia de vida das proprias pessoas diante de seus
problemas cotidianos; identificando todo um conjunto de contradic@es, conflitos e conquistas
envolvendo os coletivos locais e territérios periféricos da cidade e os processos mais amplos de
fluxos e de geracédo de capitais por intermédio da restruturacéo do capitalismo.

O agir nas brechas, neste caso, é a forma encontrada por essas mulheres do coletivo para
“agarrar” oportunidades sem que, para isso, precisem se submeter a projetos que menosprezam
sua cultura, sua gente. Resgatando a ideia de Milton Santos (1996), suas a¢des permitem se

desprender desta hierarquiza¢do do tempo social produzida por essas grandes corporagdes. Os
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tempos subalternos possuem poténcia e esta forca se faz presente em suas experiéncias e
conhecimento adquiridos por toda a vida.

Tais vivéncias sdo marcadas pela criatividade em desvencilhar dos problemas e o fato
do Movimento Maloca se apropriar de uma conscientizacdo politico-social para embasar sua
luta, assegura o Viés revolucionario que a promocdo da salde emancipatéria defende. Mesmo
em um contexto de agravamento das regulacdes e politicas neoliberais, os territorios se
estabelecem como lugares de resisténcia. Uma resisténcia que se apoia na poténcia dos lacos e
das temporalidades dos grupos populares.

E preciso certificar também a relevancia da coletividade. Em tempos neoliberais, onde
o individualismo encontra-se em seu apice, podemos identificar as grandes interlocuctes
formadas entre o coletivo, a comunidade e outras redes de apoio. Seja através de fontes de
informacGes sobre cada projeto em grupos do Whatsapp com diversos movimentos sociais, seja
em cada novo evento e nova alianca estabelecida, seja também nas articulacdes para garantia
do acesso a outras oportunidades que também sao de direito das populacdes periféricas.

O papel fundamental da Comunidade Gerando Vidas, igreja evangélica que, com seu
cunho progressista, consegue contribuir para as questdes do coletivo ainda em seu estagio
inicial. Ndo podemos nos esquecer do corpo voluntario e simpatizantes da Maloca que
contribuem com a Rede 10, oferecendo o suporte necessario para que o coletivo se mantenha
de pe.

Além do mais, as articulacGes realizadas através dos projetos e atividades da Maloca
como, por exemplo, os integrantes do Movimenta Caxias, da CAMTRA, do Educar +, dentre
outros, sdao fundamentais. N&o podemos nos esquecer que, através da interlocucdo das
idealizadoras do Educar +, a Maloca conquista importantes projetos da Cufas. Ja constatamos
que este projeto foi de extrema importancia no combate a fome, dentre outras necessidades
durante a pandemia da Covid-19 no Pantanal e adjacéncias.

Da mesma forma, as razGes que ajudam a sustentar estas afirmacdes sdo as respostas
dadas pelo participante e pelas participantes entrevistadas nesta pesquisa. Sao eles 0s sujeitos
que presenciam e concretizam a efetividade das acGes do movimento dentro do Morro do
Sossego, Pantanal e seus arredores. Em cada fala, mesmo que indiretamente, o coletivo €
mencionado, mesmo nao sendo citado nas perguntas. Sdo discursos que descrevem a
importancia da pluralidade, da coletividade e da amorosidade. 1sso se torna mais evidente no
periodo da pandemia do Coronavirus, quando ja consolidado e reconhecido por sua

comunidade, consegue alcangé-los como uma importante rede de solidariedade.
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Presenciamos como no projeto Atados e no projeto Pense Grande, por exemplo, mesmo
se tratando de iniciativas propostas por instituicdes que operam dentro de um modelo regulador
neoliberal, o Movimento Maloca da Cidadania consegue “fazer do lim&o, uma limonada”.
Como mesmo se tratando de um projeto internacional oriundo de um pais europeu colonizador,
o festival WOW — Mulheres pelo mundo consegue propor uma discussdo feminista decolonial,
capaz de oportunizar que movimentos periféricos historicamente invisibilizados “pegassem
carona’” em Seu Sucesso.

Podemos ainda pensar que projetos como o Ela Pode, do Google, e o Favela Sustentavel,
mesmo utilizando discursos que foram apropriados pelo mercado, como 0 empoderamento e
sustentabilidade, podem ser ressignificados, quando propostos por mediadores conscientizados
politicamente. Ainda mesmo no que se refere as questdes culturais, reinteramos que em Duque
de Caxias existem movimentos culturais potentes, incentivados pela tdo importante Lei Aldir
Blanc, onde a Maloca também se faz presente.

Apesar da origem reguladora e colonizadora presente em alguns desses projetos e pelo
fato de que, por vezes, cooperam para a manutencdo das desigualdades, 0 Movimento Maloca
consegue obter éxito no que se refere as respostas diante dos problemas do territorio do Pantanal
e regido. Logo, se as redes locais e supralocais permitem conquistas, por que ainda ha fortes
barreiras a consolidacdo de direitos? Por que dificilmente ha beneficios financeiros, bolsas e
salarios para os trabalhos realizados?

Sabemos que enquanto os problemas de salde sdo definidos diante escolha de
prioridades individuais e coletivas dos sujeitos em seu territorio, as necessidades de salude sao
feitas a partir da mediacdo de analises e procedimentos objetivos propostos por demandas
oriundas da propria populacdo (CASTELLANQOS, 1997). Entretanto, durante as entrevistas,
foram evidenciadas muito mais as questdes dos problemas do que as necessidades do territorio,
pois ndo conseguimos trabalhar essa diferenca com os participantes. Desta forma, a andlise
deste estudo baseou-se a partir desses problemas sociais e de salde.

Romantizar a forma “generosa” em que essas empresas atuam no fornecimento de
recursos por meio do empreendedorismo social ndo é a solugdo. Precisamos refletir em que
medida as acGes ofertadas por eles sdo cabiveis dentro da realidade local e quais precisam ser
repensadas e adaptadas ao cenario. Sendo assim, 0 primeiro passo seria reinventar este projeto
de empreendedorismo, tendo em vista o fato de que existem outros problemas além da questéo
da geracdo de renda em si. Ouvir e incluir o conhecimento deste coletivo e de moradores do
territorio é trazer a tona os verdadeiros problemas sociais enfrentados e, consequentemente,

potencializar o carater emancipatorio de suas agoes.
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Assim sendo, este estudo de alguma forma buscou pontuar em que medida se torna
possivel romper com paradigmas dominantes que perduram ao longo dos tempos, pensando em
providéncias possiveis dentro deste cenario, sem que para isso precisemos nos render e nos
curvar ao sistema opressor capitalista que produz as desigualdades.

A poténcia local ndo estd apenas nas praticas de apoio social e solidariedade
(sobrevivéncia num contexto de neocropolitica), ou nas lutas de resisténcias territoriais frente
a um mundo globalizantes (SANTQOS, M., 1996) que padroniza o consumo. Esta poténcia esta
na continua reconstrucdo das culturas, das tradicbes, dos modos de vida popular,
principalmente. Mesmo reformuladas a partir das contradicdes do capitalismo (neoliberal e
global), essa poténcia é a forca que protege e (re)produz vida nas cidades. E a esséncia da vida
em uma sociedade desigual e injusta.

Se a cidade é projetada para atender e mobilizar ativos para o capital, € no ambiente
também onde essas praticas sdo contestadas e reformuladas. Nesse movimento, abrem-se
possibilidades.

Muitos foram os desafios ao longo deste estudo. Expectativas foram geradas ainda em
seu projeto inicial, principalmente no que se refere a metodologia. Optamos por conduzi-lo
diante do que era possivel em um cenario pandémico e cercado de atravessamentos.

A génese da Maloca da Cidadania também se refere ao fato do mesmo ser
territorializado. Em suas acdes, objetivos, valores e missdo, descrevem-se as metas a serem
implantadas como um retorno para o bairro Pantanal e seus arredores. Por isso, localiza-lo nos
traria a oportunidade de uma caracterizacdo aproximada e exploratoria no territorio. De tal
maneira, esta analise ndo seria feita apenas diante das entrevistas com moradores locais, mas
também através dos dados disponibilizados pelo Censo/IBGE.

Logo, o esforco para trazermos os dados censitarios desta regido especifica foi
considerado. Ndo somente pelos beneficios a esta pesquisa, mas também como forma de
devolvé-los a sua comunidade e a lideranca da Maloca que, como vimos, também trabalhou na
concretizacdo dessas bases. Mesmo que nédo estivessem totalmente atualizados no ano de 2020,
esta seria uma ferramenta importante para descrever o contexto do coletivo e de seus processos.

No entanto, devido aos contratempos existentes durante a pesquisa, ndo foi possivel nos
aprofundarmos nesses dados, nem mesmo devolvé-los ao Movimento Maloca. Em termos de
realidade vivenciada dentro da conjuntura atual, esperava-se que estes dados nos afirmariam
que tal cenario ndo progrediu. Pelo contrario, com 0s agravos sociais ocasionados pela Covid-

19, supde-se, quase tendo certeza, que fez emergir muito mais as desigualdades no territorio.
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Além do mapeamento e da caracterizag¢do dos projetos e redes do Movimento Maloca,
a ideia era que os mesmos também fossem analisados de forma aprofundada, contextualizando
cada item através de uma perspectiva socio-histérica e territorializada. Entretanto, no caso das
redes de apoio da Maloca, se pdde realizar apenas uma investigacdo mais descritiva, apontando
0s principais aspectos de cada rede de apoio. Pretendo, futuramente, me aprofundar em uma
perspectiva mais analitica sobre estas e outras questfes que possam emergir.

Em um cenério diferente do que estamos vivenciando, meu desejo seria reunir todas
essas pessoas, falar sobre essa terra, essa gente e sobre o que aprendemos durante esse estudo.
De preferéncia, com uma mesa farta, contendo muitos quitutes, onde pudessemos socializar e
falar sobre suas dores e também sobre seus amores. Preferimos deixar para um outro momento,

porém certificando-nos de que ndo se trata de um adeus, mas sim, de um até breve.
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APENDICE A - FLUXOGRAMA DE IDENTIFICACAO E SELECAO DOS
TRABALHOS

[ “Empreendedorismo Social” e “Saude” ] [ “Empreendedorismo Social” e “Movimentos Sociais” ]
Documentos encontrados a partir Documentos encontrados a partir
da busca nas bases de dados: da busca nas bases de dados:
BVS (Brasil): 16 BVS (Brasil): 6
Scielo: 11 Scielo: 8

)

Trabalhos descartados

!

Estudos em Trabalhos descartados

Estudos em

duplicidade duplicidade

(N3o relacionam o

BVS (Brasil): 5 Empreendedorismo como BVS (Brasil): 2
uma intervengio de saude)

(N&o relacionam o
Empreendedorismo como

uma intervengao de saude)

Scielo: 1 Scielo: 0

BVS (Brasil): 5
(Brasil) BVS (Brasil): 3

Scielo: 4
cielo Scielo: 6

! l

Total de documentos
utilizados na revisdao

Total de documentos
utilizados na revisdao

BVS (Brasil): 6 BVS (Brasil): 1
Scielo: 6 Scielo: 2
N Total de documentos usados
nas duas plataformas de
pesquisa
15%

* Considerando o fato de que 4 trabalhos aparecem nas duas plataformas, serdo analisadas

as caracteristicas de 11 estudos.

Busca avangada: os termos “Empreendedorismo Social” e “Satde”; e em seguida os

termos “Empreendedorismo Social” e “Movimentos Sociais” em ambas as plataformas.

Campos-padrdo: “titulo, resumo, assunto” da plataforma BVS Brasil, e “todos os indices”

referente as bases do Scielo.

Nao foram utilizados outros filtros na busca e as duplicidades entre as bases foram retiradas.

Fonte: Prdpria autora.



APENDICE B - LEVANTAMENTO BIBLIOGRAFICO
Tabela 1 - Caracteristicas dos estudos

* Empreendedorismo:
um caminho para a
ampliagdo da
consciéncia
CONTI, P.C,;
FARIA, D. L.

* Empreendedorismo
na enfermagem:
comparagéo com

outras profissoes da
salde

COLICHI, R. M. B;

LIMA, S. A.

* Formagao do
enfermeiro pelo olhar
do empreendedorismo

3 social.
BACKES, D. S,;
ERDMANN, A. L.

wox
Empreendedorismo
institucional na
emergéncia do
campo de politicas
publicas em
HIV/aids no Brasil.
MENDONCA,
P.M.E.;
ALVES, M. A ;
CAMPOS, L. C.

** Empreendedorismo
social: translagdo de
saberes e praticas em

estudantes de
enfermagem no
Brasil.
LOMBA, M. L. L. F;
TOSON, M.T;
WEISSHEIMER, A.
S
BACKES, M. T. S.;
BUSCHER, A ;
BACKES, D. S.

% A complexidade
do cuidado na préatica
cotidiana da
enfermagem
gerontogeriatrica.

GONGCALVES, L. H.
i

Compreender os aspectos
psiquicos envolvidos no
empreendedorismo, assim

Séo )
como o sentido e o
Paulo - L B .
@ significado psicol6gico do
empreendedorismo para as
pessoas que desenvolvem
atividades empreendedoras.
Caracterizar as empresas de
enfermagem e outras
profissoes da satde
Sio o
comparando indicadores
Paulo - .
relacionados ao
SP )
empreendedorismo entre
essas categorias
profissionais.
Diversos Discutir a formagao do
estados enfermeiro pelo olhar do
do Brasil empreendedorismo social.

Analisar a emergéncia do
campo do HIV/aids no
contexto das politicas
publicas no Brasil,
verificando os atores e os
recursos utilizados para a
Diversos criacéo de novas légicas
estados institucionais, observando
do Brasil em especial as diferentes
estratégias utilizadas pelos
empreendedores
institucionais do campo, em
particular os atores
periféricos e ndo

dominantes.

Compreender o significado
para os estudantes brasileiros
de enfermagem de atividades

Regido socialmente em-
Sul do preendedoras, desenvolvidas
Brasil numa associagao de
reciclagem durante as suas
atividades académicas
regulares.
Compreender a complexidade
do cuidado na pratica
cotidiana da enfermagem
gerontogeriatrica a partir da
Rio de Conferéncia proferida na VII1
Janeiro - Jornada Brasileira de

RJ Enfermagem Geriatrica e
Geror i

Foram realizadas entrevistas semi
estruturadas em locais reservados do
ambiente de trabalho de trés pessoas
que atuam como empreendedoras ha

pelo menos 4 anos.

A coleta de dados foi realizada nos
sites da Junta Comercial do Estado de
Séo Paulo (Jucesp), dos de

O estudo afirma que é possivel conquistar a
auto realizagdo e a0 mesmo tempo viver de
maneira equilibrada. Os entrevistados
relataram que identificam grandes mudangas
em sua postura devido a sua trajetoria como
empreendedores. Para os autores, 0
empreendedorismo tem contribuido para
manter o equilibrio interno e externo e
estabelecer o ponto de encontro entre desejos e
realidades, assim como para a formagéo de sua
identidade e para a ampliagéo de sua
consciéncia.

Segundo os autores, o nimero de empresas de
enfermagem é muito inferior ao das

classe de algumas categorias
profissionais da area da Sadde e do
Ministério da Educagéo e Cultura do

afisi ia, psicologia, nutricao
e fonoaudiologia. A area de enfermagem
revela as menores relagoes

presas/p p irsos e

Brasil (MEC). Além R

inclusive ao ntimero de inscritos em
conselhos de classe e ao de cursos e
vagas autorizadas pelo MEC,
apoiando-se em indicadores criados
pelas autoras.

A amostra foi constituida por 35
profissionais reconhecidos como
empreendedores sociais e/ou
engajados em alguma obra social de
diferentes estados do Brasil e de
diferentes areas de atuagéo, como:
uma universidade pablica, uma
universidade privada, duas Unidades
Basicas de Saude, uma Secretaria
Estadual de Sade, dentre outros.

A partir de uma reconstitui¢ado
histérica do campo do HIV/aids no
Brasil, apoiou-se em uma analise
documental que possibilitou criar
uma linha do tempo da evolugdo dos
acontecimentos, identificagéo de
atores-chave e eventos importantes.
Através de 21 entrevistas colhidas

de uma dissertacdo de mestrado de

um dos autores referenciais do
estudo, dados foram analisados a
fim de qualificar os atores e suas
s empreendedoras,
formulando assim proposicées
acerca da questao de pesquisa deste
estudo.

Os dados para analise desta

P agas anuais. Os indicadores
reforcam a necessidade da insercéo de
contetidos de empreendedorismo nos cursos de
graduagao em enfermagem, visando preparo
para novos mercados de trabalho.

Para os autores, considerar a formagéo para o

p ismo social, como
um novo paradigma de intervencéo social,
capaz de potencializar as agdes locais por meio
das redes interativas, significa protagonizar

novas possibilidades pela criatividade e

Artigo cientifico
publicado na
revista
Psicologia
Argumento

Artigo cientifico
publicado na
Revista
Eletronica da

Enfermagem

Artigo cientifico
publicado na
Revista Gaticha

cdo, sem as

sociais emergentes e a pretensdo de chegar a
sinteses definitivas.

Os autores, ao examinarem as relagdes de

poder que se desenrolam n
campo, constatam que a posi¢do ocupada
pelos atores interfere nas suas formas de

interior do

acao empreendedora. A principal conclusdo
esta em apontar as possibilidades de acdo
empreendedora dos atores periféricos em
um campo, e a necessidade de melhor
qualificacdo da acao social empreendedora,
que inclui detalhar as estratégias utilizadas
pelos atores, diferenciando-as a partir das
posicdes que ocupam e dos diferentes
estagios do processo de mudanca.

0s autores

forma obtidos através através de
entrevistas com estudantes de
enfermagem que que tinham

das

sociais da associagdo e quatro pessoas

que os
alunos demonstraram distanciamento e
preconceito, depois indignagao e
inconformidade e, por fim, uma mudanca no
modo de pensar e agir. Trés categorias
das istas: D

uire

que na de
reciclagem. A perguntas foram
formuladas a partir da experiéncia
vivenciada pelos estudantes e o
retorno por parte dos da

ir o preconceito; Conhecimento e as
préticas; e Promover transformagoes. Assim,

concluiram que o significado das atividades de

empreendedorismo social configurou-se como
um p de 1G&0, construcéo e

associagao.

A partir das questdes levantadas na
Conferéncia, esta pesquisa apresenta
uma analise da complexidade da
gerontologia em face do fendmeno do
envelhecimento populacional, dos
entraves e desafios politico-
econdmicos entre as politicas publicas

cdo do i p
A autora destaca a necessidade da
implementacao do programa do idoso no
ambito de UBS/ESF, onde apresentam-se
propostas de empreendedorismo social para
desenhos inovadores alternativos ou
complementares de servicos
gerontogeriaricos.O conceito de

em
outubro de 2010 no Rio de
Janeiro e organizada pela
ABEN/RJ.

e o envelheci da 40 e os
desafios da pratica cotidiana da

enfermagem aos idosos.

o] ismo, segundo ela, néo se aplica
somente ao profissional de empresa privada e é
necessario na area da satde, principalmente na

area emergente da gerontogeriatria.

Artigo
cientifico
publicado na
revista
eletronica da
Fundacéo
Getulio Vargas

Artigo cientifico
publicado na
revista de
Enfermagem
Referéncia

Artigo cientifico
publicado na
Revista
Brasileira de
Geriatria e
Gerontologia
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*** Atividades
socialmente
empreendedoras na
enfermagem:
Contribuigdes a
salde/viver saudavel.
BACKES, D. S;;
ILHA, S.;
WEISSHEIMER, A.
S.;
HALBERSTADT,
B.M.K,;
MEGIER,
E. R.; MACHADO,
R.

** Formando
empreendedores na
enfermagem:
promovendo
competéncias e
aptiddes sécio-
politicas.
ERDMANN, A.L;
BACKES, S.D.;
ALVES, A;;
ALBINO, AT,;
ARIAS, F.;
GUERINL, I.C,;
ABE, K.L.;
CORDEIRO, P.K.S.;
PUDELL, RT.A.

** Interatividade
sistémica entre os
conceitos
interdependentes de
cuidado de
enfermagem.
BACKES, D.S.;
ZAMBERLAN, C.;

COLOME,
SOUZA, M. T ;
MARCHIORI, M
ERDMANN, A,
SALAZAR-MAYA,
AM.

*** Meritocracia
neoliberal e capitalismo
financeiro: implicacdes
para a protecéo social e

a salde.

VIANA, A. L. D.;
SILVA, H. P.

Local do
estudo

Conhecer as contribuicdes das

Meétodo

Trata-se de uma pesquisa
desenvolvida com mulheres catadoras
de materiais de uma Associagédo de
Materiais Reciclaveis. Os dados foram
coletados antes e ap6s as atividades
socialmente empreendedoras
desenvolvidas em determinado

Regido atividades socialmente B :
periodo, por meio da observagéo
Central - empreendedoras da . )
i . participante e entrevista
Rio enfermagem a satide e ao )
. ) semiestruturada, contemplando
Grande  viver saudavel de mulheres de ~
L . questdes abertas acerca de suas
do Sul uma Associagdo de Materiais L
A ) percepgoes sobre o significado de
Reciclaveis. ) X
salide e viver saudével e também sobre
atividades que almejavam que fossem
inseridas pelos estudantes que
participam do planejamento das
atividades.
A partir do relato de experiéncias
construido no transcorrer de uma
disciplina do curso de Enfermagem da
Analisar e discutir conceitos e Universidade Federal de Santa
caracteristicas relacionadas ao Catarina, com uma metodologia de
empreendedorismo, a partir de  ensino que constituiu-se de oficinas de
visitas de observacao idéias e discussdes coletivas,
Florianép realizadas a empresas de desencadeadas pelas visitas de
olis -SC caréter social e privadas, observagdo realizadas a empresas de

apontando idéias e/ou novas
possibilidades para o seu
desenvolvimento na area de
enfermagem.

caréter social e privadas da Grande
Florianépolis - SC e por meio de

artigos encontrados na base de dados
LILACS e SCIELO, o estudo analisa 0

conceito de Empreendedorismo Social

Apresentar e discutir a
interatividade sistémica entre
Rio
Grande
do Sul

os conceitos interdependentes

de cuidado de enfermagem na

perspectiva dos pressupostos
tedricos de Edgar Morin.

Examinar o processo
envolvendo a ideia de satide
como direito social e de salide
como bem econdmico e
individual, tal qual suas

S s |mpl-|ca<;5es p’ara a pro_tegéo
social e a saude, mediante
algumas reflexdes sobre dois
fenémenos que ameacam a
salide como direito social: as
ideias e as politicas neoliberais,
de um lado, e a financeirizacdo
da riqueza, de outro.

e privado voltados para a area de
enfermagem.

Trata-se de uma analise elaborada por
pesquisadores do Grupo de Estudos e
Pesquisa em Empreendedorismo
Social da Enfermagem e Satide
(Gepeses/Unifra), sobre estudos que
defendem que o conceito sistémico de
cuidado de enfermagem pode ser
concebido a partir de um conceito
ampliado, antagénico, complementar,
interdependente e de dinamicidade
interativa de processos e
contraprocessos de enfermagem,
salde, viver saudavel, comunidade
vulneravel e empreendedorismo social

da enfermagem.

Na primeira parte, descreve-se as
implicacoes do neoliberalismo na

organizagéo atual das s

capitalistas. Em seguida, foram
elencados os principais tragos do
fenémeno da financeirizagdo e sua
repercussdo na area social. Na terceira
parte, foram revisados as origens do
neoliberalismo e, por ultimo, apresenta-
se a forma e a extenséo de como esse
processo influenciou a protegéo social e
em especifico a protecdo social em
salde.

Resultados do es

O estudo conclui que as atividades
desenvolvidas por meio do empreendedorismo
social com as mulheres mostraram-se
potencializadoras de autoestima, satide/viver
saudavel na realidade investigada.
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Local de

publicacdo

Artigo cientifico
publicado na
Revista Escola 2016
de Enfermagem
Anna Nery
A experiéncia mostrou, em sfntese, que o Artigo cientifico
exercicio da docéncia focado em metodologias publicado em
ativas, pode ser um importante caminho para o revista
fomento de novas possibilidades espanhola de AT
empreendedoras para a 4rea da. Enfermagem —
enfermagem/satide. Enfermeria
Global

Para os autores, a compreensdo ampliada e
interdependente desses conceitos possibilita,
em suma, transcender a linearidade do
processo saude-doenca e alcangar resultados

mais efetivos de promogéo e protecdo da salde.

Artigo cientifico
Trata-se, portanto, de um processo .
- - publicado na
paradigmaética dinamico e gradual, o qual .
. . : revista

requer o engajamento efetivo e responsavel do

. 5 5 colombiana de
enfermeiro por meio de a¢des empreendedoras
. - Enfermagem
e propositoras de novos referenciais teorico- :
. Aquichan

praticos.

Os autores argumentam que o bem comum
precisa ser defendido ou insulado tanto da devassa
provocada pelo capital financeiro quanto pela

eroséo e fragmentacao provocada pelo

neolib nas i

e nos Avrtigo cientifico
publicado na
Revista Ciéncias

e Sadde Coletiva

sistemas de protecéo social
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Com base em relatos de De acordo com os autores, instigar o

*** \/ivéncia teérico- experiéncias vinculado ao projeto protagonismo e empreendedorismo social

pratica inovadora no “Adotando f: ”, estudantes ao na formacéo, a partir das teorias de

ensino de - Socializar uma vivéncia serem instigados para o enfermagem, significa desenvolver um Artigo
nterior
enfermagem. inovadora de ensino- protagonismo e empreendedorismo conhecimento capaz de dialogar e integrar cientifico

€ aprendizagem vinculada a social em sua formacéo, puderam os diferentes saberes, pelo desenvolvimento publicado na
BACKES, D. S.; estad-o um projeto ampliado de desenvolver um conhecimento capaz  de praticas em consonancia com o exercicio Revista Escola S
GRANDO, M. K.; EON ensino, pesquisa e extenséo de dialogar e integrar os diferentes da cidadania e transformagcao social. de
GRACIOLI, M. S. St fundamentado nas teorias de saberes, pelo desenvolvimento de Enfermagem
A.; PEREIRA, A.D; oSl enfermagem. préticas em consonancia com o Anna Nery

COLOME, J. S ; exercicio da cidadania e
GEHLEN, M. H. transformacéo social.

Fonte: Prdpria autora.

* Artigo localizado na BVS Brasil
** Artigo localizado no Scielo
*** Artigo encontrado na BVS Brasil e no Scielo

“Empreendedorismo Social na Promogao da Satde: Uma nova ferramenta de regulacdo? A experiéncia do

projeto Maloca da Cidadania, no bairro Pantanal em Duque de Caxias — RJ”.

Pesquisadora responsavel: Jéssica Santos Souza Camelo
Instituigdo: Escola Nacional de Saude Publica (ENSP) / FIOCRUZ



APENDICE C - QUADRO DE PROJETOS

Acdo

Acgdes de

Articulagdo com

Ano de
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- . .. Apoio Financeiro Emergencial Promogdo da ) . ) ~ . - o Possui
Instituicao Projeto Caracteristicas . ) . outros Movimentos implementag¢ Situag¢do Divulgagdao Publico .
direto durante a Saude descritas no Sociais S0 edital?
pandemia projeto? | -] | -]
O Festival Mulheres do Mundo é inspirado
no WOW — o Women of the World Festival,
um movimento global langado pela diretora | Contribui¢do Unica de N3o
e produtora britanica Jude Kelly em 2010. RS 500,00 para N . .
WOwW - Em uma visita a Redes da Maré, em 2016, foi| ornamentagdo no Visibilidade a nivel nacional e Sim. O evento reuniu Toda I ErTEEEes
Redes da Maré Mulheres N T < R B N3o se aplica N3o especificamente | diversos coletivos do Rio 2018 - 2019 Concluido Asplande Sociedade | e inscrigdes
proposto ao movimento a organizagdo do |evento (Usado para o internacional o o R
pelo mundo i N - N de janeiro. Civil no site do
festival com a inteng&o de reunir as vozes, |banner, folder, dentre .
Py s . . projeto
experiéncias e ideias das mulheres do Rio de outras coisas)
Janeiro, com toda sua diversidade. Fonte:
festivalmulh i do.com.br
: P P . . N&o.
Rede que disponibiliza voluntérios para Sim. Alguns movimento Toda Informacses
ONGs e Movimentos Sociais cadastrados. - Curso de gestdo de voluntarios - N - . sociais como: Sim, eu sou Em Pesquisa no . R . g~
Atados Atados . ) R N N3o N N N3o se aplica N3o especificamente . 2018 Sociedade | einscrigdes
Também organiza projetos em conjunto com para a lideranga do movimento. do meio; Educar +; andamento| Facebook Civil o site do
essas instituicdes. Fonte: atados.com.br projeto Pense Grande .
projeto
Incubadora Projeto que apoia suas participantes para Apenas ajuda de N3o.
de Negdcios estimular e melhorar seu impacto social custo das passagens N ~ Sim, diversas redes de Liderangas | Informagdes
s . N N Novas articulagdes com outros ~ N = . “ P a A
Asplande Sociais: além de aumentar sua capacidade de para que a lideranca movimentos sociais N&o se aplica N3&o especificamente mulheres 2019 Concluido Atados comunitéri | e inscricdes
Impacta conduzir seus negdcios. Fonte: do coletivo fosse empreendedoras as no site do
Mulher impactamulher.org.br realizar as projeto
Sim. O projeto possui a
intengdo de promover
Em parceria com o Conselho Britanico, o liderangas sociais e
Fazedores do projeto busca dar visibilidade para atitudes |Incetivo financeiro no| Incentivo financeiro e curso de fortalecer iniciativas de Rede Sim, eu Moviment
CIEDS bern positivas transformadoras e incentivar novas | valor (2x) de RS 2.500 formacgdo para gestores de N3&o se aplica pessoas e organizagdes Sim. Projeto Atados 2019 Concluido | sou do meio os sociais Sim
praticas do bem comum na sociedade. ao MALOCA movimentos sociais que tenham como divulgou
Fonte: cieds.org.br objetivos a Promogdo
da Saude, além de
outras coisas.
Apds as liderangas da
Maloca reclamarem
Programa de capacitacéo e de difuséo da e ndo tinham Curso de multiplicadores para
Fundagdo cultura do empreendedorismo de impacto n:nhum incentivo ministrarem as aulas do projeto. Projeto Jovens
Telefénica/ |Pense Grande social com tecnologia digital, voltado a financeiro, duas Distribuicdo de material educativo N&o se aplica N&o especificamente Sim. Projeto Atados 2019 Concluido Atados entre 15 a Sim
Vivo jovens brasileiros de 15 a 29 anos. Fonte: ’ . e preparagdo de pessoal para divulgou 29 anos
s pessoas do coletivo L
fundacaotelefonicavivo.org.br N ministrar a aulas.
receberam ajuda de
custo para n
O projeto
havia sido
Contribui¢do por N
. realizado
o . . mulher capacitada no N
. Realizagdo de oficinas sobre Lideranga e anteriorment
IRME - Instituto Comunicagdo Assertiva, Finangas valor de RS 5 Articulagdo com instituigSes e pela ONG | Mulheres
da Mulher Ela Pode Ac ' cas, destinadas as N N . < N3o se aplica N3o especificamente N3o 2019 Concluido P ) Sim
Networking, entre outras. Fonte: - diversas pela regido da Tia em geral
Empreendedora multiplicadoras Ela N
elapode.com.br N Estelinha,
Pode e ndo para o
N que
coletivo.
conheceu no
Atados
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Alguns poucos
Em parceria com a Fundagdo Béll Stiftung, o doadores B . Morviment N3o.
. S O coletivo Maloca foi ) ) .
Comcat - projeto reconhece as iniciativas e conheceram a . Sim. Outros movimentos os de InformagSes
N Rede Favela L L. a L reconhecido no mapa das o . - - . N . L a
Comunidades . caracteristicas sustentaveis e de resiliéncia | Maloca através deste | = =~ R N3o se aplica N3&o especificamente da rede Favela 2019 Concluido Facebook |comunidad| e inscrigdes
R Sustentdvel . k . . N iniciativas que integram a Rede . .
Catalisadoras socioambiental nas favelas cariocas. Fonte: | projeto e realizaram ) Sustentavel es no site do
. Favela Sustentavel. el N
favelasustentavel.org algumas doagbes em periféricas projeto
dinheiro.
Doagdo de cestas bésicas, além de
produtos para higiene, dentre
Em parceria com empresas do nucleo outros. Algumas empresas Lider do Moradores N3o.
CUFA - Central privado, o projeto tem agdes voltadas para parceiras: Sabonetes Francis, . . N de Informagdes
o Cufa Contra X o R N . « . Sim. Outros movimentos Em Projeto . L
Unica das ) amenizar as dificuldades ocasionadas pelo N3o Natura, UNILEVER, Spoleto, ovos Sim N3&o especificamente a 2020 comunidad| e inscri¢des
o virus N . . N N . ’ periféricos da rede andamento Educar + .
Favelas isolamento social através de doagdes. Mantiqueira, Mellita, Helllmans, divulgou es no site do
Fonte: cufa.org.br Danone, Ambev. Fonte: 8 periféricas projeto
cufa.org.br e Instagram
@malocadacidadania
A partir do
Parte do projeto “CUFA Contra o Virus”. O Distribui¢do de cestas basicas e projeto Nio
trabalho foi focado nas maes porque sdo as "vales-m3e" no valor de RS 240 anterior, a Mies de -
CUFA - Central . . . . . N . . R Informagdes
P Maes da pessoas que tém maior quantidade de - (tickets de vale-alimentag&o) para N ~ - . Em lider do comunidad . o
Unica das i~ A . Nao o Sim N3&o especificamente Sim 2020 . e inscrigdes
Favela responsabilidade dentro de uma residéncia maes solo moradoras da favela andamento| Maloca foi es )
Favelas ) N R i el no site do
e, nas favelas, muitas dessas sdo chefes de durante a pandemia. Fonte: convidada a | periféricas ..
lares. Fonte: cufa.org.br cufa.org.br participar pro)
deste projeto
A partir do
R rojeto .
Essas mdes cadastradas receberam chips da . p J_ . N3o.
. R L N Entrega de chips de celular para anterior, a Maes de .
CUFA - Central . empresa Al6 Social, com acesso ilimitado a N o " R Informagdes
- Mdes da . R . . maes da periferia cadastradas no N ~ - N . lider do comunidad . .
Unica das internet por seis meses e contetdos de Ndo . Sim N3o especificamente Sim 2020 Concluido . e inscrigBes
Favela ON N ) projeto. Fonte: cufa.org.br e Maloca foi es .
Favelas educagdo e empreendedorismo. Fonte: . . i . no site do
Instagram @malocadacidadania convidada a | periféricas N
cufa.org.br L projeto
participar
deste projeto
Fornecimento de chips para
R LB A partir do
comercializagdo da marca. As -
. N . liderangas comunitarias atuam i J_ Moradores N3o.
Operadora com servigo de telefonia mével L. L. anterior, a .
. L . . como uma espécie de sdcias . de Informagdes
Grupo Favela N . pré-pago com vantagens de planos pds- Comissdo a partir da ~ ~ . . Em lider do . . e
X Al6 Social 3 X (segundo a empresa) vendendo o Nao N3&o especificamente Sim 2020 . |comunidad| e inscrigGes
Holding pagos aos menores pregos praticados no venda dos chips . s andamento| Maloca foi .
produto e disponibilizando o X es no site do
mercado. Fonte: cufa.org.br ) convidada a en )
servigo de vendas para outras articipar periféricas projeto
pessoas. Fonte: cufa.org.bre 2 p_
. . deste projeto
Instagram @malocadacidadania
. A lider do
Programa de seguranga alimentar e
. N Maloca se
nutricional e combate a fome do Sesc RJ, informo
i u
que tem como sua principal missdo O coletivo Maloca recebeu do Sim. Incentivo a b Moradores N3o.
. ~ N 3 . - . sobre o ~
articular o maior nimero de doagdes de banco de alimentos do projeto alimentagdo saudavel roieto de Informagdes
SESCRJ Mesa Brasil alimentos em perfeitas condigdes Ndo frutas, legumes e verduras e Sim com o intuito de Nao 2020 Concluido P aJndo comunidad| e inscrigBes
u
de consumo humano, armazenar e distribuir distribuiu para todos da contribuir para a ql' es no site do
i realizou um e .
para institui¢des assistenciais localizadas no comunidade e de seu entorno. promogéo da saude. curso técnico periféricas projeto
Estado do Rio de Janeiro. Fonte: .
y em nutrigdo
sescrio.org.br
no Senac.
Premiagdo com Recursos de Subsidio O projeto foi
mensal, para Manutengdo de Espagos indicado por
secretaria de Artisticos e Culturais, Microempresas, dentre Sim. Suporte as um professor
Turismo e Lei Aldir outros, que tiveram as suas atividades Ao todo R$ 25.000 Conquista do Prémio Paullo institui¢des culturais Em do Museu de | Moradores
Cultura d Bl interrompidas por forga das medidas de divididos em trés Ramos - RS 1.200 para afetadas diante das | N&o especificamente Nédo 2021 d a Sdo Bento, do Sim
ultura de anc ) . ) ) andamento L L
D isolamento social, apresentados por pessoas maodulos. investimentos na cultura medidas de participante | municipio
9 Fisicas ou Juridicas, que tenham as isolamento social. da rede
atividades no Municipio de Duque de Caxias. Movimenta
Fonte: culturaduquedecaxias.com.br Caxias
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APENDICE D - ROTEIRO DE ENTREVISTA: NECESSIDADES E PROBLEMAS DO

TERRITORIO

Identificacdo

Questdes
de
Saude no

territorio

Questdes
de
Saude no
territorio
durante a

pandemia

“Empreendedorismo Social na Promocéo da Satde: Uma nova ferramenta de regulacdo? A experiéncia do

Idade:

Raca:

Género:

Profissdo/Ocupacao (trabalho remunerado):
Recebe algum auxilio governamental?
Local de residéncia:

Com quem reside? E ha quanto tempo?

Participa de algum movimento social dentro da comunidade?

Para vocé, quais sdo os principais problemas e dificuldades
encontradas na sua vizinhanga e na sua comunidade?

E quais sdo os problemas relacionados a salde mais frequentes
onde vocé mora?

Quais sdo as suas principais necessidades de saude? E as principais

necessidades das pessoas que residem na regido onde vocé mora?

Quais sdo as principais dificuldades encontradas por vocé e pela
populagdo de onde reside durante este periodo de pandemia da
Covid-19?

Como tém funcionado os servigos de salde, de transporte, de
seguranca, de educagdo, de saneamento e de lazer durante este
periodo da pandemia?

Durante este periodo de pandemia, a quem vocé procurou quando
precisou de alguma ajuda para enfrentar esses problemas e

necessidades?

projeto Maloca da Cidadania, no bairro Pantanal em Duque de Caxias — RJ”.

Pesquisadora responsavel: Jéssica Santos Souza Camelo

Instituicdo: Escola Nacional de Saude Pablica (ENSP) / FIOCRUZ
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APENDICE E - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Ministério da Saade . ¢ -

FIOCRUZ ESCOLA NACIONAL DE SAUDE PUBLICA

SERGIO AROUCA
Fundagéao Oswaldo Cruz ENSP

Escola Nacional de Saide Piblica Seraio Arouca

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)
Prezado(a),

Vocé estd sendo convidado(a) para participar da pesquisa “Empreendedorismo Social
na Promocdo da Saude: Uma nova ferramenta de regulacdo? A experiéncia do projeto Maloca
da Cidadania, no bairro Pantanal em Duqgue de Caxias — RJ” desenvolvida por Jéssica Santos
Souza Camelo, discente do Mestrado Académico em Saude Publica da Escola Nacional de
Saude Puablica Sérgio Arouca, da fundacdo Oswaldo Cruz (ENSP/FIOCRUZ), sob orientagédo
da professora Dr? Danielle Ribeiro de Moraes, e coorientacdo da professora Dr? Rosely
Magalhaes de Oliveira.

O objetivo central deste estudo é compreender experiéncias de Empreendedorismo
Social como estratégia de Promocao da Saude em projetos locais nas areas periféricas, a partir
do caso do Movimento Social Maloca da Cidadania, localizado no bairro Pantanal em Dugue
de Caxias — RJ.

Este convite para sua participacdo deve-se ao fato da pesquisa buscar ouvir as narrativas
de pessoas que residam no bairro Pantanal ou adjacéncias, que possuam alguma relagdo com o
movimento social Maloca da Cidadania ou outra rede articulada com este movimento. Ressalto
gue sua participacdo ndo € obrigatéria, e vocé tem plena autonomia para decidir se deseja ou
ndo participar. Assim sendo, caso se sinta desconfortavel por algum motivo e queira mudar de
ideia, podera retirar sua participacdo a qualquer momento, sem qualquer prejuizo ou sancao.
Caso decida dar uma pausa na entrevista, tera a opcéo de ndo falar sobre o ocorrido se 0 assunto
em si lhe incomodar e, se desejar, podera retomar a partir de outro assunto.

A sua participacdo consiste em responder perguntas a partir de um roteiro de entrevista
a ser realizado pela pesquisadora, com duracdo maxima de uma hora. Serdo, inclusive,
fornecidas por vocé informacdes pessoais, onde apenas 0s pesquisadores do projeto, que se
comprometeram com o dever de sigilo e confidencialidade terdo acesso a seus dados e nao fardo
uso destas informacGes para outras finalidades, além de armazenarem o material coletado em
local seguro. O audio desta entrevista precisara ser gravado, portanto, logo no inicio vocé sera

questionado sobre seu consentimento em participar desta pesquisa e gravacdo da mesma. Vocé
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receberd este termo de consentimento para participar desta pesquisa e deverd guardar sua via
para que fique com o registro dos contatos da pesquisadora e do CEP.

Asseguramos que todas as informagdes sdo trabalhadas de maneira que néo Ihe cause
nenhum dano fisico e/ou moral, e também aos demais participantes. Em caso de possiveis
publicacdes, vocé ndo sera identificado e ndo serdo divulgados dados que possibilitem a sua
identificacdo e o coloque em risco. No caso das entrevistas com 0s coordenadores do
movimento social, ndo hd como garantir este total anonimato, tendo em vista sua posicao de
destaque. Por isso, as entrevistas serdo transcritas e armazenadas em arquivos digitais, mas as
Unicas que terdo acesso ao material serdo a pesquisadora e as orientadoras. Todos estes
documentos serdo mantidos em arquivo por pelo menos 5 anos, de acordo com as resolugdes
510/2016 do CNS e orientagcbes do CEP/ENSP, sendo descartados no fim deste prazo. Por
questdes de seguranca, nenhum destes arquivos € veiculado por e-mail, redes sociais ou s&o
armazenados na nuvem.

Os riscos oferecidos por este projeto sdo minimos e se referem ao risco de um possivel
constrangimento durante a entrevista; risco de possivel dano emocional, devido a algumas
questdes que serdo abordadas na entrevista ou risco de identificacdo indireta devido a exposicdo
em que 0 mesmo esté suscetivel. Cabe registrar que, se ocorrer tal desconforto proveniente de
questdes sensiveis sobre as experiéncias de vida de algum entrevistado, a pesquisadora com
formacdo em Psicologia fornecerd um primeiro acolhimento, comprometendo-se a se colocar a
disposicdo para oferecer uma escuta acolhedora e, se verificada a necessidade, outra forma de
mitigacdo encontrada sera encaminhar o entrevistado para acompanhamento psicoldgico, este
realizado através de Terapia comunitaria, conforme o Termo de Colaboracao celebrado pela
pesquisadora e a terapeuta comunitaria Elaine Sandra Amorim Savi, profissional do
departamento de Endemias Samuel Pessoa — DENSP/FIOCRUZ.

Tentaremos a0 maximo fazer com que vocé ndo seja identificado. Os nomes dos
entrevistados ndo serdo revelados em hipotese alguma, sendo os mesmos identificados apenas
a partir de uma numeracdo, como por exemplo: entrevistado 1, entrevistado 2 e assim
sucessivamente. Caso prefira, 0s nomes de determinadas instituicdes, pessoas publicas ou nao,
etc. poderado ser preservados e/ou modificados para sua seguranca. Entretanto, a pesquisadora
ndo podera garantir e se responsabilizar por uma possivel revelacdo de sua identidade ou de
alguma informacdo fornecida.

A qualquer momento, durante a pesquisa, ou posteriormente, vocé podera solicitar ao
pesquisador informacdes sobre sua participacdo e/ou sobre a pesquisa, 0 que podera ser feito

através dos meios de comunicacdo explicitados neste Termo. Se houver algum dano, decorrente
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da pesquisa, voceé tera direito a buscar indenizacdo, por meio das vias judiciais. Cabe informar
que a sua participagéo nesse estudo ndo inclui nenhum tipo de remuneragéo.

Com o resultado desta pesquisa, os beneficios indiretos esperados sdo os de contribuir
para que 0s participantes, ao relatarem suas experiéncias e conhecimentos sobre suas
necessidades de salde, sejam capazes de compreender sua importancia em participar de
discussdes que promovam o pensamento critico, reflexdes acerca do senso de coletividade
através da contribuicdo que essas narrativas podem fornecer a partir das experiéncias de vida
de cada sujeito, reconhecendo a relevante contribuicdo das redes de apoio presentes em cada
territorio.

Os resultados serdo apresentados ao Movimento Social Maloca da Cidadania ao final
darealizacéo desta pesquisa, sendo mantidos a discri¢cdo quanto aos nomes de cada participante,
e poderdo ser apresentados por intermédio das liderancas do projeto, ainda a definir se sera
possivel a realizagdo de algum evento. Caso ndo se torne possivel um encontro presencial, serd
elaborado um evento que ocorra de forma virtual, para que seja disponibilizado um retorno aos
participantes do que foi captado nas entrevistas, contendo o maior numero possivel de
representantes que foram pecas-chave para a elaboracéo deste estudo.

Em caso de duvida quanto a conducéo ética do estudo, entre em contato com o Comité
de Etica em Pesquisa da ENSP. O Comité é formado por um grupo de pessoas que tém por
objetivo defender os interesses dos participantes das pesquisas em sua integridade e dignidade

e assim, contribuir para que sejam seguidos padrdes éticos na realizacdo de pesquisas.

Tel. do CEP/ENSP: (21) 2598-2863

e-mail: cep@ensp.fiocruz.br http://www.ensp.fiocruz.br/etica

Horario de atendimento ao publico: das 9h as 16h.
Endereco: Escola Nacional de Saude Publica Sergio Arouca/ FIOCRUZ, Rua Leopoldo
Bulhdes, 1480 —Térreo - Manguinhos - Rio de Janeiro — RJ - CEP: 21041-21

Jéssica Santos Souza Camelo (pesquisadora)
Tel: 98001-6734 E-mail: jessicassc23@gmail.com


mailto:cep@ensp.fiocruz.br
http://www.ensp.fiocruz.br/etica
mailto:jessicassc23@gmail.com
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APENDICE F - TERMO DE ANUENCIA INSTITUCIONAL

Termo de Anuéncia Institucional

O movimento social Maloca da Cidadania, localizado no bairro Pantanal em Duque de
Caxias — Rio de janeiro declara apoio a realizagdo do projeto de pesquisa intitulado:
“Empreendedorismo Social na Promogdo da Saiude: Uma nova ferramenta de regulagdo? A
experiéncia do projeto Maloca da Cidadania, no bairro Pantanal em Duque de Caxias — RJ”, sob a
responsabilidade da pesquisadora Jéssica Santos Souza Camelo. Este projeto de dissertagdo é
referente a0 Mestrado em Saude Publica da Escola Nacional de Satude Publica (ENSP/FIOCRUZ) e
esta sob a orientag@o das professoras Dra. Danielle Moraes, Dra. Rosely Magalhaes e assistente de
orientacdo Maria Inés Cércamo.

O projeto tem como objetivo compreender experiéncias de Empreendedorismo Social como
estratégia de Promogdo da Saude em projetos realizados em areas periféricas, a partir do caso do
Movimento Social Maloca da Cidadania. A etapa metodologica prevé analise documental de
materiais fornecidos pelo movimento social, bem como em suas redes sociais e contedos de midia
que contenham as atividades dos mesmos. Além disso, serdo realizadas entrevistas individuais com
perguntas formuladas a partir de um roteiro semiestruturado, no qual serdo levantadas questdes que
se relacionam com suas necessidades e problemas de satde, trajetorias pessoais e dentro do
movimento social.

Ciente dos objetivos, dos procedimentos metodologicos e de sua responsabilidade como
pesquisador da referida Instituigdo Académica, concedemos a anuéncia para o seu desenvolvimento.

Este termo de anuéncia estd condicionado ao cumprimento das determinagdes éticas das
Resolugdes CNS/MS n° 466/2012, 510/2016 e 580/2018 e o projeto somente podera iniciar nesta
instituigdo mediante sua aprovagdo documental pelo Comité de Etica em Pesquisa da Ensp —
Fiocruz. Solicitamos que, ao concluir o estudo, a pesquisadora responsavel apresente o relatorio
final da pesquisa para o(s) coordenador(es) do movimento social Maloca da Cidadania.

A institui¢do “anuente” possui liberdade para a qualquer momento se retirar da pesquisa,
sem incorrer em qualquer forma de penalizagao.

M R QO\W}A’A_ C;Lp/;eﬁ;fv‘bueohwgbo
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Ana Aparecida Félix de Almeida (coordenadora do Maloca da Cidadania)

CPF. 075743157-79

Estrada José Adamian It 10 qd 11 — Pantanal, Duque de Caxias — RJ. Cep.25041-560
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APENDICE G - TERMO DE COLABORACAO

Ministério da Saude -
FIOCRUZ

Fundagao Oswaldo Cruz zscau\sn;ﬁ:;:fs;.-:ca PUBLICK
Escola Nacional de Saude Publica Sergio Arouca ENSP

Termo de colaboragiio/compromisso

Eu, Jéssica Santos Souza Camclo, psicologa (CRP - 05/51425) ¢ pesquisadora
responsavel pelo projeto intitulado: “Empreendedorismo Social na Promogio da Satde:
Uma nova ferramenta de regulagio? A experiéncia do projcto Maloca da Cidadania, no
bairro Pantanal em Duque de Caxias — RJ” ¢ a psicologa Elainc Sandra Amorim Savi
(CRP 05/5206), profissional pertencente ao departamento de Endemias Samucl Pessoa -
DENSP ¢ que atua com Terapia comunitaria no territorio de Manguinhos, resolvemos
celebrar o presente termo de colaboragio com o objetivo dc garantir o acompanhamento
psicolégico mediante a possiveis danos cmocionais que possam surgir devido a questdes

sensiveis abordadas durante as entrevistas desta pesquisa.
Rio de janeiro, 14 de set. dc 2020.

‘gwm/ Somimw Souzow Q«wﬁﬂ/

Jéssica Santos Souza Camclo
(CRP 05/51425)
CPF: 128.453.587-84

.

O .

Elaine Sandeorim Savi
(CRP 05/5206)
CPF:674.026.587-91

Digitalizado com CamScanner
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