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RESUMO

SILVA, L. N. A invencao da primeira infancia e a constituicdo contemporanea das
praticas de governamentalidade. 2016. 199 f. Tese (Doutorado em Politicas Publicas e
Formacdo Humana) — Programa de Politicas Publicas e Formac¢do Humana, Universidade do
Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2016.

Em que momento historico, periodos de vida distintos e suas denominagdes — bebé,
pré-escolar, infante, crianca pequena — foram homogeneizados em uma Unica alcunha? Como
a primeira infancia (PI) foi inventada? Essa tese advém da experiéncia médica e tem o
proposito de estudar as préaticas e dispositivos que, a partir do conceito de P, estabelecem
parametros de constituicdo contemporanea da governamentalidade biopolitica. A investigacao
parte de um duplo incomodo: a percepgao da idealizagdo da nogao de “primeira infincia” e a
verificacdo dos seus usos atuais, na condicdo de paradigma. Pela via dos que se referem a
historia na perspectiva do acontecimento, realizo o mapeamento e a analise genealdgica de
documentos que demonstram a relacdo entre a concepcdo de Pl e as préaticas de governo. Sob
0 manto de inspiracdo tanto das diversas vozes que ecoam do texto quanto de uma estética
possivel, o trabalho é escrito como uma peca teatral. Assim, delineio cinco Atos
problematizadores de certos cendrios que atravessam a instituicdo das existéncias das
criancas: biopolitico, fantasmagorico, bélico, multiplo e de uma ilusdo de futuro. Utilizo-me
de dois analisadores: a propria experiéncia e o processo de elaboracdo das bases da politica
publica para a Pl no Brasil. Dessa forma, coloco em evidéncia os seguintes elementos: a
complexidade dos exercicios relacionais e os alicerces dos regimes de saber sobre a vida, que
se conectam tanto com as estratégias de poder quanto com os sistemas de subjetivacdo. Nesse
caminho, constato: a primazia biologica do cérebro implicada na imposicdo das préaticas
eficientes de aperfeicoamento individual; a edificacdo das prioridades de intervengfes das
relacfes de poder, instigada pelo grau de pendria singular e coletiva, ou pela vulnerabilidade
que expde aos riscos do ndo desenvolvimento, a crianca, a sociedade e o Estado; a
consecutiva utilizacdo das instituicdes de educacéo infantil como dispositivos de seguranca do
desenvolvimento e da manutencdo dos aparelhos produtivos; o nimero crescente de seres
humanos constituidos incapazes de alcancar o padrdo de normalidade definido pelas
necessidades de manutencdo do estilo de vida liberal, condenados a representar o papel do
excedente social desde cedo. Tais fatos advém de uma conjuntura de expectativas que
produzem a imagem da Pl como simbolo do espaco de ingeréncias: social, bioldgico,
econdmico e politico — concepcado que tenta garantir um futuro mais que perfeito para 0 nosso
modo de viver. Longe de objetivar solucbes para todas as perguntas advindas dos anos de
pesquisa, a argumentacdo abre as portas para um novo guestionamento: sera que nao estamos
fazendo da primeira infancia o cenario de uma ilusdo de futuro?

Palavras-chave: Primeira Infancia. Governamentalidade. Biopolitica. Educagdo Infantil.
Vulnerabilidade.



ABSTRACT

SILVA, L. N. The invention of the early childhood and the contemporary constitution of
the governmentality practices. 2016. 199 f. Tese (Doutorado em Politicas Publicas e
Formacdo Humana) — Programa de Politicas Publicas e Formac¢do Humana, Universidade do
Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2016.

In what historical moment, different periods of life and their names - baby, preschool,
infant, and toddler - were homogenized in a single nickname? How was the early childhood
(EC) invented? This thesis comes from medical experience and has the purpose of studying
the practices and devices that establish the contemporary constitution of the biopolitics
governmentality parameters, from the concept of EC. The research comes from a double
annoyance: the perception of the idealization of the "early childhood" conception and the
verification of their current uses as a paradigm. From the people who refer to the History in
the event perspective, | accomplish the mapping and the genealogical analysis of documents
that show the relationship between the notion of EC and governing practices. Under the
inspiration of both the countless voices that echo from the text and the possible aesthetic, the
work is written as a theatre play. Thereby, | outline five problematizing Acts of certain
scenarios that pervade the establishment of children existences: biopolitics, phantasmagoric,
warlike, multiple and of an illusion of future. | use two analyzers: the own experience and the
foundation process of the public policy for the EC in Brazil. Thus, | spotlight as follows: the
complexity of relational exercises and the foundations of the life knowledge regimes that are
connected with the strategies of the power relations and with the subjectivity systems. In this
way, | ascertain: the brain biological primacy implicated in the imposition of effective
practices for individual improvement; the construction of power intervention priorities
instigated by the extent of individual and collective misery, or by the vulnerability that
exposes the child, the society and the State to the non-development risks; the consecutive use
of educational institutions as safety strategies for the development and the maintenance of the
production devices; the increasing number of human beings constituted unable to reach the
normal range defined by the maintenance requirements of the liberal lifestyle, condemned to
play the role of the social surplus at a very early age. These facts come from the expectations
situation that produces the EC image as a symbol of interventions space: social, biological,
economic and political — conception that seeks to ensure a future more than perfect for our
way of life. Far from objectify solutions to all questions arising from years of research, the
argumentation opens the door to a new question: are we not making early childhood the
scenario of a future illusion?

Keywords: Early Childhood. Governmentality. Biopolitics. Early Childhood Education.
Vulnerability.



RESUME

SILVA, L. N. L'invention de la petite enfance et la constitution contemporaine des
pratiques de gouvernementalité. 2016. 199 f. Tese (Doutorado em Politicas Publicas e
Formacdo Humana) — Programa de Politicas Publicas e Formac¢do Humana, Universidade do
Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2016.

A quel moment historique, les différentes périodes de la vie et leurs dénominations -
bébé, préscolaire, nourrisson, enfant en bas age - ont été homogénéisées dans un seul surnom?
Comment la petite enfance (PE) a été inventée? Cette theése provient de la pratique médicale
et elle a le but d’étudier les pratiques et dispositifs qui, a partir du concept de la PE,
établissent la constitution contemporaine des paramétres de la gouvernementalité
biopolitiques. La recherche s’origine d'un double embarras: la perception de 1'idéalisation de
la notion de « petite enfance» et la vérification de leurs utilisations actuelles en état de
paradigme. Selon ceux qui se réferent a I'histoire dans la perspective de I'événement,
j’accomplis la cartographie et I'analyse généalogique des documents montrant le rapport entre
la conception de PE et les pratiques de gouvernement. Sous le manteau d’'inspiration de
diverses voix qui résonnent dans le texte et aussi d’une esthétique possible, le travail est écrit
comme une piéce de théatre. Donc, je contourne cinq Actes qui problématisent certains
scénarios qui traversent la constitution des existences des enfants: biopolitique,
fantasmagorique, belliqueux, multiple et d'une illusion de future. Je me sers de deux
analyseurs: de la pratique elle-méme et de 1’élaboration des bases de la politique publique
pour la PE au Brésil. Ainsi, je mets en évidence les éléments suivants: la complexité des
exercices relationnels et les bases des réegimes de savoir sur la vie, qui se lient aux stratégies
du pouvoir et aux systemes de subjectivation. De cette fagcon, je certifie: la primauté
biologique du cerveau impliquée dans l'imposition des pratiques efficaces d'amélioration
individuelle; I’édification des priorités d'intervention des relations de pouvoir incitée par le
degré de misére individuelle et collective, ou par la vulnérabilité qui expose aux risques du
non-développement, ’enfant, la société et 1'Etat; I’utilisation successive des établissements
d'éducation préscolaire comme dispositifs de sécurité du développement et de la maintenance
des systéemes productifs; le nombre croissant d’étres humains constitués comme incapables
d'atteindre au niveau standard de normalité définie par les exigences de la maintenance du
mode de vie libéral, ils sont condamnés a jouer le role de I’excédent social depuis tot. Ces
faits proviennent d'une conjoncture d’expectatives qui produisent I'image de la PE comme un
symbole du espace des interférences: sociale, biologique, économique et politique — une
conception qui essaie de garantir un avenir plus que parfait @ notre mode de vie. Loin d’avoir
comme but les solutions pour toutes les questions produites par les années de recherche,
I'argumentation ouvre la porte & une nouvelle question: est-ce que 1’on ne fait pas de la petite
enfance le scénario d'une illusion de future?

Mots-clés: Petite Enfance. Gouvernementalité. Biopolitique. Education Préscolaire.
Vulnérabilité.
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17

1 ATO INICIAL: O DESCORTINAR DO CENARIO BIOPOLITICO

1.1 Apresentacao

Em que momento de nossa histdria, periodos de vida distintos e suas
correspondentes denominacdes — bebé, pré-escolar, infante, crianca pequena — foram
homogeneizados, passando a ter uma Unica alcunha? Como a primeira infancia® (P1) foi
inventada?

Essa tese advém da minha experiéncia medica, principalmente constituida na
educacdo infantil (El), e tem o propoésito de estudar as préaticas e dispositivos que, a partir
da concepcdo do conceito de primeira infancia como paradigma, estabelecem formas
contemporaneas de governo de pessoas e populagdes.

O impulso inicial veio da observagdo, por volta do ano de 2007, de que a
permanéncia do direito a férias das criancas que frequentam a EI vinha sendo questionada
em varias instancias, em virtude da continua dependéncia institucional das familias que
trabalham (FNDPTC, 2011). Porém, se a necessidade que leva a vinculagcdo ndo cessa com
a simples passagem do periodo pré-escolar para o escolar, por que somente as criangas mais
jovens deveriam ser submetidas a institucionalizacdes ininterruptas? Além do mais,
conforme afirmam Ferreira e Didonet (2015, p. 10), “o atendimento educacional
ininterrupto, suprimindo o periodo das férias, ndo se coaduna com o perfil das instituicGes
de ensino e extrapola o sentido da educa¢do infantil”.

A problematizacdo das demandas de continuidade de funcionamento das instituicoes
de EIl abriu caminho para a constituicdo de hipdteses acerca de outras razBes que
subsidiassem as preocupacdes que cercavam a vida das criancas. Esse questionamento me
fez descobrir o sujeito politico primeira infancia.

No decorrer da investigacdo, a multiplicidade de eventos, dados, articulagdes e
possibilidades imp6s a distingdo de certas coloca¢fes em cena que melhor representassem

as minhas inquietagdes. O mapeamento dos documentos, e a escolha dos que deveriam ser

! Na legislagdo da educagdo, primeira infancia é o espaco de tempo que vai do nascimento aos 5 anos
completos (LDB, 9394/96). As propostas atuais de politicas nacionais para a Pl concentram-se no periodo
que vai do nascimento até 3 anos de idade (BRASIL, 2011 e 2012). O Comité dos Direitos da Crianca da
Organizacéo das NacOes Unidas a define desde o nascimento até o periodo pré-escolar e demarca “infancia
pequena” do nascimento até aos 8 anos (CRCUN, 2005).
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analisados, seguiu a logica da descoberta dos modos de estabelecimento das linhas de
forcas que contornavam a existéncia dessas criangas.

Desta forma, em primeiro lugar, foi levado em conta que a concepcdo de primeira
infancia parece ter comecado a ser representada formalmente, no cenério internacional, ao
final dos anos de 1990. Porém, o terreno historico que possibilitou a sua aplicacdo com fins
politicos foi previamente sedimentado, conforme aumentavam as demandas de
desenvolvimento reguladoras da capilarizacdo de dispositivos que se incumbiam do
cuidado infantil.

Em segundo lugar, foi considerado que, embora as politicas nacionais especificas
tenham sua materialidade datada do ano de 2011, o caminho que permitiu a invengdo da Pl
foi igualmente construido de antemdo, principalmente ap6s o periodo que marcou o
movimento brasileiro de redemocratizacdo. Ambas as consideracfes determinaram o
escrutinio ndo somente de informacdes vigentes, mas também prévias aos anos de 1980.

No decorrer da composi¢do da tese, me utilizo de diversas figuras de linguagem
oriundas da elocucdo teatral, que ndo aparecem por acaso. Elas sdo tomadas emprestadas de
autores que fizeram parte da minha histéria e deixam transparecer a polifonia implicita na
escrita. Conforme afirmaram Deleuze e Guattari (1995), cada um de nds denota a existéncia
de varios Outros e isto significa ser muita gente.

As metaforas do teatro colocam em evidéncia também os propoésitos da prépria
pesquisa, pois esses se conectam com a definicdo daquela atividade: "arte visando
representar diante de um puablico uma sequéncia de acontecimentos onde sdo engajados
seres humanos agindo e falando" (MORVAN, 2006). Considero que, na condicdo de
instrumento de evidenciagdo de um conceito, uma tese pode inclusive ser tratada como uma
“obra de arte”. Desde que se sigam os preceitos da formalidade cientifica, ndo ha
necessariamente o risco da desqualificacéo.

E interessante observar o quanto a atividade teatral e o fazer da tese estdo
interligados, tomando-se como base os significados das expressfes na lingua francesa.
Etimologicamente, a primeira se constitui como ponto de observacdo relacionado com a
teoria, lugar de onde se olha, edificacdo construida para dar lugar & representacdo. O
segundo assume a acepg¢do de peca que ilustra uma teoria particular que o autor propde ao
plblico (PAVIS, 1987).

2 Todos os documentos cujos originais estio em francés, inglés ou espanhol sdo livremente traduzidos pela
autora desta pesquisa.
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Assim, sob o manto de inspiracdo das diversas vozes que aqui ecoam e de uma
estética possivel, o presente trabalho € escrito como uma peca teatral. Seu roteiro representa
a historia a ser contada: a relacdo da invencao da primeira infancia com os mecanismos de
poder. Os capitulos foram apresentados como Atos/Cenarios. A sequéncia de Atos e 0s
intervalos entre eles oportunizam espacos distintos de reflexdo e de expectativa sobre a
iminente sucessdo de contetdo. O cerne dessa pretensa peca é a colocacdo em cena dos
empregos politicos dos paradigmas que norteiam os documentos vinculados, direta ou
indiretamente, com a PlI.

S&o construidos, portanto, cinco Atos/Cenarios. O primeiro, ou Ato inicial,
apresenta o contexto no qual as questdes introdutérias surgiram, enuncia 0 Compromisso
politico-afetivo com as criancas e determina as bases ético-tedrico-metodologicas da
pesquisa. O segundo Ato problematiza o cenario histérico em gue a vida das criancas, cada
vez mais atravessada por percepgdes fantasmagoéricas de risco, se tornou objeto de
preocupacdo social e propdésito de aces politicas. O terceiro Ato coloca em cena a
formalizacdo das concepcgdes de protecdo e de prevencdo como a unido de paradigmas
condutores de uma guerra preemptiva®. Esse caminho foi sedimentado pela constituic&o de
um sistema de veridicdo técnico-cientifico que evidencia alguns saberes como
normalizadores de experiéncias e de politicas publicas. Nesse contexto, além da educac¢édo
ter se tornado via para o desenvolvimento de competéncias que garantam o futuro
individual e do pais, também foi corroborada como dispositivo destinado ao controle dos
problemas sociais. O quarto Ato questiona a mdltipla conjuncdo dos demais cenarios na
configuracdo dos planos de operacionalizacdo de uma politica publica para a primeira
infancia no Brasil. O Ato final coloca em cena uma série de perguntas que surgiram no

curso dos quatro anos de pesquisa e foram levantadas na construcéo do texto.

1.2 Enunciagao

Os capitulos foram igualmente concebidos em Ato. A concepgdo do em Ato

enuncia, em primeiro lugar, que o proceder cientifico aconteceu na, a partir da, e se

® O conceito de preemptivo refere-se a uma antecipacao prospectiva de um problema, com consequente
deflagracdo intensa de medidas preventivas para tentar corrigi-lo, mesmo sem a certeza da sua ocorréncia. A
nogéo de preempgdo diz respeito ao direito de alguns de obter algo antes de outras pessoas, possibilitando a
chamada precedéncia de acesso (CASTIEL, 2014). Ambas as defini¢es serdo desenvolvidas no terceiro
Ato dessa tese.
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direciona a pratica dedicada as criancas. Do mesmo modo, a ideia do em Ato deixa
transparecer que, no confronto com a impossibilidade de abordar a maior parte dos aspectos
desejados, somente modestas fracfes com as quais internamente pude lidar foram colocadas
em cena.

Além disto, a visdo do em Ato demonstra que, apesar das expectativas sobre suas
possibilidades futuras, nesse trabalho as criangas sdo entendidas também como sujeitos
ativos, mutaveis e com necessidades atuais. Enfim, a formulacdo do em Ato significa que o
conteddo textual aqui apresentado, embora seja resultado de um rigoroso trabalho de
pesquisa, ndo se priva de afirmar tanto os valores que o fundam quanto a profunda
implicacdo com o objeto de pesquisa — a crianga pequena, cuja vida se constitui no periodo
denominado contemporaneamente primeira infancia.

Esse ponto de vista do em Ato, fruto primariamente dos anos de convivéncia com as
proprias criancas, familias e profissionais distintos, em diversas fun¢des médicas, é ainda
um reconhecimento da notoriedade do saber empirico que redunda do fazer da clinica. Tal
exercicio oportunizou a percepcao do protagonismo da primeira infancia no cenario socio-
politico do seculo XXI.

A produgdo da nogéo de PI, e a quantidade de eventos a ela vinculados, vem sendo
notada e reproduzida no cotidiano institucional dos que trabalham na educagédo infantil.
Essa invencdo tornou-se foco das minhas inquietacGes, em especial a partir do consideravel
aumento do numero de prescricdes legais direcionadas as criancas, e dela demandadas, que
ocorreu no Brasil aproximadamente em 2007. Tal protagonismo foi igualmente constatado
no panorama internacional, principalmente no que se refere ao campo dos tratados e
compromissos de direitos. Os Quadros 1 e 2 exemplificam documentos nacionais e

internacionais, evidenciando acontecimentos® vinculados a invencao da PI.

* Foucault (2006) denominou acontecimento, as ocorréncias, os fatos, os discursos ou 0s comportamentos
responsaveis, ndo por grandes mudangas, mas por pequenas tangentes no cotidiano de grupos de pessoas.



Quadro 1 — Relagdo de documentos nacionais vinculados a infancia

Documento

Acontecimentos vinculados a invencédo primeira
infancia

Constituicdo de 1988

Educag8o como direito.

Estatuto da Crianga e do Adolescente de 1990

Objetiva a protecdo integral.

Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo de 1996

A creche e a pré-escola integradas ao sistema
educacional como EI.

Referencial Curricular Nacional para a Educacdo
Infantil de 1998

Estabelece um curriculo para a EI (BRASIL,
1998a).

Plano Nacional para Educacdo (PNE) de 2001

Determina que o ensino fundamental seja a partir
de seis anos.

Lei 11.114/2005 (BRASIL, 2005a)

Regulamenta o ensino fundamental a partir de seis
anos — meta do PNE 2001.

Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica (Lei 11.494/2007 - FUNDEB)

Investir para melhorar a educacéo béasica, ampliar
0 acesso a El e promover a obrigatoriedade do
ensino médio (BRASIL, 2007a).

Plano de Desenvolvimento da Educa¢do (PDE)
(BRASIL, 2007b)

Langado simultaneamente com o “Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educag@o” - acesso e
qualidade na educagdo (BRASIL, 2007c).

Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo
de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de
Educacdo Infantil — PROINFANCIA (BRASIL,
2007d)

Parte das acBes do PDE: objetiva promover acdes
supletivas e redistributivas que permitam corrigir o
acesso de criancas a escolas de El publicas.

Continuidade de atendimento, sem periodos para
férias na creche e pré-escola

Demanda do Ministério Puablico de 2007

(FNDPTC, 2011).

Emenda Constitucional (EmC) n° 59/09

Determina a obrigatoriedade da matricula na pré-
escola para todas as criangas de 4 e 5 anos, com
acesso universal até 2016 (BRASIL, 2009a).

Espagos de Desenvolvimento Infantis (EDI) na
cidade do Rio de Janeiro (RJ, 2010a)

Atencdo a educacdo na PI, colocando no mesmo
espago a creche e a pré-escola.

Programa Primeira Infancia Completa na Cidade
do Rio de Janeiro (RJ, 2010b)

Modelo alternativo e complementar de
atendimento a criancas de 6 meses a 3 anos que
ndo estdo matriculadas em creche ou EDI.

Proposta de avaliacdo do desenvolvimento na
educacdo infantil pelo Ages and Stages
Questionnaires (ASQ-3) pela prefeitura do Rio de
Janeiro (RJ, 2010c)

Proposta de construgdo de um Programa Unico de
Atencdo Integral & Primeira Infancia (PUAIPI) da
Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia
da Republica (SAE/PR) como Politica de
Promogdo ao Desenvolvimento Integral na
Primeira Infancia

Instrumento  proposto  para avaliagdo de
desenvolvimento que busca subsidios de gestdo
para promover maior qualidade nos espacos de
atendimento.

Bases: multissetorialidade, referencial na familia e
prioridade dos mais vulnerdveis. Voltada para
criancas de até 3 anos de idade - objetiva integrar
as acOes do governo nas esferas da educacéo,
salde e social, organizando a estrutura para que
todo o atendimento funcione a partir de uma Unica
porta de entrada e por meio de um Unico protocolo
(BRASIL, 2011).

Agenda de Atencdo Basica a Primeira Infancia -
Brasil Carinhoso de 2012

Integra 0s Ministérios da Educagdo, Salde e
Desenvolvimento Social e Combate a Fome —
pretende a ampliacdo do Bolsa Familia, das vagas
na creche, intervenc@es de atengdo bésica na salde
em escolas e distribuicdo  gratuita de
medicamentos e  suplementos  alimentares
(BRASIL, 2012a).




Quadro 2 — Relagdo de documentos internacionais vinculados a infancia

Documento

Acontecimentos vinculados com a invencao
primeira infancia

“Factory Health and Morals Act” de 1802 na
Inglaterra (DINECHIN, 2006)

Limita a faixa etaria de inicio do trabalho infantil.

Declaracdo de Genebra sobre os Direitos da Crianca
em 1924 (DINECHIN, 2006)

Institui os deveres da sociedade de protecdo a
crianga. Embasada nos principios do melhor
interesse da crianga e da protecdo.

Declaracdo Universal dos Direitos do Homem de
1948 — United Nations (UN)

Inverte a formulacdo da crianca ser protegida para
sujeito universal de direitos (UN, 1948).

Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga de
1959

Consagra a crianga como sujeito de direitos e
adiciona os principios da ndo discriminacdo e do
desenvolvimento (UN, 1959).

Convencdo sobre os Direitos da Crianca (CDC) de
1990°

Cumprimento exigido aos Estados signatarios.
Institui o principio da participacdo. Aponta o United
Nations Children’s Fund (UNICEF) como principal
orgdo internacional para viabilizar a sua aplicacéo
(UN, 1990).

Conferéncia Mundial de Educacéo para Todos, em
Jomtien, promovida pela United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization
(UNESCO) em 1990

Direito da Pl & educacdo realizado através da
educacgdo comunitaria (UNESCO, 1990).

Relatério da Comissdo Internacional sobre
Educagdo para o século XXI de 1996, elaborado
para a UNESCO

Direito da Pl a educacdo realizado através da
educacdo comunitaria (UNESCO, 1996).

Classificacdo Internacional da Educacdo de 1997
(revisada em 2011) da UNESCO (In: UN, 2010)

Classifica a educacéo pré-priméria como o nivel de
introducdo de criangas muito jovens (3 a 5 anos) na
escola (In: UN, 2010).

Férum Mundial de Educacdo em Dakar promovido
pela UNESCO em 2000

As ideias de integralidade, qualidade no cuidado e
de educacdo na Pl aparecem objetivamente
associadas (UNESCO, 2000).

Declaracéo do Milénio da UN em 2000

Institui os Objetivos do Milénio - uma das metas
era universalizar o ensino fundamental. As revisfes
de progressos apontam a preocupagdo com a
educacdo e com o cuidado com a primeira infancia
(UN, 2010).

Proposta “A World Fit for Children” —“Um mundo
para as criangas” do UNICEF em 2002

Educagdo, protecdo e desenvolvimento infantil
como responsabilidade priméaria da familia e ligados
as bases do desenvolvimento humano. Os
programas voltados para a Pl sdo recomendados
como de apoio especial. Aponta a educacdo,
principalmente na Pl, como meio de fomentar o
desenvolvimento, a toleréncia, a paz, a democracia
e para reduzir a pobreza e o trabalho infantil (UN,
2002).

Comentario Geral n° 7 da UN (CG7) em 2005

Delimita o contetido especifico da Convengdo dos
Direitos da Crianca para a PI.

A pesquisa ndo somente partiu da premissa de que existe uma proeminéncia do

conceito de primeira infancia nos atuais jogos de poder, mas também se apoiou na

proposicdo de que esse protagonismo é estabelecido por uma série de dispositivos e praticas

do mundo atual que controlam o corpo da crianga, regulam as infancias e constroem as

® A Convencao sobre os Direitos da Crianca foi outorgada no ano de 1989 e ratificada pela maioria dos paises
do mundo em 1990. Por esta razdo, utilizo o ano de 1990 para me referenciar ao documento.
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especificidades da “arte do seu governo”. Diligéncias que, ao se inserirem principalmente
no campo dos direitos e serem balizados por produgdes de verdades, objetivam e
normalizam as condi¢des de existéncia.

Foucault (1976) deixa claro que, embora o exercicio do poder sobrevenha de
esquemas propagadores de si, quase nunca existe hipocrisia em seus responsaveis. De
acordo com a interpretacdo de Roberto Machado (In: FOUCAULT, 2008a), o poder ndo
representa uma entidade Unica, mas se estabelece em relacfes sem localizacdes especificas
no arcabouco social. Ele funciona instituindo redes de aparatos ilimitados, despojadas de
demarcacdes fixas que envolvem a vida das pessoas. Embora nenhum dos autores tenha
utilizado o termo redes de poderes, nesse trabalho a expressdo é empregada basicamente
devido as caracteristicas que as distinguem: virtualidade, evanescéncia, capacidade de se
automodificar. Ao mesmo tempo, alude a sua poténcia de produzir assujeitamentos.

Como paradigma, o conceito de primeira infancia possibilita 0 comprometimento da
vida das criancas e de outras pessoas com determinadas redes de poderes. No Brasil, um
exemplo desse processo esta na historia da Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal
(FMCSV). Essa entidade familiar de carater privado, sem fins lucrativos, foi instituida em
1965, com o objetivo de promover ensino, pesquisa e atendimento para pacientes
leucémicos. No ano de 2001, passou por uma revisdo da sua missdo, com a intencdo de se
adequar tanto aos imperativos da sociedade quanto aos novos interesses da familia
(FMCSV, 2007).

Em 2003, a FMCSV ampliou o escopo de atuacdo, redefinindo sua responsabilidade
social como a “melhoria da qualidade de vida da populagdo brasileira por meio da
promoc¢do da educacdo, da salde, da cultura e da protegdo ao meio ambiente” (FMCSV,
2007, p. 5). Para cumprir tal encargo, determinou trés areas programaticas prioritarias:
salde, educacdo e meio ambiente (FMCSV, 2007).

Durante o ano de 2007, a Fundacao, na condi¢dao de “organizagdo de inteligéncia”,
tomou como objetivos principais: gerar e sistematizar conhecimento sobre temas
importantes para a sociedade; criar e disseminar alternativas de agbes para solugdo de
problemas iminentes ou futuros. Dentro dessa perspectiva, o desenvolvimento da primeira
infancia, na faixa etaria até os 3 anos de idade, constituiu-se no seu tema prioritario
(FMCSV, 2007).

A metodologia implementada para suprir as necessidades relacionadas com o
desenvolvimento infantil perpassava pelo estabelecimento de estratégias de envolvimento

da familia, dos servi¢os comunitarios, das liderancas locais e das autoridades responsaveis
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pelas politicas publicas. Com isto, se pretendia melhorar o cuidado, a atencdo e promover a
sustentabilidade de programas voltados para as criangas (FMCSV, 2007).

A instituicdo passou a vincular a ideia de sucesso e sustentabilidade de programas
de desenvolvimento infantil a condicdes determinantes como: grau de articulacdo
intersetorial; acbes conjuntas entre poder publico, sociedade civil e empresariado;
implantacdo de programas de formacdo e capacitacdo sobre importancia da Pl e
atendimento adequado a criancas; fortalecimento da legislacdo vigente e das competéncias
municipais (FMCSV, 2007). Por esse caminho, a FMCSV vem desenhando estratégias e
especificidades de modos de governo no pais.

Outra demonstragé@o de uso do conceito de primeira infancia pelas redes de poderes
estd na histdria da atuacdo da Rede Nacional Primeira Infancia (RNPI), entidade da qual a
prépria Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal faz parte. A Rede foi instituida em 2010 e,
desde entdo, vem tentando interferir de forma direta e indireta nos diferentes niveis da
construcdo das politicas para criancgas até 6 anos de idade.

A RNPI ¢ formada por “um conjunto de organizacdes da sociedade civil, do
governo, do setor privado, de outras redes e de organiza¢des multilaterais” (RNPI, 2010a).
Em meio as entidades participantes e parceiros constam: diversas institui¢@es filantropicas,
como a Fundacdo Xuxa Meneghel, a Organizacdo Mundial para a Educagdo Pré-Escolar
(OMEP) e a Fundagdo Bernard van Leer; d6rgdos ligados ao Estado, como o Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), o Conselho Nacional
dos Secretarios de Saude (CONASS), os Ministérios da Educacdo e o da Salde;
Organismos Internacionais, como a Organizacdo Pan-americana da Saude (OPAS), a
UNESCO; o UNICEF e instituicbes ligadas a empresas privadas, como a C&A (RNPI,
2010a).

Através da construcdo de conhecimento especifico, a RNPI produz e organiza
referenciais para a elaboracdo das politicas nacionais para a Pl. Dentre suas publicacbes
estdo o Plano Nacional para a Primeira Infancia (RNPI, 2010b) e o Guia para a elaboracéo
dos Planos Municipais (RNPI, 2011). E importante ressaltar que logo ap6s a sua fundacio,
a Rede demonstrou especial interesse no estabelecimento do Programa Unico de Atencéo
Integral a Primeira Infancia, politica nacional multissetorial proposta em 2011 para a faixa
etaria de 0 a 3 anos, cujo objetivo era garantir a sua atencdo integral (BRASIL, 2011).
Desta forma, assim como a FMCSV, a Rede Nacional Primeira Infancia delineia caminhos

de ingeréncia das existéncias, em especial as infantis.
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Diante das possibilidades que podem redundar de distintas praticas de governo, 0s
processos que, ao se nortearem pelo paradigma da primeira infancia, constituem
determinadas linhas de forcas, passaram a exercer um papel central nas minhas
preocupacOes. Documenta-los em Ato significa, finalmente, dar visibilidade e questionar os
cenarios nos quais as vidas das criangas sdo transpassadas e, a0 mesmo tempo, constituidas
por certos modos de fazer/saber.

Registro da acdo cientifica, do tempo presente, da implicacdo com o objeto da
pesquisa, do comprometimento com as infancias; rito solene de construcdo de uma
declaracdo que delimita ndo somente posi¢des politicas, mas, acima de tudo, enuncia 0 meu

amor pelas criancas.

1.3 Desenho ético-tedrico-metodoldgico

O presente trabalho decorre da experiéncia médica e problematiza os dispositivos
que, sob o norte do paradigma da primeira infancia, constituem exercicios contemporaneos
de governo de pessoas e populacdes.

Foucault (2006) compreendia governo como conjunto de taticas e préaticas que
possibilitavam a gestdo individual e coletiva. Com a abordagem dessa tematica, o autor
afirmava que, desde o século XVIII, suas técnicas representavam tanto a questdo primordial
quanto o espaco fundamental da luta politica. Ao perceber a multiplicidade, dispersdo e a
descontinuidade de tais préaticas, ele pode descentraliza-las de uma atuagdo global e
universal do Estado. Além disto, teve condicdes de desarticular suas analises das
concepcdes que se referenciavam na unidade, na individualidade e na funcionalidade desse
mesmo Estado.

Para Roberto Machado (In: FOUCAULT, 2008a), as consideracbes dos
micropoderes realizadas por Foucault deslocaram a identificacdo retilinea do poder com o
Estado. Do mesmo modo, se distanciaram das proposi¢coes que se focavam no aspecto
repressivo da intervencéo estatal com o cidadao. Em sua opinido (In: FOUCAULT, 2008a),
ao se afastar desse tipo de juizo de valor moral, Foucault pode pensar nas tecnologias
empregadas em processos, enunciando, entdo, o lado produtivo e transformador do poder.
Machado afirma que o autor ndo pretendia “situar o poder em outro lugar que ndo o

Estado”. Para ele,
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O interessante da analise é justamente que os poderes ndo estdo localizados em
nenhum ponto especifico da estrutura social. Funcionam como uma rede de
dispositivos ou mecanismos a que nada ou ninguém escapa, a que ndo existe
exterior possivel, limite ou fronteira. Dai a importante e polémica ideia de que o
poder ndo € algo que se detém como uma coisa, como uma propriedade, que se
possui ou ndo. N&do existem de um lado os que tém o poder e de outro aqueles que
se encontram dele alijados. Rigorosamente falando, o poder ndo existe; existem
sim préticas ou relac6es de poder. O que significa dizer que o poder é algo que se
exerce, que se efetua, que funciona. E que funciona como uma maquinaria, como
uma maquina social que ndo esta situada em um lugar privilegiado ou exclusivo,
mas se dissemina por toda a estrutura social. Ndo é um objeto, uma coisa, mas
uma relagdo. E esse carater relacional do poder implica que as proprias lutas
contra seu exercicio ndo possam ser feitas de fora, de outro lugar, do exterior,
pois nada esta isento de poder. (FOUCAULT, 20083, p. XIV).

A caracterizacdo dos exercicios do poder como relacionais e maquinicos nao
coaduna com a visdo de que as praticas de governo estejam exclusivamente localizadas no
interior do Estado. A distin¢do igualmente evidencia a implicacdo de todo o tecido social
com 0s mecanismos de controle que permitem a gestdo das pessoas.

A pluralidade de taticas que fundam as formas de governo contemporaneas redunda
em condicBes de existéncias diversas, fato que ndo possibilita uma definicdo Unica de
infancia. Por consequéncia, assim como a pratica profissional, infancia € aqui situada como
experiéncia, segundo trés dimensBes apresentadas ao longo da trajetoria de Foucault
(2010): na qualidade de ponto de convergéncia do desenvolvimento de saberes em torno do
qual se constroem sistemas de veridi¢cdo; com referéncia ao seu potencial formador de
normas; em sua capacidade de constituir modos de vida.

Para Machado (In: FOUCAULT, 2008a), a0 mesmo tempo em que o poder é
exercido, o saber é produzido. Os aparelhos instituidores das verdades tornam visiveis 0s
seus objetos de atencdo. Nesse caminho, referenciais normalizadores séo estabelecidos,
permitindo agdes de controle mais acuradas. Em conformidade com as normalidades
outorgadas pela producdo de conhecimento, condutas sdo determinadas. Assim, as
existéncias se tornam invenc@es do poder e do saber.

A multiplicidade crescente de preocupacfes com a Pl advéem das formas de
organizacdo do poder/saber que, ao mesmo tempo em que se atém a singularidade dos
corpos das criangas, controla a populacao infantil. Segundo Foucault (2006), a importancia
desse duplo alcance biopolitico ocorre, ndo em virtude da “estatizacdo da sociedade”, mas,
por meio do que denominou ‘“governamentalizagdo do Estado” ou técnicas de

governamentalidade:

toda uma arte de conduzir, de dirigir, de levar, de guiar, de controlar, de
manipular os homens, uma arte de segui-los e de empurra-los passo a passo, uma
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arte que tem a fungéo de encarregar-se dos homens coletiva e individualmente ao
longo de toda a vida deles e a cada passo da sua existéncia (FOUCAULT, 2006,
p.218).

Lemke (2011) diz que Foucault alterava o sentido com o qual se referia & biopolitica
nos seus textos, utilizando o termo diversas vezes como sindnimo de biopoder, mas

reconhece trés “fases” de apresentacao do conceito na obra foucaultiana.

Em primeiro lugar, a biopolitica representa uma ruptura histérica no pensamento
e na pratica politica, que é caracterizada por uma rearticulacdo do poder
soberano. Em segundo lugar, Foucault atribui aos mecanismos biopoliticos um
papel central na ascensdo do racismo moderno. Um terceiro significado do
conceito refere-se a uma arte distinta de governo que historicamente emerge com
as formas liberais de regulacdo social e autogovernagdo individual (LEMKE,
2011, p.34).

A nocdo de biopolitica parece que foi realmente bastante repensada por Foucault no
curso de sua obra. Essa processualidade possibilitou a percepcdo da implicagdo de certas
concepcdes, como: a sobrevivéncia, o aperfeicoamento da raca e a autodeterminagdo, com
0 poder e com as relacdes estabelecidas entre vida e morte.

Partindo da contextualidade historica, em consonancia com o pensamento do autor,
Leila Machado (In: ABDALA; BARROS, 2004) relata que no caminho do poder soberano
para a biopolitica, o homem assumiu a faculdade de governar a existéncia até o extremo de
“fazer viver e deixar morrer”. Para a autora, no inicio do século XX, durante a ascensao do
racismo moderno, matar com o respaldo na gestdo do elemento bioldgico e em nome da
melhoria da raga, passou a coincidir com a eliminacdo do que ameacava a prépria vida,
processo que permitiu a determinacdo “entre o que deve viver e o que deve morrer”
(ABDALA; BARRQOS, 2004, p. 168).

Apos as Grandes Guerras, o aperfeicoamento das técnicas de prospeccao atuarial de
risco possibilitou a organizacdo de estratégias de intervencdo e otimizacdo em quaisquer
situacOes, individualidades ou grupos nos quais o risco era determinado como elevado
(ROSE, 2001). Essas tecnologias tornaram-se norteadoras da logica da seguranca. Desta
forma, o0 mecanismo da eliminacéo, caracteristico do racismo de Estado, cedeu seu lugar de
protagonista do artificio de melhoria da raga para o aprimoramento.

Lemke (2001) reconhece que a governamentalidade liberal promove praticas como:
correcdo, exclusdo, normalizacdo, disciplina, terapéutica e aprimoramento. A Ultima
funciona tanto como dispositivo de seguranga, que se incumbe de diminuir a probabilidade

de 6nus sociais futuros com singularidades ndo produtivas, quanto como ferramenta da
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Instituicdo de processos de autogoverno. Todos esses instrumentos, do mesmo modo em
que aumentam as capacidades singulares, preceituam as multiplicidades. Assim, no sentido
politico da melhoria da raca, o significado de eliminar aumenta a abrangéncia da morte
carnal para incluir a submissdo, ou mesmo o apagamento existencial, dos que se tornam
perigosos para a vida de alguns.

Sobre o liberalismo, o préprio Foucault (2008c) ressalta que é uma forma de
exercicio do poder caracterizada pelo controle das populacGes, através de técnicas de
regulacdo, e pela promocdo da autodeterminacdo, por meio de processos que levam ao
assujeitamento individual. Para ele, o liberalismo se distingue pela “organizacdo dos
métodos de transacdo proprios para definir a limitacdo das praticas de governo:
constituicdo, parlamento; opinido, imprensa; comissoes, inquéritos” (FOUCAULT, 2008c,
p.28). Segundo o autor (FOUCAULT, 2008c, 2006, p. 304), as taticas de
governamentalidade “permitem definir a cada instante o que deve ou ndo competir ao
Estado, o que ¢ publico ou privado do que ¢ ou ndo estatal (...)".

No cenario biopolitico apreendido da leitura dos documentos da pesquisa, em
especial dos tratados elaborados a partir dos anos de 1980, a prioridade atribuida ao vivo
acontece dentro do governo das relacbes humanas. Na andlise das intervencoes
internacionais realizadas em momento considerados “especialmente dificeis”, como guerras
e desastres naturais, Fassin (2000) reconhece tal primazia como biolegitimidade. Segundo o
autor, o conceito refunda a vida politica na vida bioldgica e, assim, se torna um dos
alicerces morais do mundo contemporaneo. Como tal a biolegitimidade consegue exceder,
por exemplo, aos dominios da saude e se inserir no &amago da chamada l6gica humanitéria,
constituindo a conexdo que permite fazer da vida, no contexto da sobrevivéncia, a
justificativa prioritaria para diversas intervengdes, inclusive as militares. Para Castiel
(2014, p. 2),

Aqueles que ndo se devem deixar morrer, sob o ponto de vista da biolegitimidade,
sdo tratados com a légica humanitaria — um principio moral que faz com que a
vida bioldgica saia da arena politica e va para o campo humanitario que assume
uma autoridade decisiva. A conexdo desta légica com a integridade bioldgica
levou a proliferacdo de medidas sociopoliticas, programas e politicas publicas.
Isto passou a ser uma questdo de gestdo... Excluidos e/ou desviantes que sofrem
fisica e mentalmente, afetados por pobreza material e exclusdo social sdo cada
vez mais considerados vitimas, corpos que sofrem e precisam atencéao a salde.

Dentro dessa perspectiva, a moralidade é entendida no sentido da constituicdo de

normas que devem se incumbir, ndo somente das questfes da salude e da doenca, mas
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também dos infortdnios sociais. Essa moralidade é impulsionada principalmente pela
Imagem da primeira infancia em risco. As normas igualmente possibilitam formas de
governo dos corpos capazes de organizar a saude, o0 modo de vida, a integridade como
valores fundamentais (CASTIEL, 2014, p. 2). A transversalidade do risco da abrangéncia
ao processo e permite a construcdo de modalidades de escrutinio social baseadas tanto nos
niveis de fragilidade quanto na possibilidade de desenvolvimento. A dimens&o da economia
moral determina que o cumprimento da norma se torne vital.

Essa via oportuniza ndo somente que a biopolitica se encarregue da existéncia tanto
Unica quanto multipla, mas também que seja exercida de modo que a intervencdo abnegada
em alguns, e até a sua morte, se justifigue na necessidade de se manter padrGes de
sobrevivéncia de outros.

Dentro deste contexto, a analise das taticas de governo nesse trabalho se ancorou
em dois pressupostos. Em primeiro lugar, na orientacdo de que a capilarizacdo discursiva
de quaisquer compromissos firmados para nortear modelos de governamentalidade, e sua
operacionalizacdo, depende da construcdo de agendas, padrbes de monitoramento e
estabelecimento de parametros de cooperacgao.

Neste caminho, os paradigmas veiculados pelos documentos que pretendem
embasar a construcdo das politicas publicas exercem um papel fundamental na
representacdo afirmativa da importancia de enunciados especificos. Eles devem ter a
poténcia retdrica que permita fazer com que se creia na acuidade dos conteddos. Deste
modo, modelos normativos podem ser impostos. Para tal, os principios precisam ter como
ponto de sustentacdo a forca da verdade. Sdo as evidéncias cientificas que tornam as
verdades irrefutaveis e a interpretacdo desses fatos cabe primariamente aos especialistas.

De acordo com Roberto Machado (In: FOUCAULT, 2008a, p. XXII):

(...) todo saber assegura o exercicio de um poder. Cada vez mais se imple a
necessidade do poder se tornar competente. Vivemos cada vez mais sob o
dominio do perito. Mais especificamente, a partir do século XIX, todo agente do
poder vai ser um agente de constituicdo do saber, devendo enviar aos que lhe
delegaram um poder, um determinado saber correlativo do poder que exerce

Matta (2006) faz notar o uso da retorica na “argumentagdo junto aos auditorios de
especialistas”, com as atengdes voltadas para as politicas nacionais. Essa estratégia de
persuasdo permite que determinados paradigmas sejam aceitos e reproduzidos como
verdades. O autor sublinha, igualmente, a importancia do estudo das técnicas de retdrica na

avaliacdo dos processos de capilarizagdo de documentos, principalmente os advindos de
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Organismos Internacionais, como a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), o UNICEF e a
UNESCO.

Para Perelman (2004), a retorica depende de trés elementos para se organizar em
tecnologia de persuasdo: adesdo, auditdrio de especialistas e juizo de valor. E suposto que
as conferéncias, as clpulas e as agendas de encontros se constituam em auditorios
oportunos para a capilarizacdo, modificagdo dos compromissos e para o estabelecimento de
parametros de cooperacao internacionais que possam redundar em politicas nacionais. Por
outro lado, a acuidade persuasiva esta justamente na capacidade de se produzir juizos de
valores especificos, isto é, em se poder promover a adesdo. A adesdo € a constituicdo da
crenca de que as ideias difundidas s&o verdadeiras. A convicgédo transforma o principio num
valor. Nesse processo, os valores subjacentes aos documentos devem ndo somente ser
aceitos nas realidades a que se destinam, mas também precisam delas fazer parte e por elas
serem modificados.

Assim sendo, as praticas, as normas, 0s principios e as ligacdes que se instituem a
partir desses compromissos — cuja finalidade € normalizar e constituir modos de existéncia
especificos — podem possibilitar ou ndo a implicacao da vida das pessoas com determinadas
redes de poderes.

O segundo pressuposto da pesquisa consiste na concepgdo de que as correlagdes
relacionais de poder somente podem existir em fungdo de uma abundancia de “pontos de
resisténcia” que representam “o papel de adversario, de alvo, de apoio, de projecdo para a
captura” (FOUCAULT, 1976, p. 126). Nessa espiral, experiéncias sdo historicamente
constituidas e, ao mesmo tempo em que escapam, sdo colocadas em ciclos de reordenacéo.

Leila Machado (In: BARRQS, 1999) fala sobre o carater anénimo e processual dos
exercicios do poder e da resisténcia, ambos pertencentes a um jogo de forcas, sem comeco
ou fim. Tanto o que estd contido quanto 0 que escapa versam nessa rede, Cujos
desdobramentos infinitesimais sdo o resultado de novos modos de acdo do poder,
renovados no confronto com as resisténcias que surgem. Segundo a autora, “cada época
historica € marcada pela emergéncia de determinadas configuracdes dessa rede como, por
exemplo, formas de sentir, de trabalhar, de desejar, enfim, de viver” (BARROS, 1999, p.
214). Nesse ciclo, o acontecimento exerce um importante papel, pois, através de alguns
fatos que discretamente tangenciam o cotidiano dos jogos de poder, modifica¢cdes podem
ocorrer. O acontecimento € capaz, por exemplo, de perpassar e minimamente alterar a via
de ligagdo entre os postulados norteadores da governamentalidade contemporénea, a

construcdo das politicas nacionais e as préaticas cotidianas.
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Por todos os motivos expostos, as grandes tentativas de inferéncia vertical,
principalmente dos processos de implementacéo das declaracdes de direito internacional,
ndo sdo concebidas nesse trabalho em linearidade direta com a construcdo das politicas
nacionais.

Assim, no caminho dos que se referem a historia na perspectiva do acontecimento,
realizo o mapeamento e a analise genealdgica de documentos que foram selecionados, em
primeiro lugar, em razéo de produzirem ou se apoiarem no paradigma da primeira infancia
para impor os seus valores. Outro elemento de distincdo foi a implicacdo destes
documentos na construcdo de politicas publicas e na determinacdo de préaticas que
estabelecam formas especificas de governo das pessoas e populacées.

Para Foucault (2008a), a genealogia era um dispositivo de poder constituidor de

taticas e lutas que mantinham o seu compromisso com a atualidade. Ele argumentava que:

para a genealogia, um indispensavel demorar-se: marcar a singularidade dos
acontecimentos, longe de toda finalidade monétona; espreita-los 14 onde menos se
0s esperava e naquilo que € tido como ndo possuindo histéria — 0s sentimentos, o
amor, a consciéncia, os instintos; apreender seu retorno ndo para tragar a curva
lenta de uma evolugdo, mas para reencontrar as diferentes cenas onde eles
desempenharam papéis distintos; e até definir o ponto de sua lacuna, 0 momento
em que eles ndo aconteceram (...) (FOUCAULT, 200843, p. 15).

Na tese 0 exame genealdgico demarca a construcdo de uma declaracdo ligada ao
presente das existéncias das criancas. Nesse fazer, ndo deixo de referenciar o passado, no
qual os corpos infantis e suas vidas se tornaram objetos das relagfes de poder/saber, nem
renuncio ao reconhecimento do devir em que o ser crianca esta projetado, como esperanca
social de futuro.

Machado (In: FOUCAULT, 2008a) chama a atencdo para um aspecto da analise
genealdgica de Foucault: a existéncia individualizada do homem e a ordenacdo das
multiplicidades sdo frutos tanto da producdo do poder quanto da objetivacdo do saber.
Dentro dessa perspectiva, os referenciais técnico-cientificos que embasam as praticas,
assim como as proprias taticas sdo questionados a partir de dois analisadores: a minha
trajetoria profissional na El e o fluxo que materializa a construgio do Programa Unico de
Atencdo Integral a Primeira Infancia como operacionalizador da politica publica especifica
no Brasil.

O delineamento biopolitico, fantasmagorico, e bélico expde tanto a complexidade
quanto a multiplicidade de cenarios nos quais as infancias séo constituidas na atualidade.

Tais caracteristicas ndo permitem uma discussao restrita a uma Unica disciplina, campo de
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conhecimento ou forma de institucionalizacdo. Elas igualmente imp&em o questionamento
dos regimentos estabelecidos entre saber, poder e modos de existéncia. Do mesmo modo,
determinam a revisdo da vinculacdo do conhecimento com seus “ideais deterministas”,
pois, conforme coloca Castiel (1999, p. 58), “hoje, conhecer ja ndo implica atingir certezas
incondicionalmente estaveis e plenamente garantidas em seu estatuto”.

O reconhecimento de que nada est& desprovido de poder demanda de quem pesquisa
a problematizacéo ética tanto do processo de construgdo dos estudos quanto da aplicacéo de
seus resultados, dado as possibilidades infindas oferecidas pelas formas de producdo de
conhecimento. Uma das penas de se suprimir as cogitacdes acerca das implicacOes da
ciéncia é um dia despertarmos como Oppenheimer® (apud GALILEU, 2005), que ao
perceber a decorréncia da utilizacdo de seu esfor¢o, lamentou afirmando: “agora me tornei
a morte, a destruidora de mundos”.

Segundo Ballard (1988, p. 6), uma das caracteristicas do século XX era o0 otimismo,
“a iconografia do merchandising de massa, a ingenuidade e o prazer isentos de culpa diante
de todas as possibilidades da mente”. Latour (1994) pontua que o término dos anos 1980 e
0 comeco dos de 1990 sdo marcados por dois eventos grandiosos: a queda do Muro de
Berlim e as primeiras conferéncias sobre o “estado global do planeta”. De acordo com o
autor, a destruicio do muro significou o declinio do socialismo para todos o0s
contemporaneos. Ja as conferéncias tiveram a conotacdo do “fim do capitalismo e de suas
vas esperancas de conquista ilimitada e de dominio total sobre a natureza” (LATOUR,
1994, p. 14). Para os estudiosos da infancia no seculo XXI ambos os eventos colocam um
ponto de interrogacdo nas promessas de um futuro interminavel e impdem uma revisao no

que esta sendo feito no presente em relacdo as criancas e em nome delas.

® Julius Robert Oppenheimer foi o fisico Norte-americano diretor do projeto Manhattan, que desenvolveu a
bomba atdbmica (GALILEU, 2005).
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2 SEGUNDO ATO: NAS BRUMAS DO MEDO DE UM CENARIO
FANTASMAGORICO

2.1 Preambulos da universalizagédo dos direitos da crianga

Esse Ato problematiza o cendrio historico no qual a vida das criancas e as infancias,
cada vez mais atravessadas por percepcOes fantasmagoricas de risco, viraram proposito de
acOes politicas.

De um modo geral, o cuidado com a crianca tornou-se objeto de preocupacéo social
aproximadamente a partir do século XVII. Poder-se-ia dizer que tal atencdo seria
consequéncia do movimento higienista, de um momento no qual havia intervengéo gradual
do Estado sobre a infancia, ou mesmo da adaptagdo social progressiva a embrionaria
revolucdo industrial (DONZELOT, 2001). Todavia, esse acontecimento ocorreu no
caminho de uma profunda transformacdo das relagbes que estruturavam o poder que
atravessou o ocidente (FOUCAULT, 1976).

O poder passou a ser exercido positivamente sobre a vida, tanto através de controles
singulares quanto por meio de regulacGes que apresentavam como alvo o conjunto das
pessoas — “um poder destinado a produzir forcas, a fazé-las crescer e a ordenéa-las, mais do
que dedicado a barré-las, a fazé-las se dobrar ou destrui-las” (FOUCAULT, 1976, p. 179).

Sobre a emergéncia desse primeiro polo de poder, Foucault (1999) afirma que
despontou uma disciplina nascida, praticada e sustentada nas relacdes formadas. Tal
dispositivo se estabeleceu em praticas de reparticdo do espaco, do tempo e dos corpos feitos
maquinas. Corpos esses regimentados dentro de suas expressdes institucionais: quartéis,
colégios, hospitais, conventos, prisoes.

O contexto econémico, das formas de producéo e a conjuntura social apds o século
XVII constituiram-se no terreno sobre o qual as técnicas disciplinares produziram tanto
serventia quanto submissdo. Utilidade, disciplina e obediéncia: a politica do dominio do
corpo perpassava pela maquina que as colocava em relagéo.

Na metade do seculo XVIII, a disciplina do corpo interligou-se ao outro polo do
controle da vida apontado por Foucault, agora centrado ndo no corpo-maquina, mas no

corpo-espécie — desse modo, emergiu 0 que hoje nos acostumamos a ver como populacao.
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Em nome da gestdo calculista e coletiva da vida, foi feita a administracdo dos corpos.
Segundo o autor, assim o biopoder se fez ocorrer (FOUCAULT, 1976).

O inicio do século XVIII foi igualmente marcado pela constituicdo, na Alemanha,
dos embrionarios aparelhos de Estado. O objetivo fundamental era garantir seu
funcionamento politico através do acimulo de conhecimento sobre os recursos naturais da
sociedade e sobre as condigdes de vida de sua populagdo. Dentro dessa perspectiva, 0S
préprios dispositivos de Estado se estabeleceram como objeto de atencdo das técnicas de
governo. A medicina social teve seus primérdios de existéncia naquela época, com o
desenvolvimento de uma pratica médica consagrada a melhorar a saude publica
(FOUCAULT, 1994).

Ao final do mesmo século, na Franca, a medicina social se deparou com 0s
problemas relacionados com a urbanizacdo. A cidade era, entdo, o foco de atencdo que
exigia dire¢do. As medidas tinham como finalidade organizar o corpo urbano de maneira
coerente, homogénea e segura. A higiene publica estabeleceu-se, assim, a partir de um
modelo bélico tanto de analise minuciosa do espaco citadino quanto de registro permanente
dos eventos do ambiente que melhoravam ou colocavam em perigo a saude publica.
Fundamentalmente, a medicalizacdo da cidade no século XVIII se incumbia das coisas — do
ar, da agua, da decomposicdo. Neste contexto, seguranca tinha conotacdo de salubridade
(FOUCAULT, 1994).

Marcador e marcado pelo tempo, o poder passou a produzir, ordenar e “assujeitar”
cada vez mais as forgas, capturando nas redes de dispositivos os que dele insistiam em
fugir. Dentro das transformacdes dessas relagdes, principalmente na ocasido em que a
sociedade se amoldava a revolucdo industrial (DONZELOT, 2001), foi possivel tornar
produtivos os corpos das pessoas e sua existéncia. As crian¢as ndo escaparam do processo.

Naquela época, os pobres da Inglaterra, constituidos como forca de trabalho,
passaram a ser 0 objeto de atencdo da medicina social. Por serem considerados um perigo
para as classes de melhor poder aquisitivo, tornaram-se o novo foco das modernas praticas
de governo. A chamada “lei dos pobres” teve triplo objetivo: garantir a satide das classes
necessitadas, obrigar a sua submissao a diversos controles médicos e assegurar a protecao
dos economicamente privilegiados (FOUCAULT, 1994).

A partir da segunda metade do século XIX, toda a populacéo inglesa foi submetida a
um controle legal, que organizou a medicina de trés maneiras: assistencial, destinada aos
mais pobres; administrativa, encarregada dos problemas gerais de salde publica, como

vacinacao, epidemias; privada, reservada ao beneficio dos que podiam manté-la. Embora a



35

existéncia de um principio ndo inviabilizasse a concomitancia de elementos dos outros, o
sistema gerencial inglés permitiu a constituicdo organizacional de taticas de governo
individual e da populacdo mais abrangentes e completas que os precedentes alemao e
francés (FOUCAULT, 1994).

Do final do século XVIII ao inicio do século XX, o cuidado e a protegdo com as
criangas se traduziram numa profusdo de disciplinas, intervencGes, regulacdes, préaticas
politicas de sujeicOes de seus corpos, com vistas ao controle de conjunto. Assim como no
exemplo da medicina social, os dispositivos instituidos ndo se excluiam entre si, permitindo
matua convivéncia e entrelacamento de seus eventos. A separagcdo aqui exposta tem a
intencdo de desnudar as camadas do tempo e facilitar a percep¢éo do acontecimento.

Sob os auspicios do biopoder, a partir da revolucdo industrial, a mortalidade, o
trabalho, a satde infantis tornaram-se, cada vez mais, questdes socioecondmicas relevantes.
A crianca e a infancia deveriam ser cuidadas, protegidas, disciplinadas e geridas de forma
sistematica. Assim, através da ciéncia, da “economia social” e da educagdo, as praticas
higienistas e filantropicas suplantaram as medidas caritativas, mas sem a perda do
embasamento moral. Por intermédio do saber, as intervencdes ndo eram mais realizadas
“sob o designio de Deus”, mas, “em nome do bem comum’”’.

Apoiando-se nesse pensamento, Dinechin (2006) faz referéncia & mistura curiosa
entre a propagacdo das instituicdes sociais destinadas a educar/controlar e a ocorréncia
massiva das criancas no trabalho. Esse acontecimento, no século XIX, na Europa,
distinguiu o reconhecimento da especificidade juridica da crianca. Dentro dessa
perspectiva, ele relata que as primeiras leis que efetivamente reconheceram seus direitos
visavam, na verdade, a limitar os periodos de trabalho na infancia. Moralizacdo do trabalho
pelo surgimento das ideias filantrdpicas da época, impregnadas de conotacdes religiosas.
Assim, 0 abuso induziu a regra. Segundo o autor, a expressdo “direito da crianga”, apareceu
na emergéncia do pensamento socialista francés, da corrente feminista e no encontro das

vias do direito, com as ciéncias politicas e com uma visdo romantica da infancia.

" Arantes (1995, p. 194) afirma, por exemplo, que, no Brasil colonial e imperial, o cuidado com as criancas
enjeitadas era caritativo - realizado “em nome de Deus”. A partir de meados do século XIX e das primeiras
décadas do século XX, época da investida médico-higienista, houve a proposi¢édo embrionaria de uma
legislacdo voltada para a crianga. Assim, as politicas pUblicas substituiram a caridade.

8 Philippe de Dinechin é doutor em direito pela Universidade de Paris. Teve sua tese defendida em 2006. O
autor é especialista em infancia e suas pesquisas abordam o confronto entre a formalizagdo do direito da
crianca e as condigBes de vida em lugares pobres da América Latina.
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Deleuze (2010) diz que as disciplinas ndo veem incompatibilidade entre individuo e
“massa”, pelo contrario, o poder ao mesmo tempo é massificante e individualizante,
instituindo-se em um s corpo. Sob esse norte, uma gradual unificacdo dos enunciados da
protecdo individual e da prevencdo coletiva se fez materializar no plano das praticas,
constituindo os chamados mecanismos de seguranca que, segundo Foucault (2008a, p. 14),

acrescentam e fazem funcionar “as velhas estruturas da lei e da disciplina”.

2.2 A seguranca e os direitos da crianga no seculo XX

A emergéncia das grandes guerras no seculo XX agravou a ansiedade em relacdo ao
cuidado e a protecdo das criancgas, principalmente no que se refere a conservacao e gestao
da vida. No contexto que se seguiu a Primeira Guerra, foi elaborada, entdo, a Declaracdo de
Genebra sobre os Direitos da Crianca (LN, 1924). Segundo Dinechin (2006), o documento
foi iniciativa da inglesa Eglantyne Jebb que, oriunda da burguesia rural, guiada pelos
valores religiosos, comecou a acompanhar as primeiras reinvindicacfes de direitos. Ele
argumenta que os cinco artigos compreendidos representavam os deveres da sociedade de
proteger a crianga, como fica claro em parte do texto do tratado (LN, 1924).

Pela presente Declaracdo dos Direitos da Crianca (...), homens e mulheres de
todas as nacdes, reconhecendo que a humanidade deve a crianga 0 melhor que ela
tem para dar, declaram e aceitam como seu dever que, além e acima de todas as
consideracOes de raga, nacionalidade ou credo:

a crianca deve ser dotada dos meios necessarios para 0 seu desenvolvimento
normal, tanto material como espiritualmente; a crianga que estd com fome deve
ser alimentada; a crianca que est4 doente deve ser nutrida; a crianga que esta para
tras deve ser ajudada (...) (LN, 1924, p. 1).

A ideia de conservacdo que constituia as agdes higienistas e filantropicas, na
conjuntura dos eventos que rodeavam as guerras, podia parecer contraditéria com a
ocorréncia da dor e da morte. Contudo, Foucault (1976) mostra que, como as guerras sao
travadas em defesa da “existéncia de todos”, a morte de populagdes inteiras se justifica na
necessidade de sobrevivéncia. Sua argumentacgdo se embasa no governo da propria vida.

Nas lutas politicas de controle da vida, a “questdo nua da sobrevivéncia” seguiu-Se 0
tema da seguranca, que se manteve protagonizando a preocupagdo dos paises,

principalmente apo6s os dois grandes confrontos mundiais, sobretudo em razéo das disputas



37

que sucederam o final do dltimo. Tais pleitos foram polarizados entre Estados Unidos e
Unido Soviética durante a Guerra Fria e simbolizados por seus grandes dispositivos
tecnoldgicos, substancialmente os bélicos. Essas disputas colocaram em plano retilineo nos
Estados Unidos, por exemplo, o desenvolvimento do pais, a educacdo da populacao para a
constituicdo de competéncias, em especial das criangas, e a seguranca nacional
(NADESAN, 2010)°.

Neste contexto, em 1958, atraves da Lei Nacional da Educacao Defesa (USA, 1958,
p. 1581), o Congresso americano proclama que: “a seguranca da Nagdo exige o pleno
desenvolvimento dos recursos mentais e habilidades técnicas de seus homens e mulheres
jovens. Essa emergéncia demanda que as oportunidades educacionais adicionais e mais
adequadas sejam disponibilizadas”.

As mudancas das demandas, dos interesses e das relagdes de poder, assim como as
transformacbes nos sistemas de conhecimento e técnico, também determinaram
modificacdes nas interfaces estabelecidas com os meios de realizacdo dos direitos e na
constitui¢do do seu “elenco” (BOBBIO, 2004).

Para Rodrigues (2012, p. 13), “entre o final dos anos 1940 e o inicio dos anos de
1990 houve uma diminuicdo do numero de guerras entre Estados e um aumento das guerras
civis decorrentes, por exemplo, dos processos” de descolonizagcdo, com crescentes e
subsequentes fluxos transterritoriais de populagdes. Isto alterou o padrdo de
governamentalidade biopolitica, com a mudanca do cerne da preocupacao da nagdo para o
homem e do tema da seguranca do Estado para a seguranca do individuo. Diante da
ampliagdo dos “enfrentamentos dentro e através das fronteiras” (RODRIGUES, 2012, p.
13), a seguranga passou a ser definida pelo norte da vulnerabilidade populacional e do risco
singular. Tal fato fica explicito no seguinte trecho do predmbulo da Convencéo dos Direitos
da Crianca (UN, 1990): “reconhecendo que, em todos os paises do mundo, ha crian¢as que
vivem em condi¢bes particularmente dificeis e que essas criancas necessitam de atencao
especial (...)".

O autor diz que, nesse processo, se equipou 0 homem com seus direitos. Abriu-se,
assim, uma brecha para o questionamento das acdes dos paises que os violassem,
instituindo uma forma de controle internacional exemplificada pelo Artigo 43 da CDC
(UN, 1990): “com o fim de examinar os progressos realizados pelos Estados Partes no

cumprimento das obrigacGes que lhes cabem nos termos da presente Convencado, deve ser

% Majia Holmer Nadesan é professora na Universidade do Estado do Arizona, nos Estados Unidos, estudiosa
de economia politica e biopolitica.
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instituido um Comité dos Direitos da Crianga (...)”. Esse movimento, por se basear na
legitimidade da protecdo da propria vida, inclui ndo somente implicacGes legais para 0s
Estados de adeséo ao sistema de direitos internacional, mas também morais.

Bobbio (2004) ressalta que, com a Declaracdo dos Direitos do Homem de 1948,

houve o inicio de uma fase na historia dos direitos na qual:

a afirmacdo dos direitos é, ao mesmo tempo, universal e positiva: universal no
sentido de que os destinatarios dos principios nela contidos ndo sdo mais apenas
os cidaddos deste ou daquele Estado, mas todos 0s homens; positiva no sentido de
que p6e em movimento um processo em cujo final os direitos do homem deverdo
ser ndo mais apenas proclamados ou apenas idealmente reconhecidos, porém
efetivamente protegidos até mesmo contra o prdprio Estado que os tenha violado
(BOBBIO, 2004, p. 19).

Nesse cenario, assim como na conjuntura das construcbes das gestbes das
especificidades da vida e do contorno das autossuficiéncias dos individuos, que a crianga
passou a ser objeto de interesse dos tratados internacionais. Dinechin (2006) diz que o
caminho entre o dever da sociedade de resguardar e o estabelecimento dos direitos formais
aconteceu em duas etapas. Em primeiro lugar, a Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem (UN, 1948) inverteu de modo inespecifico a formulacdo “ser protegida”, ao
enunciar que “todas as pessoas tém direito (...)”. Em seguida, a Declaracdo Universal dos
Direitos da Crianca (UN, 1948, 1959) consagrou juridicamente a nocdo da crianga como
sujeito desses direitos.

O autor ressalta que os tratados de 1924 e 1959 ndo constituiam para os Estados
signatarios nenhuma vinculacdo juridica. Para ele, a necessidade de salvaguardar certos
grupos mais frageis levou as Na¢bes Unidas a desenvolverem instrumentos especificos.
Isso talvez denotasse a insuficiéncia de protecdo da criangca (DINECHIN, 2006). Contudo,
seria a insuficiéncia dessa protecdo, ou a necessidade de ampliacdo do sistema de
normalizacdo, a condi¢do que levou a especificidade legal?

No Principio 7 da Declaracdo de 1959, tanto aparece a pretensdo de assegurar a
educacdo somente para a etapa elementar quanto sobressaem certos objetivos norteadores

universais do processo de sua instituicdo. Esse principio responde a questdo proposta.

A crianga tem o direito a receber educacdo, a qual deve ser gratuita e obrigatoria,
a0 menos nas etapas elementares. Dar-se-4 a crianga uma educagdo que promova
sua cultura geral e lhe permita, em condi¢fes de igualdade de oportunidades,
desenvolver suas aptiddes e seu julgamento individual, seu senso de
responsabilidade social e moral, para tornar-se um membro Util a sociedade (UN,
1959).
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Para Foucault (1976), no cenério da governamentalidade biopolitica, os tratados e
legislacdes sdo identificados como formas de tornar aceitdvel um poder essencialmente
normalizador. Dentro dessa concepgdo, a protecdo singular proclamada por esses
documentos se constitui na base para regulamentacdes das infancias, e ndo necessariamente
se efetiva como garantia do direito individual. Além disto, ela acontece onde havia e ha
tenséo sobre o bem-estar, a conservacdo e o desenvolvimento da crianga. Nesse caminho,
seus direitos continuaram a ser determinados. Passa a existir, entdo, em 1989, ap0s dez anos
de discussdo internacional, a Convencéo sobre os Direitos da Crianga (DINECHIN, 2006).

Ratificada durante a Assembleia Geral das Na¢6es Unidas, em 1990, no decurso da
Primeira Cupula Mundial pela Crianca, a Convencdo apresenta duas originalidades
principais: alguns direitos podem ser exercidos pela iniciativa da propria crianca e o
cumprimento de todos é exigido aos Estados signatarios’® (DINECHIN, 2006). Para
Dinechin (2006), a época de discussdo e proposicao da CDC é marcada pelo aumento da
preocupacdo internacional com a protecdo da infancia. O documento ndo somente
inaugurou a instituicdo de um novo sistema de preceitos juridicos que regulamentam a vida
das criangas, mas também se tornou um “dos mais importantes instrumentos de direitos
humanos” na atualidade no mundo (ARANTES, 2012, p. 45).

A CDC aconteceu sob a égide do que se chamou nova ordem mundial: processo
emergente entre os anos 1980 e os anos 1990, e que marcou o final da Guerra Fria. Nele, a
paz, a seguranca, a liberdade e o estado de direito se tornaram aspiracfes universais da
humanidade e causas comuns entre nacdes. O Seu transcurso marcou a consecucdo da
denominada paz democratica, ou via de disseminacdo da democracia liberal e do regime
capitalista, que carreia de si e para si os ditos valores universais, manifestos nos tratados de
direitos humanos (DOYLE, 1983 apud RODRIGUES, 2012, p. 7).

Rodrigues (2012) acredita que a emergéncia da nova ordem mundial, e mesmo antes
de seu advento, denotou modifica¢bes no dispositivo diplomatico-militar como mecanismo
de seguranca entre paises soberanos. Ele afirma que o término da Guerra Fria, ndo pela
eclosdo de um grande confronto armado entre os Estados Unidos e a Unido Soviética,
modificou a percepgédo dos conflitos por equilibrio, colocando em evidéncia outros embates
para além das fronteiras demarcadas pelas nacGes e desviando a manutencdo do aparelho

militar para outros fins, que ndo os combates entre Estados.

10 A CDC somente néo foi ratificada inicialmente por dois paises: Estados Unidos e Somalia (DINECHIN,
2006).
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O autor chama a atencdo para novos arranjos diplomatico-militares que, operando
em torno de aspiragdes universais da humanidade, ndo somente passaram a promover
operacdes de guerra legais e multilaterais, mas também comecaram a se utilizar de
mecanismos, como os tratados de direito internacionais, para tentar impor parametros de
gestdo globais. Assim, ocorreu outra mudanca no padrdo biopolitico de
governamentalidade, caracterizada pelo deslocamento do foco da seguranca do territorio
para a populacdo e pela modificacdo dos modos de efetivacdo dessa seguranca da via das
armas para o caminho do desenvolvimento humano, através de praticas mais regulares e
regulamentaveis.

Ele argumenta que na esfera internacional tal movimentagdo aconteceu, por
exemplo, no processo de estruturacdo do Programa da Organizacao das Nacdes Unidas para
0 Desenvolvimento (PNUD) (RODRIGUES, 2012). Igualmente, através da elaboracdo do
conceito de seguranca humana apresentado no Relatorio de Desenvolvimento Humano e

exposto pelo autor como:

situacdo pela qual o desenvolvimento dos individuos pudesse ocorrer,
entendendo por ele a articulagdo entre sete dimensdes de seguranca: a
continuidade das violéncias geradas pelas guerras civis, pelos ataques
sistematicos de Estados contra suas proprias populagdes, contra mulheres,
criangas, grupos étnicos, e até mesmo contra si proprio — pelo uso de drogas ou
suicidio (seguranca pessoal); a continuidade das violagBes aos direitos humanos
cometidas na auséncia de democracia formal (seguranca politica); a permanéncia
das privacBes materiais e precarizacdo das condicBes de vida (seguranca
econdmica); a recorréncia das violéncias entre grupos étnicos ou sobre grupos
étnicos (seguranca comunitaria); a manutencdo ou agravamento do acesso
precario aos cuidados médicos e aos servicos sanitarios (seguranca sanitaria); a
dificuldade de consumir as porcBes didrias de alimentos consideradas pela
Organizacdo Mundial da Salde como bésicas para satisfazer as necessidades
humanas (seguranca alimentar) e, por fim, o aprofundamento da degradacgdo
ambiental causada pelo modelo de desenvolvimento industrial e pelo uso dos
recursos naturais (terra, agua, ar, minerais), especialmente nos “paises em
desenvolvimento”, que imporia dura escassez ¢ agravamento das condigdes de
vida das populacdes (seguranca ambiental) (RODRIGUES, 2012, p. 14).

2.3 A fantasmagoria do risco e a materializacdo do medo

Literalmente, a palavra seguranca remete a condicdo positiva de se estar livre de
perigos. De outra maneira, na enuncia¢do das Nac¢des Unidas, o vocabulo tem conotagdo
negativa, bélica e moral, referindo-se efetivamente ao risco. Como tal, suscita a preméncia

da constituicdo de meios formais de previséo e prevengdo. O cumprimento dessas acdes no
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mundo contemporaneo exige objetivacdes que vinculam os campos do direito e do saber
técnico-cientifico, pois o ultimo tem o poder de ratificar situacdes em fatos passiveis de
intervencdo, de acordo com o risco implicado. A dependéncia entre esses campos
transparece, por exemplo, nas recomendacdes do Comité de Direitos da Crianca, na ocasido
da construgédo do documento de interpretacdo da CDC especificamente para a primeira

infancia, o Comentario Geral n° 7.

O Comité reitera a importancia da existéncia de dados quantitativos e qualitativos
abrangentes e atualizados sobre todos os aspectos da primeira infancia para a
formulacdo, acompanhamento e avaliacdo tanto dos progressos alcancados quanto
do impacto das politicas. (...) o Comité convoca todos os Estados Partes para
desenvolver um sistema de coleta de dados e indicadores consistentes com a
Convencao e discriminados por sexo, idade, estrutura familiar, residéncia urbana
ou rural, e outras categorias relevantes. Esse sistema deve abranger todas as
criancas até a idade de 18 anos, com especial destaque para a primeira infancia,
em particular para as criangas pertencentes a grupos vulnerdveis (CRCUN;
UNICEF; BVLF, 20086, p. 26).

Ao analisar as relacGes estabelecidas entre as formas do visivel e do enunciavel na
sociedade disciplinar, Deleuze (2011) argumenta sobre como as préaticas do poder puderam

tanto determinar a existéncia singular do homem quanto a ordenacdo das multiplicidades:

Quando Foucault define o Panoptismo, ora ele o determina concretamente, como
um agenciamento dptico ou luminoso que caracteriza a priséo, ora abstratamente,
COmMoO uma maquina que ndo apenas se aplica a uma matéria visivel em geral
(oficina, quartel, escola, hospital, tanto quanto a prisdo), mas atravessa
geralmente todas as fungdes enunciaveis. A formula abstrata do Panoptismo ndo é
mais, entdo, “ver sem ser visto”, mas impor uma conduta qualquer a uma
multiplicidade humana qualquer. Especifica-se apenas que a multiplicidade
considerada deve ser reduzida, tomada num espaco restrito, e que a imposi¢éo de
uma conduta se faz através da reparticio no espago-tempo... E uma lista
indefinida, mas que se refere sempre a matérias ndo-formadas, ndo-organizadas, e
fungdes ndo-formalizadas, ndo-finalizadas, estando as duas variaveis
indissoluvelmente ligadas (DELEUZE, 2011, p. 43).

De acordo com o autor, numa sociedade disciplinar, ndo cessamos de passar de um
sistema fechado a outro — da familia para a escola, da escola para a caserna, da caserna para
a fabrica e, de vez em quando, para o hospital (DELEUZE, 2010). Ele afirma igualmente
que vivemos uma crise generalizada dos meios de confinamento e que a reforma dos
mesmos €, na verdade, a gestdo de sua agonia e a ocupacdo das pessoas, até a acomodacao

das “novas forgas que se anunciam”. Para ele, essas “novas forcas” sdo as sociedades de

1 As referéncias utilizadas nesse trabalho sobre o processo de constituicio do Comentario Geral n° 7 sdo
advindas da monografia publicada conjuntamente pelo Comité dos Direitos da Crianga, pelo UNICEF e pela
Fundacéo Bernard van Leer (BVLF). O préprio documento foi publicado, na integra, na monografia.
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controle se organizando em intimidade com as que compartimentalizam o0s corpos em
instituicbes (DELEUZE, 2010, p. 224).

O estabelecimento da sociedade de controle ndo extinguiu as forcas precedentes. De
outro modo, a soberania viu a instalacdo lenta da disciplina, sem deixar de existir; assim
como a disciplina assistiu as “formas ultrarrapidas de controle ao ar livre” se insinuarem do
interior e para além das que “operavam na duragdo de um sistema fechado” (DELEUZE,
2010, p.224). Desta forma, ndo se instituem mais procedimentos disciplinares restritos ao
corpo Ou as massas, mas incorporam-se técnicas de outra escala — sistemas de
regulamentacdo que dizem respeito, cada vez mais, ao controle sobre a vida (FOUCAULT,
2008b) em si (ROSE, 2001).

Deleuze (2010) diz que nas sociedades de controle,

(...) 0 essencial ndo é mais uma assinatura e nem um ndmero, mas uma cifra: a
cifra é uma senha, ao passo que as sociedades disciplinares sdo reguladas por
palavras de ordem (tanto do ponto de vista da integracdo quanto da resisténcia).
(...) N@o se estd mais diante do par massa-individuo. Os individuos tornaram-se
“dividuais”, divisiveis, e as massas tornaram-se amostras, dados, mercados ou
“bancos” (DELEUZE, 2010, p. 226, grifo do autor).

Segundo o autor, a Idgica que constitui as sociedades de controle é a da modulagéo
(DELEUZE, 2010). Dentro desta perspectiva, Rose (2001) afirma que foi preciso tornar os
individuos dados, para que os sistemas pudessem regular cada vez mais a vida em si. Além
disto, foi necessario o desenvolvimento de uma estratégia social atuarial, baseada na
tecnoldgica da probabilidade, norteada pela nocdo de risco. O risco se tornou, entdo,
transversal tanto a producdo de verdades baseadas em possibilidades quanto a constituicao
de enunciados plausiveis, que passaram a ser utilizados como dispositivos de conducdo
para conclusdes provaveis. Ao associar controle ao risco, Hillesheim e Cruz (2008, p. 198)

argumentam que:

embora a humanidade sempre tenha enfrentado perigos, tanto involuntarios, como
aqueles decorrentes de catastrofes naturais, guerras ou vicissitudes cotidianas,
como voluntarios, decorrentes do que hoje denominamos de ‘estilo de vida’, a
palavra risco ndo estava disponivel no léxico existente, sendo estes eventos
definidos como perigos, fatalidades ou dificuldades. E apenas no século XIV que
a palavra risco emerge no cataldo, e, mais tarde, nas linguas latinas (século XVI)
e anglo-saxdnicas (século XVII), sendo utilizada para referir a possibilidade de
ocorréncia de eventos futuros, em um momento em que este passa a ser pensado
como possivel controle.
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Em seu livro “Sociedade de Risco”, Ulrich Beck (2011) diz que a légica do risco é
composta por verdades produzidas de acordo com determinados contextos sociais, politicos
e historicos. Para ele, os riscos ndo se esgotam em si. Além disto, embora apresentem
referéncia futura, sdo reais no tempo presente, pois tém a ver com antecipagdes iminentes.

Tal fato fica evidente no seguinte trecho do Comentario Geral n° 7:

(...) a pesquisa destacou o0s riscos especificos advindos da desnutricdo,
adoecimentos, pobreza, negligéncia, exclusdo social e uma variedade de outras
adversidades. Isto demonstra que a estratégias de intervencdo e de prevengdo
adequadas durante a primeira infancia apresentam o potencial para impactar
positivamente sobre o bem-estar atual e sobre as perspectivas futuras das criangas
(CRCUN, UNICEF, BVLF, 2006, p. 38).

O autor diz que a consciéncia de risco tem orientacdo e determinacdo cientifica,
mas, a0 mesmo tempo, ¢ liberta das “ancoragens no mundo das coisas visiveis” (BECK,
2011, p. 89). Isto faz com que dela derivem perspectivas, normas e premissas que se
agrupam em torno de “um ntcleo de ameagas invisiveis”, embora materializaveis — nucleo

esse nomeado medo. Sobre a cultura da visibilidade, Beck (2011, p. 54) afirma que as:

(...) evidéncias do tangivel deixam de valer nas sociedades do risco. O visivel
incorre nas sombras de ameacas invisiveis. Aquilo que escapa a percepgéo ja ndo
coincide com o irreal, podendo chegar mesmo a possuir um grau elevado de
concretude em termos de ameaca. A necessidade imediata rivaliza com o teor de
risco. O mundo da caréncia ou fartura visiveis ensombrece-se sob o peso da
superioridade de forgas dos riscos.

Nessa perspectiva, a l6gica do risco esta localizada no territdrio abstrato das
relacBes, dentro do que Deleuze (2011, p. 46), em sua leitura de Foucault, denominou
“maquina abstrata”. Isto quer dizer que seus sentidos ndo se constituem nem de matérias
formadas, nem de organizadas, muito menos de fung¢des formalizadas, ou finalizadas.

O autor (DELEUZE, 2010) argumenta que a facilidade de se corresponder a cada
sociedade certos tipos de maquinas reside no fato de que elas revelam as formas sociais
capazes de origina-las e de emprega-las. Dentro desse ponto de vista, as maquinas
concretas sdo “os agenciamentos, os dispositivos biformes” (DELEUZE, 2011, p. 49) e a
maquina abstrata ¢ “(...) o mapa das relagdes de forgas, mapa de densidade, de intensidade,
que procede por ligacOes primarias ndo-localizaveis e que passa a cada instante por todos 0s
pontos, ou melhor, em toda relagdo de um ponto a outro” (DELEUZE, 2011, p. 46).

Para ele, antes de serem técnicas, as maquinas séo sociais (DELEUZE, 2011). Da

mesma forma, a tecnologia humana precede a tecnologia material. Dentro dessa
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perspectiva, pode-se destacar, na obra de Rose (2001), por exemplo, a antecedéncia da
disjuncdo binéria entre o normal e o patoldgico tornando possivel o uso, de forma t&o
contundente, das tecnologias baseadas na probabilidade no governo atraveés dos riscos.

Rose (2011) sublinha que, na contemporaneidade, a relagcdo entre a vida bioldgica
singular e o bem-estar do coletivo ndo é mais uma questdo de buscar classificar, identificar
ou eliminar o individuo, em nome da populacdo ou da melhoria da raga. De outro modo,
existe uma variedade de estratégias que tém a funcdo de identificar, tratar, administrar
aquelas pessoas, grupos ou localidades onde o risco é dado como alto. Tais dispositivos
agem desde o nivel epidemiolégico, com o objetivo de reduzir graus agregados de risco na
populacdo, passam pela gestdo de grupos de alto risco, até o nivel da identificacdo e

intervencao preventiva de riscos particulares. Sobre essa logica, o autor afirma que:

risco aqui denota o conjunto de formas de pensar e agir, envolvendo calculos de
probabilidades futuras no presente, seguidos por intervengdes, no presente, com o
objetivo de controlar o futuro potencial. Os conceitos de mortalidade e morbidade
foram essenciais para o desenvolvimento de concepc¢Bes de futuro como
calculavel, previsivel, e como dependente de fatores identificaveis, alguns dos
quais manejaveis (ROSE, 2011p. 7).

Em meio ao desejo de um devir calculavel, e de manejo seguro, entra em cena a
associacdo da infancia com a projecao social do porvir da humanidade. Sob o ponto de vista
das avaliacOes de probabilidade e do grande temor carreado pelas incertezas geradas por
suas imprecisdes, 0 risco provoca sensagdes de inseguranca, se tornando fantasmagérico.

De acordo com Castiel (2014, p. 1),

O risco é paradoxal, pois mesmo sendo fantasma, imaterial, virtual se torna real
por sua proliferagdo simbdlica e imaginaria. Um pouco o efeito Gasparzinho, sem
ser camarada. Mesmo ndo crendo nos fantasmas, que eles existem, existem.
Como as bruxas. No caso dos riscos, eventualmente se materializam de sua
virtualidade probabilistica quando se presentificam tornando-se agravo ou evento
indesejavel. (...) O risco também é paradoxal, pois 0 seu conhecimento pode ser
usado para tanto inquietar como confortar aqueles que buscam planejar seu futuro
com base nos padrdes discerniveis de eventos de nosso passado. Na medida em
que o significado do risco se torna mais sujeito a confusdo e aberto ao debate,
descobrimos que, por um lado, este conceito pode parecer agregar peso a certeza
de nossos célculos de desfechos futuros, por outro, pode servir para acentuar a
incerteza (potencialmente perigosa) que implica qualquer tentativa de aplicar as
medidas da raz&o a esta tarefa.

Segundo a interpretacdo de Bauman (2003) da obra de Beck (2011), na

contemporaneidade procuramos a salvagéo individual para o sentimento de inseguranca que
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advém de problemas compartilhados. No contexto da procura de certezas, as singularidades
sdo implicadas em processos que envolvem a preservacdo do proprio corpo.

De acordo com Fassin (2000), a emergéncia de situacGes extremas que afetam o
“em comum” realicerca o politico no bioldgico € d4 um contorno moral aos usos do risco
como fundamento no mundo contemporaneo. No campo das projecdes futuras, a vida da
crianga é alvo especifico de preocupaces diversas, que se concretizam na medida em que
os sentidos conseguem identificar ameacas consolidaveis no “cardapio” de prospeccoes.
Desta forma, as circunstancias de seus cotidianos sdo interpretadas como perigos em
potencial, ou exemplos de falta de protecdo materializada — falta essa categorizada nas
dimensdes ou do bem ou do mal.

A colocacdo em cena de condi¢cGes humanas que determinam riscos a sobrevivéncia

justifica o foco na primeira infancia. Isto aparece no texto do Comentario Geral n° 7.

Ao longo desse Comentério Geral o Comité observa que um grande nimero de
criangas pequenas cresce em circunstancias dificeis que, frequentemente, violam
os seus direitos. As criangas pequenas sao especialmente vulneraveis aos danos
causados: por relacionamentos inseguros e inconsistentes com 0s pais e
cuidadores; ou por crescerem em extrema pobreza e privacdo; ou por estarem
cercadas por conflitos e violéncia; ou por serem deslocadas das suas casas como
refugiados; ou por outras adversidades prejudiciais ao seu bem-estar. As criancas
pequenas sdao menos capazes de compreender essas adversidades ou de resistir
aos efeitos nocivos sobre a sua salde, seu desenvolvimento fisico, mental,
espiritual, moral ou social. Elas estdo especialmente em risco onde os pais ou
outros cuidadores sdo incapazes de oferecer protecdo adequada, seja por motivo
de doenca, ou morte, ou devido ao rompimento de familias ou comunidades.
Quaisquer que sejam as circunstancias dificeis, as criangas pequenas requerem
particular atencdo por causa das rapidas mudancas de desenvolvimento que
experimentam; elas sdo mais vulneraveis a doenga, trauma e distdrbios do
desenvolvimento, e elas sdo relativamente impotentes para evitar ou resistir as
dificuldades, além de serem dependentes dos outros para oferecer tanto protegdo
quanto promogéao dos seus interesses (CRCUN, UNICEF, BVLF, 2006, p. 50).

Deve-se destacar no documento acima que a sobrevivéncia em si ja torna prioritaria
a atencdo a PI, mesmo no contexto da universalizacdo de direitos. Porém, a evidenciacdo
dos perigos ligados as especificidades do seu desenvolvimento atribui uma primazia de
cuidado com essas criangas, que redunda em imposi¢des de intervencdes em maultiplos

ambitos da hierarquia social. As recomendagdes do CG7 exemplificam a afirmagéo.

A Comissdo também reconhece que os Estados Partes podem ser confrontados
com disputas de prioridades para implementar os direitos em toda a infancia, por
exemplo, onde ainda ndo foram alcancadas a universalizagdo dos servigos de
salde e da educagdo fundamental. No entanto, é importante que haja investimento
publico suficiente em servigos, infraestrutura e em recursos globais
especificamente alocados para a primeira infancia, pelas muitas razdes
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enunciadas no presente Comentario Geral (CRCUN, UNICEF, BVLF, 2006, p.
52).

Castiel, Guilam e Ferreira (2010) sublinham a possibilidade de materializagdo dos

fatos que a construcao do conceito de risco como “entidade virtual” permite. Para eles,

Essa possibilidade traz uma dimensdo curiosamente ‘concreta’: o risco passa a ter
substancia para nés. Basta pensarmos nas areas consideradas de alta
criminalidade em nossas cidades, em certos horarios, para, praticamente, termos a
impresséo do risco pairando no ar. Ora, ao construir uma substancia para o risco,
este passa a ser objetivado, e assim explicado em termos de possiveis causas que,
por sua vez, conforme as circunstancias, podem ser decompostas em fatores de
risco. Essa operacdo estatistica permitiria respectivas quantificacdes e tentativas
de estabelecimento de relacGes de causa e efeito para que fosse possivel intervir
(CASTIEL; GUILAM; FERREIRA, 2010, p. 115).

As técnicas de materializacdo e corporificacdo do risco, além de tornarem danosas
as situacOes experenciadas no dia-a-dia, fazem com que as relacdes estabelecidas com
estranhos se constituam em assombragfes das vidas das pessoas. Bauman (1998) fala que,
em nome da seguranca, a contemporaneidade recuperou modos de se fazer parte de grupos,
instituindo o que ele chamou de novo comunitarismo. Ele designa tais formas como:
etnicidade, tradicdo cultural, nacionalismo. Quando os individuos ou grupos sédo
considerados diferentes, e se deseja que essa dessemelhanca seja contida para ndo despertar
0 medo, préticas extremas de separacdo, banimento e de exilio podem fazer parte do
processo de construgdo comunitaria, instituindo atitudes xenofébicas ou racistas, baseadas
na heterofobia.

Para o autor, as bases do novo comunitarismo oscilam entre o pertencimento e o

desejo de afastamento do Outro. Ele argumenta que a atracdo de certo tipo de comunidade:

dos sonhos comunitarios se funda na promessa da simplificacdo: levada a seu
limite l6gico, simplificacdo quer dizer muita mesmice e um minimo de
diversidade. A simplificacdo oferecida s6 pode ser atingida pela separacdo das
diferencas: reduzindo a probabilidade de que se encontrem e estreitando o alcance
da comunicacdo. Esse tipo de unidade comunitaria se funda na divisdo, na
segregacdo e na manutencdo das distancias. Essas sdo as virtudes que figuram
com destaque nos folhetos de propaganda dos abrigos comunitarios.

Dado que a inseguranga, mediada pela canalizacdo da ansiedade para cuidados
com a protegdo, é a causa principal da aflicdo para a qual 0o comunitarismo
deveria ser o remédio — a comunidade do projeto comunitario sé pode exacerbar a
condicdo que promete corrigir. E o fard injetando mais forca nas pressdes
atomizantes que foram, e continuam a ser, a fonte mais abundante da inseguranca.
Esse tipo de ideia  comunitaria também € o culpado de endossar e sancionar a
escolha da protecdo como lugar de confronto com as forgas da dissensdo e da
inseguranca — cooperando assim com o afastamento do interesse publico em
relagdo as verdadeiras fontes contemporéaneas da ansiedade (BAUMAN, 2003, p.
132).
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O prdprio afastamento promovido por modos de organizagdo com base comunitaria
ndo somente distingue os medos corporificados em grupos que se deve compartimentalizar,
mas também favorece para que parametros de governo dessas pessoas possam ser
estabelecidos, na medida em que, oportunamente, estdo consignados as suas
particularidades culturais. Por meio da aproximagdo regimental com o que assinala o
diferente, 0 embasamento comunitério facilita para que individuos sejam dispostos em
coletividades de intervencao.

A relevancia das referéncias culturais que sustentam o processo de particdo
comunitaria pode ser notada nas interpretacdes formais da Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU) da Convengdo de Direitos da Crianga, os chamados Comentérios Gerais. Neles, a
argumentacdo do respeito as especificidades tem importancia estratégica na constituicao
dos grupos nos quais as praticas devem ser adotadas. Contudo, o papel dos costumes é de
coadjuvante frente a capacidade impositiva dos paradigmas enunciados no documento
original. Estes, por serem considerados valores universais, Sdo 0s protagonistas da
instituicdo dos mecanismos regulatorios. Assim, percebe-se, por exemplo, que o principio
do desenvolvimento, ndo somente norteia a constituicdo dos programas formais de
desenvolvimento infantil desde cedo como personagens principais das técnicas de gestdo,
mas também determina as competéncias existenciais a serem atingidas: a autonomia, a
comunicacdo e a autodeterminacgdo. A indicacdo do CG7 de Programas de base comunitaria

para a educacdo da Pl vulneravel demonstra o processo.

O Comité recomenda que os Estados-Partes apoiem programas de
desenvolvimento da primeira infancia, incluindo programas pré-escolares
baseados em lares e comunidades, nos quais o0 empoderamento e a educacdo dos
pais (e outros cuidadores) sdo as caracteristicas principais. Os Estados-Partes tém
um papel fundamental na provisdo de um quadro legislativo destinado a prestacao
de servicos de qualidade, com recursos adequados, e para garantir que as normas
sdo adaptadas as circunstancias de grupos e individuos particulares e as
prioridades de desenvolvimento de determinados grupos etarios, desde a infancia
até a transicdo para a escola. Eles sdo incentivados a construir programas de alta
qualidade, adequados ao desenvolvimento e culturalmente relevantes.
Igualmente, séo estimulados a conseguir isso trabalhando com as comunidades
locais, em vez da imposi¢do de uma abordagem padronizada para cuidados na
primeira infancia e educagdo. O Comité recomenda também que os Estados-
Partes prestem maior atencdo e apoiem ativamente uma abordagem baseada nos
direitos para os programas destinados a primeira infancia. Esta deve incluir
iniciativas que circundam a transicdo para a escola primaria. Tais iniciativas
devem assegurar a continuidade e progressdo, com o objetivo de construir a
confianca, as habilidades de comunicacdo e o entusiasmo das criancas para a
aprendizagem através da sua participacdo ativa em atividades como o
planejamento (CRCUN; UNICEF; BVLF, 2006, p. 48).
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Desse modo, em meio as praticas de seguranca que organizam e determinam a
particdo entre o pertencimento e o afastamento, 0 novo comunitarismo é capaz de promover
atitudes preventivas que ndo somente tentem evitar comportamentos considerados
perigosos para 0 modo de vida contemporaneo, mas também que moldem esses mesmos
comportamentos precocemente.

Tais técnicas, quando levadas ao extremo de seu exercicio, revestem 0s processos
preventivos que regulam as existéncias de ansiedade e panico moral. A fantasmagoria
resultante pode inclusive levar a dualizacdo da imagem da prdépria crianca que, dependendo
das prospecgdes sociais acerca de seu futuro, ora € interpretada como em risco, ora como de
grande risco social (ARANTES, 2011).

A heterofobia espectral faz com que o temor interrelacional se universalize. Os
procedimentos de objetivacao do risco que advém da convivéncia social, demandados pelos
sistemas de segurancga, o elucidam em condic¢des de causalidades. Como fundamento, o
risco que paira sobre as relagbes permite o inventario formal e, consequentemente, a sua
quantificacdo. DecodificacOes especificas de tais operacGes tém o poder de generalizar o
medo, abrindo espaco para que intervencdes sejam feitas, em nome do bem comum.
Decodificar, neste caso, significa contar uma historia, pois traduzem para 0 senso comum 0
que vem do protocolar. Bauman (2004, p. 27), em uma digressdo sobre contar histérias

afirma que as mesmas:

sdo como holofotes e refletores — iluminam partes do palco enguanto deixam o
resto na escuriddo. Se iluminassem igualmente o palco todo, de fato ndo teriam
utilidade. Sua tarefa, afinal, é “limpar” o palco, preparando-0 para 0 consumo
visual e intelectual dos espectadores; criar um quadro gque se possa absorver,
compreender e reter, destacando-o da anarquia de borrdes e manchas que ndo se
podem assimilar e que ndo fazem sentido

Um exemplo deste processo esta na escolha de interpretacdo e difusdo de alguns
dados acerca da violéncia doméstica. A colocacdo em cena de certas evidéncias materializa
a desconfianca, que, dependendo do que se deseja iluminar, pode ser sistematicamente
personificada pelos cuidadores mais proximos das criancas, a familia. I1sso redunda em
vigilancia constante e autoriza determinadas ingeréncias.

O Artigo 19 da CDC demostra a representacdo do receio quando proclama o dever

dos Estados Partes de:

tomar todas as medidas legislativas, administrativas, sociais e educacionais
apropriadas para proteger a crianga contra todas as formas de violéncia fisica ou
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mental, dano ou abuso, abandono ou tratamento negligente, maus tratos ou
exploracdo, inclusive abuso sexual, enquanto sob os cuidados de pais,
responsavel legal(s) ou qualquer outra pessoa que tenha de cuidar da crianga (UN,
1990).

N&o se trata aqui de dizer que a violéncia contra a crianga ndo acontega, ou que a
vida na atualidade seja isenta de perigos. A problematizacdo se refere aos usos do risco
como paradigma que organiza os dispositivos de governamentalidade contemporanea,
principalmente no que concerne aos extremos de seu emprego. Para Castiel, Guilam e
Ferreira (2010, p. 121):

trata-se tanto de sinalizar sobre possiveis efeitos de exageros em sua utilizacéo
como de ressaltar sua vinculagdo com aspectos indesejaveis das correntes
configuragbes socioculturais que devem ser aperfeicoadas. Inegavelmente, o
calculo do risco, em termos de sua orientacdo temporal futuroldgica, desempenha
um importante papel no sentido de viabilizar o delineamento de regularidades e
padrdes até que possam ordenar as aparéncias de modo a produzir algum senso de
previsibilidade com vistas ao controle e a prevencao

Com a experiéncia cotidiana guiada pelo que se pode consubstanciar da
fantasmagoria do risco através dos sentidos e da moralidade, os desejos de se melhorar a
vida passam a coincidir com demandas, inclusive éticas, de livra-la de perigos. Em
consequéncia, as conotacdes de risco ganham o poder de nortear uma série de dispositivos e
praticas. Travestido de vulnerabilidade, por exemplo, o risco amplia seu alcance e
determina formas de governo de conjuntos de individuos. Como ameaca, é capaz de
contribuir para a inducdo ao aprimoramento preventivo de si e do Outro.

As recomendacdes do CG7 para a constituicao de politicas e programas abrangentes
especiais para a primeira infancia mais vulneravel demonstram o papel norteador do risco.
Sob o0s seus auspicios, tanto a estrutura social é implicada na planificacdo das
responsabilidades dos pais quanto as existéncias das criancas sdo normalizadas. Isto se
justifica através da preocupacdo com o futuro infantil. Ao delinear as responsabilidades
parentais e publicas com a educacdo da PI, o Comité determina que na elaboragéo

especifica de projetos:

os Estados-Partes devem sempre objetivar prover programas que complementem
o0 papel dos pais e que sejam desenvolvidos, tanto quanto possivel, em parceria
com pais, inclusive por meio de cooperacdo ativa entre pais, profissionais e
outros no desenvolvimento da personalidade, talentos e das habilidades mental e
fisica da crianca, para o alcance do seu potencial total (CRCUN, UNICEF,
BVLF, 2006, p. 47).
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Com relagdo aos tratados de direitos, as materializagdes da fantasmagoria do risco,
acima de tudo, tornam possivel a transfiguracéo de seus principios em valores universais da
humanidade, o que abre espaco para imposi¢cdes morais de seu cumprimento stricto sensu.
O Comentario Geral n° 7, por exemplo, foi construido para que se implementassem 0s
direitos da crianga na primeira infancia. Um dos objetivos da sua organizagdo demonstra o
caminho pelo qual se tornou uma obrigacdo a sua colocagdo em pratica: “para enfatizar a
vulnerabilidade das criancas a pobreza, discriminacdo, desagregacdo familiar e outras
adversidades diversas que violem seus direitos e enfraquecem o seu bem-estar” (CRCUN,
UNICEF, BVLF, 2006, p. 36).

2.4 Da universalizacao a especificacdo dos direitos da primeira infancia

No panorama guiado por preceitos de (in)seguranca, que constitui o cenario
fantasmagorico do risco, as capilariza¢fes discursivas dos tratados de direitos puderam
alcancar a primeira infancia. Além das demandas de desenvolvimento, a vulnerabilidade e
0s perigos para a seguranca individual deram contorno tanto a producdo de enunciados
quanto ao empenho de difusdo dos principios.

Contudo, a Pl ndo aparece no campo de interesses de forma aleatdria. Segundo
Bobbio (2004), a teorizacdo e o exercicio dos direitos a partir do periodo das Grandes
Guerras seguiram no sentido tanto da universalizacdo quanto da multiplicacdo. Sobre o
processo de multiplicacdo, o autor (BOBBIO, 2004) afirma que, dentre outras razoes,
aconteceu porque o homem passou a ser visto na peculiaridade de suas maneiras de ser, na
medida em que 0s novos contextos historicos demandavam e a inovacdo dos aparatos
técnico-cientificos oportunizava visibilidades particulares.

Neste processo, houve a passagem dos direitos de liberdade para os politicos e,
principalmente, para os sociais — diretamente dependentes da intervengdo do Estado e
diante dos quais os individuos somente sdo iguais de forma genérica, mas nao
especificamente (BOBBIO, 2004). Isso suscita duas questdes para as democracias liberais,
que merecem referéncia especial: as que tratam da multiplicacdo dos sujeitos de direito; e

as que apresentam as exigéncias advindas dos direitos sociais de intervencdes ativas do
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Estado, demandando uma proliferacdo de seus poderes. Eis o cenario da invencdo da
primeira infancia.

No contexto da decada de 1990, houve o inicio dos esforcos principalmente dos
Organismos Internacionais, e de seus centros de pesquisa, para promover a efetivacdo da
Convencdo dos Direitos da Crianca e de outros tratados no cenario mundial. Tais esforgos
redundaram na utilizagdo dos ultimos como ferramentas de direito internacional, assim
como prescritores de estratégias de governo, com vistas ao denominado desenvolvimento
humano.

A CDC foi o tratado internacional mais ratificado da historia e entrou em vigor com
a exigéncia legal de cumprimento dos direitos estabelecidos pelos Estados signatarios (UN,
1990). Para que sua efetivacdo fosse garantida, algumas medidas foram tomadas.
Inicialmente, foi determinado o estabelecimento do Comité de Direitos da Crianca
(CRCUN), responsavel por examinar o progresso obtido pelos Estados Partes na realizagdo
das obrigagOes determinadas pelo documento (UN, 1990, Artigo 43). Em seguida,
constituiu-se o imperativo de submissdo ao Comité, pelos signatarios, de relatorios sobre as
medidas adotadas para a concretizacdo dos direitos — o primeiro em dois anos ap6s a
entrada em vigor do compromisso e 0s posteriores a cada 5 anos (UN, 1990, Artigo 44).
Além disto, houve a autorizacdo para que o0 UNICEF, outros Organismos ligados a ONU e
agéncias especializadas pudessem ser representados nas reunides de avaliagbes, com a
finalidade de promover a efetiva instituicdo da Convencdo e para encorajar a cooperacao
internacional no campo coberto por ela (UN, 1990, Artigo 45).

No cumprimento dessas determinacgdes, durante o inicio do século XXI, ndo apenas
a ONU, mas especialmente o UNICEF, protagonizou o0 empenho para agenciar toda uma
forma de interpretacdo da CDC. Para tal, Pilotti (2001) afirma que alguns fatores
aumentaram a receptividade do Organismo para a aceitacdo dos postulados da Convencéo
em construcdo na década de 1980.

Em primeiro lugar, o UNICEF adotou uma problematica diferente da sobrevivéncia
nos primeiros anos de vida, tema que embasou seu trabalho principalmente nos primeiros
anos de 1980, até 1986. A partir dai, questdes ligadas as criangas trabalhadoras, vitimas de
abusos, em conflitos armados e em situacdo de desastres ditos naturais ganharam sua
atencdo, demandando a formulacdo da categoria das “criangas em circunstancias
especialmente dificeis” (UN, 1990).

Em segundo lugar, Pilotti (2001) relata que a instituicdo comegou, durante esses

mesmos anos, a tentar estimar, através de analises macroeconémicas, o impacto de politicas
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sobre populacOes e sobre as vidas das criancas. O Fundo tinha como objetivo influenciar a
construcdo dessas politicas, 0s gastos sociais e as economias nacionais. Como resultado
desse processo, no texto final da CDC, o UNICEF € o unico Organismo ligado a ONU
mencionado nominalmente como fomentador do documento e participe do trabalho
consultivo do Comité dos Direitos da Crianca.

O CRCUN ¢ formado por especialistas ditos “independentes”, eleitos pelos Estados
Partes. Tais autoridades geralmente representam uma multiplicidade de experiéncias
profissionais em diversas areas. Eles se reunem atualmente em trés sessGes anuais, de
quatro semanas de duragdo cada. A Comissdo é responsavel por determinar se as criangas
usufruem plenamente dos direitos reconhecidos pela CDC. Assim, revisa regularmente os
progressos alcancados pelos paises na realizacdo dos compromissos gque assumiram ao
ratifica-la. Examina, ainda, informacGes relevantes disponiveis através de agéncias das
NagOes Unidas, e de outras fontes. Para tal, se utiliza de um tipo de sistema de
monitoramento baseado em relatérios perioddicos transmitidos por tais paises, por
intermédio do secretario-geral das Nacbes Unidas. Sdo verificadas a legislacdo do bem-
estar da crianca e outras medidas significativas que adotaram para tornar efetivos os
direitos prescritos na Convencdo (CRCUN; UNCEF; BVLF, 2006).

A partir dos relatdrios emitidos pelos Estados Partes, o Comité adota observacGes
sobre medidas que o0s governos necessitam implementar. As ressalvas devem ser
amplamente divulgadas dentro de cada pais, de modo a servir de base para um debate
nacional sobre formas de melhorar a aplicacdo das disposicdes do Tratado (CRCUN;
UNCEF; BVLF, 2006).

De acordo com 0 CRCUN, com o UNICEF e com a Fundag&o Bernard van Leer™
(2006), os artigos da CDC eram detalhados em sua determinagéo dos direitos, mas muito
pouco em matéria de promocdo e protecdo dos mesmos, dentro das circunstancias
especificas de diferentes sociedades, comunidades e sistemas juridicos. Em decorréncia
disto, o trabalho realizado pelo Comité promoveu uma gradual distin¢do dos direitos da
crianca, redundando, em 2005, no Comentario Geral n° 7 — declaragcdo formal, na qual o
conteddo especifico da Convencdo sobre a primeira infancia foi delimitado (CRCUN,
2005).

O documento foi justificado pela constatacdo de que as informacgdes sobre a

implantacdo da CDC com respeito as criancas antes da idade de escolaridade regular eram

12 A Fundag&o Bernard van Leer é de origem holandesa. Ela institui e compartilha conhecimento sobre o
desenvolvimento da primeira infancia.
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frequentemente limitadas e circunscritas por poucos aspectos. Tais dados se resumiam em
algumas questdes relacionadas com a satde, como a mortalidade infantil, a imunizagdo e a
desnutricdo; ou determinados numeros sobre a educacéo, substancialmente associados com
a creche e a pré-escola (CRCUN, 2005).

O processo de discussao desse e de outros Comentarios Gerais sempre prevé um Dia
de Debate Geral. Nele, se objetiva aumentar a conscientizacdo sobre o tema a luz da
Convencdo em questdo, assim como adotar recomendacdes baseadas nos resultados do
evento. Conforme protocolo da ONU, com o intuito de incentivar a transparéncia e a
participagdo de especialistas, de outros individuos e de grupos com interesse no trabalho da
Comissdo, essas ocasides sdo tanto publicas quanto divulgadas com antecedéncia. O tema
do Dia de Debate Geral realizado em 17 de setembro de 2004 foi a “implementacdo dos
direitos da crianga na primeira infancia”. Diversos trabalhos advindos de uma ampla
variedade de organizac@es e individuos foram submetidos a apreciacdo (CRCUN; UNCEF;
BVLF, 2006).

Distinguiram-se as participacfes do UNICEF e da Fundacdo Bernard van Leer — que
inclusive documentaram em monografia, junto com o préprio Comité de Direitos da
Crianca, 0 processo de constituicio do Comentario Geral. Outras organizacdes com
presenca relevante foram: a Arquidiocese de Buenos Aires, o Comité para Consulta
Amigos do Mundo, o Human Rights Watch, a SOS Kinderdorf International, a SRG
Sociedade do Bem-Estar’® e o Grupo sobre a Primeira Infancia da cidade de Genebra
(CRCUN; UNCEF; BVLF, 2006).

O Presidente da Comissao na época era o holandés Jacob Egbert Doek, ligado a
Free University of Amsterdam e ao United Nations Capital Development Fund (UNCDF).
Sobre as contribui¢des individuais, destacou-se a do inglés Martin Woodhead, como
assessor especial durante a preparacdo do CG7. O professor Woodhead era vinculado as
seguintes entidades: Centre of Childhood, Development and Learn Of The Open University
UK; Oxford University; Bernard van Leer Foundation; Young Lives Foundation'* e ao

UNICEF inglés. Outro individuo distinto foi o aleméo Lothar Krappmann, lider do trabalho

3 0 Comité para Consulta Amigos do Mundo é uma fundaco religiosa Quaker; o Human Rights Watch é
uma instituicdo concebida inicialmente para apoiar os cidaddos do bloco soviético no cumprimento dos
Acordos de Helsinque; a SOS Kinderdorf International é uma entidade que fornece cuidados baseados na
familia para criangas que sdo incapazes de viver com seus pais € a SRG Sociedade do Bem-Estar é uma
organizacdo que trabalha principalmente entre as comunidades de Bangladesh para apoiar os direitos dos
povos indigenas e das minorias.

¥ A Young Lives Foundation é uma instituicdo de caridade inglesa dedicada a fornecer servicos de qualidade
com resultados efetivos para criangas vulneraveis.
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do Comité, coligado a Universidade Livre de Berlin e ao Max Planck Institute for Human
Development™ (CRCUN; UNCEF; BVLF, 2006).

Duas pessoas se sobressairam tanto pela contribuicdo com o Comité na constituicdo
do CG7 quanto pela preparacdo textual da monografia que o descreve: 0s americanos
Patrice Engle e Robert Zimmermann.

Patrice Engle era psicéloga, membro do grupo editorial do UNICEF de Nova York,
professora da Cal Poly University, lider de uma série de artigos sobre o desenvolvimento na
primeira infancia publicados pelo jornal inglés The Lancet em 2007, consultora da
Organizacdo Mundial da Salde, do Banco Mundial, do Banco Interamericano de
Desenvolvimento e da Fundacdo Bernard van Leer. Robert Zimmermann foi responsavel
pelo texto final da monografia. Ele era consultor do Banco Mundial, da Fundagdo Bernard
van Leer, da Innocenti Research Centre do UNICEF, do European University Institute, da
UN University, do World Institute for Development Economics Research (Helsinki) e da
Université de Genéve (CRCUN; UNCEF; BVLF, 2006).

Ao analisar a proclamada independéncia, pode-se observar que os especialistas e
organizacGes que compuseram o Comité sobre os Direitos da Crianga, na época, formavam
uma rede de poderes em torno de seu objeto de interesses, rede essa constituida pelas
intercessdes de distintas dimensdes: social, juridica, politica e do saber.

Chamam a atencdo as orientacdes para o estabelecimento de politicas nacionais
oriundas do trabalho do CRCUN. Esse fato é explicitado no trecho da CG7 (CRCUN,
2005), no qual que o Comité encoraja os Estados Partes a construirem uma agenda positiva

para efetivacdo dos direitos da primeira infancia.

Para o exercicio de seus direitos, as criangas tém necessidades particulares de
nutricdo fisica, cuidado emocional e orientacdo sensivel, assim como de tempo e
espaco para brincadeiras, exploracdo e aprendizagem. Essas condi¢des podem ser
melhor planejadas dentro de um enquadramento legal, politico e de programas
para a primeira infancia, incluindo um plano para a implementagdo e
monitoramento independente, por exemplo, através da nomeagédo de comissdes de
direitos das criancas, e por meio de avaliagGes de impacto das leis e politicas
sobre as criancas (CRCUN, 2005, p. 36).

A predominancia europeia no processo de organizacdo do Comentério Geral é
igualmente notavel. Rodrigues (2012) diz que, a partir do ano de 2003, os documentos da

Unido Europeia passaram a perfazer uma nova composic¢do discursiva do conceito de

15 0 Max Planck Institute for Human Development é uma organizagdo situada em Berlim e dedicada ao
estudo interdisciplinar do desenvolvimento humano e da educacéo
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seguranca. Isso aconteceu como reacgdo as dificuldades geradas por fluxos transterritoriais
duplamente provenientes: em primeiro lugar, advindos dos agentes de conflitos, como o
terrorismo e o narcotrafico; em segundo lugar, sucedidos dos que obstaculizam a gestdo
interna dos Estados Membros, como a imigracéo ilegal.

O autor ressalta que os distirbios armados e as alteracbes do meio ambiente em
algumas regides — como a Africa, o Oriente Médio e o Caucaso — além de causarem
aumento de fluxos migratorios indesejados para a Europa, ocasionam questbes de
fornecimento de matéria prima para seu conjunto econémico e politico. Ele aponta,
igualmente, que as dificuldades foram enfrentadas atraves de trés mecanismos: ajuda
humanitaria para populagbes vulneraveis; monitoramento e interceptacdo de imigrantes
ilegais em fronteiras dos paises da Unido; programas preventivos voltados para 0s europeus
e para as regides tidas como complicadas (RODRIGUES, 2012)

Os dispositivos discursivos dos sistemas de direitos internacionais constituidos
desde entdo apresentam como pano de fundo as seguintes intersegcdes: 0 gerenciamento
europeu de conflitos e desastres ambientais; as inquietacdes advindas da seguranca
humana; a questdo do desenvolvimento (RODRIGUES, 2012). Como consequéncia, 0
enunciado que proclama a conservacdo das populacbes produtivas, nas suas regides de
origem e em suas comunidades se fortaleceu.

Pode-se perceber, como exemplo de tal processo, que, durante as discussdes do
CG7, 0 UNICEF e o CRCUN, defendendo uma abordagem integral e especifica do
desenvolvimento para a primeira infncia, o definem como: “centrado na crianga, focado na
familia, baseado na comunidade, amparado pela sociedade e defendido globalmente”
(CRCUN; UNCEF; BVLF, 2006, p. 13, grifo nosso). Do mesmo modo, no documento final
do Comentario, a tentativa de circunscricdo das pessoas na comunidade se concretiza na
definigdo de familia, diferente da apresentada pela CDC'®: “variedade de arranjos que pode
prover o cuidado, alento e desenvolvimento das criancas jovens, incluindo a familia
nuclear, a familia estendida, outros arranjos tradicionais e modernos baseados na
comunidade” (CRCUN, 2005, p. 7, grifo nosso).

Foi através da inquietacdo com a sua propria seguranca, ameacada pelo volume de

pessoas que perpassam suas fronteiras e pela possibilidade da escassez de recursos, que a

16 A definigdo de familia apresentada no preambulo da Convencao dos Direitos da Crianga diz que ela é: “o
grupo fundamental da sociedade e o ambiente natural para o crescimento e bem-estar de todos os seus
membros e, particularmente, criangas” (UN, 1990). Além disto, a CDC proclama que a familia deve ser
protegida e assistida para que possa assumir totalmente suas responsabilidades dentro da comunidade (UN,
1990).
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Europa passou a intervir nos processos de constituicdo, especificacdo e operacionalizagdo
dos direitos.

Neste cenario, duas diligéncias presentes em documentos anteriores a época
voltaram a se destacar: em primeiro lugar, a ideia da comunidade de origem como l6cus
privilegiado para a protecdo e constituicdo de singularidades infantis produtivas; em
segundo lugar, a enunciacdo da imagem da primeira infancia como paradigma de uma etapa
crucial para intervencgoes.

No que se refere a comunidade, para Bauman (2004), a oscilacao entre o fazer parte

e o0 desejo de afastamento do Outro se consubstancia em projetos de convivéncia humana.

Quando se trata de projetar as formas do convivio humano, o refugo sdo seres
humanos. Alguns ndo se ajustam a forma projetada nem podem ser ajustados a
ela, ou sua pureza é adulterada, e sua transparéncia, turva: 0s monstros e mutantes
de Kafka, como o indefinivel Odradek ou o cruzamento de gato com ovelha —
singularidades, vilGes, hibridos que desmascaram categorias supostamente
inclusivas/exclusivas. Nédoas numa paisagem sob outros aspectos elegante e
serena. Seres invalidos, cuja auséncia ou obliteracdo sé poderia beneficiar a
forma projetada, tornando-a mais uniforme, mais harmoniosa, mais segura e ao
mesmo tempo mais em paz consigo mesma (BAUMAN, 2004, p. 42).

O autor argumenta que o “outro nome para designar as novas e aperfeicoadas
formas de convivio humano ¢ a construgdo da ordem” (BAUMAN, 2004, p. 42). Para ele,
“o0 espaco ordenado é governado pela norma, que é uma norma exatamente a medida que
proibe e exclui” (BAUMAN, 2004). Bauman conclui sua argumentacdo falando sobre os

poderes dos Estados-nacdes.

Os Estados-nagdes atuais podem ndo mais governar 0 esbo¢o do plano, nem
exercer o direito de propriedade de utere et abutere (usar e abusar) dos sitios de
construcdo da ordem, mas ainda afirmam sua prerrogativa essencial de soberania
bésica: o direito de excluir (BAUMAN, 2004, p. 46).

Neste contexto, a ideia de comunidade veiculada pelos tratados de direitos
internacionais dissimula o projeto de convivéncia humana que se realiza através da
incitacdo ao desejo de fazer parte e, a0 mesmo tempo, ter a pretensa chance do
desenvolvimento. Porém, sua concretizagdo acontece por meio do afastamento de
populagdes indesejaveis.

Como anteriormente mencionado, a segunda diligéncia sustenta que a imagem da
primeira infancia foi enunciada como paradigma de uma etapa crucial para intervencdes

que pleiteiam o desenvolvimento. Percebe-se, assim, que o emprego deste arquétipo tanto
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promove a regulamentacdo do combate das condi¢Ges geradoras de vulnerabilidade social,
em especial a pobreza, quanto tem a finalidade de redundar em medidas que mantenham
padrdes de qualidade de vida. Desta forma o conceito de Pl se transforma em premissa
moral que facilita a manutencdo do fluxo do capital e do progresso humano.

O trecho das recomendagfes do Comité de Direitos da Crianca na etapa de
construcdo da CG7 ilustra a importancia assumida pela promogédo do desenvolvimento das
criancas desde a primeira infancia (CRCUN; UNCEF; BVLF, 2006).

O Comité observa com preocupacdo que, mesmo as condi¢es mais basicas de
vida ndo sdo garantidas para milhdes de criancas, apesar do reconhecimento
generalizado das consequéncias adversas da privagdo. Crescer na pobreza relativa
prejudica o bem-estar das criangas, sua incluséo social, autoestima e reduz as
oportunidades de aprendizagem e desenvolvimento. Crescer em condigbes de
pobreza absoluta tem consequéncias ainda mais graves, que ameacam a
sobrevivéncia das criancas e sua salde, bem como mina a qualidade bésica de
vida. Os Estados Partes sdo convocados a implementar estratégias sistematicas
para reduzir a pobreza na primeira infancia, bem como combater os seus efeitos
negativos sobre o bem-estar das criangas (CRCUN; UNCEF; BVLF, 2006, p. 46,
grifo nosso).

No que se refere a contemporaneidade, pelo menos trés questdes demandam dessa
influéncia discursiva europeia: em que contextos tais diligéncias foram utilizadas
anteriormente? O Brasil se referencia nos conceitos de risco e vulnerabilidade como
principios para a construcao das politicas e acdes com a primeira infancia? O paradigma da

Pl sustenta praticas de governo das pessoas e das populaces?

2.5 O Brasil, o UNICEF e a constituicdo da imagem da primeira infancia vulneravel

Embora a implementacdo dos parametros ditados pela CDC seja obrigatéria para
todos os Estados ratificadores, o documento CRC/C/3/Add.65 (CRCUN, 2003) foi o
primeiro e um dos poucos relatérios apresentados pelo Brasil ao Comité de Direitos da
Criancga. Ele cobria um periodo de tempo de 1991 até 2002 e, inicialmente, ressaltava as
dificuldades de cumprimento das exigéncias demandadas pela Convencéo.

O Comité nacional responsavel pela construcdo do relatério era composto de
Ministros: Relagdes Exteriores, Educacdo, Saude, Trabalho e Emprego, Assisténcia Social,

Justica, Cultura, Ciéncia e Tecnologia, Esportes e Turismo; e de representantes dos
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seguintes orgdos: Instituto de Pesquisa Econémica Aplica (Ipea), Fundagdo nacional do
indio (FUNAI), Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Ministério Publico do Trabalho, Comissao
dos Direitos Humanos da Camara dos Deputados, Tribunal de Justica e Conselho Nacional
de Combate a Discriminacdo Racial (CRCUN, 2003).

Alguns contrassensos chamavam a atencdo no seu contetdo. Em primeiro lugar,
embora houvesse a presenca dos 0rgaos responsaveis pelo suporte técnico e institucional
para formulacdo das politicas publicas e pelas estatisticas populacionais nacionais no
Comiteé brasileiro (Ipea e IBGE), o documento alegava ndo incluir informacGes gerais sobre
a populacdo, a estrutura politica do pais ou sobre os padrdes normativos para os direitos
humanos (CRCUN, 2003).

A segunda incoeréncia derivava da auséncia de evidéncias formais sobre a
populacdo que justificassem certas especificacbes. Mesmo sem as informacdes estatisticas
para ilustra-lo, o relatorio particularizava a preocupagdo com a instituicdo dos direitos entre
os classificados como mais vulneraveis e assinalava que, apesar dos progressos obtidos, o
percentual nacional de criancas e adolescentes que viviam na pobreza ainda era
significativo na época.

A terceira incongruéncia foi a colocagdo em cena, mesmo sem dados que
concretizassem a constituicdo de grupos especificos, dos problemas relacionados com um
grau maior de pendria. Entre as circunstancias que mais preocupavam estavam: familias
monoparentais e chefiadas por mulheres; nimero aumentado de criangas nessas mesmas
familias, que viviam em condicdes de saneamento e alimentagdo mais precérias;
caracteristicas hostis dos ambientes familiares, expondo algumas criancas ou adolescentes
ao ambiente das ruas e a novos tipos de violéncia e risco.

O texto também ressaltava as situacGes de vulnerabilidades de alguns grupos de
criangas, como: as trabalhadoras; as submetidas a abusos e violéncias; as oriundas de
grupos étnicos, tais como indigenas e afrodescendentes; as vitimas de agravos a saude. A
resposta para combater a situacdo foi pontuada em dois niveis: o governamental, com
politicas de transferéncia de renda instituidas nos anos de 1990 e o da sociedade civil, com
inovagOes nas propostas de solugdes, em parceria intermitente com o governo (CRCUN,
2003).
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O paradigma da coaptacdo da pobreza em ciclos autoperpetuados de vulnerabilidade
norteou o trabalho internacional realizado pelo UNICEF durante os anos de 1980". Este
trabalho se baseou no estabelecimento da relacédo de causa e efeito entre os ciclos e 0s
problemas de desenvolvimento. A partir da ligagdo, duas solugbes principais foram
propostas pela instituicdo: a participacao social e a elaboracédo de solugdes objetivantes.

No contexto histérico da nova ordem mundial, a preocupacéo inicial do Organismo
era 0 crescimento populacional global vinculado & pobreza. Assim, conclamou uma
“revolucdo” pela saude e bem-estar das criangas, ou uma serie principal de quatro a¢des de
baixo custo que tinham como finalidade diminuir a mortalidade infantil e aumentar o
progresso dos paises (UNICEF, 1984). O projeto era composto pelas seguintes
intervencgdes: avaliagdo do crescimento através de curvas, reposicdo com hidratacdo oral
para casos de diarreia, estimulo a amamentacdo no seio materno e programas de
imunizacéo basica.

Através da instituicdo das medidas, o0 UNICEF pretendia, sobretudo, desacelerar o
crescimento populacional do planeta; uma vez que, segundo ela, a diminuicdo da
mortalidade infantil influia diretamente na velocidade de crescimento dos povos, sobretudo
0s mais pobres. Dentre outros mecanismos, a instituicdo apontava a maior valorizacdo
familiar individual da crianca como origem da queda no nimero de nascimentos (UNICEF,
1984).

A melhoria do bem-estar da crianca era, entéo, a alavanca para que se alcangasse 0
desenvolvimento tanto individual quanto da nacdo. O embasamento para as propostas
advinha de estudos como o de Narangwal (1983 apud UNICEF, 1984). A pesquisa foi
realizada na india, nos anos de 1970, e publicada pelo Banco Mundial. Ela relacionava
claramente o ciclo da infeccdo/desnutricdo com o ciclo da transmisséo da pobreza — ambos
declarados autoperpetuados. A conclusdo da investigacdo ilustra bem a inter-relacdo

proclamada e seus efeitos para o capital humano:

é sabido agora que as infecgdes comuns precipitam a desnutricdo, que, por sua
vez, diminui a resisténcia. Isto facilita futuras infeccbes que, novamente, levam
ao aumento do déficit nutricional. Se tal sequéncia acontece rapidamente, a
crianca morre — embora nem a desnutricdo, nem as infecces por si sO teriam
causado a morte. Quando a sequéncia acontece mais lentamente, a combinagéo é
a maior causa do déficit cronico de crescimento, tanto fisico e talvez mental, em
mais de 200 milhdes de criancas carentes no mundo... Déficits nutricionais e
associada falta de estimulacdo na primeira infancia interferem tanto com o
crescimento fisico quanto mental. Como consequéncia, a reducdo de potencial na

17 Os relatérios publicados pelo UNICEF durante a gestdo de James P. Grant, nos anos de 1980, foram
chamados: “The State of the World’s Children”.
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produtividade e desempenho fisico na idade adulta representa a maior limitagao
dos recursos humanos (NARANGWAL, 1983 apud UNICEF, 1984, p. 23).

Sobre a importancia do Capital Humano para o desenvolvimento, Motta (2008, p. 3)
descreve que a teoria especifica foi incorporada:

na teoria econdmica moderna por Jacob Mincer e popularizada por Schultz e
Becker nas décadas de 1950 e 1960. A ideia fundamental da teoria é que o
trabalho, mais do que um fator de producdo, é um tipo de capital: capital humano.
Esse capital é tdo mais produtivo quanto maior for sua qualidade. Essa qualidade
¢ dada pela intensidade de treinamento cientifico-tecnolégico e gerencial que
cada trabalhador adquire ao longo de sua vida. A qualidade do capital humano
ndo apenas melhora o desempenho individual do trabalhador — tornando-o mais
produtivo — como é um fator decisivo para gerar riqueza, crescimento econdmico
do pais e de equalizacdo social.

De acordo com a continuidade da argumentacéo tecida pelo UNICEF, os dois ciclos
interconectados e autopropagados eram considerados as maiores causas € 0S maiores
multiplicadores da pobreza e do subdesenvolvimento, junto a injustica econdmica e a
iniquidade. Além disto, estavam profundamente ligados a producédo da prépria iniquidade.
Nesse ponto, o texto recorria novamente ao embasamento técnico-cientifico, ao reproduzir

a fala de um diretor da Organizacdo Mundial da Satde na ocasido (MOTTA, 2008).

a desnutricdo é tanto uma das causas da injustica social quanto um dos fatores
que contribuem para sua manutencdo. Ela reduz a capacidade de aprendizado na
infancia e de ganhos na idade adulta. O resultado inevitavel é uma espiral
descendente na qual pais pobres desnutridos produzem criangas desnutridas que,
por sua vez, se tornardo pais pobres e desnutridos (MOTTA, 2008, p. 23).

O risco para o desenvolvimento tanto das criancas quanto socioeconémico dava
subsidios morais para que se argumentasse sobre a quebra do ciclo original da pobreza. As
acOes pontuais e de baixo custo se justificavam na sua propensa efetividade numa época de
crise econdmica — o0 que impossibilitava, segundo o Organismo, atuacdes mais abrangentes
e dispendiosas (MOTTA, 2008). Por todos 0s meios possiveis, 0s pais precisavam ser
“empoderados” para combater a sua propria pobreza. Cabia a eles também reduzir a
frequéncia e a gravidade dos contratempos que ameagavam o crescimento normal e a satde
de suas criangas, principalmente durante os primeiros anos de vida.

Passados alguns anos de sua determinagdo e operacionalizacdo, essas e outras
proposicOes de acOes pontuais ndo se reverteram em solucdes para o desenvolvimento,
muito menos para diminui¢do da iniquidade, mas, redundaram em aparatos compensatorios,

principalmente da fome, da desnutri¢do cronica e do padecimento.
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Rodrigues (2014) assinala que a identificacdo de um perigo no aumento da
populacdo mundial, comum de textos organizac¢des ligadas &8 ONU na contemporaneidade,
¢ inscrita numa tradicdo eugenista e xenofdbica. Tal reminiscéncia remonta as teses
malthusianas que anunciavam a impoténcia da Terra em produzir recursos para a
subsisténcia do homem, frente ao crescimento indefinido da populagdo. Assim, comumente,
esses documentos reivindicam, mesmo que indiretamente, a “urgéncia em controlar a
demografia miseravel do planeta” (RODRIGUES, 2014, p. 35).

A abordagem da pobreza através da identificacdo e classificacdo de grupos mais
vulneraveis deu seguimento ao trabalho do UNICEF ap6s 1986. O agravamento das guerras
transterritoriais e o grande fluxo redundante de populacGes em espacos que excediam as
fronteiras das nacdes passaram a ocupar a atencdo do Organismo. Desta forma, foi
postulada a categoria de “criancas em circunstancias especialmente dificeis”, nela estavam
incluidas as oriundas de conflitos armados e de desastres ligados aos fendmenos naturais;
as vitimas de exploragdo, como trabalhadoras e criancgas de rua; assim como as que sofriam
abuso e negligéncia (UNICEF, 1986).

Neste sentido, Rodrigues (2014) chama a atencdo que, ap0s a Guerra Fria, a
populagéo civil passou a ser o sujeito da seguranca, assim como as ameacgas internas e
transnacionais tornaram-se seu objeto. Desta forma, as guerras civis e as violéncias
cometidas pelos Estados contra partes de suas populacGes foram qualificadas como
ameacas internas. No entanto, o UNICEF acrescentou mais uma categoria para esse
sistema de classificacao.

Ao incluir as criancas vitimas de abusos, de rua e trabalhadoras, na sua lista, o
Organismo se referiu principalmente as vulnerabilidades constituidas dentro das préprias
familias, em especial as mais pobres (UNICEF, 1986). Isto deu visibilidade a crianca tanto
como contratempo quanto como dependente social, com diminutas possibilidades de
prosperidade futura. Como consequéncia, ela passou a ser percebida na condi¢do de grande
ameaca — um risco — no cenario de disputa e gerenciamento de recursos. Sob este prisma, a
crianga vulnerdvel ndo representava uma ameaca nem interna, nem externa, mas se instituia
numa fantasmagoria globalizada que deveria sofrer intervengdes.

Para Nadesan (2010), no panorama de crise, em especial de recursos, a biovitalidade
de uma populagdo, concebida principalmente pela imagem de suas criangas, € um risco em

potencial para a de outra. Ela ilustra dizendo que:
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quando os fluxos migratdrios entram nos Estados Unidos, as atitudes nostalgicas
sobre a inocéncia infantil sdo colocadas de lado enquanto a xenofobia prevalece.
Embora os trabalhadores migrantes nos Estados Unidos sejam bem recebidos
pelos empregadores, que frequentemente exploram economicamente suas
vulnerabilidades, a populacdo infantil é vista como uma ameaca a biovitalidade
nacional (NADESAN, 2010, p. 178).

No documento de 1986 do UNICEF, novamente as causas e a perpetuacdo da
pobreza e do subdesenvolvimento foram autoimputadas. Um exemplo foi a argumentagéo
acerca dos desastres naturais (secas e enchentes) apontados como 0s principais

determinantes do crescente numero de vitimas.

Comumente afetam um grande ndmero de pessoas, e essas Sao
predominantemente pessoas de baixa renda, sem reservas para lidar com a
calamidade. O nimero de desastres e seus impactos esta em crescimento, ndo
porque 0s eventos geoldgicos ou climaticos estejam se tornando mais frequentes,
mas por causa das a¢les das pessoas forcadas pela pobreza, iniquidade e répido
crescimento populacional a se engajar na gestdo destrutiva de recursos,
modificando o meio ambiente. Portanto, a maioria dos problemas ligados aos
desastres no terceiro mundo sdo problemas de desenvolvimento ndo resolvidos
(NADESAN, 2010, p. 3).

O complemento dessa argumentacdo dizia que “as proprias acdes equivocadas do
homem, como a proliferacdo dos conflitos armados e 0 manejo incorreto dos recursos que
resulta na degradagdo ambiental” (NADESAN, 2010, p. 3) eram importantes agentes de
calamidades. Posto assim, os desastres significavam uma ameagca para a vida, salde ou para
o0 desenvolvimento de milhdes de criangas, substancialmente as mais pobres.

Sobretudo, os combates nas fronteiras estabeleciam problemas para a soberania dos
Estados e para o controle da populacdo infantil, trazendo dificuldades para a penetracdo dos
Organismos Internacionais. Além disso, os conflitos armados com engendramento da
populagdo preocupavam porque se acreditava que afetavam o tecido moral da sociedade,
com consequente aumento de: crime, alcoolismo, prostituicdo e enfraquecimento das
estruturas sociais. Assim, o UNICEF (1986) propds o conceito de "crian¢cas como uma zona
de paz". Dessa forma, podia aumentar o alcance das medidas recomendadas. Neste caso, a
prioridade da protegdo a vida das criangas, apoiada na logica humanitaria, dava um
contorno biolegitimo (FASSIN, 2000) a suas a¢6es, fazendo da prdpria vida, no contexto da
sobrevivéncia, a justificativa prioritaria para diversas intervencdes, desde que estivessem
em conformidade com as leis internacionais.

Rodrigues (2014, p. 38) afirma que, no contexto da seguranga nacional, consegue a

identificacéo de:
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(...) alvos, agentes produtores de problemas que precisam ser contidos,
gerenciados, controlados. S&o eles os refugiados ambientais, os imigrantes ilegais
e os Estados de onde provém, considerados “falidos” ou incapazes de governar
sua populacéo e seu territdrio, além de despreparados para participar ativamente
dos fluxos produtivos e eletrdnicos do capitalismo contemporaneo.

Para o autor, 0s paises europeus e 0s Estados Unidos, por exemplo,

(...) preveem e conclamam por apoio humanitério, missdes de paz, solidariedade.
Com isso, as areas problematicas com suas populagGes poderiam ser governadas,
permitindo novos arranjos geopoliticos e impulsionando muitos negdcios entre
agéncias intergovernamentais, ONGs, empresas, governos (RODRIGUES, 2014,
p. 38).

Cabe lembrar que o UNICEF foi fundado pela Assembleia Geral da ONU no ano de
1946 e que, desde o primeiro diretor executivo, até o atual, todos sdo americanos que
apresentaram ligacdes politicas com o governo de seu pais, conforme se pode comprovar,

através dos dados que compdem no Quadro 3:

Quadro 3 — Ligacao dos Diretores do UNICEF com o governo dos Estados Unidos
Diretor Executivo do UNICEF  Periodo do mandato Ligacdo com o governo dos Estados Unidos

Fundador do UNICEF com Herbert Clark
Hoover, presidente do pais de 1929 a 1933

Maurice Pate 1947 - 1965

Henry Richardson Labouisse 1965- 1979 Principal oficial do Departamento de Estado na
implementacdo do Plano Marshall

Pertenceu a agéncia precursora da United
States Agency for International Development

James Grant 1980 - 1995 no governo Kennedy — agéncia independente,
mas submetida a orientacdo da politica externa
do Presidente, Secretario de Estado e do
Conselho de Seguranca Nacional

Senadora por Nova York, foi a primeira pessoa
a ter sido do Peace Corps (nomeada por Bill

Carol Bellamy 1995 - 2005 Clinton) e diretora do UNICEF

Ann Veneman 2005 - 2010 Secretaria da agricultura durante o governo de
George Walter Bush
Foi do Departamento de Estado no governo
Nixon; diretor de Planejamento da Politica no

Anthony Lake 2010 - atual de Jimmy Carter; Conselheiro de Seguranga

Nacional e Enviado Especial da Casa Branca,
nos de Clinton; conselheiro de politica externa
para a campanha presidencial de Obama

Fonte: UNICEF, 2009.
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Diante da fantasmagoria da vulnerabilidade, uma das maiores preocupacdes do
Organismo era ligar a prevencdo dos desastres com 0s objetivos de longo prazo de
desenvolvimento, através de intervencdes efetivas e eficientes. Para tal era urgente que se
restaurasse imediatamente a vida familiar e comunitaria das criangas desamparadas. Além
disto, era imperativo o fortalecimento da capacidade dessas familias e comunidades tanto
para resistir aos fendbmenos naturais quanto para proteger a vida e o desenvolvimento de
seus filhos (UNICEF, 1986).

Assim, era também imperioso que os sistemas de direito pudessem conseguir
estabelecer parametros que determinassem que familias fossem responsabilizadas pelos
riscos ao crescimento e a saude de seus filhos. Do mesmo modo, que esses mesmos
sistemas fossem capazes de induzir padrdes comunitarios de constituicdo de populacdes
mais produtivas: caminhos que estabeleciam uma guerra ndo contra a pobreza, mas contra o
pobre.

Na anélise das intercessdes discursivas entre o trabalho do UNICEF na década de
1980 e o relatério brasileiro para 0 CRCUN de 2003, pode-se perceber que existe uma
tendéncia em ambos de orientar a operacionaliza¢do dos direitos de modo a promover o
controle da interligacdo que perpetua a pobreza, a vulnerabilidade e enfraquece o
desenvolvimento. Com essa estratégia, a instituigdo de dispositivos para “diminuir” a
pobreza em si, deixada a cargo dos préprios pobres, pode ser facilmente aceita.

Fica clara, nos documentos do UNICEF daquela década, a vinculacéo estabelecida
entre o desenvolvimento infantil e o progresso das nacGes. Também é notdrio que a
responsabilidade pelo primeiro é imputada primariamente a familia (UNICEF, 1986). Nos
anos seguintes, através da CDC (Artigos 5 e 18), tal responsabilidade foi transformada em
direito da crianca. O principio do melhor interesse da crianca baliza o Artigo 18, que diz o

seguinte:

os Estados Partes diligenciam de forma a assegurar o0 reconhecimento do
principio segundo o qual ambos os pais tém uma responsabilidade comum na
educacdo e no desenvolvimento da crianca. A responsabilidade de educar a
crianca e de assegurar o seu desenvolvimento cabe primariamente aos pais e,
sendo caso disso, aos representantes legais. O interesse superior da crianga deve
constituir a sua preocupacéo fundamental.
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2.6 A ONU e a influéncia de outros Organismos Internacionais

N&o somente o0 UNICEF, mas também outros Organismos Internacionais ligados a
ONU, como a UNESCO, agenciam os principios discursivos dos tratados de direitos
internacionais.

Alguns paradigmas sdo comuns nos documentos dessas instituicdes. Assim, por
exemplo, em razdo de menores custos, sobrevém, como leitura do direito a educacdo, a
recomendacdo da educacdo comunitaria para a primeira infancia tanto pela Conferéncia
Mundial de Educacdo para Todos, que aconteceu na cidade de Jomtien em 1990
(UNESCO, 1990), quanto pelo Relatorio para a UNESCO da Comissdo Internacional sobre
Educacao para o século XXI de 1996 (Relatério Delors) (UNESCO, 1996). Dentro das
mesmas circunstancias aconteceu o Férum Mundial de Educacgdo, na cidade de Dakar, no
ano de 2000, onde as ideias de integralidade e de qualidade no cuidado apareceram
objetivamente associadas & educacfo na primeira infancia (UNESCO, 2000)*.

A propria ONU fomenta principios e se incumbe diretamente de algumas
especificacbes dos sistemas de direitos. Uma amostra dessa atuacdo esta na constituicdo da
proposta intitulada “Um mundo para as criangas” — “A World Fit for Children” (UN, 2002).
O processo que redundou no documento contou com a participagdo de chefes de estado,
representantes de Organismos Internacionais, organizagdes nao-governamentais,
especialistas em infancias e das proprias criancas. O objetivo era reavaliar a instituicdo dos
direitos e os progressos obtidos desde a Primeira Cupula pela Crianca, na qual foi
proclamada a CDC.

Algumas conclusdes precederam os postulados do documento. Dentre elas, constava
que os programas multissetoriais com foco na primeira infancia e apoio as familias,
especialmente em condi¢bes de alto risco, mereciam apoio especial porque forneciam
beneficios duradouros para o crescimento, desenvolvimento e prote¢do da crianca (UN,
2002).

O tratado se comprometia com a promocdo da elaboracdo e implementacdo de
politicas nacionais de desenvolvimento infantil. Para tal, apontava a educacéo,

principalmente na Pl, como meio ndo unicamente de fomentar o desenvolvimento, mas

¥De acordo com Dinechin (2006), na América-latina, a leitura dos direitos da crianca através do enunciado da
integralidade inicia-se muito antes de sua objetivacdo em Dakar, aparecendo primeiramente nas declaraces
do décimo Congresso Pan-americano da Crianga, no Panama, em 1955.
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também de favorecer a toleréncia, a paz, a democracia; reduzir a pobreza e o trabalho
infantil. A conotacdo que era dada a um mundo melhor para as criangas estava ligada a
maior ou menor capacidade individual desenvolvida e a preocupagdo com seu futuro bem-
sucedido. Finalmente, cuidar e educar eram tidos como formas de investimento
“extraordinariamente produtivos”, bases de uma “sociedade justa”, “uma economia forte” e
um “mundo sem pobreza” (UN, 2002).

Outro exemplo da acdo da ONU vem da analise do cumprimento dos Objetivos do
Milénio (ODM) nas regides da América Latina e do Caribe. Os ODMs foram instituidos na
Declaragdo do Milénio, documento adotado na Assembleia Geral das Nagdes Unidas no
ano de 2000. Eles se constituiam numa série de oito compromissos assumidos
internacionalmente pelos Estados ratificadores. As metas eram: erradicar a pobreza extrema
e a fome; atingir a universalizacdo da educacdo fundamental; promover a igualdade entre 0s
sexos e a autonomia das mulheres; reduzir a mortalidade infantil; melhorar a salde
materna; combater o virus da imunodeficiéncia humana/sindrome de imunodeficiéncia
adquirida (VIH/SIDA), a malaria e outras doencas; garantir a sustentabilidade ambiental;
estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento (UN, 2010).

No exame das dificuldades enfrentadas na realizagcdo da meta da universalizagéo da
educacdo fundamental naquelas regides, o aumento da qualidade na educagdo e o
incremento do progresso das populages foram vinculados a existéncia da promocao do
desenvolvimento da primeira infancia. Desse modo, estabeleceu-se uma linearidade de
cooptacdo do cuidado e da educacdo da Pl, com as estratégias principais de resolucdo da
integracdo da mulher no mercado de trabalho e com o desdobramento de competéncias para
educacdo bésica para o desenvolvimento socioecondmico (UN, 2010).

Em analise do exposto, entende-se que 0 processo de constituicdo de uma infancia
higienizada e disciplinada, verificado ap6s o século XVII, passou a ter como equivalente
contemporaneo uma primeira infancia continuamente desenvolvida, cotidianamente
capturada por redes de poder, colocada em cena ao mesmo tempo como grupo vulneravel e
como espaco de oportunidades por diversos dispositivos.

Dentro do panorama guiado por preceitos de (in)seguranca e atravessado pelo risco,
a preocupacdo social com a essa etapa da vida e as redundantes acdes politicas acabam se
apoiando em concepcdes de protecdo e de prevencdo impositivas da logica humanitaria da
qual decorrem. O sistema de veridi¢do técnico-cientifico exerce um importante papel nesse

cenario, como constituidor de normas reguladoras tanto de experiéncias quanto de politicas
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publicas. Do mesmo modo, na medida em que a seguranga se torna um problema, a

educacdo aparece como solucdo possivel.
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3 TERCEIRO ATO: NAS TRINCHEIRAS DO CENARIO BELICO

3.1 A constituicdo da experiéncia médica

O terceiro Ato coloca em cena a formalizacdo das concepgOes de protecdo e de
prevencdo como a unido de paradigmas condutores de uma guerra preemptiva. Este
caminho foi sedimentado pela constituicdo de um sistema de veridicdo técnico-cientifico
que evidencia alguns saberes como normalizadores de experiéncias e de politicas publicas.
Neste contexto, a educacdo tornou-se via para o desenvolvimento de competéncias que
garantam o futuro individual e do pais, desde a primeira infancia. Além disto, foi
corroborada como dispositivo destinado ao controle dos problemas sociais.

A minha trajetoria profissional na condi¢cdo de médica pediatra é apresentada como
primeiro analisador. Ela é empregada para problematizar as relacdes de saber-poder no
campo biopolitico, principalmente na organizacdo das bases teéricas dos exercicios
profissionais e dos referenciais para a politica nacional para a primeira infancia. Assim,
experiéncia e saber sdo relacionados a partir do elemento que funda o proprio saber — 0
conceito.

A discussdo parte da percepcdo da notoriedade assumida pelo periodo inicial da vida
das criancas, ndo somente no cotidiano institucional, mas também nas propostas de
politicas publicas que, gradativamente, estdo se tornando especificas. Tal singularizagéo,
em razéo das relacbes de dependéncia da PI, oportuniza um espaco de planejamento de
diversas medidas de controle extensivas a outros coletivos, 0 que situa a primeira infancia
num ponto estratégico do governo das pessoas.

A escolha de tal analisador se deve ao fato da pratica nas instituicdes de educacgdo
infantil demandar interagcdes entre os diversos dominios que a constituem — influéncia
muatua que ndo permite o refreamento por rigidas normatizagdes que, de acordo com o
contexto sdcio-historico, sdo arbitrariamente pleiteadas por alguns campos de estudos

cientificos. Rosemberg (2002, p. 30) os exemplifica, quando diz:

até os anos de 1970, assessorias para a area de educacdo infantil ostentavam
nomes como Wallon, Piaget, Zazzo; a partir dos anos de 1970 e 1980, assessores
provém mais da area do planejamento e da economia. Nos anos de 1990, uma
referéncia constante nas publicacbes da Unesco sobre EI (e de outras
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multilaterais) é o Consultative Group on Early Childhood Care and Development,
ONG (organizacdo ndo governamental) dirigida por Robert Myers, economista de
formagéo

A opcédo decorre também da constatacdo da influéncia discursiva desses mesmos
campos na construcdo das politicas publicas, o que contribui para a constitui¢do de redes de
saber-poder em torno do segmento etario. Finalmente, a alternativa estd implicada nas
experiéncias profissionais e de primeira infancia que acontecem no decorrer desses
processos.

Um longo caminho foi percorrido para que uma médica pudesse trabalhar,
compreender e pesquisar o complexo universo da primeira infancia. Desde a formatura, em
1989, a minha pratica sempre se relacionou com essas criancas — inicialmente em
ambulatérios, através da puericultura, e em emergéncias; além das unidades de tratamento
intensivo neonatal, numa estada de 10 anos. A Permanéncia na educagéo infantil acontece
desde o ano de 2000.

Ao iniciar o exercicio profissional nesse cenario, em razdo da visdo e acgdes
fundadas dentro da pediatria — na procura da resolucdo da patologia — deparei-me com 0s
limites terapéuticos e de cura representados pelo cotidiano institucional. Desta forma, as
préprias impossibilidades impuseram um confronto particular, principalmente, porque a
formacdo do médico dificulta o alcance de horizontes conceituais que excedem aos
dominios da clinica (FOUCAULT, 1980).

No desempenho das fun¢Bes como supervisora de salde em instituicdes de El,
verifiquei a existéncia de uma lacuna de concepgéo que néo privilegiava outros locais para
a constituicdo profissional. Tornou-se, assim, quase impositiva a procura de subsidios
especificos que alicercassem as acdes fora do hospital (FOUCAULT, 1980), em outros
universos discursivos. Desta forma, a necessidade de mudanca foi o caminho para o
mestrado.

Ao longo do percurso de formacdo académica e constituicdo da experiéncia, tracei
linhas que agiram como fios condutores, elos ou intersecdes entre os campos da medicina,
da saude fisica e mental, procurando, desta forma, novamente fazer da clinica um
instrumento e, a0 mesmo tempo, um método (ANSERMET, 1999).

De acordo com Pelbart (2013), na analise do conceito de experiéncia dentro do
pensamento foucaultiano, aquele que escreve modifica-se antes de alterar aquilo de que
trata. Ele argumenta que o autor, no inicio de sua obra, considerava que 0 sujeito que

escrevia era arrancado de si pela préopria experimentagédo, chegando ao limite. Desta forma
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a obra ndo se fundava em puro relato, mas na transformacdo de si. Posteriormente, ao
circunscrever tal produgdo no contingente sdcio-historico, Foucault (2004) ressaltou que
quando escrevemos sempre desejamos transformar tudo o que pensavamos, mas, no final
das contas, modificamos a perspectiva, permanecendo o problema o mesmo: as relagdes
entre o sujeito, a verdade e a constituicdo da existéncia.

Neste sentido, para além das esperadas certezas, no caminho instituido ap6s o
mestrado, novas questdes cumpriram sua funcdo de afirmar, negar, reencontrar, criar
possibilidades e abalar postulados antes realmente incontestaveis. Mas, 0 que representa o
percurso da construcdo e aplicacdo do conhecimento, sendo uma maneira de questionar as
verdades?

Desde entdo, uma série de praticas singulares e institucionais'® sio problematizadas,
a partir da distincdo dos diversos elementos conceituais utilizados no exercicio dos
profissionais de salde na educacgdo infantil. Essas no¢Ges o tornam especifico e ndao o
vinculam somente aos fundamentos epistemoldgicos gerais da medicina, mas aos da
pediatria, da puericultura e da saude coletiva (SILVA, 2006).

A partir da concepgdo da especificidade, o intercambio de conhecimentos, as
responsabilidades profissionais e o compromisso institucional tornaram-se objetos de
questionamento que, embora definidos no mestrado, marcaram minha trajetéria para o
doutorado. Como se constitui o trabalho no compartilhamento dos saberes? De que maneira
fazer a abertura para a necessaria comunicacdo demandada pelas particularidades dessas
criangas? Como situar a ligagdo entre o que é produzido cientificamente, o exercicio
profissional e vice-versa?

O interesse de se proceder a analise do embasamento da pratica e das politicas a luz
da experiéncia € despertado devido as particularidades do proprio conceito, que remete
tanto a transformac&o e ao descontinuo, na trajetéria foucaultiana, quanto ao transitério que
caracteriza o viver na contemporaneidade da obra de Walter Benjamin (LIMA;
BAPTISTA, 2013). Essas concepg¢des permitem a abertura para outros caminhos de analise,
principalmente, para além das regulamentacdes que decorrem da dicotomizacéo entre teoria

e fazer e se restringem a veracidade do conhecimento em si.

19 Uma das referéncias teéricas utilizadas nesse texto é a da anélise institucional proposta por Lourau (1993,
p. 11, grifo do autor), que coloca, em primeiro lugar, que instituicdo “N&o ¢é coisa observavel, mas uma
dindmica contraditoria construindo-se na (e em) historia, ou tempo”. Em segundo lugar, o autor diz que a
andlise institucional é contraditoria, pois seu campo de coeréncia apoia-se na contradigdo como categoria,
em diversos niveis: da propria coeréncia e da multirreferencialidade; do instituido e do instituinte; da
institucionalizagdo como devir em contraponto com as forcas de autodissolucdo; da autogestdo e da
heterogestdo; assim como, da implicacdo e da neutralidade (LOURAU, 1993, p. 11).
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Os sentidos da expressdo experiéncia ndo se mantiveram estagnados com o tempo,
variando de acordo com cada época. No periodo Medieval, o vocébulo tinha um caréater
observacional e modificador das coisas e do Outro. Somente no final dessa fase historica, a
dimensdo de aquisicdo através de tentativa foi notada em seu significado que, atualmente,
congrega observacdo, obtencdo e modificacdo ao conceito de conhecimento. O mesmo
ocorreu com o0 termo empirico. Como substantivo, surgiu, no inicio da Renascenga,
vinculado a imagem de seita e de “charlatanice”. Mais tarde, no término dessa etapa, na
condicdo de adjetivo, empirico aparece com a conotacao de tentativa e experimento, ligado
a antiga escola de médicos que baseavam sua pratica mais na experiéncia que na teoria
(OED, 2014)%.

Atualmente, a questdo da modificacdo dicotomizada em construcdo e aplicacao
pode facilmente trazer a tona certo antagonismo entre pratica e teoria, exemplificado na
colocagéo de Deleuze In: Foucault (2008a):

as relagOes teoria-pratica sdéo muito mais parciais e fragmentérias. Por um lado,
uma teoria é sempre local, relativa a um pequeno dominio e pode se aplicar a um
outro dominio, mais ou menos afastado. A relacdo de aplicagdo nunca é de
semelhanga. Por outro lado, desde que uma teoria penetre em seu proprio
dominio encontra obstaculos que tornam necessario que seja revezada por outro
tipo de discurso (é este outro tipo que permite eventualmente passar a um
dominio diferente). A pratica € um conjunto de revezamentos de uma teoria a
outra e a teoria um revezamento de uma préatica a outra. Nenhuma teoria pode se
desenvolver sem encontrar uma espécie de muro e é preciso a pratica para
atravessar o muro (DELEUZE apud FOUCAULT, 2008a, p. 69).

A partir das conota¢es historicas assumidas pela nocdo de experiéncia, e das
premissas de Foucault e Benjamin, que aproximam o conceito cada vez mais do carater
transformador, tanto a pratica profissional quanto as concepcGes conceituais que a
embasam podem ser consideradas experiéncias em si, pois ambas modificam a perspectiva
da realidade. Portanto, acredito que circunscrever teoria e pratica em dominios de oposi¢édo
seria categoriza-las de forma iluséria — uma quimera epistemologica. De outra forma
concebido, a partir do momento em que, por exemplo, a segunda pode ser incorporada a
primeira, desde que se sigam minimamente os marcos da producéo cientifica, forma-se uma
relacdo de implicacdo, que Samaja (2004) aponta, ndo como antagbnica, mas, como via do

descobrimento, que vai da empiria a teoria.

20 As referéncias etimoldgicas foram obtidas no Online Etymology Dictionary no ano de 2014. Assim, essa
seré a data utilizada para as citagOes.
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Foi no terreno da pratica, na procura incessante tanto de seu embasamento quanto de
torna-la ordinaria a outras experiéncias, que meus horizontes de interesses foram
ampliados. Isto possibilitou que hoje possa ndo somente recorrer a referenciais estritamente
ligados a saude, mas também tenha condicGes de estender minha visdo a necessaria
intercessdo com diferentes campos, como o da educacéo, o psicossocial, o politico e outros.

Ao desdobrar a preocupacdo para além dos contornos formais das acgdes
profissionais, evidencio, através da identificacdo das descontinuidades da historia, a
importancia das tangentes cotidianas que modificam tais contornos. Igualmente, me insiro
na tradicdo dos que questionam a pretensdo ao universal do pensamento racional e me
coloco, assim, no tempo presente, sem apagar 0 passado, e posso evitar a exagerada
projecao para o futuro nas intervencdes dirigidas a crianga.

Lima e Baptista (2013) argumentam que Walter Benjamin sublinhou a evocacgédo do
passado ao presente, através da diferenca que fazia entre vivéncia e experiéncia. Para eles,
0 autor alegava que, ao conferirmos esforcos ativos de fixacdo a memdria, impomos
prioritariamente sua sujei¢do “a tutela do intelecto”. Nesse processo, a memoria ganha um
carater transitorio, caracteristico da contemporaneidade urbana, estabelecendo o que na
obra benjaminiana é denominado vivéncia — “onde toda ligagdo com o passado esta
garantida apenas por uma duracdo (durée) no tempo de uma imagem, e ndo por qualquer
relagdo que transcenda a memoria individual” (LIMA; BAPTISTA, 2013, p. 474). Por
outro lado, a memdria estabelecida de maneira involuntéria, através do tempo, é a base da
experiéncia.

Assim, a instituicdo de alguns conhecimentos como referenciais de veridicdo é
problematizada nessa pesquisa, tendo como analisador a experiéncia que ndo deixa de estar
ligada ao passado e dele se prevalece para constituir o presente. O questionamento acontece
na perspectiva do “acoplamento dos conhecimentos eruditos e das memorias locais,
acoplamento que permite a constituicdo de um saber histérico das lutas e a utilizacdo desse
saber nas taticas atuais” (FOUCAULT, 2005a, p. 13). Dentro desse ponto de vista, a
crianga ndo é somente considerada em seu porvir, mas também sob a ética das necessidades
vigentes. Desta forma tenho a oportunidade de levantar questbes de atuagdo que
ultrapassam os limites prospectivos dos inevitaveis riscos sanitarios, bioldgicos e de

seguranga, naturalmente vinculados ao desempenho profissional.



73

Ao longo dos anos, a experiéncia em instituicdes que se situam na juncdo
identitaria®* legal da educagdo infantil fez “nascer” uma médica cercada por todos os lados
de pedagogos, psicélogos, nutricionistas, assistentes sociais, administradores, professores.
Isto somente pode acontecer a partir do estabelecimento de um afastamento das concepcoes
que embasam o campo de conhecimento da medicina tradicional. Este caminho me
permitiu estabelecer condicGes, hoje, de questionar as intercessdes possiveis para a
construcdo de um trabalho com efetivas trocas de saberes — cujo nucleo de atencdo é o

cuidado.

3.2 O cuidado como referencial para a préatica na educacao infantil

Durante a convivéncia institucional com familias, criancas e trabalhadores, foram
constatadas intencfes diferenciadas que constituem os primdrdios historicos da prépria
educacdo infantil: a creche que remete aos antigos orfanatos, as “rodas dos enjeitados”?,
assim como a inserc¢do da mulher no mercado de trabalho; a pré-escola que alude a criacéo
dos chamados “jardins de infancia”, locais de educagdo de criancas de melhor poder
aquisitivo (DIDONET, 2001). O intercambio de finalidades na perspectiva da juncéo
identitaria institucional promoveu tanto uma visdo negativa de cuidado, geralmente
associado ao abandono®® e & culpa, quanto uma ideia de privilégio do acesso as
oportunidades que a educacao pode proporcionar.

Integram esse cenario: periodos de vida variados, expectativas geradas por essas
diferencas, assim como finalidades sociais, familiares, pessoais distintas para a crianca,
para a creche e para a pré-escola. Tudo isto dificulta a compreensdo da complexidade

conceitual do cuidado e suas dimensdes. No percurso da atuacdo institucional, entdo, faz-se

2 A educacéo infantil foi legalmente constituida (LDB, 9394/96) através da ligagio de duas singularidades
com referéncias histdricas distintas — a creche e a pré-escola. ldentidade abordada no sentido freudiano de
ser “aquilo que faz passar a singularidade de diferentes maneiras de existir por um s6 mesmo quadro de
referéncia identificavel” (GUATTARI; ROLNIK, 1986, p. 68).

22 Segundo Venancio (1999, p. 15), a roda é originéria da Idade Média e consistia num dispositivo giratdrio,
em forma de tonel, que unia o interior do hospital a rua. Diz o autor que, no periodo Colonial, estas eram as
Unicas instituicdes de auxilio a recém-nascidos; pois os colégios dos jesuitas e os recolhimentos de 6rfas
somente recebiam criangas com mais de 7 anos de idade.

% Venancio (1999, p. 15) ressalta que o que hoje popularmente generalizamos como abandono, no Brasil
Colonial — época de utilizagdo das “rodas” — se empregava os termos “enjeitado” ou “exposto”. Embora se
saiba a diferenca, refere-se aqui ao sentimento de abandono e ndo ao uso ortodoxo dos termos.
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necessario um duplo entendimento para 0 médico, que, na educacao infantil, se ocupa de
um cuidado que antecede o diagndstico e a terapéutica — sem deles se desvincular — e que 0
ato de cuidar inclui ambitos que excedem o exercicio técnico devidamente embasado.

O primeiro aspecto regularmente enfrentado por essa pratica é o apriorismo da
doenca que a constitui. Para Birman (In: COSER, 2006), em sua atividade clinica, ao
pragmatizar a doenca e a dor, tal profissional perde ao mesmo tempo o ponto de vista das
relacGes e do sofrimento. Segundo Luz (2003), o0 médico fica igualmente sem o dominio da
perspectiva da propria capacidade de alivia-lo em seu desempenho.

Essas privacbes agravam-se pela reducdo da acdo médica as determinagdes
particulares das provas cientificas — efeito colateral das imposi¢cGes de produtividade e
efetividade que a organizam na contemporaneidade. Castiel e Povoa (2002, p. 119)
argumentam que tal circunscricdo, embora tenha o potencial de diminuir o exercicio
infundado da medicina, concomitantemente, cerceia o profissional de elementos igualmente
essenciais: sua “capacidade clinica intuitiva, empatica, para perceber aquilo que ndo é da
ordem do concreto, do objetivamente evidenciavel”. Uma das consequéncias do
apagamento da multiplicidade de dimensbes relacionadas com o cuidado pela luminosidade
do verificavel é a manutencdo do protagonismo da doenca.

Outra dimensdo notdvel — a privagdo do que Benjamin (1996) denominou
“faculdade de intercambiar experiéncias” — cerca a atualidade da construcdo das bases
norteadoras do cuidado médico, tanto em locais designados para o restabelecimento de
salide quanto em outros, cujas demandas ndao advém exclusivamente dos desejos de cura.

A via pela qual a experiéncia profissional pode constituir-se em conhecimento
cientifico estabeleceu a clinica como fazer/saber do médico (FOUCAULT, 1980) e, no
encontro entre o demonstravel e o empirico, tinha como costume tratar com distingdo a
narrativa dos que detinham sua expertise. A proeminéncia das pesquisas basicas,
epidemioldgicas e tecnoldgicas modificou a atual condicdo de valor que o empiricismo
advindo do exercicio clinico apresenta como producéo cientifica, em especial, ao redundar
no imperativo do embasamento em evidéncias, que surgiu aproximadamente a partir dos
anos de 1970,

Principalmente ap6s os anos de 1980, a medicina baseada em evidéncias (MBE)

vem sendo infundida como matriz disciplinar tanto para a formacdo médica quando para a

% De acordo com a The Cochrane Library (2014), a publicagdo por Archie Cochrane do livro “Effectiveness
and Efficiency: random reflections on health services”, em 1972, foi um marco de organizacédo da
embrionaria Medicina Baseada em Evidéncias.
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organizacdo de decisdes na pratica. A MBE esta contida no &mbito das tecnobiociéncias —
dominios que se utilizam do factivel e se unificam pelos quadros de referéncias
biocientificos e tecnologicos — cujos objetivos sdo a pesquisa, 0 desenvolvimento de
técnicas, assim como produtos direcionados para, ou advindos de seres viventes
(CASTIEL, 1999).

Segundo Sackett e colaboradores (2003), a metodologia da MBE pretende integrar a
melhor evidencia clinica, com a habilidade do médico e com os valores do paciente — todos
rigidamente delimitados pelos pardmetros de neutralidade da ciéncia. Contudo, ndo se pode
deixar de notar que a utilizacdo do adjetivo melhor para designar evidéncia clinica deixa
transparecer uma hierarquia de valores. Para Castiel (1999, p. 31) é necesséario salientar:

a curiosa metamorfose gramatical ocorrida no processo de evolugdo da
epidemiologia clinica para MBE. O adjetivo — ‘clinica’ se transforma em
substantivo de maior amplitude — ‘medicina’, e recebe uma locugdo adjetiva de
indiscutivel efeito retérico. O ‘baseada’ veicula a sugestiva ideia de solidez, como
‘fundacdo/fundamento’ que sera constituido pelo elemento sensorial humano
considerado mais fidedigno (a visdo) para testemunhar-se fatos que poderdo ser,
entdo, evidenciados como ‘verdades’

Sobre a “escala tipoldgica da forca das evidencias” (CASTIEL; POVOA, 2002, p.
117) distinta pela MBE, Sackett e colaboradores (2003) classificam as advindas de revisoes
sistematicas como as melhores. De maneira oposta, as evidéncias sucedidas de pesquisas
baseadas em narrativas e opinides de especialistas sdo consideradas as piores.

Vasconcellos-Silva e Castiel (2005, p. 500) argumentam que:

como matriz disciplinar, o fendmeno da MBE se presta como exemplo do grande
e falso embate entre a informag&o técnica e a reflexdo critica. Coloca-se como o
oposto da dialética que busca no exercicio da discussdo e do dissenso a separacao
entre doxa (opinido que nos distanciaria da verdade) e epistémé (conhecimento ou
verdade). O fundamentalismo metodoldgico situa a evidéncia-episttmé como o
argumento total aprioristico, incompativel com opinides-doxa, admitidas como
expressdes subjetivas enganadoras. Por essa ética positivista, 0 conhecimento ndo
nasceria do dissenso, mas de estudos embasados em monolitica corregdo, que se
aglutinariam ao redor de uma nova verdade ampliada, totalizante e imparcial.

Ao transpor a discussdo para um cenario no qual o médico trabalha em uma equipe
pluridisciplinar e se ocupa de um cuidado multiplo em suas dimensdes, a melhor evidéncia
cientifica pode ndo ter forca o bastante para superar 0 que ndo é objetivamente
demonstravel. A impossibilidade de alcance do diverso e do complexo, além da dificuldade
de intercAmbio de experiéncias, inibe a operacionalizacdo do trabalho, expondo-o aos

excessos normativos de controle, redundando, assim, no aumento dos esfor¢os para a
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criacdo de técnicas que se utilizam de uma racionalidade instrumental para dar conta dos
limites impostos pelo incomensuravel do &mbito do relacional (VASCONCELLOS-
SILVA, 2003).

Em um artigo escrito em 1980 para o American Journal of Sociology, Stephen
Kalberg discute os tipos de racionalidades utilizadas por Max Weber para a analise dos
processos de racionalizacdo na historia. Os quatro tipos arrolados se conectam com quatro
formas de acdo social e sdo identificados como: pratico, teorético, substantivo e formal.

De acordo com o texto, Weber definia racionalidade pratica como todo meio de
vida que encara a atividade cotidiana com relacdo aos interesses pragmaticos e individuais,
admite certas situacdes e cria recursos para célculos que visam lidar com as dificuldades
que se apresentam. Racionalidade teorética envolve o controle consciente do habitual
através da construcdo de conceitos subjetivos, em detrimento da acdo. Todos 0S processos
cognitivos abstratos, em todas as formas ativas, denotam-na. A racionalidade substantiva
ordena os atos segundo padrdes, ndo como agles orientadas por prop6sitos pragmaticos,
mas mantendo a relacdo com um passado, presente ou postulado de valor. Ela existe como
uma manifestacdo da inerente capacidade humana de acdo racional valorativa (KALBERG,
1980).

Por sua vez, a racionalidade formal com pretensfes universalizantes e ligada as
esferas da vida adquire limites especificos somente com a industrializacdo, mais
significantemente nos modos de dominagdo econdmico, legal, cientifico e burocratico. Esse
tipo de racionalizacdo legitima um calculo protocolar, com referéncia a tentativa de
generalizacdo da aplicacdo de regras, leis e regulagdes (KALBERG, 1980)

Kalberg (1980) ressalta na obra weberiana o carater universal e a especificidade na
esfera da vida, tanto das racionalidades quanto dos processos de racionalizacdo
redundantes. Para fins desse trabalho, embora haja uma acedéncia a particularidade no
ambito da vida, considera-se que, por mais universais que sejam as tentativas de imposicéo
das racionalidades, no confronto com o préprio vivido e com as infinitas tangentes que o
atravessam, os processos de racionalizagdo enfrentam o singular dos acontecimentos, a
despeito de desejos opostos.

O autor afirma que os tipos de racionalidade pratica, teorética e formal dominam
fortemente as substantivas nas sociedades ocidentais modernas. Como consequéncia dos
processos que se instituiram na modernidade, Vasconcellos-Silva (2003) coloca que, no

geral, a necessidade dos sujeitos de partilhar pontos de vista de mundo e culturas fica
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enfraquecida em face das objetivacbes e controles impostos pelas racionalidades
pragmaticas.

Sobre a racionalidade instrumental anteriormente apontada, Andrade, Tolfo e
Dellagnelo (2012) explicam que, além de se constituir no formal, é utilizada onde ha o
dominio de demandas de orientacbes por regras avalidveis por meio do intelecto,
selecionaveis através de medidas que se adequam ao seu acompanhamento constante. Um
exemplo da utilizacdo desse tipo de racionalidade, nas praticas multidisciplinares com a
primeira infancia, é a crescente imposicdo do uso de ferramentas que se prevalecem da
observagdo do comportamento das criangas no cotidiano institucional, para a afericdo do
desenvolvimento infantil, com fins tanto de planejar meios de aprimora-lo quanto de
empregar os resultados encontrados para avaliar a qualidade do servigo oferecido e ajusta-

lo a regulamentacdes gerenciais.

3.3 A evidéncia e a instituicdo de processos normativos

Para Vasconcellos-Silva e Castiel (2005), os métodos que empregam o registro do
comportamento através da observacdo das acGes exteriores estdo inseridos no contexto em
que a “ciéncia do comportamento” surge como dispositivo de planejamento da ordem social
para organizar a cultura. Como tal, esses métodos ganharam reforco epistemoldgico da
cibernética, aumentando a extensdao de seu campo de influéncia e formando “varias
geragdes de intelectuais comprometidos com o aprimoramento e controle evolucionéario da
espécie humana por intermédio da informacao” (VASCONCELLOS-SILVA E CASTIEL,
2005, p. 504).

Benjamin (1996) imputa a decadéncia da narrativa no intercdmbio de experiéncias

ao protagonismo da informagé@o como elemento da comunicacdo. Para ele:

(...) a informag8o aspira a uma verificacdo imediata. Antes de mais nada, ela
precisa ser compreensivel “em si e para si”. Muitas vezes nd0 é mais exata que 0s
relatos antigos. Porém, enquanto esses relatos recorriam frequentemente ao
miraculoso, € indispensavel que a informacdo seja plausivel. Nisso ela é
incompativel com o espirito da narrativa. Se a arte da narrativa é hoje rara, a
difusdo da informacdo é decisivamente responsdvel por esse declinio
(BENJAMIN, 1996, p. 203).
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A esse respeito, Vasconcellos-Silva e Castiel (2005) dizem que na sociedade da

informacao:

(...) a ética dos objetos se manifesta em variados formatos, ora pela fé no
consumo de informacdes pela Internet para promocdo de salde, ora pela MBE
para determinar a melhor maneira de praticar a Clinica. No bojo de “filosofias da
eficiéncia”, e da “ética dos objetos” a pratica da Medicina e a promoc¢do de saude
tornaram-se campo suscetivel de previsao e intervencdo. Para tanto é necessario
ter fé e confiar em dados que possam indicar as melhores direcoes a seguir. Essa
é a sintese do paradigma comportamentalista que permeia a MBE e a sociedade
do conhecimento para o controle (VASCONCELLOS-SILVA E CASTIEL, 2005,
p. 504).

Em um de seus ultimos textos, denominado: “A Vida: a Experiéncia e a Ciéncia”,
Michel Foucault (2005b) fala da influéncia de Georges Canguilhem nas tramas e discussoes
que cercaram a filosofia do saber na Franca, no século XX. Para ele, Canguilhem desejava
“reencontrar, pela elucidagdo do saber sobre a vida e dos conceitos que articulam esse
saber, o que foi feito do conceito na vida” (FOUCAULT, 2005b, p. 363). Dentro desse
contexto, conceito denotava tanto a informacéo que o vivente extrai de seu meio quanto o
modo como ela o estrutura.

Para os autores mencionados, informagdo apresenta a dimensdo do imediato, do
autoimputavel, do factual, do essencial — do veridico. Como tal, Benjamin (1996) chama a
atencdo para seu carater momentaneo e passageiro, em contraste com a conservacao de
forcas da narrativa que, por ndo se restringir ao verificavel, depois de muito tempo, “ainda é
capaz de se desenvolver”.

Sob a o6tica do cuidado na educacdo infantil, que demanda interacdes entre 0s
diversos saberes que o constituem, e do incomensuravel existente na dimensdo do
relacional, a necessidade de se intercambiar experiéncias faz com que se questionem 0s
limites impostos por hierarquizacdes baseadas em sistemas estritos de constituicdes de
verdades. Da mesma forma, o deslocamento ético da analise para o campo do controle,
consolidado na sociedade da informacdo, coloca em litigio ndo somente a racionalidade
instrumentalizante, mas também o limite desse mesmo controle e dos processos normativos
dele redundantes.

De acordo com a andlise de Foucault (2005b) da obra de Canguilhem, o contorno
historico-epistemoldgico pode dar conta de situar os sistemas de veridicdo em processos
normativos constituidos de conceitos ou paradigmas, nos quais cada saber “ndo passa de

um momento”. Ele alega que:
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esse ponto de vista é o que faz aparecer, através dos diversos episodios de um
saber cientifico, “um encaminhamento ordenado latente”: o que quer dizer que os
processos de selecdo e eliminacdo e de selecdo dos enunciados, das teorias, dos
objetos se fazem a cada instante em funcdo de uma certa norma; e esta ndo pode
ser identificada a uma estrutura tedrica ou a um paradigma atual, porque a prépria
verdade cientifica de hoje ndo passa de um episédio; digamos ainda mais:; o
resultado provisério (FOUCAULT, 2005bh, p. 361, grifo do autor).

As mudancas de conotacGes que o vocabulo evidéncia apresentou com o tempo
demonstram bem tanto a transitoriedade historica dos saberes e seus conceitos, a qual 0s
autores se referem, quanto a sua capacidade de estabelecer normas. No latim antigo, o
termo evidéncia exprimia distingdo e clareza; ganhou o cunho de base para crenca na ldade
Média e um senso legal durante o Renascimento (OED, 2014). Sua utilizacdo na
contemporaneidade ndo se restringe as atuacdes clinicas — como prova, evidéncia confere
aos saberes um carater juridico e cria oportunidades inclusive para a concepcdo de vias
legais de delimitacdo de atuacBes. De acordo com o médico norte-americano Jerry L.
Rushton (2001, p. 349).

se ndo existe nenhuma evidéncia clara e convincente, o padrdo é considerar a
pratica como sem valor. Cortes hospitalares e negacdes de pagamento tém sido
realizadas com essa abordagem para, impiedosamente, remover atividades sem o
impossivel, frequentemente inatingivel, fardo da prova. N6s somos atualmente
‘culpados até sermos tidos como inocentes’ da pratica arcaica e ineficiente da
medicina, se ndo podemos justificar cada minuto de nossa atividade.

Ao mesmo tempo em que sintetiza a I6gica do cuidado nos limites da licitude, o
emprego atual do conceito evidéncia demarca a imparcialidade do caminho da coleta de
informacdes para a obtencdo do factual como dimensdo que detém o poder de manter as
acoes em conformidade com a melhor resolucdo, dando a instrumentalizacdo proporcionada
pelas ciéncias a condicdo de normatividade (CASTIEL; POVOA, 2002), generalizando-a
como referencial. Desta forma, os processos normativos advindos das producdes cientificas
ndo tentam circunscrever somente a experiéncia profissional, mas também servem como
norte para a construgdo, por exemplo, de politicas publicas. Como tal, sdo igualmente
permeados por motivacgdes que ultrapassam a neutralidade.

Segundo Foucault (2005b), Canguilhem ampliou o campo de estudos das ciéncias
da vida ao demonstrar que ndo existe proporcionalidade entre a importancia dos problemas
tedricos de uma ciéncia e seu grau de formalizacdo. Dentre 0s pontos essenciais
remanejados por seu mestre, Foucault aponta que o protagonismo do vivo nos campos da

biologia e da medicina, por exemplo, serviu como referente critico de redugdes a serem
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rejeitadas quando seus postulados ndo deixam transparecer que tais ciéncias ndo podem
fugir do indicador teorico da originalidade e da posi¢do de valor que caracteriza a propria
vida — mais exigéncia e moral, do que método e teoria.

Desta forma, Foucault (2005b) acrescentou que: uma vez que haja o reconhecimento
em si da marca de seu objeto no momento em que desenvolve uma atividade de
conhecimento, para quem estuda e trabalha com a vida e com a morte, primariamente nao
existem fatores de impulséo cientificos, mas sim morais e politicos. Sobre a biopolitica e as

ligacOes estabelecidas com o saber, o autor alega:

pela primeira vez, sem divida, na histdria, o biologico reflete-se no politico; o
fato de viver ndo é mais esse sustentaculo inacessivel que s6 emerge de tempos
em tempos, no acaso da morte e sua fatalidade; ele passa, em parte, pelo campo
do controle do saber e da intervencdo do poder. (...) deveriamos falar de “bio-
politica” para designar o que faz com que a vida e seus mecanismos entrem no
dominio dos céalculos explicitos, e faz do poder-saber um agente de transformagéao
da vida humana; ndo é que a vida tenha sido exaustivamente integrada em
técnicas que a dominam e gerem; elas Ihes escapa continuamente. Fora do mundo
ocidental, a fome existe numa escala mais importante do que nunca; e 0s riscos
bioldgicos sofridos pela espécie sdo talvez maiores e, em todo caso, mais graves
do que antes do nascimento da microbiologia. Mas, 0 que se poderia chamar de
“limiar da modernidade bioldgica” de uma sociedade se situa no momento em
que a especie entra como algo em jogo em suas proprias estratégias politicas
(FOUCAULT, 1976, p. 187).

A afirmacé&o do professor David Berliner, da faculdade de medicina da Universidade
do Arizona, acerca das relages entre o ensino, o saber e a sociedade ilustra a implicagio®

nos jogos de saber/poder dos que participam da constituicdo dos sistemas de veridicao.

Ninguém que conhego nega 0 componente artistico de ensinar. Embora
atualmente eu pense que tal arte deva ser embasada em pesquisa. VVejo medicina
como uma arte, mas reconhego que, sem o estabelecimento de lagos estreitos com
a ciéncia, ela ndo teria sucesso, “status” ou poder na nossa sociedade. O ensino,
como o da medicina, é uma arte, que também deve ser francamente otimizada
através do desenvolvimento de uma intima relagdo com a ciéncia (BERLINER
apud ARAUJO, 2011, p. 81, traducdo nossa).

Assim, na perspectiva do controle e das diligéncias promovidos pelo saber e pelo
poder, as interseces formadas entre as producgdes cientificas e o governo dos que vivem
sdo orientadas pela norma e incluem os atravessamentos morais e politicos que cercam a

pretendida e proclamada neutralidade. Para Foucault (1976), uma das mais importantes

% No referencial da analise institucional, rever a implicagdo consiste em examinar os “vinculos (afetivos,
profissionais e politicos) com instituigdes em andlise naquela intervencdo em tal ou qual organizacéo e, de
forma ainda mais generalizada, da analise dos vinculos (afetivos, profissionais e politicos) com todo o
sistema institucional” (RODRGUES; SOUZA, 1987, p. 33, grifo das autoras).
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consequéncias do desenvolvimento do biopoder é a crescente notoriedade assumida pelo
desempenho da norma — gracgas ao sistema juridico. Ele afirma que o efeito histérico de um
governo centrado na vida é uma sociedade normalizadora. Norma esta fundada por um

conhecimento que advém de:

(...) uma racionalidade que aspira ao universal desenvolvendo-se inteiramente na
contingéncia, que afirma sua unidade e que, no entanto, procede apenas por
modificacOes parciais; que valida a si mesma através de sua propria soberania,
mas que ndo pode ser dissociada, em sua historia, das inércias, dos embotamentos
ou das coercles que a submetem. (...) uma razdo, cuja autonomia de estrutura traz
consigo a histéria dos dogmatismos e dos despotismos — consequentemente, uma
razdo que sO tem efeito de libertacdo desde que ela consiga libertar-se de si
mesma (FOUCAULT, 2005b, p. 357).

3.4 O saber e a construcdo da politica publica

E na qualidade de principio que, na contemporaneidade, enunciados formalmente
estabelecidos, como os da vulnerabilidade, do desenvolvimento e da integralidade, séo
capazes de nortear tanto o cendrio das praticas quanto dos documentos legais nacionais e
internacionais sobre a primeira infancia. Do mesmo modo, o paradigma da Pl tem o poder
de colocar em cena necessidades que acabam impondo medidas extensivas a outras pessoas
e populagdes. A politica publica especifica em discussdo atualmente no Brasil elucida tal
penetracdo quando preconiza a utilizacdo das instituigdes de educagdo infantil para a
estimulacé@o de todas as criangas, em especial para o atendimento integral das advindas de
familias com alto grau de desprotecdo ou cujos pais trabalhem (BRASIL, 2011, grifo
nosso).

A leitura dos documentos referenciais dessa politica deixa transparecer a constante
tentativa de primazia dos discursos cientificos pragmatizantes, para constituir parametros
que subsidiem o gerenciamento dos que vivem. No dmbito da administracdo publica, por
exemplo, especificamente as construcdes tedricas baseadas em evidéncias tém sido
utilizadas atualmente como justificativa para escolhas de solugdes dirigidas as demandas de
objetividade e diminuicdo de despesas impostas aos que tomam decisbes, conforme fica

claro no texto a seguir.

O termo “tertiary” review poderia ser livremente traduzido na expressdo revisdo
de revisdes. Refere-se ao aprofundamento e aperfeicoamento da metodologia das
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revisdes sistematicas de literatura cientifica. A visibilidade dos resultados
produzidos por essas revisdes transformou-se em um dos fatores de inducéo do
paradigma da evidence based policy. Isso reforca o elo entre a pesquisa e a
pratica. Essas revisGes sdo potentes mecanismos de transformacéo de informacao
em conhecimento. Elas relinem, organizam e avaliam criticamente as informacdes
cientificas disponiveis. Além disso, diferentemente do que fazem as revisdes
narrativas, usam parametros objetivos para julgar a relevancia cientifica das
evidencias disponiveis e quantificam essas informacdes, sobretudo quando as
utilizam o procedimento da metanalise. Metanalise é o método estatistico que
integra o resultado de dois ou mais estudos primarios. Assim, as revisdes
sistematicas, principalmente com metandlise, transformam-se em mananciais de
evidencias. Tomadores de decisdo, principalmente no &mbito dos governos,
pressionados pela demanda social de eficacia das acGes e de bom uso dos
recursos sempre limitados, podem lancar mao dessas evidencias para formular e
aplicar politicas publicas (quando conseguem vencer as forcas politicas e
ideoldgicas que se organizam para neutralizar essa dindmica e quando conseguem
escapar dos circunléquios pseudofiloséficos) (TORGERSON, C. In: ARAUJO,
2011, p. 106).

A lbgica que associa 0s menores custos a tentativa de controle das condicBes de
existéncia das pessoas, para a producdo de resultados desejados, subjaz as premissas
advindas das construcGes teoricas baseadas em evidéncias. Esse fato, tanto demonstra a
afinidade com os valores econdmicos quanto abre caminho para o uso instrumental desses
enunciados na constituicdo das politicas publicas nos paises cujas préaticas e orientacdes sdo
permeadas pela alocucéo liberal.

No Brasil, o campo de possibilidade de uso da evidéncia normativa como
referencial de objetividade é bem demarcado, sobretudo ap6s o processo que redundou na
profunda penetracdo do ethos empresarial dentro dessas mesmas politicas, a partir da
década de 1990%°. Tal modificacéo estabeleceu o gerencialismo?’ como caminho da gestdo
publica nacional. Para Foucault (2008c), na sociedade liberal, empresa ndo tem seu
significado ligado exclusivamente a instituicdo, mas € uma forma de se comportar no
campo econdémico.

Um exemplo do cruzamento dos enunciados empresariais com 0s axiomas
cientificos na construcdo das politicas publicas nacionais estd na fundamentacdo do

Programa Unico de Atencdo Integral a Primeira Infancia, que €é justificado pelo

% Dieter (2012, p. 6) argumenta que o redirecionamento estatal na direcéo da agéo eficiente - constituida
como norte fundamental da administracdo publica — é um processo da agenda neoliberal que estabelece
“valores da l6gica privada do mercado”. No Brasil, a Emenda Constitucional n° 19 de 04 de junho de 1998
insere o principio da eficiéncia da administracdo publica no artigo 37 da Constituigdo de 1988.

%" para Newman e Clarke (2012), gerencialismo é a tradug&o no setor pablico e no Estado de um ethos de
negdcios do setor privado. Esse modo de operar exige um desempenho que responda a um mercado
competitivo. Segundo os autores, o gerencialismo estabelece logicas novas nos processos de decisdo que
privilegiam a economia e a eficiéncia, em detrimento de outros valores publicos.
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estabelecimento da relacdo da eficacia das a¢gdes com a atencdo a primeira infancia, sob o
norte da argumentacdo estabelecida pela neurociéncia (BRASIL, 2011).

A anteposicdo dos valores econémicos, principalmente nas demandas sociais da
administracdo publica, acontece de maneira especial através da difusdo de um arsenal
discursivo empresarial. Nesse processo, as evidéncias exercem um estratégico
protagonismo na eleicdo dos paradigmas que sdo conduzidos a conclusdes provaveis nos
procedimentos de gestéo.

A inferéncia discursiva dos principios contidos nos documentos e tratados
internacionais na construcdo das politicas nacionais para a infancia é um exemplo da
influéncia das provas cientificas e pode ser sentida na leitura do Plano Nacional de
Educacao do ano de 2001 (BRASIL, 2001):

a educacgdo € elemento constitutivo da pessoa e, portanto, deve estar presente
desde o momento em que ela nasce, como meio e condicdo de formacéo,
desenvolvimento, integracdo social e realizacdo pessoal. Além do direito da
crianga, a Constituicdo Federal estabelece o direito dos trabalhadores, pais e
responsaveis, a educacgdo de seus filhos e dependentes de zero a seis anos. Mas 0
argumento social é o que mais tem pesado na expressdo da demanda e no seu
atendimento por parte do Poder Publico. Ele deriva das condic¢Oes limitantes das
familias trabalhadoras, monoparentais, nucleares, das de renda familiar
insuficiente para prover os meios adequados para o cuidado e educagdo de seus
filhos pequenos e da impossibilidade de a maioria dos pais adquirirem os
conhecimentos sobre o processo de desenvolvimento da crianca que a pedagogia
oferece (BRASIL, 2001, grifo nosso).

No documento, a demanda da protecdo e, principalmente, do desenvolvimento

infantil ndo somente determinam uma visdo integral®®

no atendimento da crianga, mas
também impGem que a formalizagdo da educacdo seja profissionalmente e
institucionalmente mediada.

Através do questionamento sobre modos de valoracdo e difusdo dos saberes, suas
interconexdes com as praticas e com as politicas, outras faces da constituicdo dos sistemas
de veridicdo sdo colocadas em cena — aspectos antes apagados pelo debate unidimensional

e linear, restrito ao grau de veracidade do proprio conhecimento.

%8 A nocdo de cuidado integral vem subsidiando alguns documentos da educacéo na demanda da ampliacéo da
jornada escolar, como sindnimo de tempo de permanéncia institucional (BRASIL, 2009b). Pinheiro (2006)
argumenta que, na salde, o conceito de integralidade serve como principio do direito, do mesmo modo
como forma de concretiza-lo, além de ser objetivo da produgdo da cidadania do cuidado. Para Dinechin
(2006), a Doutrina da Protecéo Integral advém da luta pelos direitos humanos, foi discutida inicialmente no
décimo congresso pan-americano da crianga em 1955 e, a partir dos anos 1990, embasa 0 modo como 0s
juristas latino-americanos interpretam a Convencéo dos direitos da Crianga.
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Cabe, entdo, problematizar o caminho pelo qual a crianga e a infancia tornaram-se
objeto de eleicdo do governo dos vivos, iniciando por discutir a ligagdo de ambas com a

educacdo infantil.

3.5 A crianga, a educacéo infantil e o governo dos vivos

Colocar a prética profissional em analise denota a tentativa de se constituir outras
possibilidades para além do que aponta a discussao linear sobre as bases conceituais do
exercicio profissional do médico na educagdo infantil. Objetiva-se, assim, agregar aos
sentidos a ideia foucaultiana da multiplicidade e do acontecimento.

Para Foucault (1999), de acordo com sua aplicacdo, a linearidade esta ligada a ideia
de seriacdo, de progresso, de génese e de evolugdo. Como tal, dentro das técnicas
disciplinares de sujeicdo, na qualidade de modo de funcionamento de mecanismos de
poder, a apreciacdo das evolucdes ininterruptas substituiu o imperativo dos acontecimentos
categorizados como solenes por ele.

O cenario multiplo que constitui o governo da primeira infancia na
contemporaneidade ndo se resume aos aspectos relacionados com os saberes dela
demandados e para ela dirigidos, mas envolve, igualmente, questbes multifacetarias
advindas de diversos dominios de intervencdo e controle. Em razdo disto, as experiéncias
de infancia e profissional foram aqui colocadas em um mesmo campo de atencdes. Isto
possibilitou a percepcéo da notoriedade que a primeira infancia vem ganhando no contexto
urbano contemporaneo, principalmente durante a primeira década do século XXI.

Na andlise do trabalho de Foucault, Deleuze (2011, p. 42) ressalta que o autor ndo
parou de estudar a “forma do visivel, em contraste com a forma do enuncidvel”, o modo
como uma ndo para de entrar em contato e insinuar-se na outra. Além disto, destaca 0 modo
como ultrapassou o dualismo de ambas, caminhando “em direcdo a uma teoria das
multiplicidades” (DELEUZE, 2011).

Sob tal Otica, interroga-se: por quais caminhos o paradigma da primeira infancia foi
inventado e ganhou protagonismo dentro do panorama social atual? Quais os enunciados a
ele relacionados? Questiona-se a instituicdo educacdo infantil como cenério dessa nitidez e,

igualmente, sua producdo de concepcdes, percepcdes, saberes e experiéncias.
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Segundo Didonet (2001), falar de educacdo infantil é conversar sobre crianca.
Pondera-se que discuti-la ndo significa simplesmente circunscrevé-la na perspectiva
etimolégica do espaco de tempo em que se encontram aqueles que ndo falam®®, mas é
procurar saber, em primeiro lugar, a qual crianga e a qual situagdo sécio-histérica se faz
referéncia. Igualmente, ndo é abordar o periodo da infancia como ideia pré-concebida, mas
poder olha-lo sob a 6tica da construcdo de suas verdades, da constituicdo de seus modos de
existéncia e de seu governo. Finalmente, € poder analisar ambas através do ponto de vista
dos processos que norteiam a propria vida.

Por meio da experiéncia pessoal na educacdo infantil, a producéo social, cultural,
histérica e politica do que € homogeneizado como infancia hoje pode ser observada.
Também se notam as estratégias que atravessam essa construcdo. Portanto, tém-se
condigdes de distinguir a infancia na centralidade de técnicas oriundas de uma forma de
racionalidade, que orienta a governamentalidade democratica ocidental nos tempos atuais.

Ao problematizar as relagGes instituidas entre profissionais, criancas e familias, na
educacdo infantil, seguindo a leitura de Donzelot (2001), pude perceber que, dentre os
dispositivos de controle social do cuidado, desenvolvimento e protecdo da crianga, a escola
desempenha um papel fundamental de mediac&o® e até de vigilancia. Além disto, constatei
0 poder historicamente exercido pelo médico na pratica da puericultura. Este poder
contribuiu com a instituicdo da familia nuclear nos moldes em que se conhece. Por
conseguinte, vislumbrei, dentre outras coisas, a despotencializacdo de algumas familias, no
que tange ao conhecimento primario acerca do cuidado com seus filhos, fruto da atuacdo
ndo somente médica, mas de psicologos, pedagogos e professores (SILVA, 2006).

No confronto com as descontinuidades que tangenciam a histéria e transformam os
contornos cotidianos, verifiquei que, embora o exercicio do cuidado infantil externo tenha
derivado inicialmente da necessidade de solugdes relacionadas com a inser¢do da mulher no
mercado de trabalho (PASCHOAL; MACHADO, 2009), as demandas por
institucionalizagdo se ampliaram, na mesma medida em que o discurso do direito, da
protecdo e do desenvolvimento passou a embasar as ac¢les institucionais. Assim sendo,
modos de cuidar, de ver, enfim, de lidar com a crianga e com as infancias, igualmente se

alteraram e se reestruturaram.

 Etimologicamente, infante é aquele que n&o é capaz de falar (OED, 2014).

%0 Compartilha-se 0 mesmo conceito de mediador apresentado por Latour (2012): algo que faz os outros
fazerem coisas.
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Em nosso pais, os antigos maternais, creches e jardins de infancia modificaram-se,
constituindo o que atualmente chamamos educacdo infantil (BRASIL, 1996) — juncéo
identitaria legal de instituicbes de origens socio-historicas diferentes que, a partir dai,
passaram a apresentar 0 mesmo quadro normativo, alem de instituir novas préaticas e serem
submetidas a outras exigéncias. Em relacdo principalmente as creches, Mannoni (1982)
circunscreveu, levando em conta a situagcdo da mulher que trabalha, o problema de nossa
época: o da procura de solugdes de acolhimento oportuno, que garantam a continuidade dos
cuidados e a qualidade dos vinculos das criancas.

Porém, o estabelecimento e a ingeréncia dos modos de existir da infancia nao
podem ser sintetizados pelos resultados dos exercicios profissionais da El. Mesmo
considerando o olhar mais reducionista, a experiéncia da infancia se constitui de forma
desigual dentro das faixas etarias, nos diversos extratos sociais e nas diferentes instituicdes
(ORLANDI, 1985).

Por este motivo, a contextualizacdo socio-histérica que mostra a associagdo entre
desenvolvimento infantil e desenvolvimento da nacdo norte-americana atraveés da educacao,
realizada por Nadesan (2010), foi tomada como base de analise. Houve aqui o intuito de
ampliar e atualizar o horizonte de discussdo, no que diz respeito ao governo da primeira
infancia.

A autora diz que a educacdo nos Estados Unidos se tornou prioritaria para a
seguranca nacional durante o periodo da Guerra Fria. Diante do tenso cenério internacional,
gue impunha a busca por aquisicdo de tecnologia, a capacidade nacional para educar uma
forca de trabalho com competéncias técnicas e cientificas passou a ser formalmente ligada a
competitividade internacional do pais. Através das politicas estabelecidas e do discurso
publico, os educadores daquela época foram impelidos a aprimorar os padr6es da educacéo.
Dentro do espectro da seguranca, através da legitimacdo por calculo de valor das politicas
do “social welfare”, o problema do aperfeicoamento da exceléncia intelectual foi
inicialmente ligado ao combate a pobreza, através do que a autora denominou “educaGao
compensatoria” (NADESAN, 2010).

Naquele contexto, através dos subsidios tedricos das tecnobiociéncias, 0s anos da
pré-escola gradativamente se tornaram um foco de espaco temporal critico para as
intervengdes que pretendiam o desenvolvimento das proficiéncias intelectuais e
linguisticas. Nadesan fala que a pré-escola como estratégia de intervencdo diferiu em

finalidade para as familias pobres e para as de classe mais abastada. Para as pobres, ela
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surgiu como forma de remediacdo social, enquanto foi utilizada pelas outras familias como
meio de otimizacdo das capacidades intelectuais de seus filhos (NADESAN, 2010).

Sob o prisma da seguranga nacional, as criangas carentes recebiam uma educagéo
compensatdria desde cedo, para garantir que ndo se tornassem individuos socialmente
dependentes e, consequentemente, propensos a violéncia. De outra forma, as familias de
classe média investiam em sua prole e se dedicavam a projecdo da constituicdo de um
adulto jovem apto a competir com outros, principalmente por carreira. Segundo a autora,
tendo o risco tanto como ponto de convergéncia quanto como divisor de aguas, ambas as
infancias eram submetidas as defini¢cbes e mensuracfes das autoridades ocidentais, com
fins de vislumbrar e controlar as futuras condic¢des sociais (NADESAN, 2010).

Correlacionando o pensamento de Nadesan com a atualidade brasileira, percebe-se
que os nortes do governo das familias que concebem e criam filhos apresentam igualmente
uma estratificacdo socioecondmica. Embora na realidade nacional tal divisdo seja
formalmente embasada na necessidade de protecdo socio-Estatal dos mais vulneraveis, de
fato, ela parece se fundar nas projecdes futuras de prosperidade. Assim, as formas de
diligéncia tém como referencial primario o potencial de autonomia econdémica de cada
familia e cada individuo.

A maior ou menor dependéncia familiar externa cria uma teia de relagdes com a
sociedade e com o Estado, baseada, em primeiro lugar, numa producdo discursiva que
resulta no estimulo das familias com possibilidade superiores de autossustento a investirem,
de forma privada, no aperfeicoamento produtivo de seus filhos. Esse vinculo estabelecido
entre familia, sociedade e Estado é denominado por Donzelot (2001) como contratual. O
resultado dessa forma de ligagdo aparece no Grafico 1, no qual, segundo o IBGE (2009), é
demonstrado que, nos ciclos educacionais ndo obrigatorios, como a educacdo infantil,

média e superior, a frequéncia escolar mais elevada é do estrato mais rico da populacéo.
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Gréfico 1 — Frequéncia escolar no Brasil, no ano de 2009, por faixa etaria e estrato socioecondmico
Taxa de frequéncia a creche ou escola das criangas de 0 a 24 anos de idade, por quintos de

rendimento médio mensal familiar per capita, segundo os grupos de idade - Brasil — 2009
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Fonte: IBGE, 2009.

Em segundo lugar, um maior grau de dependéncia familiar externa determina
vigilancia e desconfianca por parte da sociedade e do Estado, pois as familias de menor
poder aquisitivo tanto apresentam menores possibilidades de autossustento na atualidade,
como probabilidades mais baixas de aprimoramento de suas criangas para o futuro, sem a
intervencdo Estatal. Assim, a relacdo constituida ndo é contratual, mas tutelar
(DONZELOT, 2001). Essa modalidade de ligagdo é expressa na seguinte indicacdo contida
na proposta do Programa Unico de Atencdo a Primeira Infancia: de visitas domiciliares
para as familias de alta vulnerabilidade que ndo cumprem com as atividades programadas
para seus filhos e para aquelas cujas criangas ndo alcancem o desenvolvimento planejado
(BRASIL, 2011).

Nesse ponto, ndo hd como deixar de abordar que a familia nuclear no Brasil é o
lugar politico e historicamente instituido na modernidade como fundamental para producao
e constituicdo da subjetividade e, apesar de cada vez mais nos depararmos com novos
modelos de disposicdo, continua sendo a principal encarregada e responsavel pela iniciagcdo
da crianca na ordem social (EBEP, 2009). Ainda assim, em decorréncia de questbes
trabalhistas, urbanas e outras de dificil visibilidade em uma Unica dimensé&o, tal introducéo
social estd sendo atribuida cada vez mais a escola — o que parece contribuir para a
construcdo de uma concepcao quase invariavel da educacgéo infantil como solugéo para os
problemas, principalmente sociais, relacionados com a primeira infancia.

Um tema destacidvel da andlise da legislagdo da educagdo brasileira é o
embasamento no imperativo da protecdo do desenvolvimento da crianga advindo do
discurso medico-cientifico, conforme o exposto no texto do Plano Nacional de Educacéao do
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ano de 2001 (BRASIL, 2001). Segundo o documento, na medida em que a “ciéncia da
crianga” se democratiza, a educacdo infantil ganha prestigio ¢ interessados em nela investir

(BRASIL, 2001.).

A educagdo das criangas de zero a seis anos em estabelecimentos especificos de
educacdo infantil vem crescendo no mundo inteiro e de forma bastante acelerada,
seja em decorréncia da necessidade da familia de contar com uma instituicdo que
se encarregue do cuidado e da educacdo de seus filhos pequenos, principalmente
quando os pais trabalham fora de casa, seja pelos argumentos advindos das
ciéncias que investigaram o processo de desenvolvimento da crianca. Se a
inteligéncia se forma a partir do nascimento e se ha "janelas de oportunidade” na
infancia quando um determinado estimulo ou experiéncia exerce maior influéncia
sobre a inteligéncia do que em qualquer outra época da vida, descuidar desse
periodo significa desperdigar um imenso potencial humano. Ao contrario, atendé-
la com profissionais especializados capazes de fazer a mediagdo entre o que a
crianga ja conhece e 0 que pode conhecer significa investir no desenvolvimento
humano de forma inusitada. Hoje se sabe que h& periodos cruciais no
desenvolvimento, durante os quais 0 ambiente pode influenciar a maneira como o
cérebro é ativado para exercer fungbes em &reas como a matematica, a
linguagem, a musica. Se essas oportunidades forem perdidas, serd muito mais
dificil obter os mesmos resultados mais tarde.

3.6 O cérebro como cerne do processo de aprimoramento humano

A nogao de “ciéncia da infancia” perpassava o relatdrio publicado pelo UNICEF no
ano de 2001. Naquele ano, a instituicdo dedicava a discussdo do seu trabalho a primeira
infancia. Diante da manutencdo das guerras transterritoriais e das ameacas da crescente
epidemia de VIH/SIDA, principalmente na Africa, novamente a imagem da crianca pobre e
desamparada por/em suas familias e comunidades de origem representava um espaco de
diligéncia. Assim, 0s primeiros anos de vida voltavam a ser 0 mote para as propostas de
intervencdo da instituicdo, sob duas alegacBes principais: uma bioldgica, a permanéncia,
durante toda a vida, dos resultados dos acontecimentos ocorridos nos trés primeiros anos;
outra politica, a negligéncia, com esse periodo critico, demonstrada pelos paises nas
politicas, programas e or¢camentos (UNICEF, 2001).

Nadesan (2010) diz que o campo cientifico que instrumentalizava o uso da pré-
escola tanto para a remediacdo da pobreza quanto para a otimizacdo das habilidades
intelectuais das criangas de melhores condi¢fes socioecondmicas, nos anos de 1960 e 1970,
nos Estados Unidos, era da psicologia cognitiva, com as teorias de Jean Piaget sendo as

mais utilizadas para justificar certas propostas.
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A tese combinava as ditas capacidades inatas de organizacdo mental das criancas
com o conhecimento experiencial e dava margem, assim, a ambic¢Oes de se melhorar as suas
competéncias cognitivas. Tal objetivo sustentava tanto as solicitacdes de incremento dos
investimentos nos ambientes sociais quanto os postulados de impossibilidade de se vencer o
desafio da crianca desfavorecida sem amplas reformas socioecondmicas. Desta forma, as
intervencdes educacionais emergiram como a abordagem mais importante para a quebra do
“ciclo da pobreza” (NADESAN, 2010).

Nadesan (2010) continua sua argumentacdo dizendo que, naquela época, se instituiu
um novo conceito de crianca. Complementa com a alegacdo de que apenas
“individualizando a crianga em termos de percepcdo de risco e oportunidades é que seus
defensores poderiam concebivelmente argumentar em favor de intervengdes especificas”
(NADESAN, 2010, p. 71).

Baseado no principio da CDC das capacidades em evolugdo, o documento do
UNICEF de 2001 defendia o “early childhood development” (ECD), ou desenvolvimento

da primeira infancia, se referindo a:

uma abordagem abrangente para as politicas e programas destinadas as criangas
desde o nascimento até oito anos de idade, seus pais e cuidadores. Sua finalidade
é proteger os direitos da crianga de desenvolver o seu completo potencial
cognitivo, emocional, social e fisico. Servicos de base comunitaria que atendam
as necessidades de bebés e criangas pequenas sdo vitais para a ECD e devem
incluir a atencdo a sadde, nutricdo, educacgdo, 4gua e saneamento ambiental em
casas e comunidades. A abordagem promove e protege os direitos da crianca a
sobrevivéncia, crescimento e desenvolvimento (NADESAN, 2010, p. 21).

Pelo menos trés diferencas surgiram nesse novo protagonismo da Pl em relacdo ao
apontado por Nadesan (2010) como vigente nas décadas de 1960 e 1970. A primeira
apareceu na associacdo da vida ao desenvolvimento, que é permeada pela tentativa de se
garantir o alcance futuro do que se mostra como potencial no presente, isto é, a
constituicdo da exceléncia intelectual se tornou uma questao de direito da crianca.

A segunda surgiu no deslocamento do foco da ingeréncia do ECD do Estado para o
que o UNICEF (2001) denominou abstratamente de “servi¢os de base comunitaria”. Desta
forma, embora se saiba que os direitos sociais demandam intervencdes estatais ativas, acoes
produtivas de protecdo e desenvolvimento da crianga poderdo ser cobradas a familia e a
comunidade, mesmo que essas atuacOes exijam o envolvimento de setores fora de suas

possibilidades de gestdo — como a salde, a educacao e a assisténcia social.
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Finalmente, embora a idade limite para a abordagem do ECD, determinada pelo
proprio Organismo, seja de 8 anos, o relatério do UNICEF se atém ao periodo que vai de 0
a 3 anos de idade, em razdo ndao somente da negligéncia politica e econdmica dos governos
com essas criangas, mas também por ser considerado um momento critico para o desenrolar
das suas vidas. A importancia atribuida ao recorte etario ndo mais se sustenta na primazia
dos pressupostos da psicologia cognitiva, mas se refere primariamente ao cérebro —
circuito, conjunto de células e suas conexdes, entidade bioldgica (UNICEF, 2001).

Nadesan (2010) argumenta que a partir da década de 1970, nos Estados Unidos, a
ansiedade em estimular as competéncias cognitivas dos filhos cada vez mais cedo, para
garantir a sua entrada em “boas” universidades, tomou conta, principalmente, do estrato
médio da sociedade. A partir daquela época, as maes eram cada vez mais instigadas a
procurar conhecimento técnico sobre o desenvolvimento cognitivo infantil e desejavam que
as criancas excedessem os padrdes normativos e metas. Neste contexto, a psicologia
cognitiva, através do postulado da melhoria das capacidades intelectuais, abriu caminho
para a pré-escola.

Para a autora, tal ansiedade foi amplamente permeada pelas novas exigéncias de
habilidades tecnoldgicas, demandadas pela reengenharia da producdo e pela globalizacdo
da economia. A automacao das operacdes de trabalho exigia novas competéncias cognitivas
adquiridas desde cedo. A cognicdo passou a ser vista globalmente como um processo
“computacional” e associada cada vez mais a inteligéncia artificial, popularizando as
pesquisas sobre o cérebro. Neste sentido, os dispositivos produtores de imagens tornavam
factiveis o Orgdo e seus circuitos de funcionamento, produzindo evidéncias que
sustentavam as tentativas de aprimoramento infantil. Assim, “as tecnologias de imagem
neuroldgicas emprestaram autoridade cientifica para as representacdes da psicologia do
desenvolvimento sobre o desenvolvimento cognitivo das criangas” e as ‘“‘autoridades
educacionais estavam entre os primeiros a ser cativados pela neurociéncia cognitiva”
(NADESAN, 2010, p. 76).

E o cérebro em sua esséncia bioldgica que deve sofrer intervencdes, ndo somente
para tentar melhorar o potencial inato do individuo dito normal, mas com fins de que os
chamados anormais possam, igualmente, ir além do que é previsto para eles no futuro,
aumentando o capital humano das nagdes e diminuindo os recursos despendidos nesses
processos. Intengdes que visam a constituir e a governar um ser humano aprimorado. Desta

forma, utilizam-se de dispositivos ou tecnologias de aperfeicoamento.
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O médico e filésofo Carl Elliott (2004) relata que na bioética o conceito de
tecnologias de aperfeicoamento é usado para designar uma variedade de drogas e
procedimentos empregados por médicos ndo somente para controlar a doenga, mas também
para melhorar as capacidades ou caracteristicas humanas — dispositivos que levam a
autotransformacao e ao autoaprimoramento.

Neste sentido, diversas vias vém sendo globalmente pesquisadas e
operacionalizadas, em favor da garantia da otimizacdo das competéncias individuais e da
prevencdo das irregularidades. Na perspectiva da melhoria da existéncia humana desde
cedo, podem ser considerados como tal, desde o estimulo incisivo a amamentacdo através
do seio materno, até normatizacGes diversas, como as nutricionais e as atividades
psicomotoras prescritas para a estimulacao de bebés.

Na continuidade de sua argumentacdo, o autor se refere ao trabalho de Rose, ao
afirmar que as finalidades atuais de tais tecnologias ndo se resumem a gestdo das
competéncias, mas se estendem ao governo da alma (ELLIOTT, 2004). Sob esse prisma,
uma vez que o sistema de direitos é utilizado na contemporaneidade na condi¢do de
instrumento constitutivo dos parametros que regulam o governo da existéncia das pessoas,
ndo se pode deixar de considerar que tal gestdo é possibilitada por algumas tecnologias de
aperfeicoamento fundadas nos préprios principios determinados por esse sistema.

Assim, para tentar assegurar a universalizagdo dos modos de existir infantis atraves
da constituicdo aprimorada do cérebro, os direitos da crianca foram delimitados na CDC
(UN, 1990) pelas chamadas capacidades em evolucdo. A importancia imputada as aptiddes
inatas — cognitivas, fisicas, sociais, emocionais e morais — foi entdo vinculada ao alcance de
competéncias intelectuais que devem ser formalmente desenvolvidas. Para Lansdown
(2005, p. 11), num documento escrito por demanda do UNICEF Innocenti Research Centre
(UIRC), no processo instrumental do desenvolvimento infantil devem advir “aquisi¢oes que
influenciam a comunicacdo, tomada de decisdo, exercicio de julgamento, absorcdo e
avaliacdo de informacdo, acdo autodirigida, autonomia de decisdo, extensdo de empatia,
consciéncia e outras decisoes”.

No caminho de inducdo da normalizacdo das capacidades em evolugdo para
constituir determinadas formas de existir, 0 UNICEF enuncia o principio que determina a
autorrealizacdo e denota o ethos empresarial que subjaz a seu discurso. Sua argumentacao €
sustentada pelas evidéncias cientificas e se justifica na logica dos custos e da eficacia das

acOes. Desta forma, a instituicdo demonstra tanto a afinidade com os valores econémicos
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quanto abre caminho para seu uso instrumental na constituicdo ndo somente das politicas
pablicas, mas também do sujeito liberal.

Para Nadesan (2010), a partir dos anos 2000, as acOes biopoliticas, ao se
encarregarem principalmente dos desvios percebidos no processo de normalizacdo do corpo
e do comportamento da crianca, se embasaram numa formulagdo binéaria dos discursos
prevalentes na pesquisa genética comportamental. Segundo aquela concepgdo, 0s genes
representavam predicados biologicos fixos e 0 ambiente era visto somente como estimulos
sociais. Tais enunciados sustentavam os discursos politicos e passaram a justificar politicas
sociais.

Seguindo o mesmo norte, 0 UNICEF (2001) novamente colocou em cena a familia e
a comunidade como operacionalizadoras do processo de desenvolvimento infantil, abrindo
caminho para as propostas de “servi¢os de base comunitaria”. Para tal, ela alegou que: as
conexdes cerebrais “sdo milagres do corpo humano, que dependem tanto dos genes quanto
dos acontecimentos do inicio da vida. Muitos tipos de experiéncias afetam o modo como o
cérebro jovem se desenvolve, mas nada é mais importante que o cuidado precoce € 0
carinho” (UNICEF, 2001, p. 14).

Como objeto de atencdo do processo de aprimoramento humano, a constitui¢cdo do
cérebro justifica a priorizacdo da faixa etaria de 0 a 3 anos de idade — na condicdo de
“janela de oportunidade” — encontrada em algumas propostas de intervencdo para a
primeira infancia, mesmo que o Comité dos Direitos da Crianca, através do Comentario
Geral n° 7 (CRCUN, 2005) — com o apoio do proprio UNICEF — alegue desejar incluir
todas as jovens criancgas:

(...) ao nascimento e ao longo da infancia; durante os anos pré-escolares; bem
como durante a transi¢do para a escola. Por conseguinte, 0 Comité propde como
uma definicdo de trabalho apropriada de primeira infancia o periodo com idade
inferior a oito anos; os Estados Partes devem rever as suas obrigagdes com as
criangas no contexto dessa definicdo (CRCUN, 2005, p . 36).

3.7 A guerra preemptiva da protecdo e da prevengao

O processo que redundou na juncdo da creche e da pré-escola como El, e na sua
determinacdo como primeira etapa da Educacdo Basica no Brasil, também definiu o

respeito as etapas do desenvolvimento infantil no planejamento das a¢des (BRASIL, 1996).
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Teoricamente, a finalidade das propostas deve estar ligada diretamente tanto aos
referenciais nacionais quanto a projetos politico-pedagdgicos coerentes com cada realidade
social e com cada instituicéo.

Outro aspecto importante esta no fato de que, em nosso pais, a frequéncia das
criancgas, principalmente a creche, costuma acompanhar o periodo de trabalho de seus pais.
Isto quer dizer que permanecem na instituicdo em média oito horas por dia, onze meses ao
ano, durante os primeiros anos de suas vidas. Essa estada distingue-se por impor as relacfes
institucionais elementos como continuidade e intensidade cotidiana (SILVA, 2006), além
de determinar que bebés sejam submetidos a rotina temporal de trabalho direcionada aos
seus responsaveis. Tais condi¢cdes implicam em agravos a saude das criangas, nem sempre
considerados nas discussdes que delineiam o seu governo.

Embora as demandas de cuidado vinculadas diretamente as questdes do trabalho
chamem mais a atencdo, sob a ética da gestdo dos coletivos, em especial das populagdes de
menor poder aquisitivo, o processo de institucionalizacdo através da educacdo infantil
também oportuniza outras acbes de gerenciamento que tém a ver com as ligacGes de
dependéncia da PIl. Pode-se perceber, por exemplo, que os equipamentos de EIl sdo
preconizados ndo somente como tecnologias de aperfeicoamento dedicadas a otimizar o
desenvolvimento infantil, mas também na condicdo de dispositivos destinados ao controle
dos problemas sociais. O fato € demonstrado nas propostas de aumento do nimero de vagas
de creche e pré-escola previstas em programas estratégicos do governo federal, como o da

Acdo Brasil Carinhoso lan¢ada em 2012.

Para que os servicos de educacdo infantil cheguem a populacdo mais pobre, a
Acdo Brasil Carinhoso d& estimulos financeiros aos municipios e ao Distrito
Federal. O objetivo é incentivar o aumento da quantidade de vagas para criangas
de 0 a 48 meses (especialmente as beneficiarias do Bolsa Familia) nas creches
publicas ou conveniadas com o poder publico (BRASIL, 2012).

Da perspectiva das taticas de governo, o problema da avaliacdo da experiéncia da
primeira infancia submetida ao processo de institucionalizacdo ndo se restringe, portanto,
somente as questbes do trabalho, mas também se constitui na triplice intercessdo dos
territorios da educacdo, da salde, assim como da assisténcia social. Ao demarcar, por
exemplo, o campo ao qual faz parte a educacdo infantil, a atual LDB (BRASIL, 1996)
estabelece igualmente seu papel complementar ao da familia, no que tange aos propositos
para essas criangas, principalmente no que se refere a integralidade do desenvolvimento,

tanto nos aspectos fisico, psicologico, intelectual, como no social.
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Finalidades baseadas na estreita relacdo entre o desenvolvimento infantil e a
educacdo de uma forca produtiva provida de competéncias que a habilite a superar néo as
fronteiras da subsisténcia, mas os limites de suas proprias aptiddes. Objetivos que, ao
priorizarem as acdes para as faixas mais vulneraveis da populacdo, impdem um valor moral
a sua execugdo, em nome da protecdo individual e da prevencdo de efeitos danosos
advindos da dependéncia sécio-Estatal.

As deliberacdes destinadas a primeira infancia trazem para o questionamento as
possiveis convergéncias enunciativas entre 0s termos protecdo e prevencdo e as
intensidades de sua utilizacdo, principalmente nas condi¢cbes que envolvem a
vulnerabilidade, a sobrevivéncia e o “bem-comum”.

A preocupacdo baseia-se primariamente na etimologia dos dois termos. A palavra
protecao remete a cobertura, preservacao, a acdo presente e individual. Prevencdo apresenta
a ideia de agir em antecipacdo, de impedimento de eventos ou praticas mais coletivas,
sempre em referéncia ao que vira a ser (OED, 2014). A confluéncia dos termos, quando
levada ao extremo, introduz a perspectiva da preempcao aos seus significados e constitui a
base de atuacdo de certas tecnologias biopoliticas de prevencdo (CASTIEL, 2014). O uso
intenso das ultimas, principalmente em processos destinados a Pl, pode determinar acGes
que ndo somente visem a conservacdo da existéncia de alguns, mas também objetivem
estabelecer dispositivos que garantam devires cada vez mais fecundos.

Castiel (2014) se refere a nocdo de preempc¢do de acordo com a definicdo de dois
termos: preemptivo e preempcdo. Ambos trazem elementos para que as a¢fes preventivas e
protetivas da primeira infancia sejam repensadas. O primeiro vocabulo ganhou relevancia
na discusséo internacional colocada a partir da guerra do Golfo (GRAY, 2007) — invaséao do
Kuwait por tropas do Iragque, favorecida pelo governo George Bush, que aconteceu entre 0s
anos de 1990 e 1991.

Segundo os advogados da “guerra preemptiva”, 0 deflagrar do combate se justifica
moralmente pela inevitabilidade do ataque do inimigo. Neste caso, o infalivel é
determinado a partir de estudos estratégicos que apontam altas probabilidades de agéo
hostil do pais oponente (GRAY, 2007). Para Castiel (2014), o dominio das a¢fes em certos
campos da saude, dentro do “territorio das intervencdes antecipatorias, condizentes com o
ambito de securitizagdo da nossa época”, ¢ uma “forma de eliminar o problema antes
mesmo que ele surja”. Os criticos do estratagema alegam que, mesmo uma forte

probabilidade pode ndo se consubstanciar nem em possibilidade, muito menos em fato.
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Desta forma, esse tipo de litigio pode ser entendido como acdo preventiva extremada, nao
sendo, assim, legitimamente justificavel (FRAGA, 2008).

Ainda segundo Castiel (2014), a definicdo do termo preempcdo esta ligada ao
direito de obter alguma coisa antes de outras pessoas. Isto abre a possibilidade ou a
prerrogativa da precedéncia de acesso de uns a algumas tecnologias, em detrimento de
outros.

O planejamento e as justificativas para os procedimentos nomeados para a Pl, que se
apoiam em expectativas preemptivas, determinam a necessidade de se aprimorar todas as
criancas para um indefectivel futuro de autossuperagdes marciais. Ndo obstante, somente
algumas podem ter o privilégio de acesso, sem intervengdo Estatal, a dispositivos que
aumentem seu capital cultural e simbdlico.

Por conseguinte, as politicas voltadas para a populacdo infantil sdo estruturadas com
base em determinagdes de riscos (NADESAN, 2010), estabelecem padrdes de reducdo de
danos, recorrem a uma loégica humanitaria que as justificam moralmente e distinguem os
considerados mais vulneraveis para intervengdes preventivas pablicas. Desta forma, tentam
eliminar os infortdnios antes mesmo que passem a existir. Porém, além da promocdo de
reacOes de panico em relacdo as criangas, algumas solu¢fes monistas encharcam seu
presente de um futuro nebuloso.

Eis, assim, o panorama no qual se percebe a priorizacdo da primeira infancia no
governo dos vivos contemporaneamente em nosso pais — quadro no qual o potencial de
prosperidade, traduzido em possibilidade futura de autossustento e autogestdo, divide as
aguas das estratégias de intervencdo dirigida a cada grupo, de acordo com o risco de
dependéncia socio-Estatal ulterior — um cenario bélico.

Segundo Arantes (2011), a ansiedade e o panico moral que envolvem os debates
sobre a infancia atualmente estabelecem uma tensao entre vitimizacao e culpabilizacdo da
prépria crianca, que se baseia numa representacdo que pode se alternar de uma imagem de
“vitima em risco”, a uma figura de “grave ameaca ao futuro dos individuos”.

Assim, de um lado encontra-se a crianga cujo futuro é vislumbrado como possivel e
promissor — aprimorada no seu processo de desenvolvimento para sobrepujar os limites de
suas proprias aptiddes e mantida envolta pelo manto da seguranga que a protege das
ameagcas impostas pelas intempéries da convivéncia em sociedade. Do outro lado, aparece a
crianga cuja existéncia coloca em perigo essa mesma sociedade, na medida em que sua

limitacdo de acesso ao capital econdémico e simbolico diminuiu suas possibilidades de
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alcancar a necessaria capacitacdo ndo para uma carreira autossustentavel, mas para superar
as fronteiras da subsisténcia.

Atualmente em nosso pais, a Ultima parece ser investida através de politicas que se
assemelham as medidas de “educa¢do compensatoria” dos anos da Guerra Fria nos Estados
Unidos — que tentavam diminuir o 6nus futuro do Estado com algumas populagdes
colocando a educacdo em favor de acGes paliativas de assisténcia social.

E nesse contexto que a proposta nacional do Programa Unico de Atencéo Integral &
Primeira Infancia se mune de tecnologias de aperfeicoamento e pode determinar o corte
etario em trés anos; a atencdo integral, multidisciplinar e especifica; assim como se utilizar
das instituicdes de EI como dispositivo de desenvolvimento infantil (BRASIL, 2011). Por
conseguinte, além de fomentar discursivamente a constituicdo de medidas de otimizacédo de
competéncias das criancas de melhor poder aquisitivo, previne o 6énus futuro com as
oriundas de familias com alto grau de vulnerabilidade socioecondmica, implantando
medidas objetivas para fazer delas sujeitos mais produtivos.

Tomando como base o cenario multiplo e complexo que envolve o ser crianca em
nosso pais na contemporaneidade, o presente trabalho passa, assim, a se prevalecer da
proposta textual de constituicdo de uma politica publica unificada para a primeira infancia
no Brasil como analisador, com fins de questionar os dispositivos, as técnicas e 0s meios de

interveng&o nacionais.



98

4 QUARTO ATO: NO LABIRINTO DE UM CENARIO MULTIPLO

4.1 A constituicdo de referenciais para a politica da primeira infancia no Brasil

O quarto Ato questiona a mdltipla conjuncdo dos cenérios biopolitico,
fantasmagorico e bélico na configuracdo dos planos de operacionalizacdo de uma politica
publica para a primeira infancia no Brasil.

A proposta de construgdo do Programa Unico de Atencdo Integral a Primeira
Infancia partiu da Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica e foi
formalizada no ano de 2011 (BRASIL, 2011)*!. A SAE/PR “compete assessorar, direta e
imediatamente, a presidenta da Republica, no planejamento nacional e na formulacdo de
politicas publicas de longo prazo voltadas ao desenvolvimento nacional” (SAE/PR, 2008).
Ela é formada pelas Subsecretarias de Acgdes Estratégicase de Desenvolvimento
Sustentavel, além de ter vinculo com o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada. O
Instituto mantém atividades de pesquisa que “subsidiam a formulacdo e a reformulacao de
politicas publicas e programas de desenvolvimento do Pais” (SAE/PR, 2008).

O documento denominado “Construindo um Programa Unico de Atengdo Integral &
Primeira Infincia” somente foi disponibilizado virtualmente pela SAE/PR e esteve
acessivel do ano de 2011 até 2015. Um dos seus principais fomentadores foi o engenheiro
eletronico/economista Ricardo Paes de Barros, servidor publico vinculado ao Ipea e
Subsecretario da SAE/PR, no mesmo periodo de tempo de divulgagdo do projeto.
Atualmente, apesar da entidade ndo mais veicular o PUAIPI, suas propostas e paradigmas
continuam sendo importantes referenciais de foruns oficiais que discutem a politica publica
para a primeira infancia, motivo pelo qual se manteve a analise de seu contetdo no decorrer
da pesquisa.

Um desses encontros aconteceu entre os meses de junho e julho de 2015. Sob a
iniciativa da Frente Parlamentar Mista da Primeira Infancia e da Comisséo de Seguridade
Social e Familia, o Il Seminario Internacional: Marco Legal da Primeira Infancia e a VI
Reunido da Rede Hemisférica de Parlamentares e ex-Parlamentares pela Primeira Infancia

da América Latina e Caribe foi sediado na Camara dos Deputados, em Brasilia. O evento

31 A apresentacdo da proposta da construcdo do PUAIPI formalizada pela SAE/PR esté disponivel no Anexo
A dessa pesquisa.


http://www.sae.gov.br/institucional/subsecretaria-de-acoes-estrategicas-ssae/
http://www.sae.gov.br/institucional/subsecretaria-de-desenvolvimento-sustentavel-ssds/
http://www.sae.gov.br/institucional/subsecretaria-de-desenvolvimento-sustentavel-ssds/
http://www.ipea.gov.br/portal/
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teve a parceria: do Governo Federal, da Fundacdo Bernard Van Leer, da Fundagdo Maria
Cecilia Souto Vidigal, da Rede Nacional Primeira Infancia, da Procuradoria Especial da
Mulher do Senado Federal, da United Way Brasil*? e do Banco Mundial.

A ocasido deu sequéncia a série de debates em prol do avan¢o do Marco Legal da
Primeira Infancia, tendo como foco as propostas do Projeto de Lei (PL) 6.998/2013, de
autoria do deputado Osmar Terra e outros, aprovado pela Comissdo Especial da Primeira
Infancia em 10/12/2014 e em tramitacdo, na época, no Senado, como Projeto de Lei da
Camara (PLC) 014/2015 (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2015). O documento pretendia
alterar o Estatuto da Crianca e do Adolescente, instituindo a primeira infancia como sujeito
de direitos no Brasil. Ele foi aprovado, no Senado, em 03/02/2016, sendo a decisdo
remetida & sangdo, em 18/02/2016 (SENADO FEDERAL, 2016).

O PUAIPI delimita sua abrangéncia do nascimento até 3 anos de idade. Devido a
diversidade dessa populacdo, uma politica multissetorial € colocada como essencial. O
objetivo é garantir, de forma multidisciplinar e particularizada, a atencdo integral as
criangas, tendo em vista seu desenvolvimento. A prioridade de atencdo a Pl se justifica,
dentre outras razdes, no consenso que une a necessidade de diminuicdo das desigualdades
sociais, com as evidéncias cientificas neurobiologicas, médico-sanitarias e econémicas de
que, gquanto mais precoce for a intervencdo, melhores serdo os resultados futuros (BRASIL,
2011).

No projeto, a atencdo e as consultas periodicas das criangas e suas familias devem
ser oferecidas pelas Unidades Bésicas de Salde (UBS)*® e pelos Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS)**. A utilizagdo dos equipamentos de educacdo infantil foi

indicada para atendimento integral das criancas oriundas de familias com alto grau de

%2 A United Way Brasil “faz parte de um movimento global que promove o desenvolvimento das
comunidades locais. N6s mobilizamos talentos e recursos de individuos, empresas e instituigdes para um
Fundo Comunitario que apoia iniciativas da prépria comunidade, por acreditarmos que elas devem ser
protagonistas da sua transformagdo” (UWB, 2015).

% A UBS é o local onde se pode receber atendimentos bésicos e gratuitos em pediatria, ginecologia, clinica
geral, enfermagem e odontologia. Os principais servigos oferecidos pela UBS sdo consultas médicas,
inalagdes, injecBes, curativos, vacinas, coleta de exames laboratoriais, tratamento odontologico,
encaminhamentos para especialidades e fornecimento de medicacdo bésica. A atencdo primaria é constituida
pelas UBS e pelas Equipes de Salude da Familia (eSF) — da Estratégia Saude da Familia (ESF) — a do nivel
intermedidrio fica a encargo do Servigo de Atendimento Movel as Urgéncias (SAMU) e das Unidades de
Pronto Atendimento (UPA), o atendimento de média e alta complexidade € feito nos hospitais (BRASIL,
2012b).

% 0 CRAS “6 uma unidade publica estatal de base territorial, localizado em éreas de vulnerabilidade social,
que abrange a um total de até 1.000 familias/ano. Executa servigos de protecéo social basica, organiza e
coordena a rede de servicos socioassistenciais locais da politica de assisténcia social” (BRASIL, 2004, p.
29).
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vulnerabilidade, cujos pais trabalham e, igualmente, para a estimulacdo do
desenvolvimento de todas as outras. Os objetivos e justificativas do Programa sé&o
fortemente embasados pelos principios do desenvolvimento, da integralidade e da
vulnerabilidade (BRASIL, 2011).

O PUAIPI se justifica em alegados lagcos de proximidade entre: eficacia de agdes,
equidade social e atengdo a PI. Além disto, € legitimado pela melhoria, nas dltimas décadas,
no Brasil, dos indicadores mais basicos de desenvolvimento infantil, expressos por reducao
das caréncias, das desigualdades entre grupos socioecondmicos e demogréaficos (BRASIL,
2011).

O questionamento inicial dos elementos contidos na justificativa diz respeito ao uso
da eficacia como dimenséo operacional na fase de concepc¢édo da proposta. Tal preocupacédo
é amparada pelo artigo de Marinho e Facanha (2001), que foi elaborado para uma discussao
sobre constituicdo de referenciais para as politicas publicas do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada. O texto diz que:

no uso corrente, a efetividade diz respeito a capacidade de se promover resultados
pretendidos; a eficiéncia denotaria competéncia para se produzir resultados com
dispéndio minimo de recursos e esforcos; e a eficacia, por sua vez, remete a
condi¢Bes controladas e a resultados desejados de experimentos, critérios que,
deve-se reconhecer, ndo se aplicam automaticamente as caracteristicas e realidade
dos programas sociais (MARINHO; FACANHA, 2001, p. 2).

Contudo, antes de entrar na discussdo da constituicdo das justificativas e objetivos
do Programa, chama-se a atencdo para a especificidade dos jogos de enunciados de seus
discursos, que colocam em evidéncia todo um referencial advindo das ciéncias econdmicas,
transfigurando campos tradicionalmente associados ao cuidado infantii — como a
pedagogia, a psicologia e a salde — em instrumentos legitimadores dos seus designios. A
alegacdo é ilustrada por uma das delimitacGes da expanséo do escopo da atencao a primeira
infancia que consta na proposta: “de uma maior énfase em protecéo, defesa e prevengédo a
uma maior énfase em oportunidades, condicGes para aproveitar oportunidades, informacao,
orientagdo, estimulos e incentivos” (BRASIL, 2011).

A indicacdo é compativel com a nogdo de investimento em capital humano contida
no texto “Determinantes do Desenvolvimento na Primeira Infancia no Brasil” (BARROS et
al., 2010, p. 7). O artigo que serviu de base para a discussdo no Ipea sobre a formulacéo da
politica para a primeira infancia define capital humano como: “(...) toda e qualquer agao

capaz de transformar as pessoas, quer aumentando sua produtividade em atividades



101

econémicas ou ndo econdmicas, quer transformando a capacidade organizacional destas
pessoas”.

Em sua primeira aula no Collége de France, Michel Foucault (1971, p. 11) fala
sobre as formas de controle e organizacdo do discurso presentes em qualquer sociedade.
Tais estratégias t€ém como finalidade “conjurar seus poderes e seus perigos, dominar o
acontecimento aleatdrio, se esquivar da sua pesada e temivel materialidade”. Ele explicita
algumas maneiras pelas quais essas taticas podem ser aplicadas, em especial duas: a
exclusdo e a rarefacgao.

Um dos mecanismos de exclusdo ao que o autor se refere é a vontade de verdade.
Para Foucault, esta tem poder de coercdo sobre os outros discursos, de acordo com o
suporte e com a difusédo feitos por uma instituicdo. Assim, ele interroga e, a0 mesmo tempo,

afirma;

(...) na vontade de dizer esse discurso verdadeiro, 0 que estd em jogo, sendo o
desejo e o poder? O discurso verdadeiro, cuja necessidade de forma se libertou do
desejo e se libera do poder, ndo pode reconhecer a vontade de verdade que o
atravessa; e a vontade de verdade, essa que se imp8e a nds ha bastante tempo, é
tal que a verdade que ela quer ndo pode deixar de mascara-la.

Assim, s6 aparece aos nossos olhos uma verdade que seria riqueza, fecundidade,
forca doce e insidiosamente universal. E ignoramos, em contrapartida, a vontade
de verdade, como prodigiosa maquinaria destinada a excluir. (FOUCAULT,
1971, p. 22).

O processo de rarefacdo consiste no modo pelo qual os discursos exercem seu
préprio controle. A disciplina compreende uma de suas estratégias e representa o principio
de construg¢do que pressupde um “jogo restrito” (FOUCAULT, 1971, p. 31). Ela é definida
como “um dominio de objetos, um conjunto de métodos, um corpus de proposicoes
consideradas verdadeiras, um jogo de regras e de defini¢des, de técnicas e de instrumentos”
(FOUCAULT, 1971, p. 32). A condicdo preponderante para que haja disciplina € a
possibilidade da enunciacdo de novos principios — e esses devem se referir a um desenho de
objetos definido.

O mecanismo de exclusdo oprime discursos diferentes daqueles que, num dado
momento, clamam pela verdade. Porém, é a diligéncia produzida pela rarefacdo — dentro
do contexto sOcio-histérico das praticas gerencialistas  constituidoras da
governamentalidade liberal — que possibilita 0 dominio de objetos de tal maneira que,
mesmo na vigéncia de novas premissas e no esforco de vontade de verdade, as outras
disciplinas se assujeitem aos enunciados da economia, sustentando ainda mais suas

proposicoes.
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As consideragdes de neurocientistas contidas no PUAIPI de que “as transformacgdes
realizadas nos primeiros anos terdo impacto sobre toda a vida do individuo”, ou de que “em
nenhuma outra fase da vida as respostas sdo tdo rapidas, amplas e intensas” (BRASIL,
2011), ndo somente amparam 0s nortes, possibilitando a abertura de espago para a primazia
econdmica nos jogos de poder/saber; mas também demonstram o objetivismo da
efetividade que constituiu o proprio discurso neurocientifico atual. Tais enunciados, cuja
atencdo esta voltada para a constituicdo bioldgica do cérebro, constroem as argumentagdes
baseadas nas “janelas de oportunidades™ para a positivagao das intervengoes.

Assim, pode-se perceber nos processos de organizacdo dos programas e politicas
voltados para as criangas em nosso pais que, quando as questdes advindas especialmente do
ensino fundamental entram em cena, por exemplo, a preocupacdo com a definicdo das
aplicacbes mais proveitosas de recursos € igualmente introduzida. Tal fato é justificado
principalmente porque esses investimentos sdo pensados sob o prisma do capital humano.
Isto quer dizer que a construcdo dos objetivos é pragmatizada de maneira a que 0s
financiamentos se declinem conforme o retorno — que é considerado mais alto no inicio da
vida (BARROS et al., 2010).

A racionalidade gerencial determinante do governo das populacbes na
contemporaneidade promove o apagamento parcial das fronteiras entre as disciplinas, mas
mantém a primazia dos discursos de uma sobre as outras. Desta forma, as propostas do
PUAIPI puderam se justificar na associacdo da atencdo a primeira infancia com a nocéo de
eficacia de acbes, mesmo que o conceito se refira a um controle dificil de obter fora das
condicGes restritas do laboratorio.

Na economia interna de governo, o uso da eficacia como dimensédo operacional na
fase de planejamento parece denotar o desejo de objetivacdo da proposta. Para Marinho e
Facanha (2001), os programas sociais governamentais suscitam principalmente questdes em
dois extremos: ou de resultados e impactos sociais, ou de restricdes de recursos. Para eles, a
polarizacdo das demandas impede o processo de compreensdo dos intricados problemas de
gerenciamento.

Embora se acredite no posicionamento dos autores quando afirmam que os
programas sociais devam também ser revestidos de certo grau de pragmatismo, pois
mobilizam fundos que precisam produzir efeitos desejados, considera-se que impor um
extremo de objetivacdo no ponto de partida de uma proposta ainda geral, e que lida com a
complexidade da constituicdo da experiéncia da infancia, pode estabelecer dificuldades de

ponderacao acerca da analise da propria eficacia do projeto, pois:
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a forma genérica com que sdo formulados programas sociais de governo e a
multiplicidade de objetivos envolvidos criam obstaculos criticos para avaliagdes
de eficacia, quer estas contemplem dimensfes diretamente pertinentes aos
programas ou sejam formuladas a partir de critérios e funcbes de bem-estar social
de maior amplitude. No que diz respeito a interesses de avaliacdo especifica de
programas, ha problemas envolvidos de explicitacdo e de verificacdo a priori de
resultados pretendidos, de hierarquizacdo de objetivos e, afinal, de se tornar os
objetivos dos programas contrataveis (...). Nao é raro, portanto (...) que 0s
objetivos sejam substituidos por missdes e que programas genéricos venham a ser
objeto de detalhamentos e de descentralizagbes administrativa e ministerial
(FACANHA, 2001, p. 7).

O conceito de eficacia, subsidiando as finalidades de propostas de acles, perpassa
alguns artigos produzidos em 2011 por pesquisadores ligados ao proprio Ipea e a SAE, ao
IETS (Instituto de Estudos do Trabalho e Sociedade), a Secretaria de Estado de Educacdo
do RJ e a instituicBes constituidoras de redes de poderes implicadas com o governo das
pessoas na atualidade. Tais textos relacionam desenvolvimento na primeira infancia,
qualidade da creche e menores custos estatais com investimentos na “infancia pequena”.
Dentre eles, destacam-se dois: “A Importancia da Qualidade da Creche para a Eficacia na
Promocgao do Desenvolvimento Infantil” (BARROS et al., 2011a) e “Uma Avaliagdo do
Impacto da Qualidade da Creche no Desenvolvimento Infantil” (BARROS et al., 2011b).

O primeiro compde um capitulo do livro chamado: “Aprendizagem Infantil: uma
abordagem da neurociéncia, economia e psicologia cognitiva”. A obra foi editada pela
Academia Brasileira de Ciéncias e pela Fundacdo Getulio Vargas, com organizacdo do
economista e cientista estatistico Aloisio de Aradjo. O segundo foi publicado na revista
Pesquisa e Planejamento Econémico.

Os textos possuem cinco autores em comum: o engenheiro eletrdnico e economista
Ricardo Barros (SAE, Ipea, WB); as economistas Mirela de Carvalho (Secretaria de Estado
de Educacdo do Rio de Janeiro), Rosane Mendonga (SAE) e Adrezza Rosalém (IETS);
além do cientista estatistico Samuel Franco (IETS). O primeiro contou, ainda, com a autoria
de mais dois escritores: o cientista social Eduardo de Padua Nazar (Secretaria Municipal de
Educacdo do Rio de Janeiro) e a economista Raquel Kimie Pereira de Sousa Tsukada
(SAE).

Os dois artigos desse grupo, além do citado no inicio do presente Ato, que tenta
estabelecer os determinantes de desenvolvimento da primeira infancia, introduzem
enunciados e colocam em evidéncia paradigmas que certamente estdo na proposta do
PUAIPI, como por exemplo: a justificativa baseada nos propositos do capital humano; a
primeira infancia como espaco de oportunidade para investimentos; a correspondéncia dos

indicadores de desenvolvimento infantil (taxas de mortalidade neonatal, infantil e pds-



104

infantil e outras); a utilizacdo de sistemas de avaliacdo de desenvolvimento infantil para
construir parametros ou das agGes propostas, ou de seus ajuizamentos; a indicacdo das
instituicbes de educacdo infantil como solucdo principalmente para o gerenciamento das

populacdes de maior vulnerabilidade social; além da énfase nos direitos positivos.

4.2 O desenvolvimento da primeira infancia como determinante

O debate sobre a elaboracdo dos trés textos anteriormente citados se faz necessario,
uma vez que o PUAIPI ndo teve seu processo de construcao objetivamente disponibilizado
pela SAE. Inicia-se o processo de discussdo, entdo, pelo documento: “Determinantes do
Desenvolvimento na Primeira Infancia no Brasil” (2010).

Ele se embasou numa tripla assertiva: a de que o progresso ocorrido na década entre
1996 e 2000 era indiscutivel, tomando-se 0 mesmo como menor indice de pobreza
combinado com maior oferta, mais acesso e utilizacdo de servicos de melhor qualidade
pelas familias com criancas; a da qualificacdo do progresso como equitativo, pois, segundo
0s autores, a mortalidade e a desnutricdo diminuiram mais entre as familias de maior
vulnerabilidade, assim como estas familias tiveram mais acesso e utilizagdo de servicos do
gue as menos suscetiveis; a de que a continuidade do progresso depende da garantia da
atencdo basica minimamente adequada para a primeira infancia, traduzida como condigdes
elementares de vida e como oportunidades necessarias para seu desenvolvimento (SAE,
2010).

Para que o ultimo objetivo fosse cumprido, foi proposto que as politicas publicas se
adequassem aos novos desafios voltados para onde o progresso foi classificado como mais
lento: reducdo da mortalidade neonatal, promocdo do aleitamento materno exclusivo,
expansdo do acesso ao saneamento basico e reducdo do nimero de criangas sem registro de
nascimento (SAE, 2010). Os indicadores e os dados utilizados pelo texto coincidiam com

os empregados pelo PUAIPI, conforme fica evidenciado nas Tabelas 1, 2 e 3.



Tabela 1 — Evolugdo de um conjunto selecionado de indicadores de desenvolvimento infantil no Brasil:

mortalidade e mortalidade infantil — 1996 e 2006

Indicadores

Mortalidade {em mil)
Taxa de Mortalidade infantil”
Taxa de Mortalidade na Infancia (menores de 5 anos)®
Taxa de Mortalidade Neonatal*
Taxa de Mortalidade Pas-Necnatal®

Taxa de Mortalidade Pos-infantil®

Morbidade infantil
Porcentagem de criangas menores de 5 anos que tiveram
diarréia nas Ultimas duas semanas

Porcentagem de criangas menores de 5 anos que tiveram
febre na ultima quinzena

Porcentagem de criangas menores de 5 anos que tiveram
tosse na dltima quinzena

Porcentagem de criangas menores de 5 anos que tiveram
febre e tosse na ultima guinzena

Probabilidade média

Porcentagem em
1996 2006 relacdo a situiagdo 1996

inicial

55 20 37 15,8
63 24 38 18,8
25 12 49 57
30 8 26 10,0
9 4 43 2,9
10 8 82 13
26 22 83 3,0
49 34 71 26
55 42 76 3,8

Grau de desigualdade
de oportunidade

2006

38
46

Porcentagem em
relagdo a situlagdo
inicial

144
120

Fonte: BRASIL, 2011.
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Tabela 2 — Evolugdo de um conjunto selecionado de indicadores de desenvolvimento infantil no Brasil:

pré-natal, pos-parto, aleitamento materno, nutri¢do infantil — 1996 e 2006

Indicadores

Pré-natal

Porcentagem de criangas menores de § anos cujas maes
néo possuem cartéo pré-natal

Forcentagem de criangas menores de 5 anos cujas maes
néo receberam as trés doses da vacina antitetanica

Probabilidade média

Porcentagem em
1996 2006 relagdoa situiagdo 1996

inicial

Grau de desigualdade

de oportunidade

2008

Porcentagem em
relagéo a situiagio
inicial

Porcentagem das maes que nao realizaram alguma
consulta de pos-parto

Aleitamento materno

Paorcentagem de criangas de 0 a 6 meses que nao
receberam aleitamento matema exclusivo

Nutrigéo Infantil
Porcentagem de criangas menores de 5 anos com peso
inadequado a0 nascer (peso < 2.5)

Porcentagem de criangas menores de § anos com altura
em relagéo 4 idade inadequada’

Porcentagem de criangas menares de 5 anos com peso em
relagdo & altura inadequada?

Porcentagem de criangas menores de 5 anos com peso em
relagdo & idade inadequada’

40 6 15 53
68 65 95 11,9
67 60 90 26,2
77 62 80 13,7
8 10 118 09
10 7 65 38
2 2 68 05
6 2 35 1,7

49

65

20

Fonte: BRASIL, 2011.



Tabela 3 — Resultados de indicadores de desenvolvimento da primeira infancia no Brasil — 1996 e

2006

1996

2006

Indicador

Extremamente
wulnerdvel

Média

Mo
vulnerave?

Extremamente
vulnerawel’

Média

Mao
wvulneravel

Mortalidade (por mil nasddos)

Mortzlidade na inf3nda
[menares de & anos)®

Mortalidade infanti®
Mortalidade pés-infantil*
Mortalidade necnatal®
Mortalidade pds-neonatal’
Subnutigao infantil

Porcentagem de aiangas menores de
5 anos com baixo peso a0 nascer

(peso < 2.5)

Porcentagem de aiangas menores de
5 anos com altura em relago 3 iade
inzdequada

Porcentagem de ciangas menores de
5 anos com peso em relagdo & attura
inadequado

Porcentagem de ciangas menores de
5 anos com peso em relzgao & idade
inzdequado

Porcentagem das aiancas menares
de & anos que 3 mae dedara que a
mianga tomou alguma dose de vita-
mina A nos Gitimes 6 meses

Porentagem das aiangas menores
de 5 anos que a m3e dedara que 2
mianga tomou algum medicemento
com famo nos dltimos 6 meses

Porcentagem de aiangas menores de
5 anos de idade que 3 m3e dedara
que a dianga n2o tomou alguma dose
de vitamina A e nenhum medicamen-
tor com ferro nos ditimas & meses

Parcentagem de aiangas menaores de
5 anos que vivem em domidlios que
nao utilizam sal iedado

Morbidade infantil

Porcentagem de criangas menores de 5
anos que tiveram diamédia na oiima
quinzena

Porcentagem de crizngas menores de 5
anos que tiveram febre na dltima quin-
03

Porcentagem de criangas menores de 5
anos que tiveram tosse na ditima quin-
Tena

Porcentzgem de criangas menores de 5
anos que tiveram fabre ou tosse na dl-
tima quinzena

Denire as giancas menores de 5 anos
que tiveram febre nas duas dltimas se-
manas que porcentagem nao recebay
atendimento médico

Denfre as giancas menores de 5 anos
que tiveram tosse nas duas dltimas se-
manas que parcentagem nao recebau
atendimento médico

Fonte: BARROS et al., 2010.
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Embora o PUAIPI ndo se refira diretamente ao grau de vulnerabilidade para
designar progresso equitativo — como ilustra o trecho de suas justificativas exposto abaixo —
¢ a sua probabilidade que permeia a ideia de acesso a atencdo basica. Isto fica claro no
Gréfico 2.

Ndo s6 melhoraram os valores médios, mas, também, foi reduzida de forma
acentuada a desigualdade entre grupos socioeconémicos e demograficos. Por
conseguinte, ao longo das Ultimas duas décadas, a igualdade de oportunidades foi
promovida numa intensidade sem precedentes no pais (BRASIL, 2011).

Grafico 2 — Progresso na probabilidade de acesso a condicOes basicas de salde materno-infantil, no Brasil,

segundo percentis de distribuicdo de popula¢do — 1996 e 2006
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Fonte: Estimativas produzidas com base na Pesquisa Naclona de Demografia e Salde da Crianga & 83 Mulhier (PNDS) de 1956, e 2006
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Fonte: BRASIL, 2011.

O embasamento discursivo nos graus de vulnerabilidade fica mais evidente nos
dados do artigo de Barros e colaboradores (2010) expressos na Tabela 4.

Em ambas as argumentacbes, tanto da PUAIPI quanto de Barros et al.,
vulnerabilidade refere-se ao risco. Mas, risco de que? O artigo mostra evidéncias do
contetdo do temor quando afirma que: “a atengdo a primeira infidncia no Brasil deve
garantir inicialmente a sobrevivéncia das criancas. (...) Garantidas as condi¢fes minimas
para a sobrevivéncia, coloca-se a preocupacdo com o0 bom desenvolvimento fisico,
intelectual e emocional das criangas” (BARROS et al.,, 2010, p. 7). Outras pistas
encontram-se no objetivo central do mesmo trabalho: avaliar como a situagdo de vida das

criangas, na época, e as oportunidades de acesso a servigos publicos variavam tanto
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geograficamente quanto de acordo com as condi¢fes socioecondmicas das familias
(BARROS et al., 2010).

Tabela 4 — Servicos bésicos e outros insumos necessarios para o desenvolvimento da primeira infancia no
Brasil — 1996 e 2006

1995 2006
Indicador Extremamente M Hio Extremamente - Maao
wulnarivel e wullnerdval? wulnerdvel’ "= lneravels
Assiténcia 3 gestagio
Parcentagem das maes que nda rezlizou nenhuma consulta i i ] 7 1 0
pré-natal
Porcentagem das ma3es que ndo rezlizou mais de & consultas de
pré-natal’ - - ’ 3 1 B
Porcentagem das maes que nao recebeu atengdo pré-natal nos trés . . ) T 16 g
primeiros meses da gestagEo -
Porpentagem das maes que ndo possui cartdo de pré-natal 53 40 32 2 B 7
P-:rl:.aT.agE.rn das maes que nao recebeu trés doses de 59 . 57 B . &7
vacina antitetanica
Assiténcia 3o parto
Parcantagem dos partos que sa dew fora de uma insfituigio de
saide & sem a assisténcia de um profissional de saibde . - - 41 12 7
devidamente qualificado®
Assiténcia ao pds-parto
P-:rl:a_'l'.age_rn das mie gue ndo realizou pelo menos uma masula 95 &7 2 o 61 13
de pis-parto
Alzitamenta materno
Porcantagem de criangas gue n3o sio amamentadas na primeia i i ) . 5 75
hara apds o nascimenta - - -
Porcantagem de criangas de 0 a 6 mesas que n@o receberam g7 77 55 &g &2 61
aleitamento matemo exclusivo h
Acesso a 3qua e saneamenta’
Parcantagem de criangas de 0 a 5 anos que viven em domicilios a8 03 . o an 10
sem acesso adeguado 3 gua ou saneamenta = -
Porcentagem de oriangas de 0 a 5 anos que viven em domicilios a3 o 1 B9 1 5
sem acesso adeguado a dgua - -
Parcantagem de criangas de 0 a 5 anos que viven em domicilios a5 48 4 o4 1 5
£em acesso adequado a saneamento - -

Fonte: Estimativas produrzidas com base na Pesquisa Madonal de Demografia e Sadde da Crianga e da Mulher (PNDS) de
1996 e 2006.

Motas: " Foi considerado como grupo muito vulnerdvel uma crianca gue vive em familia cujo chefe & de cor negra, a mae tem
zero ano de escolaridade e nao esta presente, a localizagdo do domidlio @ em area rural da regiao Nordeste, a

familia possui razdo de dependéncia demografica igual a 2 e uma renda per capita menor que metade da linha de
extrema pobreza (R 24,900

* Foi considerado como grupo nao-vulnerdvel uma crianga que vive em familia cujo chefe & de cor branca, a mae tem
ao menos escolaridade meédia completa e esta presente, o domicllio esta localizado na area urbana da regiao Sul,

Com uma razao de dependéncia demografica igual a 1/2 e a renda per capita & duas vezes maior do gue a média da
populagdo como um todo (RS 983,90).

* A metodologia utilizada para a construcao deste indicador entende que guem respondeu sem resposta ou nao sabe
nao entrou no caloulo.

* Foi considerado, para o cllculo deste indicador, come profissional de saude devidamente qualificado somente o médiao,
* Para as informac®es de acesso a 4gua e saneamento usaram-se os dados da PNADABGE de 1997 e 2007.

Fonte: BARROS et al., 2010.

Sob o ponto de vista da vulnerabilidade, os indicadores denominados fundamentais,
e escolhidos para refletir as condi¢des de vida, referiam-se tanto ao risco de néo sobreviver
— mortalidade infantil — como as ameagas ao bom desenvolvimento — subnutri¢cdo e
morbidade infantis. O desempenho desses indices foi imputado pelos autores, em parte, a
disponibilidade e a forma de uso dos proprios recursos das familias. No texto, os
impedimentos de acesso a servicos de melhor qualidade ndo foram diferenciados entre
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oferta e demanda, sob a alegacdo do ndo desejo de se atribuir mérito a um ou a outro
(BARROS et al., 2010).

Em relacdo a familia, a nocdo de vulnerabilidade teve dupla vinculacdo: a
capacidade de dotar a crianca de experiéncia intelectual instrumental e o grau de
dependéncia socioeconémica ligado as possibilidades de autoprovisdo — evento ilustrado
pelas definigdes do artigo. Os autores consideraram muito vulnerével uma crianga que vivia

em:.

familia cujo chefe é de cor negra, a mée tem zero ano de escolaridade e néo esta
presente, a localizagdo do domicilio é em érea rural da regido Nordeste, a familia
possui razdo de dependéncia demografica igual a dois e renda per capita menor
que um meio de linha de extrema pobreza (BARROS et al., 2010, p. 10).

Por conseguinte, avaliaram como nédo vulneravel a crianca que vivia em:

familia cujo chefe é de cor branca, a mée tem ao menos escolaridade média
completa e esta presente, o domicilio esta localizado na &rea urbana da regido Sul,
com razdo de dependéncia demografica igual a um meio e a renda per capita é
duas vezes maior que a média da populagdo como um todo (BARROS et al.,
2010, p. 10).

Esse acoplamento dobrado do principio da vulnerabilidade advém tanto de uma
visdo singular de desenvolvimento — focada na imagem do cérebro como circuito no qual as
capacidades cognitivas sdo habilitadas — quanto do discurso de base econdmica que

atravessa a propria percepcao desse desenvolvimento, fato demonstrado no seguinte trecho:

as experiéncias dos trés primeiros anos de vida tém forga singular no
desenvolvimento do cérebro humano. O pouco estimulo nesta fase inicial da vida
impede a formagdo de circuitos neuronais, comprometendo a capacidade de
aprender a falar, ler, cantar, tocar instrumentos, dancar, dominar outros idiomas
etc. Da mesma forma, deficiéncias nutricionais e incapacidade de detectar e tratar
certas doencas atrapalham o desenvolvimento fisico das criancas.

Enfim, os bebés precisam de muitos cuidados e estimulos dos pais para se
desenvolverem, o que ndo ocorre com filhotes de outras espécies de animais. Tal
atencdo define, inclusive, quanto os investimentos em fases mais adiantadas do
ciclo de vida podem ser proveitosos para as pessoas (BARROS et al., 2010, p. 7).

Pode-se observar que essa nocdo de desenvolvimento esta ligada a concepgéo de
empreendimento, de tentativa, de estimulo e, por conseguinte, atrelada a possibilidade de
aprimoramento. Sob esse prisma, a familia pobre e ndo letrada carrega a desconfianga por

parte da sociedade e do Estado de ndo ser capaz de proporcionar uma experiéncia boa o
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bastante para garantir o futuro da crian¢a, colocando-a numa zona fantasmagorica de risco
ndo somente pessoal, mas também de dependéncia socioecondmica externa.

Sobrevivéncia e desenvolvimento associados a uma perspectiva econdmica
empreendedora restrita impdem a organizacao preemptiva de meios para que haja menor
demanda populacional futura para o Estado e para a sociedade, determinando, assim, a
utilizacdo de tecnologias de aperfeicoamento que possam estabelecer a autogestdo dos

sujeitos desde cedo. O artigo demonstra esses mecanismos ao afirmar que:

ofertar as condicdes e as oportunidades de que essas criangas necessitam para se
desenvolverem plenamente e poderem transitar para longa e produtiva fase adulta
— em especial aquelas em situacdo de maior vulnerabilidade —, é certamente um
dos principais desafios que temos pela frente. Se o pais falhar, estard seguramente
contribuindo para perpetuar os ja elevados niveis de desigualdade e pobreza, com
graves consequéncias para o desenvolvimento socioeconémico (BARROS et al.,
2010, p. 8).

4.3 O sustentavel através da natureza e da primeira infancia

A integracdo da ideia de sobrevivéncia ao conceito de desenvolvimento foi
constituida historicamente, tendo como dupla demarcacdo o declinio das aspiracdes dos
grandes Estados socialistas e dos capitalistas de dominio ilimitado das rela¢fes sociais e da
natureza. Isto ocorreu na passagem do periodo pos-Grandes Guerras para 0 momento do
pos-Colonialismo.

Diante da perspectiva de finitude, das ameacas a qualidade de vida e a natureza, as
crises mundiais que se sucederam contribuiram, em primeiro lugar, para a construcdo da
imagem do préprio meio ambiente como recurso a ser gerido e aprimorado para que se
pudesse garantir preventivamente o futuro. Tal fato pode ser notado embrionariamente no

texto da Declaragdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Ambiente Humano de 1972.

Por ignorancia ou indiferenca, podemos causar enormes e irreversiveis danos ao
meio ambiente terrestre, do qual nossa vida e bem-estar dependem. Por outro
lado, através de um melhor conhecimento e agdo sabia, podemos conseguir para
nés mesmos, e nossa posteridade, uma vida melhor em um ambiente mais de
acordo com as necessidades e esperancas humanas. Existe um amplo horizonte de
aprimoramento da qualidade ambiental e de criacdo de uma boa vida. O que é
necessario é um estado de espirito entusiasmado, mas calmo, associado a um
trabalho intenso, mas ordenado. A fim de alcangar a liberdade no mundo da
natureza, 0 homem deve usar conhecimento para construir, em colaboragdo com a
natureza, um melhor ambiente. Defender e melhorar o ambiente humano para as
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geracOes presentes e futuras tornou-se um objetivo imperativo para a
humanidade, uma meta a ser perseguida em conjunto e em harmonia com as
metas e 0s objetivos estabelecidos e fundamentais de paz e de desenvolvimento
econdmico e social globais (UN, 1972, p. 3).

O conceito de ambiente humano adveio, na verdade, dos riscos impostos pelos
limites de controle da natureza e da sociedade. Perigos esses que ameacariam o estilo de
vida no século XX e nos posteriores. Para Castiel (2014, p. 2), no contexto da gestdo do

medo, o modo de pensar preventivo quando levado ao extremo:

conduz a uma dindmica das politicas de reducdo dos danos através de medidas de
controle técnico para a seguranca que pretendem proteger o planeta, nacdes,
grupos e individuos da imprevisibilidade do futuro — sem um diagndstico minima
e razoavelmente consensual (se é que isto é viavel) do que seja o presente

No caminho pavimentado pelo temor da finitude, surgiu, assim, a premissa do
desenvolvimento sustentavel, que teve como pilares estruturais: o desenvolvimento
econémico, a equidade social e a protecdo ambiental (DREXHAGE; MURPHY, 2010, p.
2).

Segundo Spangenberg (2000), como termo, desenvolvimento sustentavel foi
utilizado inicialmente pela Estratégia Global de Conservacdo, durante os debates sobre
politica internacional, em 1980. Na condicdo de novo paradigma global, ele se estabilizou
apos a divulgacdo do Relatério apresentado pela Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento (World Commission on Environment and Development — WCED), ou
Comissdo Brundtland, na Quadragésima Segunda Assembleia Geral da ONU**. O
documento intitulado “Our Common Future” foi publicado em 1987 e fez parte do trabalho
preparatorio para a Clpula da Terra, que ocorreu no Rio de Janeiro, em 1992 (WCDE,
1987).

A cléssica definicdo do conceito referia-se a capacidade da humanidade de
transformar o desenvolvimento em sustentavel para “garantir que satisfaca as necessidades
do presente, sem comprometer a capacidade das geracGes futuras de satisfazerem as suas
proprias necessidades” (WCDE, 1987, p. 24). Portanto, desenvolvimento sustentavel
remetia @ competéncia de afiancar a autoperpetuacdo da efetivacdo das conveniéncias
humanas. A nocdo era atravessada pelo fantasma da finitude e, por conseguinte, a

realizacdo de seus objetivos, preemptivamente, submetia o presente ao futuro. O paradigma

% 0 documento foi chamado na época de “Relatorio Brundtland”, referéncia a pessoa que presidiu a
Comisséo de Meio Ambiente e Desenvolvimento na Assembleia Geral: Gro Harlem Brundtland.



112

constituido determinava que o estilo de vida devesse ser gerido de modo que pudesse existir
0 seu porvir, sem afetar a chamada qualidade de vida. Desta forma, a seguranca se
mantinha como balizadora das a¢des propostas.

Do mesmo modo que a vida da crianca foi capturada pelos dispositivos educacionais
na ocasido do pds-Grandes Guerras, com o propoésito de constituir solugdes para o problema
da seguranga nacional (NADESAN, 2010), o meio ambiente passou a ser objeto de
apreensdo dos sistemas de governamentalidade no pdés-Colonialismo, em nome da
seguranca global. Os arranjos se instituiram durante as crises mundiais que culminaram na

década de 1980. A chamada para agdo do Relatorio de 1987 traduz a inquietacéo.

Em meados do século XX, vimos 0 nosso planeta do espago pela primeira vez.
Alguns historiadores podem, eventualmente, considerar que essa visdo teve um
impacto maior sobre o pensamento do que a revolucdo copérnica do século XVI,
que perturbou a autoimagem humana, revelando que a Terra ndo era o centro do
universo. Do espaco, se v& uma pequena e fragil esfera dominada ndo pela
atividade e edificagdo humana, mas por uma matriz de nuvens, oceanos,
vegetacOes e terras. A incapacidade da humanidade de adequar suas atividades
aquela matriz estd modificando fundamentalmente os sistemas planetarios.
Muitas dessas mudangas sdo acompanhadas por perigos que ameacam a vida.
Essa nova realidade, da qual ndo ha escapatéria, deve ser reconhecida e gerida
(WCED, 1987, p. 18).

As ameacas ao meio ambiente tornaram-se riscos para a seguranca global. Porém,
quais foram os riscos apontados pelo documento? Ele distinguia claramente a inadequacéo
da atividade humana, com consequente mudanca dos sistemas planetarios, ameacando a
chamada matriz natural da Terra, que foi colocada em cena em sua vulnerabilidade atraves

das crises mundiais (WCED, 1987), conforme ilustra o trecho:

até recentemente, o planeta era um grande mundo no qual as atividades humanas
e seus efeitos eram perfeitamente compartimentalizados dentro das nac¢des, dentro
de setores (energia, agricultura, comércio), e dentro de amplas éareas de
preocupacdo (meio ambiente, economia, social). Esses compartimentos
comegaram a se dissipar. Isto se aplica, em especial, as varias “crises” globais
que apreenderam o interesse publico, particularmente, nas Ultimas décadas. Ndo
ha crises separadas: uma crise ambiental, uma crise de desenvolvimento, uma
crise energética. Elas sdo Gnicas (WCED, 1987, p. 20).

As crises capitalistas e socialistas evidenciaram a imagem de vulnerabilidade tanto
do meio ambiente do planeta quanto de algumas pessoas que o habitam. Tal concepg¢éo
possibilitou que preocupagdes fossem alinhavadas e formassem a base para a construcao de
um terreno proprio para fluxos de dispositivos de intervencdes. Na verdade, os vulneraveis,

fossem eles 0s recursos naturais esgotaveis ou as pessoas que viviam em “condi¢des
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particularmente dificeis” (UN, 1990), se constituiam nos pontos essencialmente
complicados, que impunham obsticulos a livre passagem dos aparelhos do capital,

preocupacdo abordada no Relatério Brundtland.

A recente crise na Africa ilustra melhor e mais tragicamente as maneiras pelas
quais a economia e a ecologia podem interagir destrutivamente e viajar
diretamente para o desastre. Provocada pela seca, suas verdadeiras causas sao
mais profundas. Elas se encontram, em parte, nas politicas nacionais que deram
muito pouca atencdo, e foram tardias, para suprir as necessidades dos pequenos
agricultores e para diminuir as ameacas colocadas pelo rapido aumento das
populacbes. Suas raizes se estendem também no sistema econémico global que
retira mais de um continente pobre do que restitui. As dividas forgam as nacgGes
africanas que dependem de vendas de commodities ao uso excessivo dos seus
solos frageis, transformando a boa terra em deserto. As barreiras comerciais nos
paises ricos — e em muitos paises em desenvolvimento — tornam dificil para as
nagdes africanas vender seus bens para obter retornos razoveis, colocando ainda
mais presséo sobre os sistemas ecologicos (WCED, 1987, p. 22).

A partir dessa visdo, a fim de que ndo houvesse obstaculos para os cursos do capital,
os vulneraveis deviam ser gerenciados e, fundamentalmente, aprimorados, ndo para que
deixassem de ser 0 gque eram — recursos naturais esgotaveis e pessoas que viviam em
“condi¢des particularmente dificeis” — mas para que pudessem melhor permitir a
manutengdo do estilo de vida liberal. Isto quer dizer, tornar o pobre produtivo e 0 meio
ambiente permanentemente reconstituido, para ser novamente exaurido. Eis a constituicao
da esséncia do sustentavel: converter a natureza, e o individuo miseravel, em objeto do
empreendimento foi o pressuposto da manutencdo do desenvolvimento econdmico. Para
que isto se tornasse realidade, entraram em cena os ciclos.

A imagem autoperpetuada da pobreza ja vinha sendo utilizada, principalmente pelo
UNICEF, nos programas propostos nos anos de 1980. No Relatério do final da década, a
Comissdo da ONU para o Meio Ambiente voltou a empregar o conceito de
autoperpetuacdo, quando tomou como referéncia a via circular que entrelacava o
empobrecimento da base de recursos locais com a consequente exaustdo de areas mais
amplas — os chamados “ciclos locais sombrios” (WCED, 1987, p. 22).

A convergéncia dos ciclos da pobreza e da finitude de recursos foi, entdo, tanto
responsabilizada pela unido global da economia com a ecologia quanto especialmente
conectada aos paises em desenvolvimento — conjunto de nagdes constituido principalmente
por antigas colbnias europeias. A iniquidade nesses paises foi denominada o principal
problema ambiental e de desenvolvimento do planeta, fato ilustrado no trecho do Relatério
Brundtland (WCED, 1987, p. 23).
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A maioria dos paises em desenvolvimento agora tem menor renda per capita do
que quando a década comegou. Os aumentos da pobreza e do desemprego tém
aumentado a pressdo sobre os recursos ambientais, na medida em que um nimero
crescente de pessoas foi forcado a depender mais diretamente deles. Muitos
governos reduziram os esforcos para proteger o meio ambiente e para trazer
consideracdes ecoldgicas no processo de planejamento do desenvolvimento

A concepcdo de desenvolvimento sustentével, veiculada a partir do panorama dos
ciclos, passou a ser empregada como via promotora da gestdo e aperfeicoamento da
organizacdo tecnoldgica e social, para manter o crescimento econémico (WCED, 1987).
Entretanto, na perspectiva social, por exemplo, a pobreza ndo foi genuinamente combatida
— embora fosse considerada um mal independente de quaisquer circunstancias — mas o
pobre tinha de ser suprido de necessidades basicas para poder deixar fluir o

desenvolvimento, o que ficava claro no texto:

a Comissdo acredita que a generalizacdo da pobreza é inevitavel. A pobreza néo é
somente um mal em si, mas o desenvolvimento sustentavel demanda a satisfacdo
das necessidades béasicas de todos e que se estenda a todos a oportunidade de
realizar suas aspiragdes de uma vida melhor. Um mundo no qual a pobreza é
endémica sera sempre propenso a catastrofes ecoldgicas e outras (...).

Satisfazer as necessidades bdsicas requer ndo somente uma nova era de
crescimento econdmico para as nagcBes de maiorias pobres, mas também uma
garantia que aqueles pobres obtenham o seu quinhdo dos recursos necessarios
para sustentar esse crescimento (WCED, 1987, p. 24).

A busca pela garantia futura de desenvolvimento econdmico — esse entendido como
manutencdo do fluxo do capital e do estilo de vida liberal — reduzia os esfor¢cos de obtencéo
da equidade social as acBes de gerenciamento da pobreza e minimizava o espectro da
protecdo ambiental para a obtencdo da suficiéncia de recursos. Do outro lado das questdes
ligadas a vida bioldgica, a culpabilizacdo da pobreza pelas catastrofes ecolédgicas que
aparecia nos documentos da década de 1980, aliada a inducdo a ingeréncia que a unido das
ideias de vulnerabilidade e desenvolvimento suscitava, trazia a tona a infancia pobre como
espaco privilegiado e sustentavel de intervengdes. Naquela época, o futuro do liberalismo
impunha ao tempo presente a preocupagdo com o que podia afianca-lo desde sempre — a
crianga pequena e a natureza em flor.

No que tange a infancia, a idealizacdo do desenvolvimento individual, na
perspectiva do sustentavel, passou a vincular esse desenvolvimento, em primeiro lugar, a
concepcao de direito a vida ou a ideia de sobrevivéncia, conforme foi proclamado no

Artigo 6 da Convengdo dos direitos da Crianga (UN, 1990): “1. os Estados Partes
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reconhecem a crianga o direito inerente a vida. 2. os Estados Partes asseguram na maxima
medida possivel a sobrevivéncia e o desenvolvimento da crianga”. Em segundo lugar, tal
concepcao tanto foi conectada com o conceito de estilo ou qualidade de vida quanto foi
direcionada aos que vivem na penuria. Assim, a primeira infancia vulneravel se firmou
como a oportunidade ideal para intervencdes, conforme ficou evidenciado quando o Artigo
6 da CDC foi interpretado no Comentario Geral n°® 7 como se referindo ao (CRCUN, 2005):

direito inerente da crianca a vida e a obrigacdo dos Estados Partes de assegurar,
na medida do possivel, a sobrevivéncia e o desenvolvimento da crianca. Os
Estados Partes sdo instados a tomar todas as medidas possiveis para melhorar a
assisténcia perinatal de maes e bebés, reduzir a mortalidade infantil, e criar
condi¢Bes que promovam o bem-estar de todas as criangas jovens durante esta
fase critica das suas vidas. A desnutri¢do e as doencas evitaveis continuam a ser
0s principais obstaculos para a realizagdo dos direitos na primeira infancia.
Garantir a sobrevivéncia e a saude fisica sdo prioridades, mas os Estados Partes
sdo lembrados que o Artigo 6.° abrange todos os aspectos do desenvolvimento, e
que a salde de uma crianca jovem e o seu bem-estar psicossocial sdo, em muitos
aspectos, interdependentes. Ambos podem ser colocadas em risco por condigoes
adversas de vida, negligéncia, tratamento insensivel ou abusivo e oportunidades
restritas para realizagdo do potencial humano. As criangas pequenas que crescem
em circunstancias especialmente dificeis exigem uma atencdo especial (...). O
Comité lembra os Estados partes (e outros interessados) que o direito a
sobrevivéncia e ao desenvolvimento s6 podem ser implementadas de uma forma
holistica, através da execucdo de todas as outras disposi¢cGes da Convencéo,
incluindo os direitos a saude, nutricdo adequada, seguranca social, um padrdo de
vida adequado, um ambiente saudavel e seguro, educacao e brincadeira (Arts. 24,
27, 28, 29 e 31), bem como através do respeito pelas responsabilidades dos pais e
da prestacdo de assisténcia e servicos de qualidade (arts. 5 e 18). Desde bem
jovens, as criancas devem ser incluidas nas atividades de promocdo da boa
nutricdo e de um estilo de vida saudavel e profilatico de doengas (CRCUN, 2005,

p. 4).

No Brasil, a constituicdo da Pl como protagonista politico do sustentavel apareceu,
por exemplo, na justificativa apresentada pela Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal, em
2007, para o estabelecimento de estratégias que norteassem a construgdo de “politicas

publicas para a sustentabilidade de programas de atencdo as criancas de 0 a 3 anos”

(FMCSV, 2007, p. 12):

o0 cuidado adequado nos primeiros anos de vida cria e potencializa as condicdes
da crianga de se tornar um individuo com autonomia, capaz e equilibrado
emocionalmente. Considerada desta forma, a crianca deverd ser educada dentro
de critérios de qualidade e equidade, respeitando a sua condicdo geogréfica,
histdrica e cultural, na busca do melhor desenvolvimento dos seus talentos.
Diante deste cenario, é clara a necessidade de investimentos na conscientizagao
da sociedade por meio de seus profissionais e lideres comunitarios — sobre a
importancia dos primeiros anos de vida e da familia para o desenvolvimento
pleno das criangas — e no fortalecimento de sua capacidade em criar e sustentar as
condi¢bes adequadas para o desenvolvimento integral de todas as criangas
(FMCSV, 2007, p. 10).
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4.4 A promocgao da governamentalidade liberal

Muitos dos objetivos sociais dos Organismos Internacionais tiveram éxito em
alcancar projecdo nos cendrios nacionais em todo o mundo, ap0s as agdes iniciadas na
década de 1980 — como a diminui¢do da mortalidade infantil. Assim, a partir do final do
século XX e inicio do XXI, o gerenciamento do “desde sempre” na perspectiva do
sustentavel comecou, igualmente, a ganhar eco discursivo nos paises.

Um padrdo da utilizacdo do paradigma como pano de fundo aparece na analise dos
determinantes do desenvolvimento da primeira infancia realizada por Barros e
colaboradores (2010). Nela, o indicador da mortalidade infantil deu lugar aos imperativos
de: reducdo da mortalidade neonatal, promocdo do aleitamento materno exclusivo,
expansao do acesso ao saneamento basico e reducdo do nimero de criangas sem registro de
nascimento. Tais medidas, particularmente a ultima, permitem um controle mais afinado do
universo das criangas mais jovens, mais pobres e promovem condi¢cdes minimas necessarias
para que cada uma alcance 0 seu “quinhdo de recursos para sustentar o crescimento”
(WCED, 1987, p. 24).

Neste processo, a obtencdo do sustentavel passa a depender principalmente das
condicBes de nascimento, de nutricdo e de educacdo das criangas. Assim, no cenario
nacional, alguns indicadores se tornam mais relevantes: as taxas de mortalidade neonatal e
pos-natal; da mesma maneira, os indices de morbidades — principalmente da primeira
infancia (BARROS et al., 2010). Além disto, consuma-se a indicacdo de institui¢des, como
as de educacdo infantil, para que operem na condigcdo de dispositivos promotores de um
tipo especifico de governamentalidade, sobretudo, através da constitui¢do do sujeito liberal.

Tais dispositivos servem de via de aprimoramento do desenvolvimento infantil.
Eles tanto suprem as defasagens de capital cultural e simbdlico de uma faixa da populacéo
para promoveé-lo quanto tornam essas mesmas pessoas mais disponiveis para 0 mercado de
trabalho. O segundo texto de Barros e colaboradores (2011a) proposto para analise — “A
Importancia da Qualidade da Creche para a Eficdcia na Promogdo do Desenvolvimento

Infantil” — demonstra o duplo objetivo.

Quando as criancas estdo em situagdo de risco por causa de violéncia e maus
tratos, a responsabilidade do Estado é inquestionavel. Contudo, o que dizer dos
casos em que a integridade fisica das criangas ndo estd ameacada, mas 0s
responsaveis nao dispem de recursos suficientes (renda e informacgdo, em
particular) para cuidar e estimular seus filhos. Principalmente quando as criangas
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tém alguma necessidade especial, o esforgo necessario para cuidar delas pode ser
consideravel. E como avaliar situagdes em que os responsaveis até dispdem de
recursos, mas precisam ou querem trabalhar? O fato é que os servicos de creche
sd0 uma alternativa real de atendimento a primeira infancia fundamental para
essas familias (BARROS, 20114, p. 214).

Neste caso, vulnerabilidade se relaciona fundamentalmente com as ameacas ao
desenvolvimento ideal da crianca, que a falta de recursos financeiros, culturais e simboélicos
determinam. Mas, no que se funda esse ideal? Para os autores, 0s primeiros anos de vida
sdo “criticos para 0 desenvolvimento da inteligéncia, da personalidade e do comportamento
social” (BARROS, 2011a, p. 212). Da mesma forma, durante essa época as Sinapses
cerebrais estdo se formando, fazendo com que as respostas aos estimulos sejam muito
rapidas, aumentado a eficicia e o retorno das intervencdes, tanto para os que interferem
quanto para os que recebem a ingeréncia.

Assim, o ideal para a faixa de populacdo considerada vulneravel se concretiza na
obtencdo, o mais cedo possivel, do melhor desempenho cognitivo singular plausivel, que
permita certa inser¢do social, com o menor custo socio-Estatal. Para sustentar o carater
preemptivo das intervencBes, Barros e colaboradores (2011a, p. 212) novamente se
referem, de maneira pragmatica, aos “ciclos”, argumentando que: “oS impactos dos
cuidados na primeira infancia sdo, em parte, imediatos, mas terdo também efeitos
duradouros, influenciando todo o ciclo de vida do individuo”.

As premissas biopoliticas que compdem a governamentalidade contemporanea,
através de praticas como: correcdo, exclusdo, normalizacdo, disciplina, terapéutica e
aprimoramento, que foram descritas por Lemke (2011), ndo necessariamente podem ser
aplicaveis em todas as etapas do chamado “ciclo de vida”. Nao obstante, nas medidas
propostas por Barros e colaboradores (2011a) pode-se se identificar a concomitancia de
algumas, em especial, quando determinam a coexisténcia intersetorial e estabelecem

parametros de governo através da vigilancia e do controle dos vulneraveis.

Primeiro, ha o acompanhamento de todas as familias com criancas, seja através
de visitas domiciliares ou de atendimento especifico nas unidades de salde. O
objetivo é, por um lado, garantir o acesso a informagdo e aos recursos necessarios
para que as familias cuidem de suas criangas e, por outro, monitorar o
desenvolvimento de todas as criangas com até trés anos de idade, identificando
aquelas que necessitam de maior atencdo. Os cuidados precoces aumentam a
probabilidade de se corrigir atrasos ou desvios no desenvolvimento da crianca,
garantindo oportunidades para um crescimento mais saudavel e um melhor
aprendizado. O atendimento nas unidades de salde é realizado por médicos e
outros profissionais da area, e a visita domiciliar é feita por uma equipe de
agentes com capacitacdo especifica direcionada para promover o
desenvolvimento infantil. Tanto nas unidades de sal(de, quanto nas visitas
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domiciliares, sdo trabalhados com o0s responsaveis conteldos sobre como
estimular as criangas, quais servicos para a primeira infancia estdo disponiveis na
comunidade, como avaliar o desenvolvimento infantil e para onde encaminha-las
quando for detectada a necessidade de atencéo especial.

Uma vez que existe um sistema que permite acompanhar todas as criangas com
até trés anos de vida e que leva informacGes relevantes aos seus responsaveis, um
segundo nivel de atendimento é voltado para as familias que precisam e
demandam do Estado um servico de atencédo a crianga oferecido por profissionais
em estabelecimentos como as creches.

A estruturacdo da politica de atengdo a primeira infancia em dois niveis coloca a
familia no centro do atendimento e visa promover e facilitar sua contribuicdo. A
informacdo necessdria € levada as familias em bases universais e o
desenvolvimento de todas as criangas é monitorado. O servico de creches é
oferecido apenas para um subgrupo de familias que realmente preferem ou
necessitam, por razdes diversas, desse atendimento quando impossibilitadas de
cuidar e estimular a crianca em casa. Vale ressaltar que tanto o atendimento
direto as familias quanto o realizado nas creches precisam estar vinculados aos
demais servicos publicos, em particular aos servicos de salde, nutricdo,
assisténcia social e direitos humanos (BARROS, 2011a, p. 214).

A proposta de organizacdo da atencdo a primeira infancia de forma intersetorial e
hierarquizada dos autores se torna mais complexa e discriminada na composic¢ao dos eixos
do PUAIPI, mas, seré que perpassa pelas mesmas préaticas apontadas por Lemke?

De acordo com o PUAIPI, tais eixos devem se estabelecer da seguinte forma:
unificacdo e consolidacdo em sete dominios; customizacdo e adequacdo dos servicos;
ordenamento dos locais de atendimento; expansdo do escopo de direitos, com énfase nos
direitos positivos (BRASIL, 2011).

Os processos de unificacdo — do nome, da porta de entrada, do protocolo local de
atendimento, do calendario e do prontuario ou cartdo da crianca — e de consolidacdo do
sistema de avaliacdo do desenvolvimento infantil (SADI), com ampliacdo do seu proposito,
séo constructos da introducgdo de uma forma local de gestéo unificada (BRASIL, 2011). Os
mecanismos de centralizacdo dessa gestdo sdo desenhados num sistema de
interdependéncia, em que cada dispositivo esta sujeito ao outro, como num ciclo.

Desta forma, a utilizacdo da identificacdo singular para designar todos os aparelhos
dirigidos as criangas na Pl e suas familias, além de universalizar e promover o acesso, esta
conectada com a unificacdo da porta de entrada do sistema, que organiza igualmente o
acesso. Concomitantemente, o protocolo Unico, proposto com o intuito de sistematizar os
servicos oferecidos, se liga a agenda unificada de eventos e datas, que agencia a conexao
temporal desses servicos. Tais procedimentos tém como objetivo o aumento da qualidade
na integracao da atencdo (BRASIL, 2011).

Processo semelhante acontece na juncdo da ficha de informagdes béasicas de cada

crianga, instrumento que tem como finalidade aumentar o compartilhamento de dados
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especificos, com a estratégia de avaliacdo do desenvolvimento infantil — agenciadora da
atencdo integral, da deteccdo precoce de necessidades, da aplica¢do do protocolo Unico e do
acompanhamento do desenvolvimento singular das criancas. Tais tecnologias visam a
maior pro-atividade do sistema de monitoramento (BRASIL, 2011).

Na outra ponta do ciclo, encontra-se o grupo gestor, formado por representantes dos
setores envolvidos do governo local e da sociedade civil. Esta equipe tem como base de
instituicdo as praticas de coordenacdo do efetivo cumprimento: do protocolo e do
calendario local de atencdo a PI, com fins de acompanhar, avaliar e tomar as medidas
administrativas necessarias para se garantir um adequado grau de resolutividade do
programa; do acompanhamento do desenvolvimento integral de cada crianga e do
monitoramento dos encaminhamentos intersetoriais que caracterizam a atencdo integrada
(BRASIL, 2011).

Os dispositivos tentam criar fluxos de intervencao, cujos objetivos sdo: promover o
acesso aos servicos e a atencdo dentro da comunidade, através da identificacdo das
vulnerabilidades e do aconselhamento aos pais sobre a utilizacdo da estrutura; facilitar a
integralidade, dar resolutividade e monitorar o sistema, principalmente através do controle
dos cursos de atendimento, de seus protocolos e do desenvolvimento singular das criangas.
De fato, a eficiéncia da unificacdo e consolidacdo pretendidas é dependente da objetivacao
dos resultados do sistema de avaliagdo do desenvolvimento infantil (BRASIL, 2011),

conforme fica claro no trecho da justificativa do PUAIPI e ilustrado no Fluxograma 1%:

uma atencdo integral adequada requer avaliagdes periddicas. Apenas com base
nestas avaliaces é possivel detectar precocemente determinadas necessidades.
Sem estas avaliagdes ndo seria possivel utilizar o protocolo unificado uma vez
que este requer que encaminhamentos sejam realizados dependendo dos
resultados das avaliagdes. Por fim, tem-se que sem avaliages periddicas ndo é
possivel monitorar o desenvolvimento de cada crianga (BRASIL, 2011).

Para que se alcance a garantia necessaria das acdes é imperativo que a metodologia
avaliativa seja tanto consolidada quanto ampliada em seu escopo; pois, a pro-atividade da
gestdo depende da objetivacdo desses dados. Deste modo, preconiza-se que, além do
enfoque no bioldgico, as analises do desenvolvimento infantil privilegiem também os
dominios sécio-emocional e cognitivo (BRASIL, 2011).

Todo o processo de unificacdo e consolidacdo apoia-se nos mesmos paradigmas

difundidos pelos discursos nacionais e internacionais: vulnerabilidade, comunidade,

% Os Fluxogramas 1 e 2 foram criados para ilustrar as informacdes contidas no PUAIPI.



120

integralidade e desenvolvimento. Do ciclo de estabelecimento dos eixos de unificacdo e
consolidacéo sucede o processo de customizacdo e adequagéo dos servicos, que redunda no
de ordenamento dos locais de atendimento (BRASIL, 2011).

Fluxograma 1 — Representacdo grafica das propostas de unificagdo e consolidacdo do
PUAIPI

Identidade Unica

universalizar e
promover o 3Cess0

Gestao local

integrada

coordenar o efetivo
cumprimento do

Porta de entrada
dnica

orga nizar o acesso

Sistema de avaliacio do

desenvolvimento infantil
unificado e ampliado

Prontudric dnico .
Protocolo dnico

compartilhar
infermacoes
especificas

sistematizaros
servicosoferecdos

Calendario Gnico
agenciar aconexdo

temporal dos
SEMVIiCOE

Fonte: BRASIL, 2011.

Atraves da identificagdo de vulnerabilidades singulares dentro das familias, e no
interior de I6cus comunitarios privilegiados, certas populacfes e individualidades sdo
monitoradas, sendo definidas para intervencao. A atencdo a primeira infancia é organizada
através do controle de resultados das acOes familiares. Além disto, o atendimento
personalizado se baseia nos principios da unicidade pessoal e da conformagéo dos servigos
as caréncias encontradas (BRASIL, 2011). O trecho da Proposta da um exemplo das

diretrizes:

cada crianca tem necessidades especificas, requerendo atendimento
personalizado. Embora todas devam ter iguais oportunidades, cada uma deve ser
estimulada a sua maneira. Cada crianca deve ter seu Plano de Desenvolvimento
Individual — PDI. Cada crianga deve ter seu Plano de Atendimento Customizado
— PAC. Cada crianca deve ter seu processo de desenvolvimento, seu PDI e seu
PAC monitorado de forma individualizada (BRASIL, 2011).
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Nos referenciais da educacdo, o Plano de Desenvolvimento Individual (PDI) parte
da premissa da inclusdo e consiste numa estratégia de educacdo de alunos com
necessidades especiais (POKER et al., 2013). Nesse processo, as dificuldades encontradas
nas avaliacbes definem a condicdo de competéncia individual, de acordo com o0s
pardmetros estabelecidos pelo curriculo proposto para cada faixa etéria, conforme o
Ministério da Educacdo (MEC) indica:

(...) nesse nivel, focalizam a atuacdo do professor na avaliacdo e no atendimento
do aluno. Compete-lhe o papel principal na definicdo do nivel de competéncia
curricular do educando, bem como na identificacdo dos fatores que interferem no
seu processo de ensino-aprendizagem. As adaptacBes tém o curriculo regular
como referéncia bésica, adotam formas progressivas de adequa-lo, norteando a
organizacdo do trabalho consoante com as necessidades do aluno (adaptacéo
processual) (BRASIL, 1998b, p. 43).

Na qualidade de ferramenta de gestdo empresarial de pessoas, o PDI esta vinculado
ao gerenciamento de competéncias norteadas por meio de avaliagfes individuais de
desempenho, que sdo previamente regulamentadas, principalmente pelas evidéncias
cientificas de execucdo e conhecimento (RAMOS In: EPSJV, 2006). Como instrumento
objetivante, descolado de outros processos para além da atuacdo pré-estabelecida, esse tipo
de “avalia¢do constitui-se numa medida da distancia que o individuo falta percorrer ante a
norma” (RAMOS In: EPSJV, 2006p. 35). Uma vez que, nesses termos, a avaliacdo marca a
defasagem individual diante de um referencial delineado previamente, o PDI construido a
partir de seus resultados funda, entdo, o caminho para se alcancar tal modelo.

Ambos os instrumentos, tanto o da educagdo quanto o empresarial, s&éo marcados
pela falta e pela discrepancia, além de serem permeados pela Idgica da obtencédo individual
da competéncia. Assim, partem de uma metodologia de ajuizamento, que padroniza e
constréi modos de obtencdo do normal. Tais procedimentos geralmente perpassam pela
capacidade individual de compreensdo e do dominio do proposto. O embasamento
protocolar pelas competéncias tem a finalidade de tornar operacional o contetdo do que €
doutrinado para utilizagdo em situagdes concretas (RAMOS In: EPSJV, 2006).

Do mesmo modo que o PDI, O Plano de Atendimento Customizado (PAC) tem seu
analogo na gestdo da educacdo, onde € denominado Plano Personalizado de Atendimento
(PPA). O PPA ¢é uma ferramenta proposta para corrigir a distor¢do idade/série, por meio de
estudos independentes. Ele também e utilizado para promover a reclassificacdo de
estudantes do Ensino Fundamental e Médio com tal defasagem (PARANA, 2012). Assim

como no PDI, a individualizacdo da atencdo tem origem em uma discrepancia com relacéo
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ao que se espera que seja alcangado por cada um. Deste modo, o Plano opera como via de
obten¢é@o de modelos preconcebidos ou de adequagdo aos mesmos.

Os principios delimitados a partir das concepcdes estabelecidas pelo PDI e pelo
PAC do Programa Unico de Atencdo Integral a Primeira Infancia apresentam intercessdes
importantes com os parametros fundados tanto pelo campo da educagdo quanto pelo
empresarial. Destacam-se a singularizagdo, a ancoragem nas deficiéncias e a pretensdo da
obtencdo de competéncias instrumentais. Alem disto, os proprios planos sdo exemplos de
instrumentos nomeados com a finalidade de aumentar a resolutividade da gestéo e, por
conseguinte, dependem da objetivacdo de dados para poderem funcionar — descrever para
poder medir, medir para poder gerenciar (DRUCKER, 2011).

Essa pragmatizacdo € conseguida através do sistema de avaliacdo do
desenvolvimento infantil (SADI), que é o instrumento estratégico do Programa Unico, que
tanto articula os seus eixos operacionais quanto estabelece as normas de regulacdo do PDI e
do PAC (Figuras 1 e 2) (BRASIL, 2011) individuais. Consequentemente, o SADI é o
balizador dos determinantes da constituicdo da existéncia das criancas, em especial as
vulneraveis.

O PUAIPI coloca como pressuposto que uma parte da populacdo se sente insegura
no que tange & garantia de acesso, frente & variedade da oferta e a falta de informag&o
especifica acerca dos servicos oferecidos. Desta forma, a unificacdo do sistema tenta
catalogar e organizar, dentro das comunidades, as familias que formam essa populacdo ndo
atendida, de acordo principalmente com os parametros estabelecidos com base nos riscos a
sobrevivéncia e ao desenvolvimento infantil nos primeiros anos de vida. Tal caminho
captura essas familias nos sentidos da ingeréncia e possibilita 0 consequente ordenamento
dos locais de atendimento na tripla perspectiva: a do protagonismo da familia na atencéo a
primeira infancia; a da organizacdo dos servicos publicos oferecidos fora de casa; a da
capacidade das visitas domiciliares de promover a prevencao ou a resolucdo de problemas
futuros (BRASIL, 2011).

A responsabilizacdo da familia é fortemente induzida pelos Artigos 5 e 18 da
Convencdo de Direitos da Crianca (UN, 1990) e, conforme colocado anteriormente, tal
responsabilidade é delimitada principalmente pelas capacidades em evolucdo da crianca,
cujos objetivos principais sdo a emergéncia da autonomia e da participacdo em processos

decisorios. Lansdown (2005, p. 57) diz que:
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o equilibrio adequado entre a protecdo das criancas dos perigos e 0 respeito as
suas capacidades em evolucdo de desenvolvimento da autonomia e da
participacdo no processo decisorio diferird, de acordo com a maturidade das
criancgas, com o ambiente social, econdmico, cultural e politico em que vivem

A autora segue argumentando que, com o0 exercicio da participacdo, a crianca
fortalece a capacidade de se autoproteger, assim como passa a ser um elemento ativo no
processo de aprendizado parental de competéncias até entdo ndo desenvolvidas pelos

adultos. Lansdown (2005, p. 58) complementa:

as familias devem ser encorajadas a reconhecer e respeitar as capacidades
significantes e Unicas das criangas — incluindo diversas capacidades que faltam
nos adultos — e as incomensuraveis contribuicBes das criangas para a vida
familiar: energia, um senso de humor e alegria, imaginacdo, criatividade,
expressdes espontaneas de amor, mediacdo entre pais conflitantes, disposicéo
para perdoar, rapidez no aprendizado de novas linguagens, competéncias para as
tecnologias da informéatica. A implicacdo esta no fato dos relacionamentos
familiares serem baseados na interdependéncia de seus membros, e ndo somente
na assuncdo da dependéncia infantil dos adultos

Sob tal prisma, a experiéncia de desenvolvimento ndo se restringe a crianga, mas
pode redundar em aprimoramento de seus proprios pais. Desta forma, a familia pobre e ndo
letrada se torna alvo indireto das politicas de aperfeicoamento para a produtividade, num
movimento que tenta diminuir as suas probabilidades de produc¢éo de danos sociais.

O protagonismo da familia na atencdo a crianca se justifica no PUAIPI pela
argumentacdo de que “é na primeira infancia que se formam e se fortalecem os lacos
familiares”; assim como pela afirmacéo de que, diferente do ensino fundamental, “onde o
ideal é escola de tempo integral para todos, grande parte da atencdo a primeira infancia
pode ser provida em casa pela familia, mesmo pelas mais pobres” (BRASIL, 2011).

Apesar da retdrica apoiada na tese da importancia, para que a eficiéncia do sistema
seja garantida e tal valor outorgado, as acdes da familia devem ser regulamentadas por cada
esfera da atencdo. Esse sistema de gerenciamento é organizado de modo que a atencéo seja
realizada através dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), das Unidades
Bésicas de Saude (UBS) e das instituicdes de educacdo infantil. As visitas domiciliares
acontecem no caso do ndo cumprimento das atividades programadas pelo PAC (consultas,
atendimentos, tratamentos e outros), do desenvolvimento individual em desacordo com o
PDI e do resultado da avaliacdo das familias qualifica-las como em situacdo de alta
vulnerabilidade (25% mais vulneraveis). A anélise da defasagem é complementar ao
atendimento oferecido nos CRAS e nas UBS (BRASIL, 2011).
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A organizacéo intersetorial dos servigos publicos é delineada conforme demonstra o
texto do PUAIPI (BRASIL, 2011) e o Fluxograma 2.

A politica publica deve, em primeiro lugar, apoiar e garantir que as familias
tenham os recursos, as informagdes e as orientacBes necessarias para prover boa
atencdo a seus filhos.

Oferecer consultas para atendimento periédico numa unidade de atendimento
integral a primeira infancia (CRAS e UBS).

Utilizar os equipamentos da educacdo infantil para atendimento integral a
criangas cujos pais trabalham ou para criangas em familias com alto grau de
vulnerabilidade.

Utilizar os equipamentos da educacdo infantil para a estimulacdo de todas as
criancas.

Serd necessdria a0 menos uma unidade de atendimento para cada 10 mil
habitantes. Total de 10 mil unidades para cobertura até 50%.

Avaliacdo e monitoramento periddico nos CRAS e UBS.

Fluxograma 2 — Representagdo grafica do ordenamento dos locais de atendimento no PUAIPI
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de vulnerabilidade
ED. INFANTIL

Fonte: Brasil, 2011.

A Proposta parte da premissa do direito universal e da presunc¢ao de que 0s Servigos
dirigidos as criangas na primeira infancia estdo disponiveis e acessiveis a todos, tanto os

publicos quanto os do terceiro setor, fato ilustrado em parte de seu texto:

dada a variedade de servigcos hoje oferecidos, pais e responsaveis se sentem
um pouco perdidos. Esta riqueza de servigos, embora muito bem vinda,
produz nos pais uma certa incerteza, deixando-os sem saber se, de fato, estdo
garantindo a seus filhos acesso a tudo que tém direito. A unificagdo eliminaria
essa incerteza. Pais e responsaveis saberiam que, uma vez no programa, Seus
filhos teriam acesso a todos os servicos disponiveis (BRASIL, 2011).
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A prépria justificativa para a constituicdo do Programa Unico desmente o alcance e
a disponibilidade apregoados, ao evidenciar os resultados obtidos na expansao na oferta de
servicos de atencdo basica a Pl, em todo o Brasil, nas duas décadas anteriores a sua

elaboracdo. Séo eles:

saude:

32 mil equipes de saide da familia — eSF,

53% da populacéo coberta,

250 mil agentes comunitérios de salde — PACS e

21 mil equipes de saude bucal — ESB.

assisténcia Social:

6 mil centros de referéncia da assisténcia social — CRAS,
91% com Programa de Atencéo Integral & Familia — PAIF,
85% dos municipios brasileiros com ao menos um CRAS.
educacéo:

2 milh@es de criangas atendidas em 46 mil creches,

18% da populacdo de 0 a 3 anos coberta (BRASIL, 2011).

Longe de ser universalizada, a politica, em termos de servigos, somente tem
condi¢cdes de se incumbir de uma fracdo da populacdo. Desta forma, as praticas sdo
planejadas para que as proprias pessoas, em especial o niucleo familiar, provenham a
atencdo adequada as criancas, dentro de parametros pré-estabelecidos pelos enunciados da
proposicdo. Ao que parece, 0 ordenamento integral dos locais de atendimento é constituido
para incluir os que escapam dos fluxos de intervencéo, por esta razdo é realizada a proposta
do cadastramento e da identificacdo das vulnerabilidades.

Nesse processo, 0s equipamentos: de atendimento integral, de educagéo infantil e de
visitas domiciliares se complementam na avaliacdo, monitoramento, producdo de
parametros de normalidade e de estimulacdo. Além disto, esse sistema integral tenta criar
certa resolutividade para promover o desenvolvimento infantil e, ao mesmo tempo,
aumentar a disponibilidade desses pais para a produtividade.

Mesmo afirmando que a atencéo a primeira infancia deva ser provida pela propria
familia, inclusive as mais pobres, e ndo em tempo integral na escola, a educacgéo infantil é
apontada pelo PUAIPI como dispositivo privilegiado de estimulagcdo do desenvolvimento
de todas as criancas. A indicacdo é feita especialmente para os filhos de pais avaliados
como com pouco tempo disponivel e/ou ndo detentores de capital simbdlico e cultural para
cumprir com a estimulagéo precoce.

Na leitura dos documentos internacionais que se referem a PI, certo padrdo de

desenvolvimento aparece como o grande paradigma a ser alcancado. Esse modelo esta
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ligado as chamadas capacidades em evolucdo, principio que regula as responsabilidades
parentais na CDC (UN, 1990).

A preocupacdo com a educacdo de criancas abaixo de cinco anos ndo € uma
novidade no Brasil, tanto que as creches e pré-escolas sdo legalmente instituicdes de
educacéo infantil desde 1996 (BRASIL, 1996). A importancia que o desenvolvimento da Pl
passou a ter nas tecnologias que constituem a governamentalidade biopolitica
contemporanea foi determinada por uma série de inferéncias. No nosso pais, 0 processo
politico culminou, por exemplo, na Emenda Constitucional n® 59, de 2009, que instituiu a
obrigatoriedade da matricula na pré-escola para todas as criangas de quatro e cinco anos de
idade, com acesso universal até o ano de 2016 (BRASIL, 2009a).

No curso da histdria, as instituicdes que constituiram a educacédo infantil no Brasil
alternaram protagonismos nos cendarios de indicacbes de equipamentos destinadas ao
estimulo do desenvolvimento infantil. Porém, é fato que, antes da determinacéo legal da
obrigatoriedade da pré-escola (BRASIL, 2009a), havia todo um sistema de persuasao para
que esta prevalecesse como recurso apropriado para o exercicio de tais praticas. Apos 2009,
a creche passou a ser objeto de atencdo dos jogos de interesses. Os enunciados produzidos
pelo Banco Mundial no inicio dos anos 2000 séo a base da andlise inicial da constituicéo da
centralidade da EI como dispositivo nacional biopolitico de aperfeicoamento do

desenvolvimento infantil.

4.5 O Banco Mundial e 0 governo da primeira infancia no Brasil

A respeito dos possiveis mecanismos de estimulo a aquisicdo das capacidades em
evolucdo desde cedo, da utilizacdo dos aparelhos de EIl para essa finalidade e sobre a
responsabilizacdo das familias, parece haver um forte norte discursivo de um artigo
produzido pelo Banco Mundial (BM) em 2001, com a colaboragdo brasileira,
principalmente de instituicbes como o Ipea e 0 IBGE. O texto chama-se “Desenvolvimento
da primeira infancia no Brasil: um foco no impacto das pré-escolas”.

A reducdo das questdes gerenciais da primeira infancia a institucionalizacéo através
da pré-escola é um elemento que chama a atencdo no artigo, pois constitui um contraste
com a defini¢do de desenvolvimento da P1 (DPI) do proprio BM (World Bank — WB):
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servigos destinados ao crescimento fisico e intelectual das criangas nos primeiros
anos (de o a 6 anos). Esses servicos incorporam a creche, pré-escola, visitas
domiciliares de profissionais treinados, servicos de salde e nutricdo, além de
educacéo parental (WB, 2001, p. 9).

Apesar da integralidade se estabelecer como uma demanda da nogdo de DPI
apresentada pelo Banco Mundial, no artigo ndo sdo discutidos pontos como: acesso ao
cuidado de saude, nutricdo adequada e qualidade dos servicos de pré-escola oferecidos
(WB, 2001). Além disto, ndo obstante 0 BM pareca emitir uma opinido positiva sobre o
fato da educacdo infantil se constituir num direito da crianca e um dever do Estado no
nosso pais, ele mostra determinada inclinacdo para propor solugdes ndo publicas, informais
e de baixo custo (WB, 2001).

Para Fulvia Rosemberg (2002), os empréstimos que o Banco Mundial concedeu ao
Brasil a partir dos anos de 1990 destinavam-se a inferir nas politicas publicas nacionais,
tentando determinar dois nortes de acdo: para o nivel pré-escolar, diretamente associado
tanto & prevencdo do fracasso escolar no ensino fundamental quanto & economia de
recursos; para o denominado desenvolvimento inicial da crianca, denotando investimento
no capital humano e incluso nas politicas da instituicdo de combate a pobreza.

A autora argumentava que, embora a instituicdo relatasse que a Ultima orientagdo
significava uma abordagem “ampliada” para a saude, nutrigdo e educagdo, de fato, consistia
numa oportunidade para que impusesse modelos “ndo formais” e pouco dispendiosos de
atendimento a criancas pequenas, que pretendiam se utilizar do trabalho de agentes
comunitdrios treinados ou membros da familia “como professores ou provedores de
atencdo” (ROSEMBERG, 2002, p. 51).

Foucault (2011) disse que a captura do corpo da crianca pelos dispositivos de
disciplina e controle perpassou historicamente pela determinacdo de anormalidades de
conduta, com foco na moral. Assim, a lei e a justica se encarregaram da monstruosidade
criminosa, oriunda da natureza e da sociedade. Do mesmo modo, a educagdo cuidou das
questdes advindas da gestdo familiar, quando em relagdo com outras instituicbes de seu
apoio, problemas que determinaram a existéncia dos “individuos a serem corrigidos”. Além
disto, a medicina da sexualidade se ateve ao masturbador, figura que despontou dos espacos
mais intimos da familia.

Do ponto de vista da gestdo biopolitica contemporanea, as indicagdes do Banco
Mundial de DPI e da educacéo formal, desde cedo, se baseavam em célculos prospectivos e

pressupunham um fracasso escolar maior, advindo de criangas pobres. Embora parecessem
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funcionar separadamente, os dispositivos recomendados apresentavam pelo menos um
objetivo em comum, que era evitar ao maximo a ocorréncia de dependéncia sdcio-Estatal.
Por esse motivo, eles ndo se restringiam a profilaxia do aparecimento do individuo
problematico, mas também incluiam o seu aprimoramento fisico, moral, cognitivo e social.
Além disto, as a¢Bes objetivavam prevenir a falta de perspectiva de prosperidade individual
e, consequentemente, tentavam impedir o aparecimento do monstro social, o fruto da
pobreza que o autoperpetua — o delinquente.

Rosemberg (2002) diz que a utilizacdo de recursos pauperizados ndo possibilita a
diminui¢do da iniquidade social. Ela entdo questiona: “qual o milagre que se espera para
que os resultados programados” — COM pouUCOS recursos econdémicos, estruturais e de
pessoal — “possam ir além de uma socializa¢do precoce para a subalternidade e repudio a
escola” (ROSEMBERG, 2002, p. 52).

Do mesmo modo que o BM, o Programa Unico de Atencdo Integral a Primeira
Infancia se concentra nas instituicbes de educacdo infantil, principalmente para suprir a
assisténcia das criancas oriundas de familias com alto grau de vulnerabilidade (BRASIL,
2011). Conforme anteriormente exposto, o PUAIPI igualmente particulariza sua
preocupacdo com os filhos de pais que trabalham, mas recomenda o dispositivo com o
intuito de universalizar a estimulacdo precoce (BRASIL, 2011). Tal indicacdo, embora
esteja ligada ao discurso do Banco Mundial, inevitavelmente se refere ao Artigo 18 da
CDC.

Os Estados Partes devem usar de seus melhores esfor¢os para garantir
reconhecimento do principio de que ambos os pais tém responsabilidades comuns
na criagdo e desenvolvimento da crianga. Pais ou guardiBes legais tém a
responsabilidade primdria pela criacdo e desenvolvimento da crianca, conforme o
caso. Os melhores interesses da crianga serdo sua preocupacao basica.

Para garantir e promover os direitos contidos na presente Convencéo, os Estados
Partes devem fornecer assisténcia apropriada para os pais e guardides legais no
desempenho de suas responsabilidades de criagdo e devem garantir o
desenvolvimento de instituicdes, meios e servicos para o cuidado das criancas.

Os Estados Partes devem tomar todas as medidas apropriadas para garantir que as
criancas de pais que trabalhem tenham o direito de se beneficiar de servigos de
cuidado infantil e meios pelos quais sejam elegiveis (UN, 1990).

Cabe salientar que o Artigo generaliza o direito aos dispositivos de cuidado, embora
os especifiquem para algumas familias. Tal restricdo se deve a preocupagdo de se manter a
condicdo de trabalho dos pais — inferéncia direta, ndo dos melhores interesses de toda

crianca, mas das questdes ligadas ao nimero de pessoas produtivas no mercado de trabalho.
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Além disto, a determinacdo do direito deixa ao cargo do Estado responsével a elei¢do dos
meios pelos quais tais servigos seréo prestados.

Na verdade, embora sua notoriedade ndo deixe de estar ligada as demandas de
disponibilidade para o trabalho, a primeira infancia passou a ser um dos personagens
principais da governamentalidade biopolitica por duas vias fundamentais. Em primeiro
lugar, através das especificacdes dos direitos sociais da crianga, gragas principalmente as
pesquisas cientificas que objetivam o aperfeicoamento do capital humano — desde os
campos da psicologia do desenvolvimento, passando pela neurociéncia, psicologia social,
chegando aos estudos estatisticos, econdmicos e matematicos (NADESAN, 2010).

Em segundo lugar, o protagonismo da Pl aconteceu por meio das reavaliagdes dos
postulados internacionais de direito notadamente para a educagdo, com fins de se evitar o
fracasso escolar no ensino fundamental, principalmente na populacdo pobre (UN, 2010).
Quando o desenvolvimento infantil é associado ao desenvolvimento da nacgdo e as solugdes
para o problema da pobreza, a primeira infancia entra em cena — com a justificativa de que
o0 melhor comeco de vida possivel € o caminho certo para oportunizar um futuro mais que

perfeito para 0 nosso estilo de vida.

4.6 A creche e a eficécia das politicas direcionadas para primeira infancia

Os critérios de formalizacdo do cuidado através da educacdo infantil ndo estdo
claros no texto do PUAIPI, mas aparecem delimitados a creche tanto no segundo texto de
Barros e colaboradores (2011a) proposto para anélise — “A Importancia da Qualidade da
Creche para a Eficacia na Promogao do Desenvolvimento Infantil”— quanto no terceiro —
“Uma Avaliacdo do Impacto da Qualidade da Creche no Desenvolvimento Infantil”
(BARROS et al., 2011b).

Ambos os artigos tentam estabelecer um ciclo que perpassa principalmente pelo
desenvolvimento infantil, pela qualidade das creches e pelos custos destinados a promocao
desse desenvolvimento. Para eles, é preciso garantir que a creche “obedeca a um patamar
minimo de qualidade”, comparado a se obter institucionalmente “um nivel de
desenvolvimento igual ou superior ao dos cuidados dispensados por uma familia
devidamente orientada e com um minimo de recursos”. Por meio do estabelecimento dessa

relacdo, os autores procuram colocar em evidéncia condig¢des institucionais que diminuam
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os custos ¢ aumentem a “eficacia na promog¢édo do desenvolvimento infantil” (BARROS et
al., 2011a, p. 216).

Os escritos foram publicados apds a aprovacdo da Emenda Constitucional n°
59/2009 (BRASIL, 2009a), mas se basearam num estudo promovido pelo Ipea e pela
Universidade Estacio de S (UNESA), no ano de 2001 (BRASIL, 2009a). Os pesquisadores
se utilizaram de dados advindos de uma amostra randomica de 25% de creches pertencentes
ao sistema puablico da cidade do Rio de Janeiro, na época constituido de 400 unidades de
funcionamento (préprias do municipio e conveniadas). Eles partiram de quatro
analisadores: qualidade da creche, avaliada por estudo observacional e questionario
objetivo, que constituiram indicadores para referenciais de qualidade; custo de
funcionamento institucional, verificado por meio de pesquisa complementar de precos
acerca dos principais insumos necessarios para a producdo do servico; medidas do
desenvolvimento da crianca, aferidas pelo “Cartio da Crianga™’; exame do ambiente
familiar, informagdes fornecidas por entrevistas complementares, nas quais se colhia
também a impressao familiar sobre a qualidade da creche (BARROS et al., 2011a, 2011b).

Os indicadores bésicos de qualidade, construidos a partir da pesquisa realizada em
2001, foram divididos pelos autores dos artigos em cinco macrodimensdes, quinze
dimensbes e sessenta e trés subdimensfes. No total, foram estabelecidos quinhentos
indicadores, nimero que excedia as cem creches do estudo, levando, assim, a reducdo da
dimensionalidade da qualidade de creches (BARROS et al., 2011a).

Para obter o rigor metodoldgico, os pesquisadores se utilizaram de véarias medidas
singulares (variaveis), perfazendo a composicdo de indicadores que representassem
diferentes aspectos da qualidade da creche. Tal caminho estabeleceu um resultado médio
para um conjunto de respostas (Tabela 5). O pretendido foi que esse termo refletisse o0 mais

minuciosamente possivel a resposta valida.

%7 Segundo os autores, o “Cartdo da Criana” é uma escala utilizada para acompanhar o desenvolvimento e o
crescimento de criangas de zero a seis anos. O instrumento foi desenvolvido pelo Instituto de Pesquisas
Heloisa Marinho (IPHEM) (BARROS et al., 2011a).
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Tabela 5 — Dados sobre a qualidade média de creches pablicas do municipio do Rio de Janeiro — 2001

. Baixa qualidade Alta qualidade Hiato de

Mediagobal - @ ores 20%)  (melhores 20%)  qualidade
Medida sintética geral 043 0.28 057 0,29

\nfeestutwa 039 027 051 024

Salde e saneamento 045 027 0,62 0,34
Atividades e estrutura do programa 046 026 0,68 042
Recurses humanos 0,30 0,16 0,51 0,35
Pais & relagdes comunitarias 0.60 0,33 0,83 049

Fonte: Estimativas produzidas com base na pesquisa “Avaliac3o dos servigos de creche no municipio do Rio de Janeiro, 20017

Fonte: BARROS et al., 2011a.

A metodologia criou parametros de qualificacdo das creches e, em seguida, as
consideradas de alta e de baixa qualidade foram comparadas em suas performances de
obtengédo de progresso no desenvolvimento infantil, aferido em meses de melhora. Resta
saber qual a conotagcdo assumida no emprego tanto dos adjetivos alto e baixo quanto do
substantivo progresso.

A primeira questdo que provavelmente o grupo levantou foi: quais os paradigmas
que delimitam a qualidade da creche? Neste caso, a qualidade precisava ser explicada por
modelos referenciais. Os dados explicados e explicativos somente podiam ser descritos
através de suas caracteristicas, logo, tinham de ser classificados como qualitativos. Assim,
eles delineavam a diferenca entre padrées e fundamentos, indicando a presenca ou auséncia
de um atributo ou propriedade (VIALI, 2015).

As creches foram nominadas na escala ordinal como de alta e de baixa qualidade.
Deste modo, a numeracao utilizada demonstrava a sua posicao relativa numa série ordenada
e os adjetivos denotavam a distancia que cada instituicdo estava do padrdo estabelecido.
Nessa ordem de grandeza ndo existem medidas objetivas e absolutas que possam fazer a
valoracédo (VIALI, 2015).

Além disto, o processo de construcdo dos indicadores através da observacdo dos
pesquisadores e da realizacdo de entrevistas com os atores-chave (diretores, coordenadores
pedagdgicos, educadores e outros) foi necessariamente permeado pelas subjetividades e
pelos valores dos sujeitos envolvidos — que 0s numeros também transformaram em

evidéncias. Consequentemente, ainda que apresentados como indices de qualidade, os

%8 O professor Lori Viali é autor do material didatico utilizado como suporte para as disciplinas que leciona na
Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul (PUCRS)/Faculdade de Matematica (FAMAT).
Segundo o autor, as apostilas foram sendo aprimoradas ao longo dos semestres. Portanto, ndo havendo data
especifica de publicagdo, utilizar-se-a a data do semestre vigente, isto &, 2015.
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resultados igualmente expuseram as atribuicbes de melhor ou pior para o desempenho
institucional (BARROS et al., 2011b), o que é demonstrado na Tabela 5.

Mesmo que uma média global tenha sido fundada, o peso de cada uma das variaveis
da qualidade como determinante da promocdo do desenvolvimento diferiu no estudo
(Tabela 6). Os autores deixaram claro que “o peso atribuido a cada indicador a partir desse
procedimento ndo esta necessariamente relacionado a sua importdncia para o
desenvolvimento da crianga” (BARROS et al., 2011b).

Para alcancar uma medida escalar global de qualidade, eles procederam de duas

maneiras:

construimos medidas sintéticas simplesmente dando pesos iguais para todos os
indicadores bésicos considerados. Em segundo lugar, usamos procedimentos
estatisticos (componentes principais, anélise de correspondéncia e analise
fatorial) para encontrar a melhor combinacéo linear, no sentido de responder pela
maior parcela da variagdo total nos dados. Apesar de esses procedimentos
certamente terem um maior apelo estatistico do que médias simples, eles
acabaram gerando empiricamente pesos perto de uma média simples. Por esta
razdo optamos por usar a abordagem mais simples, qual seja, atribuir pesos iguais
para todos os indicadores basicos considerados (BARROS et al., 2011b, p. 217).

Os resultados encontrados apontaram para a grande heterogeneidade na qualidade
existente na época entre as creches municipais. Esse fato levou o grupo a afirmar que: “sem
este consideravel grau de variacdo seria empiricamente impossivel estimar com precisao o
impacto da qualidade da creche no desenvolvimento infantil” (BARROS et al., 2011b, p.
217, grifo nosso).

O estudo baseava-se na chamada inferéncia estatistica, ou admisséo da verdade de
uma hipotese ndo diretamente conhecida, em razdo do seu relacionamento com outras
proposicdes, ligacdo advinda de uma amostra retirada ao acaso de uma populacdo (VIALL,
2015). Para que as inferéncias estatisticas sejam interpretadas, € necessario que se leve em
consideragdo a existéncia do erro de medida, isto €, o nivel em que o valor observado ndo é
representativo dos valores validos (VIALI, 2015).

Uma vez que exista a possibilidade do erro, decodificagcGes peremptorias ndo devem
ser feitas nesse tipo de estudo, dado que os resultados obtidos podem ser considerados
presumiveis, ficando a cargo das probabilidades o seu acontecimento ou ndo. Neste caso, a
exatiddo ndo faz parte do processo. Assim, a conclusdo do terceiro artigo deve ser

considerada com cuidado:
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o desenvolvimento das criangas que frequentam creches de alta qualidade é maior
do que o das criangas que frequentam creches de baixa qualidade. Os resultados
também mostram que a qualidade da creche pode ser medida de diversas
maneiras, € que cada uma dessas medidas pode ter diferentes custos e impactos
também distintos para o desenvolvimento infantil (BARROS et al., 2011b, p. 213,
grifo nosso).

Tabela 6 — Dados sobre o impacto de dimensdes da qualidade da creche no desenvolvimento infantil no
municipio do Rio de Janeiro — 2001
Social
Impactn de frequentar Impacto de fequentar Impacto de frequentar
creches de alta creches de alta crechies de alfa

qualidade em qualidade em qualidade em

PRI Py O ginicRees Py T opesgiod RS Paglr

S . da - - (] -
o debm:mqmdade %) e ﬁehaﬂmq:lduhde %) S debauamq:dudale %)

Desiio Desiio /i

pairao padrao padao
hfaestntur S48 013 ¥ 150 8 03 1 976 24 03 2 492 12012 39
Salde e sansamento 497 A7 D4 17 AN 28 028 N 486 30 041 2 455 28 03 0§

Atidages eestnurmdoprogama 586 25 035 3 7R0 32 02 4 QM 00 OO0 @ T4 31 0} 5
Recursos tumanos 478 17 04 6 200 47 407 % 5 20 028 3 3w 12 012 3%

Pais ¢ relagdes comuitinias L9102 00 o g L5 008 40 42 06 008 N0 404 05 005 6
Fonte: Estimatias produzidas com base na pesquisa 'maliag'ao o5 senicos de creche no municipio do Rio de Janei, E-IJIJ

Nota 1: O modeln inchi controles para a idadk da eranga, pénero & rga, presenca dos pais, escolaridade do chefe do domiciia e renda per capita.

Nota 2: Tamanha da amestra: 752 erangas.

Nota 3: R* varia de 0,54 2 0,88

Fonte: BARROS et al., 2011a.

Além disto, ainda que tenham pretendido generalizar os efeitos institucionais
favoraveis, 0s proprios autores advertem que nem todos os aspectos do desenvolvimento se
beneficiam com a melhor avaliacdo da creche.

Embora afirmem que outras condi¢des tambem definam o desenvolvimento da
crianga, Barros e colaboradores (2011a, 2011b) partem da hipdtese da “exogeneidade
condicional da qualidade”. Isto quer dizer que: “condicionada as caracteristicas da crianca e
da familia, a qualidade das creches e outros fatores que influenciam o desenvolvimento da
crianga sdo independentes” (BARROS et al., 2011b, p. 217). Essa independéncia foi
considerada: “um pressuposto central necessario para a consisténcia das nossas estimativas
de impacto da qualidade da creche no desenvolvimento infantil” (BARROS et al., 2011b, p.
219).

Algumas operacgdes estatisticas foram efetuadas para provar a exogeneidade da
qualidade em relacdo aos outros fatores. De inicio, tentaram avaliar a forca da relacéo

estabelecida entre esses termos ¢ a distribuicao das creches. Para tal, regrediram o “logit do
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indicador de qualidade global da creche em um conjunto de caracteristicas da crianca e da
familia” (BARROS et al., 2011b, p. 218), conforme demonstrado na Tabela 7.

A técnica do modelo linear de probabilidade, ou analise de logit, € uma combinacéo
de duas praticas de analise multivariada na qual uma ou mais variaveis explicativas,
métricas e ndo-métricas, sdo utilizadas para prever uma Unica varidvel qualitativa. O
objetivo principal € antecipar as mudancas na Ultima em resposta as alteracGes das
primeiras (VIALI, 2015).

De acordo com a Tabela 7, para realizar o procedimento, os autores chamaram de
particularidades da crianca dois conjuntos de dados: género e raca. Como especificidades
de ambiente familiar, a opcéo foi por trés variaveis: presenca da mée, anos de escolaridade
do responsavel pela crianca e renda familiar (logaritmo per capita).

Tal modo de analisar demanda as seguintes ponderagdes: o pressuposto central para
a consisténcia das estimativas — a independéncia de outros fatores — foi determinado num
processo no qual a deliberagdo das caracteristicas infantis e familiares foi no minimo
exigua; por ser uma operacdo probabilistica, o resultado da aplicacdo da técnica do modelo
linear ndo deveria ser anunciado como uma decodificacdo peremptdria, conforme a
conclusdo a que chegaram: “apesar da grande variacdo de qualidade entre as creches
publicas, a qualidade ndo esta relacionada a nenhuma caracteristica observada da crianca ou
do ambiente familiar” (BARROS et al., 2011b, p. 218).

Outra questdo que provavelmente o grupo levantou foi: a qualidade da creche
influencia no progresso do desenvolvimento infantil? Neste caso, 0s parametros de
progresso para o desenvolvimento ocuparam lugar central na analise abaixo relatada. Os

desfechos séo apresentados nas Tabelas 8 e 9.

O impacto da qualidade de creches no desenvolvimento da crianga foi estimado
considerando-se duas abordagens. Em ambos 0s casos consideramos que, entre as
criancas com caracteristicas pessoais e ambientes familiares idénticos, a
qualidade da creche que frequentavam néo estava relacionada com qualquer outra
variavel que pudesse determinar o seu desenvolvimento. As duas abordagens
diferem apenas na forma como se mede a qualidade das creches (Ibid., p. 220).
(...) Consideramos, em primeiro lugar, apenas o impacto da medida global de
qualidade. Neste caso, deixamos a relagcdo entre desenvolvimento infantil e
qualidade ter uma forma flexivel (Ibid.). (...) Como uma segunda abordagem,
estimamos o impacto individual de cada dimensdo da qualidade no
desenvolvimento da crianca. Neste caso, assumimos linearidade (...) (BARROS et
al., 2011b, p. 222).
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Tabela 7 — Dados sobre a Relag8o estabelecida entre o logit do indicador da qualidade geral das
creches, as caracteristicas da crianga e o ambiente familiar infantil no municipio do
Rio de Janeiro — 2001

Z&ner (masculing) 0,035 21

Raga (branco) 0,018 50
Ambiente familiar

Presenca da m3e -0,109 15

Anos de escolanidads do responsavel pela crianga 0,002 55

Logaritmo da renda familiar per capita (R&/més) 0,017 50
Nimero de observagdes 752
R*- ajuszado 0,001

Forle: Estimativas produzidas com bass na pesquisa "Avalagdo dos sendgos de creche no municipio
do Fio de Jarsing, 2001".

Fonte: BARROS et al., 2011a.

A avaliacdo do impacto da qualidade global da creche no desenvolvimento infantil

foi assim descrita:

uma vez que as seis especificagbes apresentadas na tabela 4* produziram
resultados muito similares, centramos a nossa atengéo sobre a especificagéo linear
mais simples. No nosso universo de analise, quando as creches estdo ordenadas
por seu nivel global de qualidade, a média das creches de baixa qualidade (20%
inferiores) € 0,28 e a média correspondente das creches de alta qualidade (20%
superiores) é 0,57 (ver tabela 1)*. Assim, tomamos como meta para melhorar a
qualidade das creches a diferenca — 29 pontos percentuais (p.p.) — entre os dois
grupos: baixa qualidade e alta qualidade. Na medida em que 1 p.p. de aumento na
qualidade levaria a uma melhoria de 0,04 més no desenvolvimento da crianca, o
correspondente a 29 p.p. levaria a uma melhoria de 1,2 més (ver tabela 4),
estimativa marginalmente significativa (valor-p igual a 11%). Em outras palavras,
estima-se que criancas que frequentam creches de alta qualidade terdo uma idade
de desenvolvimento 1,2 més superior aquelas que frequentam creches de baixa
qualidade. Uma vez que o desvio-padrdo da idade de desenvolvimento entre
criangas da mesma idade estd perto de 7,0 meses, estima-se que frequentar uma
creche de alta qualidade em oposicdo a uma creche de baixa qualidade
aumentaria a idade de desenvolvimento da crianca em quase 0,17 desvio-padréo,
0 que pode ser considerado um impacto modesto (BARROS et al., 2011b, p.
222).

% A tabela 4 do artigo (BARROS et al., 2011b, p. 221) corresponde & Tabela 8 desse trabalho.

“0 A tabela 1 do artigo (BARROS et al., 2011b, p. 221) corresponde & Tabela 5 desse trabalho.
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O poder especifico das macrodimensdes da creche sobre o desenvolvimento infantil

foi delineado da seguinte maneira:

de todas as cinco macrodimensdes consideradas apenas atividades e estrutura do
programa tem um impacto significativo, de magnitude elevada e consistente
sobre o desenvolvimento global, social e mental das criancas. Neste caso, nossas
estimativas indicam que criangas que frequentam creches de alta qualidade (as
20% superiores) terdo uma idade mental e social cerca de 3,0 meses (0,32 desvio-
padrdo) maior do que aqueles que frequentam creches de baixa qualidade (as 20%
inferiores). O impacto sobre a medida global do desenvolvimento é cerca de 2,5
meses ou 0,35 desvio-padréo.

A qualidade da infraestrutura parece ter um impacto consideravel e
estatisticamente significativo sobre o desenvolvimento social e fisico, mas néo
sobre o desenvolvimento mental. Nem os recursos humanos, nem a dimenséao
pais e relagdes comunitarias revelaram um impacto estatisticamente significativo
sobre o desenvolvimento social ou mental. Os recursos humanos, no entanto,
parecem ter um impacto importante e significativo no desenvolvimento fisico.
Contrariando 0 senso comum, também ndo encontramos evidéncias de que
melhorias na dimensdo salde e saneamento tenham um impacto positivo em
qualquer uma das trés dimensdes do desenvolvimento infantil que investigamos
(BARROS et al., 2011b, p. 224).

Tabela 8 — Dados sobre o impacto da qualidade global da creche no desenvolvimento infantil no municipio
do Rio de Janeiro — 2001

Global Social Fisico
Impacto de frequentar Impacio de frequentar Impacio de frequentar Impacio de fequentar
ceches dealta _ oechesdealta _ cechesdealta | creches dealta _
qualidade em aposicao quaidade em oposigao qualidade em oposica alidade em opasigio
Coeficente  acrechesdebal@  Paglor Coeficiente  dCechesdebaa  Puglor Coeficienie  doechesdebadda  Pugor (Coeficenie  doechesdebaia  Poygior
daregressio  qualidade em: (%) daregesssp  qualidade em (%) damegesso  qualidade em (%) daregessio  Qualidadeem: ]
Meses - Meses - Meses - Meses -
padrao padrao padn padrao
Idade do desenvolvimento
Qualidade 4,13 12 017 1 782 23 0.23 3 1.03 03 0.04 70 6,06 18 0.18 g
Logarime da qualidade 1,78 13 0,18 B n 22 022 4 0,00 0.0 000 100 254 18 0,18 ]
Logit da qualidade 087 12 017 1 1.82 22 022 3 0.17 02 0.03 8 144 17 0.18 g
Log daidade do
desenvolvimento
Qualidade 0,103 13 0,18 17 0,208 11 on 7 0,008 13 0,18 9z 0,108 15 0,18 0
Logarime da qualidade 0,043 13 0,18 18 0,078 11 0.1 8 0,017 14 0,18 i 0,045 18 0,18 0
Logit da qualidade 0,024 12 0,18 17 0,047 11 on 7 0,004 13 0,18 85 0,026 15 0,15 0

Fonte: Estimatias produzidas com base na pesquisa “Avaliagan dos senicas d creche no municipio do Rio de Janeim, 2001 (IPEATINESA).

Notas:

(0 modeo inclul controles para a idade da eranga, género @ raga, presenta dos pais, escolaridade oo chefie do domiciio & renda per capita.

Tamanho da amostra: 752 criangas.

Fonte: BARROS et al., 2011a.
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Tabela 9 — Dados sobre o impacto de dimensfes da qualidade da creche no desenvolvimento infantil no
municipio do Rio de Janeiro — 2001

Global Socid

Impacto e fequentar Impacto de eqenty impact de Fequentar inpact de Fequenta

ereches de afa creches de alta creches de alta ceches de alia
: qualidade em : qualidade em : qualidade em : qualidade em

dalerle 'I'imP-du ; e ; i E i
. Oebaaquaidae ) — debm::mq:;dldade (%) ——r dnehax:mq:mmde () . debam:mq:ﬂm )

fEqressa0 em
Desio Desiig Desiin
pada pairao pad0
nfaestuira 408 013 ¥ 17 3@ 0% 1 w24 03 2 4 12 012 3
Sad ¢ saneamento 491 47 0@ 11 41 28 08 1 BeE 30 44 2 85 28 030 9

Aidaseestumdopogama 586 25 035 3 TED 32 0% 4 QM 00 000 W T4 3 0R§

Recursos humanos a7 04 6 200 47 00 % 50 0 3 3 12 0N X

Pais & lagdes comsitrs 4 42 0@ o a8 08 4 4 4% 08 4@ N aM 05 005 68
Fonte: Esfimatias produzidas com base na pesquisa "Avaliagan dos senigos de creche no municivio do Rio de Janem, 2007

Nota 1: 0 modeln nchi controles par a idade da erianga, génem & raga, presenca dos pas, escolaridads oo chefe oo domicfio & renda per capta.

ota 2: Tamanho da amostra: 752 ciangas.

Nota 3 R arade 084 2088

Fonte: BARROS et al., 2011a.

A anélise do desenvolvimento infantil teve como referencial o modelo determinado
pelo “Cartdo da Crianga”. O instrumento fornece um resumo de seus marcos, que Sdo
apresentados em periodos de tempo, intervalos nos quais a crianca deve igualmente ser
avaliada: até 6 meses de idade, a descricdo e a intermiténcia de verificacdo sdo mensais; a
partir do sétimo més, passam a bimensal, até 12 meses; de 13 a 24 meses, 0 periodo
resumido e aferido é de 5 meses; e de 2 a 6 anos, é anual (BRASIL, 2005b).

N&o existe precisdo na correlacdo entre o desenvolvimento singular atingido e a
idade cronologica, somente pode haver uma estimativa ou presuncdo. Além do mais, na
puericultura essa € uma metodologia de triagem, como tal, qualquer suspeita de alteracdo
individual demanda avaliacdes complementares (BRITO et al.,, 2011). N&o obstante tais
fatos, a exatiddo pronunciada nos textos parece ser a base de raciocinio quando as trés
variaveis — qualidade da creche, desenvolvimento infantil e custos institucionais — sdo
relacionadas (BARROS et al., 2011a, 2011b) com o objetivo da produgdo de evidéncias
norteadoras para as politicas publicas.

Dentro desse escopo, outra questdo que possivelmente o grupo levantou foi: qual o
impacto da qualidade da creche sobre 0s custos institucionais? As estimativas obtidas estéo
nas Tabelas 10 e 11:
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Tabela 10 — Dados sobre a relagdo estabelecida entre o custo anual por crianca e a qualidade média
da creche no municipio do Rio de Janeiro — 2001

Coeficie nis P -wa boa ™)

Intercepto 2.6 0

Tamamnho da creche

Logaritmo do tamanheo da creche (ndmero de N4 0
criangas equisalentss am tempo integral } '

Qualidade da creche

FungSo da medida de qualidade global 1.9 0

Impacto sobre os custos de oferecer um sendcos de

alta qualidade em oposigdoc a um de baixa gualidade T2z
NOomero de observagies 109
R* - ajustado 0,33

Fonbe: Estimativas produzidas com base nNa pesguisa “Avalacio dos SSrvIGos de crnechs no munkc ipie do
o de Jansiro, 200,
NotEr Warkdvel dependents. Logartmo 90 cusho unitEmno; resullascs 3penas para o moosio inear.

Fonte: BARROS et al., 2011a.

Tabela 11 — Dados sobre a relagdo estabelecida entre o custo anual por crianga e as dimensdes de
gualidade da creche no municipio do Rio de Janeiro — 2001

Impacio sobre os custos de

oferecer um servigos de alta

Variaveis explicativas Coeficiente Pvalor (%)

qualidade em oposicio a um
de baixa gualidade (%)

Intercepto 86 0

Tamanho da creche

Logaritmo do tamanho da creche (nimero de

criangas equivalentes em tempo integral) 0.3 0
‘Quetigade de creche T T T T 7

Infraestrutura 1.4 40 1

Saldde e saneamento 0.5 -15 27

Atividades e estrutura do programa 04 19 21

Recursos humanos 16 72 0

Pais e relagdes comunitirias 04 -19 6

I\Eme:de:bse:a-;ﬁ-_es - - 0 0 0 7 0 = 1;3 - T

R? - ajustado 0,48

Fonte: Estimativas produzidas com base na pesquisa "Avaliagdo dos servicos de creche no munic pio do Rio de Janere, 20017
Mota- Wariavel dependente: Logarfimo do custo unitario

Fonte: BARROS et al., 2011a.

Os resultados da relacdo entre a média global da qualidade da creche e os custos

institucionais demonstram a preocupac¢édo dos autores com os ultimos.
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A tabela 6* revela que o custo unitario declina com o tamanho. Portanto, temos
evidéncias de economias de escala. Também encontramos evidéncias claras de
que maior qualidade tem um custo. Cada p.p. adicional na qualidade da creche
aumenta o custo unitario do servico em 1,9%. Uma vez que a diferenca nos ser-
vicos entre creches de alta qualidade (as 20% superiores) e de baixa qualidade (as
20% inferiores) é de 29 p.p. na escala de qualidade, o custo unitario dos servicos
de alta qualidade é 72% maior que 0 custo unitario correspondente para servicos
de baixa qualidade (BARROS et al., 2011b, p. 226).

Sobre a faculdade da média global da qualidade influenciar os custos institucionais,

os artigos concluiram que:

Comparamos 0s impactos sobre o desenvolvimento infantil e sobre os custos da
creche de aumentarmos a qualidade dos servicos da média das 20% inferiores
(creches de baixa qualidade) para a média das 20% superiores (creches de alta
qualidade). No que diz respeito a medida da qualidade global esta diferenca é de
29 p.p. em nossa escala.

Os resultados encontrados mostram, por um lado, que o custo de prover servicos
de alta qualidade é 72% maior que o de prover sua contraparte de baixa
qualidade. Por outro lado, também constatamos que a idade de desenvolvimento
das criangas (de 0 a 3 anos) que frequentam creches de alta qualidade é em média
1,2 més maior do que o desenvolvimento que alcangariam se frequentassem uma
creche de baixa qualidade.

Como consequéncia, a fim de aumentar o impacto de uma creche sobre a idade de
desenvolvimento da criangca em um més através de uma melhoria na qualidade, é
necessario aumentar a qualidade dos servicos em 26 p.p. e, consequentemente,
seu custo unitario em 60%. Esta €, portanto, a relacdo custo-efetividade que obti-
vemos para melhorias na qualidade das creches: um aumento de 60% nos custos
por cada més adicional na idade de desenvolvimento da crianca (BARROS et al.,
2011b, p. 227).

A correlagdo que “condenou” os gastos com a abrangéncia do conjunto dos
elementos foi baseada na acuidade da informacdo de que cada més adicional de progresso
no desenvolvimento da crianca custaria 60% a mais nas despesas institucionais. Esse
problema, em termos de recomendacdes para politicas, eles tentaram resolver através da

analise prospectiva do poder das macrodimensdes sobre 0s custos.

Entretanto, nem todas as dimensdes de qualidade sdo igualmente caras. Conforme
mostra a tabela 7*°, apenas infraestrutura (espaco fisico adicional) e melhores
recursos humanos tém um impacto estatisticamente significativo sobre os custos
unitarios. Um p.p. de melhoria na qualidade dos recursos humanos na escala que
usamos aumentaria 0s custos unitarios em 1,6%, e um p.p. correspondente de
melhoria na infraestrutura aumentaria os custos unitarios em 1,4%.

A diferenca de qualidade em recursos humanos e infraestrutura entre as piores
(as 20% inferiores) e as melhores creches (as 20% superiores) &, segundo a nossa
escala, de 35 p.p. e 24 p.p., respectivamente. Portanto, o custo unitario de uma
creche de alto nivel na qualidade de recursos humanos seria 72% maior que 0

*1 A tabela 6 do artigo (BARROS et al., 2011b, p. 226) corresponde & Tabela 10 desse trabalho.

*2 A tabela 7 do artigo (BARROS et al., 2011b, p. 227) corresponde & Tabela 11 desse trabalho.
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custo correspondente de uma creche com baixa qualidade nessa dimensdo. A
diferenca correspondente aos custos de disponibilidade de infraestrutura é de
40% (BARROS et al., 2011b, p. 226).

No aspecto abordado, observa-se uma nitida inducdo para que se invista em
infraestrutura, em detrimento dos recursos humanos, pois, segundo 0s nimeros, seria 32%
menos dispendioso. Entdo, novamente se valendo da presumida precisdo de previsdo do
progresso no desenvolvimento infantil, informacg6es contidas nas Tabelas 9 e 11, o grupo

concluiu:

A qualidade das creches, no entanto, poderia ser melhorada em muitas dimensdes
e nem todas tém o mesmo custo ou impacto no desenvolvimento infantil. Na
verdade, poucas dimensdes, mais especificamente a qualidade das atividades e
estrutura do programa, tém um impacto consideravel no desenvolvimento da
crianca. E, de maior importancia, em geral as dimensdes com maior impacto no
desenvolvimento da crianca sdo aquelas com menor impacto sobre 0s custos
(BARROS et al., 2011b, p. 226).

Em termos de inferéncia nas politicas, as duas primeiras relacGes estabelecidas —
entre o desenvolvimento da crianca e a qualidade da creche; entre qualidade das creches e
custos — nortearam a ultima questdo dos textos: qual o custo-efetividade das creches de
mais alta qualidade?

Ao delimitar a via da melhoria da qualidade pelas bases do custo-efetividade, 0s
autores afunilaram os parametros que determinam essa qualidade e criaram uma falsa
impressdo de que cada dimensdo estudada independe da outra para se efetivar. Do mesmo
modo, induziram a hierarquizacdo decrescente, com consequente restricdo dos
investimentos institucionais — na ordem do maior para 0 menor investimento indicado tem-
se, entdo: atividades e estrutura do programa; infraestrutura; recursos humanos; pais e

relacdes comunitarias; salde e saneamento. O trecho abaixo ilustra a analise.

Assim, quando a melhoria da qualidade pode ser implementada escolhendo-se
cuidadosamente as dimens6es, 0 seu custo-efetividade pode ser muito maior.

Por exemplo, como ja mencionado, um aumento global da qualidade aumentaria a
idade de desenvolvimento infantil em 1,2 més e exigiria um aumento de 72% nos
custos. No entanto, se 0 aumento da qualidade focar na melhoria das atividades e
estrutura do programa, a idade de desenvolvimento da crianga aumentaria em 3,0
meses, e isso exigiria apenas um aumento de 6% nos custos. Como consequéncia,
com 1/12 dos recursos pode-se conseguir um impacto cerca de duas vezes e meia
maior. Comparado a um aumento geral na qualidade, o custo-efetividade de
melhorias na qualidade das atividades e estrutura do programa é 36 vezes mais
favordvel (BARROS et al., 2011b, p. 228).
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Existiu um grande esforco para se alcancar certa precisdo que minimizasse as
despesas com a obtencdo da mais alta qualidade institucional possivel. Apesar disto, no
decorrer da argumentacdo, houve um direcionamento dos investimentos do todo para
alguns aspectos avaliados como de melhor custo-efetividade. Tal processo se baseou nos
dados obtidos através de um instrumento de avaliacdo que ndo pode ser exato na previsdo
do progresso do desenvolvimento infantil.

Embora no Brasil a creche faca parte da educacédo infantil desde 1996, junto com a
pré-escola (BRASIL, 1996), os autores a tornaram personagem principal dos artigos,
alegando que as avaliagcbes em larga escala do segmento ndo mostravam, até entdo, a
importancia nem a duragdo dos efeitos dessas instituicbes no desenvolvimento infantil
(BARROS et al., 20114, 2011b).

A conotacdo do substantivo progresso nos textos foi de aumento da idade do
desenvolvimento em meses, em todos 0s aspectos, tanto o global como o de cada um dos
seus trés componentes principais: social, fisico e mental (BARROS et al., 2011a). Ao que
parece, a expectativa ndo era de que a criangca mantivesse a correlacdo entre a etapa do
desenvolvimento e a idade cronoldgica, mas, de que a excedesse.

Inferéncias discursivas como a anteriormente apresentada estabelecem a perspectiva
do ir além de, do se suplantar — do se aprimorar. Ao mesmo tempo, produzem demandas de
cuidado formalizado e desqualificam certos grupos familiares para a atencdo integral da
crianca ndo mediada profissionalmente. Desta forma, constroem o imperativo da
institucionalizacdo desde a creche, pois, no fim das contas, o circuito neuronal do cérebro
se constitui principalmente até 3 anos de idade, o que potencializa as intengdes de
intervencgdo preferenciais na primeira infancia, substancialmente as baseadas na promessa
de melhor custo-efetividade.

Tais inducGes, no nivel das acdes de customizacdo e adequacdo do PUAIPI, ndo
constroem a preponderancia do papel de todas as familias. Para algumas familias, os
enunciados do Programa estabelecem padrdes de normalizacdo; para outras, a proposta
destina atencdo profissional organizada e, para as que se obstinam em néo se adequar a esse
sistema, restam a vigilancia e, provavelmente, a punicdo. Nesse ultimo caso, além do
CRAS, da UBS e da instituicdo de educacdo infantil, entram em cena também as visitas
domiciliares (BRASIL, 2011).

A perspectiva de que as visitas domiciliares complementem a atencdo e promovam a
prevencdo de problemas futuros é construida a partir da suposi¢do de que as familias ndo

cumpridoras das atividades programadas no PAC de seus filhos, as criangas com
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desenvolvimento em desacordo com o planejado em seu PDI, ou as criangas consideradas
mais vulneraveis possam impor riscos para o sistema de gerenciamento de suas vidas
(BRASIL, 2011). Néo se trata, entdo, de prevencdo, mas de preempcao, isto &, atacar o

“inimigo”, antes que ele o atinja, mesmo que 0 impacto seja somente uma probabilidade.

4.7 Do direito positivo ao negativo

O ultimo eixo de construcdo proposto no PUAIPI é o da expansdo do escopo. Nele,
pretende-se passar “de uma maior énfase nos direitos negativos a uma maior énfase nos

direitos positivos (BRASIL, 2011). A Figura 3 ilustra a intencdo da Proposta.

Quadro 4 — Expanséo do escopo dos direitos como eixo constitutivo do PUAIPI

Direitos e al;i:'ies: Direitos Negativos

Direitos Positivos

Brincar

Ndo morrer prematuramente

F-—————m—— - - - - - = | e

Exemplos de
Direitos

1
1
1
1
1
1 Ndo ser vitima de maus tratos
1

1

ou negligéncia

]

1 Condigdes para poder efetivamente utilizar e se
: beneficiar das oportunidades oferecidas
L

Tipos de acdes
: Estimulo e incentivos para aproveitar plenamente as

Previnir
oportunidades disponiveis

Fonte: BRASIL, 2011.

Os processos de universalizagdo e de multiplicacdo sdo apontados por Bobbio
(2004) como os caminhos histéricos trilhados tanto pela teoria quanto pela pratica dos
direitos do homem a partir da modernidade. Em termos de universalizacdo, o autor diz que

a doutrina do direito internacional foi:

0 ponto de partida de uma profunda transformagéo do direito das “gentes”, como
foi chamado durante séculos, em direito também dos “individuos”, dos individuos
singulares, os quais, adquirindo pelo menos potencialmente o direito de
questionarem o seu proprio Estado, vdo se transformando, de cidaddos de um
Estado particular, em cidaddos do mundo (BOBBIO, 2004, p. 33).
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Sobre o processo de multiplicacdo dos direitos, Bobbio (2004) argumenta que, como
fendmeno social, ocorreu em decorréncia de trés fatores: o aumento do quantitativo de bens
tutelaveis; a titularidade de alguns direitos ter sido estendida para além do homem; o
homem ndo mais ser considerado em sua generalidade. Em resumo: “mais bens, mais
sujeitos, mais status do individuo” (BOBBIO, 2004, p. 33), mais direitos.

Poder-se-ia recortar a analise do plano de acdo do PUAIPI somente em termos
comparativos entre as bases que fundam os direitos negativos e 0s positivos. Sabendo-se
que tal classificacdo refere-se primariamente a necessidade ou ndo de interferéncia direta do
Estado para se passar da teoria a prética. Isto quer dizer que os direitos negativos, ou de
liberdade, ndo demandam tal ingeréncia, enquanto que 0s positivos, ou sociais, dela
necessitam (BOBBIO, 2004).

Por outro lado, na condicdo de constituidores de racionalidades de governo, do
ponto de vista socio-histérico, pode-se observar que os tratados de direitos do homem e 0s
dispositivos deles redundantes se propdem a nortear diversos aspectos ligados a vida das
pessoas, oscilando na tentativa de regulacdo tanto do individuo como do coletivo. Desta
forma, podem igualmente ser considerados coerentes instrumentos biopoliticos.

Dentro desta perspectiva, sobre as trés causas da multiplicacdo dos diretos, Bobbio
(2004, p. 33) coloca:

com relacdo ao primeiro processo, ocorreu a passagem dos direitos de liberdade
— das chamadas liberdades negativas, de religido, de opinido, de imprensa, etc.
— para os direitos politicos e sociais, que requerem uma intervencdo direta do
Estado. Com relacdo ao segundo, ocorreu a passagem da consideracdo do
individuo humano uti singulus, que foi o primeiro sujeito ao qual se atribuiram
direitos naturais (ou morais) — em outras palavras, da “pessoa” —, para sujeitos
diferentes do individuo, como a familia, as minorias étnicas e religiosas, toda a
humanidade em seu conjunto (como no atual debate, entre filosofos da moral,
sobre o direito dos pdsteros a sobrevivéncia); e, além dos individuos humanos
considerados singularmente ou nas diversas comunidades reais ou ideais que 0s
representam, até mesmo para sujeitos diferentes dos homens, corno os animais.
(...

Com relagéo ao terceiro processo, a passagem ocorreu do homem genérico — do
homem enquanto homem — para 0 homem especifico, ou tomado na diversidade
de seus diversos status sociais, com base em diferentes critérios de diferenciacdo
(o sexo, a idade, as condicBes fisicas), cada um dos quais revela diferencas
especificas, que ndo permitem igual tratamento e igual protecdo

Lufio (2013) alega que a acepcdo estrita dos direitos humanos surgiu no clima
cultural da modernidade. Ele enfoca que os direitos ndo devem ser imaginados além da

historia e, com esse fim, constituiu a sua teoria dentro do paradigma das geragdes.
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A distingdo, ndo necessariamente oposicdo, entre as duas geracdes de direitos
torna-se evidente quando se avalia que, embora na primeira os direitos humanos
sejam considerados como direitos de defesa (Abwehrrechte) das liberdades
individuais, que requerem autocontencdo e ndo ingeréncia das autoridades
publicas na esfera privada e se tutelem por sua mera vigilancia passiva e atitude
em termos de policia administrativa; na segunda geracdo, que corresponde aos
direitos econdmicos, sociais e culturais, se traduzem em direitos de participacdo
(Teilhaberechte) que exigem uma politica ativa das autoridades publicas
destinadas a garantir o seu exercicio, e sdo realizados através das técnicas
juridicas de beneficios e servigos publicos.

(...) No nosso tempo, rompe com intensidade crescente, a convicgdo de que
estamos diante de uma terceira geracdo de direitos humanos complementar as
fases anteriores, referentes as liberdades individuais e aos direitos econémicos,
sociais e culturais. Assim, os direitos e liberdades da terceira geracdo sao
apresentados como uma resposta ao fendmeno da chamada "poluicdo da
liberdade™ (liberties' pollution), termo que alguns setores da teoria social anglo-
saxd se referem & erosdo e degradacdo que afeta aos direitos fundamentais diante
de determinados usos das novas tecnologias (LUNO, 2013, p. 167).

A concepcao socio-historica acerca da edificacdo dos direitos do homem é bem
ilustrada na afirmacéo de Bobbio (2004, p. 20) sobre a Declaragéo dos Direitos do Homem,
quando declara que:

Os direitos elencados na Declaragdo ndo sdo os Unicos e possiveis direitos do
homem: séo os direitos do homem histérico, tal como este se configurava na
mente dos redatores da Declaracdo ap0s a tragédia da Segunda Guerra Mundial,
numa época que tivera inicio com a Revolugdo Francesa e desembocara na
Revolugdo Soviética

A preocupacdo com 0s usos das novas tecnologias € enfatizada por Lufio (2013),
principalmente no que dizer respeito as consequentes repercussdes desses mesmos
empregos nas relacdes estabelecidas entre os seres humanos e a natureza, além de sua
incidéncia na esfera dos direitos humanos. Essa tripla apreensdo: relacbes humanas,
natureza e tecnologia, reflete a época histérica em que os direitos de terceira geracao
comecaram a ser cogitados como possibilidade — a passagem de era p6s-Grandes Guerras
para o periodo do pés-Colonialismo, especialmente entre as décadas de 1970 e 1980.

Dentro desta perspectiva, para Bobbio (2004), a tecnologia, as mudancas
socioeconémicas, 0 incremento do conhecimento e as transformagbes nos sistemas de
comunicacdo sdo capazes de promover alteragcfes nas maneiras como sdo organizadas a
vida humana e as relagdes sociais. Todos esses aspectos podem constituir novas demandas
de “liberdades e de poderes” — movimento que o autor denominou de desenvolvimento e
“aperfeigoamento” dos direitos do homem.

Sobre os direitos de terceira geragdo, Vasak (In: ESPIELL, 1997) anuncia

particularidades de seu carater inovador:
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eles sd0 novos porque expressam novas aspiragdes em termos de direitos
humanos, objetivam fazer penetrar a dimensdo humana nas areas em que era
muito frequentemente ausente, estando abandonada no Estado, nos Estados: o
desenvolvimento, a paz, 0 meio ambiente, a assisténcia humanitaria, o patriménio
comum da humanidade. Eles sdo novos porque sdo, ao mesmo tempo, contra o
Estado e dele exigidos; mas, sobretudo (e esta é a sua caracteristica essencial),
eles somente podem ser realizados através dos esfor¢os de todos os atores do jogo
social: o individuo, o Estado, as entidades publicas e privadas, a comunidade
internacional. A sua realizagdo implica em que haja um minimo de consenso
social no niveal nacional e internacional, para que uma acdo comum, fundada
com base no reconhecimento da responsabilidade solidaria, possa ser
empreendida para alcanga-los (VASAK In: ESPIELL, 1997, p. 1654).

Novamente a denominagdo “terceira geragdo” relaciona-se com a ac¢do do Estado,
ndo somente internamente polarizada entre direitos negativos e positivos, mas igualmente
normativa de suas acdes, segundo referenciais internos e externos a ele. O deslocamento
transversal proporciona a constituicdo dos processos tanto de especificacdo do genérico
(BOBBIO, 2004, p. 20) quanto da generalizagdo do especifico. Essa transversalidade
permite aos principios sustentados pelos atuais tratados de direitos internacionais poderem
transitar do Unico ao coletivo, do individual ao populacional, no interior e fora dos Estados,
demonstrando a capacidade de regulacdo desses dispositivos.

Dentro do movimento denominado por Bobbio (2004) desenvolvimento da
Declaracdo dos Direitos do Homem, o contexto historico do processo de descolonizacéo,
principalmente na Africa, demandou modificagdes substanciais nos principios norteadores
dos tratados internacionais. O texto da Declaracdo sobre a Concessdo da Independéncia aos
Paises e Povos Coloniais, aprovado em 14 de dezembro de 1960, € um exemplo desse fato.
Sua proclamacdo inicia-se com a seguinte frase: “a sujei¢do dos povos ao dominio
estrangeiro ¢ uma negagdo dos direitos fundamentais do homem” (BOBBIO, 2004, p. 21).
A proposta segue, segundo o autor, até perpetrar o “reaparecimento” do paradigma da
autodeterminacdo do Povo, ou da autonomia coletiva.

A sujeicdo de um pais a outro, antes diretamente norteada pela lei de cada Estado,
ndo era mais tdo verticalmente mediada ou percebida. Daquele momento em diante, para
que a autodeterminagdo de um povo pudesse ser reconhecida, tinha de ser aceita e
normatizada pela comunidade internacional. Como 0s recursos passaram a ser uma das
preocupacOes fundamentais das antigas nacdes colonizadoras, que constituiam tal
comunidade, o principio da autonomia coletiva sobreveio a embasar todo um esforgo
globalizado no sentido de se promover o desenvolvimento — para que tanto ndo se
esgotassem os fluxos de suprimentos quanto ndo houvesse dependéncia econdmica

daqueles povos que, teoricamente, se tornavam independentes.
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A partir do inicio da década de 1980, quando o enunciado do sustentavel passou a
permear os tratados de direitos do homem, em especial através da promocdo do
desenvolvimento, priorizou-se o gerenciamento dos recursos que melhor garantissem o
porvir. Deste modo, a governamentalidade biopolitica capturou a natureza e a crianca,
tornando-as protagonistas de suas intervencdes. Os processos de especificacdo do genérico
e de generalizagdo do especifico dos principios historicamente constituidos pelos tratados
de direitos permitiram inferéncias promotoras do desenvolvimento tanto dos povos, ou
comunidades, como das criancas, substancialmente no periodo de vida em que o
investimento econdmico pode render melhor custo-efetividade em termos de gerar mais
autonomia — a primeira infancia.

A nocdo de desenvolvimento infantil veiculada pela Convencdo dos Direitos da
Crianca de 1990, por exemplo, é organizada de tal modo que redunde na crianca poder

exercer o novo direito de participagdo delimitado pelo Artigo 12 (UN, 1990):

Os Estados Partes garantem a crianca com capacidade de discernimento o direito
de exprimir livremente a sua opinido sobre as questfes que lhe respeitem, sendo
devidamente tomadas em consideracdo as opinifes da crianga, de acordo com a
sua idade e maturidade.

Para este fim, é assegurada a crianca a oportunidade de ser ouvida nos processos
judiciais e administrativos que lhe respeitem, seja diretamente, seja atraves de
representante ou de organismo adequado, segundo as modalidades previstas pelas
regras de processo da legislagéo nacional.

Para que a participacdo possa ser exercida como um direito de liberdade, ou
cumprida sem inferéncia externa, sua construcdo deve, entdo, ser norteada pelas
capacidades em evolucdo. Tal conceito baseia-se na constituicdo de competéncias que
potencializem as tomadas de decisao e o exercicio da autonomia (LANSDOWN, 2005).

3

O PUAIPI chama de expansdo de escopo a passagem de “uma abordagem com
énfase em direitos negativos a uma baseada em direitos positivo”, sendo os tultimos
nomeados como direito a: “brincar, ser estimulada e desenvolver o seu potencial cognitivo”
(BRASIL, 2011). De fato, tais direitos compdem o caminho pelo qual a crianga é
“sentenciada” a alcangar a autonomia e a autodeterminacéo. A via € ilustrada pelo texto do

Programa, dividido em abordagem tradicional e abordagem proposta:

abordagem tradicional: baseada na defesa dos direitos negativos basicos. Garantir
que a crianga ndo morra prematuramente, ndo fique doente, ndo passe fome. Dai
o foco na reducio das taxas de mortalidade, morbidade e subnutricdo. Enfase na
defesa dos direitos da crianca, protecdo e prevencdo da violagdo destes direitos.
Concentracdo em evitar negligéncia e abandono, violéncia, maus tratos e
crueldade. Baseada na defesa dos direitos. Enfase na protecdo e prevencdo da
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violacao dos direitos da crianca. Dai a concentracdo em medidas e ages dirigidas
a defesa, & protecéo e a prevencéo.

abordagem proposta: voltada para o pleno desenvolvimento do potencial de cada
crianca e para a promocao de seu bem estar enquanto crianca. Foca em direitos
positivos. Oportunidades para brincar, desenvolver habilidades motoras, a
capacidade de se comunicar, seu potencial cognitivo. Oportunidades para
desenvolver autonomia e habilidades sociais e emocionais. Enfase nos diversos
dominios do desenvolvimento infantil. Voltada para o pleno desenvolvimento do
potencial de cada crianca e para a promoc¢do de seu bem estar enquanto crianca.
Envolve quatro tipos de agGes: i) Oportunidades necessarias para que cada
criancga possa desenvolver plenamente seu potencial; ii) CondicGes para que cada
uma possa efetivamente aproveitar as oportunidades oferecidas; iii) Informagéo e
orientacdo aos pais para que possam garantir o efetivo acesso de seus filhos as
oportunidades disponiveis; e iv) Estimulos e incentivos para que cada crianca
possa aproveitar plenamente as oportunidades disponiveis (BRASIL, 2011).

Na qualidade de dispositivos biopoliticos, os principios da autodeterminacdo
coletiva e de autonomia individual sdo usados para se deslocar, gradativamente, o direito ao
desenvolvimento da intervencdo mediada pelo Estado para a autorrealizacdo. Por estar
contido num sistema de dependéncia de outros direitos sociais, nesse processo, 0
desenvolvimento, ndo somente passa a se efetivar como um direito negativo, mas também
abre caminho para que os demais direitos sociais, sucessivamente, sejam outorgados a
Outros e ndo ao Estado. Este tipo de exercicio, quando balizado pelo paradigma da
primeira infancia, ajuda a constituir, desde cedo, as praticas contemporaneas de

governamentalidade liberal.
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5 ATO FINAL: PRIMEIRA INFANCIA: CENARIO DE UMA ILUSAO DE
FUTURO?

5.1 Indagacdes

A investigacgdo instituida por essa tese partiu de um duplo incbmodo: em primeiro
lugar, a percepcdo da invencdo do conceito de “primeira infincia”; em segundo lugar, a
constatacdo dos seus usos atuais na condicdo de paradigma. Longe de objetivar solugdes
para todas as perguntas vindouras, 0 modo como foi construido o percurso, abriu caminho,
ndo para que um fim liquidante do trabalho fosse empreendido, mas sim, para que novas
demandas introduzissem outros espacos de discussoes.

Assim, o Ato final coloca em cena uma série de questdes que nasceram no curso dos

quatro anos de pesquisa e foram levantadas no estabelecimento do texto.

1. De que modo ligar a analise da contemporaneidade a construcdes de
possibilidades de futuros que signifiquem um convite para que se viva de
forma diferente do prescrito?

No inicio do século XX, no ano de 1927, Freud (2010) escreveu “O futuro de uma
ilusdo”, em pleno periodo entre as Grandes-Guerras Mundiais. Naquele tempo, ele utilizava
o termo cultura como sindnimo de sociedade. Ele igualmente reconhecia, em duas
caracteristicas humanas, fatores de impedimento que faziam com que as instituicdes sociais
apenas pudessem ser mantidas através de medidas de coer¢do. Em sua opinido, os homens
ndo eram naturalmente inclinados ao trabalho e suas paixdes eram maiores que 0s
argumentos utilizados para vencé-las.

No decorrer da tese, o conceito de coer¢do foi interpretado no bojo das medidas
tanto de submissdo das subjetividades quanto de diligéncia coletiva. Portanto, ele foi
considerado uma das praticas biopoliticas que constituem a governamentalidade
contemporanea. Mesmo assim, a nocéo de coer¢do demanda uma amplitude de leituras e o
proprio Freud (2010) a ela se referia como: regulacdo dos assuntos humanos que exigia um

espaco de seguranca que garantisse a realizagcdo destes mesmos assuntos.
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E interessante ressaltar, naquela fase da obra do autor, sua vinculacio da ideia de
coer¢do ao juizo da necessidade de dominagcdo de uma maioria, por uma minoria mais bem
preparada para o trabalho de lideranca. Além disto, é significativo observar que tal opinido
advinha da qualificacdo das massas de indolentes — lassidao considerada determinante da
falta de apropriacdo “dos meios de poder e de coercdo” (FREUD, 2010, p. 23) pelas
multiddes.

Acima de tudo, a projecdo de futuro empreendida por Freud, ganha importancia na
argumentacdo sobre a primeira infancia hoje. Ele desejava que as experiéncias humanas
redundassem, desde cedo, em singularidades ddceis compativeis com a convivéncia em
sociedade, 0 que consignava 0 tempo porvir ao estreitamento das possibilidades de

constituicdo de modos de existir.

Conheco as objecdes que serdo colocadas a essas explicagfes. Sera dito que o
cardter aqui descrito das massas humanas, que deve demonstrar a
indispensabilidade da coercéo para o trabalho da cultura, € ele proprio apenas a
consequéncia de instituicbes culturais imperfeitas que tornaram os homens
rancorosos, vingativos e intrataveis. Novas geracdes, educadas com carinho e
para valorizar o pensamento, que cedo tenham experimentado os beneficios da
cultura, terdo uma relacdo diferente com ela, considerando-a como a sua posse
mais auténtica, e estardo preparadas para lhe oferecer os sacrificios necessarios a
sua conservacao, tanto em trabalho como em rendncia a satisfagdo dos impulsos.
Eles poderdo prescindir da coercao e pouco se distinguirdo de seus lideres. Se até
agora ndo houve massas humanas dessa qualidade em nenhuma cultura, isso é
consequéncia de nenhuma cultura ter encontrado ainda as instituicbes para
influenciar os homens, desde a infancia, dessa maneira (FREUD, 2010, p. 25).

Segundo Freud, um grande nimero de pessoas ndo era forte o bastante para vencer
as tendéncias destrutivas comuns a todos 0s homens e, assim, estabelecer o adequado
comportamento na sociedade humana. Ele colocava que ndo havia garantias de que a
maioria dos individuos quisesse ou estivesse preparada para assumir o trabalho necessario a
obtencédo de novos bens vitais, caso cessasse a coer¢do (FREUD, 2010).

Naquele momento, o cenario de uma sociedade capitalista destrogcada pelo evento da
guerra, implicada nos mecanismos que pudessem reerguer 0s meios de producéo,
ocasionava no autor a preocupagdo com certo modo de vida. Por esse motivo, ele
demonstrava ansiedade com os empecilhos materiais, e principalmente humanos, que
dificultavam a (re)instituicdo da especificidade da cultura.

A solugdo para o futuro incerto da convivéncia que ameagava “todo o saber e toda a
capacidade adquiridos pelo homem com o fim de dominar as forgas da natureza e obter

seus bens para a satisfacdo das necessidades humanas” (FREUD, 2010, p. 22) era a
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intervencdo desde a infancia pequena. O processo de ingeréncia por ele previsto dava
ciéncia de que nem todos seriam capazes de formar uma nova relagdo com aquela cultura,
pois alguns escapavam das estruturas que tentavam restabelecer a ordem. A gestdo dos
indolentes, de maneira que a continuidade da sociedade fosse garantida, justificava o
estabelecimento dos dispositivos de coercédo e de dominacéo.

Para Bauman (2004, p. 12), um dos efeitos colaterais inevitaveis do progresso
econémico, e da construcdo da ordem moderna dele proveniente, foi a producdo do que
chamou de “refugo humano”, ou ‘“seres humanos refugados” — “os ‘excessivos’ e
‘redundantes’, isto €, os que ndo puderam ou ndo quiseram ser reconhecidos ou obter
permissao para ficar”

Outra consequéncia da modernidade discutida pelo autor, que ocorreu durante a
época do Colonialismo, foi o “confinamento do modo de vida moderno a uma parte
‘privilegiada’ do planeta” (BAUMAN, 2004, p. 13). De acordo com Bauman (2004), tal
encerramento redundou na producdo de superpopulacdes locais. Além disso, ambos os
efeitos advieram do conjunto de solucGes prescritas tanto para o refugo humano quanto
para o expurgo de lixo, frutos do processo de industrializacao.

No decurso do periodo do p6s-Colonialismo, momento no qual, segundo Bauman
(2004, p. 13), “a modernizagao progrediu de modo triunfante, alcangcando as partes mais
remotas do planeta”, duas dificuldades se tornaram cruciais na gestdo dos seres humanos
residuais: sua mobilidade para além das fronteiras pré-determinadas, mesmo as internas dos
Estados; seu desapossamento de condicdes e meios de sobrevivéncia sem interferéncias
sOcio-Estatais. Desta forma, o risco representado por essas pessoas e populacdes excedentes
iluminou a seguranca como fonte de preocupacéo e deixou nas sombras da consideracdo as
“raizes econdmicas e sociais do problema”.

Quando se examina a etimologia do vocabulo refugo, que na lingua inglesa €
expresso atualmente como “waste”, interrelacdes com os conceitos que fundam as praticas
da governamentalidade contemporanea podem ser estabelecidas.

Na condic¢ao de adjetivo, o termo “waste” incluiu diversos significados, de acordo
com o periodo histérico em que apareceu: desolado, inculto, supérfluo, excesso e impréprio
para uso. Como substantivo, variou de regifes desoladas, passando por residuos, danos,
destruicao, esgotamento, at¢ despesas intteis. Com o passar do tempo, o verbo “to wate”
transitou pelas seguintes conotages: devastar, saquear, desperdicar, langar residuos,

enfraquecer, esbanjar, gastar ou consumir inutilmente e matar (OED, 2014).
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A formulagdo proposta pelo UNICEF, em 1986, da categoria “criangas em
circunstancias especialmente dificeis”, foi a base de assentamento do conceito de
vulnerabilidade, que se tornou um dos principais norteadores de prioridades de
intervencdes. Na concepcdo estavam contidas primariamente as criangas trabalhadoras,
vitimas de abusos, em conflitos armados e em situacdo de desastres naturais. Todas fadadas
tanto a impermanéncia e a transgressdo das fronteiras da ordem quanto aos efeitos do
impedimento do estabelecimento de condi¢des de autossustento.

No contexto do capitalismo contemporaneo, os sentidos socialmente atribuidos a
vida das criancas e populagdes vulneraveis guardam correlacbes com diferentes
significados que o termo “waste” adquiriu no decorrer do tempo, principalmente com os
mais recentes: excesso e impréprio para uso; despesas indteis; gastar ou consumir
inutilmente e matar. Em razdo das correspondéncias, a existéncia destas pessoas encena o
papel do “refugo humano” e desperta a fantasmagoria do medo, o que demanda
providéncias. Sua presencga redunda em uma série de ingeréncias preemptivas, dentro ou
fora de Estados, que estabelecem as praticas do novo comunitarismo como producdo de
dispositivos de seguranca (BAUMAN, 1998). Estas intervencbes tanto evocam o
pertencimento quanto instrumentalizam desejos de afastamento do distinto.

Bauman (2003) diz que as praticas comunitarias sdo baseadas na procura de
seguranga, mas, tal exercicio, especialmente se produzido sem o prévio estabelecimento de
lacos de afinidade, significa a diminuicdo da liberdade. Tal fato cria uma tensdo dificil de
ser gerida, entre a seguranca e a liberdade, o que dificulta a aceitacdo generalizada dos
aparelhos propostos. Além disto, os modos de vida dos denominados vulneraveis
exemplificam “sujeitos individuais ou coletivos que tém diante de si um campo de
possibilidades onde diversas condutas, diversas reacdes e diversos modos de
comportamento podem acontecer” (FOUCAULT In: RABINOW; DREYFUS, 1995, p.
244).

Assim, a heterofobia pode até impor modos de ordenamento de conjuntos de
pessoas. Porém, é a liberdade, na condigdo de “campo de possibilidades” de existéncias,
que instiga, permanentemente, as relagcdes de poder. A provocagdo € o mote para a captura
preemptiva das singularidades, desde o inicio de suas vidas, em regras especificas de
instituicdo de maneiras de ser. O grau de pendria, quando colocado em cena, produz um
valor moral que impde o aprisionamento dos que resistem as linhas de forca. Segundo
Foucault (In: RABINOW; DREYFUS, 1995, p. 244),
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A relacdo de poder e a insubmissdo da liberdade ndo podem, entdo, ser separadas.
O problema central do poder ndo ¢ o da “serviddo voluntaria” (como poderiamos
desejar ser escravos?): no centro da relagdo de poder, “provocando-a”
incessantemente, encontra-se a recalcitrancia do querer e a intransigéncia da
liberdade. Mais do que um “antagonismo” essencial, seria melhor falar de um
“agonismo” — de uma relacéo que é, ao mesmo tempo de incitagdo reciproca e de
luta; trata-se, portanto, menos de uma oposicdo de termos que se blogueiam
mutuamente do que de uma provocacdo permanente (FOUCAULT In:
RABINOW; DREYFUS, 1995, p. 244).

De acordo com tal modo de operar, a singularidade de todos, em especial daqueles
que representam um desafio maior para o poder, precisa ser constituida no periodo em que
a pessoa cres¢a, acreditando que ndo héa alternativas, além de se tornar: comunicativa,
decidida, empaética, autodeterminada e boa deliberadora. Estas competéncias ndo somente
habilitam o individuo para a producdo, mas também o instituem sujeito da sociedade
liberal. De acordo com Foucault (In: RABINOW; DREYFUS, 1995, p. 235), existem “dois
significados para a palavra sujeito: sujeito a alguém pelo controle e dependéncia, e preso a
sua prépria identidade por uma consequéncia ou autoconhecimento. Ambos sugerem uma
forma de poder que subjuga e torna sujeito a”.

A fim de que, a posteriori, as praticas de governo possam ser efetivas e eficientes, a
interferéncia deve ser feita desde cedo. Desta forma, aumentam-se as probabilidades de que
ninguém mais, particularmente os vulneraveis, ostente o papel daqueles que impecam 0s
fluxos de capital. Eis uma conjuntura de expectativas atuais, na qual a primeira infancia
simboliza o espaco social de oportunidades de ingeréncias, que garantam a ocorréncia de
um futuro mais que perfeito para o nosso estilo de vida.

Entender como os principios embasam o estabelecimento de praticas e questionar
determinadas técnicas de governo das criancas, e de outras populacGes, funda uma ideia de
em Ato como luta por liberdade. Esta acdo se traduz como uma batalha pela
problematizacdo dos exercicios que instituem o monismo do estilo de vida liberal. Uma
guerra travada para que se mantenha a expectativa da construgdo de campos de
possibilidades, onde diversas condic¢des de existéncia podem acontecer, fora das fronteiras
das regulamentacdes.

No suceder do fazer da tese, tive condi¢Oes de reiterar a constatacdo de que, no
exercicio das relagcdes de poder, ndo existe a terceira pessoa — eles somos nds. As tramas
das nossas acOes e interesses, em especial os profissionais, criam condi¢des para que
periodos de vida distintos e suas correspondentes denominagdes — bebé, pré-escolar,
infante, crianca pequena — possam ser homogeneizados numa Unica alcunha. Tal processo

nédo acontece sem o estabelecimento de afinidades das organizagdes técnico-cientificas com
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0 poder: vinculo que promove a continua invencdo da primeira infancia e mantém
funcionando um regime de saber alicercado no seu paradigma.

A partir do incbmodo com os sistemas de racionalidade que outorgam a condi¢éo de
normatividade a instrumentalizacdo proporcionada pelas ciéncias, outra questdo importante

pode ser formulada.

2. Como fazer a desestabilizacdo de modelos de préaticas e pensamentos cujos
fundamentos séo tanto cotidianos quanto aparentemente apropriados?

Com a finalidade de que se coloquem em evidéncia as peculiaridades, parcialidade e
seletividades dos jogos de saber/poder, a seguinte pergunta deve subsidiar a continuagédo da
discussdo do paradigma da primeira infancia: por quais vias o espaco de normalidade do
desenvolvimento infantil vem sendo redescrito?

O principio das capacidades em evolugdo é uma das novidades conceituais da
Convencdo dos Direitos da Crianca (UN, 1990), e sua aplicagdo tem a finalidade de
produzir, no final das contas, o sujeito cognoscente e autodeterminado (LANSDOWN,
2005). Para que os objetivos vinculados ao seu emprego se realizem, as competéncias que
necessitam ser desenvolvidas estdo explicitas no texto da pesquisadora Gerison Lansdown
(2005, p. XI11), cujo trabalho € desenvolvido no UNICEF Innocenti Research Centre:

desde o momento do nascimento, o bebé estd num extraordinario processo de
rapido crescimento e desenvolvimento. Enquanto crescem, as criangas
desenvolvem capacidades cognitivas, fisicas, sociais, emocionais e morais,
aquisi¢des que influenciam a comunicagao, o processo de decisdo, o exercicio de
julgamento, a absorcdo e avaliagdo da informagdo, a agdo autodeterminada, as
decisBes autbnomas, a empatia, a consciéncia dos outros e a previsibilidade

O Centro de Pesquisa Innocenti do UNICEF é:

o principal nucleo de pesquisa do UNICEF. Ele foi fundado em 1988 para
melhorar a compreensdo internacional dos direitos das criangas e promover a
implementacdo da CDC, tanto nos paises industrializados quanto nos em
desenvolvimento. O Centro fortalece a capacidade de investigagdo do UNICEF e
amplifica sua voz como um defensor das criangas em todo o mundo,
identificando e examinando areas atuais e futuras de trabalho do UNICEF e
informando a advocacia e as politicas do UNICEF (UNICEF, 2003).

Como Uunico protagonista da capilarizacdo da CDC nominalmente citado nos seus
Artigos, o UNICEF se beneficia de possuir nucleo de pesquisa proprio, pois a producdo do

UIRC valida o papel exercido pelo Organismo Internacional. Isto acontece em razdo das
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evidéncias formais sustentarem as enunciagdes que constituem os principios de direitos. Tal
esteio municia os paradigmas com a necesséria poténcia retérica, dando ao Fundo das
nacdes Unidas a possibilidade de promover a crencga na acuidade dos contetdos deste e de
outros tratados.

No texto de Lansdown (2005) citado acima, existe o reconhecimento de que o ser
humano é dotado de outras aptiddes inatas: fisicas, sociais, emocionais e morais. Porém, o
alvo das praticas que se orientam pela nogcdo de capacidades em evolugdo é o
desenvolvimento da cognicao.

Segundo a autora, o processo de desenvolvimento cognitivo ocorre nos circuitos
bioldgicos cerebrais e pode ser tanto otimizado quanto prejudicado, de acordo com 0s
estimulos experienciais da crianca (LANSDOWN, 2005). Tal leitura é feita através da
cooptacdo das evidéncias cientificas da psicologia do desenvolvimento, das neurociéncias e
de outros campos de saber. A interpretacdo favorece a associacdo da ideia de periodo

critico para intervengdo com o conceito de primeira infancia.

Exatamente quéo criticos os "periodos criticos" sdo, e quanto tempo as janelas de
oportunidade para areas especificas de desenvolvimento permanecem abertas,
estd em debate. Nds sabemos que o cérebro humano é maleavel, que a sua
capacidade de recuperagdo continua ao longo da vida e pode ser melhorada por
meio de intervencBes. Mas existe amplo consenso de que durante a primeira
infancia o cérebro estd tomando forma com uma velocidade que nunca sera
novamente igualada.

A maleabilidade do cérebro também significa que hd momentos em que
experiéncias negativas ou a auséncia de boa ou adequada estimulagio aumentam
as probabilidades de haver efeitos graves e persistentes (UNICEF, 2001, p. 14).

O objetivo das praticas orientadas pela no¢do de capacidades em evolucdo impde
que a meta maior a ser alcancada com as estimulacdes precoces seja 0 aprimoramento
biolégico do cérebro. O determinismo vital se baseia na visdo da cognicdo como processo
computacional, que tem sua ocorréncia nas redes encefalicas. Tal interpretacdo justifica a
diminuicdo do interesse pelas minucias das etapas do desenvolvimento, distintas dos
sistemas de aquisicdo de capacidades cognitivas. Do mesmo modo, ela permite a
“pasteurizagdo” da denominagao de periodos de vida desiguais em um Unico termo.

O apriorismo das propriedades bioldgicas pode ser verificado no estabelecimento da
relacdo de dependéncia entre a abertura das “janelas de oportunidade para areas especificas
do desenvolvimento” e a velocidade em que o cérebro toma forma (UNICEF, 2001), e ndo
entre a primeira e as diferentes fases da vida da pessoa. Apresenta-se aqui outra conjuntura

de expectativas atuais; desta vez, a primeira infancia simboliza o espago bioldgico de
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oportunidades de ingeréncias, que garantam a ocorréncia de um futuro mais que perfeito
para 0 nosso estilo de vida.

Neste contexto, a meta a ser alcancada com o desenvolvimento cognitivo deve
superar os limites impostos pelas particularidades de cada crianca. Para cumprir com as
expectativas do “mais a frente”, a crianga deve ser estimulada a superar as barreiras da sua
propria vida, sejam elas inatas ou experienciais. Desta forma, o nimero de incapazes de
conseguir tal marca aumentou com o tempo, mesmo que estes ndao sejam oficialmente
considerados anormais.

O processo de otimizacdo das capacidades cognitivas funda o ethos da
autorrealizacdo, caracteristica capital da idealizacdo contemporanea do individuo liberal.
De acordo com esta construcao, as escalas de avaliacdo do desenvolvimento infantil servem
como parametro para as capacidades minimas a serem alcancadas pelas individualidades.
Dependendo da interpretacdo e das expectativas acerca de seu futuro, a crianga pode causar
preocupacédo, ndo por dificuldade em atingir o desenvolvimento no periodo esperado, mas
em razdo de ndo o empreender antes.

Dentro desta perspectiva, as regras de composicao e utilizacdo de dispositivos de
avaliacdo do desenvolvimento infantil sdo reduzidas a uma racionalidade instrumental ou
formal, isto é, sdo constituidas na condi¢cdo de normas tanto intelectualmente avaliaveis
quanto selecionaveis por meios que permitam constante acompanhamento (ANDRADE;
TOLFO; DELLAGNELO, 2012). Ligada a esfera biopolitica, a organizacdo destes
aparelhos pbe em cena pretensdes universalizantes, isto é, tentativas de se legitimar
calculos protocolares que generalizem a aplicacdo de preceitos, leis e regulacdes
(KALBERG, 1980). Em consequéncia, tais mecanismos representam elementos centrais no
conjunto de técnicas da normalizacdo cognitiva.

Por meio dos parametros estabelecidos nestes instrumentos, avaliagfes individuais
sdo executadas. As interpretacOes dos resultados determinam medidas desde intervengoes
singulares — passando pelo controle da qualidade dos servicos oferecidos pelas instituicdes
que se incumbem da formalizacdo do cuidado infantil — até a organizacdo dos eixos
operacionais das politicas e programas propostos para a Pl. O texto da Secretaria Municipal
do Rio de Janeiro, publicado na ocasido da instituicdo do novo sistema de avaliacdo da
crianca na educacéo infantil, em 2010, exemplifica a centralidade da ferramenta.

A SME vem pensando também em instrumentos que ajudem aos gestores a
buscar mais qualidade nos seus espagos e atendimentos. Com esse objetivo, esta
em desenvolvimento um sistema de indicadores de resultados alcangados e de
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insumos utilizados, que permitam monitorar e avaliar a qualidade e eficicia dos
servicos oferecidos. No que tange o desenvolvimento de nossas criangas, optou-
se por utilizar o conjunto de questionarios denominados Ages & Stages
Questionnaires — ASQ-3. Trata-se de um conjunto de 20 escalas para criangas de
diferentes idades cobrindo o intervalo etario de 1 més a 5 anos e meio. Cada
escala avalia o desenvolvimento da crianca ao longo de cinco dimensdes:
Comunicacdo, Motora Ampla, Motora Fina, Resolucdo de Problemas e Pessoal e
Social. O desenvolvimento em cada um dos dominios é avaliado com base na
resposta a seis quesitos. A partir dos resultados obtidos, serd possivel pensar em
acOes e politicas direcionadas as reais necessidades. Sera possivel um
planejamento estratégico por regido, respeitando diferencas e especificidades,
bem como um planejamento intersetorial mais eficiente. Enfim, nosso objetivo é
oferecer as criangas de nossa cidade um atendimento integral e de qualidade, que
interfira positivamente no desenvolvimento de suas potencialidades.

(RJ, 2010, p. 4).

Nota-se que, embora as intengdes explicitas sejam de promover tanto atendimento
integral e de qualidade quanto desenvolvimento de potencialidades, é o Ultimo que impera
no momento da materializacdo do plano de acdo. Isto fica explicito em outra parte do texto

acima.

Todos os questionarios tém a mesma estrutura. Sdo formados por 5 blocos, um
para cada dominio avaliado do desenvolvimento: comunica¢do, coordenacdo
motora ampla, coordenacdo motora final, resolucdo de problemas e
pessoal/social. Cada bloco por sua vez é composto por 6 perguntas, totalizando
30 perguntas em um questionario. Existe ainda um sexto bloco o qual investiga
“informagdes adicionais” sobre a crianga. O objetivo ¢ fazer a triagem de criancas
que deveriam ser encaminhadas para avaliacdo mais cuidadosa seja pela
possibilidade de diagndstico de problemas crénicos de salde ou por necessidades
especiais. Contudo, nossos objetivos iniciais se resumem a implantar um sistema
de acompanhamento do desenvolvimento das criancas e, portanto, a triagem é um
plano para o futuro, uma vez que requer integracdo e articulacdo com outras
areas, como a salde e a assisténcia social (RJ, 2010, p. 7).

A andlise das politicas e programas brasileiros voltados para a Pl demonstra que, na
perspectiva da populacdo, dois elementos sdo considerados capitais coletivos e, portanto,
estdo inclusos nas expectativas nacionais de prosperidade: o trabalho individual e o
conjunto dos modos tanto de se comportar quanto de existir em sociedade, que gerem
especialmente riqueza e crescimento econémico (BRASIL, 2011). Nesta perspectiva, 0
planejamento necessario para que se obtenha a adequada qualidade do capital humano deve
incluir os estimulos suficientes para a promoc¢édo do desenvolvimento de potencialidades, de
modo que cada um alcance o grau de aperfeicoamento demandado pelos referencias
normativos técnico-cientificos.

Como o norte fundamental da administracdo publica no pais é o da agéo eficiente
(DIETER, 2012), o uso regimental da evidéncia cientifica é demarcado pela submissdo das

escolhas dos objetos a proclamacgdo econémica, mesmo em a¢Oes declaradas intersetoriais.
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Desta forma, as bases enunciativas que fundam a intersetorialidade nas politicas e
programas brasileiros para a Pl redundam principalmente do dominio dos propdsitos pela
economia e determinam que, em termos individuais, o chamado desenvolvimento de
potencialidades seja visto como o0 aumento da capacidade singular de aproveitar
oportunidades futuras com o menor custo socio-Estatal possivel (BRASIL, 2011).

N&o se trata, entdo, da educacdo ou da salde, muito menos da beneficéncia ou da

justica social — conforme 0s usos estratégicos da expresséo equidade tentam fazer parecer.

Uma vez que 0s impactos da atencdo e estimulacdo adequadas na primeira
infancia persistem por todo o ciclo de vida, quanto mais equitativa for a atencéo e
a estimulagdo recebidas nessa etapa da vida, menor serd a desigualdade de
resultados e de realiza¢Ges entre adultos.

No inicio da vida todas as criangas sdo similarmente talentosas, ou a0 menos sao
percebidas como tal. Neste caso, um atendimento equitativo ndo compromete a
eficiéncia e, portanto, ndo conflita nem com ideais mais meritocraticos (BRASIL,
2011).

Trata-se, no final das contas, de adequar o gerenciamento das praticas de governo
para que se possa garantir o retorno dos investimentos sdcio-Estatais, feitos no inicio da
vida, em termos de desenvolvimento do pais (BRASIL, 2011) e, consequentemente, na
condicdo de progresso da nagdo. Nessa particular conjuntura de expectativas atuais, a
primeira infancia simboliza o espaco econdmico de oportunidades de ingeréncias, que
garantam a ocorréncia de um futuro mais que perfeito para o nosso estilo de vida.

A ideia do em Ato, tanto como meio de problematizacdo de cendrios autoevidentes
quanto como acdo que permite o estabelecimento de perguntas ainda ndo formuladas,
alicercou o questionamento da minha experiéncia profissional. Este modo de operar ndo
comportou nem o exame do que deveria ser feito, nem a producdo de respostas para
questBes especificas. Ele possibilitou a observagdo da minha préatica no bojo da producéo de
discursos e técnicas, que constroem enunciados de campos balizadores das politicas
voltadas para a Pl. Do mesmo modo, ele ajudou a desnudar a evanescéncia, a virtualidade,
a poténcia de assujeitamento e as lutas travadas nas redes de poderes. A desnaturalizacao
aqui iniciada se apoiou na necessidade de proceder a transgressdo de fronteiras
disciplinares, sociais e politicas, para que o caminho de construcdo das experiéncias possa
diferir das vias do programado preemptivamente.

Ao tomar como referéncia a concepcdo do exercicio do poder como um modo de
acdo de uns sobre outros, a problematizacdo da atividade profissional impds, igualmente,

repensa-la na condigdo de artificio que opera sobre “o campo de possibilidade onde se
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inscreve o comportamento dos sujeitos ativos” (FOUCAULT In: RABINOW; DREYFUS,
1995, p. 243). Na opinido de Foucault,

O termo “conduta”, apesar de sua natureza equivoca, talvez seja um daqueles que
melhor permite atingir aquilo que ha de especifico nas relacBes de poder. A
“conduta” ¢, ao mesmo tempo, o ato de ‘“conduzir” os outros (segundo
mecanismos de coercdo mais ou menos estritos) e a maneira de se comportar num
campo mais ou menos aberto de possibilidades. O exercicio do poder consiste em
"conduzir condutas” e em ordenar a probabilidade. O poder, no fundo, é menos
da ordem do afrontamento entre dois adversarios, ou do vinculo de um com
relacdo ao outro, do que da ordem do “governo”

O autor falava que, dentre outras coisas, o fato perturbador no fascismo e no
estalinismo era ndo serem ambos originais, apesar de sua singularidade histérica. Na sua
visdo, as duas formas “utilizam e expandem mecanismos ja presentes na maioria das
sociedades. Mais do que isto: apesar de sua propria loucura interna, utilizaram amplamente
as ideias e os artificios de nossa racionalidade politica” (FOUCAULT In: RABINOW;
DREYFUS, 1995, p. 232), chegando ao extremo patologico das relacfes de poder/saber.

Pode-se notar a inquietacdo de Foucault ndo somente com a fantasmagoria das
radicalizacBes dos exercicios de governo, mas principalmente com a instituicio dos
estratagemas cotidianos das nossas relacdes de poder. Com a mesma preocupacdo, a
especificacdo da concepcdo de em Ato, nessa tese, na condi¢do de experiéncia, enunciou,
ainda, uma analise empirica que se aventurou a construir recusa em aceitar reducgdes
tedrico/praticas a determinadas normatizacGes, que coibem o diverso das existéncias.
Novamente a acepcao traduziu a luta por liberdade como tentativa de manter a perspectiva
de campo de possibilidades para o viver. Dentro deste ponto de vista, uma ultima questao

baliza a introducdo de novos espacos de discussdes.

3. O que estamos promovendo no momento em que produzimos um ideal de
progresso da sociedade em consignacdo ao ideal de desenvolvimento de
competéncias especificas desde a primeira infancia?

Conforme demonstram os escritos de Freud (2010), a indicacdo de ingeréncias
preemptivas no inicio da vida, como solu¢do para as incertezas do futuro, antecede a
promulgacao, em 1958, da lei americana da “Educagdo Defesa” (USA, 1958). A inovagao
historica atual consiste na submisséo do desenvolvimento fisico, social, emocional e moral

dos bebés aos designios bioldgicos da aquisi¢do das capacidades cognitivas.
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Novamente, outra pergunta deve subsidiar a continuagdo da argumentacdo: que
efeitos podem advir de praticas que se concentram no aprimoramento do desenvolvimento
cognitivo da crianca?

Para que se estabeleca a experiéncia positiva e se funde a cognicdo esperada, a
pratica do aprimoramento bioldgico do cérebro exige que sejam disponibilizadas condi¢des
ideais de estimulacdo regular. Desta forma, tudo que possa tornar a experiéncia da crianca
negativa impde riscos, mesmo a sua convivéncia com os pais — se eles forem considerados
detentores de baixo capital humano, social e simbolico; ou se ndo dispuserem de tempo
suficientemente bom para a execugdo dos incentivos regulamentados.

A qualificagdo da crianca como em risco do desenvolvimento cerebral expde a
sociedade e tudo que diz respeito ao Estado a fantasmagoria do medo, pois a concepcéo de
progresso do desenvolvimento infantil estd diretamente vinculada ao progresso do
desenvolvimento da nacdo. Por isto, as politicas e 0s programas para a primeira infancia no
Brasil estdo especificamente ligados a Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia
da Republica.

O prendancio do perigo transforma as instituicdes de educacdo infantil em
dispositivos de seguranga tanto do desenvolvimento individual e coletivo quanto da
manutencdo dos sistemas produtivos. Como tal, estes aparelhos tém dupla finalidade: em
primeiro lugar, garantir a positivagdo da experiéncia da PI; em segundo lugar, cumprir com
a funcdo de solucdo de acolhimento oportuno para as criangas, na auséncia ou no
julgamento de inaptidao de seus responsaveis.

Com o intuito de que se cumpram as conformidades do aprimoramento bioldgico, o
favorecimento da experiéncia precisa acontecer ndo somente através da formalizacdo dos
estimulos desde muito cedo, mas também por meio de fornecimento de condigdes
biossociais satisfatorias para suprir as necessidades do crescimento cerebral, na época de
maior vulnerabilidade do 6rgdo a danos, os quais, inclusive, podem ser permanentes.

Além da expectativa, a imposicao da realizacao regulamentada de tal finalidade gera
ansiedade, culpa, anglstia. O mal-estar redunda em cobranca e no julgamento moral da
qualidade do cuidado prestado, se ndo for seguidor, em sentido restrito, do estabelecido
pela norma. Isto faz com que todos os momentos vividos pela crianca sejam devidamente
planejados, transformando, por exemplo, a alimentagdo em inferéncia nutricional pré-
estabelecida por meio de cardépio, o banho em higiene, o descanso em prescrigdo de sono,

o livre brincar em atividade formatada. Desta forma, a totalidade do cotidiano da crianga é
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alvo de uma vigilancia constante, 0 que o cerceia de maiores possibilidades ludicas,
relacionais, de construgdes de preferéncias.

Neste contexto, tanto a primazia quanto a urgéncia da constituicdo das competéncias
da cognicdo objetivam o cuidado infantil, que resulta, assim, na acdo de estimulacdo
precoce. Por conseguinte, se tornam igualmente prioritérios: a tecnologia, a pericia técnica,
os dispositivos de avaliagdo do desenvolvimento, a infraestrutura institucional, a estrutura
curricular e outros elementos contabilizaveis relacionados com o desempenho técnico
stricto sensu. Embora eles sejam importantes, antepd-los a outros subsidios ndo téo
materializaveis transfigura mecanicamente o cuidado e coloca uma capa de penumbra sobre
predicados também significativos para o desenvolvimento infantil: acolhimento,
afetividade, qualidade do estabelecimento dos vinculos, disponibilidade, continuidade e
outros. lluminar alguns atributos e deixar outros na escuridao retira do cuidado a poténcia
constitutiva.

A segunda finalidade dos aparelhos de EI mencionada acima, o cumprimento da
funcdo de solucionar oportunamente o problema do acolhimento infantil, tanto libera os
pais para o mercado de trabalho quanto, teoricamente, supre suas impossibilidades de
executar a adequada estimulacdo. Assim, quanto maior o nimero de unidades educacionais,
e mais extenso o tempo de permanéncia das criangas, mais pessoas estdo disponiveis para a
producdo e menos criangas sdo expostas as intempéries do risco.

Diante do cenério tenebroso, representado pelas possibilidades de ndo se alcancar o
grau de desenvolvimento individual ideal, e das consequentes ameagas ao progresso da
nacdo, é improvavel que as demandas de atendimento institucional ininterrupto na educacéo
infantil ndo aumentem com o tempo, mesmo que as criangas tenham que passar 0S
primeiros anos de suas vidas em sistema de institucionalizacdo continua.

Um fato que o brilho da realizacdo da segunda finalidade da EI obscurece é que, sob
0 norte da acdo eficiente da administracdo publica, nas politicas e programas brasileiros
voltados para a Pl, os investimentos com as unidades de atendimento devem ser
direcionados do todo para alguns aspectos de melhor custo-efetividade. Isto quer dizer que
a alocacédo de recursos precisa obedecer a uma hierarquizagéo decrescente de prioridades.
De acordo com o grau de objetivagdo da categorizacdo, tdpicos estruturais como:
atividades, ordenacdo do programa e infraestrutura institucional, podem ser colocados em
primeiro plano; deixando em segundo plano particularidades relacionais igualmente
importantes como: recursos humanos, pais e relacdes comunitarias, além de salde e

saneamento. A classificagdo construida por Barros e colaboradores (2011a, 2011b), em
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estudos que relacionavam a qualidade da creche, o desenvolvimento infantil e os custos
necessarios para alcanca-los, demonstrou o0 modo de edificar tal anteposicéo.

O cumprimento dos objetivos da EI como dispositivo de seguranca tem o intuito de
garantir 0 adequado desenvolvimento cerebral. A priorizacdo de alguns processos em
detrimento de outros pode até redundar na constituicdo do individuo com maior capacidade
formal de conhecer e aprender, mas a que pre¢o?

O imperativo da producdo da capacidade cognitiva otimizada desde cedo leva a
necessidades cada vez maiores de continuidade da estimulacdo, promovendo, entdo, a
crenca de que todas as pessoas que se incumbem do cuidado infantil precisam ser
formalmente habilitadas. O descrédito dos considerados ndo capacitados pode redundar em
consecutivos desejos de terceirizacdo deste cuidado, em virtude de uma grande parte dos
responsaveis pelas criancas ndo se sentirem potentes o bastante para fazé-lo (SILVA,
2006). Em alguns casos, pode ocorrer até o abandono afetivo da crianca pelos pais.

Além disto, a despotencializacdo de algumas familias, no que tange a se ocupar de
seus filhos, somada a mecanizacdo do ato de cuidar, promovida pela sua sintetizacdo na
acao de estimulacdo precoce, pode redundar numa producdo de subjetividades exposta aos
danos do decréscimo das possibilidades de desenvolvimento afetivo, moral, social da
crianga.

De mais a mais, ao colocar em debate o refugo, Bauman (2004) fala de uma geracao
de excedente humano analoga a geracdo de lixo industrial. Em sua visdo, a fabricacdo do
bem de consumo determina o paralelo e inevitavel acimulo do detrito. Seguindo as ideias
do autor, na medida em que as praticas de governo impdem a constituicdo de sujeitos
cognoscentes e produtivos, igualmente estabelecem a existéncia dos excedentes — 0s que
nunca podem percorrer a distancia que os separa da norma, mesmo quando submetidos a
adequada formalizacdo dos estimulos de aprimoramento e as melhores condigdes de
positivacdo da experiéncia. Quanto mais especificas sdo as exigéncias normativas, maior a
extensdo a percorrer e mais elevado o numero dos que ndo conseguem. De acordo com o

autor,

Os “problemas do refugo (humano) e da remog¢ao do lixo (humano)” pesam ainda
mais fortemente sobre a moderna e consumista cultura da individualizagdo. Eles
saturam todos os setores mais importantes da vida social, tendem a dominar
estratégias de vida e a revestir as atividades mais importantes da existéncia,
estimulando-as a gerar seu proprio refugo sui generis: relacionamentos humanos
natimortos, inadequados, invalidos ou inviaveis, nascidos com a marca do
descarte iminente (BAUMAN, 2004, p. 4)
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No exercicio da governamentalidade biopolitica contemporanea, o protagonismo do
paradigma da primeira infancia, e o norte das capacidades em evolugéo, estabelece que o
investimento para a instituicdo do sujeito autodeterminado se realize, e seja maior, antes
que danos ao cérebro possam acontecer.

Neste caminho, algumas pessoas tém a oportunidade de incorporar precocemente a
marca do promissor; outras tentam, conseguindo de forma néo satisfatoria; ao restante cabe
encarnar o estigma do excedente, desde muito cedo. Dentro deste contexto, sob 0s auspicios
da exigéncia crescente de autorrealizacdo — demanda ligada a ideia de “evolugdo” — cada
vez mais seres humanos sdo constituidos incapazes, dos pontos de vista socioeconémico e
existencial, de vencer, per se, as adversidades inatas ou experienciais. O que nossa
sociedade faz com o expurgo?

A abdicacdo afetiva ndo é a Unica modalidade de desapoio enfrentada pelas
criancas. Em razdo da idealizagdo do desenvolvimento da primeira infancia, esperancas
podem ser frustradas muito precocemente, o que expde bebés ao abandono fisico, ao
desamparo econdmico e ao ndo reconhecimento civil, especialmente em familias cujos
filhos ja vém ao mundo com o estigma da incapacidade. Um exemplo recente desta
situacdo € 0 dos chamados “filhos da zika” — um grande nimero de bebés nascidos no
nordeste do Brasil, no ano de 2015, com uma anormalidade congénita que se exterioriza,
sobretudo, pela diminuicdo do perimetro cefalico (microcefalia), cuja causa parece ser o
virus que ocasiona a doenca zika®.

Sdo cada vez mais frequentes os casos noticiados pelos jornais de abandono
monoparental destes bebés e de suas progenitoras (AZEVEDO, 2016; RESK, 2016). Estas
reportagens também veiculam a falta de envolvimento afetivo das médes com seus filhos
acometidos pela malformacdo. E evidente que a situacio exposta é muito mais complexa
que o ato em si de repudiar. Ela envolve situacdes de vida, a singularidade dos
relacionamentos, a qualidade do atendimento de salde e outros elementos dificeis de

perceber, sem o devido mergulho nas condi¢fes de ocorréncia.

* De acordo com a OMS, a zika é uma doenca viral transmitida por mosquito, cuja apresentagéo clinica,
epidemiologia e ciclo de transmissdo em ambiente urbano sdo semelhantes a outras duas patologias: o
dengue e a febre chicungunya. Em fevereiro de 2016, a instituicdo convocou um comité internacional para
dividir os resultados dos estudos sobre as consequéncias da disseminacao do virus da zika na América
Latina e no Caribe. Os especialistas tinham avaliado a possivel associacéo entre a infecgdo e um aumento
nos casos detectados de malformagdes congénitas e complicagdes neuroldgicas. Para eles, uma relagao
causal entre a doenca durante a gravidez e a microcefalia era fortemente suspeita, embora ndo comprovada
cientificamente, até aquele momento. Houve, entdo, a concordancia sobre a necessidade urgente de
coordenar os esfor¢os internacionais para investigar e entender melhor a relagdo (WHO, 2016).
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Porém, é igualmente notdrio que tais criancas ja& nascem encenando o papel do
excedente social. Isto ocorre em virtude de seu “vir a ser” encontrar-se associado a
universalizacOes discutiveis de probabilidades negativas, tanto de produtividade quanto de
estabelecimento do autossustento. Acontece, igualmente, em razdo de projecdes de
necessidades de altos investimentos socio-Estatais nos processos de estimulacdo de
desenvolvimentos individuais, decretados previamente improvaveis, com base na imagem
autoevidente das criancas. Portanto, esses bebés podem ser vitimas manifestas das nossas
préprias generalizacBes de prospeccdes, que criam perspectivas especificas de futuros.

Esta mesma conjuntura de expectativas atuais produz a imagem da Pl como simbolo
do espaco de ingeréncias: social, biolégico, econdmico e, acima de tudo, politico. Tal
construcdo tenta garantir a ocorréncia de um futuro mais que perfeito para o0 nosso estilo de
vida. A questdo derradeira € um convite para que mantenhamos a ponderacdo sobre a
complexidade das redes relacionais e suas praticas. Do mesmo modo, é uma exortagao para
que questionemos 0s embasamentos que sustentam os regimes de saber, que se incumbem
dos processos da vida, e sua conexdo com as estratégias de poder e com 0s processos de
subjetivacdo. Sera que ndo estamos fazendo da primeira infancia o cenario de uma ilusdo de

futuro?...
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ANEXO A — Apresentacio da proposta de construgdo do Programa Unico de Atencio
Integral & Primeira Infancia no Brasil — 2011

SECRETARIA DE
ASSUNTOS ESTRATEGICOS

S=2

Construindo um Programa
Unico de Atencado Integral
d Primeira Inféncia

1 ano 2 anos 3 anos

Brasilia, 26 de Outubro de 2011.

A. Seis razoes para as
politicas publicas darem
prioridade a Ateng¢do na

Primeira Infdancia




. ¥ Elevada sensibilidade a estimulos: Embora criangase
adultos de todas as idades respondam a tratamentos, atencdo e
estimulos, como demonstram os neurocientistas, em nenhuma outra

fase-davida as respostas sto thdo rapidas, omplaseintensas,

Y Transformacées persistentes e duradouras: Como
também nos informam os neurocientistas, as transformacoes realizadas

nos primeiros anos terdo impacto sobre toda a vida do individuo.

Eficdcia e Atencdo a Primeira Infdncia

¥ Imvestimentos iniciais duradouros, influenciando
todo o ciclo de vida: Por ocorrerem no inicio da vida as
transformacdes decorrentes de uma melhor atencdo e estimulacdo tém
mais tempo para influenciar o individuo. Quanto mais cedo ocorrerem
mais longo sera o periodo que delas se pode beneficiar = maior serd
seu;mpacto el
¥ Ccomplementaridade com a atencio em outras fases
da vida: Uma melhor atengio e estimulos nos primeiros anos de vida
aumenta a capacidade de uma crianca aproveitar oportunidades futuras
ou reduz os custos das agdes necessarias para que importantes

realizacdes possam ser alcancadas.
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Equidade e Atenc¢do a Primeira Infdncia

Y Nivelando os pontos de partida: Uma vez que os impactos
da atencdo e estimulacio adequadas na primeira infdncia persistem por
todo o cicle de vida, quanto mais equitativa for a atencio e a
estimulacdo recebidas nessa etapa da vida, menor serd a desigualdade

de resultados e de realizacdes entre adultos.

Y Auséncia de conflito entre Meritocracia e Igualdade
de Oportumidades: No inicio da vida todas as criangas sdo
similarmente talentosas, ou ao menas sio percebidas como tal. Neste
caso, um atendimento equitativo ndo compromete a eficiéncia e,

partanto, ndo conflita nem com ideais mais meritocraticos.

B. Ao longo das ultimas décadas
os indicadores mais basicos
de desenvolvimento infantil
(mortalidade, subnutrigdo, etc.)
melhoraram de forma extremamente
acentuada no pais
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Reducao nas caréncias ao longo da altima década:
Morbidade ¢ mortalidade infantil

Mortalidade pds-infantil

Mortalidade pds-neonatal

Mortalidade neonatal

Mortalidade na infincia

Mortalidade infantil

Febre ou tosse
Tosse
Febre
Diarréia
o 10 20 X 40 50 60 Ta 80 590 100
Situagdo ao final da décadaem relagio 3 situgdo no inicio
Forita Extimath fha o Sanisd o i Crlangae S Mulber (PHDE) da 1008 0 208,

Redugdonas caréncias ao longo da dltima década:
Salde materno-infantil e subnutrigio

Subnutricio: peso por kade

Subnutricior peso por altura

Subnutricia: alhera par
idada

Alaitamento exclusivo

Comslts pés-parta

Vacing anti-tethnica

Cartio pré-natal

o 1o P 1] 30 L] 50 &0 o 1] ] 100
Shuagho ao final da d écada em relagio & situglo no Inicke
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B. Ndo so melhoraram os valores médios mas,
também, foi reduzida de forma acentuada

a desigualdade entre grupos socioeconémicos

e demogrdficos. Por conseguinte,

ao longo das ultimas duas decadas,
a igualdade de oportunidades

foi promovida numa intensidade
sem precedentes no pais

Evolugdo de um conjunto selecionado de Indicadores de Desenvelvimento Infantil:

Mormaiidsgo fem ml)
Taxa de Morialidsde infanti?
Taxa de Morialidade na InfAncis imenores de S ancsP
Taxa de Mortaildade Necratal'
Taxa de Mortaildade Fés-Heonatal®

Taxa de Mortaildade Pés-infantil®

Porcentagem de changas menares de 5 anos gue theram
dizrréla nas Oitimas duxs semanas

Porcentagem de CHaRCAS mEnares de 5 anos gue theram
febre na Oiima quinzena

Porcentagem de changas menares de 5 anos gue theram
iosse na déitima guinzena

Porcentagem de CHaRCAS mEnares de 5 anos gue theram
febre £ tosse na diima guinzena

Brasil, 1998 e 2006

1996

15,8
18,8

10,0

2006  reiaglo a chulagio

Poroentagem em

120
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Evolugao de um conjunto selecionado de Indicadores de Desenvolvimento Infantil:
Brasil, 1996 e 2006

— e
Poroeniagem em Pomantagam em
2006  relsgio a culagio 2006  redagdoa eislagao
L1 ol |
Pré-nati
Poncentagem de criangas menones de 5 anos cujas mies
ndo possuem cartio prénatal 40 6 15 5!3 1 !E i3

Porcentagem de criancas menones o= 5 anos cuyas mles
ndo receberam as inds doses da vacna antRetanica 68 65 95 1 !9 9!6 a1

Purcentagem das m8ss qus ndo rmalzamm 3
::T::mepog-p:m R AT Saum 67 60 a0 26,2 16,56 63

nfa
e e amerts memn eer T 62 80 137 145 106

Mutrigdo infansl
P tagem de criangas menores de 5
m':::;m - r:ﬁm .::50 P anes com pesn g 10 118 0.9 1.7 200

Ponentagem de crisngas menores de 5 anos com aum
em reiacic 8 icade nacequaca’ 10 7 @5 3.8 19 49
Porcentagem de crisngas menores de 5§ anos com peso em

reiagin & altura inadeguads’ 2 2 6B 0.5 0,3 65

Porcentagem de crisngas menores de 5§ anos com peso em

: ] 2 35 1,7 03 20

r:iiiua Mim

C. Em boa medida, esta melhoria nos resultados

decorreu dos significativos avancos institucionais
ocorridos ao longo das duas ultimas décadas

Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA

Um Mundo para as Criancas — Documento da ONU

Plano Nacional pela Primeira Inféancia

Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes
Fortalecimento dos Conselhos Estaduais e Municipais de Defesa dos
Direitos da Crianga e do Adolescente. Presentes hoje em 92% dos municipios.
Fortalecimento dos Fundos para a Infdncia e Adolescéncia — FIA.
Fortalecimento e ampliagdio do nimero de Conselhos Tutelares, presentes
hoje em 98% dos municipios.

¥" Criagdo e difusdo de Delegacias Especializadas, Defensores e Nicleos da
Inféncia e Juventude (Defensoria Publica), Centros de Apoio Operacional
da Infdncia e da Juventude (Ministério Publico), Varas e Promotorias da
Infancia e da Juventude, Centros de Defesa da Crianga e do Adolescente.

A

A
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C. Igualmente importante para os resultados

alcanc¢ados foi a concomitante expansdo na oferta
de servi¢os de aten¢do bdsica a primeira infdncia

Saude:
v' 32 mil equipes de salide da familia — ESF,
v' 53% da populagéo coberta,
v’ 250 mil agentes comunitdrios de satide — PACS e
v 21 mil equipes de saiide bucal — ESB.

Assisténcia Social:
v' 6 mil centros de referéncia da assisténcia social — CRAS,
v 91% com Programa de Atencédo Integral & Familia — PAIF,
v’ 85% dos municipios brasileiros com ao menos um CRAS.

Educagdo:
v 2 milhées de criangas atendidas em 46 mil creches,
v' 18% da populacdo de 0 a 3 anos coberta.

C. Tambéem contribuiu o fato de
diversos estados e municipios brasileiros
terem concebido e implantado
importantes inovacoes em
politicas publicas para a Primeira Infancia
ao longo da ultima década
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Programas Inovadores de Atencao a Primeira Infancia

Doves- e

= _Nova
Y SEMENTE
AS CRIANCAS

EM PRIMEIRO LUGAR.

Progresso na probabilidade de acesso a condigdes basicas de saide materno-infantil
segundo percentis da distribuigio da populagio: Brasil, 1996 e 2006
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D. Sobre a necessidade de

continuidade

v Vdrios indicadores importantes de desenvolvimento infantil
continuam néo sendo medidos no pais.

v' Os mais bdsicos, que tém sido medidos, permanecem em
niveis ainda incompativeis com o nivel de desenvolvimento
econdémico do pais.

v Existe, portanto, a necessidade de pelo menos mais

algumas décadas de progresso acelerado.

Evolugdo da taxa de mortalidade infantil no Brasil

Brasll 1999 - 317 ofoo

- -
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Posicdo relativa do Brasil com respeito ao PIB per capita e
taxa de mortalidade na infancia

!
1
1
' 1
1 Taxa de mortalidade (o/oo) 34 : 22
I — bemmmen oo e
- | |
Maortalidade na : Posigdo absoluta [nimero de paises com maior g9 1 94
inféncia 1 taxa de mortalidade) : :
B -
i |
: Posig3o relativa (porcentagem de paises com S0% 1 53
I maior taxa de mortalidade) : :
__________ L L SR S N T T Sy ——
i |
1
: 1.000 USS por ano por pessoa : 8,6 : 10,8
i |
:- ________________________ |
PIB per capita ! Posicio absoluta (ndmero d_e paises com menor : 110 : 108
1 PIB per capita) | |
: ------------------------ - —————— T —————
- . . \ '
1 PosigSo relztiva (porcentagem de paises com X 62% : g%
: menar FIB per capita | i i
.................................. o

1 1
Nimero de paises [ 178 ! 182
| 1

Extrema pobreza por idade: Brasil, 2009

18

Extrema pobreza (%)
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E. Eixos para a construcdo de um Programa

de Ateng¢do Integral a Primeira Infdncia

I. Unificacdo e consolidacdo (sete dominios)
Il. Customizacdo e adequacdo dos servigcos
lll. Ordenamento dos locais de atendimento

IV. Expansdo do escopo (énfase nos direitos positivos)

I. Unificagcdo e Consolidagdo

1. Criando um programa tnico de atencdo integral a primeira
infd@ncia: unificagdo do nome

2. Unificagdo da porta de entrada

3. Unificagdo do protocolo local de atendimento
4. Unificagdo do calenddrio

5. Unificagdo do prontudrio — cartéo da crianca

6. Consolidagdo do sistema de avalia¢do do desenvolvimento
infantil e ampliagdo do seu escopo

7. Introdugdo de uma forma local de gestdo unificada



1.1. Identidade Unica

O que significa?
Utilizar o mesmo nome (a mesma identificagcdo) para designar todos
os servigos dirigidos das criangas na primeira infdncia e suas familias,
sejam eles publicos (municipais, estaduais ou federais) ou oferecidos
pelo terceiro setor.

Qual a utilidade?

Dada a variedade de servigos hoje oferecidos, pais e responsdveis

se sentem um pouco perdidos. Esta riqueza de servigcos, embora muito
bem vinda, produz nos pais uma certa incerteza, deixando-os sem
saber se, de fato, estdo garantindo a seus filhos acesso a tudo que
tém direito. A unificacdo eliminaria essa incerteza. Pais e responsdveis
saberiam que, uma vez no programa, seus filhos teriam acesso a
todos os servigos disponiveis.

Saude Ed“‘a95° Assisténcia

‘ ‘ s“‘ ‘ Socnal
slf, e g™
‘ l & ‘ @

‘%Q‘ |
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1.2. Porta de Entrada Unica

O que significa?
Significa um sistema unico de cadastramento e identificacdo de
vulnerabilidades. Um sistema tinico de aconselhamento
e orientacdo dos pais. Um local unico com informagdes
sobre onde se encontram os servigos, quando ir, com que frequéncia,
como se preparar, e o que levar (em particular com relacéo &
documentacéio dos pais e da crianga).

Qual a utilidade?
Facilita a vida dos pais e responsdveis que agora sé precisam se
cadastrar uma tnica vez. Passam a contar com um tnico local
de referéncia onde podem obter orientagcéo com relagdo ao acesso e
a utilidade de todos os servigcos disponiveis na comunidade.

1.3. Protocolo Unico

0 que significa?
O protocolo unico é o instrumento que define quais servicos cada
crianga na comunidade tem acesso, quais sdo direcionados aquelas
mais vulnerdveis e quais os critérios para o encaminhamento intra e
entre setores. Em ultima instdncia, é o conteludo deste protocolo que
define a qualidade da atencdo & primeira infédncia na comunidade.

Qual a utilidade?
E a unificacdo do protocolo que permite a integracéio do atendimento.
Qualquer atendimento integrado depende de um bom sistema de
referéncia intra e entre setores. Num sistema de atendimento
integrado, profissionais da ESF encaminham criangas para
atendimento especializado, para a assisténcia social e para a educacgdo.
Reciprocamente, profissionais do PAIF encaminham para atendimento
especializado no CREAS e também para a salde e para a educagdo.
O mesmo ocorre com o instrutor que identifica criangas com
deficiéncia visual e as encaminha para a saude.
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I.4. Calenddrio Unico

0 que significa?
Significa a construgdo de uma agenda unificada de eventos e das
datas de inicio e término de todos os servigcos oferecidos na
comunidade relativos a atengdo nos primeiros anos de vida e ds
familias com criancas nesta faixa etdria.

Qual a utilidade?
Uma das grandes dificuldades da integracdo é a falta de coordenacdo
temporal dos servigos oferecidos numa comunidade. Uma mde que
vai realizar um curso de formagdo profissional nos préximos meses
precisa de uma vaga em creche para seu filho. Assim, é importante
coordenar a selegcdo das mdes que fardo o curso de formagdo
profissional com a selegdo de quais terdo vaga em creche para seus
filhos. A disponibilidade de um calenddrio unificado é fundamental
tanto para a escolha do momento mais adequado para a oferta de
determinados servicos como para a coordenacédo dos processos de
selegdo.

I.5. Prontudrio Unico

0 que significa?
Significa que cada crianga na comunidade terd uma ficha com
Informacgdes bdsicas indispensdveis a todos os profissionais que irdo
atendé-la. Com vistas a preservar a privacidade das criangas, esta
ficha ou prontudrio ndo deverd conter todas as informacées sobre a
crianga de conhecimento de cada um dos profissionais que a atendeu.
O protocolo unificado deve conter apenas as informagées que
precisam ser compartilhadas.

Qual a utilidade?
Uma das grandes vantagens da integragdo é o ganho de
resolutividade que ela possibilita. No entanto, para se monitorar e
avaliar a resolutividade é necessdrio um protocolo unificado.
Sem ele é quase impossivel acompanhar os encaminhamentos
intersetoriais, verificar o andamento e avaliar suas consequéncias.
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I.6. Sistema de Avaliagcdo do Desenvolvimento

Infantil Unificado e Ampliado

O que significa?
Definir multiplos momentos no processo de desenvolvimento e
miiltiplos instrumentos que permitam avaliar e monitorar os diversos
dominios (fisico, motor, comunicagdo, social, emocional, pessoal,
cognitivo, etc.) do desenvolvimento infantil. As avaliagées realizadas
atualmente privilegiam o dominio biclégico com pouca atengéo
ao sécio-emocional e cognitivo. E necessdrio ampliar o escopo
destas avaliagdes.

Qual a utilidade?
Uma atencdo integral adequada requer avaliagées periddicas. Apenas
com base nestas avaliagcdes é possivel detectar precocemente
determinadas necessidades. Sem estas avaliagées ndo seria possivel
utilizar o protocolo unificado uma vez que este requer que
encaminhamentos sejam realizados dependendo do resultades das
avaliagdes. Por fim, tem-se que sem avaliagées periédicas ndo é
possivel monitorar o desenvolvimento de cada crianga.

I.7. Gestdo Local Integrada

O gue significa?
A instituigdo de um grupo gestor formado por representantes dos
setores envolvidos (tipicamente, educacéio, salde, assisténcia social e
conselhos tutelares), do governo local (casa civil ou gabinete do
prefeito) e da sociedade civil (tipicamente do conselho municipal de
defesa dos direitos da crianca e do adolescente). Sua fungdo é
coordenar o efetivo cumprimento do protocolo e do calenddrio local
de atengdo a primeira infdncia.

Qual a utilidade ?
Sem um grupo gestor integrado seria impossivel acompanhar, avaliar
e tomar as medidas administrativas necessdrias para se garantir um
adequado grau de resolutividade do sistema. Sem este grupo néo
seria possivel acompanhar o desenvolvimento integral de cada
crian¢a na comunidade. Apenas quando se pode contar com um grupo
gestor integrado é possivel monitorar os encaminhamentos
intersetorias que caracterizam qualquer atengdo integrada.
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Il. Customizagdo e Adequacdo

Individualidade: Toda crianca é tnica

v' Com respeito ao momento em que realiza
cada um dos passos que caracterizam seu

processo de desenvolvimento.

v' Quanto ds suas necessidades individuais.

Cada uma tem necessidades especificas.

v' Quanto ao grau de vulnerabilidade de seu
ambiente familiar e socioeconémico.

v" Quanto a informagdo que seus pais tém e sobre

a arientaiao iue necessitam.

ll. Customizagdo e Adequagdo

Customizag¢do: Atendimento personalizado

v' Cada crianca tem necessidades especificas, requerendo
atendimento personalizado.

v Embora todas devam ter iguais oportunidades, cada uma
deve ser estimulada @ sua maneira.

v Cada crianca deve ter seu Plano de Desenvolvimento
Individual — PDI.

v" Cada crianga deve ter seu Plano de Atendimento
Customizado — PAC.

v Cada crianca deve ter seu processo de desenvolvimento,
seu PDI e seu PAC monitorado de forma individualizada.
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[ Ill. Ordenamento dos Locais de
Atendimento

1. Papel preponderante da atengdo a primeira
infancia em casa pela familia.

2. Organizagdo dos servigos publicos
(oferecidos fora de casaf

3. Pro-atividade: visitas domiciliares
complementares.

lll.1. Papel preponderante da atencdo a |
primeira infdncia em casa pela familia.

v'E na primeira inféncia que se formam e se
fortalecem os lacos familiares.

v'Ao contrdrio da educagdo fundamental,
onde o ideal e escola de tempo integral para
todos, grande parte da atencgdo a primeira
infdncia pode ser provida em casa pela
familia, mesmo pelas mais pobres.
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lll.2. Organizagao dos servigos publicos

v' A politica publica deve, em primeiro lugar, apoiar e garantir que
’ r

as familias tenham os recursos, as informacées e as orientacbes

necessdrias para prover boa atengdo a seus filhos.

v Oferecer consultas para atendimento periédica numa unidade de
atendimento integral & primeira inféncia (CRAS e UBS).

¥' Utilizar os equipamentos da educagédo infantil para atendimento
integral a criancas cujos pais trabalham ou para criangcas em familias
com alto grau de vulnerabilidade.

v' Utilizar os equipamentos da educacéo infantil para a estimulagédo
de todas as criangas.

v' Serd necessdrio ao menos uma unidade de atendimento para cada
10 mil habitantes. Total de 10 mil unidades para cobertura até 50%.

v Avaliagdo e monitoramento periddico nos CRAS e UBS.

I11.3. Pro-atividade: visitas domiciliares

v Para familias em que as criancas néio vem
cumprindo com as atividades programadas
(consultas, atendimentos, tratamentos, etc.) no
seu PAC.

v’ Para crian¢as com desenvolvimento em desacordo
com o planejado em seu PDI.

v Para criangas em familias em situacgédo de alta
vulnerabilidade (25% mais vulnerdvel). Neste caso,
a visita tem por objetivo complementar o

atendimento nos CRAS ou UBS.




IV. Expansdo do Escopo

1. De uma maior énfase nos direitos negativos

a uma maior énfase nos direitos positivos.

2. De uma maior énfase em protecdo, defesa

e prevencdo a uma maior énfase em oportunidades,

condi¢bes para aproveitar oportunidades,

informacgdo, orientag¢do, estimulos e incentivos.

Direitos e aﬂ;ﬁes:

IV. Expansdo do Escopo

Direitos Negativos

Nie morrer prematuramente

CondigBes para poder efetivamente utilizar e se
beneficiar das oportunidades oferecidas

Estimulo e incentivos para aproveitar plenamente as
oportunidades disponiveis
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Importancia relativa da prote¢do aos direitos negativos e promocgdo dos
direitos positivos segundo o nivel de desenvolvimento do pais

Pais extremamente
pobre

Direitos negativos Direitos positivos

Importancia relativa da protecdo aos direitos negativos e promocdo dos
direitos positivos segundo o nivel de desenvolvimento do pais

Direitos negativos Direitos positivos
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Importdncia relativa da protecéo aos direitos negativos e promogédo dos
direitos positivos segundo o nivel de desenvolvimento do pais

mediana

Direitos negativos Direitos positivos

Importancia relativa da protecdo aos direitos negativos e promocgdo dos
direitos positivos segundo o nivel de desenvolvimento do pais

Direitos negativos Direitos positivos




Importdncia relativa da protecdo aos direitos negativos e promogao dos
direitos positivos segundo o nivel de desenvolvimento do pais

Pais extremamente
rico

Direitos negativos Direitos positivos

Importancia relativa da prote¢do aos direitos negativos e promocio dos
direitos positivos segundo o nivel de desenvolvimento do pais

Pobre Rico
Muito Mediano Muito
pobre rico

Direitos negativos Direitos positivos
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IV.1. De uma abordagem com énfase em direitos

negativos a uma baseada em direitos positivos

Abordagem tradicional:
Baseada na defesa dos direitos negativos bdsicos. Garantir que a
crianga ndo morra prematuramente, ndo figue doente, ndo passe fome.
Dai o foco na redugdo das taxas de mortalidade, morbidade e
subnutricdo. Enfase na defesa dos direitos da crianca, protecéo e
prevengdo da violagdio destes direitos. Concentracdo em evitar
negligéncia e abandono, violéncia, maus tratos e crueldade.

Abordagem proposta:
Voltada para o pleno desenvolvimento do potencial de cada crianga
e para a promogéo de seu bem estar enquanto criang¢a. Foca em
direitos positivos. Oportunidades para brincar, desenvolver habilidades
motoras, a capacidade de se comunicar, seu potencial cognitivo.
oportunidades para desenvolver autonomia e habilidades sociais e
emocionais. Enfase nos diversos dominios do desenvolvimento infantil.

IV.2. De uma abordagem defensiva a uma mais

voltada a promocgdo do desenvolvimento infantil

Abordagem tradicional:
Baseada na defesa dos direitos. Enfase na protecdo e prevengdo da
violagdo dos direitos da crianca. Dai a concentragdo em medidas e
a¢bes dirigidas & defesa, & protegiio e a prevengéo.

Abordagem proposta:
Voltada para o pleno desenvolvimento do potencial de cada crianga
e para a promogdo de seu bem estar enquanto crianca. Enveolve
quatro tipos de ac¢bes: i) Oportunidades necessdrias para que cada
crianca possa desenvolver plenamente seu potencial; ii) Condigdes
para que cada uma possa efetivamente aproveitar as oportunidades
oferecidas; iii) Informacéo e orientacdo aos pais para gue possam
garantir o efetivo acesso de seus filhos as oportunidades disponiveis;
e iv) Estimulos e incentivos para que cada crianga possa aproveitar
plenamente as oportunidades disponiveis.

Fonte: BRASIL, 2011.
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