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RESUMO

Recente constru¢ao das Politicas Publicas de Seguranga Alimentar e Nutricional puderam
retirar o pais do Mapa da Fome da ONU em 2015 e garantir, aos mais pobres, o Direito Humano
a Alimentacdao Adequada. O objetivo foi analisar a Medida Provisoria 870, de 01 de janeiro de
2019, que ameaga o Direito a Alimentagdo Adequada e, ainda, estudar a relacdo entre os
conceitos de pobreza, saide e alimentagdo para o estabelecimento da Justiga Social. Foi
realizada a revisdo critica da literatura das obras de Amartya Sen, e, ainda, a andlise dos
documentos ligados a Medida Proviséria 870, no Congresso Nacional, no periodo de margo a
junho de 2019. Os resultados desse estudo foram divididos em dois artigos, um primeiro
abordando especificamente a ameagca do DHAA diante do acompanhamento da Medida
Provisoria e seus desdobramentos para o campo do Direito Constitucional. E, no segundo, foi
abordado a relacdo entre pobreza extrema, politicas publicas e a Direito Humano a Alimentagao
Adequada, a partir da andlise do conceito de mortalidade infantil e de seu indicador para a
construgdo do Indice Desenvolvimento Humano (IDH) e satide. Ao analisar a relagdo entre
pobreza, saude e alimentacdo adequada, verifica-se que a pobreza ¢ uma privagao de
capacidades ndo s6 econdmicas, mas instrumento de exclusdo social e de direitos, restringindo
direitos humanos basicos como direito a vida, a satde, a alimentagdo e relacionado as altas
taxas de mortalidade infantil.

Palavras-chave: Amartya Sen. Direito Humano a Alimentagdo Adequada. IDH. Politicas

publicas de Seguranga Alimentar e Nutricional. Mortalidade infantil.



ABSTRACT

Recent construction of Public Policies on Food and Nutritional Security was able to remove the
country from the UN Hunger Map in 2015 and guarantee the Human Right to Adequate Food
to the poorest. The objective was to analyze Provisional Measure 870, of January 1, 2019, which
threatens the Right to Adequate Food, and also to study the correlation between the concepts of
poverty, health and food for the establishment of Social Justice. A critical review of the
literature on Amartya Sen's works was carried out, as well as an analysis of the documents
related to Provisional Measure 870, in the National Congress, from March to June 2019. The
results of this study were divided into two articles, a first addressing specifically the threat of
DHAA in view of the monitoring of the Provisional Measure and its consequences for the field
of Constitutional Law. And in the second, the relationship between extreme poverty, public
policies and the Human Right to Adequate Food was addressed, based on the analysis of the
concept of infant mortality and its indicator for the construction of the Human Development
Index (HDI) and health. When analyzing the correlation between poverty, health and adequate
food, it appears that poverty is a deprivation of not only economic capacities, but an instrument
of social exclusion and rights, restricting basic human rights such as the right to life, health,
food and related to high infant mortality rates.

Keywords: Amartya Sen. Human Right to Adequate Food. HDI. Public policies for Food and

Nutritional Security. Children mortality.
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PNSAN - Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional

SAN - Seguranga Alimentar ¢ Nutricional

SISAN - Sistema Nacional de Seguranca Alimentar ¢ Nutricional
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1. INTRODUCAO

O interesse pela pesquisa se deu pelo fato de atuar como docente nas disciplinas de
Estagio Supervisionado no Nucleo de Praticas Juridicas do Centro Universitario IESB, uma
instituigdo de ensino particular do Distrito Federal, realizando atendimentos a populagdo
carente e resolucao das demandas judiciais, gerando especial interesse a area referente a satde,
pois esta ligado ao bem juridico mais importante, qual seja, a vida.

O Centro Universitario IESB desenvolve um Programa de Responsabilidade Social,
inserido no ambito da Extensdao Universitaria do IESB, denominado IESB em Ac¢do. Dentre os
projetos desenvolvidos, o projeto de acolhimento integrado na comunidade de Ceilandia Norte!
compreende um esfor¢co concentrado dos cursos de Servico Social, Psicologia, Enfermagem,
Nutri¢do, Direito e Pedagogia, para proporcionar aos estudantes a oportunidade de prestar
auxilio qualificado e humanizado a comunidade, exercitar os conhecimentos adquiridos,
desenvolver as capacidades profissionais, bem como a responsabilidade social dentro e fora da
sala de aula, sempre com a supervisdo de um docente, visando permitir uma melhor qualidade
de vida nesta comunidade.

Tive a oportunidade de cursar pos-graduagao lato sensu em Direito Ambiental, no
Centro Universitario de Brasilia (UniCEUB), momento em que despertei para a necessidade de
protecdo as populagdes vulnerabilizadas frente ao modelo de desenvolvimento econdmico
exploratorio.

No Mestrado Profissional em Politicas Publicas em Satide da FIOCRUZ /Brasilia
tive a oportunidade de fazer algumas disciplinas que agug¢aram ainda mais o interesse em

desenvolver uma pesquisa com relevancia social, sem abandonar os conhecimentos juridicos.
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Neste momento, a orientadora Doutora Daniela Sanches Frozi, Conselheira do
Consea Nacional, teve papel crucial ao conduzir-me para a area de Seguranga Alimentar e
Nutricional, sob um novo desafio, qual seja, repensar a minha ideia de justi¢a, claramente
fundamentada em John Rawls, bem como realizar uma pesquisa na area do Direito Humano a
Alimentagdao Adequada, sob a perspectiva da Teoria de Justica de Amartya Sen.

Amartya Kumar Sen? nasceu na [ndia, na cidade de Santiniketan, atual Bangladesh,
em1933. E doutor em economia pelo Trinity College, em Cambridge, Reino Unido. Em 1988,
recebeu o prémio Nobel de economia ao desenvolver pesquisa sobre a economia do bem-estar
social. Atualmente ¢ um professor de economia e filosofia da catedra Thomas W. Lamont na
Universidade de Harvard. A pesquisa deste autor ¢ voltada para reformas sociais no intuito de
melhorar as condi¢gdes de vida em paises subdesenvolvidos, propondo politicas econdmicas
com viés social para enfrentar problemas como a fome, a pobreza, subdesenvolvimento humano
e desigualdade de género, em consonancia com o movimento de valorizagao do ser humano no
cendrio internacional e consolidagdo das democracias.

Em 1988, no Brasil, tem-se o compromisso estatal com a consagracao dos direitos
fundamentais sociais, direito ao minimo existencial, no artigo 6° da Constituicao da Republica
Federativa do Brasil. O Direito a Alimentacdo, entretanto, limita-se ao provimento de acesso
aos alimentos, sem, contudo, versar sobre a qualidade. O Sistema de Seguranca Alimentar e
Nutricional trouxe a perspectiva de alimentos adequados e saudaveis para atendimento das
necessidades minimas para a protecao da vida, concretizando valor ético supremo da dignidade
da pessoa humana.

Essa pesquisa busca contribuir para o didlogo entre Direito Humano a Alimentacao
Adequada e Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, a partir da ideia de justica
de Amartya Sen, sob a perspectiva da capacidade, para a concretizagao do direito social a

alimentacdo no Estado Democratico de Direito.
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Nesse contexto, ¢ importante uma aproximagao transdisciplinar e intersetorial da
saude com outras areas do saber académico, como a economia, a filosofia, as ciéncias sociais,
o direito para fazer uma reflexdo critica sobre o desenvolvimento e crescimento econdmico, as
privacdes de liberdade, suas desigualdades, bem como contribuir para avaliagdo e
aprimoramento de politicas publicas que objetivem uma sociedade mais justa e igualitaria.

Pretendeu-se refletir o Direito Humano a Alimentacdo Adequada como direito ao
minimo existencial humano, a partir da perspectiva da Teoria de Justiga Amartya Sen, centrada
no bem-estar social, conclamando a realizagdo do direito a alimentagdo como politica de
Estado, e ndo politica de governo, como ja positivado no ordenamento. No segundo momento,
houve a preocupagdao de pensar o papel do Direito Humano a Alimentacdo Adequada no
combate a desnutricdo, agravada pela pobreza, e reducao do indice de mortes precoces por
causas evitaveis, a partir da abordagem das capacidades, para alcancar o verdadeiro
desenvolvimento humano.

A 1ideia de justica como bem-estar social, proposta por Sen, implica no aumento das
capacidades individuais para a escolha do modo de vida que as pessoas valorizam, pois, a
possibilidade de escolha, por si s, € um bem e deve ser valorado. Assim, faz-se necessario a
defesa desse direito para garantir o minimo existencial para a populagdo. Nao ha como pensar
em direitos civis e politicos se ndo ¢ garantido o direito a propria existéncia da vida, sob o
aspecto da saude e alimentacdo adequada. Positivar essa obrigacdao estatal de promover o
minimo existencial refletiu um aumento de responsabilidades dos governantes na elaboragao
de politicas publicas com ética, em que a vida deve ser valorizada antes de qualquer outro bem
juridico.

A dissertacdo ¢ desenvolvida a partir de dois objetivos, descricao da metodologia,
apresentacao dos resultados no formato de dois artigos € um resumo de trabalho cientifico

apresentado e publicado em evento de Pesquisa em Soberania e Seguranga Alimentar e
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Nutricional, e, ao final, apresenta um ultimo item textual sobre as consideragdes finais de
dissertagao seguidas das referéncias bibliograficas.

Assim, como resultado, o primeiro artigo versa sobre “DIREITO A
ALIMENTACAO E A MEDIDA PROVISORIA 870 /2019: Um estudo a luz da
Constitucionalidade”, submetido e aceito para publicagio na Revista Teoria Juridica
Contemporanea, na Secao Dossi€é Tematico Pesquisadoras do Direito, periédico do Programa
de Pos-Graduacao em Direito da Universidade Federal do Rio de Janeiro. Ja o segundo artigo,
ainda nao submetido a publicacdo, versa sobre “POBREZA, MORTALIDADE INFANTIL E
SAUDE — Um olhar para o Direito Humano a alimentagio Adequada a partir do
desenvolvimento humano de Amartya Sen”. Por fim, durante a trajetdria académica, foi
publicado resumo no annais do IV ENCONTRO NACIONAL DE PESQUISA EM
SOBERANIA E SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL, sendo exposta a pesquisa
na modalidade apresentagdo oral curta no Grupo de Tematico sobre Direito Humano a

Alimentagdao Adequada, encontrando-se no anexo a dissertagao.
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2. OBJETIVOS
2.1 OBIJETIVO GERAL

O objetivo geral do presente trabalho ¢ analisar o Direito Humano a Alimentacao
Adequada no Estado Democratico de Direito, sob a perspectiva da Teoria de Justica de Amartya

Sen, a partir da abordagem das capacidades.

2.2 OBIETIVOS ESPECIFICOS

Os objetivos especificos foram enunciados da seguinte forma:

v’ Avaliar a Medida Provisoria 870, de 01 de janeiro de 2019, que ameaga o Direito
Constitucional da Alimentagao Adequada e, por conseguinte, afeta a Justi¢a Social
frente ao Direito Humano a Alimentagdo, a extingdo do CONSEA Nacional e a
desestruturagdao do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional;

v’ Analisar a relagio entre os conceitos de pobreza, satide e alimentagdo adequada
para alcancar a qualidade de vida no desenvolvimento humano proposto por

Amartya Sen.
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3. METODOLOGIA

Este estudo foi realizado com a abordagem qualitativa, pois, segundo Minayo, ¢
“como parte da realidade social, pois o ser humano se distingue ndo s6 por agir, mas por pensar
sobre o que se faz e por interpretar suas acdes dentro e a partir da realidade vivida e partilhada
com seus semelhantes™.?

O trabalho propde apresentar uma revisao critica da literatura dos conhecimentos
sobre Direito Humano a Alimentagdo Adequada, democracia, liberdades humanas,
capacidades, ideia de justica e ética do desenvolvimento, a partir do pensamento de Amartya
Sen, bem como descrever a importancia do papel do CONSEA Nacional no fortalecimento da
seguranca alimentar e nutricional no pais e da democracia, com o intuito de refletir sobre as
opgoOes politicas do atual governo, na edicdo da Medida Provisoria 870, em extinguir esse
espaco de didlogo popular do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, ao
alterar a Lei n°11.346/06, representando verdadeiro retrocesso social. Pretende ainda refletir a
relagdo entre a mortalidade infantil, satde, pobreza, ndice de Desenvolvimento Humano
proposto por Amartya Sen e a importancia do Direito Humano a Alimentacdo Adequada no
combate a desnutri¢do para alcance do bem-estar social.

Para tanto, foram analisadas as obras desenvolvimento como liberdade, A ideia de
justica e As pessoas em primeiro lugar — A ética do desenvolvimento e os problemas do mundo
globalizado, de Amartya Sen, extraindo os principais conceitos e referéncias da teoria da justica
e desenvolvimento humano para uma compreensao alargada do tema.

Ainda dentro da abordagem qualitativa de pesquisa, utilizou-se o método
documental e a analise descritiva dos dados. Os documentos pesquisados foram o texto original
e as alteracdes da Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional pela Medida Provisoéria

870, de 01 de janeiro de 2019, bem como foi realizado o monitoramento de outras alteragdes
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legais relacionadas nas duas casas legislativas do Congresso Nacional com o objetivo de avaliar
os documentos publicos produzidos na tramitagdo, no periodo de margo a setembro de 2019.

Ainda foi realizada analise documental dos principais instrumentos legais e
constitucionais, tratados e convengdes internacionais, politicas publicas de seguranga alimentar,
os dados constantes no relatorio de Balango da Execu¢ao 2016/2017 do II Plano Nacional de
Seguranca alimentar e nutricional, os dados coletados do IBGE e analise de documentos
produzidos na tramitagao da Medida Provisoria 870, coletados a partir de uma busca no periodo
de janeiro de 2006 a julho de 2019, disponiveis de forma impressa ou pela web.

O estudo teve como finalidade avaliar textualmente a intencionalidade legal da
concretizagdo, ou nao, do Direito Humano a Alimentagdo Adequada a fim de permitir a
contextualizacdo das informacdes contidas nos documentos, no tempo € no espacgo,
interpretando-os na perspectiva da Teoria da Justica de Amartya Sen, sob a abordagem das
capacidades, bem estabeleceu o eixo comparativo do avango da satide e do IDH e sua relagdo
inversa com a mortalidade infantil, criando métricas comparativas da qualidade de vida e bem-
estar de uma populacao.

Assim, a técnica ¢ considerada como “tratamento do conteido de forma a
apresenta-lo de maneira diferente da original, facilitando sua consulta e referenciagdo™ .
Portanto, foram realizadas a apuragdo e organizacdo do material, baseada em uma leitura
criteriosa para analise critica dos documentos, com caracterizagdo, fichamento, levantamento
de assuntos pontuais, decodificacdo e interpretagdo critica e subjetiva.

Em razdo de trabalhar com documentos publicos, o trabalho nao foi submetido ao

Comité de Etica de Pesquisa.
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4 DISCUSSAO E RESULTADOS

A pesquisa gerou a elaboracao de dois artigos, sendo que o primeiro artigo versou
sobre “DIREITO A ALIMENTACAO E A MEDIDA PROVISORIA 870 /2019: Um estudo a
luz da Constitucionalidade”, submetido e aceito para publicagdo na Revista Teoria Juridica
Contemporanea, na Secao Dossi€é Tematico Pesquisadoras do Direito, periddico do Programa
de Pos-Graduagcdo em Direito da Universidade Federal do Rio de Janeiro. Neste artigo ¢
analisada a inconstitucionalidade da Medida provisoria 870, de 01 de janeiro de 2019, ao
extinguir as atribuicdes e composi¢ao do CONSEA Nacional, 6rgao de dialogo e participacao
social, que compde um dos pilares do Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN),
sem que houvesse a transferéncia de competéncias para outro ente, violando a dimensao
organizativa dos Direitos Fundamentais. Houve, portanto, uma fragilidade de todo o sistema,
ameacando a concretizacao do Direito Humano a Alimentagdo Adequada.

Ja o segundo artigo, ainda ndo submetido a publicacdo, versa sobre “ POBREZA,
MORTALIDADE INFANTIL E SAUDE — Um olhar para o Direito Humano a alimentagio
Adequada a partir do desenvolvimento humano de Amartya Sen”, em que se pretendeu refletir
sobre a dimensdo da pobreza como privagdao das capacidades e desenvolvimento humano, a
no¢ao de pobreza como violagdo aos Direitos Humanos e, por fim, a relagdo entre saude e
determinantes sociais, IDH e mortalidade infantil para que seja possivel auferir as condigdes de
uma vida digna e o grau de liberdade e capacidade de escolha dos individuos.

Neste introito, percebe-se a importancia do Direito Humano a Alimentacao
Adequada para combater a desnutri¢do, reduzir o indice de mortes prematuras por causas
evitaveis, especialmente para a populacao em estado de vulnerabilidade da pobreza e extrema

pobreza, fazendo com que o indice de Desenvolvimento humano seja melhorado, refletindo o
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grau das liberdades instrumentais e substantivas conquistadas para alcancar o verdadeiro
desenvolvimento de um pais.

A pesquisa foi apresentada, ainda, no IV Encontro Nacional de Pesquisa em
Soberania e Seguranca Alimentar (ENPSSAN), realizado entre os dias 10 a 13 de setembro de
2019, na Universidade Federal de Goids, na cidade de Goiania, na modalidade apresentacao

oral curta, no Grupo de Trabalho (GT) 01 — Direito Humano a Alimentacdo Adequada.
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Artigo 1

Submetido e Aceito pelo peridodico Revista Juridica Contemporanea da UFRJ

DIREITO A ALIMENTACAO E A MEDIDA PROVISORIA 870 /2019
Um estudo a luz da Constitucionalidade

Sandra Oliveira de Almeida®
Daniela Sanches Frozi®
Programa de Pds-Graduacdo em Politicas Publicas em Saude da Escola de Governo Fiocruz/Brasilia

RESUMO

O presente estudo pretende refletir sobre a efetividade do Direito Humano a Alimentagdo Adequada no
Estado Democratico de Direito a luz da teoria de justiga, enquanto desenvolvimento das capacidades
humanas, e a constitucionalidade da Medida Provisoéria (MP) n° 870, editada em 01 de janeiro de 2019,
que revogou as disposigdes da Lei 11.346/06 referentes as atribuigdes e composi¢do do Conselho de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), 6rgdo de dialogo e participagdo social, que compde um
dos pilares do Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN). A pesquisa foi desenvolvida na
abordagem qualitativa a partir da revisdo critica da literatura. A reorganiza¢do administrativa do novo
governo por medida provisoria é legitima, porém a extingdo do 6rgdo implicaria na inviabilidade do
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional ao ndo transferir a outro ente suas
competéncias, violando a dimensdo organizativa dos Direitos Fundamentais. No cenario de fortes
desigualdades, em um ambiente de baixa participac@o social, as ameacas poderiam desconstruir a ideia
de Justica a partir da logica do bem-estar social, afetando a concretizagdo do Direito Humano a
Alimentagdo Adequada.

Palavras-chave: MP870, Direito a Alimentagdo, Seguranca Alimentar ¢ Nutricional.

RIGHTS TO ADEQUATE FOOD: A study in light of the constitutionality of provisional
measure 870, edited on January 1, 2019

ABSTRACT

The present study intends to reflect on the effectiveness of the Human Right to Adequate Food in the
Democratic State of Right in the light of the theory of justice, as development of the human capacities,
and the constitutionality of Provisional Measure no. 870, published on January 1, 2019, which revoked
the provisions of Law n° 11346/06 on the attributions and composition of the Council for Food and
Nutrition Security (CONSEA), an organ of dialogue and social participation, which is one of the pillars
of the Food and Nutrition Security (SISAN). The research was developed in the qualitative approach
from the critical literature review. The administrative reorganization of the new government by a
provisional measure is legitimate, but the extinction of the body would imply in the infeasibility of the
National System of Food and Nutritional Security by not transferring to another entity its competences,
violating the organizational dimension of Fundamental Rights. In the scenario of strong inequalities, in
an environment of low social participation, the threats could deconstruct the idea of Justice from the
logic of social welfare, affecting the implementation of the Human Right to Adequate Food.
Keywords: MP870, Right to Food, Food and Nutrition Security.
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INTRODUCAO

O Direito Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA) visa garantir o acesso a
alimentos com quantidade e qualidade suficientes. H4 um afastamento deste direito quando,
numa democracia, ainda perdura a Fome e a Miséria, especialmente quando o pais tem como
objetivos fundamentais a constru¢ao de uma sociedade justa e solidaria com o compromisso de
erradicar a pobreza e reduzir as desigualdades’.

Nesse contexto, em 2010, a alimentagdo foi incluida como direito fundamental
social, compondo o direito ao minimo existencial, preexistente a qualquer outro direito ou
liberdade. O Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN), criado em 2006,
pela Lei 11.346/06, estruturou a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) em trés pilares:
CONSEA Nacional, com suas replicagcdbes em ambito estadual e municipal; Camara
Interministerial; e, Conferéncia Nacional®. O SISAN passou a prote¢do das dimensdes: material
e organizativa’ dos direitos fundamentais, ou seja, ndo ¢ possivel desmontar a estrutura que
sustenta administrativamente o direito fundamental sem que haja outra para realiza-lo, sob pena
de redugio do significado do seu contetido material. Sarlet!? destaca que o Estado deve garantir
os niveis de protecao social, para ndo haver redugdes das conquista sociais, sob pena de violagao
do principio do retrocesso.

Na esteira da construcao do Estado de Direito que se instalou no Brasil, em 2003, ¢
importante frisar a institucionalizacdo do CONSEA Nacional'!, passando a ser um 6rgio de
assessoramento imediato da Presidéncia da Republica, configurando-se como um espago
publico de participagdo social com finalidade de propor agdes e projetos prioritarios no campo
da seguranca alimentar e nutricional. Orgdo esse que ¢ fundamental para a criagio do SISAN e
a retirada do Brasil do Mapa da Fome, em 20142,

Amartya Sen, economista indiano, que influenciou as recentes politicas publicas do

Programa Brasil Sem Miséria, trabalha com o conceito de Justiga a partir do direito ao
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desenvolvimento humano e a expansao das liberdades, o que permitiria ao individuo e a
sociedade escolher seu modo de vida. Deste modo, o ideal de justica sO teria sustentacao se
buscar a justica a partir da racionalidade publica de um valor atingido, ou seja, a partir da
injustica detectada e denunciada, os atores sociais, na condi¢do de agentes livres ativos,
estariam propositivamente capazes de criar um espago institucional para reclamarem ao Estado
as suas Ac¢des Publicas, podendo, inclusive, atuar de forma independente.

Ocorre que, com a vitoria do presidente Jair Messias Bolsonaro, no seu primeiro
dia de Governo edita a Medida Proviséria 870/2019, que institui a reforma administrativa do
Governo Federal, permeando, de forma velada, o desmonte do Sistema Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional (SISAN) ao revogar as competéncias e atribuicoes do CONSEA
Nacional na Lei Organica da Seguranga Alimentar e Nutricional (Lei 11.346/06), sem que tais
atribuicdes fossem realocadas para outro ente, inviabilizando o funcionamento do referido
Sistema.

E de competéncia privativa do Presidente da Republica a iniciativa'® de propositura
de leis sobre criagdo e extingdo de 6rgados publicos € ministérios, bem como reestruturagdo do
Governo Federal'*. As medidas provisorias sdo atos normativos com for¢a de lei e, em razio
do carater de relevancia e urgéncia, podem ser editados pelo Poder Executivo. Entretanto, para
garantir a separacdo de poderes'>, as medidas provisorias precisam ser submetidas ao Congresso
Nacional para sua conversdao em lei, rejeicdo ou alteragdo, preservando a constitucionalidade
da inovacao legislativa para evitar violagcdo aos direitos e garantias fundamentais, normas de
aplicagio imediata'®.

Este artigo busca contribuir com andlise do atual estado da arte sobre a
constitucionalidade da Medida Provisoria 870/2019 e assumindo como hipotese narrativa de

que a extingdo das atribuicdes e competéncias do CONSEA Nacional, desconstroi e prejudica
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o Direito Humano a Alimentacdo Adequada, o que afeta sobremaneira a ideia de justica de
Amartya Sen, construida a partir do debate publico e valorizagdo das capacidades humanas.
Neste aspecto, os direitos sociais, prestados pelo Estado, constituem um importante
instrumento que confeririam bem-estar social a populacao e proporcionariam perspectivas reais
para a mudanca, inclusive vislumbrando o direito a alimentagdo de modo humanizado, com
¢tica. Neste artigo, analisar-se-4 a Medida Provisoria 870, a partir da revisao bibliografica
critica das obras, de Amartya Sen, Desenvolvimento como liberdade, A ideia de justica e As
pessoas em primeiro lugar e analise dos documentos publicos produzidos na tramitagdao da
Medida Provisoria 870, no periodo de janeiro a maio de 2019. Discutiremos os pilares da Teoria
de Justica de Amartya Sen, que nos ajudara a entender melhor como o Direito Humano a
Alimentagdo Adequada deve anteceder ao constructo tedrico do Direito Constitucional da

Alimentagdo, aprovado tao tardiamente no Brasil.

1. TEORIAS MODERNAS DE JUSTICA E O DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO
ADEQUADA

A concepcao de justica ndo tem um conteido definido, variando no tempo, no
espaco, no contexto social € na perspectiva interpretativa. Por centena de anos, ao tentar definir
o conceito de justica, os estudiosos “buscaram fornecer uma base intelectual para partir de um
senso geral de injustica e chegar a diagnoésticos fundamentados especificos de injusticas e,
partindo destes, chegar as analises de formas de promover a justica.”!”

Duas grandes correntes de teorias modernas'® se formam para a sua conceituacio:
justica como equidade (fairness) e justica do bem-estar (welfare), sendo que cada uma das

correntes possui uma série de diferentes teorias para explicar o tema, com perspectivas

diferenciadas.
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A primeira corrente, justica como equidade, possui 3 perspectivas'®: a primeira,
utilitarista, desenvolvida por John Stuart Mill, Henry Sidgwick e Jeremy Bentham, cuja
perspectiva era limitada as utilidades produzidas e a justica estava ligada a ideia da busca pela
felicidade; a segunda, a Liberal, cujo maior expoente ¢ John Rawls, propde a retomada do
contrato social, numa situagdo hipotética do ponto original no qual os individuos, livres e iguais,
escolheriam um conjunto de principios de justica, ainda que sob o véu da ignorancia, na qual
seus representantes fariam a escolha e cujas institui¢cdes seriam justas e ideais, regulando a
distribuicao de direitos, deveres e demais bens sociais e, por fim, a Libertaria, representada por
Robert Nozick e Friederich Hayek, que apesar de adotarem a via institucional transcendental,
defendendo a necessidade, por razdes de justica, de garantir as liberdades individuais, incluindo
os direitos de propriedade, livre-troca, livre transferéncia e livre heranga, contenta-se em exigir
que todos os direitos libertarios sejam satisfeitos. Percebe-se que hd uma limita¢ao do papel do
Estado nas areas sociais para protecao dos direitos fundamentais e aumento das liberdades de
mercado.

Definir justica como equidade pressupde que os individuos nao sejam influenciados
por “interesses em proprio beneficio ou prioridades pessoais ou excentricidades ou

preconceitos. Pode ser amplamente vista como uma exigéncia de imparcialidade.”?°

, seja
imparcialidade aberta, que depende de um “espectador imparcial”?! fora do grupo que seja justo
e que nao tenha interesses pessoais, ou imparcialidade fechada, adotado por Rawls, em que os
juizos imparciais ndo permitem que “nenhum outsider”?! tenha envolvimento no procedimento
contratualista.

E na imparcialidade aberta que se identificam os direitos basicos, destacando a
“importancia de salvaguardar as liberdades civis e politicas elementares, ndo necessitam ser

subordinadas a cidadania e nacionalidade, € nao podem ser institucionalmente dependentes de

um contrato social derivado nacionalmente™??. A contrério senso, adotando-se a imparcialidade
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fechada haverd a exclusdo de pessoas que ndo pertencem ao grupo, mas que poderdo ser
afetadas.

Nesta perspectiva, a escolha das instituigdes para a estrutura basica da sociedade,
bem como a determinagdo de uma concep¢do politica da justiga, “o que, Rawls supde,
correspondentemente influenciard os comportamentos individuais em conformidade com essa

concepgao partilhada”?3.

E na reformulagio dos principios de justica de John Rawls, fundado numa
sociedade cooperativa e bem ordenada, que surge a necessidade de protecao das necessidades
basicas dos cidaddos para o exercicio dos direitos e liberdades fundamentais. O direito ao
minimo existencial ¢ anterior ao direitos fundamentais, “ao menos a medida que a satisfagao
dessas necessidades seja necessaria para que os cidaddos entendam e tenham condigdes de
exercer de forma fecunda esses direitos e liberdades”?*

Para Thadeu Weber?>, o liberalismo politico de Rawls engloba o0 minimo existencial
como ponto de partida, incluindo “a satisfacdo de condi¢des materiais basicas para uma vida
digna, tais como saude, alimentacao e habitacdo”. No entanto, o0 mesmo autor trabalha que, do
ponto de vista teorico, o minimo pode ser relativizado, devendo ser considerado os aspectos
culturais de cada nagdo, além das condi¢des econdmicas e sociais locais.”?°.

Emerique?’ ensina que o “minimo existencial constitui um conjunto de prestagdes
e garantias asseguradas ao individuo e comunidades, que sdo indispensdveis para a sua
existéncia e de sua familia em condigdes dignas”.

A segunda corrente entende justica como bem-estar social, tendo duas perspectivas:
a igualitaria, representada por Ronald Dworkin, na qual a distribuicao de riquezas deve refletir
a escolha das pessoas, pois distribui¢do idéntica ndo significaria distribuicdo justa e, a

perspectiva capacitaria, desenvolvida por Amartya Sen, reconhecendo a desigualdade e a

diversidade como pontos de partida, entendendo que as varidveis anteriores do bens primarios
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(Rawls), recursos (Dworkin) e renda real sdo instrumentos para a realizacdo do bem comum e
meios para a liberdade. A abordagem da capacidade esta “particularmente interessada em
transferir esse foco sobre os meios para a oportunidade de satisfazer os fins e a liberdade
substantiva para realizar esses fins arrazoados”.?8

Neste contexto, o “foco sobre a vida real na avaliagdo da justica, tem muitas
implica¢des de longo alcance para a natureza e o alcance da ideia de justica®®, fundada na
racionalidade argumentativa e na andlise imparcial.

As potencialidades humanas devem ter relevancia direta para o bem-estar e a
liberdade das pessoas, pois exercem papel indireto através da influéncia da mudanga social e
na produ¢do econdmica.

Para Amartya Sen®®, as liberdades individuais tém pelo menos dois aspectos
importantes: as oportunidades, correspondendo a existéncia de alternativas ou opgdes de
escolha dos individuos, e o aspecto dos processos, que engloba todas as circunstancias,
contextos, instituigdes que permitem o individuo escolher.

Ainda, a privacdo de uma liberdade, necessariamente, implica na privacao de
outras. A auséncia de liberdades substantivas se relaciona a pobreza econdmica, que retira dos
individuos a liberdade de saciar a fome, de obter uma nutricdo adequada e satisfatoria, de acordo
com os costumes locais. Pode também vincular-se a caréncia de servicos publicos e assisténcia
social ou, ainda, pode resultar em negacao de liberdades politicas e civis por regimes
autoritarios, restringindo a liberdade de participar da vida social, politica e econdmica da
comunidade.

Sen®! destaca que, num espago democratico, a conceituacio de necessidades
econOmicas depende crucialmente de discussdes e debates publicos abertos, dentro da liberdade

politica e dos direitos civis basicos, havendo clara inter-relacao instrumental e construtiva entre
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liberdade politica (como expansao da capacidade de participagdo social e politica) e satisfacdao
de necessidades econdmicas.

O desenvolvimento depende do alargamento das capacidades e liberdades humanas,
em um processo de ampliacdo de escolhas pessoais para viver plenamente a vida, sendo os
individuos considerados agentes e beneficidrios ativos e livres deste processo para atingir todos
equitativamente. O direito a alimentacdo, como os demais direitos sociais, vistos como
oportunidades sociais e liberdades instrumentais, ¢ que vao promover a liberdade substantiva
de buscar uma vida melhor.

Outra questdao de destaque sdo os direitos humanos e os imperativos globais. “Ha
algo muito atraente na ideia de que qualquer pessoa, em qualquer lugar no mundo,
independentemente de nacionalidade, local de domicilio, cor, classe, casta ou comunidade,
possui alguns direitos béasicos que os outros devem respeitar.”3?

Os direitos sociais e econdmicos foram acrescentados em data relativamente
recente aos direitos humanos, enfatizando o aumento das responsabilidades em escala mundial.
Neste diapasdo, a “politica mundial de justica na segunda metade do século XX passou a se
envolver cada vez mais com esses direitos de segunda geragdo™?>.

O Direito Humano a Alimentacdo Adequada foi inicialmente previsto no artigo
XXV da Declaracao de Direitos Humanos, como padrao de vida capaz de assegurar a si € a sua
familia saude e bem-estar, inclusive alimentagdo. Nesta época, a seguranga alimentar foi
tratada, quase que hegemonicamente, como insuficiéncia de disponibilidade de alimentos nos
paises pobres e, para garantir o direito a alimentagao, seria necessario aumentar a producao com
a utilizagdo de agrotoxicos e mecanizacao da produgdo para sanar a fome no mundo, o que
acabou por produzir diversas externalidades ambientais, sociais ¢ econdmicas>*.

Ainda no Ambito internacional, o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos??,

Sociais e Culturais, adotado pela Assembleia Geral da ONU em 1966, prevé, no artigo 11, que
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os Estados devem reconhecer o direito de toda pessoa a um nivel adequado de vida para si e
toda familia, incluindo a alimentagdo, bem como o direito fundamental de estar protegida contra
a fome, devendo o Estado-membro adotar, individualmente, programas concretos para melhorar
os métodos de produgdo, conservagdo e distribuicdo de géneros alimenticios, além da difusao
de principios de educagdo nutricional e aperfeicoamento dos regimes agrarios sustentaveis.

Os direitos humanos passaram a ser entendidos como universais, indivisiveis,
interdependentes e inter-relacionados em sua realiza¢do a partir da Convengdo de Viena’®,
concebendo carater complementar, além de fortalecimento, expansdo e acumulacao de tais
direitos. Essa interdependéncia ocorre de tal forma que somente havera efetividade dos direitos
civis e politicos se houver reconhecimento dos direitos econdmicos, sociais e culturais, ou seja,
nao ha direito a liberdade sem que haja direito a igualdade, ndo ha liberdade quando a justica
social se faz ausente.

O Direito Humano a Alimenta¢ao Adequada esté intrinsecamente ligado ao minimo
existencial para vida com qualidade e a verdadeira liberdade. Na sua auséncia, ndo ha exercicio
de qualquer outro direito civil ou politico, sendo, portanto, o pilar primeiro dos direitos
humanos a ser garantido. O Direito a Alimentagdo nao esta ligado somente a producao de
alimentos, mas também ha questdes que desempenham papel fundamental como “ a
desigualdade, os niveis de renda da populagdo mais desfavorecida, a estabilidade de sua renda
e os circuitos de comercializagio de alimentos™’.

Ao passo que ndo se pode ponderar somente questdes econdmicas no
desenvolvimento. A ética na concessao do direito a alimentagdo deve ser apreciada como
norteadora dos valores sociais determinantes dos comportamentos dos individuos para a

preservacao da dignidade da pessoa humana, nao havendo nenhum outro valor social que possa

ser sobrepo-la. Sen entende que “a economia deveria estar a servigo da €tica, sob a orientagao
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de codigos éticos. Ela deveria garantir o desenvolvimento do ser humano dentro da
dignidade™.

Do ponto de vista ético, € totalmente inadmissivel ter valor mais importante do que
a vida, devendo-se conservar a igualdade de oportunidades e a igualdade real, cujos valores
devem ser construidos a partir de processos educacionais sistematicos.

Para Antunes Rocha, a dignidade ¢ “o pressuposto da ideia da justica humana,
porque ela € que dita a condi¢do superior do homem como ser de razao e sentimento. Por isso
é que a dignidade humana independe de merecimento pessoal ou social” *. E, portanto, inerente
a vida, constituindo-se um direito pré-estatal. Nesta linha, os direitos sociais, prestados pelo
Estado, constituem um importante instrumento que confere bem-estar social a populagdo e que
proporciona perspectivas reais para a mudanga dessa realidade, desde que haja empoderamento
dos sujeitos*,

O fortalecimento das politicas sociais ¢ medida necessaria para a garantia do Direito
Humano a Alimentacdo Adequada, compreendendo-se a vertente de acesso a disponibilidade
de alimento em quantidade e qualidade suficientes para satisfazer as necessidades alimentares
e nutricionais, aliada a perspectiva de condi¢oes habilitadoras, como boa saude, educacao

basica, aperfeicoamento de iniciativas, ja que a perspectiva da privagao de liberdade estd

intimamente arraigada aos problemas sociais, politicos e economicos.

2. ANTECEDENTES HISTORICOS DOS DIREITOS HUMANOS E O
DESENVOLVIMENTO HUMANO A PARTIR DA LIBERDADE

O Século XX ¢ marcado pela consolidacdo da democracia em diversas sociedades.

Apo6s a Segunda Guerra Mundial, em reagdo ao desprezo e desrespeito pelos direitos humanos

que resultaram em atos barbaros, criou-se a Organizagao das Nagdes Unidas, na Conferéncia

de Sao Francisco, em 1945, inserindo a tematica da universalizagao dos direitos humanos e das
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liberdades fundamentais para todos, sem qualquer distingdo. Como o rol de direitos essenciais
ndo constaram na Carta da ONU, em 10 de dezembro de 1948, foi adotada e proclamada a
Declaragao Universal de Direitos Humanos, composta de trinta artigos, enumerando os direitos
politicos e liberdades civis, bem como direitos econdmicos, culturais e sociais.*!

No preambulo da Declaragdo, os povos das nagdes unidas reafirmaram a fé nos
direitos fundamentais do ser humano, na dignidade e no valor da pessoa humana e na igualdade
de direitos, para promover o progresso social € melhores condi¢des de vida em uma liberdade
mais ampla.*?

Em junho de 1993, a II Conferéncia Internacional de Direitos Humanos, que
culminou com promulgacao da Declaracao de Viena, assinada e ratificada pelo Brasil, legitimou
a nogao de indivisibilidade dos direitos humanos, devendo ser aplicado aos direitos civis,
econOmicos, politicos, sociais e culturais. Os Estados signatarios passaram a reconhecer a
necessidade de promogdo e prote¢do dos direitos humanos e das liberdades fundamentais,
questdo prioritaria na comunidade internacional. Ainda enfatizam os direitos de solidariedade,
ao desenvolvimento, aos direitos ambientais e ao direito a paz*®.

Os direitos humanos “sao declaragdes éticas realmente fortes sobre o que deve ser
feito. Elas exigem imperativos e indicam que ¢ preciso fazer alguma coisa para concretizar
essas liberdades reconhecidas e identificadas por meio deste direito”#4.

Em que pese o avanco na consecucao de liberdades politicas e dos direitos humanos,
a visao de desenvolvimento estava fundamentada em interesses econdmicos, auferidos pelo
“crescimento do Produto Nacional Bruto (PNB), aumento de rendas individuais,
industrializacdo, avango tecnologico ou modernizagdo social”#’, mesmo que isso significasse a
concentracao de renda, desigualdades sociais e diversas outras mazelas.

Amartya Sen sublinha que o contexto social ¢ de um mundo de privagdes?,

especialmente de necessidades essenciais ndo satisfeitas, persisténcia da pobreza, fomes
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coletivas e cronicas, violagcdes de liberdades formais basicas, ameagas a0 meio ambiente e a
sustentabilidade da vida social e econdmica, sendo que a superagao desses problemas ¢ a parte
central do desenvolvimento.

A fome transcende os aspectos biologicos do corpo, sendo produzida pelo contexto
de exclusio social*’ e de dominag¢do politica e econdmica. A fome pode “manifestar-se como
um ente do mal para significar a afli¢ao cronica do desemprego, da falta de dinheiro para o leite
das criangas, além de diversos outros condicionantes sociais.”*®. H4, inexoravelmente, a
desvalorizagao do sujeito perante a sociedade, e esse cenario produz exclusdo social e um
sentimento de baixa autoestima em que se agravam as condigdes de protagonismo no processo
de conquistar a propria cidadania, razao pela qual ndo se pode conceber o conceito de liberdade
substantiva ligado a ideia de se “escolher o seu modo de vida” e o futuro de existéncia e
pertencimento no mundo.

Para Sen, “muitas privagdes e violacdes de direitos humanos, de fato, assumem a
forma da exclusdo de prerrogativas individuais elementares que deveriam ser dadas como
certas, como o acesso a justica ou a liberdade de expressdo.”* A expansdo da liberdade é o fim
e o meio para o desenvolvimento na medida em que elimina privagdes de liberdades
substanciais que limitam as escolhas e oportunidades das pessoas de exercer sua condi¢ao de
agente, muitas vezes restringida pelas condi¢des sociais, econdmicas € politicas.

Ainda distingue dois tipos de liberdades™’: a substantiva e a instrumental. As
liberdades substantivas, ou constitutivas, sao entendidas como as capacidades elementares de
evitar privagdes, bem como as liberdades instrumentais correspondem a liberdade de viver do
modo como bem desejarem, compreendendo as oportunidades econdmicas, liberdade politica,
facilidade social, garantia de transparéncia e seguranga protetora.

Assim, necessario reconhecer o papel das diferentes formas de liberdade no

combate as privagdes, na medida em que ha um carater de complementariedade entre a condigao
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de agente dos cidadaos — centrado na liberdade individual para lidar com as privagdes - ¢ a
limitagdo imposta pelas oportunidades sociais, politicas e econdmicas que, inexoravelmente,
influenciam o grau e o alcance da liberdade individual. O desenvolvimento estaria intimamente
ligado a ampliagdo das capacidades individuais, com fortalecimento das liberdades, para que
os individuos tenham a qualidade de vida que desejam, respeitando os valores éticos universais.

Sen traz algumas consideragdes para que haja o desenvolvimento humano com a
expansdo das liberdades’': uma anélise integrada das liberdades econdmicas, sociais e politicas,
envolvendo uma multiplicidade de institui¢des (Estado, mercado, sistema legal, midia, atores
sociais), em um espaco democratico e, especialmente, a condicao de agente livre e ativo. Nesta
perspectiva, no espago democratico, as liberdades civis e politicas incentivam capacidades
basicas, como a capacidade de participagdo politica e social, em um espaco aberto a discussao,
exercendo papel instrumental na medida em que os integrantes da sociedade expressam e
defendem suas reivindicagdes politicas, podendo fazer oposi¢ao sem perseguicao, exigindo
acoes publicas apropriadas e contribuindo para a criagdo de valores e normas. Neste contexto,
os valores podem ser entendidos como reflexos das liberdades e, quanto mais sao importantes,
acabam por constituir direitos humanos.

A liberdade torna-se “valiosa por pelo menos duas razdes diferentes. Em primeiro

2952

lugar, mais liberdade nos da mais oportunidade de buscar nossos objetivos” = Essa destreza do

individuo esté relacionada em realizar o que ¢ valorizado. “Em segundo lugar, podemos atribuir

»48 ou seja, livre de coagdes ou restrigdes, podendo

importancia ao proprio processo de escolha
decidir por si mesmo.

O ideal de justi¢a defendido por Amartya Sen, busca a justiga no bem-estar dos
individuos, conectadas ao modo como as pessoas vivem, a partir da racionalidade e

argumentacao publica, tendo como exigéncia a imparcialidade e a objetividade para analise de

um valor atingido.
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Deste modo, a justica de um ato>* deve ser medida pela capacidade de promover
liberdades, ou seja, a capacidade de poder levar o tipo de vida que valoriza, avaliada pela
alternativa da culminagdo ou através de uma abordagem que considere o processo de escolha
envolvido. Entdo, s6 haverd progresso se houver aumento dos graus de liberdade,
compreendendo as “reais opgoes de que dispde cada ser humano para desenvolver todas as suas
potencialidades™>*.

Neste ambito, Amartya Sen retoma a valorizacdo do papel da satde publica ao
afirmar que a “saude ¢ uma meta prioritaria em si, mas, a0 mesmo tempo, o pilar estratégico

para que haja uma verdadeira liberdade”*°

, constituindo-se como indicador determinante para
auferir os avancos sociais. Logo, as liberdades e capacidades que podem ser exercidas
dependem da realizagdo em saude e o desempenho nacional deve compreender a qualidade da
populagdo de um pais, representada pelos niveis de saude e educagao.

O estudo do Direito Humano a Alimentagdo Adequada perpassa sobre varias
questdes, inclusive repensando os melhores critérios para definir desenvolvimento, pensando
politicas publicas sociais em que haja efetiva condi¢des de ampliar a cidadania.

No contexto atual de internacionalizagdo dos direitos humanos, contemplar
desenvolvimento como crescimento econdmico ja ndo responde aos anseios sociais. Para
Amartya Sen, pensar no desenvolvimento humano como capacidades crescentes de ser e fazer
aquilo que valorizam ¢ expandir o horizonte da liberdade dos cidadaos. As pessoas devem ser
o foco, e ndo os meios para obtencao dos estilos de vida — como a renda.

Sen ainda traz criticas a construcao do conceito de direitos humanos que devem
nortear as contribuigdes as politicas publicas sociais para a alimentagdo™: Critica da
legitimidade, pois entende que os seres humanos ndo nascem com direitos, mas sdo adquiridos

pela legislacdo; a Critica da Coeréncia, ao afirmar que a todo direito corresponde um dever, ou

seja, se uma pessoa tem o direito, tem que existir alguma instancia que o proporcione; € a
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Critica cultural, que contempla os direitos humanos como pertencentes ao dominio da ética
social. Logo, a autoridade moral dos direitos humanos depende da natureza de éticas aceitaveis.
Contudo as é€ticas ndo sdo universais, razao pela qual os direitos humanos também nao.

Em que pese as criticas de Amartya Sen, o desenvolvimento deve ser focado no
individuo e na constru¢do de condi¢des de validade dos direitos humanos na medida em que
repensa as varias relacdes econdmicas, sociais e politicas sob a perspectiva de valorizagdo do
individuo - objetivando aumentar as liberdades para aumentar as condi¢des de escolha e obter
melhor qualidade de vida. Afastar as privacdes de liberdade, quais sejam, a pobreza e a tirania,
caréncia de oportunidades econdmicas, negligéncia dos servigos publicos e intolerancia ou
interferéncia excessiva de Estados repressivos, € o objetivo fim do desenvolvimento.

Ha uma relagdo direta entre renda, pobreza e desigualdade’®, sob a abordagem das
capacidades, proposta por Amartya Sen. O aumento da renda se torna um meio para aumentar
as capacidades de escolhas, que promovem o bem-estar. Por outro lado, os aspectos da pobreza
e das desigualdades devem ser pensados ndo somente como resultados econdmicos (baixa
renda), mas a partir da exclusdo das privacdes das capacidades basicas de transformacao da
renda em funcionamentos valorosos (bem-estar), pois em situagdes desfavoraveis, ha uma
redugdo desta capacidade de transformagdo, construindo um verdadeiro ciclo vicioso da

pobreza em que as privagdes das capacidades se autorrefor¢cam.

3. O DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO ADEQUADA E A SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL NO CONTEXTO BRASILEIRO

Para introduzir a tematica do Direito Humano a Alimentacio Adequada e a

Seguranca Alimentar no contexto brasileiro vale lembrar o percurso das Politicas Sociais pds

constituinte e os processos de criacao de instancias de participagao social como os Conselhos

de Direitos no ambito da Saude e da Nutrigdo. Observa-se pela digressao historica que foi no
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contexto da VIII Conferéncia Nacional de Satude, em 1986, em Brasilia, que foi aprovado a Lei
Organica da Saude (Lei n° 8080/90), criando o Sistema Unico de Satde (SUS) iniciando no
ambito da Comissao Intersetorial de Alimentacao e Nutricdo no Conselho Nacional de Satude
uma primeira compreensao de que o Direito a Alimentacdo fazia parte do direito social a Saude.
Foi com a I Conferéncia Nacional de Alimentagcdo e Nutrigdo que foi proposta a criacao de
um Conselho Nacional de Alimentagdo e Nutricdo e de um Sistema de Seguranca Alimentar e
Nutricional, ambos ligados a0 Ministério do Planejamento®’.

Em 1988, foi promulgada a Constituicao Federal Brasileira, institucionalizando um
processo politico democratico no Brasil, com a incorporag¢do de diversos direitos e garantias
fundamentais e definindo a dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica
Federativa. Em 1990, com a globalizag¢do e o neoliberalismo econdmico direcionado para as
politicas publicas, houve poucas estratégias para subsidiar o abastecimento de alimentos. A
estratégia de politica compensatoria’® para a populacdo carente ndo contemplou o
enfrentamento real da fome, o que obrigou os pequenos agricultores ao €xodo rural.

Em 1992, sob a pressao dos integrantes do Congresso Nacional e da sociedade civil,
o presidente Fernando Collor sofre impeachment, assumindo o vice Itamar Franco. O
Movimento pela Etica na Politica® incentiva o novo governo a dar prioridade no combate a
fome no pais, criando o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, pelo Decreto
n° 807/93, como “instincia de acompanhamento catalisadora de articula¢do intersetorial”®?,
Como desdobramento deste movimento, surge a Acao da Cidadania Contra a Fome, a Miséria
e Pela Vida, liderada pelo Sociologo Herbert de Souza (Betinho) no intuito de sensibilizar e
mobilizar a sociedade para as mudancas fundamentais visando transformar o contexto politico,
econOmico e social do pais, que conduziam a marginalizagdo, a fome e a miséria.

Em 1995, ja no governo Fernando Henrique Cardoso, o CONSEA foi extinto e

incorporado ao Conselho Comunidade Solidaria®', que previa a construcdo de redes de parcerias
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entre a sociedade civil e o governo, coordenando as areas de habitacao, saneamento e estimulo
a geragao de emprego e de renda.

Recriado em 2003%, j4 no governo Luiz Inicio Lula da Silva, o referido Conselho
assumiu a importante tarefa de nao ser apenas um espaco institucional de didlogo do Governo
com a sociedade, mas também de ser impulsionador da elaboracao participativa do Projeto de
Lei Organica para a Seguranca Alimentar e Nutricional no pais. O governo, ao langar o
programa Fome Zero, com mais de 30 programas complementares, para combater a fome e suas
causas estruturais, geradoras de exclusdo social, transforma a questdo da fome numa questao
social ética, ou seja, saiu de uma questdo de satide publica para se transformar em questao de
Estado e de justica, tendo como lema “ O Brasil que come ajudando o Brasil que passa fome” %3,

No mesmo ano, criou-se o programa Bolsa Familia®, sendo um programa de
transferéncia de renda sob condicionantes, ou seja, a ajuda financeira as familias pobres e
extremamente pobres que tenham em sua composigao gestantes e criangas e adolescentes de até
17 anos. Em contrapartida, as criancas e adolescentes sdo mantidas na escola e as gestantes
devem fazer acompanhamento de satude, visando quebrar o ciclo vicioso e intergeracional da
pobreza.®

Em 15 de setembro de 2006, o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar (SISAN)
foi criado pela Lei 11.346, objetivando assegurar o Direito Humano a Alimentacao Adequada
e reconhecendo, no seu artigo 3°, que a seguranc¢a alimentar e nutricional somente sera obtida
com a realiza¢ao do direito de todos a aquisi¢ao de alimentos de qualidade, de modo regular e
permanente, em quantidade suficiente, sem afetar o acesso a outras necessidades primordiais,
“tendo como base praticas alimentares promotoras de saide que respeitem a diversidade
cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis” . O direito a
alimentacdo adequada, inscrito no artigo 2° da referida lei, passa a ser entendido como “direito

fundamental do ser humano, inerente a dignidade da pessoa humana e indispensavel a
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realiza¢do dos direitos consagrados na Constitui¢io Federal,”®”

sendo obrigacdo estatal adotar
as politicas e acOes para a promoc¢do e garantia da seguranga alimentar e nutricional da
populagdo.

O direito a alimentagdo foi introduzido expressamente pela emenda constitucional
n°64, de 04.02.2010, no artigo 6°, dentre os direitos sociais, € teve sua tramitacao iniciada no
Senado no ano 2001, com a proposta de emenda a constituigdo n°21, de relatoria do Senador
Antonio Carlos Valadares (PSB/SE). Entretanto, ja era reconhecido de forma implicita como
decorrente de outros direitos, como direito a vida, a saude e a dignidade da pessoa humana.

Na justificativa do projeto®®, o senador Valadares ressalta que, segundo o relator
especial da ONU sobre alimentacdo, Jean Zingler, ha um genocidio silencioso ndo motivado
por producdo insuficiente. A invisibilidade da fome no mundo desenvolvido ¢ uma fatalidade
indignante, matando mais de 100 mil pessoas por dia, pois a comida so era ofertada para aqueles
que podem pagar. As principais causas da fome identificadas eram a desigualdade de riqueza,
o enquadramento de uma necessidade vital em regras de oferta e procura determinadas por uma
Bolsa Mercantil de Chicago, a corrupcao e ditaduras que usavam o alimento como arma de
guerra (Afeganistdo e Palestina), a drenagem dos recursos para pagamento da divida e a
detengdo de patentes universais por empresas agroalimentares. Na realidade brasileira,
identificou-se que um terco da populacao era malnutrida e 9% das criangas morriam antes de
completar 01 ano.

Nas ultimas décadas, o Brasil “ampliou significativamente o alcance das suas
politicas publicas com programas de alcance universal e com mecanismos de controle,
assessoria e empoderamento dos sujeitos”’. Entretanto, a logica a ser utilizada pelas politicas
publicas deve-se afastar do discurso humanitario de ajuda e assisténcia, que se torna
instrumento de barganha eleitoral e sem carater de continuidade nos governos, para provimento

de direitos, com aumento das capacidades e empoderamento dos sujeitos’’. Com isso, a
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construgdo da politica deve estar atrelada ao aumento das capacidades para que haja maiores
liberdades de escolha.

O combate a Fome enseja excluir a privagdo de alimentos a populagao, mas também
promover as liberdades instrumentais. Entretanto, ndo ha como desconectar o indicador da
pobreza e da extrema pobreza com relagdo a seguranga alimentar e nutricional, pois, no Brasil,
e, em muitos paises, a auséncia de renda € o principal fator que impede os individuos de terem
acesso aos alimentos, por uma injusta distribuigfo.”!

O Decreto n°7272, de 25 de agosto de 2010, que regulamenta a Lei 11.346/06, cria
a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN) e o Plano Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (PLANSAN), focados na promogao de programas de oferta
de alimentos, transferéncia de renda, educagdo, fortalecimento da agricultura familiar,
aquisicdo governamental de alimentos, precos minimos, acesso a terra, acesso a agua de
qualidade para consumo e producao, seguranga alimentar dos povos indigenas, quilombolas e
comunidades tradicionais.

Em 2014, o Brasil saiu do Mapa Mundial da Fome, segundo o relatorio da
Organizagao das Nag¢des Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura (FAO). A estratégia de
combate a fome que resultou na reducao da subalimentagdo e desnutri¢do foram ocasionados
por: aumento da oferta de alimentos em 10 anos, com aumento da disponibilidade de alimentos;
acréscimo da renda dos mais pobres com crescimento real de 71,5% do salario minimo e
geracdo de 21 milhdes de empregos; Programa Bolsa Familia abarcando 14 milhdes de familias;
merenda escolar para 43 milhdes de criancas e jovens com refeicoes e Governanca,
transparéncia e participagdo da sociedade, com a recriacao do Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CONSEA)72,

A V Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, ocorrida em

novembro de 2015, trouxe algumas prioridades de politicas sociais’?: Sistema Alimentar com
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producdo agroecoldgica, acesso a terra e ao territorio como condi¢ao inerente ampliacao de
ambientes favoraveis a alimentacdo saudavel nas escolas, locais de trabalho, locais de lazer,
incentivando o acesso a alimentos de qualidade; fomento a sistemas alimentares baseados na
transi¢do agroecoldgica; fortalecimento de compras publicas da agricultura familiar,
especialmente o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar (PNAE); preocupag¢do com a disponibilidade hidrica, revitalizacdo de
bacias e nascentes e reconhecimento do protagonismo da mulher e a necessidade de melhorar
0 seu acesso as politicas publicas.

Os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)’* realizada
pelo IBGE, entre os anos de 2014 a 2015, utilizando-se a linha de pobreza definida pelo Decreto
8.232/ 2014, denotam um leve aumento da pobreza (aumento de 6,4% para 6,6%) ¢ de extrema
pobreza (de 2,5% para 2,7%). Em 2016, com base no Decreto 8.794, a taxa de extrema pobreza
(renda até R$85 reais) sofreu novo acréscimo para 4,2% e de pobreza (renda per capita de R$85
a R$170 reais) aumentou para 4,3%.

O relatério do “Estado da Seguranca Alimentar e Nutricional no Mundo (SOFI)
2018”7, da Organizacgdo das Nagdes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura, destaca que o
quadro de inseguranca alimentar tem aumentado no mundo, passando de 10,7%, (representando
783,7 milhdes de pessoas), para 10,9% da populagdo mundial (820 milhdes), em 2017, ou cerca
de uma pessoa a cada nove no mundo. Na América Latina e Caribe houve um aumento para
39,3 milhdes, acréscimo de 400 mil desde 2016. A desnutri¢do e a inseguranga alimentar grave
parecem estar aumentando em quase todas as sub-regides da Africa, assim como na América
do Sul. Portanto, os indices revelam que ha um afastamento da meta do cumprimento da meta
do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 2- Fome Zero até 2030.

Em que pese o recente relatorio ndo colocar o Brasil no mapa da fome — paises com

mais de 5% da populacdo em situacdo de inseguranca alimentar — a aproximacgao deste indice
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causa preocupacao, ja que o pais passa por uma instabilidade, com alta do desemprego, avango
da pobreza, corte de beneficiarios do bolsa familia e congelamento dos gastos publicos por até
20 anos, com a edi¢ao da Emenda Constitucional n°® 95.

Outro indice preocupante, segundo os dados do PNAD continua’®, ¢ a taxa de
desocupacdo, que no trimestre fechado em outubro de 2018, foi de 11,7%, com
aproximadamente 12,4 milhdes de desempregados. No trimestre anterior, entre maio e julho de
2018, a taxa ficou em 12,3%, ou 12,8 milhdes de desempregados. A reducao na taxa ¢ explicada
pelo aumento da informalidade (acréscimo de 1,9%, correspondendo a 23.496 trabalhadores
por conta propria) e contratacdes no periodo das eleicdes. As politicas de austeridade no pais
causam receio de retorno ao mapa da fome, bem como do declinio das condi¢des de vida da

populacgdo, especialmente aumento da pobreza, desigualdades e fome.

4. CIDADANIA, PARTICIPACAO SOCIAL E DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO
ADEQUADA

Em um Estado Democratico de Direito, a cidadania ¢ exercida pela participagao
continua da sociedade civil na atuagdo politica estatal a fim de garantir o respeito a soberania
popular’’, exercida pelo sufragio universal, voto direto e secreto mediante referendo, plebiscito
¢ iniciativa popular’®.

A histdria politica do pais’ demonstra a capacidade do povo de se organizar e lutar
pelos seus direitos, variando a forma e a intensidade de acordo com os usos e costumes de cada
época. Apos o golpe militar da década de 60, os mecanismos de controle publico foram
eliminados, nao contemplando estratégia de participacdo popular, ¢ o Congresso nao
participava das discussdes sobre a definicdo das politicas sociais. A partir dos anos 80, as
manifestagdes populares se intensificam, com a recriacdo da UNE, nascimento da CUT e do

MST, dando origem a um periodo de lutas sociais.
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A Constituicdo Federal de 1988 ¢ fruto de uma construgdo participativa da
sociedade civil, que por meio de proposta de garantia de iniciativa popular, audiéncias publicas
realizadas na esfera das subcomissdes tematicas e a apresentagao de 122 emendas populares
reunindo mais de doze milhdes de assinaturas, culminaram no Projeto de Constitui¢do, sob a
presidéncia do Deputado Bernardo Cabral®. O texto contemplava a possibilidade de uma ampla
revisdo constitucional, introduzindo dois artigos no Ato das Disposi¢des Transitorias, por meio
de plebiscito para defini¢do da forma e do sistema de governo, bem como a realizacdo de uma
revisdo constitucional apos cinco anos da promulgagdo da Constituicdo, com mecanismos de
participagdo no processo decisorio nas esferas de governo e estabelecendo conselhos gestores
de politicas publicas®'.

A conquista e o exercicio da cidadania, se faz por meio da conscientizacdo da
participagao politica. A nogdo de povo, como titular da soberania, guarda relagdo com a propria
nog¢ao de poder constituinte. A soberania popular deve ser compreendida na dupla perspectiva,
“significando, em sintese, que tanto a titularidade quanto o exercicio do poder estatal, incluindo
a assun¢ao de tarefas e fins pelo Estado e a realizagdo das tarefas estatais, podem sempre ser

reconduzidas concretamente ao povo”®?

, para que a proposicdo e a execugdo das acdes
programadticas sejam realizadas coletivamente.

Forma-se, entdo, a necessidade de mecanismos participativos efetivos e livres para
ocupacao de espagos na construcao, implementagao, fiscalizagdo e monitoramento das politicas
publicas. “Todos os programas assistenciais do poder publico deverao ser descentralizados, ter
a participagdo obrigatdria € no minimo paritaria da sociedade civil organizada em sua gerencia,

para que haja efetiva constru¢do da cidadania™®3

, transformando-a em uma arena de
coordenagdo, aproximagao e parcerias coletivas.

Pires e Vaz*¥( apud Isunza e Hevia, 2006) destacam a existéncia de intersegdes

entre Estado e sociedade nos processos publicos de tomada de decisdo, fundados num tripé,
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qual seja, “as lutas sociais por autonomia, as transformacgdes institucionais dos Estados nas
ultimas décadas e, por ultimo, a busca por legitimidade nas decisdes tomadas”.

A participagdo popular estd inserida nos trés poderes da Republica. No legislativo,
nas audiéncias publicas; no judicidrio, nas audiéncias publicas e amicus curae e, por fim, no
poder executivo por meio de conselhos, conferéncias, ouvidoria, mesa de negociacao, comités
técnicos, dentre outras formas. No governo de Dilma Rousseff, ¢ instituida a Politica Nacional
de Participa¢do Social e o Sistema de Participacdo Social®> cujo objetivo era articular e
fortalecer os mecanismos e instancias democraticas de didlogo para atuagdo conjunta entre o
Estado e a sociedade civil.

Portanto, a perspectiva da participacao social ¢ inerente ao Estado Democratico e,
por conseguinte, também ao Direito Humano a Alimentacdo Adequada, pois decorre do
postulado da dignidade da pessoa humana, que fornece a perspectiva que o alimento € essencial
para a vida, constituindo-se direito ao minimo existencial, preexistente a qualquer outro direito
conquistado. O conceito de direito ao minimo existencial ¢ de extrema complexidade, mas pode
ser entendido como “o direito a satisfagdo das necessidades basicas, ou seja, direito a objetos,
atividades e relagdes que garantem a saude e autonomia humana”®®. Logo, para que o poder
publico pudesse respeitar, proteger, promover e prover os direitos humanos, faz-se necessario
o aperfeicoamento dos mecanismos de participagdo e controle social.

A realizagdo do direito a alimentagdo exigiu a elaboragdo de politicas publicas
participativas®’, articuladas e intersetoriais®® dentro Sistema de Seguran¢a Alimentar e
Nutricional(SISAN), estabelecendo a necessidade de fortalecimento e articulagdo das instancias
democraticas de dialogo com a sociedade civil.

Nos termos da Lei Organica da Seguranga Alimentar e Nutricional (LOSAN), o
Sistema da Seguranga Alimentar e Nutricional(SISAN) estava fundamentado em trés pilares,

quais sejam, a Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, o Conselho
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Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) e a Camara Interministerial de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN), com as respectivas entidades congéneres nos
Estados, municipios e Distrito Federal para facilitar o didlogo, convergéncia e estabelecimento
de prioridades nas agdes estatais, dando destaque a participacao da sociedade civil, que exerce
papel singular na preparagao das Conferéncias Nacionais, bem como na composi¢do majoritaria
do CONSEA Nacional, com dois tercos e a presidéncia.

O CONSEA Nacional desempenha um importante lugar para debates publicos de
participagdo e controle social, permitindo o recebimento de dentncias de violagdo do direito a
alimentacdo adequada e, consequentemente, da reducao da injustica. Ademais, na luta pelo
acesso € a qualidade no fornecimento dos alimentos, inclui-se outras politicas propulsoras
adjacentes como o incentivo a producdo organica e agroecoldgica, redugdo da utilizacao de
agrotoxicos, acesso a agua e reforma agraria. Por conseguinte, as politicas publicas “articulam
a acao de governo a realizacdo dos mandamentos constitucionais € a plena efetivagao dos
direitos fundamentais™®

Para Emerique®®, na 6tica de implementagdo dos direitos prestacionais sociais, “nio
se coaduna com nivelamentos que excluem determinados direitos ou diminuem as dimensdes
dos mesmos, até porque a postura acentua as desigualdades socioecondmicas”.

A partir da abordagem das capacidades, Amartya Sen propde pensar um sistema de
pesos lexicais®! capaz de valorar as diferentes liberdades. A participagio social ¢ um importante
instrumento para a escolha de funcionamentos sociais relevantes, que podem ser objetos da

politica publica, ampliando a capacidade de todos, do ponto de vista de avaliagdo social.

5. A CONSTITUCIONALIDADE DA MEDIDA PROVISORIA 870 PELO LEGISLATIVO
A medida provisoria € inserida no texto da Constituicdo de 1988. Por utilizacao
excessiva®® por parte do poder executivo e, apds uma longa tramitagdo de 6 anos, em

05.09.2001, foi votada e aprovada a PEC n° 1-B, de 1995 (n°® 472/97, na Camara dos
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Deputados), tendo sido promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, em 11.09.2001, a EC n°32/2001, trazendo limites a edi¢do das medidas provisorias.

Apos a referida Emenda compete privativamente ao Presidente da Republica a
iniciativa®® de propor leis para a criagdo e extingdo de 6rgdo publico e ministérios, podendo
emitir medida provisoria®®, desde que haja urgéncia e relevancia, condicionada a aprovagio do
Congresso Nacional, que deve analisar a inovagao legislativa.

As Medidas provisorias sdo editadas®> em carater de urgéncia e relevancia pelo
Presidente da Republica, devendo ser submetidas, no prazo de 48 horas da Publica¢do®, ao
Congresso Nacional no prazo de 60 dias, prorrogavel por igual periodo, para sua aprovagado e
conversao em lei, nos termos do artigo 62 da Constituicao Federal.

Na casa legislativa, ¢ formada uma comissdo mista de 12 Deputados e 12
Senadores, e igual nimero de suplentes, no prazo de 24 horas, elegendo-se o presidente e o
relator, observando o critério de alternancia entre as Casas para a presidéncia e relatoria.

Nos 6 primeiros dias que se seguirem a publicacdo da Medida Provisoria no Diario
Oficial da Unido, poderdo ser oferecidas emendas. Da analise da comissdo mista, o relator
emitird um parecer, de carater opinativo, avaliando os aspectos de urgéncia e relevancia, bem
como os aspectos materiais e constitucionais, para que sejam apreciados, em sessao separada,
pelo plenario de cada uma das casas do Congresso Nacional.

Caso nao seja convertida em lei no prazo legal, havera rejeigdo tacita, devendo o
Congresso Nacional editar um decreto legislativo®’ para reger as relagdes juridicas, pois o ato
normativo perdeu a eficacia desde a sua edi¢cdo, operando-se efeitos ex nunc.

No caso do Direito a Alimenta¢do, como direito fundamental social, ha uma
limitagdo implicita decorrente dos Direitos Fundamentais. Sarlet®® ensina que “o legislador
além de obrigado a atuar no sentido da concretizagdo do direito fundamental, encontra-se

proibido (e nesta medida também esta vinculado) de editar normas que atentem contra o sentido
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e a finalidade da norma de direito fundamental.”, protegendo o nucleo essencial dos direitos
fundamentais tanto no aspecto material quanto organizativo, ou seja, nao ¢ possivel desmontar
a estrutura que sustenta administrativamente o direito sem que haja outra para realizd-lo. Ainda,
“os direitos fundamentais podem ser considerados como parametro para a formatagao das
estruturas organizatdrias e dos procedimentos” %,

Para Emerique'”, ainda que seja “racional a regulamentagiio proposta pelo
legislador ou pelo Poder Executivo, ndo pode piorar a situacdo de regulamentacdo do
direito vigente, desde o ponto de vista do alcance e amplitude do seu gozo™.

Ainda, a protecdo dada ao Direito a Alimentagdo ndo estd ligado ao acesso aos
alimentos em qualidade e quantidade, mas também abarca outras questdes que desempenham
papel fundamental como ““a desigualdade, os niveis de renda da popula¢do mais desfavorecida,
a estabilidade de sua renda e os circuitos de comercializa¢do de alimentos” %!,

Em 01 de janeiro de 2019, sob o mandato do presidente Jair Messias Bolsonaro, ¢
editada a Medida Provisoria n® 870'°2, que estabelece a organizacdo basica dos Orgios da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios, ignorando toda a protec¢do estrutural dos direitos
fundamentais. Apesar de manter a Politica de Seguranga Alimentar e Nutricional, agora
vinculada ao Ministério da Cidadania, trouxe nefastas mudancas na LOSAN ao excluir o
CONSEA do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar, provocando verdadeiro esvaziamento
das competéncias deste érgao consultivo, inviabilizando a prote¢ao do Direito a Alimentagao e
desorganizando o arcabougo conquistado, sem que outro ente incorporasse suas atribuigoes.

Em reacao, houve uma mobilizagdo social em mais de 40 cidades, denominado
Banquetaco, no intuito de fornecer a populacao elementos caseiros, naturais e de qualidade,

chamando a atencao para a desconstrug¢do de vérias politicas publicas da seguranca alimentar e

nutricional no novo governo de Jair Bolsonaro, inclusive a conscientizagao e a luta pelo retorno
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do CONSEA Nacional, 6rgao de construgao coletiva e importante lugar para debates publicos
de participagdo e controle social.

A ética na concessdo do direito a alimentagao, com qualidade, deve ser considerada
como norteadora dos valores sociais determinantes dos comportamentos dos individuos para a
preservacao da dignidade da pessoa humana, nao havendo nenhum outro valor social que possa
ser sobreposto a este. Sen entende que “a economia deveria estar a servico da ética, sob a
orientagdo de cddigos éticos. Ela deveria garantir o desenvolvimento do ser humano dentro da
dignidade” '3,
6. CONCLUSAO

No Brasil, os direitos fundamentais sociais, que compdem o minimo existencial,
tém previsao expressa no artigo 6° da Constituigdo federal. O Direito a Alimentacao, entretanto,
limita-se ao provimento de acesso aos alimentos, sem, contudo, versar sobre a qualidade. O
Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional trouxe a perspectiva de alimentos adequados e
saudaveis para atendimento das necessidades minimas para a prote¢dao da vida, concretizando
valor ético supremo da dignidade da pessoa humana.

E importante uma aproximacdo transdisciplinar e intersetorial das politicas da
seguranca alimentar e nutricional com outras areas do saber académico, como a saude, a
economia, a filosofia, as ciéncias sociais, para que seja possivel uma reflexdo critica sobre o
desenvolvimento e crescimento econdmico, as privagoes de liberdade, suas desigualdades, bem
como contribuir para avaliacdo e aprimoramento de politicas publicas que objetivem uma
sociedade mais justa e igualitaria.

O Direito Humano a Alimentacao Adequada, como o direito ao minimo existencial

humano, deve atender as necessidades basicas. A ideia de justica como bem-estar social,

proposta por Amartya Sen, implica no aumento das capacidades individuais para a escolha do
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modo de vida que as pessoas valorizam, pois, a possibilidade de escolha, por si s6, ¢ um bem e
deve ser valorado.

Nao ha como pensar em direitos civis e politicos se ndo ¢ garantido um direito a
propria existéncia da vida, sob o aspecto da satide e da alimentagdo adequada. Positivar essa
obrigagdo estatal de promover o direito a0 minimo existencial reflete um aumento de
responsabilidades na elaboragao de politicas publicas com ética, em que a vida ¢ valorizada
antes de qualquer outro bem juridico.

Apos a edi¢ao da Medida Provisoria 870/2019, no dia 01 de janeiro, o Sistema de
Seguranca Alimentar e Nutricional ficou comprometido com a exclusao do CONSEA Nacional,
tendo em vista que a reorganiza¢dao administrativa do novo governo nao atribuiu a outro ente
as competéncias realizadas por este 6rgao, comprometendo a matriz das capacidades, propostas
por Amartya Sen, que necessariamente precisa de uma instituicdo com os principios do
CONSEA para funcionar, comprometendo as politicas publicas efetivadoras do Direito
Humano a Alimentacdo Adequada.

De acordo com o procedimento de tramitagdo da medida proviséria, com o inicio
do Ano Legislativo, o referido ato foi encaminhado da Comissao Mista no Congresso Nacional,
sob a presidéncia o Deputado Jodo Roma e relatoria Senador Fernando Bezerra. As emendas
foram apresentadas entre os 04 a 11 de fevereiro de 2019, totalizando 541 emendas, sendo 66
propostas para alteracdo do dispositivo que revogou a composi¢ao e atribuigdes do CONSEA.

No dia 24 de abril de 2019 foi realizada audiéncia publica no ambito da Comissao
Mista para tratar da importancia do papel do CONSEA na garantia do direito fundamental a
alimentacao. O relatorio inicial foi lido no dia 07 de maio de 2019, sendo que a aprovagao do
Parecer no. 1, de 2019 (CM MPV no. 870/2019) na Comissao Mista ocorreu no dia 09 de maio
de 2019, com a acolhida, pelo relator, da inclusdo do CONSEA entre os 6rgaos que integram a

estrutura do Ministério da Cidadania, no corpo do art. 24 da referida Medida Provisoria,
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concluindo pelo Projeto de Lei de Conversao (PLV) no. 10/2019. No dia 28 de maio de 2019,
o referido PLV foi aprovado pelo Senado Federal, mantendo o CONSEA vinculado ao
Ministério da Cidadania, submetendo-se agora ao crivo da sang¢ao presidencial. Em que pese o
ato formal, o Presidente da Republica encaminhou carta publica solicitando que os senadores e
senadoras mantivessem o texto aprovado pela Camara dos Deputados, lida pelo presidente do
Senado na sessdo de votagdo, assumindo um compromisso publico de sancionar o referido PLV,
nos termos aprovados. O monitoramento das a¢des governamentais no Brasil segue sendo
necessarias para que o Direito a Alimentacdo Adequada seja garantido pelo Estado de Direito
brasileiro.

Apesar do estudo ndo trazer uma resposta conclusiva, a exclusio do CONSEA,
enquanto orgao participativo e realizador do Direito a Alimentagdao do Sistema de Segurancga
Alimentar e Nutricional, sem transferéncia de suas atribuigdes para outro ente, representa
aniquilacdo do direito fundamental. Por outro lado, a inser¢do do CONSEA na estrutura do
Ministério da Cidadania ¢ uma incdgnita se havera respaldo para sua reestrutura¢ao nos moldes
anteriormente fixados, com a participagdo social ativa e livre.

Destaca-se, entretanto, trés acdes preponderantes para a manutenc¢ao das atribuicoes
do CONSEA. A primeira diz respeito a organizacgao e atuacdo do movimento social nas ruas,
realizando o Banquetaco, em todas as capitais do pais, ressaltando que a extincdo do CONSEA
geraria o enfraquecimento do controle social das politicas publicas ligada a alimentagdo. A
segunda, foram os debates travados no dmbito da Comissdo Mista na audiéncia publica, no qual
restou evidenciado a inconstitucionalidade da exclusdo do CONSEA no ambito da Seguranca
Alimentar e a importancia da participagdo e controle social no Estado Democratico de Direito,
pois as atribui¢des e competéncias nao foram acolhidas por nenhuma outra parte ou setor
governamental. Por fim, a terceira, pode ser retratada pela alta adesdo dos deputados e

senadores na propositura das emendas para reverter o esvaziamento do CONSEA e garantir o
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Direito Humano a Alimenta¢ao Adequada.
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Artigo2
POBREZA, MORTALIDADE INFANTIL E SAUDE — um olhar para o Direito Humano a
Alimentagdao Adequada a partir do desenvolvimento humano de Amartya Sen

RESUMO

O Direito Humano a Alimentagdo Adequada é um ponto central de combate a desnutri¢do, agravada
pela situacdo da pobreza extrema, permitindo um aumento da expectativa de vida, principalmente das
criancas até 01 ano de idade, vitimas da mortalidade precoce. O IDH ¢ o indice de desenvolvimento
humano, criado por Amartya Sen, para ultrapassar a idéia de desenvolvimento focado na area econémica
e passou a construir a “idéia de progresso” a partir da expansdo das capacidades e das liberdades,
indicando que o IDH seria capaz de predizer uma situacdo de qualidade de vida e bem-estar da
populagdo. O objetivo foi relacionar as condigdes de Pobreza Extrema e Mortalidade Infantil como
expressdo maxima da viola¢do do Direito Humano a Alimentagdo Adequada para o alcance da Justica
Social e do Desenvolvimento Humano. Foi realizada uma revisao critica bibliografica, com analise de
artigos publicados nos ultimos dez anos, bem como reflexdes sobre as teorias da Justica Social descritas
nas obras de Amartya Sen. Notou-se que a satide e o desenvolvimento humano interligam-se pelo
indicador da Mortalidade Infantil, que quando analisados pela situagdo de Extrema Pobreza atingem as
populagdes em estado de vulnerabilidade socioeconémica. Urge a compreensdo de que as politicas
publicas precisam ser interligadas nas areas de satde, alimentacdo, saneamento e renda, especialmente,
para que possa superar a condigdo da pobreza extrema e garantir estado de seguranga alimentar e
nutricional minimo e, desta forma, contribuir para a redugdo da mortalidade infantil, na percepgdo que
causas evitaveis relacionadas as condi¢des socioecondmicas. A erradicacdo da pobreza é um dos
objetivos Constitucionais da Republica Federativa do Brasil, bem como a redugdo das desigualdades,
em todas as suas formas. Portanto, s6 havera possibilidade de alcangar a justica social se houver o
fortalecimento do Direito Constitucional a a Alimentacdo Adequada e ndo somente ao Direito Humano
a Alimentacao Adequada.

Palavras chave: Saude, Mortalidade infantil, IDH, Politica Publicas.

POVERTY, CHILD MORTALITY AND HEALTH - a look at the Human Right to Adequate
Food from the human development of Amartya Sen

ABSTRACT

The Human Right to Adequate Food is a central point in combating malnutrition, aggravated by the
situation of extreme poverty, allowing an increase in life expectancy, especially for children up to 01
years of age, victims of early mortality. The HDI is the human development index, created by Amartya
Sen, to overcome the idea of development focused on the economic area and started to build the “idea
of progress” from the expansion of capacities and freedoms, indicating that the HDI would be capable
to predict a situation of quality of life and well-being of the population. The objective was to relate the
conditions of Extreme Poverty and Child Mortality as a maximum expression of the violation of the
Human Right to Adequate Food for the achievement of Social Justice and Human Development. A
critical bibliographic review was carried out, with analysis of articles published in the last ten years, as
well as reflections on the theories of Social Justice described in Amartya Sen's works. It was noted that
health and human development are interconnected by the Mortality indicator Children, which, when
analyzed by the situation of Extreme Poverty, affect populations in a state of socioeconomic
vulnerability. It is urgent to understand that public policies need to be interconnected in the areas of
health, food, sanitation and income, especially, so that it can overcome the condition of extreme poverty
and guarantee a minimum food and nutritional security state and, thus, contribute to the reduction of
infant mortality, in the perception that preventable causes related to socioeconomic conditions. The
eradication of poverty is one of the Constitutional objectives of the Federative Republic of Brazil, as
well as the reduction of inequalities, in all its forms. Therefore, it will only be possible to achieve social
justice if the Constitutional Right to Adequate Food is strengthened and not only to the Human Right to
Adequate Food.

Keywords: Health, Infant mortality, HDI, Public Policy.
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INTRODUCAO

A justiga social, a partir da logica do bem-estar, proposto por Amartya Sen, s6 pode
ser alcangada com o desenvolvimento focado no ser humano, garantindo acesso as condi¢des
minimas de uma vida digna - como direito a saude, alimentagdo adequada, saneamento - com
aumento das liberdades e das capacidades de escolher seu modo de vida.

O minimo existencial estd previsto no ordenamento juridico no artigo 6° da
Constituigao Federal, os chamados direitos sociais, com carater prestacional, para que o Estado
intervenha nas relagdes sociais para reduzir as desigualdades por meio de elaboragao de
politicas publicas. Esse conjunto de direitos € preexistente a qualquer outro, pois trabalha o
nucleo elementar para a sobrevivéncia do ser humano, ndo se podendo ter direitos civis e
politicos caso ndo seja for garantido primeiro o direito a vida, alimentacdo e saiude, dentre
outros.

As politicas publicas em saude devem considerar a diversidade de determinantes
sociais, para além do processo de sade e doenca. Neste contexto, o indicador da mortalidade
infantil ¢ tradutor das condig¢des socioecondmicas da populacdo, ja que quanto menor for o
indicador, maior sera a qualidade de vida.

Por outro lado, a mortalidade infantil compde o indicador da expectativa de vida
(saude) do Indice de Desenvolvimento Humano, desenvolvido por Amartya Sen, no intuito de
demonstrar que s6 havera progresso se houver o compromisso em satisfazer as condi¢des
minimas de sobrevivéncia do ser humano, ou seja, aumentar as liberdades e capacidades de
escolher o modo de vida que desejam, mantendo uma relacao inversa entre mortalidade infantil
e desenvolvimento.

Importante papel ¢ exercido pelo Direito Humano a Alimentagdo saudavel para
combater a desnutricdo, uma das causas da mortalidade infantil. A construgao deste direito

ultrapassa as fronteiras internas dos paises e compde-se um compromisso internacional para
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garantir a sobrevivéncia do homem, compondo-se no plano das condigdes minimas de
existéncia.

No Brasil, o direito a alimentacdo foi incorporado a Constituicdo Federal pela
Emenda a Constituicdo n°® 64/2010, no artigo 6°, como direito social, apds um movimento
liderado pelo Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA), incluindo-
o no rol dos direitos fundamentais, que sdo irrenunciaveis, pois integram um conjunto de
direitos supremos alicercado pelo principio da dignidade humana.

Apos a criacdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CONSEA), em 2003, e as assinaturas de diversos tratados internacionais para assegurar o
Direito Humano a Alimentagdo Adequada, em 2006, ¢ instituido o Sistema Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN)!* com participagdo da sociedade civil para o
delineamento das politicas, agdes e programas, reconhecendo a necessidade de um politica
publica mais efetiva de combate a fome e a miséria e garantir uma seguranca alimentar a
populagdo, respeitando os regionalismos, reduzindo as taxas de mortalidade infantil,
melhorando a saude e o IDH.

Frozi'%

destaca o papel dos didlogos, incidéncia e articulagdo politico-
institucionais para a constru¢do do bem publico do Direito Social, enfatizando o papel do
controle social, que permite ajustar e corrigir novos planejamentos de politicas sociais e a¢des
sociais que incidam sobre programas de governo, fortalecendo a cidadania.

O presente trabalho ira refletir, sobre a dimensao da pobreza como privagao das
capacidade e desenvolvimento humano; a cooperagdo internacional para o desenvolvimento
humano e a nogao da pobreza como violagao aos Direitos Humanos. Por fim, a relacao saude,

IDH e mortalidade infantil por determinantes sociais e o clamor silencioso ao Direito Humano

a Alimentacdo Adequada. A metodologia utilizada foi a revisao critica da literatura, conhecida
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também como revisdo opinativa, de artigos e livros acerca do tema, bem como reflexdo sobre a

obra Desenvolvimento como Liberdade, de Amartya Sen.

1 A DIMENSAO DA POBREZA COMO PRIVACAO DAS CAPACIDADES E O
DESENVOLVIMENTO HUMANO.

A concepgao da pobreza ainda € objeto de divergéncias doutrinarias, especialmente
quanto a mensuragdo dos aspectos dimensionais. Pensar a pobreza sob a 6tica monetaria, como
medida unidimensional, € negligenciar os indicadores de bem-estar inerentes as necessidades
humanas que ndo a renda, “como satde, educacgdo, emprego e condi¢des de habita¢do”!%, além
da propria alimentagdo, integrando as condi¢cdes minimas existenciais intrinsecas a dignidade
humana.

Apesar de largamente utilizada pelo Banco Mundial, a medida unidimensional
propde uma linha monetéria para definir um padrao minimo de vida para pobres € ndo pobres,
além de estabelecer critérios de comparagdes a nivel global. Em ambito internacional, o patamar
de renda, para enquadramento da populacdo nas defini¢gdes de pobreza e extrema pobreza,
corresponde ao rendimento de até US$ 5,5 por dia e de US$ 1,90 em paridade de poder de
compra, respectivamente, ou seja, define o grupo populacional que nao alcancam um nivel
minimo de bem-estar € merecem atengao estatal para garantir condi¢des digna de existéncia.

107 ¢ metodologia!® unificada, havendo

O Brasil carece de linha oficial de pobreza
uma oscilagdo para definir o que seria um nivel minimo de bem-estar. A escolha da linha para
auferir a pobreza, e sua intensidade, varia de acordo com o beneficio social, pois nao hé outro
modo de identificagdo de pessoas que possuem rendimentos insuficientes para suprir suas

necessidades basicas, elementos cruciais para elaboracdo de politicas publicas adequadas e

eficientes.
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A Lei Organica de Assisténcia Social (Lei n 8.742, de 7 de dezembro de 1993)
estabelece no artigo 20 pardgrafo 3° que o beneficio de prestacdo continuada (BPC) deve ser
concedido aos deficientes e idosos maiores de 65 anos que sdo incapazes de prover seu proprio
sustento ou de ser provido pela sua familia. Para tanto, o parametro utilizado ¢ a renda mensal
per capita inferior a 1/4 (um quarto) do salario-minimo.

Para o Cadastro Unico para programas sociais do Governo Federal (Cadtnico),
instituido pelo Decreto n°® 6.135, de 26 de junho de 2007, considera, no artigo 4°, inciso II do
referido diploma legal, que familia de baixa renda ¢ aquela que possui renda per capita de até
meio salario minimo ou a que possua renda familiar mensal de até trés salarios minimos.

Ja para ingresso no programa Bolsa Familia, programa de transferéncia de renda,
instituido pela Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004 e regulamentado pelo Decreto n°® 5.209,
de 17 de setembro de 2004, além da inscri¢ao obrigatéria no Cadunico, os critérios monetarios
para caracterizagdo da linha da extrema pobreza ¢ renda per capita de até R$ 89 mensais, ¢ de
pobreza, com renda entre R$ 89,01 e R$ 178 mensais, por membro. O ingresso no programa
exige condicionantes, quais sejam, as criancas ou adolescentes com idade até 17 anos precisam
estar matriculados na escola e as criangas até 7 anos devem ser vacinadas.

Segundo Ipea, “a opcdo pela renda domiciliar per capita ¢ imperativa por
possibilitar a relagdo entre os dados disponiveis para o monitoramento e¢ as definicdes de
pobreza correntes na politica publica” '%°. Ressalta que a escolha do critério renda decorre do
fato de ser meio para obtengio dos bens e servigos, cujo “consumo proporciona bem-estar”!%%,
aduzindo que os bens e servicos gratuitos sao rendas ndo monetarias quantificaveis.

Para Yazbek, as medidas monetérias “acabam por convergir na defini¢do de que
sdo pobres aqueles que, de modo temporario ou permanente, ndo tem acesso a um minimo de

bens e recursos, sendo, portanto, excluidos, em graus diferenciados, da riqueza social” '1°,
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Emerique!'!!

critica a formagdo de um padrdo monetario para a definicdo da
pobreza, pois deve refletir ndo somente a auséncia de bens e servicos, mas deve contemplar a
falta de oportunidades para alcangar uma qualidade de vida, abarcando as privagdes como
auséncia de satde, educagdo, alimentagdo, servigos publicos, bem como exclusdo do processo
decisorio sobre o desenvolvimento social e econdmico.

E justamente pensando na riqueza social e no desenvolvimento focado na arena
social que Amartya Sen, economista indiano, ganhador do prémio Nobel, em 1988, propde uma
analise do desenvolvimento de um pais a partir da leitura do desenvolvimento humano, com a
expansao das liberdades, opondo-se a percepcao tradicional voltada para o crescimento a partir
do Produto Interno Bruto (PIB), criando, em parceria com paquistanés Mahbub ul Hag, o Indice
de Desenvolvimento Humano (IDH).

O Indice de Desenvolvimento Humano, referéncia mundial, é calculado
anualmente, desde 2010, englobando trés grandes indicadores''?, quais sejam, satide (vida longa
e saudavel), a educagdo ( acesso ao conhecimento) e a renda (padrao de vida decente).

A saude ¢ medida pela expectativa de vida, por uma vida longa e saudavel, devendo

ser analisada sob o viés da nutri¢do e da mortalidade na infancia, infantil e materna''3

, Ou seja,
quanto maior a taxa de mortalidade prematura e de subnutricdo, menor serd o desenvolvimento
humano de um pais, sendo medidas inversamente proporcionais. O subindice educagdo ¢
mensurado pelo tempo médio de estudo dos adultos e a expectativa de tempo de escolaridade
para criangas em idade escolar e, por fim, a renda pode ser mensurada pela Renda Nacional
Bruta per capita em poder de paridade de compra de bens e servigos.

A escala do IDH permeia entre os indices 0 a 1, sendo que se estiver abaixo da

metade (0,499), ha baixo desenvolvimento. Se o indice tiver entre 0,5 a 0,799 hd um médio

desenvolvimento e acima de 0,8 tem desenvolvimento alto.
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Segundo o Relatorio de Desenvolvimento Humano 2019''#, conhecido pela
indica¢ao do IDH de todos os Estados, produzido pelo programa das Nag¢des Unidas para o
desenvolvimento (PNUD), o Brasil ocupa 79" posicdo, de um ranking de 189 paises e
apresentou aumento crescimento leve em relacao a 2017, passando de 0,760 para 0,761. Na
América do Sul, o pais ocupa a 4* posi¢ao, atras do Chile, Argentina e Uruguai. Outra questao
relevante ¢ o aumento das desigualdades, em que parcela dos 10% mais ricos do Brasil
concentra cerca de 42% da renda total do pais.

Para FAHEL et al, o desenvolvimento humano, proposto por Sen, traz uma
perspectiva de aumento de capacidade de exercer sua liberdade de escolha, dentro de um espago
democratico, com possibilidade de converter funcionamentos relevantes, podendo variar “desde
estar adequadamente nutrido, possuir bom estado de saude, estar livre de doengas previsiveis e

»]15

com uma ameaca reduzida de morte prematura”’’>, alcangando realiza¢des mais amplas, “como

ser feliz, ter autorrespeito e sentir-se como parte da vida em comunidade”!!4.

Sen chama a atencdo para temas como a “morte prematura, a subnutri¢ao
significativa, a morbidez persistente, analfabetismo disseminado e outras deficiéncias” '!6.
Aduz que o desemprego nao ¢ apenas uma perda de renda que pode ser compensada, mas possui
“efeitos debilitadores muito abrangentes sobre a liberdade, a iniciativa e as habilidades dos
individuos”, contribuindo para a exclusdo social, perda da autonomia, de autoconfianga e de
saude fisica e psicologica.”!!3

Portanto, a pobreza “deve ser vista como privacao das capacidades basicas em vez
de meramente como baixo nivel de renda, que € o critério tradicional de identificacdo da
pobreza”!'!7, percebendo a renda como meio de obter capacidades, ante o carater instrumental,
e ndo como fins para obtencdo do bem-estar humano, verdadeira liberdade substantiva.

Hé uma relagdo instrumental entre renda e capacidade, pois “o impacto da renda

sobre as capacidades ¢ contingente e condicional”!''® na medida que depende das variagdes
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paramétricas dos grupos populacionais, como idade, papeis sexuais e sociais, género,
localizagao geografica, condi¢des epidemioldgicas e a influencia na capacidade de conversao
de renda em funcionamentos valorosos.

Portanto, incluir dimensdes sociais, culturais e politicas no conceito
multidimensional da pobreza possibilita auferir se, além da renda, hé4 outras privacdes sociais
que afetem a liberdade e a capacidade de escolha do modo de vida, refletindo, com maior rigor,
as insuficiéncias que obstam o desenvolvimento humano de um pais e auxiliando na construg¢ao
de politicas publicas.

Yazbek(2012)!'Pacrescenta que a pobreza ¢ reflexo das relagdes sociais vigentes
no padrao de desenvolvimento capitalista, extremamente desigual nos planos econdmicos,
sociais, politicos e culturais, ndo podendo ser reduzida a privagdes materiais. Portanto, deve ser
percebida no aspecto multimensional que se traduz pela caréncia de direitos, de bens, social,
incluindo participagdo social, oportunidades e informacgao.

Inegével que pensar a desigualdade, como fruto de um capitalismo, ¢ contemplar
ndo somente o aspecto da renda, mas ter um olhar profundo acerca de outras desigualdades,
quais sejam, em torno da educacdo, tecnologia ¢ mudangas climaticas'?’, para a presente e
futuras geragoes.

Machado e Pamplona destacam o carater da sustentabilidade do desenvolvimento
ao considera-lo “como um processo de aumentar a gama de escolhas das pessoas, ndo so6 da
geracdo atual, mas também das futuras” '?!

Para Neto e Oliveira'??, as desigualdades sociais sdo frutos das “condigdes
econOmicas atuais, pelo cenario de instabilidade politica e também pela heranca histérica de
alguns preconceitos, como a préopria naturalizagao da pobreza e da desigualdade”, sendo que o
maior desafio do desenvolvimento humano no Brasil € superar “ a discriminacdo salarial por

género, a discriminacdo étnica e a discriminagdo regional”'?!, razdo pela qual ha a necessidade
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de analisar as dimensdes socio-politicas nos aspecto dimensionais da pobreza, pois ao reduzir
as desigualdades, em toda sua amplitude, sera possivel construir um desenvolvimento humano
efetivo, com o suprimento de necessidades basicas, como a alimentagdo, que ndo podem

esperar.

2 A COOPERACAO INTERNACIONAL PARA O DESENVOLVIMENTO HUMANO -
POBREZA EXTREMA COMO VIOLACAO DE DIREITOS HUMANOS

Apos a criacdo das Nagdes Unidas, especialmente da Organizacdo Mundial de
Satde(OMS) e do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), segundo
Buss'?®, abriu-se um dialogo internacional, a partir de 1990, para convivéncia pacifica,
despertando a necessidade de cooperacdo a favor do progresso global e para protecdo da
dignidade humana, culminando uma série de conferéncias, especialmente a Capula Mundial
das Nacdes Unidas sobre alimentagdo (1966), Ctipula Mundial sobre Desenvolvimento
Sustentavel(2003) e Cupula Mundial sobre Objetivos do Milénio(2000).

Nesta ultima conferéncia, firmou-se a Declaragao do Milénio da ONU, com 08
objetivos, 18 metas e 48 indicadores para alcance até¢ 2015, dentre eles uma parceria global para
redu¢do a metade de pobreza extrema e de fome, reduzir a mortalidade infantil e melhorar a
saude materna, dentre outros, todos objetivando uma cobertura universal dos niveis minimos
de bem-estar, j& que a promog¢dao da saude e bem-estar sdo essenciais no fomento das
capacidades humanas. !4

Em nivel global, os resultados foram positivos. A pobreza extrema, segundo a
ONU'?%, calculada sob a métrica de quem vivia com menos de 1,25 délares por dia, no periodo
de 1990 e 2015, reduziu da proporcao de quase 50% (1.926 milhdes) para 14%(836 milhdes).
No tocante as pessoas subnutridas, nas regides em desenvolvimento, houve uma redugdo de

quase metade, ou seja, caiu de 23,3% (em 1990) para 12,9% (em 2016). A mortalidade infantil
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reduziu mais da metade, caindo de 90 para 43 mortes por 1000 nascidos-vivos entre 1990 e
2015, sendo a vacinagao um fator preponderante para a redugao dos nimeros.

No Brasil, segundo IPEA!?®, a reducdo da pobreza extrema chegou a um sétimo do
nivel estabelecido antes do prazo, em 2012, com reducao de 25,5% para 3,5%, especialmente
com a ajuda dos programas Brasil Sem Miséria (2011). J& a meta de redugdo da mortalidade
infantil de 15,7 dbitos por 1000 nascidos vivos foi alcancada em 2011, caindo de 47,1 (em
1990) para 15,3 (em 2011), impulsionada pelos programas Bolsa Familia e pela Estratégia
Saude da Familia'?7!28

Percebe-se, portanto, que grande parte dos objetivos foram alcangados em 2015,
mas era necessario ainda um empenho coletivo a longo prazo'?’. Assim, em 25 de setembro de
2015, 193 paises-membros integrantes da Assembleia Geral da ONU adotaram o plano de agao
“Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”,
estabelecendo 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), com 169 metas, vigentes
por 15 anos, com o compromisso de ndo deixar ninguém para tras, com especial atencao a
erradicagdo da pobreza extrema até 2030 e a reducdao da mortalidade infantil.

Quanto ao cumprimento do objetivo n° 3, saude e bem-estar, verifica-se um
aumento na taxa de mortalidade infantil, em 2016, especialmente em razao da Zica e da crise
econOmica ocasionada por perda de renda das familias, estagnacdo de programas sociais e
cortes na saude publica'?’. Entretanto, segundo IBGE, em 2018, o pais ja avancou na redugio
da taxa de mortalidade infantil para 12,4 por mil nascidos vivos, desenvolvendo diversas agdes
como “campanhas de vacinagdo em massa, atencao ao pré-natal, aleitamento materno, agentes
comunitarios de saude, programas de nutricdo infantil” 3!, bem como “aumento da renda,
aumento da escolaridade, aumento na proporg¢do de domicilios com saneamento adequado™!3°,

Em que pese o objetivo n° 1 do ODS seja a erradicacdo da pobreza, segundo

relatorio Luz 2019'32, houve um movimento inverso do esperado, ou seja, ao invés de reduzir,
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ha desenfreado crescimento nas taxas de pobreza passando de 25,6% (52,8 milhdes), em 2016,
para 26,5%.,(54,8 milhdes), em 2017. J4 a extrema pobreza, aumentou de 6,6% (13,5 milhdes),
em 2016, para 7,4% (15,2 milhdes), em 2017. As principais causas apontadas no Relatorio sao
auséncia de enfrentamento das desigualdades étnicas e de género, aumento do desemprego
(passando de 6,7 milhdes, em 2014, para 13,2 milhdes, em 2018) e subemprego, politicas de
austeridade fiscal, aprovacao da Emenda Constitucional n® 95/2016 que reduziu e congelou os
gastos nos proximos 20 anos, reformas nas legislagdes trabalhista e previdencidria, além do
desmonte de politicas sociais, especialmente no novo governo de Jair Bolsonaro.

O periodo politico-econdmico atual colide com os objetivos do desenvolvimento
sustentavel e representa uma violagdo dos direitos humanos, ja que o aumento da pobreza
restringe os direitos elementares, como a vida, a alimentagdo, a saude, dentre outros, € a inércia
estatal em obstar esse crescimento atinge frontalmente o fundamento e os objetivos da
Republica Federativa do Brasil, quanto a dignidade humana e o compromisso de erradicagao
da pobreza e desigualdades, respectivamente, insculpidos na Carta Magna'3? .

A cooperagao internacional, a partir do século XX, no periodo pés II Guerra
Mundial e assinatura da Declaracao de Direitos Humanos, de 1948, refletiu um esforco global
para protecao dos seus pares para preservagao da dignidade humana, criando um dever de
solidariedade, especialmente aqueles que se encontram em total condi¢cdes de desprovimento
das necessidades basicas, ou seja, que habitam a linha da pobreza extrema, um estado de
indulgéncia mais grave, cuja maior auséncia € a expectativa do direito de viver, de alimentar-
se, de ter educagdo, de ter acesso a saude, bem como total privacao de liberdades sociais e
politicas.

Guerra e Emerique!** ensinam que “a pobreza pode atingir a institucionalidade
democratica, pois constitui uma desnaturalizagdo da democracia e tonar iluséria a participagao

cidada, o acesso a Justi¢a e o efetivo desfrute, em geral, dos direitos humanos”.
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Para Freitas, o maior efeito da crise econdmica sobre a pobreza ¢ a fome, que atinge
com mais severidade aqueles que estdo na extrema pobreza, extirpando o direito precioso da
vida. Assim, “a fome tem lugar na dimensdo sociocultural do mesmo corpo biologico que a
sente, uma construcao que se da no seio da pobreza, dentro do contexto politico, social, histérico
e econdmico da nossa sociedade”!.

Neste contexto, o esfor¢o conjunto dos diversos atores sociais para o combate a
pobreza no pais, de forma mais efetiva, instiga a elaboracao de politicas publicas centradas para
retirar, da exclusdo social, essa parcela da populacio em estado de vulnerabilidade e
invisibilidade. E necessario, portanto, o provimento das condi¢des minimas existenciais
prevista como Direito Fundamental Social'*%, ja que sdo direitos prestacionais alicercado no
postulado da dignidade humana, direcionado para reduzir as desigualdades e ampliar o acesso
e distribuicao de servigos publicos, de modo equitativo e ndo discriminatorio.

Portanto, Souza et al'*’ ressaltam que o desenvolvimento deve ser soberano,
inclusivo socialmente e sustentavel, pois exigem aportes em politicas propulsoras difusas nas
esferas do pleno emprego, do combate as desigualdades de renda, da habitacao, do saneamento,
da inovagdo da estrutura produtiva e tecnoldgica, no acesso universal a servicos de qualidade

nas areas de Educacdo, Seguridade Social e Seguranca Alimentar e no manejo sustentavel dos

recursos naturais, permitindo um progresso fulcrado no desenvolvimento humano.

3 SAUDE, IDH E MORTALIDADE INFANTIL POR DETERMINANTES
SOCIOECONOMICOS — UM CLAMOR SILENCIOSO AO DIREITO HUMANO A
ALIMENTACAO ADEQUADA

O conceito de satde ultrapassa o processo de saude-doenca e estd intimamente

aliadas aos determinantes sociais, quais sejam, os “fatores sociais, econdmicos, culturais,
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étnicos/raciais, psicologicos e comportamentais que influenciam a ocorréncia de problemas de
saude e seus fatores de risco na populagio.”!38

Essa nova compreensdo permite perceber que as condigdes socioecondmicas
exercem um efeito crucial sobre a satide e a ocorréncia da doenga, representando as condigdes

de vida e trabalho do individuo'*°

, saindo-se de um enfoque bioldgico para a compreensao que
a saude deve ser vista sob aspecto social.

A partir da compreensao que o progresso de uma nagdo deve ser medido pelo
desenvolvimento humano, o indicador da expectativa de vida longa e saudavel (saude) passa a
ser determinante na composicao do IDH, idealizado por Amartya Sen, refletindo a expansao da
liberdade para obten¢dao de uma maior qualidade de vida de uma populagao.

Verifica-se, portanto, que o aumento da expectativa de vida reflete as boas
condig¢des de saude e socioecondmicas, num determinado espago e tempo, sendo influenciado
pelo namero de mortes prematuras, ou seja, pela mortalidade infantil.

Dentre os determinantes sociais da saude!4?

que contribuem para a mortalidade na
infancia estdo as condigdes ambientais (cobertura de dgua potavel, fossa, coleta de lixo), os
fatores demograficos (fecundidade e idade da mae), e as condigdes socioecondmicas (renda da
familia, escolaridade feminina, crescimento da extrema pobreza, taxa de desemprego).

O indicador da mortalidade infantil, apesar de possuir multiplas causas, segundo
Paixao e pereira, ¢ sensivel ao estado de satide infantil bem como como reflete as condi¢des de
vida de uma populacdo, num determinado espaco de tempo e lugar, revelando as condigdes
“satide, saneamento, renda e desigualdade social” 4!,

A relacao entre a taxa de mortalidade infantil e o estado socioecondmico sao
inversamente proporcionais, ou seja, quanto menor a taxa de mortalidade infantil, maior sera a

qualidade de vida de uma populagdo, permitindo um alto desenvolvimento e progresso humano.

Nos paises que estdo em estagio avancado de desenvolvimento, a redugdo da taxa de
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mortalidade infantil deu-se em razao de “reducdo das causas associadas a fatores exdgenos e
passiveis de prevengao, tais como condi¢des adequadas de nutricdo, saneamento e assisténcia
médico-hospitalar”!4?

A questao da mortalidade infantil ¢ visivel nas agendas de politicas publicas,
segundo o Relatorio Saude Brasil 2018'4, tornando-se prioridade na saude publica, tanto no
Brasil quanto no mundo. O foco ¢ combater as causas evitaveis relacionadas a determinantes
socioecondmicos, quais sejam diarreia, pneumonia e desnutri¢ao, relacionados a “aspectos
ambientais, como pobreza, falta de saneamento bésico, assisténcia médica deficiente, falta de
cuidados primarios™'#4,

Segundo BUHLER et al, as doencgas diarréicas agudas infecciosas e transmissiveis
sdo geralmente provocadas por bactérias, virus e protozoarios, decorrentes de falta de
saneamento basico e insatisfatério comportamento higiénico e doméstico, tendo como efeitos
principais a desidratacdo e a desnutri¢do, que se ndo devidamente tratadas, podem elevar as
taxas de mortalidade infantil.'4
Analisar as deficiéncias nutricionais, especialmente o retardo no crescimento, em

criangas, por serem biologicamente mais vulneraveis, segundo Monteiro'4®

, permite-se auferir
a desnutri¢do da coletividade. Ao correlacionar peso e altura € possivel avaliar a magnitude da
deficiéncia energética da populacao, o que nos remete a necessidade de valorizagao de politicas
publicas voltadas a seguranga alimentar e nutricional.

Em 2006, segundo Magalhaes, Burlandy e Frozi, a Politica de Seguranca Alimentar
e Nutricional ( Lei 11.346) foi desenhada para incorporar os aspectos da qualidade e quantidade
dos alimentos do ponto de vista biopsicossocial, cultural, econdmico e ambiental, atendendo as
especificidades dos diferentes sujeitos de direitos. Portanto, a politica deve “necessariamente
articular dimensdes alimentar ( producao, comercializagdo e consumo) e nutricional ( utilizagao

do alimento pelo organismo e sua relagdo com a saude).” '47
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O direito a alimentagcdo ¢ um direito social, incluido em 2010 na Constitui¢ao
Federal, visando alcangar os bens minimos que proporcionam dignidade e bem-estar. Portanto,
possui um carater prestacional em que o Estado deve respeitar, proteger € promover seu acesso,
de modo humanizado, por meio de politicas publicas voltadas para a parcela da populagao
desprovida de recursos monetarios.

A inclusdo da nutricdo no conceito do Direito Humano a alimentacdo adequada
evidencia a necessidade de promog¢do da satde adequada, num contexto desafiador da
humanidade, quais sejam, a desnutricdo, deficiéncia de nutrientes, excesso de peso e doencas
cronicas nio transmissiveis'*®,

Para Silva ef al, a desnutricio estd ligada a baixa renda'¥

, prejudicando a
acessibilidade a uma alimentacdo em quantidade e qualidade adequadas, nos ditames da Lei
Orgénica de Seguranga Alimentar e Nutricional'>°, Outro problema ¢é a subnutrigdo, ocasionada
por falta de alimentos ou alimentacdo deficiente, inclusive pelo consumo de alimentos
ultraprocessados que afetam diretamente a saude, em razdo da obesidade e aumento do
colesterol, pois sio compostos por nutrientes inadequados e de alta densidade energética'>!,
devendo ser evitados para a protecdo e promogao da saude.

Resta claro, portanto, a importancia do Direito Humano a alimentacdo adequada
como instrumento valioso e singular para o combate a desnutri¢ao e subnutri¢do, reduzindo, em
consequéncia, as taxas de mortalidade infantil, melhorando as condi¢des de satide e de bem-

estar, refletindo nos indices de desenvolvimento humano sustentavel para a presente e futura

geracao.

CONCLUSAO
A Republica Federativa do Brasil tem, dentre os objetivos fundamentais de sua

constituicao, a erradicacao da pobreza e a marginalizacao, bem como reduzir as desigualdades
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sociais e regionais, nos termos do artigo 3° inciso III, da Constituicdo Federal de 1988,
seguindo uma preocupacao mundial de combate a pobreza para alcance de uma sociedade justa
e solidaria.

Hé uma necessidade da avaliagdo multidimensional da pobreza, considerando os
multiplos aspectos socioecondmicos e culturais, além do economico, ja que pode ser
considerado decorréncia direta das desigualdades capitalistas. O verdadeiro progresso no
desenvolvimento humano deve estar centrado nas melhores condigdes de vida e expansdo das
liberdades de escolhas dos individuos.

Amartya Sen quantifica o desenvolvimento, a partir do indice de desenvolvimento
economico (IDH), fundamentado em trés pilares — saude (vida longa e saudével), educagao
(acesso ao conhecimento) e renda (padrao de vida decente).

A existéncia de uma vida longa e saudavel, para as presentes e futuras geragoes,
pressupde estar longe da morte prematura por causas evitdveis, como diarreia, desnutricdo e
pneumonia. A relagdo entre mortalidade infantil e qualidade de vida sdo inversamente
proporcionais, ou seja, quanto menor a taxa de mortalidade, melhor serd as condigdes
socioecondmicas de uma populagao.

Ao analisar a relagdo entre pobreza, saude e alimentacao adequada, verifica-se que
a pobreza ¢ uma privacao de capacidades ndo s6 econdmicas, mas instrumento de exclusao
social e de direitos, restringindo direito humanos bésicos como direito a vida, a satde, a
alimentacdo, com altas taxas de mortalidade precoce. O Direito Humano a Alimentacao
Adequada introduz a ideia da superagdo da deficiéncia nutricional, com acesso a alimentagao
em quantidade e qualidade adequadas, promovendo a saude e reduzindo a mortalidade infantil.

O Brasil ¢ signatario de pactos internacionais para o combate a pobreza. Os
objetivos do Desenvolvimento do Milénio e os Objetivos do Desenvolvimento sustentdvel sao

compromissos entre os paises para superagdo das privagdes primarias do ser humano, como
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erradicagdo da pobreza e da fome, aumento da saude e bem-estar, acesso a agua potavel e
saneamento, educacdo de qualidade, trabalho decente, dentre outros. O maior desafio ¢
propiciar melhor qualidade de vida a todos, especialmente aquelas pessoas que estdo em
situacdo de vulnerabilidade, dando-lhes oportunidades e liberdades para alcancar a vida que
desejam.

Entretanto, o que se observa nos ultimos anos sao politicas de austeridade fiscal que
aumentaram a pobreza e, consequentemente, afastam-se do cumprimento dos ODS até 2030,
representando desrespeito e violagdo aos direitos humanos, bem como desinteresse na
elaboragdo de politicas publicas efetivas para reversao do quadro.

As condi¢des minimas de existéncia foram inseridas na Constituicao Federal, no
capitulo referente aos direitos fundamentais sociais, com carater prestacional, exigindo uma
postura ativa estatal para a promogao, acesso e protecao dos bens e servigos minimos para o
segmento socialmente vulnerdvel, reduzindo as desigualdades. Portanto, precedente ao
qualquer outro direito civil ou politico, o direito a vida, a satde, a alimentacdo, de modo
humanizado, deve ser valorado como o bem mais importante para alcance da justi¢a social.

Um importante indicador que denotam as condi¢des de vida, saude de uma
populagdo e podem avaliar o desenvolvimento humano de um territorio ¢ a mortalidade infantil.
Apesar de estar visivel na agenda de politicas publicas, o combate as causas evitdveis e a
deficiéncia nutricional precisam ser superados com a valorizagdo de simbiotica de politicas
publicas de seguranca alimentar, saide e combate a pobreza, especialmente as de transferéncia
de renda. O Direito Humano a Alimentacdo Adequada tem lugar de destaque neste contexto,
pois garante acesso a uma alimentacao de qualidade que, por sua vez, melhora as condi¢des de
saude e bem-estar e, consequentemente, promove a redugao significativa da taxa de mortalidade
infantil, proporcionando um desenvolvimento humano sustentavel, para as presentes e futuras

geracoes.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

As contribui¢des de Amartya Sen para a construg¢ao de politicas publicas dentro de
um pais capitalista sdo de grande importancia na medida em que, ao pensar desenvolvimento
humano como expansdo das liberdades instrumentais e substanciais, acabou por quebrar
paradigmas institucionais e reconstruiu a propria ideia de justi¢ca, centrada no bem-estar dos
individuos e na capacidade de promover liberdades em contextos democraticos.

A consolida¢do da democracia, a partir do século XX, foi acompanhada por um
movimento internacional de garantia das condi¢des minimas de existéncia, bem como de
consciéncia supranacional de que os direitos humanos deviam ser incorporados as legislagdes
locais para garantia a perpetuidade da espécie humana em sua diversidade. No mesmo
compasso, a expansdo do capitalismo impulsionava a producdo agricola no movimento
denominado Revolugdo Verde.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 consolida a redemocratizacao,
estabelecendo obrigacdes estatais que garantissem direitos minimos de existéncia para aqueles
que nao eram capazes de supri-los, no artigo 6°, os chamados direitos sociais, acobertados pela
dimensao tanto organizativa como material, ou seja, esta protegido duplamente, seja quanto ao
conteudo, seja a permanéncia de estruturas necessarias para a realizagdo e exercicio pleno do
direito fundamental.

A Seguranca Alimentar evolui da percepgao de acesso a alimentos para o paradigma
de alimentos em quantidade e qualidade suficientes, formalizando, em 2006, o Sistema de
Seguranca Alimentar e Nutricional, com a edi¢ao da Politica Nacional de Seguranga Alimentar
e Nutricional, a partir de trés pilares, quais sejam, CONSEA, Camara Interministerial e
Conferencia Nacional.

Nesta perspectiva, a construgdo de politicas publicas para efetivacdo do Direito

Humano a Alimentagdao Adequada, a partir da perspectiva de resguardo da dignidade humana,
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encontrou guarita no texto constitucional que, por emenda, inseriu o direito a alimentagdo, em
2010, no rol de direitos fundamentais sociais.

Entretanto, em 2019, em 01 de janeiro, ¢ editada a Medida Proviséria 870, que
reestrutura a organizacdo administrativa do governo de Jair Bolsonaro, extinguindo as
competéncias e atribuigdes do CONSEA Nacional, importante 6rgao de assessoramento e
integrante do SISAN, sem que houvesse transferéncias dessas competéncias para nenhum outro
ente, o que afetou diretamente a dimensao organizativa do direito social a alimentacao, gerando
verdadeira inconstitucionalidade no ordenamento juridico.

A sociedade civil organizada impds resisténcia, seja realizando movimentos
denominados Banquetaco, seja mobilizando os congressistas para corrigir a afronta direta aos
direitos fundamentais sociais, obtendo 66 propostas de alteragdo do dispositivo que extinguiu
o CONSEA, inclusive, ao final, com parecer favoravel do Senador Fernando Bezerra para
reinser¢ao do referido 6rgao como conselho integrante do Ministério da Cidadania, responsavel
pela teméatica da seguranca alimentar e nutricional, € ndo mais como 6rgao de assessoramento
da Presidéncia da Republica.

O Ministério Publico Federal, por intermédio da Procuradora Federal dos Direitos
do Cidadao, Debora Duprat, exercendo a fungdo de fiscal da lei, participou das audiéncias
publicas no Congresso Nacional e emitiu parecer reconhecendo a inconstitucionalidade da
Medida Provisoria, sugestionando ao Procurador Geral que ingressasse com a Ac¢ao Direta de
Inconstitucionalidade.

A Ac¢ao Direita de Inconstitucionalidade ¢ um instrumento juridico para garantia
dos direitos fundamentais, exercido perante o Supremo Tribunal Federal, extirpando do
ordenamento juridico normas juridicas que colidem frontalmente com a Constituicdo Federal.
Com fundamento no artigo 102, I, alinea “a” da Constituicdo, possui legitimados restritos

definidos no artigo 103, inciso I, dentre eles, o Procurador Geral da Republica, Governadores,
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mesa da Camara e do Senado Federal, partidos politicos com representagdo no Congresso
Nacional, Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, bem como Entidades de
Classe de ambito nacional e Confederacdes sindicais. Entretanto, apesar da violacao
constitucional na dimensao organizativa do direito social fundamental da alimentagdo, ainda
nenhum legitimado propds a referida agao.

Em que pese o esforco coletivo dos atores sociais, a referida Medida Provisoria foi
convertida na Lei n.13.844, publicada em 18 de junho de 2019, e o Consea extinto sem que
outro O0rgao absorvesse suas atribui¢cdes. Portanto, ndao resta outra alternativa sendo buscar o
controle repressivo do Poder Judiciario para reparar a ordem constitucional e preservar o direito
a alimentacao, ja que o CONSEA, por ser essencial entidade de participagdo e o controle social
nas acdes publicas, desenvolvem importante papel no Sistema de Seguranga Alimentar e
Nutricional, com empoderamento dos atores sociais € manuten¢do do Estado Democratico de
Direito.

Para tanto, a alternativa viavel ¢ a mobilizacdo junto aos partidos politicos com
representacao no congresso nacional para ingresso da Acao Direta de Inconstitucionalidade
para garantir o Direito Humano a Alimentacdo Adequada. As politicas publicas precisam estar
pautadas na realidade social e o viés da participagdo social e controle social sdo fundamentais
para realizar ajustes concretos para instrumentos mais efetivos.

A Seguranga Alimentar e Nutricional deve ser percebida ao lado de outras politicas
publicas afins, como saneamento, saude, moradia, trabalho que, ao final, compde o leque de
direitos minimos que permitem uma vida digna, ja que nossa sociedade capitalista ¢ marcada
por profundadas desigualdades, que precisam ser amenizadas.

A Republica Federativa do Brasil elegeu, como seus objetivos, a construgao de uma
sociedade justa e solidaria, com erradicacao da fome e reducao das desigualdades. Entretanto,

este propdsito precisa estar pautado em agdes concretas estatais, inclusive porque o pais
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assumiu compromissos internacionais dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel para
erradicagdo da pobreza até 2030. Isto significa que ¢ necessario resgatar a parcela da populagao
que vive em situagdo de vulnerabilidade e, com maior urgéncia, as que vivem na extrema
pobreza. E necessério, portanto, politicas ptblicas interligadas e intersetoriais para oportunizar
melhores condigoes de vida.

Amartya Sen propoe avaliar o progresso de um pais a partir do foco no aumento de
liberdades, aumentando as oportunidades e a qualidade de vida. Para tanto, cria o Indice de
Desenvolvimento Humano, composto pelas dimensdes saude, educagao e renda. Na analise da
variavel satde, a longevidade e expectativa de vida traduzem as condigdes de salubridade e
acesso aos servigos publicos de satide adequados.

Na elaboracao de politicas publicas em saude, o indicador mortalidade infantil
também aparece, pois reflete as condi¢des socioecondmicas da populagdo. A Desnutrigdo,
diarreia e pneumonia sdo responsaveis pelos maiores indices de mortes precoces por causas
evitaveis e devem ser o foco das politicas atuais, pois o aumento nestes indices interferem
sobremaneira na expectativa de vida longa e saudével, ja que possuem relagdes inversamente
proporcionais.

A permanéncia da pobreza, em seu aspecto multidimensional, por omissao estatal
e as politicas de austeridade, em esséncia, equivalem a violagdo dos direitos humanos, pois
aprofundam as desigualdades sociais e a dominagao politico-econdmica, mantendo invisivel
essa parte da populagao em estado de vulnerabilidade e restringindo direitos fundamentais como
a vida, a alimentagdo, a saude e ao trabalho.

Portanto, ¢ a partir da protecao dos direitos sociais fundamentais, consistente no
nicleo minimo para a sobrevivéncia humana, que serd possivel criar oportunidades
sociopoliticas e econdmicas para promover a liberdade substantiva de ter qualidade de vida. O

dever de solidariedade coletiva fundamentado nos Direitos Humanos exige um comportamento
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humanitério para corrigir as desigualdades e promover a Justiga Social. Do ponto de vista ético,
portanto, ndo € concebivel ter valor mais importante que a vida, razdo pela qual deve-se
conservar a igualdade de oportunidades para o fortalecimento da propria democracia e

construcao da cidadania.
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enpssan@gmail.com. Solicitamos também que, tdo logo possa, confirme participacdo pelo mesmo
enderego.
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L Profa Ingryd Garcia
Prof. Renato Sérgio Maluf Coordenacdo Comissdo Cientifica.
Comissdo Organizadora Nacional IV ENPSSAN Representante comissio local

IV ENPSSAN
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ANEXO C - Banner produzido para Apresentacao oral curtano IV ENCONTRO NACIONAL
DE PESQUISA EM SOBERANIA E SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL

Ministério da Saide

DIREITO HUMANO A ALIMENTAGAO

M o ADEQUADA: UM ESTUDO A LUZ DA
o TEORIA DE JUSTIGA DE AMARTYA SEN E O
CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE DA
MEDIDA PROVISORIA 870/19

Fundagiio Oswaldo Cruz

Sandra Oliveira de Almeida 1; Daniela Sanches Frozi 2; Lilian Marcia Balmant Emerique 3
1 Mestranda do Programa de Pés Graduagdo em Politicas Publicas em Saude, Escola Fiocruz de Governo (Fiocruz/Brasilia);
2 Orientadora; 3 Programa de Pés-Graduagéo em Direito da Universidade Federal do Rio de Janeiro.

INTRODUCAO

A partir do Século XX, com a consolidagdo da democracia, criou-se um cenario de
promocaéo e protecédo dos Direitos Humanos e das liberdades fundamentais, com a
criagdo da ONU (1945), Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948) e a
Declaragao de Viena (1993), reafirmando a fé nos direitos fundamentais do ser
humano, na dignidade e no valor da pessoa humana e na igualdade de direitos para
promover o progresso social e melhores condi¢cdes de vida em uma liberdade mais
ampla.

Em que pese o avango na consecucao de liberdades politicas e dos direitos hu-
manos, a visao de desenvolvimento estava fund da em ii econdémi-
cos, mesmo que isso significasse a concentragdo de renda, desigualdades sociais
e diversas mazelas.

Para Amartya Sen, economista indiano, que influenciou as recentes politicas
publicas do Programa Brasil Sem Miséria, trabalha com o conceito de Justica a
partir do direito ao desenvolvimento humano e a expanséao das liberdades, o que
permitiria ao individuo e a sociedade escolher seu modo de vida, sendo o fim e o
meio para o desenvolvimento humano.

No Brasil, o SISAN foi construido, em 2006, sob trés pilares, quais sejam, Con-
feréncia Nacional, Camara Interministerial e Consea. Em 2010, a alimentacao foi in-
cluida como direito fund 1tal social, do o direito ao minimo existencial,
preexistente a qualquer outro direito ou liberdade.

OBJETIVOS

O objetivo do estudo é avaliar se a Medida Proviséria (MP) 870/2019, ao re-
estruturar a organizagdo administrativa do novo governo e extinguir as com-
peténcias e atribuicdes do Consea Naci 1 a efetividade do DHAA.

METODOLOGIA

A pesquisa, com a abordagem qualitativa, realizara uma revisao critica bibli-
ografica das obras de Amartya Sen: “Desenvolvimento como liberdade”, “A ideia
de justica” e “As pessoas em primeiro lugar — A ética do desenvolvimento e os
pr do do g i , bem como uma analise documental que
procurara identificar os instrumentos legais, tratados internacionais, bem como
analisar as politicas publicas de seguranca alimentar e documentos publicos
produzidos na tramitagdo da Medida Proviséria 870, coletados a partir de uma
busca no periodo de janeiro de 2006 a junho de 2019, disponiveis de forma im-
pressa ou pelo sitio institucional do Congresso Nacional(CN).

DISCUSSAO

A reorganizacdao administrativa do novo governo por Medida Proviséria
(870/19) é legitima (art. 61, § 10, I, “e”, CF), porém a extingdo do Consea Nacional
implica na inviabilidade do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricio-
nal ao néo transferir a outro ente suas peténcias e atri violando a di-
mensao organizativa dos Direitos Fundamentais e representa uma limitagcao im-
plicita a inovagao legislativa.

Os direitos sociais, pr pelo constituem um importante instru-
mento que conferem bem-estar social a populagao, inclusive vislumbrando o di-
reito a alimentagao de modo humanizado, com ética.

Os direitos iais, pr dos pelo Estado, constituem um Para Amartya Sen,
o ideal de justica sé teria sustentacao se buscar a justica a partir da racionali-
dade publica de um valor atingido, ou seja, a partir da injustica detectada e de-
nunciada, os atores sociais, na condicao de agentes livres ativos, estariam prop-
ositivamente capazes de criar um espaco institucional para reclamarem ao
Estado as suas ag¢des publicas, podendo, inclusive, atuar de forma independen-
te

No cenario de fortes desigt em um i de baixa participag
social com a extingdo do CONSEA, as ameacas podem desconstruir a ideia de
Justica a partir da légica do b tar social, do a concretizacdo do Di-

reito Humano a Alimentacao Adequada.
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Fonte: Elaborado por ALMEIDA, S (2019).
*Trabalho de dissertagao de Mestrado Profissional em Satde Coletiva
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ANEXO D — Certificado de participagao no [V ENCONTRO NACIONAL DE PESQUISA
EM SOBERANIA E SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

|V ENPSSAN

¥ ... CERTIFICADO

EM SOBERANIA E SEGURANGA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Certificamos que SANDRA OLIVEIRA DE ALMEIDA participou do IV ENCONTRO NACIONAL DE PESQUISA EM
SOBERANIA E SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL. | ENCONTRO GOIANO DE SOBERANIA E
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL realizado entre os dias 10 e 13 de setembro de 2019, na

Universidade Federal de Goias, Goiania (GO), carga horaria: 30 horas. .
Goiania, 13 de setembro de 2019.

< VoK Prads f wdtin
Renato Sérgio Jamil Maluf Veruska Prado Alexandre Weiss

Coordenador da Rede PENSSAN Coordenadora Adm. da Rede PENSSAN
Coordenador Geral do IV ENPSSAN Coordenadora Local do IV ENPSSAN

REALIZAGAO:

PATRIA AMADA

CERESAN. e @, 2 D | o TNERAST

Alimentacién y la Agricultura
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ANEXO E — Lei n. 11.346, de 15 de setembro de 2006

LEI N° 11.346, DE 15 DE SETEMBRO DE 2006.

Cria o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional — SISAN com vistas em assegurar o
direito humano a alimentacdo adequada e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu

sanciono a seguinte Lei:

Regulamento

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece as defini¢des, principios, diretrizes, objetivos e composi¢do do Sistema
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional — SISAN, por meio do qual o poder publico, com a
participacdo da sociedade civil organizada, formulard e implementara politicas, planos, programas ¢
acOes com vistas em assegurar o direito humano a alimentagdo adequada.

Art. 2° A alimentagdo adequada ¢ direito fundamental do ser humano, inerente a dignidade da
pessoa humana e indispensavel a realizagdo dos direitos consagrados na Constitui¢do Federal, devendo
o poder publico adotar as politicas e a¢des que se fagam necessarias para promover ¢ garantir a seguranga
alimentar e nutricional da populagao.

§ 1° A adocgdo dessas politicas e a¢des devera levar em conta as dimensdes ambientais, culturais,
econdmicas, regionais e sociais.

§ 2° E dever do poder publico respeitar, proteger, promover, prover, informar, monitorar, fiscalizar
e avaliar a realizac¢do do direito humano a alimenta¢do adequada, bem como garantir 0s mecanismos
para sua exigibilidade.

Art. 3° A seguranca alimentar e nutricional consiste na realiza¢do do direito de todos ao acesso
regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a
outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de saude que respeitem

a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis.

Art. 4° A seguranga alimentar e nutricional abrange:

I - a ampliagdo das condig¢bes de acesso aos alimentos por meio da producdo, em especial da
agricultura tradicional e familiar, do processamento, da industrializa¢do, da comercializago, incluindo-
se os acordos internacionais, do abastecimento e da distribuigdo de alimentos, incluindo-se a agua, bem
como das medidas que mitiguem o risco de escassez de agua potavel, da geragdo de emprego ¢ da
redistribuicdo da renda; (Redacdo dada pela Lei n° 13.839, de 2019)

II — a conservacgao da biodiversidade e a utilizag¢do sustentavel dos recursos;

III — a promogdo da saude, da nutricdo ¢ da alimentagdo da populagdo, incluindo-se grupos
populacionais especificos e populagdes em situagdo de vulnerabilidade social;
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IV — a garantia da qualidade bioldgica, sanitaria, nutricional e tecnoldgica dos alimentos, bem
como seu aproveitamento, estimulando praticas alimentares e estilos de vida saudaveis que respeitem a
diversidade étnica e racial e cultural da populagio;

V — a produgdo de conhecimento e o acesso a informagao; e

VI - a implementag@o de politicas ptblicas e estratégias sustentaveis e participativas de produgao,
comercializacdo e consumo de alimentos, respeitando-se as multiplas caracteristicas culturais do Pais.

VII - a formagédo de estoques reguladores e estratégicos de alimentos. (Incluido pela Lein® 13.839,

de 2019)

Art. 5° A consecugdo do direito humano a alimentagdo adequada e da seguranca alimentar e

nutricional requer o respeito a soberania, que confere aos paises a primazia de suas decisdes sobre a
produgdo e o consumo de alimentos.

Art. 6° O Estado brasileiro deve empenhar-se na promog¢ao de cooperacdo técnica com paises
estrangeiros, contribuindo assim para a realizag¢do do direito humano a alimentagdo adequada no plano
internacional.

CAPITULO IT
DO SISTEMA NACIONAL DE SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Art. 7° A consecugdo do direito humano a alimentagdo adequada e da seguranca alimentar e
nutricional da populagéo far-se-a por meio do SISAN, integrado por um conjunto de érgéos e entidades
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios e pelas instituigdes privadas, com ou sem
fins lucrativos, afetas a seguranga alimentar ¢ nutricional ¢ que manifestem interesse em integrar o
Sistema, respeitada a legislacdo aplicavel.

§ 1° A participagdo no SISAN de que trata este artigo devera obedecer aos principios e diretrizes
do Sistema e sera definida a partir de critérios estabelecidos pelo Conselho Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional — CONSEA e pela Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e
Nutricional, a ser criada em ato do Poder Executivo Federal.

§ 2° Os orgaos responsaveis pela definigdo dos critérios de que trata o § 1° deste artigo poderdo
estabelecer requisitos distintos e especificos para os setores publico e privado.

§ 3° Os orgaos e entidades publicos ou privados que integram o SISAN o fardo em carater
interdependente, assegurada a autonomia dos seus processos decisorios.

§ 4° O dever do poder publico ndo exclui a responsabilidade das entidades da sociedade civil
integrantes do SISAN.

Art. 8° O SISAN reger-se-a pelos seguintes principios:

I — universalidade e eqiiidade no acesso a alimentagdo adequada, sem qualquer espécie de
discriminacio;

II — preservagdo da autonomia e respeito a dignidade das pessoas;

III — participag@o social na formulagdo, execugdo, acompanhamento, monitoramento e controle
das politicas e dos planos de seguranca alimentar e nutricional em todas as esferas de governo; e

IV — transparéncia dos programas, das a¢des e dos recursos publicos e privados e dos critérios
para sua concessao.

Art. 9° O SISAN tem como base as seguintes diretrizes:



99

I — promogao da intersetorialidade das politicas, programas e agdes governamentais € nao-
governamentais;

II — descentralizagdo das agdes e articulagdo, em regime de colaboragdo, entre as esferas de
governo;

IIT — monitoramento da situagdo alimentar e nutricional, visando a subsidiar o ciclo de gestdo das
politicas para a area nas diferentes esferas de governo;

IV — conjugagdo de medidas diretas e imediatas de garantia de acesso a alimentagdo adequada,
com a¢des que ampliem a capacidade de subsisténcia autonoma da populagdo;

V — articulagdo entre orgamento e gestao; e

VI — estimulo ao desenvolvimento de pesquisas € a capacitagdo de recursos humanos.

Art. 10. O SISAN tem por objetivos formular e implementar politicas ¢ planos de seguranca
alimentar e nutricional, estimular a integra¢do dos esfor¢os entre governo e sociedade civil, bem como
promover o acompanhamento, 0 monitoramento ¢ a avaliagao da seguranca alimentar e nutricional do
Pais.

Art. 11. Integram o SISAN:

I — a Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, instancia responsavel pela
indicacdo ao CONSEA das diretrizes ¢ prioridades da Politica ¢ do Plano Nacional de Seguranca
Alimentar, bem como pela avaliagdo do SISAN;

I ON EA__Arodo-de accoramentaoimediata-soPrecidente-d
orgaoaea ofa O a1ratoao d d

seguintes-atribuicdes:-(Revogado pela Medida Proviséria n® 870, de 2019)

OBVO onferén N on

2

funcionamento, por-meio-de-regulamento-préprio; (Revogada pela Medida Provisoria n® 870, de 2019)

b) propor ao Poder Executivo Federal, considerando as deliberacdes da Conferéncia Nacional de

2

Seguranca Alimentar e Nutricional, as diretrizes e prioridades da Politica e do Plano Nacional de

Seguranca Alimentar e Nutricional, incluindo-se requisitos orcamentarios para sua consecucao:
(Revogada pela Medida Provisoria n® 870, de 2019)

¢) articular, acompanhar e monitorar, em regime de colaboracdo com os demais integrantes do

Sistema, a implementacdo e a convergéncia de acdes inerentes a Politica e ao Plano Nacional de

Seguranca Alimentar e Nutricional; (Revogada pela Medida Proviséria n°® 870, de 2019)
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: (Revogada pela Medida Proviséria n® 870, de 2019)

II — 0 CONSEA, 6rgéo de assessoramento imediato ao Presidente da Republica, responsavel pelas

4 . .

seguintes atribuigdes:
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a) convocar a Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar ¢ Nutricional, com periodicidade ndo
superior a 4 (quatro) anos, bem como definir seus parametros de composi¢do, organizagdo e
funcionamento, por meio de regulamento préprio;

b) propor ao Poder Executivo Federal, considerando as deliberagoes da Conferéncia Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional, as diretrizes ¢ prioridades da Politica e do Plano Nacional de
Seguranca Alimentar ¢ Nutricional, incluindo-se requisitos orgcamentarios para sua consecugao;

¢) articular, acompanhar ¢ monitorar, em regime de colaboragdo com os demais integrantes do
Sistema, a implementacdo ¢ a convergéncia de agdes inerentes a Politica ¢ ao Plano Nacional de
Seguranca Alimentar ¢ Nutricional;

d) definir, em regime de colaboragdo com a Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e
Nutricional, os critérios e procedimentos de adesdo ao SISAN;

e) instituir mecanismos permanentes de articulagdo com orgdos e entidades congéneres de
seguranca alimentar e nutricional nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, com a finalidade
de promover o dialogo ¢ a convergéncia das agdes que integram o SISAN;

f) mobilizar e apoiar entidades da sociedade civil na discussdo e na implementagdo de acdes
publicas de seguranga alimentar e nutricional;

III — a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional, integrada por Ministros de
Estado e Secretarios Especiais responsaveis pelas pastas afetas a consecucdo da seguranca alimentar e
nutricional, com as seguintes atribuigdes, dentre outras:

a) elaborar, a partir das diretrizes emanadas do CONSEA, a Politica ¢ o Plano Nacional de
Seguranca Alimentar ¢ Nutricional, indicando diretrizes, metas, fontes de recursos e instrumentos de
acompanhamento, monitoramento e avaliagdo de sua implementagéo;

b) coordenar a execucdo da Politica e do Plano;

¢) articular as politicas e planos de suas congéneres estaduais e do Distrito Federal;

IV — os 6rgdos e entidades de seguranga alimentar e nutricional da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios; e

V — as institui¢des privadas, com ou sem fins lucrativos, que manifestem interesse na adesdo e que
respeitem os critérios, principios e diretrizes do SISAN.

§ 1° A Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional serd precedida de conferéncias
estaduais, distrital e municipais, que deverdo ser convocadas e organizadas pelos 6rgdos e entidades
congéneres nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, nas quais serdao escolhidos os delegados
a Conferéncia Nacional.

§220-CONSEAsera-composto-apartirdes-seguintes-eritérios—(Revogado pela Medida Proviséria
n° 870, de 2019)

Medida Provisoria n°® 870, de 2019)
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e%g&msmes—m%emae&eﬁws—&de—k%ms{eﬁe—ﬁibheeﬁedefal—(Revogado pela Medida Proviséria n° 870
de 2019)

fe}ev&me—m%efesseﬁubheef—naﬁemtmefada (Revogado pela Medida Prov1sor1a n°® 870, de 2019)

§ 2° O CONSEA sera composto a partir dos seguintes critérios:

I — 1/3 (um ter¢o) de representantes governamentais constituido pelos Ministros de Estado e
Secretarios Especiais responsaveis pelas pastas afetas a consecu¢do da seguranga alimentar e nutricional;

II — 2/3 (dois tergos) de representantes da sociedade civil escolhidos a partir de critérios de
indicacdo aprovados na Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional; e

III — observadores, incluindo-se representantes dos conselhos de ambito federal afins, de
organismos internacionais ¢ do Ministério Publico Federal.

§ 3° O CONSEA sera presidido por um de seus integrantes, representante da sociedade civil,
indicado pelo plenario do colegiado, na forma do regulamento, ¢ designado pelo Presidente da
Republica.

§ 4° A atuacdo dos conselheiros, efetivos e suplentes, no CONSEA, sera considerada servi¢o de
relevante interesse publico e ndo remunerada.

CAPITULO IIT
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 12. Ficam mantidas as atuais designagoes dos membros do CONSEA com seus respectivos
mandatos.

Paragrafo tinico. O CONSEA devera, no prazo do mandato de seus atuais membros, definir a
realizagdo da proxima Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, a composi¢ao dos
delegados, bem como os procedimentos para sua indicagdo, conforme o disposto no § 2° do art. 11 desta
Lei.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 15 de setembro de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Patrus Ananias
Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 18.9.2006.



