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APRESENTACAO

Atuo com politicas intersetoriais desde 2008 quando, ao final da minha trajetéria
como funcionéria do Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (Unicef), me deparei com o
desafio da articulacdo conjunta em beneficio da populagdo. No Gltimo ano da minha passagem
pela Instituicdo, trabalhei com o Selo Unicef Municipio Aprovado para a regidao do Semiéarido
mineiro. A iniciativa premia experiéncias de promocdo, realizacdo e garantia dos direitos de
criangas e adolescentes em municipios que tém indicadores sociais monitorados e acles
voltadas ao cumprimento do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

Minha experiéncia com o Selo me levou para o setor publico, onde estou como
consultora desde ent&o.

Foi no Ministério da Educacdo (MEC), em 2009, que conheci o Projeto Salde e
Prevencdo nas Escolas (SPE). AcBes de prevencdo as Infeccbes Sexualmente Transmissiveis
(ISTs) e Aids e promocdo da saude sexual e saude reprodutiva tinham como foco a educacgédo
entre pares, ou seja, 0s jovens estudantes das escolas publicas das séries finais do ensino
fundamental e do ensino médio eram estimulados a realizar troca de saberes, amparados por
profissionais da saude e profissionais das escolas.

Com o SPE participei de oficinas regionais que me proporcionaram conhecer como
acontecia a articulacéo dos gestores estaduais e municipais com dinamizadores juvenis, grupo
de jovens que eram referéncias nos estados para pautar os temas do Projeto com os adolescentes
e jovens escolares a partir do dialogo com a gestéo.

No final de 2011, sai do MEC e fui para o Ministério da Saude (MS), onde estou
até hoje, para trabalhar com o Programa Saude na Escola (PSE). O PSE, desde sua
institucionalizacdo por Decreto Presidencial em 2007, fica na Atencdo Primaria a Saude (APS)

do MS. Por seu caréter intersetorial, tem um braco também no MEC.



Com a criacdo e institucionalizacdo do PSE em 2007, o SPE perdeu espaco na
agenda governamental e como ndo era um Projeto instituido, ndo houve pronunciamento quanto
ao seu fim.

Com a criacdo do PSE, que era composto por agdes de promocdo da salde e
prevencdo de agravos, as agdes do SPE ficaram diluidas num conjunto muito maior de acoes
que passaram a ser contratualizadas pelos municipios para recebimento de recursos financeiros
sem, necessariamente, ter como diretriz a participacgao juvenil.

Assim, minha experiéncia no Governo que também envolve articulagdo, dentre
outras areas, com as Coordenacgdes Gerais da Salde do Adolescente e do Jovem (CGSAJ) e da
Crianca e Aleitamento Materno (CGSCAM) do MS - por conta do puablico alvo do PSE — me
fez refletir sobre o tema da participacdo e protagonismo juvenil em a¢Ges de promogéo da salde
nas escolas, lugar onde esses atores encontram seus pares, passam parte do seu dia, criam

vinculos e vivenciam experiéncias.



RESUMO

A presente pesquisa buscou identificar como a gestéo federal fomenta a participagéo juvenil em
acOes de promocdo da salde nas escolas uma vez que a promocao da salde preconiza o
envolvimento de todos 0s atores num processo participativo e construtivo de troca de saberes.
A escola, local que contribui para a formagéo do individuo, conforme diretrizes estabelecidas
em Lei, deve promover esses espacos de participagdo, fortalecendo os estudantes numa
perspectiva de reconhecimento da importancia desse publico nas discussdes de modos de vida
saudaveis. Assim, buscou-se analisar o contexto de desenvolvimento do Projeto Saude e
Prevencdo nas Escolas (SPE) e Programa Saude na Escola (PSE), as caracteristicas
metodoldgicas, conceituais e operacionais destas iniciativas de promocao da satde nas escolas
e as representacdes sobre participacdo juvenil e sua importancia em agdes de promocao da saude
na escola a partir de entrevistas com os gestores participantes dessas iniciativas. E uma pesquisa
qualitativa, que por meio das pesquisas bibliografica e documental e entrevista com atores-
chave do SPE e do PSE identificou que a participacao juvenil era um dos pilares do SPE, projeto
cujas acdes foram incorporadas ao PSE, e que o programa nao fomentou essa diretriz em seus
marcos legais e documentos orientadores, sendo esse um dos pontos identificados nesta
pesquisa como fator que enfraquece a participacdo juvenil nas acbes de promocdo da salde no
atual programa do Governo Federal, o PSE.

Palavras-chave: participacdo juvenil, promogdo da salde, satde na escola.



ABSTRACT

This research sought to identify how federal management promotes youth participation in health
promotion actions in schools, since health promotion advocates the involvement of all actors in
a participative and constructive process of knowledge exchange. The school, a place that
contributes to the formation of the individual, according to guidelines established by law,
should promote these spaces of participation, strengthening students in a perspective of
recognizing the importance of this public in discussions of healthy ways of life. Thus, we sought
to analyze the context of development of the Health and Prevention in Schools Project (SPE)
and Health in School Program (PSE), the methodological, conceptual and operational
characteristics of these health promotion initiatives in schools and the representations of youth
participation and its importance in health promotion actions at school based on interviews with
the managers participating in these initiatives. It is a qualitative research, which through
bibliographic and documentary research and interviews with key actors of the SPE and the PSE
identified that youth participation was one of the pillars of the SPE, a project whose actions
were incorporated into the PSE, and that the program did not foster this guideline in its legal
frameworks and guiding documents, this being one of the points identified in this research as a
factor that weakens youth participation in health promotion actions in the current Federal
Government program, the PSE.

Keywords: youth participation, health promotion, health in schools.
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1. INTRODUCAO

Na sociedade moderna os direitos sociais, que abarcam educacao, satde, habitacéo,
protecdo coletiva, entre outros, sdo posteriores aos direitos civis, que sdo a representacao
democratica, liberdade de expressao, locomogdo, entre outros (1).

Conforme Milani (2):

No Brasil, por exemplo, a participacdo é um elemento central nos
processos de reforma democrética do Estado desde a Constituicdo de
1988. Esta estimula a participacdo popular na tomada de decisdes sobre
politicas puablicas, como no caso do principio de cooperacdo com
associagcdes e movimentos sociais no planejamento municipal (art. 29)
ou de participacdo direta da populacdo na gestdo administrativa da
salde, previdéncia, assisténcia social, educacao e crianca e adolescente
(arts. 194, 198, 204, 206 e 227)

A trajetoria da transicdo democratica no Brasil teve na nocdo de autonomia um dos
principais eixos articuladores da sociedade civil, ou seja, a organizacdo dessa sociedade
independentemente de seguir o estado (3). Dai a necessidade de um discurso estratégico para
evitar falsas aliancas, onde grupos da sociedade civil fossem configurados segundo alguns
principios e “para que ndo houvesse reproducdo de praticas autoritarias estatais e nem praticas
consideradas como superadas, como as baseadas no centralismo democréatico das correntes de
esquerda mais radicais ou mais tradicionais” (3).

Ao se assumir, atualmente um preceito democratico, “ndo devemos esquecer as
diferentes estratégias aristocraticas e autoritarias utilizadas pelos donos do poder de diferentes
épocas, lugares e instituicdes para mitigar o espectro da participacdo (4)”. Historicamente, a
participacao nos processos decisorios ficavam a cargo da elite branca e instruida, emancipados
civil e economicamente. Os detentores do poder deixavam de fora ndo apenas do processo
decisorio todos os demais, considerados desqualificados para participar. “A histdria das lutas

sociais € também a narrativa dos movimentos de coletivos marginalizados em suas buscas para

jogar o jogo da participacdo (4).”



Esses movimentos sdo a convergéncia da participacdo social no Brasil, que foi
oficializada com a instituigdo de uma “Constituicdo Cidada”, a Constituicdo Federal de 88, que
tornou salde e educacdo direitos assegurados pelo Estado, ja que os esfor¢os empreendidos no
pais para fortalecer sua democracia, desde o inicio do processo de redemocratizacéo,
convergiam para a defesa de maior participacéo e fortalecimento da cidadania nos processos de
decisdo politica e na fiscalizagdo dos gestores publicos (5).

No ambito das politicas de saude, a discusséo da participacdo ultrapassa o cenario
nacional, quando as Conferéncias Internacionais de Salde e o movimento Sanitarista®, de
meados da década de 70, convergem importancia da participacdo comunitaria nos mais diversos
niveis de gestao.

Com o SUS a saude emerge como questdo de cidadania e a participacéo
politica como condicdo de seu exercicio, perspectiva assegurada no
principio constitucional de "participacdo da comunidade" e na Lei
Federal n° 8.142 de 28 de dezembro de 1990 que estabelecia 0s
Conselhos e as Conferéncias de Satde como espacos de representacdo
institucional. Com eles, se pretendia que o controle social assumisse
lugar estratégico na definicdo e execucdo das politicas de saude. (6)

Mesmo aparecendo de forma vaga em textos oficiais, tendendo a torna-la algo
centralizado nas maos dos técnicos e na burocracia governamental (7), o reconhecimento da
importancia da participacdo da sociedade, composta por atores sociais e politicos (8) vem de
encontro a validacdo da propria democracia (5), que ndo compreende instancias democraticas
criadas de cima para baixo (5) e sim o envolvimento de atores sociais. Individuos que,
perseguindo interesses particulares ou “objetivos pessoais” realizam um diagnostico das
possibilidades; dialogam, negociam, estabelecem aliangas e defendem seus interesses perante

outros atores; e fazem coisas em beneficio de si mesmo e de sua localidade ou grupo mais

préximo (8).

1 O Movimento Sanitarista, que resultou na Reforma Sanitaria, designa as mais variadas experiéncias de
reformulagdo normativa e institucional no campo da assisténcia a salide dos cidadaos. Aconteceu em paises do
como a Itélia, a Espanha, Portugal e Brasil (3). A criacdo do Sistema Unico de Satde (SUS) foi o apice da Reforma.
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Compreender a importancia da participacdo social como preceito democrético,
implica o olhar, a0 menos, para as duas politicas publicas que envolvem formacdo para a
cidadania e formagdo para o cuidado: educacdo e salde, em cujos espacos estdo criangas e
adolescentes, agentes transformadores da esfera social.

Este trabalho buscou identificar a perspectiva da participacao juvenil nas acOes de
salde realizadas em escolas, estando o preceito da participagdo no dmbito da promocdo da
saude.

A discussdo sobre a participacdo dos jovens em acgdes nas escolas parece se
restringir a uma visao adultocéntrica, de um ponto de vista em que o adolescente recebe a acéo
e a informacgdo, sem uma andlise da importancia do fazer conjuntamente, envolvendo 0s
adolescentes e jovens nos processos dos quais séo sujeitos, conforme levantado por Bressan
(9). A participacdo desses jovens na perspectiva de mobilizagdo social para fora da escola,
problematiza a importancia desse segmento no tensionamento de processos em que serao
afetados, por exemplo, no campo das politicas publicas (10).

De modo que, embora a participacdo social tenha entrado na agenda e na cultura
politica nacional como um direito constitucional?, a participacdo da juventude e dos
adolescentes na construcao, acompanhamento e aprimoramento de politicas publicas voltadas
para este segmento ou para a sociedade em geral, ndo constitui ainda, uma aquisi¢do
consolidada. Em particular, no que se refere a participacdo nas politicas e nas atividades
voltadas para a salde, a despeito da retérica consensual em torno da participacdo como um dos
eixos estruturantes da Promogdo da Salde, a participacdo do adolescente e do jovem é eventual
e, na maior parte das vezes, inexistente e restrita (9). Fortalecer esta participagdo é o grande

mote deste trabalho.

2 A Constituicdo Federal em seu art. 1°, paragrafo unico, afirma que: “Todo o poder emana do povo, que 0 exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigdo” e define, em seu art. 37, § 3°,
que: “A lei disciplinara as formas de participagdo do usuério na administracdo publica direta e indireta (...).
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2. REFERENCIAL TEORICO-CONCEITUAL

2.1. APARTICIPACAO SOCIAL

O conceito de participagdo ¢ bastante amplo, “ndo raras vezes este permite que em
torno de si se produzam imprecisdes e ambiglidades capazes de diluir a compreenséo sobre seu
real significado e importancia na vida social e politica (4).” A conceituagdo de participacdo
social ndo se encerra si, conforme Milani (2)

A participacdo é reivindicacdo historica de alguns movimentos sociais,
. Além disso, o tema encontra-Se bastante presente no ambito
académico e intelectual:... a participacdo social é apresentada pelos
intelectuais da nova direita como resposta necessaria aos impactos
nocivos do Estado-providéncia na construcdo de uma cidadania ativa;
outros cientistas politicos e socidlogos vém trabalhando com a hipétese
do (re)surgimento da democracia participativa baseada em diferentes
formas de delegacdo da representacdo politica... E evidente que dai
decorrem questionamentos criticos acerca do significado e do
fundamento da participacdo social nos diferentes contextos.

Ampliar participacdo dos cidaddos tem a ver com a forma como cada individuo
decodifica e internaliza normas e valores em relacdo a politica, a cultura, a economia, entre
outros aspectos da vida social. Cada pessoa constrdi sua percep¢ao a partir das possibilidades
disponiveis, percepcao e habitus (5, 11), como expde Bourdieu (11): “cada autor, enquanto
ocupa uma posicdo em um espaco, isto €, em um campo de forgas, que é também um campo de
lutas visando conservar ou transformar o campo de forcas, sé existe e subsiste sob as limitacdes
estruturadas do campo.”

Essas forcas que estruturam o campo da participacao dependem de recursos que 0s
individuos acumulam ao longo da vida. Esses recursos, na perspectiva de Bourdieu, sdo 0s
capitais. A bagagem socialmente herdada, acumulada, abstratos e subjetivos (11) .

Os capitais perpassam os campos da vida social, cultural, econémica, politica entre
outros. O capital social em sua perspectiva individual ocorre quando ha empatia entre pessoas

ou grupos gerando um beneficio potencial. As redes sociais influenciam as decisfes sobre as

estratégias de comportamento individual. Assim, é possivel observar que o envolvimento em
7



grupos pode aumentar a confianca individual e produzir relagdes sociais mais participativas
(12).

Se o capital social retne recursos baseados em contatos e participagdo em grupos,
as relacOes sociais formam redes de comunicagdo que poderdo ser acionadas para a obtencéo
de vantagens, recursos ou para a formagao de novos contatos que por sua vez garantem o acesso
a novas vantagens e novos recursos (13,14).

Para Bourdieu o que existe é um espaco social, um espaco de diferencas e a posi¢do
ocupada nesse espaco, nessa estrutura de distribui¢do de diferentes tipos de capital, “comanda
as representacfes desse espaco e as tomadas de posi¢do nas lutas para conserva-lo ou
transforma-lo (11)”, e esse capital é desigualmente distribuido dentro do campo, coexistindo
dominantes e dominados, reforgando uma relagéo de forgas entre os agentes desse campo (11).
“Um campo possui uma autonomia relativa; as lutas que nele ocorrem tém uma ldgica interna,
mas 0 seu resultado nas lutas (econdmicas, sociais, politicas...) externas ao campo pesa
fortemente sobre a questao das relagdes de forca internas (15)”.

Entdo o campo € este espaco de relacdes onde cada individuo ocupa um ponto,
ponto este definido pelos capitais e como estes sdo valorizados dentro do campo e dos
subcampos.

A relacdo com a participacdo se da, principalmente, na distribuicdo do poder, dentre
0s mais diversos tipos de capitais, e na definicdo daquilo que é mais relevante dentro de um
campo, que pode ser 0 macro campo Estado ou o campo saude, por exemplo.

Associado ao social, estdo as maneiras em que a cultura reflete ou atua sobre as
condicBes de vida dos individuos — o capital cultural. As capacidades culturais especificas de
classe transmitidas intergeracionalmente através da socializagdo primaria sdo incorporadas
pelos individuos, sendo relacionadas com as credenciais educacionais, tais como titulos e

diplomas (13,14).



Nesse sentido, a instituicdo escolar reproduz mecanismos extremamente complexos
da distribuicdo do capital cultural e da estrutura do espaco social através da relagdo entre as
estratégias das familias e a ldgica especifica dessas instituicdes (11).

Capital cultural e capital social reforcam-se mutuamente: urna cultura s6 pode se
tornar exclusiva com base na delimitacdo dos contatos sociais e estes, por sua vez, se formam
e se perpetuam a partir de uma base cultural (13,14). A escola, a educacéo e outros espacos de
cultura séo, assim, elementos importantes de empoderamento embora ndo sejam suficientes
para essa construcao individual e social.

Se estudar a participacdo nos remete a buscar compreender os fatores que preservam
as relacdes de poder, desvelando processos de acimulo ou distribuicdo de capitais passiveis de
promover ou inibir a participacdo, a analise das condi¢fes favoraveis a participacdo nos leva a
analisar as forcas que tensionam a realizacdo das mudancas assimétricas na relacdo de poder.

Para Touraine (16) “a democracia esta vinculada diretamente com o sujeito e ndo é
apenas a materializacdo de um conjunto de garantias institucionais e formais, mas também a
luta dos sujeitos, na sua cultura e sua liberdade, contra a l6gica dominadora dos sistemas
sociais.” Dessa maneira, a democracia deve tratar de seguir dois caminhos: por um lado, criar
espacos para a participacdo cada vez mais perceptiveis e, por outro lado, garantir o respeito as
diferencas individuais e ao pluralismo.

As categorias de sujeitos que se manifestam nos movimentos sociais definem-se
cada vez mais por uma origem ou pertencimento cultural. Considerando-se o sujeito na
percepcao de Touraine (16), que “ndo ¢ o individuo (no sentido liberal do termo), pois “ser
sujeito” significa ter a vontade de Ser ator, isto €, atuar e modificar seu meio social mais do que
ser determinado por ele.”

No que tange as redes de comunicacao, participar é querer ser levado em conta na

forma em que se tomam decisdes, na determinacdo de quem toma as decisOes; participar



também é querer ter informacao sobre as decises tomadas; até opor-se e resistir a uma deciséo
tomada é uma forma de participacdo. O que ndo se constitui como participacéo nesse terreno é
obedecer as decisdes ja tomadas; estes sdo atos de submissdo politica, que podem constituir
uma virtude ou uma responsabilidade politica, mas ndo um ato de participagdo, posto que ndo
tem a intencéo de influenciar a tomada de decisdes (17).
A nogéo de participagdo pode encerrar um sentido forte ou um sentido
fraco (Diani, 1996). O sentido forte diz respeito as formas e processos
que levam ao engajamento ou envolvimento militante e que podem
impactar decisdes que afetam a vida de individuos, grupos e
instituicbes. O sentido fraco da participacdo pode ser associado a
formas atenuadas de envolvimento que nem de longe criam
engajamentos militantes ou interferem em processos decisorios
significativos capazes de afetar a vida de individuos, grupos ou
instituicdes. E comum que essas formas atenuadas de participacéo
adquiram um carater pedagogico e de elogio ao processo participativo
por si s6 e independente de sua real capacidade ou intencdo de alterar
processos decisorios (4)

Para Bordenave (18) esse engajamento que impacta decisGes alcanca graus que
perpassam: informacao, consulta facultativa, consulta obrigatoria, elaboracdo/recomendacao,
cogestdo, delegacdo e auto-gestdo. A autonomia do cidaddo aparece apenas a partir da
delegacdo — que acontece apenas em alguns campos, antes reservados para administradores. A
participacdo comunitaria € a melhor preparacdo para a participacdo como cidadaos em nivel
global (18).

Figura 1. Graus de Participacao (Bordenave, JED, 1983, p. 31)

DIRIGENTES

MEMBROS

CONTROLE

Informagio Consulta Consulta Elaboragio Cogestio Delegagio Autogestio
Facultativa Dbrigatona Recomendagio

Ja os niveis de participacdo conforme importancia de deciséo (18) sdo divididos em
seis passos: formulacdo da doutrina e da politica da Instituicdo; determinacdo de objetivos e

estabelecimentos de estratégias; elaboracdo de planos, programas e projetos; alocacdo de
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recursos e administragéo de operacgdes; execucao das acoes; e avaliacdo dos resultados.

A nocdo de participacdo perpassa assim, niveis que vao da colaboragdo, em que as
pessoas “‘voluntariamente, ou como resultado de alguma persuasdo ou incentivo, concordam
em colaborar com um projeto de desenvolvimento determinado externamente, freqiientemente
contribuindo com seu trabalho e outros recursos em troca de algum beneficio esperado (19)”,
ao empoderamento, sendo considerada uma ferramenta por meio da qual as comunidades locais
assumem a responsabilidade de diagnosticar e trabalhar para resolver seus proprios problemas
de saude e desenvolvimento, ou seja, a “participagdo como um fim, (onde a comunidade ou
grupo estabelece um processo para controlar seu proprio desenvolvimento) (Wright apud
Morgan, 20).”

As decisdes, importantes em qualquer grupo, podem ter amplas consequéncias ou
pouca importancia e se relacionam com o grau de participacdo de cada individuo ou grupo. E
nesse sentido, conforme as discussdes dos autores apresentados, a participacao social se mescla
com a participacdo politica uma vez que hé relacdo de poder e o objetivo é o impacto no campo
social. Conforme Marx, a sociedade esta estruturada em classes sociais e as relacdes entre as
classes sdo relacoes de luta. (Cancili apud Mendes, 15).

Nem todos possuem o mesmo poder para definir qual é a cultura
legitima, poder que ndo estd dissociado do capital simbdlico de que
dispdem os agentes que competem entre si. Embora diferenciado, este
microcosmo conecta-se as estruturas do conjunto do mundo social e
seus conflitos (Altamirano apud Mendes, 15).

Com o0 avanco na conceituacdo de empoderamento e participacdo social, a
influéncia na situagéo de salde a partir de decisGes politicas externas ao setor promovem salde
através da descentraliza¢do do poder as comunidades locais (20).

Para além da saude, a participacdo social perpassa diferentes locus, entre eles a

escola, local de construcdo da cidadania e do saber, com seus inimeros atores sociais, que ao

mesmo tempo sdo estudantes, profissionais da educacdo e familias, citando-se em linhas gerais
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0s principais grupos que circulam nesse territorio. Esses atores sociais sdo individuos que, em
sua integralidade, carregam seus anseios, projetos, e diversas questdes que podem afetar suas
escolhas de vida e, por consequéncia, a trajetoria escolar — no caso a permanéncia e conclusdo
dos estudos basicos (educacdo bésica) ou desisténcia dos estudos.
A escola molda nossos horizontes de perspectivas a partir da disciplina que ainda é
intrinseca deste locus e participar implica, também, romper com esse estado.
Especificamente no &mbito do setor satde, um conceito disseminado por Campos
(6, 22, 23) tem ganhado forga quando se discute a participacao social: a cogestdo. A cogestéo
implica em compartilhamento de poder, constituicdo de uma rede em que os diferentes espacos
se convertem em instancias de poder relativo, sujeitos a essas pressées, mas ndo inteiramente
determinados por elas.
Incide diretamente na relacdo hierdrquica que caracteriza
historicamente a assisténcia a salde, enfatizando a potencialidade
produtiva e emancipatéria da participacdo dos sujeitos, inclusive na
definicdo das necessidades sociais a que 0s servicos, e em Ultima
instancia, as politicas de satde devem responder (23).
O papel do cidaddo no processo politico é visivel a partir do fortalecimento de
entidades locais, organizacGes nao-governamentais (ONGSs), associacBes de moradores e
organizagOes voluntarias, entre outras. A guinada para o revigoramento desse poder local tem
possibilitado uma ingeréncia maior dos cidadaos na politica. E nesse sentido, tem emergido
recentemente como dimensdo de valorizacdo do cidadao, relacionando-se a possibilidade de
empoderamento dos cidadaos por meio do capital social, o qual se refere ao envolvimento dos
individuos em atividades coletivas que geram beneficios em um espectro mais amplo (5).
Entdo como apoiar cidaddos criticos e orientados para uma participacdo politica
maior num cendrio de redemocratizacdo? Conforme Baquero (5), esse parece um dos principais

desafios da ciéncia politica ja que se verifica que na pratica o que observa é uma situagéo de

apatia e um senso de impoténcia para resolver as coisas.
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Assim, a participacdo politica esta contida na participagdo social uma vez que o
capital social enfatiza a importancia da promocao e o fortalecimento da solidariedade (5).
Para Melucci (24, 25):
0 desenvolvimento capitalista ndo pode mais ser assegurado pelo
simples controle da forca de trabalho e pela transformacéo dos recursos
naturais para o mercado. Ele requer uma intervencdo crescente nas
relacBes sociais, nos sistemas simbalicos, na identidade individual e nas
necessidades. As sociedades complexas ndo tém mais uma base
"econbmica”, elas produzem por uma integracdo crescente das
estruturas econémicas, politicas e culturais.
A participacdo pode ser aprendida e aperfeicoada pela prética e reflexdo (18). A
qualidade e intensidade da participacdo se amplia a medida que as pessoas buscam conhecer

suas realidades, refletem, manejam conflitos, respeitam opinides, organizam e coordenam

encontros, ja que a participacdo é uma vivéncia coletiva e ndo individual.

2.2 APARTICIPACAO SOCIAL NA SAUDE

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 196, define a salde, de forma
ampliada, como universal, sendo um direito de todos e dever do Estado, instituindo o Sistema
Unico de Satde (SUS): “A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as acdes e servicos para a promogao, protecao e recuperagdo.”

A instituicdo de um sistema Gnico, com acesso universal, integral e equanime,
impacta em atendimento a toda a populacdo, garantindo uma assisténcia a salde para além da
pratica curativa, em todos os niveis de atencao e considerando o sujeito em seu contexto social,
familiar e cultural, oferecendo mais a quem mais precisa.

O SUS foi uma conquista alavancada pelo Movimento Sanitarista, que j& atuava na
logica participativa e de mudanga no entendimento de salde como pratica meramente

preventiva e hierarquizada para uma logica menos culpabilizadora e mais de bem-estar social.
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Foi a partir da Lei Organica 8.142, de 28/12/1190, que juntamente com a Lei n°
8.080/90 operacionalizam o SUS, que a participacdo da comunidade é oficializada como
necessaria para a gestdo do SUS. Apreende-se aqui que participagdo da comunidade é a
participacdo social como vertente do protagonismo individual no microcosmo politico (26).

Na gestdo descentralizada e democréatica do SUS, essa participacdo é dada por meio
dos Conselhos, que sdo “orgdos colegiados, permanentes, paritarios e deliberativos que
formulam, supervisionam, avaliam, controlam e propdem politicas publicas. Por meio desses
conselhos, a comunidade (com seus representantes) participa da gestdo pablica (27).”

Esses Conselhos atuam diretamente nos territdrios. Territorio esse que, para a salude
publica abarca uma discussao que vai além das relacdes de poder que se estabelecem entre 0s
grupos sociais e destes com a natureza que ali vivem geograficamente (28), mas que é
determinado pelas diferentes fungdes espaciais ou pelos diferentes usos espaciais, ndo sendo
possivel entendé-lo ignorando as relagGes politicas e econdmicas que se estabelecem no modelo
capitalista de producdo (29), ou seja, a participacdo social, que mobiliza as pessoas a se
mobilizarem para a construcdo da autonomia, se faz intrinseca a ele.

Ja Bourdieu (30) traz uma discussdo de territdrio no que diz respeito ao espaco
social global, o campo, que o pensador considera como um microcosmo autbnomo intrinseco
ao macrocosmo social, assim, em seus espacos de articulacdo, o individuo problematiza e reflete
suas ideias para junto com o coletivo — participacdo social — convocar propostas. Como
participacdo é multidimensional e ocorre em diversos niveis, € uma relacdo em processo
continuo no tensionamento de forcas e interesses entre atores e coletivos e sujeitos. Em um
campo uma dinamica propria pode permitir que ali as coisas ocorram de modo muito especifico
dentro do contexto macro- do estado e internacional.

Porém, observa-se que esse movimento de problematizacdo e mobilizacdo para

questdes politicas a partir da saude, que tomou corpo com 0 Movimento Sanitarista, & mais do
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campo da satde do que de outro setor. Na literatura ndo se encontra producéo tao proficua sobre
participacdo no campo da assisténcia social ou da educagéo. Isso porque nenhum outro setor
passou por uma ressignificacdo tdo latente quanto a salde, ja que o desafio exigia um outro
olhar sobre o processo salde-doenca, a pratica médica, as politicas de salde, o planejamento e
a formacéo de recursos humanos (31).

Embora néo seja objeto deste estudo problematizar os fatores que promoveram esta
situacdo na saude, é notdria a lideranca e protagonismo deste setor na construgdo de um modelo
de gestdo mais democratico. Tanto assim que em 2009 foi publicada a Politica Nacional de
Gestdo Estratégica e Participativa no SUS (ParticipaSUS), que ampara a descentralizacdo na
gestdo e na execucao das acdes de salde, bem como a ampliacédo decisiva da participacao da
sociedade em espacos publicos e coletivos para a pratica do dialogo com profissionais de salde,
gestores e a comunidade, visando a constru¢do de um conhecimento compartilhado sobre a
salde (32). Entre os principios da ParticipaSUS esta a reafirmacéo dos pressupostos da Reforma
Sanitéria, como a participacdo social e a valorizacdo dos diferentes mecanismos de controle
social nos processos de gestdo do SUS.

Os inumeros significados atribuidos a 'participacdo social na saude’, também
chamada de ‘participacdo popular’, 'participacdo comunitéria’ e 'envolvimento comunitario,
permitiu que essa participacdo fosse “analisada como um simbolo politico capaz de ser
simultaneamente empregado por uma variedade de atores para promover objetivos conflitantes,

precisamente porque significa coisas diferentes para pessoas diferentes (20).”

2.3 A PARTICIPACAO SOCIAL NA EDUCACAO

A Constituicdo Federal (33), em seu artigo 205, estabelece que a educagao € “direito
de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da

sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa para o0 exercicio da cidadania e sua
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qualificacdo para o trabalho.”

Assim, no ambito da educacdo a CF de 1988 (33) determina a responsabilidade
federativa em regime de cooperagdo: na organizacdo de seus sistemas de ensino, a Uniéo, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de colaboracdo, de modo a
assegurar a universalizacdo do ensino obrigatério. Define, também, a responsabilidade de cada
ente federado: a Unido organizaré o sistema federal de ensino e o dos territorios, financiara as
instituicOes de ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional, fungdo supletiva e
redistributiva - a fim de garantir equalizacéo de oportunidades e padrdo minimo de qualidade
de ensino. Além disso, a CF aponta a gestdo democratica como um dos principios para a
educacéo brasileira.

A educacdo é um processo continuo que orienta e conduz o individuo a novas
descobertas a fim de tomar suas préprias decisGes, dentro de suas capacidades, e também
envolve uma sensibilizacdo cultural e de comportamento, onde as novas geracées adquirem as
formas de se estar na vida das geragdes anteriores. E um processo de socializacdo dos individuos

(34).

A organizacdo do Sistema Educacional Brasileiro se da por meio dos sistemas de
ensino da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. A Constituicdo Federal de
1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), instituida pela lei n® 9394, de
1996 (34), normativa que disciplina a organizacdo escolar, sdo as leis que regem o sistema

educacional brasileiro em vigor.

Conforme o Art. 2° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (34): “a
educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo

para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.”
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Apo6s sua publicagdo em 1996, a LDB sofreu algumas alteracBes. Em 2013, a
redacdo ampliou a obrigatoriedade, gratuidade e responsabilidade estatal para todos os niveis
da educacéo basica, antes assegurados apenas para o nivel fundamental (35).

Essa ampliacdo implica em abranger todas essas etapas também na exigéncia de um
curriculo com base nacional comum, que j& estava previsto na primeira versdao da LDB e no
Plano Nacional da Educacdo para os ensinos fundamental e médio. No ano de 2017 novas
mudancas foram feitas, no sentido de se determinar as condutas que devem trazer uniformidade
a educacdo brasileira e a discussdo sobre a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) se
intensificou (36).

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é um documento de
carater normativo que define o conjunto organico e progressivo de
aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao
longo das etapas e modalidades da Educacdo Basica, de modo a que
tenham assegurados seus direitos de aprendizagem e desenvolvimento,
em conformidade com o que preceitua o Plano Nacional de Educacéo
(PNE). Este documento normativo aplica-se exclusivamente & educagédo
escolar, tal como a define o § 1° do Artigo 1° da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB, Lei n° 9.394/1996)1, e esta
orientado pelos principios éticos, politicos e estéticos que visam a
formacdo humana integral e a construcdo de uma sociedade justa,

democratica e inclusiva, como fundamentado nas Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educacao Béasica (DCN) (35).

Segundo a BNCC (35), ao final da Educacdo Basica o estudante devera ser capaz
de mobilizar conhecimentos, atitudes e valores condensados em dez Competéncias Gerais que
sdo comuns a todos os curriculos em nivel nacional e que estdo, em dada medida, alinhadas a
Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel da Organizacdo das Nacdes Unidas e a
Politica Nacional de Promocéo de Saude (PNPS).

Além da LDB, o sistema educacional brasileiro conta com o Plano Nacional de
Educacdo (PNE), Lei n 13.005/2014, que é um instrumento de planejamento que orienta a
execucdo e o aprimoramento de politicas pablicas do setor. Estdo definidos 0s objetivos e metas

para 0 ensino em todos os niveis — infantil, basico e superior —a serem executados nos proximos
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dez anos (36).

A luta atual da educacgdo vai além da garantia de acesso ao ensino publico e de
qualidade. Nessa perspectiva, os conselhos de educacdo passam a ser entendidos como uma
estratégia de democratizacéo das acdes do Estado na area (36).

Os artigos 14 da LDB e 0 22 do PNE informam que os sistemas de ensino definiréo
as normas da gestéo democratica do ensino publico obedecendo aos principios da participacéo
dos profissionais da educacdo na elaboragdo do projeto pedagodgico da escola e a participacdo
das comunidades escolares e locais em conselhos escolares.

Na escola, destacam-se 0s seguintes possiveis mecanismos de participacéo:

conselho escolar, o conselho de classe, a associacdo de pais e mestres e o grémio escolar.

2.4 PROMOGAO DA SAUDE: A IMPORTANCIA DA PARTICIPAGAO SOCIAL

Ao longo do século XX a discussdo de saude para além da auséncia de doenca, nas
I6gicas higienista e biologista, ganha forca ao se fortalecer o entendimento de que o completo
bem-estar da populacéo inclui o individuo e a comunidade, o envolvimento multissetorial e as
acoes locais, regionais e nacionais (37).

A Declaragdo de Alma-Ata, de 1978, ja trazia a saide como sendo bem mais que
auséncia de doenca. Ela é um completo bem-estar fisico, mental e social que necessita do
envolvimento de diversos setores, para além do setor salde, e que tem na atencéo primaria o
centro para sua execuc¢do. A importancia da participacdo popular também foi destacada (38).

A concepcdo de Promocdo da Saude tem como referencial I Conferéncia
Internacional de Promocdo da Saude, realizada em Ottawa/Canada em 1986, quando na Carta
resultante da Conferéncia foi definida como (39):

processo de capacitacdo da comunidade para atuar na melhoria da sua
qualidade de vida e de saude, incluindo uma maior participacdo no

controle desse processo. Para atingir um estado de completo bem-estar
fisico, mental e social os individuos e grupos devem saber identificar
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aspiracoes, satisfazer necessidades e modificar favoravelmente o meio
ambiente.

No mesmo ano em que foi realizada a Conferéncia de Ottawa, aconteceu no Brasil
a 8° Conferéncia Nacional de Saude, que discute o conceito de saide como um direito
resultante/influenciado por diversas ac6es/setores (40), 0 que seria posteriormente chamado de
Determinantes Sociais de Satde (DSS)?, convergindo com o conceito definido na | Conferéncia
Internacional e destacando, dentre outros, os principios da integralidade e da participacéo social
na construcdo de um Sistema Unico.

Assim, dentre os elementos formadores do SUS a Promocéo da Saude surge como
uma juncdo dos diversos determinantes da salde, sendo mais efetivamente incorporada a partir
da Lei n° 8.080/90 (37). Ao se descrever na constituicdo do SUS os principios que regem a
salde, dentre eles o principio da integralidade (promocao, protecéo e recuperacdo), caminhava-
se para o entendimento de Promocao da Saude como um dos pilares da saude no Brasil (41).

A promocéo da salde passa a ser vista como uma tarefa dos governos,
das instituicdes e grupos comunitarios, dos servicos e profissionais de
salde. A reorganizacdo dos servicos é colocada como uma das
estratégias para viabilizar acbes de promoc¢éo da salde, assim como as
mudancas na formacao e nas atitudes dos profissionais sdo requisitos
para que as necessidades do individuo sejam vistas de uma forma
integral. Em todas essas estratégias, a educacdo em saude torna-se uma
acdo fundamental para garantir a promocdo, a qualidade de vida e a
salde (42).

Como decorréncia da evolugéo do SUS e do fortalecimento do debate da Promogéo
da Saude no Brasil, em 2006, foi aprovada a Politica Nacional de Promocdo da Saude (PNPS)
pela Comisséo Intergestores Tripartite (21,43). Apresentam-se, portanto, como principios da

Politica, a autonomia, a equidade, a territorialidade, a participacéo social, a sustentabilidade, a

integralidade, a intersetorialidade e o empoderamento. A primeira versdao da politica foi

3 Os aspectos socioculturais e comerciais, que abrangem os Determinantes Sociais de Salde (DSS), dizem respeito
as condigdes de vida do individuo e estdo intrinsecamente associadas ao modo como a salide é entendida por cada
um.
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publicada na Portaria GM/MS n° 687 de 30 de marco de 2006, incorporando essa agenda nos
Planos de Salde e na gestdo do SUS e envolvendo muitas das politicas ja estabelecidas (37).

A atual Politica Nacional de Promocéo da Satde (PNPS) define como a Promocéo
da Saude (PS) é (21) “um conjunto de estratégias e formas de produzir saude, no dmbito
individual e coletivo, que se caracteriza pela articulacdo e cooperacdo intersetorial e pela
formacdo da Rede de Atencdo a Salde, buscando se articular com as demais redes de protecao
social, com ampla participacdo e amplo controle social”.

A promocdo da saude se refere as acbes sobre os condicionantes e
determinantes sociais da salde, dirigidas a impactar favoravelmente a
qualidade de vida. Assim, para melhorar as condi¢des de satde de uma
populacdo, sdo necessarias mudancas profundas dos padrdes
econdmicos no interior dessas sociedades e intensificacdo de politicas
sociais, que sdo eminentemente politicas pablicas. Ou seja, para que
uma sociedade conquiste salde para todos os seus integrantes, é
necessaria acdo intersetorial e politicas publicas saudaveis (43).

O conceito de promocdo deve ser relacionado com o de fortalecimento da
capacidade individual e coletiva de lidar com a diversidade dos condicionantes da saude. A
promocao vai além de questdes técnicas e normativas e destaca a importancia do fortalecimento
da saude, por meio da construcdo de capacidade de escolha e do uso do conhecimento (44).

A produgdo de saude bem como o entendimento de salde reflete o contexto politico,
com impacto sobre as escolhas, que podem refletir o imaginario. Por isso a promocéo da salde
€ uma mudanca polissémica e deve estar na agenda dos governos (45).

No campo individual, a adogéo de estilo de vida saudével vai na contramdo dos
habitos de vida, que trata da apreensdo do conhecimento e € o componente da PS que deve
entrar na pratica do cuidado. A partir do momento em que a saude é compreendida como
produto da vida cotidiana e abrange aspectos socioculturais e comerciais, ligados as condic¢des
de vida, distanciando-se do enfoque com énfase exclusiva nos fatores e nas caracteristicas

bioldgicas, reafirma a importancia do debate intersetorial em outros espacos, como a escola

(46), para construcdo de cenarios mais favoraveis a vida com qualidade.
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2.5 PROMOCAO DA SAUDE NAS ESCOLAS

Os setores salde e educacdo sdo notadamente os principais parceiros do processo
de promoc¢do de saude. As unidades de salde e as escolas sdo vistas como espacgos que
contribuem para a construcdo de valores pessoais, crencas, conceitos e diferentes maneiras de
conhecer o0 mundo. A construcdo de responsabilidade compartilhada entre as equipes das
escolas e das unidades de saude é considerada uma estratégia privilegiada para a promocéo da
salde e da qualidade de vida.

Também, juntamente com a familia, sdo grandes protagonistas na tarefa do cuidar
e no processo de desenvolvimento da criatividade, da curiosidade, no fortalecimento da
autoestima de criancas, adolescentes, jovens e adultos. Contribuem ainda, na formacdo da
identidade, na capacidade de amar, de respeitar a diversidade e na prevencdo de acidentes e
violéncia. Sdo atores fundamentais no processo de construcdo de relacBes que promovem o
respeito aos direitos humanos e a cidadania.

Conforme Bordenave (18), a escola da atualidade esta buscando ser mais
participativa em dois sentidos, o da participagdo da comunidade na escola e o da participacao
da escola na comunidade, constituindo-se “um laboratério vivo, onde os futuros cidadaos
aprendem a dificil arte da convivéncia democratica.”

A escola assume papel de importancia relevante, uma vez que constitui parceria
intersetorial para essas acOes e revela-se, hd muito tempo, como um espaco estratégico para
execucdo de acdes de promocéo da saude. Por ser um dispositivo social que pode ser utilizado
como cenario e instrumento da educacdo em salde, contribui para a formacéo de opinides de
criancas, adolescentes e de suas familias e, consequentemente, colabora para formar cidadaos
conscientes e responsaveis por suas escolhas e comportamentos (22).

Nas escolas as questdes referentes a saude “surgem nas salas de aula com diferentes

representacdes, por professores, alunos, familiares, expressando preocupacdes com melhores
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condicBes de saude e qualidade de vida (...) questdes relacionadas & educagdo e ndo

problematizadas ou resolvidas pela escola, parecem ter como Unica alternativa os servicos de

saude (46).”
Historicamente, foi reconhecida a diversidade de estratégias voltadas
para insercdo da saide como uma questdo para a escola: por um lado,
modelos que visam a domesticacdo de condutas e comportamentos de
alunos, e por outro, praticas educativas, relacionadas a educacao
popular de estimulo & capacidade critica e autbnoma dos sujeitos e
exercicio de controle das suas condi¢cdes de saude e vida em sintonia
com os principios da promog&o da saude (46).

Na perspectiva de Schall (47) que vivenciou o cotidiano escolar realizando
observacdes sistematicas e/ou ocasionais, a educacao em salde se caracterizava por imposicao
de habitos e transmissdo de conhecimentos por parte dos professores, com foco nas causas e
efeitos bioldgicos, desconsiderando os aspectos sécio-historico-culturais (13), ou seja, 0s
determinantes sociais da salde ndo eram incorporados.

Em 1986, trés anos antes da redemocratizacdo do pais, e ano da 8% Conferéncia
Nacional de Saude, Schall (47) afirmou que os altos indices de evasdo escolar comprovaram a
democratizacdo do acesso a escola, mas ndo a democratizacdo da escola, ocasionando a
acentuacdo e legitimacdo das desigualdades sociais. Ou seja, a perspectiva higienista ainda
permeava o territorio escolar como alternativa para contencdo dessa auséncia e/ou baixo
rendimento em sala de aula.

O recente artigo de Silva e Bodstein (46) levanta um referencial tedrico sobre as
praticas intersetoriais em Promocdo da Salde na Escola, apresentando quatro fases do
desenvolvimento da saude escolar no Brasil:

1. Modelo Higienista e Disciplinar: quando os problemas sociais, como de
urbanizagéo, transporte, saneamento e higiene favoreciam o aparecimento e a propagacao de

doencas como variola, febre amarela, tuberculose e célera; responsabilizava a populagéo pela

situacdo de miséria e tinha como objeto a preocupacdo com o corpo sadio - introduzida nas
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aulas de educacdo fisica nas escolas publicas. Esse modelo pretendia, com intervencdes
sanitarias nas escolas publicas, (re) ajustar escolares e professores a comportamentos saudaveis,
para evitar adoecimento e conduta fora de padrées morais definidos pelo Estado.

2. O discurso dos especialistas da Saude e sua influéncia na educacéo: partindo-se
da culpabilizacdo do individuo, os programas existentes que abordavam a salde do escolar,
diagnosticavam e tratavam eventuais problemas de aprendizagem e de repeténcia dos alunos,
reforgaram os aspectos e os diagndsticos neuroldgicos, psiquiatricos e psicoldgicos.

A conjuntura desenvolvimentista dos anos 50, com altos indices de
repeténcia e baixo desempenho dos escolares, inspirou propostas de
“biologiza¢do” e “naturalizacdo” de questdes relacionadas a
aprendizagem escolar. A resposta do setor salde a repeténcia e a evasao
escolar para tentar equivocadamente resolvé-las foi criar os exames
clinicos no espaco escolar, visando aumentar desempenho e minimizar
dificuldades na aprendizagem dos alunos, o que era diagnosticado e
rotulado pelas autoridades como “fracasso escolar”. Assim, programas
de salde na escola passaram a ser vistos como proposta importante
voltada para promover a “boa aprendizagem” entre os escolares

3. Especialidades Médicas no espaco escolar: seguindo o caminho de propostas
assistencialistas e terapéuticas, entendidos pela Educacdo como necessarias para ajustar as
consequéncias das mas condi¢des de salde dos estudantes, as especialidades médicas atuavam
nas escolas a fim de identificar os problemas que pudessem ser os responsaveis pela repeténcia
e evasdo escolar. Essa fase comegou a ser vencida a partir de conferéncias internacionais que
discutiam a atencdo priméaria em sadde.

4. Novas abordagens a partir da promocéo da saude: A Conferéncia Internacional
de Promocdo da Saude e 82 Conferéncia Nacional de Satde deram novos referenciais para o
conceito de saude, valorizando qualidade de vida e direitos de cidadania. No modelo EPS, a
atuacdo proposta em salde na escola foi a da promocdao, com participagéo e construcao coletiva,

no exercicio de empoderamento da comunidade e autonomia dos sujeitos, que com habilidades

teriam mais saude e qualidade de vida.
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A intersetorialidade e a participacdo sdo pilares para uma politica que considera 0s
atores envolvidos como protagonistas na transformacdo individual e do meio em que atuam.
Ao considerar o capital simbolico, social e cultural (13,14) a partir de Bourdieu, a PS entende o
envolvimento das pessoas e seus saberes na discussdo de estilos de vida saudaveis, quando
incorpora aos DSS o conhecimento simbolico para além dos diplomas educacionais (11).

Essa transformacdo no qual o sujeito é protagonista, ou seja, conforme Touraine (4),
tem vontade de atuar e modificar seu meio social mais do que ser determinado por ele, acontece
num espaco que ndo necessariamente € o espaco geografico. Conforme Milton Santos (29) ndo
é possivel entender o territério ignorando as relagdes politicas e econdmicas que se estabelecem
no modelo capitalista de producdo.

Esse entendimento é importante para se pensar na escola como espaco estratégico
para formar cidaddos conscientes e responsaveis por suas escolhas e comportamentos, sendo

dispositivo primordial para as acdes de promoc¢éo da saude.

2.6 OS JOVENS E A PARTICIPACAO SOCIAL

A Organizacdo Mundial de Saude (OMS, 48) define adolescéncia como o periodo
da vida que comeca aos 10 (dez) anos e termina aos 19 (dezenove) anos completos. Para a
OMS, a adolescéncia é dividida em trés fases: pré-adolescéncia , que vai dos 10 (dez) aos 14
anos (catorze), adolescéncia, dos 15 (quinze) aos 19 (dezenove) anos completos e juventude,
dos 15 (quinze) aos 24 (vinte e quatro) anos.

No Brasil, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA)* considera a adolescéncia,
a faixa etaria dos 12 (doze) até os 18 (dezoito) anos de idade completos, sendo referéncia, desde
1990, para criacédo de leis e programas que asseguram os direitos desta populacéo.

Ainda, de acordo com o Estatuto da Juventude, Lei n°12.852/2013 (50), sé&o

4 Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (49)
24


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm

consideradas jovens as pessoas com idade entre 15 (quinze) e 29 (vinte e nove) anos de idade,
aplicando-se 0 ECA aos adolescentes com idade entre 15 (quinze) e 18 (dezoito) anos.

A definicdo de adolescéncia e juventude é um tanto complexa quando se
compreende que ndo h& uma unicidade. A questdo central que se coloca a sociologia da
juventude € a de (51) “explorar ndo apenas as possiveis ou relativas similaridades entre jovens
ou grupos sociais de jovens (em termos de situacOes, expectativas, aspiragfes, consumos
culturais, por exemplo), mas também —e principalmente— as diferencas sociais que entre eles
existem.”

Assim, retomando Bourdieu como referencial na discussédo sobre as disputas de
forcas, no caso da juventude e a disputa intergerancional, os jovens sdo uma categoria
manipulavel e manipulada. Para o Estado sdo um grupo que tém interesses comuns ndo sendo
observadas as especificidades sociais, culturais, econdmicas (51):

ndo se vé como possam englobar-se numa mesma geracdao e, por
conseguinte, num mesmo grupo, individuos que, apesar de coetaneos e
portadores do sentimento comum de se encontrarem em presenca de
outras geracGes na sociedade, se identificam a si mesmos como
pertencendo, por exemplo, a classes sociais, grupos ideolégicos ou
grupos profissionais diferentes.

No entanto, como a velocidade das mudancas que ocorrem nas esferas da producao
e reproducdo da vida social é caracteristica da sociedade contemporanea, 0s jovens sdo atores-
chave desses processos e interagem com eles algumas vezes como protagonistas e beneficiarios
das mudangas e por outras vezes sofrem os prejuizos de processos de “modernizagido”,
produtores de novas contradi¢des e desigualdades sociais (4).

No contexto das desigualdades sociais da sociedade brasileira,
compreender como e porqué os jovens brasileiros participam da
construcao e da decisdo societarias pde em questdo a forma como cada
um reconhece-se como integrante desse conjunto tdo desigual e como
se vé implicado nos seus destinos (10).

O sentimento de pertencimento a coletividade depende do reconhecimento e da

acdo que move cada individuo na constru¢do dos lagos sociais. ‘“Pertencimento e
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responsabilizagcdo imbricam-se e constituem aspectos subjetivos primordiais no processo de
assumir-se como membro de uma sociedade, seja ela qual for (10).”

Assim, a participacdo e o empoderamento estéo diretamente ligados ao exercicio da
cidadania e dos direitos humanos, bem como ao reconhecimento de si na dimensao social.
Reconhecimento este que impulsiona o individuo a atuar nos espacos sociais.

Numa perspectiva subjetiva, a participacdo denota a maneira como cada individuo
busca “vincular-se a coletividade e lancar-se em espacos de discurso e de a¢do no intuito de
afirmarem-se como seus membros (10).”

Na perspectiva dos capitais cultural, social e simbodlico e mesmo na Teoria do
Campo de Bourdieu, as identidades historica e cultural orientam a construcéo do vinculo social
que esta dentro do macrocosmo social e que se relacionam com as condicGes individuais de
historia e de cultura na estruturacdo da experiéncia subjetiva.

De acordo com pesquisa realizada na regido metropolitana de Belo Horizonte,
Minas Gerais, com uma amostra de 1000 jovens na faixa etaria de 15 a 24 anos, observou-se
gue o caminho da participacéo politica mais organizada pertence ao mundo adulto e, mais ainda,
a um determinado tipo de engajamento politico mais tradicional, reduzindo a participacao
politica a uma acdo reivindicativa junto as instituicdes constituidas como a Camara Municipal,
os vereadores ou administracdo municipal (52).

Os espacos e estimulos ao exercicio e aprendizagem da participacdo, bem como a
relacdo que os jovens tém com o tempo sdo variaveis que interferem no seu envolvimento
efetivo nas instancias sociais e politicas. Afirma também que, apesar das condi¢des adversas, a
escola publica ainda pode ser considerada como um espaco de realizacdo de atividades coletivas
para a juventude pobre possibilitando algum nivel de participagéo juvenil a partir da condigdo

social (52).

26



Nesse sentido vale considerar a expressao “protagonismo juvenil”, cujo enfoque €
a participacdo ativa dos jovens, e que assume a ideia de centralidade em programas de promogéo
da satde de adolescentes e jovens (38). O protagonismo juvenil, vinculado & nogdo de
“empoderamento” dos jovens, foi ganhando importancia no discurso dos organismos
multilaterais e de cooperacdo internacional, tendo sido desenvolvido por educadores que
trabalham com jovens que vivem em espacos populares na América Latina (40).

A palavra protagonismo vem do grego proto que significa “o primeiro” e agon que
significa luta, sendo assim, protagonista é o lutador, o personagem principal. Nas novelas ou
pecas teatrais, protagonista € o personagem mais importante e de onde parte o enredo da
historia. Para o dicionario Aurélio, protagonista é aquele que desempenha ou ocupa o primeiro
lugar num acontecimento (24).

No entanto, o termo “protagonismo” pode ser genérico tendo em vista sociedades
também genéricas e abstratas , uma vez que essa essa abordagem “pode levar a simplificagdes
e idealizacdes tanto das a¢bes quanto dos sujeitos que as desenvolvem. (....) 0 risco de que suas
praticas assumam carater mais adaptativo do que problematizador, despolitizando o olhar sobre
as determinagdes da pobreza e sua manutencao” (53).

Assim, por se tratar de expressao incorporada por Organismos Internacionais no
inicio dos anos 2000 mundialmente e no Brasil, um pouco antes desse periodo, por instituicdes
do terceiro setor (como a Fundacdo Odebrecht), e ainda por ndo ser unanimidade entre autores
e organizagdes (8), este trabalho ira adotar o termo “participagdo juvenil” para abordar 0
processo no qual o adolescente e o jovem participam socialmente das politicas publicas.

O distanciamento dos jovens das formas tradicionais de politica, em contrapartida
a atencdo voltada para as questfes sociais transmitidas pela TV, redes sociais, familias e outros
grupos dos quais fazem parte, tem na escola, espaco de formacao para a cidadania, um territério

prioritario para criar sustentabilidade e mudancas significativas na promocao do direito de
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participacdo da juventude (40).
Hé& que se considerar que a escola ainda
prioriza a preparagédo dos jovens para 0 mercado de trabalho, baseada
na necessidade de geracdo de capital humano. Neste sentido, ndo gera
alternativas para a inclusdo da maioria dos jovens em novos espagos
democraticos, que poderiam criar alternativas de cooperacdo e
confianga mutuas para solucdo dos problemas das comunidades (...)
(40).

Em artigo elaborado por Weller (54) sobre a construcdo da identidade negra em
grupos juvenis em Sdo Paulo, observou que esses, jovens “estdo fortemente constituidos em
torno de praticas culturais e de lazer, convertem-se por outro lado em redes de articulacao das
experiéncias cotidianas, elaborando orientacdes coletivas de vida e formas de enfrentar as
diferentes experiéncias de marginalizacédo e discriminagdo.”

Por isso a importancia das primeiras experiéncias formativas tém influéncia
decisiva na vida adulta, favorecendo o aprendizado participativo e cooperativo (40). E muitas
dessas experiéncias se iniciam na comunidade escolar.

A distancia na percepc¢éo de professores/as e alunos/as e a maior proximidade dos
jovens com a politica sugerem o quanto a participacdo ativa dos jovens é importante. Porém,
questiona-se “a implantagéo de politicas alicercadas no uso de manuais e folhetos informativos,
se esses nem sempre sdo apropriados pelos profissionais e, sobretudo, sem um trabalho local
participativo e de sensibiliza¢do para implantagdo das agdes (55).” Ou seja, a politica pensada
para os adolescentes e jovens ndo os envolve na politica. Essa relagdo antagonica € orientada
por uma visdo adultocéntrica, ou seja, centrada na perspectiva do individuo adulto saber o que
é melhor para o adolescente e jovem.

A abrangéncia e complexidade dos desafios a serem enfrentados vém mostrando

um novo caminho: o da articulacdo de politicas para valorizar as contribuicdes setoriais

possiveis e necessarias, assim como a participacdo da sociedade civil, de forma que esse
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améalgama de capacidades, recursos e responsabilidades possa produzir transformacGes mais
efetivas nas condicgdes geradoras de vulnerabilidade das populagdes jovens (56).

No ambito das politicas publicas, Bressan (9) tem o entendimento de que o
fortalecimento da participacao juvenil na gestdo dos projetos e programas pode garantir alguma
sustentabilidade aos mesmos, que muitas vezes se enfraquecem, ou até mesmo desaparecem,

nas transi¢des de governos (9).

2.7 INICIATIVAS DE PROMOGCAO DA SAUDE NAS ESCOLAS APOS A

REDEMOCRATIZACAO DO BRASIL

Com a ampliacao das concepcdes teoricas da satde e da educacao no final do século
XX, as préticas de saude na escola ganharam novos desenhos.

A salde passou a ser entendida a partir da complexidade de seus
determinantes e condicionantes sociais, e a escola apresentou-se nédo
mais como um local de transmissdo de informac6es, mas como um
espaco ideal para processos de ensino/aprendizagem com a participacao
ativa dos estudantes e apropriacéo cultural, caracterizando a Iniciativa
das Escolas Promotoras de Saude (57).

As Escolas Promotoras de Saude, surgidas no final dos anos 90 a partir do
movimento da Iniciativa Regional de Escolas Promotoras de Saude (IREPS®) que propunha
articulacdo entre saude e educacdo com base nos principios da Promocdo da Saude (41),
impulsionou a discussdo de programas de salde do escolar no Brasil, entre eles o projeto Satude
e Prevencado na Escola (SPE), de 2003.

No contexto de implementacdo dos Parametros Curriculares Nacionais (PCN), as

teméticas do SPE se encaixavam nos conteudos de promocdo de direitos sexuais e direitos

reprodutivos; a prevencao das doencgas sexualmente transmissiveis HIV/AIDS e da gravidez

> IREPS antecipou a discussédo sobre promogéo da satide no Brasil, que resultou na publicagdo da Politica Nacional
de Promogdo da Satde (PNPS) em 2006, pelo Ministério da Saude (23).
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indesejada entre adolescentes e jovens escolares.

O SPE foi pensado de forma intersetorial e extra governamental, quando os
Ministérios da Saude e da Educagdo em parceria com a Organizacdo das Nac¢Ges Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), o Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia
(UNICEF) e o Fundo de Populagéo das Nacgdes Unidas (UNFPA) definiram uma proposta na
perspectiva de transformar os contextos de vulnerabilidade que exp6em adolescentes e jovens
a infeccdo pelo HIV e a aids, a outras doencas de transmisséo sexual e a gravidez ndo-planejada
(56).

Outro aspecto fundamental do projeto

€ 0 incentivo a articulac&o entre as diferentes instancias governamentais
e as organizacdes da sociedade civil, reconhecendo-se o sujeito integral
como foco das diversas politicas publicas. A integragdo intersetorial e
com a sociedade civil, em todas as fases de implantacdo do projeto
desde o seu planejamento, é requisito basico para a sua efetivacdo.

Para fazer parte do SPE o municipio deveria constituir um Grupo Gestor Municipal
(GGM), com representantes da salde, da educacdo e outras secretarias e instituicbes que
desenvolvem atividades com a populacdo adolescente e jovem, bem como as organizacdes
juvenis (56).

Este Grupo deveria:

Realizar analise situacional da realidade epidemioldgica e das acdes
relacionadas a prevencdo das DST e da aids e a promocédo da saude
sexual e salde reprodutiva, planejadas e/ou realizadas nas escolas do
municipio. A partir da analise situacional, serdo evidenciados o
histérico e as experiéncias acumuladas, as praticas em andamento,
assim como a existéncia de demandas ndo atendidas. Esse instrumento
também poderé ser utilizado para a mobilizagdo dos diversos atores que
deverdo compor o grupo de trabalho que implementara o projeto e
Elaborar Plano de Agéo (56).

O SPE ndo repassava recursos especificos para o seu desenvolvimento. Os

municipios eram orientados a apresentar o Plano de Acdo as Comissfes e Camaras Locais a fim
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de garantir alguma verba do Plano de Agdes e Metas (PAM) da Aids , por isso os Planos de

Acdo ndo eram submetidos a aprovacao da Gestao Federal, que era responsavel por (56):
1 - Coordenar o projeto SPE em ambito nacional. 2 - Apoiar a
constitui¢do dos Grupos Gestores Estaduais. 3 - Favorecer a articulacao
entre gestores nos niveis estadual e municipal. 4 - Assegurar a
consolidacdo dos eixos de formacao nas tematicas prioritarias para a
implantacdo e a implementacdo do Projeto. 5 - Apoiar os sistemas de
educacdo, os sistemas de salde e as organizacfes da sociedade civil na
formacdo continuada de seus profissionais. 6 - Produzir, reproduzir,
referenciar e distribuir materiais de consulta, em articulacdo com os
niveis estadual e municipal. 7 - Formular e divulgar indicadores para
subsidiar o monitoramento e a avaliacdo. 8 - Realizar supervisdo,
monitoramento e avaliagdo de todo o processo de implantacéo,
implementacdo e desenvolvimento do SPE, em articulacdo com 0s
gestores nos niveis estadual e municipal. 9 - Promover articulagcbes em
rede (bancos de dados, internet, troca de experiéncias, eventos).

O foco do SPE era, para além da articulacdo intra e intersetorial, 0 protagonismo
juvenil por meio da metodologia de educacdo entre pares. Além das acBes de saude sexual e
salde reprodutiva e prevencdo de DST/Aids, as acGes também tinham como perspectiva a
facilitacdo do acesso aos preservativos masculino e feminino e/ou a disponibilizacdo de
preservativos nas escolas e o envolvimento dos jovens das escolas no Projeto foi estruturante
(53).

Também em 2003, a Secretaria de Gestao Estratégica e Participativa no Ministério
da Salde (SGEP) cria uma area técnica para tratar de Educacdo Popular em Saude, o que
fortalece o debate da promocéo da salde e da educacdo em salde, a partir da valorizacdo do
saber popular (58).

No ano de 2005 os Ministérios da Saude e da Educagdo constituem, pela Portaria
Interministerial n® 749/05 (59), uma Cémara Intersetorial com o objetivo de discutir diretrizes
e elaborar a Politica Nacional de Educacdo em Saude na Escola.

No ano seguinte, em 2006, no ambito da saude, a Estratégia Saude da Familia (ESF)

corrobora para o fortalecimento da Atencdo Primaria no pais. Criado como Programa Saude da

Familia (PSF) em 1994, em 2006 passa a ser Estratégia justamente de finalidade de ser um
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modelo de atencdo primaria a satde e centro ordenador das redes de atencdo a satde do SUS.
Essa mudanca acontece juntamente com a instituicdo do Pacto Pela Salde, que buscou unificar
as reformas institucionais do Sistema Unico de Saude (SUS) pactuando entre as trés esferas de
gestdo (Unido, Estados e Municipios) a promocgédo de inovages nos processos e instrumentos
de gestdo, visando alcancar maior eficiéncia e qualidade das respostas do SUS (60,61,62).
Numa linha do tempo que permeia acfes e programas que fundamentaram as
iniciativas de promogdo da saude, em 2007 ano € lancado o Programa Mais Educacdo, pela
Portaria Interministerial n. © 17/2007. Este Programa integrava as acbes do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE) como uma estratégia do Governo Federal para induzir a
ampliacdo da jornada escolar e a organizagéo curricular, na perspectiva da Educacgéo Integral.
Tratava-se da construcdo de uma agdo intersetorial entre as politicas publicas educacionais e
sociais, contribuindo, desse modo, tanto para a diminuicdo das desigualdades educacionais,
quanto para a valorizacdo da diversidade cultural brasileira (63).
O Programa Mais Educacéo (63):
constitui-se como estratégia do Ministério da Educacéo para inducéo da
construcdo da agenda de educacdo integral nas redes estaduais e
municipais de ensino que amplia a jornada escolar nas escolas publicas,
para no minimo 7 horas diarias, por meio de atividades optativas nos
macrocampos: acompanhamento pedagdgico; educacdo ambiental;
esporte e lazer; direitos humanos em educacéo; cultura e artes; cultura
digital; promocao da satde; comunicacdo e uso de midias; investigacao
no campo das ciéncias da natureza e educacao econémica.
Em meados de 2008 o Governo do México reuniu 30 Ministros da Saude e 26
Ministros da Educacgéo de toda a America Latina e do Caribe para preparar um compromisso
destinado a assegurar 0 acesso universal a prevencado do HIV para adolescentes e jovens, bem
como prover uma educacao integral em sexualidade como estratégia de prevencdo contra o
HIV. O resultado dessa reunido foi a Declaracdo Ministerial da Cidade do México “Prevenir

com a Educagdo”, que tinha como objetivo fortalecer os esforgos de prevencdo por meio da

informagdo e acbes intersetoriais na educagdo integral em sexualidade, incluindo
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desenvolvimento/revisdo de curriculos; maior acesso a informacdo e servicos; e melhor
divulgacdo ao publico em colaboracdo com a midia e a sociedade civil (64).

Em 04 de junho de 2008 ¢ instituida, pela Portaria Interministerial n° 675, a CIESE,
cuja finalidade foi “estabelecer diretrizes da politica de educacdo e saude na escola, em
conformidade com as politicas nacionais de educacgao e com 0s objetivos, principios e diretrizes
do Sistema Unico de Satide - SUS (65).” participavam da CIESE, além das representagdes dos
Ministérios da Saude e da Educac&o, as agéncias que compunham o SPE.

No entanto, quando ao final de 2007 o Programa Saude na Escola (PSE) ¢ instituido
pelo Decreto Interministerial n° 6.286, de 05/12/2007, com a finalidade de contribuir para a
formacdo integral dos estudantes da rede publica de educacdo basica por meio de acGes de
prevencdo, promocao e atengdo a saude (66), as agéncias das Nac¢Bes Unidas perdem o seu
protagonismo uma vez que 0s documentos oficiais ndo apontam para essa participagéo.

Entre 2007 e 2012, para aderir ao PSE 0s municipios deviam enviar a0 MS uma
Manifestacdo de Interesse de Adesdo ao PSE, (articulada pelos Secretarios Municipais de
Educacao e de Saude, por meio de oficio e por meio eletrénico, num formulario disponibilizado
online. A elaboracdo do Projeto do PSE era de responsabilidade do GTIM e para a aprovacao
era necessario apresenta-lo ao Conselho Municipal de Saude e ao Conselho Municipal de
Educacao, quando houvesse (67).

A partir de 2013 estabeleceu-se um elenco de acles essenciais, de pactuacao
obrigatdria pelos municipios, com base nos principais Planos e Projetos de Governo vigentes:
Plano Brasil sem Miséria — Acdo Brasil Carinhoso; Programa Crack, € possivel vencer; Plano
Juventude Viva; Plano Nacional de Enfrentamento as Doengas Cronicas N&o-Transmissiveis;
Projeto Olhar Brasil; Programa Brasil Sorridente; Linha de Cuidados para Prevencéo e
Tratamento do Sobrepeso e da Obesidade; Promogéo da Cultura de Paz e Direitos Humanos

(68).
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As acgdes essenciais contavam para o alcance de metas e recebimento de incentivo
financeiro. J& as acOes optativas deviam ser pactuadas pelos municipios e tinham relevancia na
alteracdo do estado de vulnerabilidade local, porém ndo sdo contabilizadas para o recebimento
do incentivo financeiro (68).

As agOes do Componente | do PSE estavam relacionadas aos indicadores e
condicBes de salde individuais e sdo de pactuacdo obrigatdrias: avaliagdo antropométrica,
verificacdo da situacdo vacinal, saude bucal e salde ocular. As a¢des de saude auditiva e
desenvolvimento de linguagem séo optativas e ndo contam para o alcance das metas (68).

As acbes do Componente Il do PSE eram de promocdo a salde e prevencao de
agravos. Eram acdes essenciais: acdes de seguranca alimentar e promocao da alimentacao
saudavel (educacdo alimentar e nutricional na perspectiva da promocéo da alimentacdo e modos
de vida saudavel); promocao da cultura de paz e Direitos Humanos; promocao da salde mental
(criacdo de grupos intersetoriais de discussdo de acbes de promocgdo de salde mental no
contexto escolar, em articulacdo com o GTI municipal); Saude e Prevencédo nas Escolas (SPE):
educacdo para a saude sexual, satde reprodutiva e prevencdo das DST/Aids e prevencao ao uso
de alcool, tabaco, crack e outras drogas. As acdes optativas eram: Promocao de saude mental
(criacdo de grupos de familias solidarias para encontro e troca de experiéncia, com mediacdo
da creche/escola e salde e criacdo de grupos entre pares para fomento e estimulo ao
protagonismo infanto juvenil a partir de manejo de conflitos no ambiente escolar); prevencéao
de acidentes; saude ambiental e praticas corporais e atividade fisica (68).

O Componente 111 do PSE preconizava a formagdo dos profissionais da satde e de
educacdo para pratica da gestdo intersetorial do PSE, por meio de a¢bes de formagdo nos
municipios. No entanto, o processo de formagdo dos gestores e das equipes de educacdo e de
salde que atuam no Programa Saude na Escola (PSE) é um compromisso das trés esferas de

governo e deve ser trabalhado de maneira continua e permanente (68).
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Com a universalizagdo do PSE em 2013, todos os municipios do pais ficaram aptos
a participar do Programa. Todos o0s tipos de equipes da atencdo primaria em salde devem se
articular com as equipes das escolas pactuadas para o desenvolvimento de a¢Ges de salde na
escola (68).

Em 2017, o PSE foi reestruturado pela Portaria Interministerial n® 1.055, de
25/04/2017 (69) para promover maior adesdao dos municipios e do Distrito Federal, com a
otimizacdo das agOes e 0 aumento do valor do incentivo financeiro a ser repassado em cada ano
do ciclo bienal.

A Portaria n® 1.055, de 25/04/2017, que redefine as regras e critérios para adesao
ao PSE, traz como principais pontos de mudanca do Programa (70):

O ciclo do PSE passa a ter duragdo de 24 (vinte e quatro) meses, com
abertura para ajustes das informacdes e do Termo de Compromisso
apo6s 12 (doze) meses do inicio da vigéncia. No periodo de ajustes,
poderdo ser realizadas acOes de exclusdo e substituicdo de escolas ja
pactuadas;

O repasse dos incentivos financeiros de custeio das agdes do programa
ocorrera via fundo a fundo, no Piso Varidvel de Atencdo Basica,
anualmente e em parcela Gnica, com valor calculado a partir do nimero
de educandos pactuados, e recalculado no segundo ano do ciclo pelo
mesmo fator.

A adesdo serd por escola. O municipio devera indicar as escolas de
Educacdo Basica da rede publica que participardo do programa.

Os registros das informacgdes sobre as atividades realizadas no PSE
deverdo ser efetuados, unicamente, no sistema de informacdo da
Atencdo Basica em Saude.

Todas as equipes de salde da Atencdo Primaria estardo
automaticamente vinculadas ao PSE no ato da adeséo, inclusive as
Equipes Multidisciplinares de Saude Indigena (EMSI).

Os componentes I, 11 e 111 sdo agora um conjunto de acdes de prevencéo
de doencas e promocdo da saude que deverdo ser desenvolvidas
mediante planejamento intersetorial e gestdo compartilhada entre a
saude e a educagéo.

Os indicadores e padrdes de avaliagdo do PSE sdo publicados em
manual técnico disponivel na pagina http://aps.saude.gov.br/ape/pse,
em Materiais de Apoio — Monitoramento.

As acOes do PSE passam a fazer parte de um unico bloco de a¢bes. S&o
elas:

1.  Acg0Oes de combate a0 mosquito Aedes aegypti;

2. Promocdo das préaticas Corporais, da Atividade Fisica e do lazer
nas escolas;
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3 Prevencdo ao uso de alcool, tabaco, crack e outras drogas;

4 Promocao da Cultura de Paz, Cidadania e Direitos Humanos;
5. Prevencdo das violéncias e dos acidentes;

6. Identificacdo de educandos com possiveis sinais de agravos de
doencas em eliminagéo;

7 Promogao e Avaliacdo de Saude bucal e aplicacdo topica de
flu

8 Verificagéo da situacdo vacinal e acdes de imunizagéo;

9. Promocao da seguranca alimentar e nutricional e da alimentagéo
saudavel e prevencdo da obesidade infantil,

10. Promog&o da saude auditiva e identificagdo de educandos com
possiveis sinais de alteracdo.

11. Promogdo da saude ocular e identificagdo de educandos com
possiveis sinais de alteracdo.

12. Direito sexual e reprodutivo e prevencdo de HIV/Aids,
Hepatites Virais e outras IST.

A adesdo ao PSE é um processo de pactuacdo de compromissos a
serem firmados entre os secretarios municipais de saude e educacéo
com 0s Ministérios da Saude e da Educacdo. Algumas escolas sdo
consideradas prioritarias na adesdo, a saber:

° Todas as creches publicas e conveniadas do municipio;

° Todas as escolas localizadas em area rural;

° As escolas com alunos em medida socioeducativas,

° Escolas que tenham, pelo menos, 50% dos alunos matriculados
pertencentes a familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia.

A adesdo ao PSE acontece por meio do sistema e-Gestor APS, sitiado na pagina do
Ministério da Saude (http://egestorab.saude.gov.br) e implica na informacéo de representantes
da saude e da educacdo, bem como dos respectivos Secretarios Municipais, que pactuam as
escolas que participardo daquele biénio do Programa (70).

Os municipios que finalizam o processo no sistema por meio do Termo de
Compromisso Municipal sdo homologados em portaria que também repassa o recurso para

realizacéo das a¢6es no primeiro ano do ciclo (69).
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3. OBJETIVOS

3.1 OBJETIVO GERAL
Compreender em que medida o Projeto Salde e Prevencao nas Escolas (SPE) e o Programa

Saude na Escola (PSE) incorporam a participacao juvenil em seu desenho e implementacéo.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

° Analisar o contexto de desenvolvimento do Projeto Salde e Prevencdo nas Escolas
(SPE) e Programa Saude na Escola (PSE)

) Analisar as caracteristicas metodoldgicas, conceituais e operacionais do Projeto Saude
e Prevencdo nas Escolas (SPE) e do Programa Salde na Escola (PSE) e, em particular, as
caracteristicas que se referem a participacédo juvenil.

) Conhecer as representagdes dos gestores participantes do Projeto e Programa sobre

participacao juvenil e sua importancia em a¢des de promocao da saude na escola
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4. METODOS

A pergunta de pesquisa ¢: “Em que medida a participagdo juvenil ¢/foi fomentada
no Projeto Satide e Prevencao nas Escolas (SPE) e no Programa Satude na Escola (PSE) ?” A
partir da questdo de pesquisa, foram tecidas outras a ela referentes.

Qual a importancia da participacdo juvenil no desenho do programa? Foram
previstos espacos de participacdo dos jovens? Como cada programa/projeto entende a
participacdo juvenil? Em que medida os gestores federais do projeto apoiaram a participacao
dos jovens no programa/projeto?

Por se tratar de estudo qualitativo e exploratorio, cujo fendbmeno a ser analisado é o
papel do gestor federal na promocéo da participacdo juvenil nas politicas de promocéo da satde
pesquisadas, a metodologia a ser utilizada serd a pesquisa bibliografica e documental e
entrevista com atores envolvidos no processo, cujo modelo de analise tem no ciclo de politicas

publicas a contribuicdo para tornar clara e didatica a discussdo sobre o tema (71).

A politica publica, quando entendida como uma diretriz, pode ou ndo ser
implementada. Entretanto, ndo se pode aceitar a auséncia de diretrizcomo uma politica publica.
Esta é uma diretriz, tal qual (Secchi apud Raeder, 71) prop6e, ndo sendo passivel de analisar o
que o governo decide ndo fazer. Assim, os casos escolhidos séo politicas publicas estabelecidas

no Brasil.

‘ O método abrangente de analise de politicas publicas elaborado por Walt e Gilson
observa as reformas no setor saude de paises em desenvolvimento, criticando o foco no
conteudo da politica. Uma vez que a andalise do contexto ndo é a andlise da politica como um
todo, nesse modelo se leva em conta a analise do contexto, do processo, dos atores, para além

do conteudo da politica (74).



Figura 2. Um modelo para analise de politicas de saude (Walt, G; Gilson; L, 1994, p. 354)

CONTEXT

ACTORS
* as individuals
* a5 moembers of groups

CONTENT PROCESS

Com base nesse modelo, os atores influenciam e séo influenciados pelo contexto
em que vivem e atuam, pelo processo — afetado e determinado pelos atores, e pelo conteldo,
que é reflexo dos atores e do contexto.

O contexto no qual uma politica ¢ formulada e implementada é
altamente politico, influenciado por valores, principios e posicoes
politicas dos governantes, assim como pela sua governabilidade,
destacando a importancia do ‘onde’ a politica se desenvolve (37).

Ao se analisar “como” a politica entrou na agenda, sendo formulada, decidida,
implementada e avaliada, é possivel se focar em um ou mais estagios do ciclo da politica.
“Significa ter em mente que politicas sdo resultantes dindmicas, nem sempre com distin¢ao
clara de etapas e permeadas de conflitos, 0 que torna importante estabelecer as relagdes de
poder, identificar os conceitos e os tipos de politica e estabelecer a sua racionalidade” (73).

Ainda, para que o objeto de estudo seja identificado é necessario analisar os atores
“individualmente ou a partir de grupos de interesses, internos ou externos aos governos”, que
se posicionam no centro do tridngulo pela sua importancia “em todos 0s momentos ou etapas
do processo politico” (73).

A Teoria da Acao Social propde que “¢€ possivel analisar o que as pessoas pensam
sobre determinados objetos de acordo com a sua concepcgéo sobre aquele objeto em determinado
contexto” (74).

O ator possui histdria e experiéncias que o diferenciam ou aproximam

de outros atores; esta inserido em uma estrutura social; é parte de uma
cultura e tem interesses que podem ser conflitantes ou ndo com os de
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outros atores. Por conseguinte, varios fatores podem influenciar o modo
como um ator especifico ou categorias de atores sociais interpretam a
realidade em que vivem (74)

campo

Figura 3. Esquema dos componentes da Teoria da Acdo (Alencar apud Rocha et al, 2005)

- Individual
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Desse modo € possivel a analise de conteido a partir da Teoria da A¢do Social se
complementa com a discussdo trazida no Capitulo 1 do Referencial Tedrico que tem em
Bourdieu a definicdo do campo de macrocosmo social e dos capitais social, simbolico e cultural
bem como com Touraine, com a identificacdo do individuo que atua e modifica o seu meio.

Ainda, no ambito deste trabalho os casos foram analisados pelo método abrangente
por se entender que pode melhor responder aos objetivos da pesquisa.

A pesquisa qualitativa ndo procura enumerar e/ou medir os eventos estudados, nem emprega
instrumental estatistico na analise dos dados. Parte de questdes ou focos de interesses amplos,
que vao se definindo a medida que o estudo se desenvolve. Envolve a obtencdo de dados
descritivos sobre pessoas, lugares e processos interativos pelo contato direto do pesquisador
com a situacdo estudada, procurando compreender os fendmenos segundo a perspectiva dos
sujeitos, ou seja, dos participantes da situacdo em estudo (75).

Na pesquisa qualitativa a preocupacao é com o processo e ndo simplesmente com os resultados
ou produto (75).

Para este trabalho sera utilizada a pesquisa descritiva e analitica, que tém como
objetivo principal o aprimoramento de ideias ou a descoberta de intui¢fes. Seu planejamento &,
portanto, bastante flexivel, de modo que possibilite a considera¢do dos mais variados aspectos

relativos ao fato estudado (44).



Estudos metodolégicos vém afirmando que o formato da entrevista,
bem como o tipo de registro observacional, determina de maneira muito
estreita a analise de dados que é possivel e adequado fazer. Portanto, ao
pretender realizar uma analise qualitativa seria fundamental verificar
como deveria ocorrer a coleta de dados, mais especificamente, que
formato de entrevista seria 0 mais pertinente. E, os estudos encaminham
preferentemente para propostas de entrevistas como semi-estruturadas,
que pedem uma composicao de roteiro com topicos gerais selecionados
e elaborados de tal forma a serem abordados com todos os entrevistados
(76).

A entrevista na pesquisa qualitativa, ao privilegiar a fala dos atores sociais, permite
atingir um nivel de compreensdo da realidade humana que se torna acessivel por meio de
discursos, sendo apropriada para investigacdes cujo objetivo é conhecer como as pessoas
percebem o mundo. Em outras palavras, a forma especifica de conversacdo que se estabelece
em uma entrevista para fins de pesquisa favorece o acesso direto ou indireto as opinides, as
crencas, aos valores e aos significados que as pessoas atribuem a si, aos outros e a0 mundo
circundante (71).

Assim, o Projeto e Programa escolhidos para este estudo levaram em consideracao

as politicas de promocdo da saude no periodo que sucede a redemocratizacao do pais, bem como
sua importancia na dinamica de transformacédo da cultura organizacional do Estado, além do
“reconhecimento do potencial de articulagdo intrasetorial do PSE que amplia a compreensao
das potencialidades das iniciativas de gestéo intersetorial (77).”
Para esta pesquisa foram entrevistados os gestores federais do Programa Saude na Escola e do
Projeto Saude e Prevencdo nas Escolas, desde o inicio de cada um. A identificacdo dos
entrevistados foi definida a partir da coordenagdo/acompanhamentos dos respectivos programa
e projeto e suas mudancas.

Esse projeto foi apresentado ao Comité de Etica e Pesquisa da Fiocruz sob o Parecer
n° 3.454.552 e CAAE n° 16566719.3.0000.802, tendo sido aprovada em 15 de julho de 2019.

As entrevistas realizadas com os gestores federais do PSE e do SPE aconteceram

entre 0s meses de fevereiro e abril de 2020. Algumas, pela distancia em que os atores se
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encontravam ou mesmo pelo inicio da pandemia pela Covid-19%, quando muitos se
encontravam em isolamento, foram realizadas por meio de ferramentas virtuais, como
chamadas de video dos aplicativos Whatsapp Messenger e Skype.

Todas as 10 (dez) pessoas que participaram da entrevista semi-estruturada eram do
sexo femino, com faixa etéria que variou entre 30 (trinta) e 73 (setenta e trés anos). Apenas
duas entrevistadas informaram ndo ter nivel superior. As oito demais possuem graduacéo e/ou
pos-graduacdo latu ou stricto sensu na area de satde e/ou de educacdo. Séo servidoras publicas
federais quatro entrevistadas, uma é comissionada, uma empregada de organismo internacional,
trés sdo consultoras ou bolsistas e uma estd aposentada. A média de atuacdo no
Projeto/Programa € de 3 anos.

No que tange as questdes abordadas, para categorizacdo das respostas utilizou-se o
método da andlise de contelido a partir da Teoria das Relag¢des Sociais que propde que € possivel
analisar 0 que as pessoas pensam sobre determinados objetos de acordo com a sua concepgao
sobre aquele objeto em determinado contexto (74).

Os temas foram assim divididos: Entendimento de Promocao da Saude, Concepcdes
de Saude, Territorio, Saude Sexual e Salde Reprodutiva, InovacOes, Intersetorialidade,
Participacdo Social, o Papel do Estado, Participacdo Juvenil e Desafios SPE e PSE.

As categorias foram definidas pelo método indutivo

Quadro 1. Temas, Categorias e Subcategorias a partir das respostas das entrevistas (Fonte:
elaboragéo da autora)

TEMA CATEGORIA ° SUBCATEGORIAS
° Transformagéo do Territério
ENTENDIMENTO DE ) Transformacao

Transformacéo

PROMOCAO DA SAUDE Social/Materializagéo dos Direitos

° Processo de construcdo diaria

® A Portaria n° 188 de 3 de fevereiro de 2020 do Ministério da Salde declara Emergéncia em Salde Publica de
Importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infeccdo Humana pelo novo Coronavirus (2019-nCoV), com
isso muitos orgdos publicos decretaram trabalho remoto e uma parte da populacéo optou pelo distanciamento social
OuU mesmo quarentena, permanecendo em suas residéncias.
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° Promocdo néo esta estruturada

Determinantes Sociais da ° Conceito amplo e relagdo com
Saude Determinantes Sociais da Satde (DSS)
° Promocéo da Salde X Prevengao
° Valorizacdo do que ja esta
construido
. ° Vigilancia em Saude X Atencédo
Envolvimento de todos Primaria
° Pelo Conselho (de Salde) tém-se a
capacidade de opinar melhor
° Né&o existe promogao da salde sem
participacao dos sujeitos
° Educac¢do em salde
Formacio ° Monitoramento de Promocéo da
¢ Saude
° Conhecimento da PNPS
° Garantia e Acesso aos Direitos
o Qualidade de vida/Bem estar
° Amplia atuacdo do aluno para a
. . . |comunidade
Garantia e Acesso aos Direitos
° Funcéo do estado
° Envolvimento de todos
° Acesso a informagdo/exercicio da
~ cidadania
CONCEPCAO DE — -
SAUDE ° Participacdo da saude era
negligenciada na escola
L6gica ° N&o € auséncia de doenca
biomédica/hospitalocéntrica ¢
° Além da l6gica
biomédica/hospitalocéntrica
° Reconhecer o individuo
integral/Desenvolvimento pleno
Integralidade ° Jovens e formas de promover salide
° Formacéo de professores/de rede
intersetorial
° Liberdade a partir da sua realidade
° Propostas construidas
conjuntamente a sade ja chegam com a
TERRITORIO Espaco de Construgio demanda de questdes sociais do territério
° A escola participa da solucéo da
problematica da sua instancia menor
° Participacéo juvenil esta viva no
territdrio
SAUDE SEXUAL E Resposta Governamental a0 |e Resposta ao HIV que era muito
SAUDE REPRODUTIVA |cenario mundial forte
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° discussdo de DSDR em um politica
publica

° Pauta da sexualidade era incrivel
para a juventude
° O sexo, a sexualidade fazem parte
do desenvolvimento humano
o Temética da sexualidade como
Empoderamento juvenil empoderamento juvenil
° Mexer com a juventude incomoda
° DSDR com participacédo juvenil e
dialogo entre salde e educacédo
° Educacdo sexual — propostas que
ndo se compde com 0s jovens
° DSDR como Direito Humano
Direito Humano o Formacéo de professores — tematica
de sexualidade: precursor do SPE
° Conjunto de acdes articulado ao que
ja existe
. Enfase em SSSR
B ) ° Assegurar a participacdo dos
INOVAGCOES InovacGes trazidas pelo SPE  |adolescentes e jovens
° Disponibiliza¢do de preservativo
nas escolas
° Conformacéo de acordo com as
necessidades locais
° Transicdo/Integracdo do SPE para o
PSE
° Influéncia do SPE no PSE
° SPE nos Projetos Politicos
Pedagdgicos
no SPE . . .
° Realizacéo de Projeto Piloto
° Entendimento de salde na escola
) Grupo Gestor Intersetorial
° Elaborou documentos de apoio
INTERSETORIALIDADE ° CIESE (Comisséo Interesetorial de
Educacéo e Saude na Escola) e a importancia
no inicio do PSE
° O PSE dava conta de tudo
° Confuséo sobre a que tipo de
conteddo jovens e criangas podem ter acesso
no PSE
° Intersetorialidade e Territério
° Dificuldade de didlogo
° Grupo de Trabalho Intersetorial e
Coletivo
° Verticalidade das Ac¢Ges
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na Promocao da Saude

° Tecnologia social

° Promocédo da Salde

° Dificuldades da Articulacdo
Intrasetorial

° Direito Social no territério — temos
0 mesmo sujeito de trabalho

° Articulagdo territorial envolvendo
atores diversos estratégicos

PARTICIPACAO
SOCIAL

Entendimento de Participacédo
Social

° Participacdo social deveria ser
estruturante

° Saude: Participagao prevista em
Portarias

° Ministério ndo dispara estratégia
completa de participacdo

° Participacdo social no SPE aposta
fundamental

° Saude tem mais tradicdo na
participacao social

° estruturar a participacdo social para
o0 entendimento de promocao da satde

Participacdo social faz parte da
estrutura de promogéo da saide

° Participacdo social de composicao
X de decisdo: tipos de participacéo

° Uma coisa € 0 que se pensa, outra é
como acontece

° Participacéo social é fundamental
para sociedade

° Produgéo de participacdo autbnoma:

novos arranjos e problematiza¢do mais
profunda

Gestdo participativa

° Integracéo das familias dentro do
espaco da escola

° Participacdo social € limitada, de
uma perspectiva politica muito antiga

° Sensibilizar toda a comunidade
escolar para entender o que é o projeto

° Familias preocupadas com a fase da
adolescéncia

° Etapa importante: indugdo de
Comités Gestores estaduais e municipais

° Participacéo social e os Conselhos
° papel do Comité Gestor Federal

° participantes do Comité Gestor
Federal

° Papel de sujeito politico no mundo
° Participacdo Social na Educacéo

° Participacdo social deve ser muito

bem articulada com cada um
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° PSE ja em participacdo social na
sua base

° Terceirizacdo do espaco escolar X
co-construcdo comunidade e escola

° A participacdo tem que chegar para
envolver todos os atores da ponta

° Era digital: passar do on line para o
off line

° espaco para ter voz ativa politica

° Como pensar metodologias para o

encontro entre o mundo off line com o on
line.

° participacdo pela reclamagéo

° Saude tem mais tradi¢do na

participacao social

° Educacéo funciona muito

segmentada

° A participacao da escola tem que
Sujeito politico ser desenvolvida

o Como fazer controle social?

° Né&o h& renovacdo de geracdes

° Momento politico favoravel para a

participacdo

° Outras formas de participagdo

° Estado tem que ter uma participacéo

forte e protagonista

° O estado ndo pode se furtar a

Protagonista

atender a sua populagdo em educacdo em
salde

° Participacdo Social: porta do
Governo Federal

° Participacdo social deve ser
articulada com o Governo
O PAPEL DO ESTADO ° Participagdo na constituicdo do SUS
° Gestéo federal cuida das diretrizes e
estados disseminam
° participacdo fragmentada pelos trés
entes federativos
Dificultador ° ndo existe perspectiva de
participacdo nesse governo
° Ministério da Salude ndo fortalece a
linha de participacéo juvenil
Indiferente .
° Jovens participaram em alguns
PARTICIPACAO momentos na gestao federal do SPE
no SPE _
JUVENIL ° SPE foi uma “Plataforma” para os
jovens
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no PSE

° SPE foi estratégico para entrada na
educacdo

° SPE n&o podia ser uma politica
adultocéntrica

° Investimento de Agéncias da ONU
° Participacdo dos jovens induzida

por uma rede que se iniciava no Brasil em
2006

° Protagonismo nos materiais
elaborados pelo PSE

° participacdo juvenil acabou com a
chegada do PSE
° Participacdo dos jovens depende da

articulacao local

° Se 0 PSE integrou o SPE, ndo d&
para dizer que ndo existe educacao para
protagonismo juvenil

Percepcéo sobre a
Participagéo Juvenil

° Participacdo do jovem no PSE nédo é
como deveria acontecer

° O Jovem é um Problema?

° Necessidade de escuta do jovem

° Questdo da participagéo era

organica: todos tinham a mesma visdo da
importancia da participacdo dos jovens

° Participacdo dos jovens: uma
diretriz/pilar

Empoderamento dos jovens

° Participacdo social e as redes sociais
— crise de paradigma

° Como falar para um adolescente que
ele tem direito a participagdo?

) Jovens na gestdo: GGE e no GGM

° Participacéo institucionalizada em

diversos foruns

° Educacdo entre Pares: instrumento
para transformacao para formar o aluno
como um todo

DESAFIOS

SPE

° Mudanca de paradigma

° Jovem tem que estar empoderado
° A gestdo precisa querer evolver o
jovem

° Importancia da Educacéo Entre
Pares

° Escola e UBS: Servicos amigéveis
com a participacdo dos jovens

° Saulde e Educacédo correndo em

paralelo: onda para unir os pontos de contado
de duas grandes politicas

° Logica de como o territorio entende
cada acéo
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° Financiamento

° PSE tem momentos de expansao e
retracao
° Intensidade do trabalho

PSE ° Dialogo ndo era uniforme
° Financiamento
° parceria com as agéncias da ONU e
Fiocruz
° Desafio: discutir o tema da
sexualidade
° Intersetorialidade/Articulacdo
Intersetorial
° Mostras Nacionais/eventos que
aprofundaram temas referentes ao SPE
° institucionalidade do SPE
o SPE no Censo Escolar
° Experiéncias criticadas: maquina de
preservativo e “kit gay”
° SPE teve bons exemplos de

SPE participacédo juvenil
° SPE indutor de praticas
progressistas
° Elaboracéo e testagem de materiais
° Acompanhamento ao longo do
tempo

PONTOS FORTES E ° acoes estratégicas com jovens
PONTOS FRACOS ° envolvimento de jovens com HIV

° tema legitimado pelo Estado
° Formac&o de um coletivo de
trabalho
° politica com respeito as diferengas
° Estudos e Pesquisas
° Mobilizacéo social: fortaleza e
fragilidade
° Dificuldade de articulacdo entre as
areas técnicas do MS e do MEC
° Adesdo ao PSE/Alcance do PSE
° Intersetorialidade/Articulacdo

PSE Intersetorial

° Fragilidade do vinculo das pessoas
que estavam no Programa (trabalhando na
gestdo federal)

° modos operantes da salde sao
diferentes do da educacgéo

° Monitoramento
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° PSE é mais robusto

° PSE altera dados de vulnerabilidade
do territério

° Dificuldade de incorporar as acdes
no dia a dia

° Interferéncia politica

° Tempos da satde e da educagdo séo
distintos

° trabalhar sadde com outra ldgica

° trabalho com escolas de medidas
socio educativas

° Trabalhar com principios do amplo
desenvolvimento social

° PSE é muito amplo: reestruturagdo
° fazer atividades conjuntas que
facam sentido para os educandos

° Colaboracéao dos parceiros locais

° Questdes politicas e de prioridades
° Diretrizes do PSE para resolver

questdes coletivas

° Descontinuidade da gestéao local
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5. APRESENTACAO DOS DADOS

5.1 CONTEXTOS E PROCESSOS DE DESENVOLVIMENTO DO SPE E PSE

Com o objetivo de analisar o contexto de desenvolvimento do SPE e do PSE, bem

como de conhecer as bases conceituais dessas politicas, foram levantados e comparados 0s

documentos referentes a essas iniciativas e analisadas as falas das entrevistas realizadas.

Quadro 2. Cenario comparativo das iniciativas SPE e PSE (Fonte: elaboracéo da autora)

INICIATIVA

SPE

PSE

Principais
legais

marcos

N&o h& marcos legais

- Decreto n° 6.286/2007 - Institui o Programa Saude
na Escola - PSE, e d& outras providéncias.

- Portarias de repasse financeiro MS/GM: n°
2.931/2008; n° 790/2010; n° 3.014/2011; n°
524/2012; n° 2.608/2013; n° 3.210/2013; n°
1.067/2015; n° 1.337/2015; n° 2.744/2016; n°
2.706/2017; n° 3.662/2018, n° 2.264/2019

- Portaria Interministerial n® 1.413/2013 - Redefine
as regras e critérios para adesdo ao Programa Saude
na Escola (PSE) por Estados, Distrito Federal e
Municipios e dispGe sobre o respectivo incentivo
financeiro para custeio de acdes.

- Portaria Interministerial n® 1.055/2017 - Redefine
as regras e os critérios para adesdo ao Programa
Salde na Escola — PSE por estados, Distrito Federal
e municipios e dispbe sobre o respectivo incentivo
financeiro para custeio de aces.

Cenario Politico
(Presidentes atuantes
desde a sua
constituicao)

2003 — Luis Inacio Lula da
Silva
2012 — Dilma Rousseff

2007 - Luis Inacio Lula da Silva
2012 — Dilma Rousseff

2016 — Michel Temer

2019 — Jair Bolsonaro

Atores Envolvidos

MEC (DECOCEB/SEB), MS
(DHIV/AIds/SVS),  Unicef,
Unfpa e Unesco

MEC (SEB/SECADI) e MS (CGAN/DABJ/SAS e
atualmente DEPROS/SAPS)

Recursos financeiros | Nao Sim. Repasse Fundo a Fundo pelo Piso da Atencéo

especificos Basica (PAB) Variavel para custeio das acbes

Quem participa? Todos 0S municipios | Desde de 2013 todos 0s municipios brasileiros estédo
brasileiros que definissem um | aptos a participar mediante Termo de Compromisso
Grupo  Gestor  Municipal | Municipal, de adesdo bienal em periodo determinado

(GGM) e elaborassem um
plano de acdo municipal

pelo Ministério da Saude.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6286.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6286.htm
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2013/pri1413_10_07_2013.html
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2013/pri1413_10_07_2013.html
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2013/pri1413_10_07_2013.html
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2013/pri1413_10_07_2013.html
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2013/pri1413_10_07_2013.html
http://189.28.128.100/dab/docs/portaldab/documentos/prt_1055_25_5_2017.pdf
http://189.28.128.100/dab/docs/portaldab/documentos/prt_1055_25_5_2017.pdf
http://189.28.128.100/dab/docs/portaldab/documentos/prt_1055_25_5_2017.pdf
http://189.28.128.100/dab/docs/portaldab/documentos/prt_1055_25_5_2017.pdf
http://189.28.128.100/dab/docs/portaldab/documentos/prt_1055_25_5_2017.pdf

A criacdo do SPE ndo foi estabelecida por nenhum marco legal. promocéo

A sua gestdo, a partir da sua idealizagcdo em 2003, esteve dividida no &mbito federal
entre a salde e a educacdo. No Ministério da Salde quem acompanhava a agenda eram 0s
técnicos do Departamento de Vigilancia, Prevencdo e Controle das IST, do HIV/Aids e das
Hepatites Virais da Secretaria de Vigilancia em Sadde (SVS), j& no Ministério da Educacao o
Projeto ficava na Diretoria de Concepgdes e Orientagdes Curriculares para Educacdo Basica
(DECOCEB) da Secretaria de Educacgdo Bésica (SEB). O Projeto era tocado em parceria com
o0 Unicef, Fundo de Populacéo das Nagdes Unidas (Unfpa) e a Organizacdo das Nagdes Unidas
para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco).

A criacdo do SPE em 2003 surge como resposta ao contexto da epidemia de HIV e
Aids, o que é verificado nos materiais elaborados pela gestdo do Projeto com foco na
participacdo dos adolescentes e jovens e nas falas das entrevistadas “... vamos fazer uma resposta
ao HIV que naquela época era muito forte, uma resposta ao HIV a partir da educacdo” ¢ “O SPE
quando ele surge ele surge num momento extremamente favoravel, financeiramente,
ideologicamente pro Brasil que era dentro praticamente do Departamento de HIV e Aids...”
(Entrevistadas 4 e 5).

Conforme a Entrevistada 4 “o SPE foi uma iniciativa da UNESCO para o Ministro
da Educacéo da época que desse uma resposta ao HIV, entdo a UNESCO ajudou a construir o
desenho do SPE junto como Ministério de Educacdo e chamou o Ministério da Saude... foi o
diretor da UNESCO que perguntou, era mudanca de governo do Fernando Henrique para o
Governo Lula, perguntou ... quais eram as sugestdes ... ai em agosto de 2003 saiu 0 Camisinha
na Escola (projeto) que virou Saude e Prevencdo na Escola, durou um més, dois meses, foi algo
assim. ...”.

A Entrevista 9 também fala sobre a criagdo do PSE “... nés criamos em 2003 o

Governo e o Ministério da Saude em parceria com o Ministerio da Educacdo na época do
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Governo Cristovam criamos 0 Projeto Saude e Prevencdo nas Escolas onde nos trabalhamos
inicialmente sensibilizando os cinco municipios, se eu ndo me engano Rio de Janeiro, Brasilia,
tinha Rio Grande do Sul, tinha em S&o Paulo que era um municipio interno de S&o Paulo e um
outro que eu ndo lembro agora né? E nds trabalhamos com o principio de implementar o projeto
para prevencdo, prevencdo dos jovens, acionada essa pelo Ministério da salde da questdo da
jovem, da gravidez na adolescéncia, os casos de gravidez...”

Junto com a Unesco as outras agéncias da NacOes Unidas que apoiaram a
idealizacdo do SPE foram Unfpa e Unicef, que conforme levantamento bibliogréafico tinham
experiéncia na participagédo juvenil com foco no protagonismo e corroboraram com a proposta
metodoldgica da educacao entre pares para empoderamento juvenil, que era a maior diretriz do
SPE.

Cabe mencionar que apesar de existir um Programa das Na¢des Unidas especifico
sobre a tematica de HIV e Aids, o Unaids, este ndo aparece em nenhum documento ou fala de
entrevistadas.

Assim, pelo cenario avaliado, observa-se no contexto macro que o SPE foi uma
resposta a situacdo sanitaria da epidemia do HIV/Aids cuja possibilidade de estar dentro das
escolas dependia da elaboracdo de um plano de acdo municipal envolvendo articulacdo entre
representantes das Secretarias de Salde e de Educacdo Municipais na formacdo de um Grupo
Gestor Municipal.

Este Grupo Gestor existia também nos niveis acima de gestdo: Estadual e Federal.
Sendo o Grupo Gestor Federal o nome dado ao grupo formado pelo MEC, MS e Agéncias e
gue tinha como principal diretriz coordenar o Projeto em ambito nacional (56).

Como ndo havia recurso financeiro especifico para o Projeto, com dotagdo
orcamentaria direcionada para a iniciativa, as Secretarias Municipais de Satde eram orientadas

pelo Departamento de HIV/Aids e Hepatites Virais a incluir suas acdes no Plano de Acdes e
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Metas (PAM) da Aids, que eram aprovados pela Gestdo Federal, a fim de garantir algum
recurso.

Né&o foram encontrados marcos legais referentes ao SPE e no ambito da participacao
juvenil ndo existe legislacdo especifica.

Atualmente ndo existe representacdo do Projeto em nenhum dos dois Ministérios,
assim como ndo ha documentos mencionando seu fim ou sua incorporagdo ao PSE. Conforme
a fala da Entrevistada 5, subentende-se que o SPE deixa de existir por si s6, “o SPE ele passa
integral pro PSE. ... ¢é dificil de a gente explicar como & que isso aconteceu, mas a coisa ¢
assim.”. A entrevistada 4 da conta de que 0 SPE acabou porque suas tematicas incomodavam:
“... 0 SPE para mim acho que acabou tio rapido, ..., entdo por que que nao deu certo? Por que
incomodou muita gente entendeu?”’.

A Entrevistada 9 acredita que o SPE, pela caracteristica de projeto, tinha um fim
previsivel “... eu acho que o projeto em si ele teve bons momentos € como o nome diz projeto
ele tinha que diluir num programa maior que foi o programa Salde na Escola, que ao meu ver
ele diminuiu um pouco a entrada do projeto salde e prevencao porque ele ela tinha um, muitas
acoes ....”.

De acordo com as falas das entrevistadas, questdes politicas relacionadas aos temas
trabalhados no SPE fizeram com que 0 mesmo se incorporasse ao PSE, passando a ndo ter mais
projecdo. A Entrevistada 6 fala que “Claro que teve um cenério politico de fundo que destituiu
ainda mais o programa, enfim basicamente hoje ele ndo existe né?”. A Entrevistada 9 reforga
esse cenario: “...a questao da prevencao da gravidez na adolescéncia, era um tema que as escolas
trabalhavam e que foi, teve um momento ruim que foi o dispensador de preservativo, da
maquina de distribuir, de pensar o preservativo na escola tivemos duas experiéncias foi muito
criticado pela midia e muito detonado por professores...”

A Comissdo Intersetorial de Educacdo e Saude na Escola (CIESE) que teve sua
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instituicio em 2008, atuava antes disso na formulacdo do PSE como mencionada pela
Entrevistada 5: “... Entdo nds tinhamos equipes técnicas dos dois ministérios e nos tinhamos o
inicio ali de uma relacdo com a CIESE que era uma estrutura que ao meu ver era extremamente
importante e interessante de acontecer que era justamente uma reunido entre os dois ministérios
com a participacdo de varias, da secretaria executiva, enfim, de dentro do MEC na época a gente
era SECADI entdo assim tinha vérias diretorias da SECADI o ministério da saude também
tinham vérias diretorias do ministério da salde participando e ali as decisdes eram tomadas
politicamente, as diretrizes do programa ....eram dadas ali .... de atuacdo intersetorial e da gente
do governo federal junto aos estados e municipios né? Entéo esse foi o grande inicio do PSE,
... “...eutenho a CIESE como sendo um ordenamento do que foi pensado para ser sabe? Porque
ela funcionou durante dois anos, ... depois ela comecou a ndo funcionar, mas a CIESE ela tinha
a representacdo dos conselhos de educacdo do CONASS, do CONASEMS, das secretarias
executivas, das areas, entdo ali se a CIESE funcionasse como ela deveria ter sido, como ela
deveria, como ela foi pensada ndo tinha tanto embate técnico, .... se a CIESE funcionasse a
gente teria realmente um programa muito mais alinhavado das duas areas, mas ela funcionou
s0 dois anos no maximo”.

De fato ndo foi encontrada nenhuma referéncia a CIESE fora a publicacdo da
portaria que institui esta Comissao e a fala da entrevistada acima, mas ao constatar ao que se
propBe sua instituicdo, foi naquela esfera, com os atores que estavam a época no SPE, que
surgiu a proposta de formulacdo do PSE. Também ndo foi encontrado documento legal que
revoga a portaria de criagdo da Comisséo.

Diferentemente do SPE, o PSE foi instituido por Decreto Presidencial em 2007,
iniciando uma nova etapa no fomento a promocao da saude nas escolas, uma vez que sua
proposta abarcava as mais diversas acoes, inclusive de prevengdo de doencas e agravos.

O histdrico de criacdo do SPE é de conhecimento de metade das entrevistadas, que
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souberam falar da trajetdria da sua criagcdo, mencionada anteriormente (Entrevistadas 4,5,6,8 e
9) porém no que se refere a criacdo do PSE esta parece ter sido mais verticalizada, a partir de
decisfes ministeriais (Entrevistadas 5 e 8).

O que se percebe nos marcos legais e entrevistas € que ao se pensar a estrutura de
gestdo e agdes do PSE se propds os mesmos mecanismos de gestdo do SPE, com articulagédo
intersetorial por meio dos Grupos de Trabalho Intersetoriais, porém néo se incluiu o forte eixo
da participacdo juvenil previsto no SPE, o que fica explicito na fala da Entrevistada 6: “Eu acho
que isso foi uma das grandes questdes porque ai veio o PSE robusto que se inspira no SPE e eu
lembro muito bem que a gente tinha um medo muito grande e foi 0 que aconteceu, que 0 tema
da salde sexual e reprodutiva se diluisse dentro dos outros eixos e foi o que aconteceu...”. A
entrevistada 1 reforga: “E eu acho que até o medo do pessoal do saude e prevencdo na escola se
concretizou, ... apesar do PSE ter vindo do SPE como base do satide e prevengdo na escola ele
migrou a ideia de ser escola, programa escola, mas ndo migrou a esséncia do SPE que era a
participacdo juvenil e o PSE pena até hoje por isso, de uma migracéo da parte superficial ele ndo
migrou a parte central do SPE que era o protagonismo juvenil, a participacdo juvenil e isso é cobrado
diariamente do PSE, muitos dos problemas do PSE é justamente por essa ndo atengdo especial, ...”.
Outras Entrevistadas (4, 5 e 10) também trouxeram essa perspectiva ao falar que esse eixo
essencial do SPE nao foi para o PSE.

Apenas a Entrevistada 8 tem o entendimento de que se o SPE passa a fazer parte do
PSE, ele faz parte com todos os eixos®... entdo ndo da para dizer que ndo existe educacdo para
protagonismo juvenil no PSE se o SPE tem integrado no PSE, se o SPE esta integrado o PSE
logo...”.

Assim, estruturalmente o PSE incorpora as diretrizes de gestdo do SPE com

fortalecimento das relagdes intersetorias e com um escopo de a¢Ges muito maior do que o
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projeto atuava. A presenca das agéncias da ONU no PSE n&o é referenciada nos marcos legais
€ nem mesmo nas respostas das entrevistadas.

No MEC, o PSE nasce na Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizagéo,
Diversidade e Inclusdo (SECADI) dentro da Coordenagdo do Programa mais Educacdo da
Diretoria de Curriculos e Educacédo Integral (DCEI) passando depois para a atual Diretoria de
Politicas e Regulacdo da Educacéo Basica (DPREB) ainda na Secretaria de Educagdo Bésica
(SEB), onde esté hoje.

No Ministério da Salde, o PSE nasce na entdo Secretaria de Atencdo a Salde, onde
inicialmente fica vinculado ao Gabinete do Departamento de Atencdo Bésica (DAB), e
posteriormente, a partir de 2011, dentro da Coordenacdo Geral de Alimentacdo e Nutri¢do
(CGAN) onde ficou até 2019 por questdes politicas, uma vez que a agenda de promocgédo da
alimentacdo saudavel era uma das maiores agendas positivas do MS até entdo e era também
articulada com o MEC e o Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educagéo (FNDE), onde a
gestdo identificou uma poténcia na convergéncia das acdes. Poténcia essa que se consolidou de
tal modo no periodo que o foco de algumas a¢des e campanhas do PSE foram voltadas para o
tema: a mobilizag¢@o “Semana Satide na Escola” (2012, 2013 e 2014) - campanha que acontece
anualmente com um tema definido pelos Ministros e que até 2015 repassava recursos
especificos aos municipios que a realizassem; a acdo de fortificacdo com micronutrientes
(NutriSUS); e a elaboracdo de materiais didaticos e de comunicacéo.

A partir de 2019, com a reestruturacdo do MS e a criagdo de um Departamento de
Promocdo da Saude (DEPROS) na Secretaria de Atencdo Priméaria & Saude (SAPS), o PSE
passou pela Coordenacdo Geral de Promocdo da Atividade Fisica e AcBes Intersetoriais
(CGPROFI) estando atualmente no Gabinete do DEPROS.

A relacdo intersetorial em todos os niveis de gestdo é apontada com um ponto forte

e um desafio pois € essencial para o seu desenvolvimento (Entrevistadas 1,3, 5, 7, 8, 9 e 10),
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mas também é considerada um ponto fraco na medida em que h& alguma resisténcia no debate
(Entrevistada 8) e as coisas ndo acontecem sozinhas “As condigdes s se alteram quando todos
0s atores se unem para alterar, do contrario num pais desse tamanho com as urgéncias que se tem
as coisas ndo se modificam. Entdo a gestdo intersetorial ela é tanto ponto forte quanto ponto fraco,
¢ a grande questdao” (Entrevistada 5).

Nos marcos legais levantados, apenas a Portaria de reestruturacdo do PSE publicada
em 2013 aborda a necessidade e as diretrizes dos Grupos de Trabalho Intersetoriais, porém a
portaria mais atual, e vigente, de 2017, revogou o artigo que tratava desses grupos. Atualmente
as diretrizes e critérios de monitoramento do PSE sdo divulgados por meio de documentos
orientadores disponibilizados na pagina virtual do Programa: www.aps.saude.gov.br/ape.pse.

No entanto sdo esses Grupos de Trabalho Intersetorias no ambito municipal os
responsaveis pela adesdo e gestdo do Programa, que implica recebimento de recursos
financeiros especificos, conforme as doze portarias de repasse encontradas (Quadro 1) bem
como planejamento das acGes.

No ambito federal, as pautas intersetoriais sdo também articuladas
intrasetorialmente, por meio do Coletivo Técnico do PSE, instancia ndo institucionalizada que
busca a qualificacdo de suas acGes em conjunto com as areas técnicas responsaveis pelas
respectivas tematicas em ambos os Ministérios (por ex. Coordenacdo Geral de Alimentagéo e
Nutricdo apoia na pauta de alimentacdo saudavel, Coordenacdo Geral de Promocdo da
Atividade Fisica e AcOes Intersetoriais apoia na pauta da Atividade Fisica, etc) bem como as
areas que atuam transversalmente, nos ciclos de vida, como Coordenacdo da Salde do
Adolescente e Jovem, Coordenacdo de Saude da Crianca e Aleitamento Materno, etc).

Em contrapartida, o MEC se divide por ciclos e conforme a Entrevistada 5 traz ...
dentro da saude os coordenadores fariam todas as conversas necessarias e dentro da educacéao

a gente faria a traria para o debate, ou para a posicao final s6 o pessoal do PSE. E ai também
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deu uma série de divergéncias, porque, enfim né? Depois se criou o coletivo na sadde, ... foi
bem complicado de lidar com aquilo, da gente ir para uma decisdo de pauta com 15 pessoas da
saude, 2 da educacdo e debatendo pauta e prioridade de pauta, entdo ali foi bem dificil...” Ou
seja, a proposta de um Coletivo na Salde e um na Educagdo para que depois cada setor
elencasse as demandas e discutisse no &mbito do GTIF n&o foi pra frente. Atualmente a equipe
do PSE no MEC participa do Coletivo Técnico do PSE na salde e encaminha as pautas
especificas internamente. As agéncias também sdo convidadas a participar deste Grupo porém

em raros momentos participam das discussoes.

5.2 CARACTERISTICAS OPERACIONAIS E CONCEITUAIS DO SPE E PSE

Seguindo-se a analise metodoldgica, conceitual e operacional das iniciativas, a
partir da pesquisa documental realizada nas paginas dos Ministérios da Saide e da Educacdo e
das agéncias da ONU parceiras, bem como nas pastas internas do PSE no Ministério da Saude,

foram encontrados os materiais do Quadro 2.

Quadro 3. Documentos encontrados do SPE e PSE conforme publico e teor (Fonte: elaboracéo
da autora)

INICI ABORDA
ATIV PARTICIPACAO
A |DOCUMENTOS PUBLICO TEOR JUVENIL? S/N
Diretrizes para | Gestores Documento que norteia a SIM

implantacdo do Projeto | Estaduais e|implantagdédo do SPE,
Salde e Prevencdo nas | Municipais da [ discutindo as tematicas
Escolas / Ministério da|Saide e da|abordadas, finalidade do
SPE Salde, Secretaria de | Educacao SPE e orienta os gestores
Vigilancia em Saude. — estaduais e municipais a
Brasilia: Ministério da efetivar o projeto

Saude, 2006. 24 p. —
(Série  A. Normas e
Manuais Técnicos)
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2006

Salde e prevencgdo nas
escolas: guia para a
formacéo de
profissionais de saude e
de educacéo /
Ministério da Saude,
Secretaria de Vigilancia
em Saude. — Brasilia :
Ministério da Salde,
2006.160 p. — (Série A.
Normas e Manuais
Técnicos) 2006

Profissionais de

Documento com proposta
de um curso com 7
unidades sobre as
teméticas do SPE e
planejamento integrado
para  ser  realizado
presencialmente, em
formato de oficinas.

SIM

Guia “Adolescentes e
Jovens para a Educacéo
entre Pares”, fasciculos
divididos em 8 temas
(2010)

Documento contendo um
8 fasciculos com oficinas
e textos sobre as
tematicas do  SPE,
géneros, metodologias e
participacao juvenil,
Cada fasciculo traz
oficinas e um capitulo
com indicacdo de filmes e
musicas, além de
perguntas e respostas
sobre cada tema.

SIM

Conjunto de Materiais:
Historia em
Quadrinhos - Saude e
Prevencdo nas Escolas
(HQ SPE): compreende
6 volumes de histdrias
em quadrinhos; HQ
SPE: um guia para
utilizacdo em sala de
aula; e CD com o jogo
“Desafio HQ SPE”
(2010)

Saude de de
Educacao
Jovens

Jovens e
profissionais de
salde e
educacédo

As seis revistas que
compdem o HQ SPE sdo
histérias em quadrinhos
nas tematicas do Projeto e
voltada para 0S
adolescentes e jovens. O
Guia traz orientacOes
sobre o desenvolvimento
de acbes de acordo com
as tematicas abordadas
em cada uma das seis
histdrias, e o CD traz um
jogo que tem o objetivo
de fixar os conteddos
abordados.

SIM
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PSE

Cadernos  Tematicos: | Profissionais da |Cada caderno contém NAO
Promocdo da Saude|Saude e da|orientacbes sobre como
Bucal, Saude Ocular; [ Educacdo realizar, de  forma
Verificacao da Situacdo interesetorial, cada uma
Vacinal; Salde e das acbes do PSE,
Educacdo Ambiental; contextualizando 0S
Promocao da temas e propde algumas
Alimentacdo Saudavel oficinas.
e Promocao da
Obesidade Infantil;
Préticas Corporais,
Atividade Fisica e
Lazer; e  Direitos
Humanos (2015)
Manual de Adesdo ao | Gestores Manual com orientacfes NAO
PSE para os ciclos | Estaduais e|para gestdo sobre a
201/2018 e 2019/2020 | Municipais da |adesdo ao PSE, com telas
Saude e da|contendo passo a passo
Educacao para realiza-la
Guia de Sugestbes de | Gestores Material orientador com SIM
Atividades - Semana | Estaduais e | sugestbes de atividades
Salde na Escola 2012, | Municipais da|nos temas da Semana
2013 e 2014 Saude e da|Saude na Escola dos anos
Educacao/ de 2012 a 2015 para
serem desenvolvidas
Profissionais de | njo apenas durante a
Salde e de|Semana Sadde na Escola,
Educacao mas ao longo do ano
letivo. Os temas foram:
2012 - Alimentacédo
Saudavel
2013- Alimentacao
Saudavel e Saude Ocular
2014 - Praticas corporais,
atividade fisica e lazer
numa perspectiva de
cultura de paz e direitos
humanos
Caderno de anotacdes | Gestores Material informativo com SIM

relatos de experiéncias
da Semana Salde na

Estaduais e
Municipais da

relato de experiéncias
sobre a tematica que tem
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Escola 2016 - Versao
Preliminar e Caderno
de anotacdes relatos de
experiéncias da Semana
Salde na Escola 2017 -

Salude e da
Educacao/

Profissionais de
Saude e de

como objetivo
compartilhar boas
praticas

Temas da Semana Saude

Versdo Preliminar Educacao na Escola 2016 e 2017:
Combate ao Aedes
Orientacdes Gerais | Gestores Documentos que trazem, NAO
Sobre as Ag0es de: | Estaduais e | em linhas gerais, 0 que a
Promocao da [ Municipais da | gestdo federal entende ser
Alimentacdo Saudavel [Saide e da|cada uma das acbes do
e Promocao da | Educacao/ PSE. Né&o tem oficinas
Obesidade Infantil; ou propostas
Préticas Corporais, | Profissionais de [ metodoldgicas.
Atividade Fisica e|Saude e de
Lazer; Sadide Bucal; | Educacéo
Doengas em
Eliminacdo; Combate
ao Mosquito Aedes;
Situacdo Vacinal;
Saude Ocular; e Saude
Auditiva (todos de
2018)
Formacao para | Gestores Documento com proposta NAO
Técnicos do SUS - PSE | Estaduais e|de curso de formacéo
e Academia da Salde | Municipais da | presencial ou virtual para
(2018) Salde e da|os programas Salde na
Educagéo Escola e Academia da
Salde. Temas: gestdo,
planejamento e
monitoramento.
Caderno do Gestor PSE | Gestores Normativo para gestao SIM
(2015) Estaduais e
Municipais da
Saude e da
Educacao
Nota Técnica conjunta [ Gestores OrientagOes para a Agéo SIM

n°® 564/2014 sobre o
Plano Juventude Viva

Estaduais e
Municipais da
Saude e da
Educacao

“Promocao da Cultura de
Paz e Direitos Humanos”
do PSE no Plano
Juventude Viva e
Informativo de parceria
entre MS, MEC,
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Secretaria Nacional de
Juventude (SNJ) e
Secretaria de Politicas de
Promocdo da Igualdade
Racial (SEPPIR) no
Plano Juventude Viva.

Documento com | Gestores Orientacbes para 0S SIM
ementa do Caderno | Federais técnicos do MS e MEC
Tematico sobre para a escrita de caderno
Participagdo Social, de tematico sobre
junho de 2012 participacao social
pensado para compor 0
conjunto de cadernos
teméaticos das agdes do
PSE como tema
transversal.
Divulgacéo dos | Gestores Nota Técnica com o0s NAO
resultados do | Estaduais e | dados das acoes
monitoramento das | Municipais da | realizadas no ano de 2019
acbes do Programa|Saude e da|[bem como analise das
Saude na Escola do |Educacéo/ acOes prioritarias e dos
primeiro ano do ciclo temas mais trabalhados.
2019/2020; Profissionais de
Saude e de
Educacao
Documento Orientador | Gestores Documento com NAO
do Ciclo 2019/20 do | Estaduais e | orientacdes sobre as
PSE Municipais da|acbes, prioridades e
Salde e daf|registro no sistema de
Educacao/ monitoramento do PSE
Profissionais de
Saude e de
Educacao
Indicadores e padrdes | Gestores Documento  elaborado NAO

de avaliagdo - PSE
2017/2018

Estaduais e
Municipais da
Saude e da
Educacao/

Profissionais de

conforme Artigo 13 da
Portaria n® 1.055 (“O
monitoramento e a
avaliagdo do PSE seréo
realizados por comissao
interministerial
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http://189.28.128.100/dab/docs/portaldab/documentos/academia/NT17_Monitoramento_PSE_2019.pdf
http://189.28.128.100/dab/docs/portaldab/documentos/academia/NT17_Monitoramento_PSE_2019.pdf
http://189.28.128.100/dab/docs/portaldab/documentos/academia/NT17_Monitoramento_PSE_2019.pdf
http://189.28.128.100/dab/docs/portaldab/documentos/academia/NT17_Monitoramento_PSE_2019.pdf
http://189.28.128.100/dab/docs/portaldab/documentos/academia/NT17_Monitoramento_PSE_2019.pdf
http://189.28.128.100/dab/docs/portaldab/documentos/academia/NT17_Monitoramento_PSE_2019.pdf
http://189.28.128.100/dab/docs/portaldab/documentos/academia/NT17_Monitoramento_PSE_2019.pdf
http://189.28.128.100/dab/docs/portaldab/documentos/pse/documento_orientador_2019-20.pdf
http://189.28.128.100/dab/docs/portaldab/documentos/pse/documento_orientador_2019-20.pdf
http://189.28.128.100/dab/docs/portaldab/documentos/pse/documento_orientador_2019-20.pdf
http://189.28.128.100/dab/docs/portaldab/documentos/pse/indicadore_padroes_avaliacao_PSE_17_18.pdf
http://189.28.128.100/dab/docs/portaldab/documentos/pse/indicadore_padroes_avaliacao_PSE_17_18.pdf
http://189.28.128.100/dab/docs/portaldab/documentos/pse/indicadore_padroes_avaliacao_PSE_17_18.pdf

Salude e de|constituida em ato
Educagéo conjunto dos Ministros de
Estado da Salde e da
Educacéo) para
comunicar os indicadores
e monitoramento para o

periodo
Nota Técnica  —| Gestores Documento com NAO
Relatério de [ Estaduais e | orientacbes sobre o
Processamento/Validag | Municipais da | processo de validacdo dos
do — fichas validas Salde e da|dados informados pelos
Educagéo/ profissionais de saude no
SISAB

Profissionais de
Saude e de
Educacao

O levantamento encontrou apenas um documento do SPE nas paginas
governamentais oficiais (Ministério da Salde e Ministério da Educacdo). Os demais estdo
disponiveis apenas nas paginas de parceiros das Nacbes Unidas (Unesco e Unfpa). Ja os
materiais do PSE foram todos encontrados na pagina especifica para o Programa, que esta

hospedada no sitio do Ministério da Salde - https://aps.saude.gov.br/ape/pse e nas pastas

internas do Programa, aos quais a pesquisadora teve acesso.

No que se refere a natureza dos documentos as categorias foram definidas a partir
do teor do conteudo e para quem eram direcionados, com olhar para abordagem da participacédo
juvenil, levando-se em conta os elementos que possuiam algo em comum.

Dos quatro materiais encontrados referentes ao SPE um € voltado para gestdo, um
apenas para os profissionais de saude e de educacdo e dois voltados para apoiar adolescentes e
jovens no desenvolvimento de ag¢Oes de formacdo para fortalecimento da participacédo juvenil
nas tematicas do Projeto:

1) As Diretrizes para Implementacdo (56) do Projeto e o Guia de Formacédo de
Profissionais de Salde e Educacdo, mesmo néo tendo foco na participacdo juvenil, apresentam
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https://aps.saude.gov.br/docs/portaldab/notas_tecnicas/nt_inconsistencia_validacao_fichas.pdf
https://aps.saude.gov.br/docs/portaldab/notas_tecnicas/nt_inconsistencia_validacao_fichas.pdf
https://aps.saude.gov.br/docs/portaldab/notas_tecnicas/nt_inconsistencia_validacao_fichas.pdf
https://aps.saude.gov.br/docs/portaldab/notas_tecnicas/nt_inconsistencia_validacao_fichas.pdf
https://aps.saude.gov.br/ape/pse

a questdo ndo em linhas gerais, mas como uma oferta necesséria a gestdo e efetivacdo do
Projeto, sendo incluida nas responsabilidades dos Grupos Gestores Municipais (p. 21) e do
Grupo Gestor Estadual (p.22), bem como aparece como uma das finalidades do Projeto (p. 17),
sendo contextualizada na apresentagdo e também na introducdo das Diretrizes de
Implementagdo (p.15) .

2) O Guia “Satde e prevengao nas escolas: guia para a formagao de profissionais
de satde e de educacdao” (78) € um curso composto por 7 moédulos compostos pelos temas de
género, sexualidade, prevencdo das DSTs e Aids e planejamento integrado. Todas as oficinas
sdo voltadas exclusivamente para os profissionais de salde e educagdo. A orientacdo de
envolvimento dos jovens nas atividades aparece de forma geral, na apresentacao e na introdugéo
e nos comentarios de sugestdes de encaminhamento das oficinas, porém o texto ndo desenvolve
em quais momentos e como essa participagio pode acontecer. E um material adaptado a partir
de proposta de formacéo de profissionais de salde e de educacao de autoria da enfermeira Dra
Marina Marcos Valaddo, professora e pesquisadora que atua no campo da salde e educacgédo
popular em salde, e que colaborou com consultoria para sua elaboracao.

3) A série de fasciculos do SPE: “Adolescentes e Jovens para a Educagdo entre
Pares” (79), ¢ um material dividido em 8 cadernos que tém como base fomentar a participagdo
juvenil ofertando metodologias nas tematicas alcool e outras drogas, géneros, prevencao das
DSTs, HIV e Aids, raca e etnias e sexualiades e satde reprodutiva, com cadernos especificos
sobre “Adolescéncia, Juventudes e Participacdo” e “Metodologia de Educacéo entre Pares”. O
foco desses materiais é 0 adolescente e 0 jovem e seu protagonismo nas a¢fes que sao abordadas
pelo SPE. Foi adaptado pela equipe do SPE no &mbito dos Ministérios e das agéncias, a partir
de textos elaborados por Maria Adrido, técnica responsavel pelo SPE no entdo DHIV, e a partir
de oficinas de formacgdo de jovens multiplicadores do SPE. Também contou com validagdo

desses jovens (Entrevistadas 3 e 9).
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https://www.sintepe.org.br/pdf/Folder_Adolescencia.pdf
https://www.sintepe.org.br/pdf/Folder_Metodologia.pdf

4) O Conjunto de Materiais “Historia em Quadrinhos - Saude e Prevencdo nas
Escolas (HQ SPE), o HQ SPE: um guia para utilizacdo em sala de aula, e CD com 0 jogo
“Desafio HQ SPE” pode ser divido da seguinte forma:o HQ (80) ¢ voltado para os adolescentes
e jovens, com linguagem acessivel e que dialoga com a forma com que o adolescente e jovem
se comunica com seus pares; e 0 Guia para Utilizacdo em sala de aula (81), que se propde a
ofertar “instrumentos de apoio a educadores que ja desenvolvem, ou querem desenvolver, agcoes
nas areas da promocao da satude e da prevencdo ao HIV e outras DSTs... Sua metodologia, de
linha construtivista, prioriza a sala de aula e todos outros espacos em que seja possivel, também,
educadores, funcionarios (as) da escola, as familias dos (as) alunos (as) e a comunidade do
entorno” (p. 12).

As historias em quadrinhos bem como CD com o jogo foram elaboradas a partir de
consultoria contratada pela Unesco, com apoio do MS e do MEC, e o Guia para utilizagdo foi
elaborado pela propria Unesco, também apoio dos técnicos do MS e MEC.

A Entrevistada 3 fala desse investimento financeiro das agéncias no Projeto “E com
as Nacdes Unidas que também foram muito parceiros do projeto € a gente também conseguia
fortalecer isso porque UNICEF tinha essa diretriz, UNFPA, a UNESCO entdo eram parceiros
da ONU que fortaleciam essa diretriz do projeto da participacdo, inclusive teve investimento
financeiro pra gente desenvolver varias agdes com os recursos desses orgaos da ONU também.”

Tanto a série de fasciculos “Adolescentes e Jovens para a Educagdo entre Pares”
quanto o Conjunto de Materiais “Historia em Quadrinhos - Saude e Prevencdo nas Escolas (HQ
SPE), o HQ SPE: um guia para utilizacdo em sala de aula, e CD com o jogo “Desafio HQ SPE”
(2010) sdo documentos cujo objetivo é oferecer ferramentas metodoldgicas que fomentam a
participacdo tanto dos jovens quanto dos profissionais de saude e educacdo, nas acOes de

promoc¢do da saude nas escolas. Os documentos foram publicados no mesmo ano, em 2010,
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tendo os fasciculos os Ministérios da Saude e da Educacdo a frente da elaboracéo e coordenacéo
e 0 HQ, a Unesco e 0 Unfpa.

Essa participacdo é reforcada ao longo do texto de ambas publicacGes e reforca o sentido de
fazer COM o adolescente e 0 jovem e ndo PARA eles. A série de fasciculos foi, inclusive,
elaborada com a participagdo de jovens de todo o pais.

Especificamente com relagdo ao “HQ SPE: Guia para utilizagdo em sala de aula”
cabe mencionar que em sua apresentacdo ele fala do Programa Saude na Escola, citando seus
objetivos e colocando a institui¢do do Programa em 2007 (81) “como forma de ampliar as agdes
de saude voltadas para alunos ¢ alunas da rede publica de ensino” e ndo relacionado o
Programa ao Projeto Salde e Prevengdo nas escolas ao longo do texto.

No entanto os HQs e o “Guia Adolescentes e Jovens para educagdo entre pares”
ndo estdo disponiveis nas paginas governamentais uma vez que na gestdo do Ministro da Saude,
José Padilha (2011-2014), foi solicitado que sua utilizacdo fosse suspensa, no entanto néo foi
suspenso pelas gestdes do Ministério da Educacdo, mesmo as tematicas sendo amparadas por
marcos internacionais, como a conferéncia de Beijing, e marcos nacionais como CF 88 e ECA
(Entrevistada 3).

Ja no levantamento de documentos internos e oficiais, tais como Notas Técnicas,
Memorandos e Oficios do Programa Saude na Escola, ndo ha nenhum especifico para o
adolescente e jovem.

Sobre a abordagem da participacdo juvenil, foram encontrados o0s seguintes
documentos com alguma abordagem no tema:

1) Guia Semana Saude na Escola: os materiais elaborados para as mobilizac¢Ges de
2012 e 2013 (82, 83) possuem um capitulo sobre a participagdo e protagonismo juvenil e sua
importancia, com 4 propostas de oficinas para serem realizadas pelos profissionais da salde e

da educacdo, mas néo fala sobre o envolvimento do adolescente e do jovem nas atividades.
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Também possuem um capitulo sobre sexualidade e prevencao ao uso de alcool e outras drogas.
Os capitulos apresentam o tema e o contextualizam com as a¢des nas escolas e ambos estdo na
parte de atividades optativas. O material de 2014 apenas 0 mesmo capitulo apenas sobre
participagdo juvenil, sem incluir os temas de sexualidade e prevencéo ao uso de alcool e drogas.
Cabe destacar que algumas oficinas apresentadas nesses materiais citaram os materiais do SPE
como material de apoio.
2) Caderno de anotaces relatos de experiéncias da Semana Salude na Escola 2016
e 2017 (84, 85)- Versdo Preliminar: neste material elaborado para apoiar a realizagcdo da Semana
Saude na Escola’ dos anos de 2016 e 2017 a participagdo juvenil aparece como topico no item
“A participagdo Estudantil na Experiéncia das Escolas”. O protagonismo juvenil foi também
um dos aspectos considerados na selecdo de experiéncias exitosas de combate a0 mosquito
Aedes aegypti, tema da Semana Salde na Escola de ambos os anos. De acordo com os relatos
de experiéncia, esta estratégia foi nomeada de diferentes maneiras: “agente mirim”, “jovens
educadores ambientais”, “agentes escolares de satide ambiental” etc. (84). A orientacdo para
inscricdo de experiéncia a serem selecionadas para constar da publicacdo sugere alguns
momentos a serem seguidos, a saber (84):
MOMENTO 1: discussdo interdisciplinar prévia, com todos 0s
estudantes do Ensino Fundamental ou Médio, sobre prevencdo ao
mosquito Aedes aegypti e doencas a ele associadas. MOMENTO 2:
sensibilizacdo e motivacdo dos estudantes para a importancia da
participacdo critica e criativa no projeto da escola. MOMENTO 3:
convite aos estudantes para adesdo voluntaria ao projeto. Organizacao
dos estudantes voluntarios em equipes, com um profissional de
educacéo e/ou de saude, para acompanhar a atividade. MOMENTO 4:
cada estudante devera receber um cracha que o identificara, durante
suas atividades na escola e/ou entorno, como: “agente mirim”, “agente
escolares de saude ambiental”, “jovens educadores ambientais” ou
outra nomenclatura a ser adotada pela escola. MOMENTO 5: a equipe

da semana percorre o territério identificando e eliminando os focos do
mosquito. MOMENTO 6: a equipe organiza as demais atividades de

7 Semana Salde na Escola: campanha realizada anualmente entre os anos de 2012 e 2018 com o objetivo de
ampliar o reconhecimento das acfes planejadas e executadas no ambito do programa, além do fortalecimento da
integracdo e articulagdo entre os setores da Saude e da Educacdo no nivel local. Cada ano um tema era escolhido
pelos Ministérios da Salde e da Educacéo.
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reciclagem e arborizagdo. MOMENTO 7: a equipe elabora pequeno
relatorio da atividade, listando os materiais recolhidos do ambiente (e
dando-lhes o correto descarte), e discute a experiéncia, compartilhando
com a escola.

3) Caderno do Gestor, uma publicacdo de 2015 (68) que visa comunicar ao gestor
as diretrizes do Programa. O tema “participac¢do juvenil” aparece na pagina 28, no capitulo
sobre o Componente III, de Formagao: “b) Formac¢édo de jovens protagonistas para o PSE/SPE
— Por meio da metodologia de educagdo de pares, busca-se a valorizacdo do jovem como
protagonista na defesa dos direitos a saude” ¢ ndo ha nenhuma discusséo, ao longo de todo o
documento, sobre a forma como isso deve acontecer in locco.

4) Nota Técnica conjunta n® 564/2014 datada de 29 de abril de 2014 e direcionada
a Secretaria Nacional de Juventude (SNJ), a Secretaria de Politica de Promocéo da Igualdade
Racial (SEPPIR) e a Secretaria de Politicas de Ac¢bes Afirmativas (SPAA) sobre o Plano
Juventude Viva, que era uma “estratégia politica e de gestdo ... a partir de um processo de
convergéncia de programas, projetos e acdes dos ministérios e municipios nos territorios onde
ha maiores indices de homicidios de jovens negros, para que a ampliacdo do acesso aos direitos
possa reduzir os fatores de vulnerabilidade desta juventude. .... convocacao a mobilizacao e
responsabilizacdo articulada de diferentes agentes e segmentos sociais no que se refere a pauta
do exterminio da Juventude Negra ... ““. Essa Nota sugere a incorporacao, entre outras tematicas,
da discussdo do protagonismo/empoderamento juvenil negro no planejamento das ac6es do
PSE, porém ao mencionar como aconteceria apenas sugere que “Estas tematicas podem ser
trabalhadas de diferentes maneiras, desde rodas de conversas, contacdo de histdrias,
dramatizacdes, estudo de textos, debate a partir de filmes, documentarios, curta metragem, além
das produgdes musicais. Sugerimos ao final desta nota referéncias bibliograficas que podem
contribuir para a discussdo dos contetidos sugeridos.”

5) Ementa do Caderno Tematico sobre Participacdo Social, documento datado de

22 de junho de 2012, cuja proposta de primeiro topico versava sobre Protagonismo Juvenil e
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Saude na Escola, e os topicos a seguir tratavam sobre Participacdo Social, Espagos e formas de
participacdo e controle social por jovens cidadés e cidaddos no SUS, Determinacdo social e
iniquidades em salde e Educacdo Popular em Saude: outros jeitos de dialogar e promover a
participacdo social e cidadania. No primeiro topico a ementa sugeria a escrita sobre ““Satde
direito de todos - (contextualizagdo histérica do SUS, principios e diretrizes e referéncias legais
e amplitude do direito a saude); Interface salde e educacgdo: a importancia do espaco escolar
como espago de cidadania e de satde; O jovem e a satde no Brasil ( sintese sobre a situacdo da
juventude e o0 acesso a saude, dados epidemioldgicos e reflexdes sobre a juventude e a saude,
tomando por base alcool e outras drogas, DST/AIDS e violéncia; Importancia do protagonismo
juvenil em saude; e O que significa promog¢ao da saude”.

Esse material ndo chegou a ter nenhum avango na sua escrita e pelo resgate da
proposta de elaboracdo de materiais teméaticos no &mbito do PSE, sendo elaborado um caderno
para cada uma das acdes do Programa, a tematica da participacdo social ndo entraria como um
tema de material especifico e sim seria transversal aos demais materiais.

Essa série de cadernos tematicos foi elaborada para algumas aces do PSE, porém
na busca pela questdo da participacdo social ou mesmo da participacao juvenil, o material se
remete ao material do SPE.

O que se observa é que a tematica da participacdo social e especificamente da
participacdo juvenil aparece em linhas gerais e como menc¢do nos materiais do PSE. Ja nos
materiais do SPE, essa questdo é amplamente discutida e fomentada inclusive com oferta de
metodologias.

Sobre a participagédo no PSE, a Entrevistada 1: “... ndo precisa inventar a roda, ja
esta tudo dado, entdo sem esse pilar se ndo fortalece a participagéo juvenil no PSE e ela ndo é
uma coisa que vocé percebe .... Entdo assim, a participacéo juvenil pro PSE ela é, a participacéo

social ela é um pilar né? E a participacdo juvenil quando vocé trabalha por eixo ela estd dentro
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desse pilar, entdo ela é um pilar do PSE, sem ela o PSE nédo avanca, ndo avanca, isso € claro e

"7

a gente ja sabe!”. A Entrevistada 4 traz que a ““... discussdo de participagdo juvenil que no SPE
tinha muito, no SPE era uma das diretrizes era a garantia da participacdo jovem, no PSE néo

tinha.”

5.3 APARTICIPACAO JUVENIL NO SPE E NO PSE NA PERSPECTIVA DOS GESTORES

FEDERAIS

A representacdo da participagdo juvenil® nas acdes de promogdo da salde deve
passar, primeiramente, pelo entendimento do que € a promog¢do da salde. Nas entrevistas
realizadas com 10 (dez) representantes do SPE e PSE das quais algumas atuaram desde a
concepgdo das iniciativas, identificou-se que as concep¢des de salde de forma mais ampla se
misturam com a compreensdo de promog¢do da salde, determinantes sociais da saude e
prevencéo de doengas e agravos (Entrevistadas 2, 3, 4 e 5).

A Entrevistada 1 fala que esse entendimento ndo estéa claro nem mesmo para o setor
salde, onde a promocdo ndo estd estruturada: “Extrapolando os atores que participariam
efetivos da promocéo da salde seriam esses atores os classicos, educacao, assisténcia social,
mas poderiam ser incluidos facilmente seguranca, poderia ser incluido facilmente cultura e
esporte. O que que acontece? A promogdo da saude ela ndo é estruturada e nem esté clara para
a satide né?”.

A promocéo da saude implica na participacdo dos sujeitos, discutindo-se de forma
positiva como olhar para as vulnerabilidades (Entrevistadas 1, 3 e 4). E uma estratégia de
producéo de cuidado, que implica na reorganizacao do processo de trabalho, na concepcéo de

saude pela logica da determinagédo social, a promogdo é um processo de construgdo didria,

8 Para 0 presente estudo, considerou-se os adolescente e os jovens, uma vez que o PSE também atua na Educac&o
de Jovens e Adultos (EJA), e tem como publico alvo todos os niveis de ensino publico da educacéao bésica.
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cotidiana, é dindmica. (Entrevistadas 1). E promoc&o no sentido também de exercicio da
cidadania, acesso a informacdo, reconhecimento integral do individuo garantia de direitos e
autonomia das escolhas (Entrevistadas 1, 4, 6, 8 e 10). Ainda, é um processo de discussao
conjunta de questdes que ndo sdo individuais e que estdo além da logica biomédica e
hospitalocéntrica (Entrevistadas 2, 4, 5 e 6).

A participagdo perpassa o lugar de fala, onde o individuo deve ser escutado. Neste
sentido, metade das entrevistadas discorreu sobre a necessidade de escuta do adolescente e do
jovem. A Entrevistada 1 diz: “... parece d0bvio, mas as pessoas nao fazem isso, vocé ndo faz um
programa pra jovem sem o jovem participar da construcdo! Porque por mais que na época
fossemos jovens ainda, estdvamos um pouco além da juventude poucos anos s0, saindo da
juventude ha pouco tempo, a dindmica era outra a gente estava com responsabilidade de gestao,
entdo a gente ndo pensava como jovem, entdo a primeira coisa que a gente fez foi incluir o
jovem.” e continua “... E como era essa inclusdo? N&o era uma consulta, porque uma coisa que
eu aprendi também, vocé ndo consulta jovem, sim ou ndo, eles nunca vao responder sim ou néo,
eles sempre tém alguma coisa para dizer inclusive vao discordar do sim e vao discordar do néo.
Entdo ndo ¢ uma consulta, ¢ uma composi¢do, vocé compde com o jovem.”

A Entrevistada 8 também fala sobre esse lugar do adolescente:“...Dar espago de
fala, o lugar de fala né do adolescente, ter espaco para se expressar por todas as formas de
expressao, espaco para desenvolvimento por todas as formas de desenvolvimento, e nisso esta
também o seu saber, estd também eles poderem falar sobre 0 que esta sentindo, estar podendo
trocar com os pares deles,...”

A Entrevistada 6 fala da inovacdo que é garantir que o jovem participe dos
processos a fim de superar a logica adultocéntrica: “Essa inovagdo. Garantir e assegurar a
participacdo dos adolescentes e jovens, ou seja, superar uma visdo adultocéntrica de construcéo

do programa...”. Esse empoderamento também aparece na fala da Entrevistada 9: ... 0 jovem
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tem que estar empoderado, 0 jovem tem que saber ouvir e 0 jovem tem que ser ouvido em
primeiro lugar, a participacdo ela é uma participacdo que tem que ter dois lados, lado de quem
ouve da participagdo e lado de quem ... Entdo participacdo juvenil ¢ isso, ...”

Essa participacdo protagonista, libertadora, onde é dado ao adolescene e jovem a
possibilidade de opinar e tomar a frente das discussdes apareceu nas falas das entrevistadas
como resultante de uma metodologia de educacgéo entre pares (Entrevistadas 2, 4, 6, 8 e 9), 0
que fica evidenciado nesta fala da Entrevistada 8: ““...Eu acredito muito na educacao entre pares,
eu acredito muito que quem escuta o outro e a fala que faz sentido para quem esta na situacao
é s quem esta vivenciando, quem tem capacidade de empatia, e quem tem a mesma faixa etéaria
ou muitas vezes ja passou pela experiéncia ou quem esté vivendo ali tem a capacidade de um
didlogo mais claro, mais energeticamente mais equilibrado...” .

A educac&o entre pares é a metodologia utilizada nos dois materiais encontrados do
SPE que tem foco no publico adolescente e jovem, tendo também sido encontrada como
proposta em materiais do PSE que referenciam o SPE. No entanto, na fala das Entrevistadas 1,
4 e 5, a participacdo juvenil no PSE fracassa ao ndo assumir a forca desse entendimento que o
SPE trazia, mas ainda assim h& o reconhecimento da necessidade de se retomar isso no PSE
uma vez que, € um instrumento de transformacao, para que o adolescente possa ajudar a refletir
e a criar naquele local, no territdrio, na UBS, na comunidade que ele estd o que é necessidade
para ele, para que ele proprio possa exercer esse controle social (Entrevistadas 4, 6, 7 e 10).
Ainda, conforme a Entrevistada 7 reafirma que: “... essa participagao juvenil ela venha a formar
também o aluno como um todo, ... no seu viés social, politico, educacional e comunitéario.
Entendo que isso é também uma, um instrumento para transformag&o, ndo sé do aluno e da sua
comunidade mais proxima, mas também mostrar ele e a comunidade a sua forca e a sua energia
potencial para a solugdo de alguns problemas do ponto de vista comunitério e do ponto de vista

da prépria escola, mas também fundamentalmente do ponto de vista individual de cada aluno.”
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O reconhecimento do territorio, entendendo que quem esta nele é que é sensivel
para entender sua realidade, reivindicando solu¢des junto as instancias competentes a partir da
participagdo nos Conselhos e articulando com atores estratégicos foram fatores mencionados
como pontos fortes das iniciativas intersetoriais (Entrevistadas 1, 6, 7 e 8).

O papel protagonista do estado no fomento a participagdo social como um todo,
fragmentada nos entes federativos (Entrevistada 10) e considerada porta de entrada do Governo
Federal (Entrevistada 5) foi destacado nas falas de 6 entrevistadas. Ou seja, ha um entendimento
de que o Estado ndo deve se furtar de fortalecer a participacdo social em todas as esferas de
governo, uma vez que nos campos da salde e da educacdo esta diretriz estd no texto

constitucional.
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6. DISCUSSAO

A discussdo da Promogdo da Salde remonta a Declaragdo de Alma-Ata (DAA),
datada de 1978, que traz o conceito de que a salde é bem mais que auséncia de doenga.

No Brasil, a 8° Conferéncia Nacional de Saude, realizada em 1986, trouxe em seu
relatorio final, a perspectiva da satde como um direito que é resultante/influenciado por
diversas acdes/setores- 0s Determinantes Sociais de Saude (DSS). Os principios da
integralidade e da participacdo social, ja citado na DAA, dentre outros, foram destacados na
construcdo do SUS.

Com a Constituicdo Federal de 1988 e a redemocratizacao no Brasil, a PS teve um
papel importante nesse processo, juntamente com o movimento da reforma sanitaria. Ao se
descrever na constituicdo os principios que regem a salde, dentre eles o principio da
integralidade (promocé&o, protecédo e recuperacdo), consolidou a PS como um dos pilares da
satde no Brasil.

O pressuposto deste estudo foi entender se o governo federal fomenta a participagado
juvenil nas politicas atuais de promocgdo da saude nas escolas uma vez que o entendimento de
promocao da saude envolve a participacdo dos atores envolvidos, com seus saberes e possibilidades,
e os adolescentes e jovens sdo o publico para o qual as a¢fes sdo pensadas e com o qual elas sdo
realizadas.

Ao se compreender o surgimento das politicas de promocéo da saude no contexto pos
redemocratizagdo do Brasil, analisando-se a dindmica de como entram na agenda do Governo
Brasileiro, sendo formuladas, decididas, implementadas e avaliadas, pode-se observar a
importancia dos atores e de seus capitais cultural e social (13,14) que sdo decisivos para orientar
a forma como essas politicas nascem e se estabelecem.

A criacdo do Projeto Salde e Prevengdo nas Escolas (SPE) em 2003 e

posteriormente a instituicdo do Programa Saude na Escola (PSE), em 2007, sdo um norte para
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se compreender como a promocdo da saude, como configurada na Politica Nacional de
Promocdo da Salde (PNPS), é implementada. No entanto a falta de um alinhamento do
entendimento sobre o que é promocao da saude, em que implicam suas acdes e quem sdo 0s
atores envolvidos, observada na fala das gestoras entrevistadas e que estdo/estiveram
envolvidas na formulagdo do SPE e PSE nos setores salde e educacdo, é um fator limitador
para incorporacédo de suas diretrizes nas iniciativas analisadas.

Com base no modelo de analise politicas publicas estabelecido por Walt e Gilson
(73), onde os atores influenciam e s&o influenciados pelo contexto em que vivem e atuam, pelo
processo e pelo conteudo, que € reflexo dos atores e do contexto, observa-se que a criagéo do
SPE em 2003 surge como resposta ao contexto da epidemia de HIV e Aids, o que € verificado
nos materiais elaborados pela gestdo do Projeto com foco na participacdo dos adolescentes e
jovens e na fala de entrevistados.

Conforme as entrevistas realizadas, o SPE foi exitoso no que se refere ao trabalho
com a temaética do HIV e Aids porque envolveu jovens que viviam com a doenga ... outras
acOes também exitosas foi quando a gente envolveu os jovens vivendo com HIV que foram acGes
também de formacgdo de liderancas jovens, de liderangcas politicas jovens nesse campo”
(Entrevistada 3) e “... de participacdo, dos meninos do como é aquele grupo dos meninos vivendo
e convivendo com o HIV AIDS era um grupo extremamente organizado com participacdo do
governo federal, incentivo do governo federal, entdo havia ali toda uma articulacdo com
profissionais, articulagdo dos meninos, entdo tinha toda uma organizag¢ao que era mais “aceitada”,
era mais facil de acontecer” (Entrevistada 5).

O forte foco na participacdo juvenil e fortalecimento desse protagonismo, que €
evidenciado em todos os materiais analisados e que foram elaborados pelo Governo Federal e
parceiros, aparece em pesquisa realizada pela Unesco em 2007 (86) que envolveu entrevistas,

questionarios e grupos focais com diretores, professores, gestores de salde, de educacéo e familias,

75



além de 102 mil estudantes entre 13 e 24 anos de 33 municipios de 14 estados. O resultado

identificou, na discussdo dos temas de prevencgdo as DSTs/Aids e gravidez na adolescéncia,
melhora no relacionamento dos professores com as turmas, maior abertura
e disposicdo, por parte dos membros do corpo técnico pedagdgico para
conversar, orientar e aconselhar ...; aumento da adesao dos professores as
atividades de prevencdo desenvolvida pelas escolas... reducdo de
preconceitos e tabus; um problema de redugdo nas costas, reducdo de
problemas de comportamento e de comunicagdo entre 0s jovens; 0
aumento da confianga mutua e melhora da aprendizagem (86).

Na comparagéo entre escolas realizavam ac¢oes do SPE e escolas que ndo desenvolvem
acOes regulares de educacdo sexual e educacédo reprodutiva identificou-se que nas escolas do
SPE professores de diferentes matérias discutem e orientam os estudantes (46,1%), enquanto,
nas demais escolas, a discussdo dos temas acontece somente durante as aulas de ciéncias. Outra
constatacdo importante é com relacdo a frequiéncia de realizacdo das atividades de educacéo
preventiva, que € maior nas escolas que aderiram ao SPE do que nas escolas que ndo aderiram
(86).

A pesquisa da Unesco, no entanto, ndo avaliou a metodologia da educagéo entre pares,
tdo fortalecida no SPE. Essa metodologia foi avaliada em outra pesquisa, uma pesquisa-acao
realizada pela Fiocruz Brasilia com escolas publicas de cinco capitais representantes das
diferentes regiGes do pais onde os jovens selecionados foram previamente formados para
utilizar o material sendo responsaveis pelas oficinas, discussdo e sistematizacdo das
experiéncias de uso. Essa pesquisa concluiu que (87) “o Guia constituiu um dispositivo para a
reflexdo e dialogo entre os jovens capaz de fortalecer a educagdo entre pares no espaco escolar.
Identificou-se limites do uso auto instrucional do material. Seu uso é sensivel as relacdes de
poder que perpassam o espaco fisico e simbodlico da escola.”

Ou seja, a escola bem como os demais equipamentos sociais do territdrio séo

elementos importantes para 0 empoderamento dos individuos a partir do momento em que se
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colocam criticamente ao que Bourdieu chama de modo de produzir e aplicar as categorias de
pensamento do Estado (11).

Bressan (9) analisou, em pesquisa de 2010, a concepcédo de participacdo social de
adolescentes e jovens na gestdo do Projeto Saude e Prevencdo nas Escolas (SPE) a partir das
metodologias encontradas em materiais do Projeto e identificou que o protagonismo juvenil
“pode ainda ser entendido como o processo de constru¢do de autonomia na interagdo entre
jovens e adultos, em sua dimensdo subjetiva relacionado aos valores democraticos e solidarios,
e em dimensdo objetiva relacionada a acdo individual ou coletiva sobre os problemas sociais
concretos” e reconhece que “a participacdo juvenil na gestdo do SPE é limitada a
recomendacdes sobre a incluséo de jovens (ou organizages juvenis) nos grupos gestores
estaduais e municipais.” Assim, 0s materiais avaliados pela pesquisadora, que v&o ao encontro
dos materiais analisados nesta pesquisa, utilizam metodologias eficientes para fomentar a
participacdo dos jovens nas a¢Oes, mas ndo fomentam a sua participagdo no que antecede esse
momento: o planejamento junto a gestéo.

Esse planejamento conjunto, conforme os graus de participacdo elencados por
Bordenave (18), se classificaria no grau maximo da participacdo, a autogestdo, que ocorre
qguando um grupo determina seus objetivos, estabelece seus meios e controles sem referéncia
hierarquica.

Observa-se que a pesquisa realizada pela Unesco, parceira da gestdo federal no SPE,
foi divulgada em 2007, ano de instituicdo do PSE. A pesquisa evidenciou 0s avangos das a¢oes
realizadas em escolas com a participagdo dos jovens, sujeitos protagonistas e parte importante
do processo. Touraine (88), ao fazer a distin¢do entre sujeito, individuo e ator discute esses
papeis em cada contexto. O individuo é parte do um processo de transformacéo para o sujeito,
que tem significados tedricos e politicos. E o sujeito se manifesta a partir da vontade do

individuo de ser ator no mundo social, nomeado pelo socidlogo de subjetivacdo, no qual o
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sujeito humano emerge como liberdade e como criagdo. Nesse sentido, a partir da metodologia
de educacdo entre pares, o SPE fortalece essa subjetivacdo, promovendo os adolescentes e
jovens a sujeitos na escola, onde a educagdo e a organizacdo de espacos de vida podem
transformar relagdes de poder e influir na forma como esses adolescentes e jovens se percebem
e percebem o mundo a sua volta (9, 11, 87, 88, 89).

Essa acdo que o sujeito realiza no sentido de garantir sua autonomia, participando
de forma ativa para modificar sua realidade, em linhas gerais se estabelece na Sociologia da
Acdo de Touraine, e condiz a diretriz da participacdo juvenil no PSE. Participacdo esta que se
inicia na escola, espacgo que, conforme Bourdieu, transforma as relac6es de poder e influéncia
na forma como o0s jovens se percebem e percebem o mundo a sua volta.

Isso é identificado nos documentos e materiais do SPE: a importancia da
participacdo do adolescente e jovem como protagonista, como ator social, que se apropria dos
significados teoricos e politicos para atuar a favor da sua liberdade democratica no espaco em
que atua.

Cabe aqui o0 apontamento de que se deve compreender como o SPE se incorpora ao
PSE sem sequer uma formalizacdo. Ndo foram encontrados documentos que apontassem para
o fim do SPE, mas nas entrevistas e pesquisa realizada ele se esta explicito nas falas e nos
instrumentos de orientacdo a gestdo, tal qual o Caderno do Gestor PSE (Tabela 2), quando
sugere que, se houver no estado o Grupo Gestor Estadual (GGE) do Projeto Salude e Prevencao
nas Escolas (SPE), que ele seja integrado ao GTI-E (68, p. 18) e quando informa que ele passa
a integrar o Componente II PSE, uma vez que “se constitui como a principal estratégia para
trabalhar as questdes de educacdo para a saude sexual, saude reprodutiva, prevencdo das
DSTs/aids e de hepatites virais, riscos e danos do uso de alcool, tabaco, crack e outras drogas

no cotidiano da escola (p. 53).”
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Conforme Walt e Gilson (73), para que o objeto de estudo seja identificado é
necessario analisar os atores individualmente ou a partir de grupos de interesses, internos ou
externos aos governos, que se posicionam no centro do triangulo pela sua importancia em
todos os momentos ou etapas do processo politico.

Assim, compreende-se ao se observar a Tabela 2, que o SPE e o PSE foram
idealizados pelo mesmo Governo, por meio de técnicos dos Ministérios da Saude e da
Educacéo, com participacao de agéncias das NacOes Unidas, tais como Unesco, Unicef e Unfpa,
e tinham como diretriz a realizacdo de a¢Ges de promocdo da salde com o publico escolar.
Independentemente das tematicas trabalhadas, Projeto e Programa orientam a mesma
configuragdo de gestdo nos trés niveis de governo, com a criagdo de Grupos Gestores
Intersetorias no SPE (GGIs) e de Grupos de de Trabalho Intersetoriais no PSE (GTIs), porém o
SPE ndo possuia linha orcamentaria para repasse de incentivo aos municipios que
manifestassem interesse em participar, o que o PSE possui e foi relatado como uma fortaleza
do Programa por 60% das entrevistadas tal como coloca a Entrevistada 10 “nds temos recursos
préprios, entdo eu acho que isso é um ponto muito forte para o desenvolvimento das acdes, apesar
de ser um incentivo, nao ser tao significativo, € um recurso exclusivo do PSE que a gente passa
para os municipios.”

Ainda, no que se refere as discussdes para qualificacdo do PSE no ambito federal,
observou-se uma dissimetria de centralidade do PSE entre os setores (campos) da educacdo e
salde, uma vez que o Coletivo que deveria vigorar em ambos 0s Ministérios € um forum que
sO existe na salde, com participagdo de técnicos de diversas areas do Ministério da Saude e
eventual representacdo do Ministério da Educacdo nas reunides, explicitando as lutas de poder
simbolico e afirmacdo entre atores de campos diversos, relacionado com a percepcéo de cada

campo sobre a pertinéncia ou centralidade do PSE para sua atribuicéo especifica (11,30).
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De acordo com os niveis de importancia de decisfes estabelecido por Bordenave
(18), a formulacdo da doutrina ou da politica € o nivel mais fundamental, a defini¢cdo de
objetivos e estratégias entra no segundo nivel e a elaboracdo de programas e projetos é o nivel
intermediério. Posteriormente entra a alocacdo de recursos (Nivel 4), a execugdo das agdes
(Nivel 5) e no ultimo nivel, a avaliacdo dos resultados.

Podemos considerar que o SPE cumpriu todas os niveis de decisdo previstos por
Bordenave se considerarmos que a pesquisa realizada pela Unesco, parceira do Projeto, foi uma
etapa avaliativa e que orientou positivamente as praticas do SPE. Isso também se
complementaria pelo estudo realizado pela Fiocruz sobre a metodologia da educagéo). entre
pares com amostra nas cinco regides do pais. Essa pesquisa da Fiocruz foi realizada no @mbito
do PSE, refletindo também os resultados da acdo do SPE, uma vez que o material no qual os
adolescentes e jovens foram formados para validacao foi o Guia de Adolescentes para Educacéo
Entre Pares.

No entanto, ndo foi suficiente para serem considerados no desenho do Programa
Salde na Escola, que apdés mais de dez anos acontecendo ainda ndo possui um estudo
multicéntrico de abrangéncia nacional que trate da sua avaliabilidade.

Algumas consultorias para o Ministério da Saude vém realizando, desde 2019,
levantamentos sistematicos para apoiar tal estudo que decorrera de parceria com a Unesco,
porém ainda ndo foi definida instituicdo que fara tal pesquisa.

Assim, ao se analisar em que medida a participacdo social é percebida como
importante para as agdes de promocao da saude, pretendeu-se compreender em que medida a
participacdo social dos adolescentes e jovens € um instrumento de promocdo da saude nas
escolas, percebendo os fatores dificultadores no nivel da gestdo federal para que se fortalega

esse Viés.
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Os entendimentos de promoc¢do da salde e de participacdo juvenil por parte dos
atores envolvidos no SPE e PSE sdo elementos importantes do trinémio contexto X contetido
X processo do modelo abrangente de anélise de politicas, pois uma vez que ndo ha unicidade
dessa compreensdo, sua influéncia reflete e determina o conteldo e os processos do que
envolvem o Programa (74).

A participagdo juvenil nas acBes de promogdo da saude nas escolas deve ser
compreendida como pressuposto a ser incluido no planejamento conjunto entre saide e
educacdo, uma vez que perpassando o entendimento de promogao da satide como “processo de
capacitacdo da comunidade para atuar na melhoria da sua qualidade de vida e de salde,
incluindo uma maior participagdo no controle desse processo” (39) deve convergir na
perspectiva de reconhecimento desses jovens escolares como atores que reconhecem as suas
necessidades e podem modificar seu meio.

No PSE, embora grande parte dos atores entrevistados e dos contetdos dos
materiais avaliados levem a crer que se percebe a participacdo social, especificamente a
participacdo juvenil, como estruturante da promogéo, nem todos a entendem da mesma forma:
é um fim ou como um meio? utilitarista ou militante para empoderamento? (20). O fomento da
participacdo nao € pensado a partir do contexto da escola, ndo sdo levadas em conta as relacdes
de poder dentro deste espaco, elementos a serem considerados nas estratégias e metodologias

(11,15,87).

Com a criagdo de um Departamento de Promocdo da Saude (DEPROS) na
Secretaria de Atencdo Priméria a Saude (SAPS) a partir de 2019, espera-se que a tematica tenha
seu conceito alinhado entre os profissionais da satude da APS e que seja indutora de acdes que
tenham como diretriz a participacdo social. No entanto, esse ainda continua como mérito do

setor saude. No Ministério da Educagdo né&o foi identificado nenhum processo no mesmo
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sentido, deixando a equipe do PSE no MEC na dependéncia da discussdo na saude, reforgando

que as relagdes de poder nesta politica intersetorial ainda estéo distantes de serem equilibradas.

7. CONSIDERACOES FINAIS

Ao se propor analisar o contexto de desenvolvimento do SPE e do PSE, bem como
suas caracteristicas metodoldgicas, conceituais e operacionais em particular aquelas que se
referem a participacdo juvenil e de se conhecer as representacdes dos gestores participantes
SPE e PSE sobre participagdo juvenil e sua importancia em acdes de promoc¢do da salde na
escola, um fator limitante foi a pesquisa documental referente ao SPE. S6 foram encontradas
informagdes nos documentos disponiveis nas paginas oficiais ou em pesquisas realizadas por
parceiros, mas que foram de grande importancia para amparar as analises realizadas. A ndo
realizacdo de entrevista com uma pessoas-chave do SPE e outra do PSE por dificuldade de
convergéncia de agenda e motivos pessoais também foi considerado um prejuizo, pois além de
formuladores estiveram presentes na formulacgdo e reformulacéo das iniciativas.

Os atores entrevistados foram apenas mulheres, que por mais que estivessem em
niveis hierarquicos de chefia, conduzindo os processos de formulagdo e revisdo das iniciativas
também participaram do desenvolvimento dos materiais € da sua testagem. Também
acompanharam diretamente eventos realizados com profissionais da ponta, como gestores das
escolas e das unidades de salde, o que pode apontar para um envolvimento afetivo e seus
desdobramentos, a ser estudado em outro momento.

Conclui-se que a concepc¢do da escola como espaco que promove autonomia e
consciéncia critica deve perpassar condi¢cOes de participacdo, segundo uma pedagogia do
desenvolvimento da autonomia, do compartilhamento dos varios saberes, do “aprender em ato

de ensinar e ensinar em ato de aprender (89).”
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Assim, entendendo a dimensdo da escola como esse espaco com potencial de
formacdo dos individuos, reconhecimento e troca de saberes, numa perspectiva da promogao
da saude, as agBes que acontecem neste lugar tendem a abarcar um grande numero de
participantes por pelo menos um periodo do seu dia, cinco vezes na semana.

O PSE, que automaticamente incorporou o SPE apds sua instituicdo, estd
atualmente em 5.289 municipios que aderiram com 91.659 escolas, totalizando um quantitativo
de 22.425.160 estudantes. Ou seja, no Ultimo ciclo do Programa ele contou com a participacdo
de 95% dos municipios brasileiros e um percentual de 63% do total de escolas da rede publica
da Educacéo Bésica de ensino.

Nesse sentido, a proposta de orientacdo para a gestao federal do PSE para fortalecer
a participacao juvenil tem quatro linhas:

1- Retomada do caderno de participacao social com a finalidade de instrumentalizar
os adolescentes e jovens, bem como profissionais envolvidos nas acdes do PSE, por meio de
metodologias que envolvem todos os participantes desde o planejamento até a acdo em si;

2- Revisdo do Caderno do Gestor, documento voltado para a gestdo do Programa,
com diretrizes e orientacdes que apoiam 0s gestores no planejamento das acbes do PSE,
incluindo a discussdo da participacdo juvenil e orientando como ela pode acontecer
efetivamente.

3- Incluséo de oficinas com metodologias de educacdo entre pares nos Guias de
Bolso que acompanham os Cadernos Tematicos do PSE, na versdo que estd em processo de
revisdo a partir de 2020.

4- Fortalecer o debate na perspectiva da educacdo permanente e da educagdo
continuada dos atores envolvidos com o Programa, visto que uma das dificuldades de fomentar

a participacao se refere ao compartilhamento do poder entre as geragdes A participagdo como
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fendmeno relacional demanda a predisposicdo para a construcdo de relagdes mais
horizontalizadas. Uma mudanca cultural que demanda aprendizagem.

Por fim, cabe se considerar a contribuicdo das ciéncias sociais para analisar 0s
processos e desafios da implementacao das politicas e das relagfes entre os principais atores e
campos, além do contexto. Esse exercicio deve ser estimulado para apoiar a formulacéo e

melhoria das politicas
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ANEXO A: Roteiro para a Entrevista

Quadro 4. Formacdo do (a) entrevistado (a)

Perfil sociodemografico

Nome

Sexo () Feminino ( ) Masculino

Faixa Etaria

Formacdo (graduagéo, especializacdo, mestrado, doutorado):

Tipo de vinculo de trabalho

( ) Servidor () Consultor ( ) Outros*

*se “Outros”, qual?

Atua/atuou em qual Programa/Projeto? (pode marcar ambos)

( ) Programa Sadde na Escola (PSE) () Projeto Saude e Prevencdo nas Escolas (SPE)

Periodo de atuacéo no Programa/Projeto (anos):

Quadro 5. Questbes a serem abordadas na entrevista semiestruturada segundo conceitos que

estruturam o Projeto (Fonte:

elaboracdo da autora)

Questdes

Conceitos — correlacéo

1) Perfil
sociodemografico  (ver
tabela). Objetivo: fazer
correlagdo com aspectos
politicos.

Fale um pouco da sua
trajetdria profissional

° Bourdieu (1979, 1987) — Capital Cultural e Capital Social:
Capital social sdo os recursos baseados em contatos e participagéo
em grupos. As relac6es sociais formam redes de comunicagéo que
poderdo ser acionadas para a obtengéo de vantagens, recursos ou
para a formacdo de novos contatos que por sua vez garantem o
acesso a novas vantagens e novos recursos.

Capital cultural sdo as maneiras em que a cultura reflete ou atua
sobre as condicdes de vida dos individuos. Capital incorporado
(capacidades culturais especificas de classe transmitidas
intergeracionalmente através da socializacdo primaria) X capital
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institucionalizado (representa os titulos, diplomas e outras
credenciais educacionais). O capital institucionalizado estaria
ligado ao capital incorporado na medida em que a escola se
estrutura de forma a facilitar o transito no processo escolar aqueles
individuos que possuem determinado tipo de capital incorporado.
Capital cultural e capital social reforcam-se mutuamente: urna
cultura s6 pode se tomar exclusiva com base na delimitacdo dos
contatos sociais e estes, por sua vez, se formam e se perpetuam a
partir de uma base cultural.

Analise de Politica de Walt e Gilson (1994) que considera a
importancia de analisar os atores envolvidos com a construcdo da
pauta e sua implementacéo, inclusive no micro contexto de gestdo
dentro das instituices.

2) Percepcdo  dos
gestores sobre
participacao social

/

O que é participacdo
social para vocé?

Em que medida a
participacdo social faz
parte ou estd associada
aos  programas  ou
projetos com 0s quais
vocé ja trabalhou?

° Bordenave (1983) — Graus de Participacdo:

1) Informacgdo: nivel superior informa sobre as decisdes ja
tomadas;

2) Consulta facultativa: solicitacdo de criticas, sugestées ou
dados para resolver um problema;

3) Consulta obrigatdria: nivel mais baixo deve ser
consultado, mesmo a deciséo final sendo do nivel superior;

4) Elaboracdo/Recomendagdo: o nivel mais baixo elabora
propostas ou recomendacdes que, se ndo forem aceitas, devem ser
justificadas pelo nivel superior;

5) Cogestdo: comités, conselhos, colegiados, entre outros,
onde o nivel mais baixo toma parte nas decisfes do nivel superior,
exercendo influéncia direta;

6) Delegacdo: nivel mais baixo tem certa autonomia em
certos campos ou jurisdi¢es. Sdo definidos certos limites dentro
dos quais os administradores tém poder de deciséo;

7) Autogestdo: o grupo determina seus objetivos, escolhe
seus meios e estabelece os controles pertinentes sem referéncia a
um nivel superior

3) Comoo
entrevistado vé a
participacao social na
saude? E na educacdo?

° Bourdieu: importancia do microcosmo

Um microcosmo autbnomo intrinseco ao macrocosmo social,
assim, em seus espacos de articulacdo, o individuo problematiza e
reflete suas ideias para junto com o coletivo — participacédo social
— convocar propostas. Efeito de campo. O sentido da participacdo
pode variar de acordo com o subcampo ou setor.

4) O que é saude
para VOcé?

O que vocé entende por
promocao da saude?
Para vocé, em que
medida salde e educagdo
se relacionam?

O que vocé entende por
salde na escola?

Representacdes sobre saude, educacdo e promog¢éo da salde
Abordagem dos Determinantes Sociais da Saude (DSS)
Elencar os Determinantes

° Bourdieu: importancia do microcosmo

Um microcosmo autdnomo intrinseco ao macrocosmo social,
assim, em seus espacos de articulagdo, o individuo problematiza
e reflete suas ideias para junto com o coletivo — participacédo
social — convocar propostas. Efeito de campo. O sentido da
participagdo pode variar de acordo com o subcampo ou setor.
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Como vocé percebe o
seu papel — dentro do
programa - na promogao
da saude?

Compartilhe exemplos
que vocé conhece de
acOes/programas/projetos
de promocéo da saude

Como caracteriza as
acOes e atividades destes
programas (citados
anteriormente)?

Quem sdo os atores
implicados na politica,
programas e projetos de
promocéo da salde que
vocé conhece? Que
setores participam desta
politica? Destes
programas ou projetos?
Como participam?

Vocé acredita que existe
um componente de
participacao social
nessas
acOes/programas/projetos
? Como vocé
compreende a
importancia da
participacdo social nas
acOes de promogcéo da
saude?

Sobre 0s casos

Como vocé se envolveu
com este
projeto/programa? Qual
era sua atribuicéo?

Fale sobre o
projeto/programa.

Consideracdes a partir dos documentos do Projeto (SPE) e
Programa (PSE);
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Para vocé, quais foram
0s pontos fortes deste
programa? Projeto?
Para vocé quais
foram/séo os maiores
desafios deste projeto?
programa?

Na sua percepcao, qual o
papel dos jovens nos
projetos?

No projeto SPE/PSE o0s
jovens participavam do
planejamento (gestéo)? e
da realizacdo das acdes
do SPE e/ou do PSE?

Se sim, como?

Se ndo, por que ndo
participava? Vocé acha
que deveria?
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ANEXO B

Respostas das entrevistas a partir das categorias criadas

As categorias foram assim subdivididas: Entendimento de Promocé&o da Saude,
Concepgdes de Saude, Territorio, Saude Sexual e Saude Reprodutiva, Inovacdes,
Intersetorialidade, Participacao Social, o Papel do Estado, Participacdo Juvenil e Desafios
SPE e PSE.

Dentro de cada categoria a discussao segue como apresentada a seguir:

- Entendimento de Promocéo da Saude (PS): as falas perpassam a transformacéo
do territério, o conhecimento da Politica Nacional de Promocdo da Saude, a convergéncia dos
niveis de atencéo, a transformacao social e materializacdo de direitos e amplitude dos conceitos
e a relagdo com os Determinantes Sociais da Saude (DSS).

Para a entrevistada 5: “Promogao da satde entra com esse Viés que que ele foge da caixinha da
salde como elemento racional e se coloca como uma participacao de todos os entes dentro de
uma possibilidade de transformacao do territorio.”

Ja a entrevistada 1 diz que a PS. ... traz toda essa coisa de valoriza¢do do que ja esta construido,
valorizagdo das experiéncias, uma boa escuta, uma oportunidade do debate, de ouvir 0s
contraditorios né? .... “. A mesma entrevistada diz que “As pessoas ndo discutem mais
determinantes sociais da saude, mas os determinantes sociais do processo saude doenca. Eu

acho interessante, eu ndo trago essa discussao ainda pro Ministério por qué? Porque a gente
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nem consolidou a discussdo dos determinantes sociais da salde, se eu enveredo cm essa
discussdo eu nem ganho essa discussdo e enfraqueco a outra, entdo por enquanto eu continuo,
mas eu ja superei essa questdo dos determinantes sociais da salde e tendo acordado com os
colegas que discutam os determinantes do processo satide doenga,...”

A promocao da saude associada a participagdo foi destacada pela Entrevistada 3: “Eu acho que
ndo existe promocdo da salde sem participacdo. Pra mim, assim, pra gente desenvolver acdes
de promocéo da salde a gente tem que estar diretamente se relacionando e construindo com 0s
sujeitos que a gente que sejam beneficiados com as acdes. Entdo assim, a gente ai fazer uma
acdo, pensa algo, uma estratégia, uma agdo, um curso, uma formacao, enfim as diferentes acdes
que eu acho que a gente pode pensar no &mbito da promocdo da salde eu acho que nédo faz
sentido se a gente ndo tiver junto de quem a gente quer que a a¢do chegue! Entdo promocéo da
salde sem participacdo eu acho que é uma coisa vazia, acho que nao existe, pra gente trabalhar
promogao tem que ter participagdo.”

A promocdo da saude também foi distinguida da prevencdo de doencas. A Entrevistada 4 traz
que “... promocao da satde ¢ a possibilidade de vocé estar sempre discutindo o positivo e
prevencdo € a perspectiva de vocé estar sempre na perspectiva de negando a doenca. Entdo a
perspectiva que vocé tem de estar trabalhando com o positivo de estar reduzindo danos, de vocé
trabalhando com reducdo de vulnerabilidades...”

- Concepcdo de saude: essa categoria surgiu a partir da pergunta sobre o
entendimento de salde, que foi relacionado como processo de construcdo diaria, ndo sendo a
auséncia de doenca, mas “... um conjunto de atitudes e estratégias para que o ser humano nao
adoeca ” (Entrevistada 2). Ainda, “... a saude ¢ quando vocé se sente bem consigo e como seu
ambiente em varios aspectos, tantos fisicos quanto psicoldgicos, ambientais, coletivos , ndo

necessariamente vocé nao ter nada fisico ou psicologicamente, porque muitas vezes o individuo
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tem, mas ele se sente saudavel ele convive bem com aquilo e com o0 seu ambiente e com seus
pares” (Entrevistada 10).

O reconhecimento do individuo em sua integralidade, preconizando-se seu pleno
desenvolvimento, foi mencionado por 3 entrevistadas. As respostas nessa categoria permearam
o desenvolvimento individual a partir do coletivo, de a¢Ges desenvolvidas nas escolas buscando
envolver familia e comunidade. Também foi enfocada a importancia da articulacdo, em
especial, com a saude “as pessoas ndo entendem que a perspectiva da educacao no sentido de
voceé se reconhecer como individuo integral e ai no sentido na questdo de olhar vocé como um
todo e de vocé se reconhecer como um todo para a sua satde é muito mais importante! E ai 0s
dois setores € muito recentemente conseguiram entender a importancia de trabalhar junto e esse
exercicio é muito mais da satde do que da educacdo” (Entrevistada 4).

O fato de a saude ir além légica biomédica, hospitalocéntrica, foi trazido por 4 entrevistadas.
Também foi abordado o acesso a informacéo como exercicio da cidadania, associando-se salde
a educagdo em saude, que para a Entrevistada 6 “parte muito dessa premissa assim, séo saberes
e praticas que se complementam pensando nesse sujeito integral .”

Sobre as formas de se promover saude, a escola foi um equipamento mencionado: “Educacéo
naquele espaco ali, os educadores, 0s jovens podem construir varias formas de promover a
salide assim, por exemplo, vamos promover espacgos de participacdo, vamos promover espacos
gue a gente possa conversar sobre a saude mental, por exemplo, espaco que a gente possa
discutir sobre o cuidado e principalmente a educacdo a escola, a escola em si ter essa articulacédo
com a saide como um campo mesmo estruturado pra fazer coisas juntos...”(Entrevistado 6).
Ainda, a mesma entrevistada diz que “a educagdo em saude ela parte muito dessa premissa
assim, sdo saberes e préaticas que se complementam pensando nesse sujeito integral.”

- Territdrio: essa categoria foi assim definida por questdes trazidas por 4 entrevistadas e

consideradas relevante para a discusséo dos resultados uma vez que, conforme observado na
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revisdo de literatura, a concepcao de territdrio difere para educacédo e satde. Assim, a liberdade
a partir da realidade local foi exposta pela Entrevistada 1: “... para além de fazer leitura do
territorio tem que o municipio tem que ter essa sensibilidade e tem que ter essa liberdade pra
trabalhar a partir dos seus, dos seus, da sua realidade, da sua potencialidade ...”. Entrevistada 8:
“.. quando entra as propostas construidas conjuntamente com o lado da saude eu entendo que
ja cheguem uma demanda de questdes sociais do territdrio, a escola estd dentro daquele
territorio e as criancas daquele territorio séo membros da comunidade e essa educacao, essa
salde vai ter que olhar para essas questfes da comunidade para em parceria com a escola pensar
em atividades educativas e de promocdao da satde e quando for necessario no campo da saude
intervir sobre as questdes de uma forma mais direta.”

A Entrevistada 7 lembra que “... A escola também participa da solugdo da problematica da sua
instdncia menor, do seu bairro, da sua comunidade mais préxima. E também levar essas
questdes e reivindicar a solugéo de tudo isso junto a administragcdo municipal ou estadual ou as
instancias a elas vinculadas..”

- Saude Sexual e Saude Reprodutiva: categoria criada a partir das respostas que remetem, em
grande parte, ao Projeto Salude e Prevencdo nas Escolas (SPE), cujas principais tematicas
envolviam esse topico, prevencdo de IST's e Aids e Prevencdo ao uso de alcool e drogas. A
partir dessa categoria foram subdivididas as seguintes subcategorias: tematica da sexualidade
como empoderamento juvenil, discussdo de DSDR em um politica publica, mexer com a
juventude incomoda, o sexo, a sexualidade fazem parte do desenvolvimento humano, resposta
ao HIV que era muito forte, Formacdo de professores — temética de sexualidade: precursor do
SPE, Educacgéo sexual — propostas que ndo se compde com o0s jovens, DSDR como Direito
Humano, pauta da sexualidade era incrivel para a juventude, e DSDR com participacao juvenil
e dialogo entre saide e educagdo. As respostas levam em conta que 0s jovens ja estavam

envolvidos na discussdo desse tema, conforme a Entrevistada 4: ... pensar que a gente ja estava
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discutindo com jovens direitos sexuais reprodutivos numa politica publica ha 10 anos, ...”, ao
mesmo tempo em que “... mexer com a juventude incomoda, mexer com a cabega dessa
juventude da massa pensante incomoda , vocé vai discutir promocéo da saude, vai mexer com
salde e educacdo ndo é para mexer nisso, sabe? Vai mexer com outro assunto, sabe? N4o, isso
deixa quieto! Isso me frustra muito... .

“Tem um projeto de formagao de professores em sexualidade junto com a TV Escola, ... Nao
existe mais, isso foi antes do da década de 90... foi uma formac&o de professores que foi muito
efetiva, depois veio o “Camisinha na Escola” (projeto), antes do SPE, durou uns meses e 0
proprio SPE, que foi uma estratégia de promogdo da salde, equidade de género que foi um
projeto pioneiro no Brasil que onde a gente podia falar de sexualidade de género e onde tinha
efetivamente a participacdo dos jovens, foi um projeto que durou, foi 2003 a 2007 né?...”
(Entrevistada 4).

Em contrapartida a Entrevistada 1 traz o tema para os dias de hoje e diz ... o PSE
que tem esse publico juvenil muito forte que hoje tem muito isso do governo atual para o jovem,
que inclusive faz politica para o jovem sem compor e, a gente esta vendo varias criticas a
questdo da, da abstinéncia sexual, enfim, da escola sem partido, essas coisas todas, da educagédo
sexual, sdo propostas que ndo compdem com os jovens...”.

Conforme a Entrevista 9 “... a nossa mensagem era ndo vamos ser, evitar ndo
transar, ndo faca abstinéncia nao, o sexo a sexualidade faz parte do desenvolvimento humano,
faz parte do humano, entdo ndo vamos negar o que € humano!... O sexo, a sexualidade, é satde
e salde tem que ser cuidado, assim como eu cuido 14 escovo 0s meus dentes, eu tenho que
cuidar também de outras partes do meu corpo, eu tenho que escolher os meus parceiros com
guem eu quero fazer sexo, escolher se eu quero ou ndo entrar para droga, se eu for entrar para

droga tem que fazer uma utilizacéo preventiva... & cuidada né? Nao posso compartilhar seringas
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que era um outro tema que a gente falava muito do ambito da prevencgéo do uso de drogas e ter
responsabilidade”.

- Inovac0es: A questdo das inovagdes apareceu bastante na fala de uma entrevistada que esteve
a frente do SPE num periodo de defini¢es de estratégias para o Projeto. Sdo pertinentes a fim
de serem categorizadas porque dizem respeito a forma como se trabalhavam os DSDR,
relatando que “qual era o segredo, qual era o innovation? Essa inovacdo. Garantir e assegurar
a participacdo dos adolescentes e jovens, ou seja, superar uma visdo adultocéntrica de

b

constru¢do do programa...”. Ainda: “Tinha uma outra inovagdo também que era a
disponibilizagdo de preservativo nas escolas que também foi outro ponto inovador..” ...
pensando a saude sexual e a satde reprodutiva como um direito humano, isso é muito inovador
também pra época como politica publica né?”.

A entrevistada considera inovacdo também a conformacgdo do projeto de acordo com as
necessidades locais “... essa conformagdo ela foi se dando também muito de acordo com as
realidades que sdo absolutamente distintas nesse Brasil todo, entdo em alguns estados, eu
lembro muito bem disso que o SPE ele conseguiu ser implementado na sua metodologia mais
pura e em outros ele sofreu essas adequacfes, em outros ele meio que fez uma, que essa era
loucura, ... em alguns estados como Séo Paulo que ja tinham o prevencao também que era outro
programa antigo, ele conseguiu fazer uma intersecdo. E ai o que que ele traz como elemento
inovador que a prevencao se apropria, tu percebes? Entdo ele tinha essa capacidade também, de
adaptabilidade né? Dependendo da realidade, enfim da gestdo de cada estado...”

- Intersetorialidade: Essa categoria é o cerne do SPE e do PSE, uma vez que, conforme tratado
em capitulos anteriores, é a partir da articulacdo local entre os setores que ambos fazem a
diferenca. Essa foi a categoria que contemplou o maior conjunto de respostas, as quais

permearam interesetorialidade e Promocdo da Salde, interesetorialidade e territorio,

dificuldade de dialogo, entendimento de salde na escola, transicao e influéncia do SPE para o
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PSE e retrocesso, projeto politico pedagdgico, Coletivos e grupos de trabalho, dificuldades,
verticalizacdo das acGes, tecnologia social e articulagcdo com atores estratégicos.

A ideia da intersetorialidade como algo que ndo é comum a cada setor e sim algo que surge a
partir do encontro ¢ trazida pela Entrevistada 1 “quando o PSE enxergar que tem que ter essa
sequéncia légica ele tem que ir até o final com essa logica, conceito ampliado de saude,
intersetorialidade como ela €, ndo é somar educacao e saude é produzir uma terceira coisa onde
todos se enxerguem sem ter identidade exclusiva, entdo ndo, mas ndo sou da satde, somos nds
do PSE. Se ele ndo chegar ai ele ndo vai realmente se concretizar como que é proposto e pra ele
chegar ai os dois ministérios precisam, vou usar um jargdao assim, de caminhar junto, mas
precisam ndo s6 caminhar, mas dar 0 suporte para que as pessoas entendam isso...”

A fala de outra entrevista (Entrevistada 2) conjuga a intersetorialidade, participagéo social,
promogao da satde e territorio “... eu acho que a participagdo social ¢ importante porque eu
acho que vai envolver todo mundo, a participacdo social na promogéo da satde é vital eu acho,
porque ndo adianta, ndo é de muito valia 0 Ministério da Satde saber o que que é promocao da
salde, o Ministério da Educacdo saber o que que € promoc¢do da salde, mas ndo levar 14 na
ponta que é onde precisa, € onde estdo os estudantes e a comunidade, que o programa salde na
escola ele ndo envolve s6 os estudantes, ele envolve também toda a comunidade do territorio.”
A questdo da articulacdo intersetorial para acdes de promocdo da saude nas escolas perpassa a
fala de pelo menos metade das Entrevistadas, como nessa resposta da Entrevistada 1: “Se eu
estou entendo que promocao da salde traz o conceito ampliado de salde e esse conceito
ampliado de saude engloba o territério eu tenho que entender que nédo é s6 os profissionais de
salde que fazem a saude! Tem outras formas de se fazer saude no territorio, 0 PSE precisa
compreender isso, até pra ele se aproximar mais da realidade ...”. continua a Entrevistada 1,

“...saude e educagdo se encontram porque S30 estruturas, a salde e a educagéo séo estruturas

101



para a promocao da salde, ndo sdo principios, sdo estruturas que fazem que ddo concretude a
promocao da saude, assim como assisténcia social, enfim...”

Sobre a transicdo e influéncia do SPE no PSE, uma fala da Entrevistada 5 d& a entender que o
SPE deixa de existir por si s, “o SPE ele passa integral pro PSE. E aquela coisa que parecia
uma coisa meio grega assim sabe? Porque o pai pariu o filho, depois o filho se tornou o, o filho
foi para dentro do pai, uma coisa assim que é dificil de a gente explicar como € que isso
aconteceu, mas a coisa € assim.”. J4 a entrevistada 4 da conta de que o SPE acabou porque suas
temaéticas incomodavam: “... o SPE para mim que acho que acabou tdo rapido, umas das coisas
€ isso porque a gente tinha retorno réapido, funcionou, funcionou e funcionou porque incomodou
sabe? O resultado foi muito maravilhoso, a gente tem avaliagfes que mostram reducéo da
percepcao de gravidez, reducdo de taxas de sifilis, tudo que a gente precisava a gente tinha na
mao ..., entdo por que que nao deu certo? Por que incomodou muita gente entendeu?”.

A Entrevistada 9 acredita que o SPE pela caracteristica de projeto, tinha um fim previsivel ...
eu acho que o projeto em si ele teve bons momentos e como o0 nome diz projeto ele tinha que
diluir num programa maior que foi o programa Salde na Escola, que ao meu ver ele diminuiu
um pouco a entrada do projeto saude e prevengdo porque ele ela tinha um, muitas agdes .... se
uma coisa é feita entdo a salude e prevencdo trazia a questdo da participacdo dos jovens, a
questao da prevencdo da gravidez na adolescéncia”.

A Entrevistada 8 entende que “o PSE ele ndo veio sobrepor todas as agdes que foram criadas,
entdo ele se alimenta, ele vem com um guarda-chuva e ele se alimenta de todas, a gente nédo
escrevia todas as agdes que envolvem a politica nacional de atencéo integral a satide da crianca,
mas quando a gente incorpora as agdes de salde da crianga a gente entende que tem coisas ali
dentro, ... eu ndo posso dizer que o PSE tem que fazer vacina, quem faz vacina € o programa de
imunizacdo, PSE ele junta tudo e diz o que que € importante, olha na escola é importante fazer

iSS0, iSS0, iSS0, iSS0, iS50 € minimamente tem que ter isso e isso, mas Vocés podem criar para

102



fazer mais coisas e a gente ndo tem como o PSE criar um programa de educacéo de pares ou
um programa de protagonismo juvenil que ja tem via um dois eixos dele que ¢ o SPE.”

A Entrevistada 6 fala do surgimento do SPE: “... o SPE ele surge assim, dessa necessidade de
a gente sabe assim, que tem uma maioria majoritariamente os adolescentes estdo dentro do
espaco escolar e até ndo a gente tinha um conjunto de iniciativas numa perspectiva de educagao
sexual que acontecia em varios lugares do Brasil, estou falando isso especialmente no final do
anos 90 comeco dos anos 2000 e o Ministério da Saude naquela época tinha um desejo muito
grande de estruturar um programa nacional que pudesse trabalhar com essas teméticas de satde
dentro da escola, entdo em 2003 o SPE comega como um projeto piloto, acho que foi no Acre,
Parand e eu ndo vou lembrar os outros lugares... mas o desafio era como pé que a gente vai
articular isso no nivel central, estadual, municipal, satde e educacdo? E ai foi quando foi se
desenvolveu 0 modelo de gestdo, o modelo de governanca, quando entram as agéncias
internacionais para trazer comparacdo técnica para fortalecer também a implementacdo do
programa no Brasil todo..., entdo ai é que surge o grupo gestor federal, estadual e municipal...
e como o programa foi muito gestado dentro do departamento de AIDS e naquele momento em
2006 mais ou menos também estava se estruturando no Brasil a rede nacional de adolescentes
e jovens vivendo e convivendo com o HIV AIDS isso também foi uma forma de inspiracéo,
porgue 0 movimento também comecgou a precisar a gente, a rede que estava se estruturando,
olha que bonito isso.”

A Entrevistada 5 faz um critica as a¢des do PSE: “Porque ele (PSE) dava conta de tudo e de
todos em pautas absolutamente divergentes, abrangentes e assim, todo mundo quem é o objeto
de, pra quem a gente faz, era todo mundo, de crianga, ndo sei 0 que, e depois ampliou ai era a
creche, a pré-escola, todo mundo! E sobre o que exatamente? Tudo! E ai diz como é que vai

comegcar a alinhavar isso? Como é que vamos enxugar? Vamos escolher agdes?”
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Sobre a verticalidade das ac¢des a Entrevistada 5 conta “um bastidor assim, as vezes a gente ndo
sabia nem que os ministros j& tinham decidido coisa sobre o que fazer e a gente estava brigando
I& embaixo, porque também tinha muito isso né? A propria verticalidade do programa era uma
coisa que as vezes era extremamente complicada, os ministros sentavam decidiam alguma coisa
e a gente so ficava uma semana depois e nisso a gente ja tinha quebrado o pau I& embaixo né?
Entdo o negdcio ¢ complicado!”.

Ainda no &mbito da categoria Intersetorialidade, documentos de apoio foram mencionados por
trés entrevistadas, tais como marcos legais, conferéncias internacionais de promocao da salde,
0 ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente), a Constituicdo Federal, manuais do Projeto e
Programa, Notas Técnicas e Guias.

- Participagdo Social: essa categoria buscou agrupar as falas das entrevistadas quando
perguntadas sobre a percepcao da participacao social e abarcou 24 subcategorias que trouxeram
a luz questdes como limitacdo de uma perspectiva politica muito antiga (Entrevistada 6 ““... E
ai por exemplo, essa discussao da neocolonizacdo, da periferia centro, sempre vem esse discurso
de que a gente vai ter que fazer conforme os intelectuais e o centro que esta pensando, mas a
periferia esta produzindo muita coisa, entdo essa essas novas formas de participar é participacdo
social, que eu acho que a concepcdo que a gente tem de participacdo social ela € muito limitada,
é de uma perspectiva politica muito antiga assim”) e participacao pela reclamagao (Entrevistada
10: “... E as pessoas também no seu dia-a-dia elas tendem a participar mesmo que seja pela
reclamacéo, pela reivindicagao dos seus direitos de uma maneira mais efetiva dentro da satide.”,
satde tem mais tradi¢@o na participacao social”).

Como essa categoria expandiu a discussdo apresentada na revisdo de literatura e estd
diretamente relacionada com o tema desta pesquisa, € importante trazer todas as falas na

subcategoria “entendimento de participagdo social”.
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A Entrevistada 1 ente que “Participagdo social é o direito de vocé decidir o que vem pra vocg,
assim bem classico, porque é ndo é participar, € o direito de vocé participar decidindo,
contribuindo, e pressupde iss0.”, que vai ao encontro do que a Entrevistada 2 menciona “... a
participacdo social passa muito pela responsabilidade social que todo, todo mundo, que nds
servidores temos que ter com a comunidade. E isso que eu entendo como participagdo, é
responsabilidade e vontade de ajudar e sempre focado no interesse comum.”

A Entrevistada 3 entende que “... participacao social ¢ a gente poder realmente exercer 0 nosso
lugar de sujeito politico no mundo, os diversos espacos que a gente puder atuar na nossa vida,
seja num grémio estudantil, seja da gente poder estar nos coletivos que decidem que tomam as
decisdes, seja pros processos comunitarios, seja pelos processos mais no ambito das politicas
publicas, mas de fato vocé exercer o seu papel de sujeito politico no mundo e vocé poder atuar
nisso, vocé de fato ter fala, ter um lugar,...” e emenda, “... ter um espago e vocé ser realmente
resguardado nesse espaco seja ele qual for seja no espaco de uma comunidade, uma lideranca
comunitaria ou nos coletivos de comunidade, seja nos espacos de conselhos e de comité gestor,
mas enfim vocé de fato se organizar pra ter uma voz ativa politica...”.

A Entrevistada 8 afirmou que “Esta dificil assim da gente falar de participagdo social né? Que
atualmente a gente tem tido uma voz muito oprimida, 0s espacos que eram garantidos de
participacdo social estdo sendo extintos em muitos lugares, tem uma cultura de participacéao
social no Brasil que eu acho que a gente ndo se apropriou de uma forma consistente, eu vejo
um uso muito grande das pessoas para manipulacdo dos governos, entdo participacdo social €,
é o envolvimento das pessoas nas decisdes ou nas praticas de politicas publicas ofertadas ou
que estdo instalada né? Politicas publicas ou sistemas que sdo ofertados.”

A Entrevistada 9 segue na mesma linha da Entrevistada 8 quando fala que “... ndo sei como que
estd essa questdo atualmente no governo, mas eu acho que participa¢do social é tudo, é

esclarecer ao criar o projeto, ao sensibilizar uma escola ...”.
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A Entrevistada 1 diz que “No Ministério (Satde) tem a participagdo social prevista nas portarias
é ela é concretizada na ponta assim, em ilhas sabe? Alguns municipios, algumas, ela ndo
engloba o projeto todo da participagédo social!” e completa, ... se eu olhar hoje do Ministério
como gestora federal ela s6 esta prevista, porque o ministério ela ndo dispara uma, uma
estratégia completa de fomento dessa participacao e eu falo dos dois ministérios, porque os dois
ministérios ndo se conversam...”.

Algumas entrevistadas mencionaram a participacdo social como aposta fundamental no SPE e
devendo ser estruturante para o PSE, conforme a Entrevistada 1: “... a participagdo social no
PSE deveria ser um aspecto estruturante, na praxis, na materializacdo do programa, comecar

(13

primeiro por essa questdo da participacdo, ... “. A Entrevista 5 considera que “... 0 momento
politico do PSE ele estava muito favoravel a participacdo social, havia uma pauta politica que
clamava pela participacdo social em todos os ambitos...”. No SPE essa participagao foi
reconhecida, conforme a Entrevistada 9: “instituir o projeto na escola ¢ convidar todos os
professores, pais, sensibilizar toda a comunidade escolar e o entorno para criacdo e entender o
gue € o SPE, nds conseguimos em alguns municipios com muito éxito trazendo a participacao
social, trazendo o publico que seria beneficiado, os jovens, os seus pais,...”.

Outras formas de participac¢ao social foram lembradas pela Entrevistada 6: ... eu acho que a
gente precisa encarar outras formas de participacdo social como por exemplo as ocupacgdes que
sdo cada vez mais presentes nas grandes cidades, por exemplo, ou como é que a gente pensa
também a participagdo social...”

A participagdo na escola esta na fala da Entrevistada 8: “...o espago da escola ndo ¢ um espago
terceirizado de criacdo dos filhos, € um espaco complementar a educacéo dos filhos, em que o0s
pais tém o direito e o dever de participar, a escola tem 0 seu espago co-construido entre servigo

ofertado e familias, entdo a gestdo da escola tem que ser toda construida com a comunidade

desde a questéo financeira, questio educacional, o espaco de livre conversa com os professores,
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poder apoiar na manutencdo da escola, se sentir corresponsavel por aquele espaco em que a
crianga passa... entdo eu acredito que a gestdo participativa, a participacdo social na escola é
algo fundamental porque ela é corresponsavel pela criacdo desses seres e desses seres que Vao
formar o mundo né? Que estdo ai no mundo, que vdo formar o mundo e é uma via de méo dupla
né? Eu interfiro na escola e a escola interfere em mim diretamente ou por meio dela..”
- O Papel do Estado: Algumas entrevistada trouxeram a participagdo do estado para a
concretizagdo da participacdo social. A Entrevistada 2 fala que “a gestdo federal ela cuida das
diretrizes e da organizacdo do apoio aos estados e os estados ajudam a gestdo federal a
disseminar tudo que é que o programa precisa que seja divulgado nas redes...”. A Entrevistada
5 reforga: “... Eu tenho uma visdo de que o Estado ele tem que ter uma participacao forte e
protagonista em todas a¢des voltadas por politicas publicas se ndo a gente vira um mercadao!
. 0 Estado tem que ser protagonista e incentivar sim a participagdo social, mas ele tem que
ter uma articulacéo forte de inicio... e outras vezes com mais dificuldade, agora um tanto mais,
fomentado pelo governo federal, agora eu entendo de que para uma acdo de politica pablica a
participacdo social ela tem que estar articulada com o governo, se ndo ela tende a morrer ali, a
virar uma agdo pontual, a virar uma acgdo pronto fizemos acabou, fica todo mundo achando que
estd fazendo, achando que estd maravilhoso, pronto fiz a minha parte e vocé vai ver que com o
tempo ndo avanca. Entdo assim, ela tem que ter articulagdo com o governo, ....”
A Entrevistada 3 reforca o papel da participagdo na constituicdo do SUS: “Ah na saiude eu acho
que a gente tem varios espagos, ...., eu quero falar dos espagos que estdo constituidos no SUS
né? Porque a gente sabe que o SUS ele é todo, todo seu aspecto de constituicdo do SUS, da
direcdo, das diretrizes do SUS a gente tem essa questdo da participagdo social como algo
instituido entdo a gente tem os espagos de participacdo, a gente tem as conferéncias...
participacdo social no SUS ela é instituida e ela é garantida. Apesar da gente estar com risco

com tudo, mas eu quero falar do que é a legislacdo, do que estd regulamentado e do que
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importante pra gente ter o SUS que a gente acredita entdo a participacdo social na saude ela é
vital, ¢ como se ndo existisse SUS sem a participacdo social”. A Entrevistada 2 corrobora com
essa percepe¢ao: “Na satude pela propria lei 8.142 a gente tem uma participagdo muito mais forte
e ela vem muito desde a 82 Conferéncia, entdo ela, é o cerne do SUS da 8 Conferéncia veio da
participagdo social, entdo ela ¢ muito forte!”

A Entrevistada 10 fala que “... cada um trabalha de uma forma muito independente e isso
dificulta a questdo da participacdo social ao meu ver, porque no municipio, por exemplo, 0s
estudantes, 0s seus responsaveis, a comunidade tem que se organizar para ter uma conversa
com a escola municipal e se organizar para ter outra conversa com a escola estadual e outra
conversa se for uma escola federal, entdo isso fragmenta demais a participagdo das pessoas,
porque se é dificil se organizar para conversar com um ente, imagina com trés diferentes... ”

- Participacdo Juvenil: A participacdo perpassa o lugar de fala, onde o individuo deve ser
escutado. Neste sentido, metade das entrevistadas discorreu sobre a necessidade de escuta do
jovem. Entrevistada 1: “... parece 0bvio, mas as pessoas ndo fazem isso, vocé ndo faz um
programa pra jovem sem 0 jovem participar da construcdo! Porque por mais que na época
fossemos jovens ainda, estdvamos um pouco além da juventude poucos anos s, saindo da
juventude ha pouco tempo, a dindmica era outra a gente estava com responsabilidade de gestao,
entdo a gente ndo pensava como jovem, entdo a primeira coisa que a gente fez foi incluir o
jovem.” e continua “... E como era essa inclusdo? N&o era uma consulta, porque uma coisa que
eu aprendi também, vocé ndo consulta jovem, sim ou ndo, eles nunca vao responder sim ou néo,
eles sempre tém alguma coisa para dizer inclusive vao discordar do sim e vao discordar do néo.
Entdo nédo ¢ uma consulta, ¢ uma composi¢do, vocé compde com o jovem.”

A Entrevistada 8 também fala sobre esse lugar do adolescente:*...Dar espago de fala, o lugar de
fala né do adolescente, ter espaco para se expressar por todas as formas de expressao, espago

para desenvolvimento por todas as formas de desenvolvimento, e nisso esta também o seu saber,
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esta também eles poderem falar sobre o que esté sentindo, estar podendo trocar com 0s pares
deles,...”

Sobre a participagdo no PSE, a Entrevistada 1: ““... mas 6 quando for pra jovem € isso aqui, ndo
precisa inventar a roda, ja esta tudo dado, entdo sem esse pilar se ndo fortalece a participacdo
juvenil no PSE e ela ndo ¢ uma coisa que vocé percebe...”. A Entrevistada 8:%... ¢ protagonismo
juvenil pode apoiar o desenvolvimento de a¢des e a concretizacao de agdes que sejam pensadas,
elaboradas, colocadas em pratica, finalizadas pelos proprios adolescentes, ouvir, ouvir e botar
em pratica as acGes a partir do que os adolescentes e jovens trazem isso € propiciar
protagonismo juvenil pelo PSE.”

Ja no ambito do SPE, a entrevistada 3 fala que desde o inicio a nossa discusséo era sempre
assim, se a gente vai fazer algo para os jovens a gente precisa ouvir 0s jovens e precisa saber o
que faz sentido pra eles! E a gente tinha o comité gestor federal, a gente induzia os comités
locais também e todas as nossas diretrizes a gente falava e registrava,... Eu acho que a gente fez
um grande esforco da gente garantir essa participacdo, a gente conseguiu em varios momentos
envolver o0s jovens, mas ndo foi sempre!”. E continua ao afirmar que a questdo da participagdo
era orgénica: todos tinham a mesma visdo da importancia da participagdo dos jovens: “... Era
essa questdo dos jovens da participacdo juvenil no SPE isso varias outras coisas a gente tinha
discordancias entre setores e tal, mas essa questdo da participacao ela era organica todo mundo
tinha a mesma, a mesma, 0 mesmo pensamento assim, a mesma Vvisdo da importancia da
participacdo dos jovens.”A Entrevistada 4 reafirma: “Entdo o SPE foi um projeto efetivamente
de participacdo jovem que tinha... efetivamente a participacdo do jovem, onde vocé tinha os
eixos de sexualidade garantidos, de direitos sexuais reprodutivos, equidade de género”.

Duas entrevistadas trouxeram a questdo da participacdo juvenil como um pilar, uma diretriz
para o PSE ¢ o SPE. A Entrevistada 1 diz: “Ent&o assim, a participacdo juvenil pra o PSE ela ¢,

a participacao social ela é um pilar né? E a participagdo juvenil quando vocé trabalha por eixo
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ela esta dentro desse pilar, entdo ela é um pilar do PSE, sem ela o PSE ndo avanca, ndo avanca,
isso € claro e a gente ja sabe!”. A Entrevistada 4 traz que a ... discusséo de participagdo juvenil
que no SPE tinha muito, no SPE era uma das diretrizes era a garantia da participagdo jovem,
que no PSE ndo tinha.” E segue: “no SPE era uma diretriz do programa. A gente ndo podia
pensar que a gente discutiria promogdo, qualquer politica de juventude sem os jovens, entdo
todos os eixos de trabalho, todos os grupos de trabalho garantiam efetivamente a participacéo
do jovem. Nao tinha um evento, um congresso, um seminario que 0s jovens ndo estavam
presentes, isso era condi¢do, ndo sei nem qual € o nome, a gente tinha que garantir a presenca
deles em todos os eventos, em todas as reunides. Isso entdo foi um momento que a gente
inclusive conseguiu fomentar a rede nacional de jovens lidando com o HIV, foi um momento
muito importante pra organizacdo social dos jovens, pra discussdo ... dos movimentos de
adolescentes e jovens isso foi muito importante.”

Sobre a importancia desse jovem participar em todas as etapas do processo, a Entrevistada 10
traz: “Entdo se vocé participa do planejamento, da execugdo, do monitoramento as chances do
estudante € absorver aquilo que a gente esta falando sobre promocdo da salude e ver uma
perspectiva de mudanca para si e para a comunidade é muito maior.”

De acordo com a Entrevistada 3, a participacdo do jovem aconteceu em alguns momentos na
gestdo federal: “Mas a gente conseguiu que os jovens participassem de algumas reunides que
eram mais estratégicas. O nosso desejo sempre foi ter jovem em toda reunido gestor federal, a
gente ndo conseguiu! Era 0 nosso desejo a gente sempre falava isso a gente conseguiu ter jovens
em alguns momentos discusséo da mostra, discussdo da formacéo, discusséo de algum material,
mas sempre organicamente ndo foi possivel, a gente ndo conseguiu fazer isso. Mas a gente
conseguiu varias outras formas em outros momentos era algo que a gente sempre discutia isso

era muito forte assim, sabe uma coisa que era consenso?”
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- Desafios SPE e PSE: esta categoria gerou as seguintes subcategorias: Salde e Educacao
correndo em paralelo: onda para unir 0s pontos de contato de duas grandes politicas, Intensidade
do trabalho, PSE tem momentos expansdo e retracdo, Logica de como o territdrio entende cada
acdo, Didlogo ndo era uniforme, e o Financiamento de ambos os programas. Nenhuma
entrevistada colocou como desafio a questdo da participagdo dos jovens ou mesmo a
participacdo social, no sentido de abrangéncia da comunidade escolar.

- Pontos Fortes e Pontos Fracos do SPE e PSE: Os pontos fortes e desafios perpassam
algumas categorias ja mencionadas neste capitulo: Intersetorialidade/Articulacéo intersetorial;
relagdo com MEC, parceria com agéncias da ONU e Fiocruz; Adesdo e alcance do PSE;
Monitoramento, Escola; Acompanhamento ao longo do tempo; A¢des Estratégicas com Jovens;
Envolvimentos de Jovens com HIV; Mostras Nacionais/eventos que aprofundaram temas
referentes ao SPE/PSE; Formacdo de um Coletivo de Trabalho; Elaboracdo e Testagem de
Materiais; Discussdo do tema da sexualidade é um desafio; Mobilizacdo Social: fortaleza e
fragilidade; Dificuldade de articulacdo entre as areas técnicas do MS e do MEC; PSE altera
dados de vulnerabilidade do territorio; Entender a demanda e o tempo de execucdo; Fragilidade
do vinculo das pessoas que estavam no Programa (trabalhando na gestdo federal); Modos
operantes da saude sdo diferentes do da educacdo; “a gente ja faz isso aqui”; institucionalidade
do SPE; PSE mais robusto, SPE no Censo Escolar; tema legitimado pelo Estado; SPE indutor
de praticas progressistas; Dificuldade de incorporar as a¢6es no dia a dia; Interferéncia politica;
Tempos da saude e da educacdo sao distintos; trabalhar saide com outra l6gica; politica com
respeito as diferencas; trabalho com escolas de medidas socio educativas; Trabalhar com
principios do amplo desenvolvimento social; PSE € muito amplo: reestruturacdo; fazer
atividades conjuntas que fagcam sentido para os educandos; carga de trabalho X forma articulada
de trabalhar alguns assuntos; Colaboragéo dos parceiros locais; Estudos e Pesquisa; SPE teve

bons exemplos de participagdo juvenil; Questdes politicas e de prioridades; Diretrizes do PSE
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para resolver questdes coletivas, Descontinuidade da gestéo local; e Experiéncias criticadas:

maquina de preservativo e “kit gay” .

ANEXO C

Parecer Consubstanciado do Comité de Etica em Pesquisa (CEP)
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PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: O PAPEL DO GESTOR FEDERAL: A PARTICIPACAO JUVENIL EM PROMOGAO DA
SAUDE NAS ESCOLAS

Pesquisador: DENISE RIBEIRO BUENO

Area Tematica:

Versao: 1

CAAE: 16566719.3.0000.8027

Instituigdo Proponente: Fundagdo Oswaldo Cruz
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 3.454.552

Apresentacao do Projeto:

Pesquisa qualitativa que busca identificar,a partir de um estudo de dois casos, se a
participacdo/protagonismo juvenil foi incorporada pela gestao federal do Programa Salde na Escola (PSE),
um dos casos a ser estudado, uma vez que este Programa se valeu da experiéncia do Projeto Saude e
Prevencdo nas Escolas (SPE) que tinha grande enfoque nesse tipo de participagdo. A metodologia inclui a
analise das politicas publicas através do método abrangente de Walt e Gilson e o estudo de casos se
justifica pela necessidade de se responder as questdes da pesquisa que ndo foram respondidas pelas
pesquisas bibliografica e documental, bem como pela entrevista com os atores envolvidos em ambos os

Casos.

Objetivo da Pesquisa:

Compreender em que medida a gestdo federal do Projeto Saude e Prevencdo nas Escolas (SPE) e do
Programa Saude na Escola (PSE) incorporou a participagdo juvenil nas agbes de promogdo da saude nas
escolas.

Avaliagé@o dos Riscos e Beneficios:

Riscos:

Nao ha riscos potenciais diferentes daqueles envolvidos nas atividades regulares dos participantes, o que
caracteriza um estudo de risco minimo. Como contribuicdo, apresenta a possibilidade de novos

entendimentos intelectuais e psicologicos aos participantes. O participante tem a liberdade
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de desistir ou recusar-se a participar de qualquer procedimento, assim como de interromper a colaboragao

neste estudo no momento em que desejar, sem necessidade de qualquer explicagdo.

Beneficios:

Com esta pesquisa espera-se fortalecer modos de agdo intersetorial envolvendo a
participacdo/protagonismo juvenil a partir da sua inclusdo em documentos e instrumentos oriundos da
Gestdo Federal. A pesquisa colabora para a ampliacdo, na escola e na comunidade, de agdes de promocgéo
da saude e protagonismo juvenil.

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:

Estudo relevante e pertinente que investigara a incorporagéo da participagao/protagonismo juvenil na gestao
federal do Programa Salde na Escola (PSE) e do Projeto Salide e Prevengdo nas Escolas (SPE). Para tal
sera utilizada uma metodologia qualitativa com a utilizagdo de documentos e a realizagdo de entrevistas
semi-estruturadas como forma de captagao dos seus dados. Em relagé@o as consideragdes éticas do estudo,
a pesquisadora classifica os riscos inerentes ao estudo como minimos e os beneficios sdo descritos
adequadamente.

Consideragoes sobre os Termos de apresentagao obrigatoria:

Apresentou adequadamente todos os termos obrigatérios: folha de rosto, TCLE, projeto basico, cronograma
da pesquisa e orgamento financeiro.

Recomendacgoes:

1 - Inserir no TCLE o endereco de contato da pesquisadora;

2 - Ajustar no projeto o cronograma de acordo com o do projeto basico submetido a plataforma (inicio das
entrevistas: agosto/2019).

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:

Projeto atende a todos os requisitos solicitados pelo CEP, portanto, esta aprovado.

Consideragées Finais a critério do CEP:
De acordo com as Resolugdes do CNS 466/12 CNS, itens X.1.- 3.b. e X1.2.d, e 510/16 c, Capitulo VI -V, o

pesquisador responsavel devera enviar ao CEP relatérios parcial semestral e final do projeto de
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pesquisa, contados a partir da data de aprovacao do protocolo de pesquisa.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacao
Informacgdes Basicas|PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 01/07/2019 Aceito
do Projeto ROJETO 1389379 pdf 15:37:11
Folha de Rosto folhaderosto.pdf 01/07/2019 |DENISE RIBEIRO Aceito
15:36:30  [BUENO

QOutros aosmembrosdocomite.pdf 01/07/2019 |DENISE RIBEIRO Aceito
15:35:45 [BUENO

Projeto Detalhado / | Projeto.pdf 30/06/2019 |DENISE RIBEIRO Aceito

Brochura 21:02:57 |BUENO

Investigador

Cronograma cronograma.pdf 30/06/2019 |DENISE RIBEIRO Aceito
21:01:48 |BUENO

QOutros roteiro.pdf 30/06/2019 |DENISE RIBEIRO Aceito
20:59:39 |BUENO

TCLE / Termos de  |tcle.pdf 30/06/2019 |DENISE RIBEIRO Aceito

Assentimento / 20:58:56 |BUENO

Justificativa de

Auséncia

QOutros Entrevista.pdf 30/06/2019 |DENISE RIBEIRO Aceito
20:58:24 |BUENO

Situagao do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciagao da CONEP:
Nao

BRASILIA, 15 de Julho de 2019

Assinado por:
BRUNO LEONARDO ALVES DE ANDRADE
(Coordenador(a))
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