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RESUMO

Apbs debates marcados pela participacdo da comunidade cientifica, entrou em vigor um novo
aparato normativo para a Ciéncia, a Tecnologia e a Inovacao (CT&l), o qual vai desde uma
alteragdo constitucional até a elaboracdo de uma politica de inovagdo por cada instituicdo. O
objetivo é incentivar uma alteracdo na dindmica que envolve o Estado de bem-estar social, a
inovacdo e o desenvolvimento. A salde destaca-se como uma area estratégica em razdo de
seu alto grau de envolvimento com a ciéncia e a tecnologia, bem como sua relacdo proxima
com a dignidade da pessoa humana. Passa-se a discussdo sobre um Sistema Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em Saude (SNCTIS), no qual a Fundagdo Oswaldo Cruz
(Fiocruz) é um ator significativo em decorréncia de sua atuacdo no complexo produtivo da
salde, sofrendo com os riscos e se beneficiando das oportunidades em prol dos interesses do
Sistema Unico de Salde (SUS). Este estudo consistiu em uma pesquisa qualitativa, com
estudo de caso relativo & Fiocruz. Foram utilizados documentos internos e externos a
instituicdo, bem como entrevistas semiestruturadas para a obtencdo dos resultados, quais
sejam: verificacdo da formulacdo das novas legislacbes, com ampla discussdo pela
comunidade cientifica, inclusive a Fiocruz; analise da sustentabilidade institucional da
Fiocruz a partir dos seus congressos internos, com a percep¢do de que esta passa por um
processo democratico, objetivando sua legitimacdo perante a sociedade e sua vinculagdo a
missao institucional e as suas clausulas pétreas, voltadas as propostas do SUS. Foi possivel
ainda apontar a partir dos resultados obtidos como ameacas a Fiocruz a possibilidade de o
pesquisador atuar individualmente, em desconformidade com o interesse da instituicéo,
agravando sua fragmentacdo institucional. Aspectos relacionados a politica de recursos
humanos da instituicdo também foram vistos. Diante das alteracbes promovidas, essa politica
deveréa ser redesenhada. Em termos de oportunidades, existe uma maior flexibilidade para os
projetos de CT&lI, inclusive com a previsao legal de remanejamento entre capital e custeio.
Outro ponto importante foi a autorizagdo para participacdo minoritaria no capital de empresa
pelas instituicdes cientificas, tecnoldgicas e de inovagdo (ICTs). Em temos de proposi¢oes,
foram feitas indicacOes a partir dos resultados encontrados, para a construcgdo participativa da
politica de inovagéo, observando-se os principios informativos e direcionadores previstos nas
legislagdes, bem como a misséo institucional da Fiocruz. Por fim, foi sugerido que a Fiocruz
dé continuidade ao debate a respeito do tema, com foco na sua sustentabilidade institucional,
especialmente diante do atual cenario politico, econémico e social do pais.

Palavras-Chave: Saude. SUS. Ciéncia. Tecnologia. Inovagdo. Marco Regulatorio.
Sustentabilidade. Fiocruz.



ABSTRACT

After debates marked by the participation of the scientific community, a new normative
apparatus for Science, Technology and Innovation (CT & 1) entered into force, ranging from a
constitutional change to the elaboration of an innovation policy by each institution. The aim is
to encourage a change in the dynamics that surround the welfare state, innovation and
development. Health stands out as a strategic area because of its high degree of involvement
with science and technology, as well as its close relationship with the dignity of the human
person. The discussion is about a National System of Science, Technology and Innovation in
Health (SNCTIS), in which the Oswaldo Cruz Foundation (Fiocruz) is a significant actor for
its work in the production complex of health, suffering threats and benefiting from the
opportunities in the interests of the Unified Health System (SUS). This study consisted of a
qualitative study, with a case study related to Fiocruz. Internal and external documents were
used, as well as semi-structured interviews to obtain their results, which were: verification of
the formulation of new legislation with wide discussion by the scientific community,
including Fiocruz; analysis on the institutional sustainability of Fiocruz from its Internal
Congresses, with the perception that it passes through its democratic process, its legitimacy
before society and, finally, its linkage to the institutional mission and its stony clauses aimed
at SUS aspirations. It was also possible to point out as threats to Fiocruz the possibilities of
the researcher to act individually, in disagreement with the interest of the institution,
aggravating the situation relative to its institutional fragmentation. And, also, aspects related
to the human resources policy of the institution, which should be redesigned, given the
changes promoted. In terms of opportunities, there is greater flexibility for C, T & | projects,
including the forecast of capital and costing. Another important point was the authorization
for minority participation in company capital by the Scientific, Technological and Innovation
Institutions (ICTs). In terms of propositions, indications were made for the participative
construction of the innovation policy, observing the informative and guiding principles
foreseen in the legislation, as well as the institutional mission of Fiocruz. Finally, it was
suggested that Fiocruz continue the debate on the subject focusing on its institutional
sustainability, especially in view of the country's current political, economic and social
scenario.

Keywords: Health. SUS. Science. Technology. Innovation. Regulation mark. Sustainability.

Fiocruz.
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1 APRESENTACAO

Os atores da area da ciéncia e da tecnologia mobilizaram-se em prol de um
esforco mutuo para a alteracdo do arcabouco regulatorio existente sobre a matéria e
encontraram guarita no Parlamento. Assim, considerando-se a janela de oportunidade aberta,
em 2011 teve inicio o trabalho de construcdo de uma nova legislacdo para a ciéncia, a
tecnologia e a inovacao.

Apds alguns anos de discussdo em encontros, congressos e grupos de trabalho,
foram aprovadas no Congresso Nacional as seguintes legislacdes: Emenda Constitucional n®
85/2015; Lei n® 13.243/2016, promulgada em 16 de janeiro de 2016, a qual altera,
especialmente, a Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004; e outras oito legislacdes que
possuem algum tema relacionado a ciéncia, a tecnologia e a inovacao.

Ainda: o Decreto n® 9.245/2017, referente a Politica Nacional de Inovacdo
Tecnologica na Saude, e recentemente 0 Decreto n® 9.283/2018, que regulamenta a Lei n®
13.243/2016. Por fim, encontra-se em tramitacdo no Senado o Projeto de Lei n® 226/2016
para o restabelecimento dos vetos efetuados a Lei n2 13.243/2016, bem como outras
adequacdes necessarias ja verificadas ap6s dois anos da sua promulga¢do. Oportuno observar
gue existem em curso outros projetos de lei que envolvem a ciéncia e tecnologia, como, por
exemplo, o Projeto de Lei do Senado-PLS 200/2015.

Todo esse contexto normativo incide diretamente no complexo produtivo da
salde, no qual a Fiocruz é um importante ator e sofre com as influéncias internas e externas
ocasionadas no ambito legal, politico, econdmico e social. O complexo é aqui entendido com
base em uma visdo que agrega elementos relativos ao SUS Constitucional, previsto nos

artigos 193 a 200 da Constituicdo Federal:

[...] o conceito de Complexo Produtivo da Saude (CPS) para designar esse
espaco de interacdo de organizagdes (publicas e privadas), delimitando-o



como um complexo politico-econdmico com base em um conjunto
selecionado de atividades produtivas que mantém relacbes intersetoriais
(Figura 2) de troca de bens e servicos e/ou de conhecimentos e tecnologias.
Esse conjunto de setores econdmicos mantém-se inserido num contexto
politico e institucional bastante particular, dado pelas especificidades da area
da salde, tendo o Estado como atribuicdo garantir que sua producdo seja
dirigida aos objetivos da efetiva defesa da vida das pessoas na sociedade,
procurando, dessa maneira, que as demais entidades do sistema estejam
vinculadas a esse objetivo maior e dele sejam participes (1).

A Fiocruz se considera uma instituicdo estratégica para o Estado na éarea da
salde(2). Seu diferencial esta em comportar todas as fases da cadeia de inovacao. Além disso,
trata-se de uma instituicdo com 117 anos, que dificilmente se destruird sem uma deliberacéo
concreta do governo federal, razdo pela qual precisa estruturar-se institucionalmente de forma
sustentavel para desenvolver sua missdo em prol do Estado de bem-estar social.

Merece um destaque neste momento a busca pelo paradigma do conhecimento,
aqui compreendido ndo como algo novo, mas como um outro olhar sobre a importancia do
conhecimento e da informagédo no mundo globalizado. Nas palavras de Lopes (2002): “Em
uma frase: o capital intelectual constitui a matéria intelectual — conhecimento, informagéo,
propriedade intelectual, experiéncia — que pode ser utilizada para gerar riqueza (3)”. Trata-se
de reconhecer a importadncia do conhecimento como ferramenta impulsionadora do
desenvolvimento(4).

Nesse contexto, e levando-se em conta o Estado de bem-estar social, a satde e a
inovacdo encontram-se no intuito de alcancarem juntas o desenvolvimento do pais. E
essencial aproximar a pesquisa (conhecimento) da producao, com direcionamento do Estado.
Tal acédo permitira a concretizacéo dos objetivos estatais, especialmente no setor sadde, o qual
movimenta um grande volume de conhecimento, recursos, servi¢cos e produtos, sendo um
campo crucial.

Assim, apresenta-se como um problema verificar de que modo a Fiocruz podera

manter e fortalecer sua sustentabilidade institucional no complexo produtivo da saude, o qual



sofrera influéncia direta desse novo contexto normativo, considerando tratar-se de um espaco
de interacdo entre diversos atores (1).

Para enfrentar esse problema, a pergunta de pesquisa que norteia este estudo é:
COmMO esse NoVo aparato normativo, especialmente a Lei n® 13.243/2016, poderéa gerar reflexos
na sustentabilidade institucional da Fiocruz, considerando-se sua atuacdo no complexo
produtivo da satde?

Como objetivo geral, este trabalho propde-se a analisar o processo de formulagéo
da Lei n? 13.243, de 16 de janeiro de 2016, conhecida como Novo Marco Legal de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo, e suas possiveis implicacfes para a sustentabilidade institucional da
Fiocruz, considerando-se sua atuacdo no ambito do complexo produtivo da sadde. Quanto aos
objetivos especificos, sdo estes: i) descrever o processo de formulacdo do Novo Marco Legal
de CT&I (Lei n® 13.243/2016); ii) discutir a dimensdo da sustentabilidade institucional para a
Fiocruz como instituicdo estratégica de Estado; iii) identificar possiveis ameacas e
oportunidades que afetem a sustentabilidade institucional da Fiocruz; iv) propor estratégias
para a sustentabilidade institucional da Fiocruz com base nesse novo aparato normativo.

Este trabalho se justifica porque desde o inicio dos debates nos congressos
internos a Fiocruz anseia por um projeto institucional que possa garantir sua sustentabilidade,
“[...] com um planejamento institucional que contemple o proposito de sustentar o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a participagdo de instancias legitimas na definicdo
de areas prioritarias e seus mecanismos de financiamento (5)”.

A Fiocruz, ao realizar seus congressos internos, 0rgdo maximo de deliberacédo
sobre 0s rumos que serdo tomados pela instituicdo, busca sempre um olhar sobre o contexto
historico e as vertentes politicas. Assim o faz por reconhecer que tanto os fatores internos

como os externos séo decisivos para o rumo pelo qual a instituicdo deve ser guiada.



Ao longo dos trinta anos desde a realizacdo do | Congresso Interno, a discusséo
sobre sua sustentabilidade institucional sempre esteve presente, ainda que com outra
roupagem, sendo clara a busca pela concretizacdo da missao institucional da Fiocruz e meios
para que esta pudesse manter e garantir sua autonomia, sua flexibilidade e sua qualidade: “Tal
quadro torna a questdo da sustentabilidade um ponto critico de discussdo (6)”. Essa
consideracdo foi feita no documento base para a realizacdo do Ultimo congresso interno,
ocorrido em dezembro de 2017, oportunidade na qual o debate sobre o tema mereceu

destaque:

No entanto, malgrado expressivo papel desempenhado pela Fiocruz nos
cenarios nacional e internacional nos ultimos anos, a atual crise, tanto pelos
seus contornos econdmicos quanto politicos, tem imposto uma nova
realidade e colocado desafios importantes a instituicdo. As restrigoes
econdmicas aliadas a politicas de governo contrarias em muitos casos as
teses defendidas pela Fiocruz colocam em debate o tema do papel de Estado
da Fiocruz e a necessidade de garantia de autonomia, estabilidade e
sustentabilidade institucional (6).

A opcdo para o conceito de sustentabilidade institucional neste estudo é a
seguinte: “A capacidade institucional de interagir criativamente com contextos cambiantes, de
forma a manter-se a relevancia social e fortalecer-se a credibilidade da organizacédo (7)”. A
discussdo a respeito da sustentabilidade institucional para a Fiocruz tornou-se ainda mais
presente na realizacdo do VIII Congresso Interno.

Apbs alguns anos de grandes avancos nas areas social e da ciéncia e tecnologia,
com aumento de volume de recursos e uma série de medidas para impulsionar a area,
considerando-se a relevancia do conhecimento, inclusive como fator econémico, verifica-se
atualmente um retrocesso. Estdo ocorrendo ameacgas a continuidade do crescimento do
sistema de CT&I em face das agBes tomadas pelo governo em relacdo a restricdo dos

investimentos(8).



Além disso, com a edicdo da Emenda Constitucional n® 95/2017, responsavel pelo
congelamento dos investimentos em areas prioritarias, tais como a ciéncia, a tecnologia e a
salde, o cendrio para o futuro é bastante negativo, com Vvarios prejuizos gerados para a CT&l,
tais como diminuicdo ou paralisacdo da pesquisa, fuga de pesquisadores para outros paises,
dentre outros.

Os impactos dessas medidas somente poderdo ser sentidos com o tempo, todavia
prometem ser desastrosos, se considerada a necessidade que o investimento em pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico seja constante, com o intuito de atingir o setor produtivo de
forma direcionada a um desenvolvimento social. Essa conjuntura e esse direcionamento
politico certamente afetardo o ambiente do complexo produtivo da sadde.

Tendo em vista a atuacdo da Fiocruz nesse ambiente de producédo voltado para a
salide, existe uma preocupacao constante com a sua sustentabilidade e com os reflexos dessas
alteracdes normativas. A dependéncia tecnoldgica brasileira e a subordinacdo internacional
dessa area sdo deveras preocupantes. Tal situacdo tende a se agravar, considerando-se 0s
cortes ocorridos e as dificuldades pelas quais passam a ciéncia e a tecnologia. Destaque do

ultimo Congresso Interno da Fiocruz:

Apb6s um breve periodo de avango das politicas sociais e de reducdo das
desigualdades, observa-se o retorno de um projeto pautado exclusivamente
pelos interesses do mercado e que tem, de maneira rapida e intensa,
suprimido direitos ha muito conquistados pelos trabalhadores. [...].

O setor de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo tem vivido uma de suas piores
crises. [...]

A crise da saude vem ganhando contornos inimaginaveis. [...] A aprovagio
da Emenda Constitucional 95, que limita a ampliacdo de gastos publicos nos
proximos 20 anos, representa um golpe mortal nas politicas de protecao
social e, em especial, nas politicas de saude. [...] O Complexo Econoémico e
Industrial da Satde, além de seu papel na garantia de acesso a insumos para
a populagdo e sustentabilidade do SUS, tem releviancia na agenda de
desenvolvimento nacional. No Brasil, ao longo dos altimos anos, muito se
tem feito pela pesquisa ¢ o desenvolvimento nacionais, com agdes como o
uso do poder de compra do Estado, as PDPs, os Proformas do BNDES, a
ENCTI 2016-2019 e o novo marco legal de Ciéncia e Tecnologia (Lei
13.243/2016). Retrocessos neste campo, portanto, colocam em risco nao
apenas a capacidade de o Estado garantir o acesso da populagdo, mas



também representam a impossibilidade de o Brasil se desenvolver
tecnologicamente e fazer frente aos conglomerados internacionais,
perpetuando assim a relacao de dependéncia.

Para reverter toda esta situacdo, o Estado precisa ser recolocado no centro da
discussdo do desenvolvimento nacional, uma vez que ainda ¢ o principal ator
de regulacdo e desenvolvimento da vida social, econdmica e politica dos
paises em desenvolvimento, destacadamente nos campos da ciéncia e da
educacdo que promove, como elementos constitutivos da perspectiva da
satide como direito de todos. [...] (6).

Verifica-se que o cenario atual ndo é favoravel a CT&I, bem como a intersecao
entre o Estado de bem estar social, a saude, a inovacéo e o desenvolvimento, sob o olhar dessa
centralidade e valoracdo do conhecimento(4). Tal panorama ratifica a necessidade do estudo
das legislacdes envolvendo a CT&lI, na tentativa de discutir caminhos que auxiliem a Fiocruz
a encontrar alternativas para sua sustentabilidade institucional.

A avaliacdo das mudancas legislativas efetivadas indicard caminhos para a
Fiocruz encontrar uma forma de resisténcia as alteracdes negativas que estdo ocorrendo no
cenario da ciéncia e tecnologia, fortalecendo-se e procurando maneiras alternativas de manter
sua sustentabilidade institucional.

Estudar como essas novas legislacdes — desde a alteracdo constitucional até a
mudanca da Lei de Inovacgdo e seu decreto de regulamentacdo — poderdo provocar alteracdes
no complexo produtivo da salde, gerando ameacas e oportunidades para a sustentabilidade
institucional da Fiocruz, é uma tentativa de avaliar alternativas.

E certo que o marco legal é um start no processo de alteracdo de qualquer
ambiente. Todavia, se ndo for devidamente regulamentado e efetivado na pratica podera
provocar pequenas ou insensiveis mudangas. Em altimo caso, podera servir de entrave ao seu
proprio objetivo de impulsionar a ciéncia, a tecnologia e a inovacgéo.

Para ser efetivo, um diploma legislativo depende de sua aplicacdo pratica e da

forma como os atores envolvidos no complexo produtivo da salde posicionar-se-ao e guiardo

suas acBes rumo ao desenvolvimento na area da saude. Ademais, tal atuacdo podera ser



influenciada por agentes ou componentes externos, bem como por 6rgaos de controle e
entraves legais ainda ndo superados, o que podera prejudicar a efetivacao do referido diploma
legal.

Assim, é necessario explorar o Novo Marco Legal de CT&I nesse contexto da
economia associada ao conhecimento, buscando a interacdo entre o Estado de bem-estar
social, o desenvolvimento, a inovacado e a saude. A base devera ser a Constituicdo Federal de
1988, especialmente apds a alteracdo provocada pela Emenda Constitucional n® 85/2015, a
qual determina, em seu art. 218, paragrafo primeiro: “A pesquisa cientifica basica e
tecnoldgica recebera tratamento prioritario do Estado, tendo em vista o bem publico e o
progresso da ciéncia, tecnologia e inovacao (9)”.

Este estudo mostra-se, portanto, relevante para a Fiocruz na perspectiva de
mapear e propor discussdes sobre os possiveis reflexos do novo marco legal no complexo

produtivo da salde, a fim de manter e ampliar sua sustentabilidade institucional:

Os desafios da satde no Brasil sdo multiplos e complexos, e para fortalecer a
geracdo de conhecimentos que sejam eficientes na resolu¢do dos problemas
impostos, a Fiocruz precisa atuar de maneira a estabelecer arranjos mais
cooperativos e eficientes, que gerem acfes mais efetivas em uma atuacdo
coordenada. Atualmente, ha uma fragmentacdo importante nas acgdes
institucionais, que podera ser superada com processos mais integradores,
como a implantacdo de programas e plataformas integrativos e,
especialmente, através de politicas e estratégias institucionais indutoras de
articulacdo e cooperacao entre grupos e institutos de pesquisa, assim como
de unidades, centros e programas de formacao de recursos humanos (6).

Verifica-se que as novas legislagdes poderdo contribuir para a busca de um
projeto institucional que permita & Fiocruz superar dificuldades, principalmente em relagdo a
fragmentacéo, diante de sua amplitude e singularidade.

O marco legal recebeu destaque no relatorio final da 22 plenéria extraordinaria,
realizada em dezembro de 2012 pelo congresso interno: “A proposta do Codigo Nacional de

Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CNCTI) pode vir a representar um passo importante para o



fortalecimento e a consolidacdo do Sistema Nacional de CT&l, contribuindo, assim, para o
desenvolvimento socioeconémico responsavel e sustentavel” (10). Tal entendimento foi

ratificado pelo VII Congresso Interno:

A proposicéo geral de apreciar, propor e aprovar mudangas no Estatuto deve
guardar natural alinhamento ao Planejamento de Longo Prazo da instituicéo,

[..]

Igualmente, a apreciagdo estatutaria deve ser realizada em consonancia com
elementos externos de contexto, sobretudo legais, de modo que as
proposicoes de alteracdo estatuaria possam expressar a devida modernizacéo
institucional frente as possibilidades dadas por tais condicionantes, a
destacar nesse campo as recentes mudancas constitucionais (PEC da C&T),
bem como outras iniciativas em curso ou concluidas que permitam e
estimulem maior dinamismo para as organiza¢des de CT&I como a Fiocruz,
tais como o PL 2.177/2011, hoje Lei n. 13.243 de 2016 (11).

Portanto, é primordial para a Fiocruz colocar em pauta, discutir, fazer proposi¢des
relacionadas ao novo contexto regulatério de forma que sejam criadas propostas assertivas
para sua sustentabilidade institucional.

Para a realizacdo desta dissertagcdo foi utilizada uma pesquisa qualitativa com a
estratégia de estudo de caso. O percurso metodoldgico iniciou-se pela pesquisa bibliogréfica,
com o levantamento do material necessario. Posteriormente foi feita uma analise documental
com a verificagdo de documentos internos e externos a Fiocruz. Depois foram realizadas
entrevistas semiestruturadas com grupo de atores relacionados ao tema, divididos entre
gestores, pesquisados, procuradores, parlamentares e membros da sociedade civil.

Para a sistematizacdo dos documentos encontrados e das entrevistas foi utilizado o
software Alceste, a fim de automatizar, com base em algoritmos de relacionamentos
semanticos, os dados coletados. Foi possivel o cruzamento dos corpus obtidos (relatorios dos

congressos internos e entrevistas) para a analise sobre os dados. Ao final, foram apresentadas

as respostas aos objetivos especificos propostos no estudo em questao.



Esta dissertacdo esta assim estruturada: apresentacdo; primeiro capitulo — no qual
se contextualizou o tema e sua importancia; segundo capitulo — no qual foi feita uma reflexao
sobre o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, considerando-se a alteracdo da
Emenda Constitucional n® 85/2015 e a proposta de uma estruturacdo formal do sistema a fim
de imprimir maior forca normativa. Além disso, restou desenvolvida a relagdo existente entre
o Sistema Nacional de CT&lI e o setor saude; no terceiro capitulo abordou-se o paradigma do
conhecimento ou a economia do conhecimento e a necessidade de aproximar a pesquisa da
producdo, visando ao desenvolvimento nacional. Foi avaliada essa relacdo entre o Estado de
bem-estar social, o desenvolvimento, a salde e a inova¢do. Também foram feitas ponderacgdes
a respeito da Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em Saude; no quarto
capitulo foram avaliadas as novas legislaces envolvendo a ciéncia, a tecnologia e a inovacéo,
com uma exposicdo de sua formulacdo e estruturacdo, destacando-se, inclusive, atos
normativos que ainda ndo foram promulgados, mas encontram-se em tramitacdo e sao
relevantes para a consolidacdo desse aparato normativo; o quinto capitulo é destinado a
Fiocruz — analisou-se este ator no SNCTIS e o complexo produtivo da saude; abordou-se sua
sustentabilidade institucional e foram tecidas consideragbes sobre as orientagbes para 0
desenvolvimento da sua politica de inovacgdo a partir desses novos contextos regulatorios; o
sexto capitulo € destinado a exposi¢do da metodologia; o sétimo capitulo traz os resultados e a

discussao; as consideracdes finais encerram o estudo.
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2 INTRODUCAO

2.1 CONTEXTUALIZACAO

A década de 1980 é marcada pela busca da superacdo do modelo ditatorial, pela
solidificacdo de uma proposta do Estado de bem-estar social e pela consolidacdo de um
cenario politico, econdmico e social necessario para a promulgacédo da Constituicdo Cidada de
1988. Esse documento traz consigo o direito a saide como fundamental, a criacdo do Sistema
Unico de Satde e um capitulo destinado especifica e inicialmente & ciéncia e a tecnologia, 0
qual, posteriormente, tornar-se-ia destinado a ciéncia, a tecnologia e a inovacao.

Tratou-se de uma iniciativa para impulsionar uma mudanca no cenario nacional a
partir da alteracdo da maior legislacdo existente em um pais, sua Carta Magna, a qual possuia
como anseio um horizonte bem diferente do existente a época da ditadura militar. Foi lancada
no Brasil uma nova perspectiva na tentativa de proporcionar e incentivar um movimento
alicercado em um Estado solidificado sob o dogma da dignidade humana e guiado para o
bem-estar social.

Tal alteracdo legislativa, por si s6, ndo € e ndo foi suficiente para atingir anseios
de tal magnitude, o que implica reconhecer que outros fatores politicos, econémicos e sociais
s80 necessarios para que um contexto possa ser alterado, ainda mais o existente a época, pos-
ditadura.

A mudanca legislativa da Constituicdo Federal foi um ato de ruptura no sistema
existente. Criou-se uma dindmica de inter-relacionamento direcionada & construcdo de um
Estado regido pelo principio estruturante da dignidade da pessoa humana, aqui entendido
como: “[...] um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto
contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as

condicBes existenciais minimas [...] (12)”.
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Paralela e concomitante a esse cenario, a Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) passa
nesse periodo da década de 1980 por uma tentativa de retorno a democracia, em especial com
a chegada de Sérgio Arouca a sua presidéncia, sendo este ainda o responsavel pela conducao
da VIII Conferéncia Nacional de Saude — encontro importante e responsavel, inclusive, por
tracar as diretrizes para a saude na Constituicdo Federal de 1988. Estava-se, portanto, diante
de uma alteracdo do contexto regulatorio existente a época, momento em que a Fiocruz
precisava elevar sua atuacdo com o Ministério da Satde na implementacéo de politicas sociais
voltadas para esses novos anseios (13).

O movimento de ruptura existente a época no campo da saude era a Reforma
Sanitaria Brasileira. Existia a necessidade de um redesenho para a saude diante da convocacao
da Assembleia Nacional Constituinte, responsavel por redigir a Constituicdo Federal de 1988,
sob a seguinte oOtica: “[...] democracia direta, o controle social a universalizacéo de direitos, a
humanizacdo da assisténcia, [...]. A Reforma Sanitéria Brasileira € um projeto civilizatorio”
(2). Tratava-se de um processo de redemocratizagao e, principalmente, de construir 0s anseios
desse projeto politico-ideolégico.

A Fiocruz, como relevante ator no cenario nacional, ainda que com dificuldades
na época, aproveitou 0 momento para realizar seu | Congresso Interno; instituir seu Conselho
Deliberativo; definir a escolha de seus representantes por meio de processo eleitoral, o que lhe
permitiu, posteriormente, uma maior blindagem em relacdo as influéncias e aos interesses
externos; e elaborar seu novo Estatuto para aprovacgéo posterior pelo governo.

Tais atos foram importantes para o processo de reorganizacao da Fiocruz, o que
ndo ocorreu de imediato, devido a estagnacdo econémica existente na época, mas permitiram
uma maior integracdo das unidades e melhor gestdo dos recursos, ampliando a participacéao

politica interna (13).
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Para atuar como ator nessa perspectiva democratica da saude publica e tentar se
reestruturar como instituicdo, a Fundacéo precisava enfrentar um desafio persistente, refletido
na dicotomia de interesses entre a pesquisa basica e a pesquisa aplicada, sendo emergente a
necessidade de encontrar um minimo de consenso para alcancar seu objetivo.

Assim, na ocasido do seu | Congresso Interno, realizado em julho de 1988, tais
temas foram tratados com cautela, tendo a Fiocruz buscado o maximo de consenso possivel:
“[...] a redacdo final procurou contemplar as especificidades das areas sem, no entanto,
produzir consideracdes que problematizassem criteriosamente as questdes relativas a pesquisa
aplicada e ao desenvolvimento tecnoldgico (13)”.

Existia, portanto, o reconhecimento desse potencial da Fiocruz, sem afastar a
omissdo quanto as suas dificuldades, inclusive no tocante a aproximagdo com o campo da
ciéncia e da tecnologia. Era primordial elevar seu valor estratégico e batalhar pela superacao
dos pontos mais sensiveis, movimentando-a em defesa dos objetivos da Reforma Sanitaria e
da essencial intersecdo entre a salide, a ciéncia e a tecnologia.

O | Congresso Interno reconheceu dois grandes eixos integradores da sua atuacao:
a Politica Nacional de Salde e a Politica de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico.
Paralelamente, a ciéncia e a tecnologia igualmente foram um marco na Constituicdo Federal
de 1988, permitindo-se o encontro regulatério nessas areas com a saude, sendo elevadas como
valorosos objetivos a serem alcancados pelo Estado. Tanto que no campo da ciéncia e da
tecnologia o padrdo passa a ser a ciéncia como fonte de oportunidade estratégica, associando-
se 0 modelo complexo de oferta de ciéncia e demanda de mercado (14, 15).

Ressalte-se ainda que nesse periodo foi criado o Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (1985) e promulgada a Lei n® 8.080/1990, que regulamenta o sistema de saude, a

qual ja possuia em seu bojo o destaque para a area de ciéncia e tecnologia.
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Apesar de todos esses esforgos iniciais, considerando-se o cenario existente a
época e o contexto histdrico, a Ciéncia, a Tecnologia e a Inovacdo em Saude (CT&IS) nao
foram olhadas inicialmente como cruciais para o Sistema Unico de Saude (SUS), razdo pela
qual ndo fizeram parte da agenda sanitaria desse periodo imediatamente posterior a
promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988 (16).

A ciéncia e a tecnologia demoraram a tornar-se uma politica de Estado, porque
enquanto o0s paises desenvolvidos sairam da Segunda Guerra Mundial investindo
intensamente na area e reconhecendo a importancia do conhecimento para o desenvolvimento
nacional, o Brasil teve alguns marcos importantes, como a cria¢cdo do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico- CNPq, Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia-SBPC e outras, todavia, foi logo surpreendido por um golpe militar.

No periodo da ditadura, apesar de existir a preocupacdo com esse campo e acoes
para a ciéncia e a tecnologia, o objetivo final era distinto, o que acabou gerando graves
entraves ao seu desenvolvimento nesse interim. A compreensdo sobre esse comeco tardio foi

destacada por Lemos e Ferraz (12):

Compreender este comeco tardio, limitado e problematico revela-se
importante para o entendimento do processo evolutivo da C&T como um
todo. Ao identificar-se as raizes da C&T no Brasil amplia-se a percepgdo da
situacdo atual, de como o Brasil se posiciona no contexto internacional e
ainda do nivel de interferéncia que pode ser realizado em termos de politicas
publicas neste campo.

A década de 1990 foi marcada pela chegada ao poder politico de um governo que
priorizou a abertura ao mercado internacional, a politica de privatizacbes e a reforma
gerencial, com os direitos sociais fundamentais ndo podendo pesar sobre o orcamento (17),

motivo pelo qual Guimaraes (2006) afirma: “A década de 90 foi uma década perdida”.
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Em tais circunstancias, as instituicbes publicas se viram imprensadas entre a
Administracdo Central e a populagdo usuéria de seus servicos, bem como
enfraquecidas no que concernia a capacidade de negociar com o governo e
dialogar com a sociedade. O contingenciamento de recursos, 0s cortes
indiscriminados de pessoal e as ameacas de revisdo das aposentadorias,
complicaram ainda mais a situa¢do dessas organizagdes, que, a exemplo da
Fiocruz, ja vinham lutando contra a falta de investimentos e a ingeréncia
politica na execugdo de seus programas. A desorganiza¢do administrativa
propiciada pela demagogia que encobria a inclria no trato da coisa publica,
além de ndo contribuir para a solugdo dos problemas existentes na esfera da
Administracdo Federal, implicou o abandono de inumeros projetos e a
descontinuidade de muitas iniciativas consideradas bem-sucedidas (13).

A | Conferéncia de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em Salde veio a ocorrer

somente em 1994, e suas diretrizes principais s6 foram implementadas aproximadamente dez

anos depois, com a mudanca dos atores da conjuntura politica.

Pela primeira vez em nossa histéria foi elaborada uma proposta explicita e
abrangente de uma Politica Nacional de Ciéncia e Tecnologia em Saude. Por
varias razoes, entre as quais a de ter sido realizada ao final de um periodo
atipico (curto) de governo, a maioria das resolugdes da Conferéncia ndo foi
implementada (18).
Essa época foi marcada pela auséncia de acGes destinadas a concretizacdo dos
direitos disciplinados na Constituicdo Federal de 1988 e pela falta de conectividade entre a
ciéncia e a tecnologia com o setor econdémico. Tal contexto foi igualmente sentido pela

Fiocruz, o que dificultou sua atuacdo como instituicdo de ciéncia e tecnologia voltada para a

area da saude:

[...]- Em resumo, a logica predominante na primeira fase da reforma do
Estado dificultou as negociac@es da Fiocruz com o governo federal, visando
sua qualificacdo e transformacdo em um novo formato de instituicdo de
Estado a ele vinculada, levando-a a um retraimento estratégico (19).

Mesmo diante das dificuldades, a Fiocruz foi essencial para reunir atores a fim de

permitir uma reaproximacéo dos gestores da satde com a comunidade cientifica, gerando uma

mobilizacdo em prol da insercdo da CT&I na agenda da Reforma Sanitaria e do SUS e
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atuando ativamente na | Conferéncia Nacional de Ciéncia e Tecnologia em Saude, realizada
em 1994 (18).

Tais reflexos foram posteriormente sentidos, e a partir do ano 2000 a ciéncia e a
tecnologia entram na agenda do SUS. Com a alteracdo do cenario macropolitico, em 2003
essa area passa a ser tratada como de relevancia estratégica para o Estado. Nesse periodo,
apesar de o governo ter implementado em certa medida uma politica de continuidade na parte
econbmica, foram priorizados o estabelecimento e a consolidacdo de um novo aparato
institucional para a promocdo da Ciéncia, da Tecnologia e da Inovacdo (CT&I), visando a
inclusdo desses temas no desenvolvimento do pais. Isso porque a perspectiva do progresso
nacional deixa de ter um olhar exclusivamente vinculado ao crescimento da economia e passa

a ter relacdo direta com o setor produtivo e a geracdo de conhecimento.

No entanto, estudos sobre a relagcdo entre producdo do conhecimento e
inovacdo evidenciam que, para aplicar o conhecimento cientifico, ndo basta
a disponibilidade do conhecimento formal, pois ele deve ser “colocado em
pratica”, o que, na maioria das vezes, demanda adaptacfes e solucdes
dificeis, além de ser um processo regido pela imprevisibilidade. Por essa
razdo, o processo de inovagdo depende de apoios institucionais que ndo séo
apenas financeiros: necessita estar ancorado por redes de cooperagéo formais
e ndo formais, capazes de promover a interagdo entre os agentes-chave do
processo, as instituicbes académico-cientificas, as empresas e o Estado (20).

O Ministério da Saude é reestruturado, e a ciéncia e a tecnologia conseguem ser
incorporadas com a criacdo de estruturas e eixo de atuacdo especifico para a éarea,
especialmente por meio do Departamento de Ciéncia e Tecnologia (Decit), que concentrou
seus esforcos iniciais na Agenda Nacional de Prioridades de Pesquisa (ANPPS) e na Politica
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo em Saude (PNCTIS) (21).

Nesse contexto, em 2004 é aprovada a Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

em Saude (PNCTIS), integrante da Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo e a
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ela subordinada, igualmente um componente da Politica Nacional de Saude (PNS), o que se

traduziu em um importante aspecto destacado por Guimarées (18):

Este olhar da politica de C&T em dire¢do as politicas sociais possui também
a virtude de operar um deslocamento na direcdo de um novo projeto nacional
no qual possa ser mais valorizado o mercado interno e as necessidades da
populacéo brasileira.

Gragas ao esforgco mobilizador de uma rede de atores relevantes no cenério
cientifico nacional, um grupo de advocacy (Academia Brasileira de Ciéncias, MCT,
ABRASCO, Fiocruz, etc), foi possivel pensar em uma politica de C,T&lI, orientada para
atender as necessidades do setor satde (21, 22). Como ponto central da discusséo estabelecida

encontra-se esse paradigma do conhecimento, no qual a ciéncia, a tecnologia e a inovagao se

associam a area da saude.

Sociedades baseadas em conhecimento” foram definidas de varias maneiras,
mas todas elas convergem para a concep¢do de uma sociedade diretamente
baseada na produg&o, distribuicdo e uso do conhecimento e da informacéo, e
na qual todas as atividades e politicas ttm um conteldo central de
conhecimento(4).

Assim, reconhecer esse paradigma do conhecimento significa que “o
conhecimento passa a ser 0 novo motor da economia e se transformou no principal fator de
producdo, cujo crescimento institucional dependera do seu correto uso (3, 4)”. Ressalte-se que

tal destaque foi feito pela Fiocruz em seu | Congresso Interno (5):

A geracdo do novo conhecimento pressupde entdo, de saida, um
ambiente de trabalho que seja propicio & informagdo do pesquisador
sobre o estado atual de sua arte. Ele ira gerar a nova informagdo a
partir de dados e de outras informagdes, assim como o artista gera a
obra de arte a partir de uma pedra bruta.
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E € justamente no uso criativo do conhecimento que se encontra a capacidade de
gerar novos produtos, processos e servigos. A esse processo se da 0 nome de inovacao
tecnoldgica. A medida que se geram novos produtos, Processos e Servigos e se inovam
aqueles ja existentes sdo criadas as bases para promover a competitividade, condicao
necessaria para o desenvolvimento da nacéo (23).

Essa intersecdo ocorre especialmente em um ambiente denominado complexo
produtivo da salude — ambiente de interacdo entre o setor produtivo e o setor de servigos,
regulado pelo Estado, com interesse publico e privado, tendo como destinatario final a
sociedade. Nele o conhecimento é primordial para a evolucdo do setor salde e seu
reconhecimento como elemento basilar para o desenvolvimento social do pais (1, 24).

A fim de dar prosseguimento e avancar nas ideias propostas, foram editados
marcos relevantes para o Sistema de Ciéncia e Tecnologia nesse periodo, como o0s Fundos
Setoriais, a Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior, a Lei de Inovacdo
(10.973/2004), a Lei da Parceria Publico-Privada (Lei n® 11.079/2004) e a Lei de Incentivos
Fiscais (Lei n® 11.196/05), sendo verificados trés aspectos relevantes nas palavras de
Guimarées (2006):

[...] 1) aumento da capacidade de indugdo, no sentido de conciliar mérito
cientifico e prioridades, definidas por atores internos e externos a
comunidade cientifica; 2) énfase ao componente tecnoldgico e busca da
inovacdo, deslocando o tradicional balanco observado na pesquisa realizada
no pais, predominantemente cientifica; 3) reforco do componente
empresarial, estimulando diretamente empresas ou contemplando sua
associagdo com grupos e instituices de pesquisa (15).

As referidas alteragOes legislativas ndo foram suficientes para ultrapassar o
abismo existente entre o conhecimento e a producdo destinada ao desenvolvimento,

principalmente na rea da saude. O impacto dessa lacuna foi sentido nas acdes executadas

pelo poder publico, dependente da legislagdo e principal investidor na area de ciéncia,



32

tecnologia e inovacdo. Por tal razéo, os atores uniram-se em prol de uma alteracao sistematica
da legislacdo sobre a matéria.

Inicialmente, as discussdes eram sobre o formato de um cddigo que
regulamentasse a area da ciéncia e tecnologia. Mais tarde, devido as dificuldades inerentes a
uma codificacdo, sobretudo pelo entendimento de que poderia engessar uma area
extremamente dinamica(25), passou-se para alteracdes pontuais.

A proposta era construir um arcabouco legislativo sistematico que desse maior
sustentabilidade a ciéncia, a tecnologia e a inovacdo e pudesse superar as amarras existentes
para seu efetivo desenvolvimento, especialmente no tocante a burocracia e a fiscalizacéo,
empreendidas pelas legislacdes em vigor (26).

As alteracBes legislativas iniciaram-se em 2015, sem prejuizo de outras
legislacBes esparsas, que ja tratavam de alguns pontos pertinentes a ciéncia e a tecnologia,
pela alteracdo da Constituicdo Federal. Foi promulgada a Emenda Constitucional n® 85/2015,
que alterou alguns artigos e acrescentou um capitulo especifico destinado a ciéncia, a
tecnologia e a inovacao, arts. 218 e 219.

Em janeiro de 2016 foi promulgado o Novo Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo (Lei n® 13.243/2016), o qual alterou diversas legislacdes e artigos da Lei de
Inovacdo, n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004. Posteriormente foi publicado o Decreto n®
9.245, de 20 de dezembro de 2017, referente a instituicdo da Politica Nacional de Inovacédo
Tecnoldgica na Saude, com diretrizes para a area. Finalmente, em 08/02/2018 foi publicado o
Decreto n® 9.283, regulamentando a Lei n 13.243/2016.

No momento, busca-se a retomada dos vetos exarados pela Presidéncia da
Republica em relagdo a referida legislagdo, o que ja estd sendo tentado por meio de um
projeto de lei do Senado (PLS n® 226/2016), ja aprovado na Comissdo de Ciéncia,

Tecnologia, Inovacdo, Comunicacao e Informatica.
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3 DA FUNDAMENTACAO TEORICA E NORMATIVA

3.1. SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGCAO E SUA
RELACAO COM O SETOR SAUDE

As alteracOes legislativas constantes na Emenda Constitucional n® 85/2015, na Lei
n® 13.243/2016, no Decreto n° 9.245/2017 e no Decreto n® 9.283/2018 correspondem a uma
alteracdo sistematica no ambito da regulamentacdo em relacédo a area de CT&I. Consolida-se
a relevancia dessa area para a politica de Estado ao se dar tratamento prioritario a ciéncia
béasica e tecnoldgica e ao prever a criagdo de um Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao (SNCTI), nos termos do art. 219-B da Constituicdo Federal.

Verifica-se 0 empreendimento no sentido de que 0s normativos proporcionem um
desenvolvimento social com foco no conhecimento. Todo esse arcabouco legal, fruto de
muitas discussfes entre os atores politico-sociais e as instituicGes, possui um caminho a
percorrer, seja para superar os vetos em relacdo a artigos primordiais da Lei n® 13.243/2016,
seja em relacdo ao proximo passo relativo a edicdo de normas e diretrizes para um Sistema
Nacional de Inovacéo.

Trata-se de uma tentativa de gerar uma movimentacdo no sistema e impulsionar a
ciéncia, a tecnologia e a inovacao rumo ao desenvolvimento do pais, apesar das dificuldades e
dos entraves decorrentes de uma alteracdo legislativa. Pressupde-se a necessidade de
mudancas culturais e do préprio ambiente onde esta sera aplicada.

A alteracdo de uma norma juridica é sempre um passo, mas ndo é isoladamente
um fator de modificacdo de um cenério, sendo essencial a juncdo de varios elementos
conjugados e inter-relacionados para a consecugdo de um objetivo comum, nas palavras de
Pereira e Kruglianskas (2016):

Em primeiro lugar, a Lei de Inovagdo Tecnoldgica, ao buscar estabelecer um

didlogo cada vez mais intenso entre as instituicGes produtoras de bens de
conhecimento e as produtoras de bens e servigos, surge como mais um
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instrumento para facilitar a criagdo de uma cultura de inovagéo no pais. Sua
aprovacdo, entretanto, ndo é suficiente para mudar a realidade atual existente
nesse campo. Observa-se que 0s instrumentos estdo sendo disponibilizados,
mas € preciso um maior envolvimento e compromisso por parte dos atores
envolvidos no assunto. [...] Em segundo, a inovacédo tecnoldgica, submetida
a uma concepcdo de desenvolvimento, deve resultar da interacdo entre
pesquisadores, agentes econdmicos, grupos sociais, individuos e 06rgdos
estatais, configurando um ponto de convergéncia entre as potencialidades
cientificas e as necessidades econdmicas e sociais [...] (27).

A atividade de inovacéo pressupde objetivos definidos, claros e mensuraveis, com
poder de promocdo do progresso econémico e do bem-estar social, levando em conta o
alinhamento das diferentes iniciativas em ciéncia, tecnologia e inovagdo, com agoes politicas
regulatérias, de economia e de comércio, no seu sentido mais amplo (23).

Tais avancos em termos de regulamentacdo sdo considerados com base na
percepcdo do paradigma do conhecimento, visto que o paradigma anterior, marcado pelo
neoliberalismo, mostrou suas fragilidades e sua incapacidade de atender as demandas com a
escassez dos recursos. Assim, apesar de entender que os paradigmas convivem em um mesmo
ambiente, sem uma exclusdo automaética (28), tornou-se primordial pensar em uma nova

formula de desenvolvimento que pudesse atender aos anseios da Constituicdo Cidada em face

da escassez de recursos e do mundo globalizado.

A coexisténcia de paradigmas, inadmissivel nas ciéncias exatas e naturais,
embora paradoxal, é possivel nas ciéncias humanas e sociais, onde eles
adquirem a funcdo metodoldgica de organizar a matéria e de dar-lhe
inteligibilidade organica mediante uma visdo compreensiva dos fatos (28).

Foi pensado em algo com a centralidade marcada pelo conhecimento. A primeira
alteracdo substancial no sistema de regulamentacdo foi justamente a Emenda Constitucional
n® 85/2015, a qual prevé que a lei federal disporé sobre normas gerais do Sistema Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo. Embora esse sistema ja se encontre rascunhado na pratica,

ainda necessita de maior regulamentacéo legislativa para sua concretude (26).
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O desenvolvimento sob o paradigma proposto com a promoc¢do da inovacao
pressupde a existéncia de um SNCTI “[...] forte e articulado, capaz de mobilizar atores e
instrumentos de maneira consistente e orientada a resultados que gerem beneficios
econdmicos e sociais (29)”.

Por meio de tal disposicéo legislativa serd possivel ao Estado tracar linhas gerais
orientadas pelas normas constitucionais que servirdo do mesmo modo como diretrizes a serem
seguidas por todo o sistema, permeando-o0 e guiando-o em dire¢do aos anseios sociais e de
desenvolvimento.

A Emenda Constitucional n® 85/2015 ainda promoveu alteracdes importantes para
a area da ciéncia e tecnologia, tais como: i) apoio financeiro do poder publico na area de
CT&I para instituicdes de educacdo profissional e tecnoldgica, além das universidades; ii)
previsdo do dever do Estado de estimular a articulacdo entre universidades e ICTs na
execucdo de atividades voltadas para CT&lI; iii) promocdo de atividades no exterior das
instituicdes pelo Estado; iv) cooperacdo das esferas de governo com 6rgaos e entidades
publicas e privadas; v) remanejamento ou transferéncia de recursos de categoria de
programacdo orcamentaria sem a necessidade de prévia autorizacdo legislativa; vi)
recebimento de tratamento prioritario do Estado em relacdo a pesquisa cientifica basica e
tecnoldgica.

Enguanto ndo editada a lei sobre 0 SNCTI, a qual igualmente sera objeto de mais
uma alteracdo legislativa importante, foi lancada, em 2016, a Estratégia Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo para 2016/2022 pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia: “E
fundamental que a CT&I nacional conte com um SNCTI robusto e articulado a fim de que
seja possivel avancar nas diversas areas do conhecimento (29)”. Ressalte-se que o SNCTI &

assim compreendido, como aponta Albuquerque (30):
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Sistema Nacional de inovacdo é uma construcdo institucional, produto de
uma acdo planejada e consciente ou de um somatoério de decisbes ndo
planejadas e desarticuladas que impulsiona o progresso tecnoldgico em
economias capitalistas complexas. [...]. Esses arranjos institucionais
envolvem as firmas, redes de interacdo entre empresas, agéncias
governamentais, universidades, institutos de pesquisa, laboratorios de
empresas, atividades de cientistas e engenheiros. Arranjos institucionais que
se articulam com o sistema educacional, com o setor industrial empresarial,
e também com as instituicGes financeiras, completando o circuito dos
agentes que sdo responsaveis pela geracdo, implementacdo e difusdo das
inovacoes.

Segundo Viotti (2003), a abordagem de sistemas nacionais de inovagao introduz a
perspectiva segundo a qual a analise dos processos de producdo, difusdo e uso de CT&I deve
considerar a influéncia simultanea de aspectos organizacionais, institucionais e econémicos
(31). Como atores importantes nesse Sistema de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo, no qual a

centralidade é exercida pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo, tem-se 0 seguinte

quadro apontado pela Estratégia Nacional para 2016/2022:

Figura 1 — Principais atores do SNCTI
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Fonte: MCTI — Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para 2016/2022

O Sistema é formado ainda por fontes de financiamento previstas, sem prejuizo de
outras, sdo elas: “(1) os orcamentos da administracdo direta federal; (2) os recursos de

agéncias de fomento federais; (3) os orcamentos das unidades da Federagéo; (4) 0s recursos
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geridos pelas agéncias reguladoras”. Neste ponto merece destaque o Ministério da Salde
como um dos orgcamentos ministeriais com maior dispéndio na area de ciéncia e tecnologia
(29). Ele possui ainda varios instrumentos de alocacdo de recursos, sem prejuizo do
estabelecimento de novos, bem como estrutura de recursos humanos especializada e uma
infraestrutura de pesquisa (29).

Destaque também para a articulacdo realizada por meio do Plano de Acdo em
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo 2007-2010 e a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (Encti 2012-2015) no sentido de promover a CT&I como um dos eixos estruturantes
do desenvolvimento nacional, oportunidade na qual esta se relacionou com varias politicas de

Estado, inclusive a Politica de Saude (29).

Figura 2 — Articulacdo da politica de CT&I com as principais politicas de Estado e a integragdo dos atores
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Fonte: MCT]I — Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para 2016/2022

o

Verifica-se um alinhamento entre a ciéncia e a tecnologia e a area da saude. A
alteracdo do padrdo anteriormente utilizado permitiu perceber que no Estado de bem-estar
social a saude é fator primordial e elemento indispensavel para o alcance do desenvolvimento

econdmico e social, em virtude da sua inegavel ligacdo com a garantia da dignidade da pessoa
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humana. A salde ocupa também uma parcela consideravel do produto interno bruto (PIB) —
9,1% em 2015 — segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), além de
envolver setores singulares da economia, tais como produtos e servicos com alto teor
tecnoldgico nas industrias (15, 32).

O Sistema de Saude esta relacionado a categoria econémica enquanto setor
produtivo, e o SNCTI, a inclusdo social, enquanto busca de melhorias para a qualidade de
vida das pessoas. Dessa forma, € importante que o Estado conecte e alinhe 0 SNCTI ao setor
salide, gerando uma sinergia produtora de bem-estar social e desenvolvimento.

A intersecdo entre esses dois sistemas (SNS e SNCTI) gera um inter-
relacionamento imprescindivel para o avanco do pais. A retroalimentacdo de ambos
proporciona condicBes para a sobrevivéncia do SUS e uma melhor eficiéncia de ambos 0s

sistemas a fim de atender ao que esta dito na Constituicdo Cidada.

Figura 3 — Sistema Nacional de Inovagdo em Saude
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Fonte: Sadde e inovagdo: uma abordagem sistémica das indistrias da satde (33)

A Fiocruz, em seu IV Congresso Interno, realizado em 2002, ja ratificava a
necessidade dessa intersecdo ao afirmar: “A inovagdo em salde requer a constituicdo de um

SNCT&I/S conduzido pelas l6gicas complementares dos sistemas de CT&I e de saude,
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articulando as necessidades sociais a capacidade nacional de Pesquisa e Desenvolvimento
Tecnologico (P&DT) e observando os principios e prioridades do SUS” (34).

O Estado mostra-se como o ator principal e direcionador do referido sistema para
atingir os anseios da populacdo em relacdo aos seus direitos, visto que pode utilizar, nas
palavras de Guimardes (15), “a sua capacidade de compra como instrumento de politica
tecnoldgica”, permitindo o alinhamento entre a Politica de Ciéncia e Tecnologia e a Politica
de Saude no Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo em Saude.

Logo, uma prioridade em termos legislativos € regulamentar, ainda que com
diretrizes em um primeiro momento, o SNCTI, diante de sua relevancia no paradigma do
conhecimento para fins de desenvolvimento do Estado de bem-estar social. Isso daria ao
sistema uma melhor estruturacdo e poderia ampliar seu poder de atuacdo em toda a cadeia de

Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em Saude.

32. ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL, DESENVOLVIMENTO, SAUDE E
INOVACAO: A POLITICA NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO
EM SAUDE

Para entender essa dinamica que se apresenta, deve ser observado o
relacionamento entre o Estado de bem-estar social, o desenvolvimento, a salde e a inovagdo
sob a Otica da economia do conhecimento. Tal denominacdo decorre da ligacdo entre a
inovacdo e a economia, que gera um sistema de intercambio constante a fim de promover
maior desenvolvimento.

Ao tratar de uma economia do conhecimento ou sociedade do conhecimento deve-
se ter em mente que existe “[...] uma dindmica fortemente apoiada nas atividades intensivas
em conhecimento, a qual é, simultaneamente, econdmica, politica e social” (31).

Pensar em inovacdo significa considera-la uma estratégica e eleva-la a uma

politica de Estado especialmente comandada pelo alto escaldo do governo. Trata-se de um
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processo complexo e sistémico que podera tornar-se viavel se considerar que: “[...] politicas
de inovacdo necessariamente envolvem a relacdo entre a ciéncia e sua producéo, a tecnologia
e sua geracéo, assim como a inovacao por parte das empresas” (31).

A salde é uma das faces do Estado de bem-estar social. Ela possui grande
relevancia em virtude do seu impacto econdémico, da sua capacidade de geracdo de empregos
e do volume de produtos e servigos produzidos na area, além do seu relacionamento com as
industrias e o setor privado. Dai a necessidade de que o Estado atue no sentido de direciona-la
para o atendimento dos anseios sociais (35).

Nesse sistema de salde relacionam-se diversos atores, produtos, servicos e
normas, fomentando relacbes e gerando renda. A Fiocruz € um desses atores e assume
especial distingcdo na sua a¢do conjunta com o Ministério da Saude, na condugdo do complexo
produtivo da salde aos anseios do Sistema Unico de Salde (SUS). Trata-se de ator
importante, que sofre impactos diretos em virtude das movimentacdes e das alteracdes
ocorridas nesse ambiente.

Esse olhar sobre o desenvolvimento esta lastreado na producdo do conhecimento.
A salde é um dos ramos em que mais sdo realizadas pesquisas, justamente por estar inserida
nesse complexo de interesses econdmicos e sociais, ressalvando-se aqui a necessidade de se
avaliar outros fatores além do viés exclusivamente econdmico (36).

Para que a salde fomente o desenvolvimento social e econdmico, é necessario
destacar dois pontos centrais: a atuacdo do Estado como importante ator de regulacédo e
inducdo do sistema, nas palavras de Gadelha et al. (2011): “[...] tem que atuar como agente
promotor de desenvolvimento, a partir da adequacdo das orientacbes macropoliticas e de
estratégias diversificadas de fomento, além do fortalecimento de seu arcabouco regulatorio,

entre outras coisas” (36), e a inovagdo como ferramenta para impulsionar o sistema produtivo
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da salde e vice-versa, a saude como impulsionadora da inovacédo, considerando-se o volume

de investimentos de P&D na area.

O desenvolvimento deve contemplar, portanto, vertentes sociais,
econbmicas, além das ambientais e, no caso brasileiro particularmente,
territoriais, de modo a garantir a sustentabilidade do exercicio da
potencialidade e bem-estar humanos. Em relacdo a conceituacdo da saude,
destaca-se sua importancia social (com forte impacto sobre as condigdes de
vida e bem-estar da populacdo), dado que € um bem de utilidade publica, um
direito social e elemento estruturante do Estado de Bem-Estar Social,
conforme determinado na Constituicdo Federal brasileira de 1988, que
definiu a desmercantilizacdo do acesso a saude. Entretanto, e de forma
analoga a uma conceituagdo mais abrangente de desenvolvimento, ndo se
restringe aqui a importancia da satde a sua fungéo social (36).
Esse relacionamento entre a saude e o desenvolvimento possui natureza complexa
e implica avaliar o patamar ao qual a saude foi elevada em virtude da mudanca relacionada ao
paradigma do conhecimento. Viana e Elias (2007) esclarecem que a saude e o
desenvolvimento sdo entendidos “como um processo dindmico e virtuoso que combina, ao
mesmo tempo, crescimento econdmico, mudancas fundamentais na estrutura produtiva e
melhoria do padrdo de vida da populagdo” (37).
O Estado, como direcionador desse sistema, estabeleceu um elo entre a salde e a
ciéncia e a tecnologia por meio da intersecdo entre a Politica Nacional de Saude (PNS) e a
Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, cuja criacdo se deu em 2004, sendo

posteriormente reeditada em 2008 como Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo

em Saulde, reconhecendo-se assim a inovacdo como ferramenta chave dessa engrenagem.
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Figura 4 — Intersecdo entre a Politica Nacional de Salde e a Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagéo

Fonte: elaboracdo da autora

A Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em Salde possui como
principal objetivo criar sinergia entre a ciéncia, a tecnologia e a inovagdo e a salde, tendo
como estratégias, por exemplo, a criacdo de um Sistema Nacional de Inovacdo em Saude, o
aprimoramento da capacidade regulatdria do Estado e a construcdo de uma Agenda Nacional

de Prioridades de Pesquisa em Saude (38).

O Estado deve ter atuacdo destacada como regulador dos fluxos de producéo
e de incorporacdo de tecnologias, como incentivador do processo de
inovagdo, como orientador e financiador das atividades de P&D, em
consonancia com a Agenda Nacional de Prioridades de Pesquisa em Saude e
com os indicadores epidemioldgicos de cada regido (38).

A triade ciéncia, tecnologia e inovacdo tem como marca singular esta Gltima,
sendo a inovacgdo considerada aqui com base no Manual da Pintec, mencionado pela Fiocruz

em seu VII Congresso Interno, plenaria extraordinaria:

Introducdo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo ou social
gue resulte em novos produtos, processos ou servigos (art. 22, IV da Lei
10.973/2004) e introducdo no mercado de um produto (bem ou servigo) novo
ou substancialmente aprimorado ou pela introdugdo na empresa de um
processo novo ou substancialmente aprimorado (2).

Atualmente, inovacéo é a palavra-chave diante das modificacdes e das alteragdes

provocadas pela ciéncia, pela tecnologia e pela influéncia mundial. Sdo cada vez mais
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necessarios a criacdo e o aperfeicoamento de produtos (bens e servigos) inovadores para a

ampliacdo e a qualificacdo do desenvolvimento de acordo com o bem-estar social.

A capacidade de inovar tem sido crescentemente compreendida como
elemento estratégico em economias e sociedades cada vez mais globalizadas.
A inovacdo € fundamental para a agregacdo de valor aos bens e servigos e
para a competitividade sistémica, dindmica e sustentavel das organizacoes,
localidades e paises. Ao mesmo tempo, reconhece-se que a dindmica
inovativa € resultado de processos coletivos, dependente de conexdfes entre
organizagdes de complexos produtivos e com demais atores ndo econémicos
responsaveis pela assimilacdo, uso e disseminagdo de conhecimentos e
capacitacoes (39).

Para buscar a inovac¢do, o Estado tem pela frente o desafio consistente na ruptura
de acdes enraizadas, como, por exemplo, a dicotomia entre o0 pablico e o privado. Superar
obstaculos é pressuposto para avancar, pois “a promocao de uma cultura inovadora é
fundamental para as nacBes que buscam a ampliacdo de seus mercados, a geracdo de
empregos qualificados, o aumento da renda dos trabalhadores e a melhoria da qualidade de
vida dos cidadaos” (29).

A inovacao exige uma estrutura interligada e interdependente, atores e fatores se
inter-relacionando para a construcdo de um ambiente propicio a essa finalidade. Deve-se
abandonar cada vez mais resultados isolados e processos até entdo consolidados por uma ética
integradora com impactos no sistema de inovacao (40).

De fato, o Brasil estd sendo impulsionado pela inovacao, que vem revolucionando
mundialmente a forma de se pensar desenvolvimento. O pais é forcado a repensar sua cultura
e o formato no qual estrutura seu desenvolvimento social, econémico e politico para superar
barreiras e pensar em consonancia com esse novo paradigma. O Brasil precisa se reinventar
para conseguir atingir esse objetivo e prosseguir com destino aos paises de primeiro mundo,
diminuindo sua dependéncia, especialmente a tecnoldgica. A questdo ¢é justamente como fazer

isso e alcancar esse modelo inovativo ideal. Um dos primeiros passos € considerar a
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complexidade da inovacdo tecnologica e entender como ela ocorre para depois superar

barreiras e atuar de forma propositiva na criacdo de ambientes favoraveis a tal finalidade.

[...] a inovacéo tecnoldgica € a0 mesmo tempo um processo cumulativo e
interativo. E cumulativo porque incorpora conhecimentos prévios,
historicamente adquiridos, que servem de base a introducdo da nova
tecnologia. E um processo interativo pela participagéo sistémica de maltiplos
atores e instituicdes com func@es diferencias — P&D, engenharia, produtores,
qualidade total, normalizacdo, distribuidores, comercializadores, servicos
pds-venda e usuarios, entre outros (40).

Para tanto, a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo elenca para o
horizonte de 2016/2022 o seguinte eixo estruturante: expansdo, consolidacdo e integracédo do
Sistema Nacional de CT&lI, e como pilares fundamentais: i) promogéo da pesquisa cientifica
béasica e tecnoldgica; ii) modernizacdo e ampliacdo da infraestrutura da CT&lI; iii) ampliacéo
e financiamento para o desenvolvimento da CT&lI; iv) formacéo, atracdo e fixacao de recursos
humanos; v) promocao da inovacao tecnoldgica nas empresas.

O referido documento destaca ainda como tema estratégico a satde. E importante
superar 0s desafios para a implementacdo de politicas especificas voltadas ao
desenvolvimento cientifico e tecnolégico. Propbe-se como estratégia a elaboracdo de um
Plano de Acdo de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para a Saude (29).

Tais acOes consideram a relacdo entre a saude, a inovacgdo, o desenvolvimento e o
Estado de bem-estar social e a avaliacdo no campo da saude do ambiente onde essa relacdo

ocorre e se desenvolve, com destaque para o papel direcionador do Estado.

N&o obstante a importancia de ampliar a participacdo do setor privado, o
Estado continua a cumprir papel decisivo nos sistemas de inovagdo mesmo
nas economias mais desenvolvidas. E o Estado que articula os atores
envolvidos e promove Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo ao financiar a
pesquisa e o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, e manter a
infraestrutura de ensino, pesquisa e prestacdo de servigos tecnolégicos. Além
disso, estimula o desenvolvimento tecnoldgico privado, subsidia o processo
de inovacdo, regula e protege os direitos a propriedade intelectual e concede
protecdo e incentivos diferenciados a tecnologias estratégicas e de elevado
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risco. Cria-se, desse modo, ambiente favoravel e estimulante & inovacéo,
com suporte direto e indireto do setor publico (41).

33. A ?ONSTRUQAO DE UM NOVO APARATO NQRMATIVO: O MARCO LEGAL
DA CIENCIA, DA TECNOLOGIA E DA INOVACAO (LEI NO 13.243, DE 16 DE
JANEIRO DE 2016)

A criagdo de um Novo Marco Legal para Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo tem
como start as formulaces apresentadas pelas fundacgdes estaduais de amparo a pesquisa e
pelos secretarios de estados em um férum conjunto realizado em 30 de maio de 2011 em Belo
Horizonte, ocasido em que foi proposto um grupo de trabalho para discutir o assunto (26).

Esse momento inicial é relevante para compreender o que significou a construcéo
dessa legislacdo, denominada recorrentemente de Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo. Tornou-se uma marca desse processo a participacdo dos atores envolvidos em prol
da ciéncia com a finalidade de alcancar o desenvolvimento do pais e ndo meramente
representar pretensdes individuais ou de uma instituicdo especifica(26).

Existia um claro interesse na busca de um aparato legislativo que “[...]
possibilitasse a realizacdo das atividades de CT&I com intensidade, comprometimento e
qualidade compativeis com as demandas e necessidades do pais” (26).

Mesmo no ambito do Parlamento o assunto foi tomado como suprapartidario e de
interesse geral, sem levar em conta a satisfacdo de um Unico partido. Esse comportamento
refletiu, inclusive, na aprovacao da referida legislacdo por unanimidade. Tratou-se, assim, de
uma clara aproximacéo de diversos atores envolvidos com 0 setor de ciéncia e tecnologia e

destes com o proprio Parlamento, oportunidade na qual dois pontos foram destacados:

[...] a primeira é o fortalecimento da relacdo entre as diversas entidades do
(macro) setor de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&I), que envolvem
desde representacbes da academia, do empresariado, dos ambientes
especializados de inovacgdo (incubadoras, parques e outros), do governo
(segmento civil e militar) e terceiro setor. A segunda envolve uma alteracéo
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na relacdo deste macrossetor de CT&Il com os poderes do Estado, em
particular com o Congresso Nacional (26).

Além disso, o cenario de ciéncia e tecnologia necessitava na época de uma maior
regulamentacdo, clamor antigo de instituicdes e atores comprometidos com a &rea. O maior
volume dos investimentos é do poder publico, que depende de lei para atuar. Identificava-se
uma dificuldade com as lacunas, as amarras legislativas e maior fiscalizacdo dos érgédos de
controle, em claro descompasso com a celeridade e a desburocratizacdo necessarias para a
sistematica da pesquisa e a transformacéo desta em produto. Dessa forma, urgia a necessidade
de avancar na lei de inovacdo, editada em 2004, especialmente se considerando que existiam
maiores investimentos e recursos destinados a area pelo governo da época (26).

Havia, portanto, uma junc¢éo de forcas e agendas voltadas para a discussdo de uma
nova regulamentacdo para a ciéncia e a tecnologia, com a atuacdo conjunta de varios atores
em prol do setor. Foram realizadas reunides, congressos e discussdes sobre 0 assunto nas mais
diversas entidades e estados da Federacdo, sendo essa regulamentacdo fruto de um amplo

debate e amadurecimento, com apoio e intermediacdo essenciais do Congresso Nacional (26).

E dentro desse contexto que se iniciou a discussdo do PL 2.177 de 2011
junto a Camara dos Deputados, o qual teve como relator o Deputado Siba
Machado. E para essa discussdo a deliberagdo do relator no sentido de
implantar um grupo de discussdo multissetorial, inclusive com a incluséo a
posteriori do empresariado, trouxe para perto do Parlamento os principais
atores ja envolvidos com essa problemética em torno da ciéncia e tecnologia
e possibilidade de abrir para debate e fomentar a construcdo de propostas
conjuntas. Ressalte-se que: “A missdo da comissdao € prover o pais de um
marco regulatorio que promova a difusdo da ciéncia, da tecnologia e da
inovagdo com foco primordial em sustentabilidade e desenvolvimento” (25).

Ao iniciar a discussdo sobre o novo aparato legislativo, foi verificada, a principio,
a necessidade de alteracdo constitucional a fim de amparar a reestruturagdo do sistema e dar-

Ihe suporte. Era fundamental reconhecer a relevancia da ciéncia, da tecnologia e da inovacao
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para o desenvolvimento, bem como trabalhar sobre dois eixos: a amplitude nacional e o
remanejamento.

O primeiro eixo, referente a amplitude nacional, tem como objetivo superar a
fragmentacdo nas esferas de governo e permitir o impulso para um Sistema Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (26). Tal eixo é importante no sentido de criar bases para a
I6gica do sistema a ser construido em torno da ciéncia e da tecnologia, em uma clara tentativa
de reestruturar a area como uma politica de Estado em todas as esferas do governo.

O segundo eixo, referente ao remanejamento, é um ponto delicado e uma vitoria
significativa para a sociedade no Parlamento, o qual aceitou renunciar a prerrogativa
exclusiva em relagdo ao controle orcamentario em prol da economia do conhecimento.

Outro ponto sensivel visualizado foi a relagdo com o “sistema U” (CGU, AGU e
TCU). Pensar na sistematizacdo da area de ciéncia, tecnologia e inovacdo como politica de
Estado significa envolver todos os atores, inclusive ministérios de outras pastas — como
Planejamento e Fazenda —, e os referidos 6rgaos de controle.

E necessario construir algo em conjunto e superar obstaculos apresentados por tais
instituicdes, seja no ambito dos ministérios — que enxergam a ciéncia e a tecnologia como
despesa, e ndo como investimento —, seja na esfera do “sistema U”, que trata a ciéncia e a
tecnologia com 0 mesmo formato das demais compras governamentais, com a rigidez da Leli
ne 8.666/1993.

Tal alinhamento ndo é tdo simples, de forma que o préprio marco legal, conforme
sera salientado adiante, enfrentou, logo na sua promulgacdo, problemas de vetos decorrentes
de sugestdo desses ministérios. Sera necessario, ainda, ultrapassar varias barreiras para sua
solidificacdo, inclusive histdricas e culturais, no tocante a aplicagdo de recursos publicos para

a pesquisa, especialmente junto aos 6rgdos de controle (25).
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Para se chegar ao momento da promulgacdo da Lei ne 13.243/2016, conforme
salientado anteriormente, ocorreram fatos relevantes para a area a fim de promover o ingresso
do tema na agenda politica.

Recentemente, alteracfes legislativas significativas foram promovidas para
estruturar um arcaboucgo sistematico para a area de ciéncia e tecnologia, com a marca da
autorregulamentacdo.

Inicialmente, por meio da Constituicdo Federal de 1988, quando o Estado assume
papel estratégico na area, inclusive com a previsdo de destinacdo de recursos orcamentarios,

foi dado o primeiro passo no sentido dessas legislacdes:

Estas mudancgas foram promissoras para a consolida¢cdo de uma ambiéncia
favoravel a CT&I no Brasil: as politicas publicas em prol da CT&I passaram
a existir formalmente nos planos de Governo; o Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT), criado em 1985, avancava em seu papel de articulador
maior no SNCT&I; os mecanismos de fomento e financiamento a pesquisa
cientifica e formacdo de profissionais qualificados passaram a ser
incentivados; as condigdes para a articulagdo efetiva entre a pesquisa
cientifica e tecnolégica e o setor produtivo alcangava estagios mais
apropriados (26).
Na década de 1990 merece destaque o surgimento das agéncias reguladoras e das
primeiras organizacfes sociais, bem como a criacdo do Conselho Nacional de Ciéncia e
Tecnologia em 1996. Na década de 2000 foram promulgadas a Lei de Inovacdo (Lei ne
10.973/2004) e a Lei ne 11.079/2004, com suas respectivas regulamentacdes, o que significou
uma tentativa de reaproximagao entre a academia e o setor produtivo.
Além disso, foram feitas novas legislacOes voltadas para a area: Lei do Bem (Lei
ne 11.196/2005; revisdo da Lei de Informética (Lei ne 11.077/2004); Lei de Biosseguranca
(Lei ne 11.105/2005); e Decreto ne 6.041/2007, dentre outras (26). Outro importante

documento foi o Plano de Acéo em Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo para 2007-2010, o qual ja

previa o0s seguintes eixos estratégicos:
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1) Expandir, integrar, modernizar e consolidar o Sistema Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SNCT&I), atuando em articulagéo
com 0s governos estaduais para ampliar a base cientifica e tecnoldgica
nacional; 2) atuar de maneira decisiva para acelerar o
desenvolvimento de um ambiente favoravel a inovacdo nas empresas,
fortalecendo a Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior
(PITCE); 3) fortalecer as atividades de pesquisa e inovacdo em areas
estratégicas para a soberania do pais, em especial energia,
aeroespacial, seguranca publica, defesa nacional e Amazénia; e (4)
promover a popularizacdo e o ensino de ciéncias, a universalizacdo do
acesso aos bens gerados pela ciéncia e a difusdo de tecnologias para a
melhoria das condic6es de vida da populagao (26).
E relevante sublinhar nesse plano de acdo a inclusdo da inovagdo como um eixo
da politica, o estimulo a articulagdo com as demais politicas publicas governamentais e a
verificacdo da necessidade de proceder a ajustes no marco regulatério vigente.
No ano de 2008, o governo federal reeditou a Politica de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo em Saude e lancou a Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP), em uma clara
tentativa de se aproximar do setor privado por meio do estabelecimento de metas para
monitoramento: “A PDP propiciou maior articulagdo entre atores envolvidos com a produgio
de conhecimento de bens e sua articulagdo com agentes e instrumentos mobilizadores (26)”.
Todavia, mesmo essa politica necessitava de ajustes na legislacdo vigente, tais
como a previsdo de subvencdo econdmica para as empresas e apropriacdo de resultados pelo
governo, maior ator com poder de compra no sistema.
Destarte, em 2011 iniciaram-se as movimenta¢Oes no Parlamento para rever a
legislacdo sobre ciéncia, tecnologia e inovacdo. A ideia inicial do PL n 2.177/2011 era a
instituicdo de uma codificacdo, tendo sido constituida, para tanto, comissdo especial, com
relatoria do deputado Siba Machado.

De inicio foram destacados dois pontos urgentes: “1) maior integragdo do sistema

publico de P&D com o setor privado; e 2) simplificacdo dos processos administrativos, de



50

pessoal e financeiro nas instituicdes publicas de P&D [...] (26)”. Ou seja, era essencial ao
sistema aproximar a academia do setor produtivo na tentativa de ultrapassar a lacuna entre a
pesquisa e o setor produtivo, bem como simplificar procedimentos, pois a burocracia era
incompativel com as atividades inovativas.

A ideia de alteracdo da legislacdo atual sobre a matéria esbarrou logo de inicio na
Constituicdo Federal, em razdo da auséncia de terreno constitucional suficientemente habil
para edificacdo de mudancas mais significativas. Foi necessario voltar um passo atras e
batalhar por uma emenda constitucional, que originou a PEC n? 290/2013, de autoria da
deputada Margarida Salomao, posteriormente convertida na Emenda Constitucional n®
85/2015.

Tal alteracdo legislativa ainda previu a criacdo de um Sistema Nacional de
Inovacdo e a possibilidade de atuacdo da CT&I para entidades ndo estabelecidas como
empresa e polos tecnolégicos. Assim, “o PL n? 2.177/2011 ganhava relevante impulso e
passava a tratar ndo apenas da promulgacdo de um ‘novo c6digo’, mas sim da regulamentacédo
das novas diretrizes constitucionais” (26). Era uma outra visdo politica e normativa, muito
mais forte e estruturada para o objetivo proposto.

Posteriormente, deixou-se de lado a ideia de uma codificacdo, considerando-se as
dificuldades inerentes a esta e a necessidade emergente de nova legislacdo, tendo sido
empreendidos grandes esforcos para a promulgacdo de uma lei que modificasse a lei de
inovacdo existente ateé entdo.

A Lei n® 13.243/2016 foi amplamente discutida por toda a comunidade cientifica
e seus atores, a fim de construir um marco regulatério que desse sustentacdo ao Sistema de
Ciéncia e Tecnologia, proporcionando ao pais crescimento econdmico e seu desenvolvimento:

“Aqui presenciamos um imenso esfor¢o institucional e de liderangas que acreditam nessa via
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como um dos pilares para o enfrentamento de crises e construcdo de um pais economicamente

mais dindmico e socialmente mais justo (26)”.

O projeto foi levado para deliberacdo na Camara em julho de 2015, passando pelo

Senado no mesmo ano (PLS n® 77/2015). O projeto foi aprovado por unanimidade da forma

como estava para garantir maior celeridade e implementacdo das novas medidas previstas. A

lei foi aprovada considerando-se o seguinte quadro resumo:

LEI n213.243, de 16 de janeiro de 2016

Dispde sobre os diplomas legislativos alterados.
1. Alteracéo da Lei de Inovacéo — Lei n® 10.973/2004.

2. Alteracdo da lei sobre o estrangeiro — Lei n2 6.815/1980 — atualmente revogada
pela Lei n® 13.445/2017.

3. Alteracdo da lei que dispde sobre licitacdo — Lei n° 8.666/1993.

4. Alteracdo da lei do Regime Diferenciado de Contratagdes (RDC) — Lei n°
12.462/2011.

Art. 1 5. Alteracdo da lei sobre contratacdo por tempo determinado para interesse publico —
Lei n®8.745/1993.
6. Alteracdo da lei sobre Instituicbes Federais de Ensino Superior e Fundagfes de
Apoio — Lei n® 8.958/1994.
7. Alteracdo da lei de importacéo de bens para pesquisa — Lei n2 8.010/1990.
8. Alteracdo da lei de isencéo de imposto para importacdo — Lei n° 8.032/1990.
9. Alteracdo da lei que disciplina o plano de carreiras e cargos do magistério federal —
Lei n®12.772/2012.
Art. 2 Estabelece principios e acrescenta conceitos a Lei n® 10.973/2004.
Art. 3 Estimulo de ambientes especializados e cooperativos de inovagéo.
Art. 4 Compartilhamento de recursos.
Art. 5 Participacdo minoritéria da Unido no capital social de empresas.
Art. 6 Estimulo a participacéo das ICTs no processo de inovagao.
Art. 7 Manutencdo da redacdo anterior sobre o direito de uso ou de exploracdo de criacdo
' protegida.
Art. 8 Prestacdo de servicos.
Art. 9 Acordos de parceria sem recurso e com recurso. Primeiro veto sobre a questdo das bolsas.
Manutencao da redagdo original. Veto relativo & alteracdo para constar a possibilidade de
Art. 10 | previsdo de taxa de administracdo nos instrumentos firmados entre ICTs, fundacdo de apoio
e agéncia de fomento.
Art. 11 | Previsdo sobre a cesséo de direitos.
Art. 12 | Manutencéo da redacdo original. N&o consta na lei qualquer disposi¢do do art. 12.
Art. 13 Manutencdo da redacdo original com alteracdes em relagdo aos paragrafos que dispdem

sobre royalty.
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Acréscimo do paragrafo que prevé a possibilidade de gratificacbes especificas do

Art. 14 pesquisador publico.

Manutencdo da redacdo anterior. Foi acrescido, no entanto, o disposto no art. 15-A relativo

Art. 15 a politica de inovacéo.

Art. 16 | Disposicdo sobre a criacdo do Nucleo de Inovacdo Tecnolégica (NIT).

Art. 17 | Obrigatoriedade de prestar informacdes ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

Art. 18 | Previsdo para administragdo e gestdo do orgamento e receitas proprias.

Art. 19 | Estimulo & inovagéo nas empresas.

Encomenda tecnolégica. Vetado o acréscimo do art. 20-A com a previsdo de dispensa de

Art. 20 . .
licitagdo para microempresa e empresa de pequeno porte.

Art. 21 | Transferéncia de tecnologia. Veto em relag&o as bolsas.

Art. 22 | Estimulo ao inventor independente.

Art. 23 | Manutencéo dos fundos de investimentos.

Art. 24 | Disposicdes finais.

AlteracGes de leis esparsas. Veto em relagdo & autonomia gerencial, orcamentéria e
financeira de ICT publica. Veto sobre as bolsas de residéncia médica e multiprofissional,
bem como na parte de isencdo de imposto e dispensa de exame de similaridade e controle
prévio.

Art. 25

Ocorre que a lei recebeu oito vetos, os quais foram derrubados de forma
significativa na Camara, mas ndo o puderam ser no Senado Federal em virtude da falta de trés
votos, o que foi extremamente prejudicial para a area da ciéncia e tecnologia. Contudo, existe
uma tentativa em curso de retoma-los por meio de projeto de lei do Senado (PLS n°
226/2016), além de alguns aperfeicoamentos na lei ja detectados a posteriori.

O PLS n® 226/2016 busca criar e retomar os seguintes pontos: i) inclusdo do
conceito de agéncia de fomento; ii) associacdo para constituicdo de pessoa juridica de direito
privado com autonomia administrativa e personalidade juridica distinta; iii) possibilidade de
efetuar o compartilhamento por ajuste na forma de ato administrativo ou termo de cooperacédo
técnica, sem a necessidade de celebracdo de um convénio ou contrato; iv) inclusao no art. 9%
A da possibilidade de concessdo de recursos pelas agéncias de fomento e de recebimento
pelas fundagdes de apoio; v) possibilidade de o Nucleo de Inovacdo Tecnologica (NIT)
negociar e gerir recursos; vi) retificacdo para substituir a referéncia ao art. 82 no paragrafo

Unico do art. 18 para o art. 92 A; vii) inclusdo no paragrafo 72 do art. 19 das agéncias de
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fomento; viii) concessao de bolsas em conformidade com o art. 9% ix) inclusdo no art. 22 dos
termos: registro de programa de computador ou qualquer outra forma de protecdo de
propriedade intelectual relacionada a inovacdo ou a pesquisa cientifica e tecnologica; x)
incluséo do art. 20-B sobre a dispensa de licitacdo para prestacdo de servicos ou fornecimento
de bens para a area da ciéncia e tecnologia juntamente a microempresa e empresa de pequeno
ou medio porte; xi) inclusdo do art. 26-B para retomar a previsdo de autonomia gerencial,
orcamentaria e financeira nos termos do pardgrafo 8° do art. 37 da CF; xii) liberacdo
simplificada para importacdo de bens destinados a pesquisa; Xiii) registro no MEC e previsao
de bolsas para residéncia medica e multiprofissional; xiv) possibilidade de remanejamento de
despesas pelos pesquisadores e fundagdes de apoio; xv) revogacdo dos paragrafos constantes
do art. 20-A da Lei n® 10.973/2004.

Ademais, foi promulgada no ultimo dia 08/02/2018 a regulamentacdo da Lei n®
13.243/2016, sendo o desafio colocado agora a busca de sua efetividade, assim como a
superacdo dessa fragmentacdo nas esferas de governo e uma atuacdo alinhada a esses novos
anseios. Pela proposta de decreto que estava em curso, a qual vinha sendo debatida, sua

estruturagéo seria realizada da seguinte forma:

Proposta de decreto de regulamentacéo da Lei n2 13.243, de 16 de janeiro de 2016

1. Disposicdes Preliminares. Regulamentacéo dos seguintes diplomas legislativos:
e Lein210.973/2004.
e Lein213.243/2016.
e Art. 24, paragrafos 32 e 32, paragrafo 72 da Lei n® 8.666/1993.
e Art. 1°da Lei n®8.010/1990.
e Art. 29 1l, g, daLei n28.032/1990.
Capitulo | e Decreto-Lei n° 6.759/2009.
2. Conceitos.
a) Entidade gestora.
b) Ambientes promotores da inovacao:
| - ecossistema de inovacao;
I - mecanismos de geracao de empreendimentos.
c) Risco tecnoldgico.
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d) ICT pablica.
e) ICT privada.

Capitulo Il

Estimulo a construcdo de ambientes especializados e cooperativos.

a) Secdo | - Aliangas estratégicas e projetos de cooperacao.

b) Secdo Il - Participacdo minoritaria do capital e dos fundos de investimento.
¢) Secdo Il - Ambientes promotores de inovacao.

Capitulo I11

Estimulo a participacdo das ICTs no processo de inovagéao.
a) Secdo | - Transferéncia de tecnologia ou licenciamento para outorga de direito de
uso ou de exploracgéo de criacdo.
b) Secdo Il - Da politica de inovagdo da ICT:
| - participacdo, remuneracédo, afastamento ou licenca de servidor ou empregado
publico.
Il - Captacéo, gestdo e aplicacdo das receitas proprias.
Il - Qualificacdo e avaliacdo do uso da adog&o dos resultados.
IV - Atendimento do inventor independente.
c) Secéo Il - Internacionalizagdo da ICT.

Capitulo IV

Estimulo a inovagdo nas empresas.

a) Secdo | - Disposigdes gerais.

b) Secdo Il - Subvencdo econémica (recursos publicos ndo reembolsaveis
diretamente nas empresas para compartilhamento de custos e riscos inerentes as
atividades de inovagéo).

c) Secéo Il - Apoio a projetos - compartilhamento.

d) Secéo IV - Bbnus tecnoldgico - subvengdo a microempresa e empresa de pequeno
porte.

e) Secdo V - Encomenda tecnoldgica - contratar com o risco tecnoldgico para a
solugdo de problema especifico. Previsdo das formas de remuneragdo e do
fornecimento a administracéo.

Capitulo V

Instrumentos juridicos de parceria.

a) Secdo | - Termo de outorga - bolsas, auxilios, bénus tecnolégico e subvengéo
econémica.

b) Secdo Il - Acordo de parceria para PD&lI.
¢) Secdo Il - Convénio para PD&I.

Capitulo VI

AlteracOes orcamentarias e do acompanhamento gerencial da execugéo.

Capitulo VII

Prestacdo de contas.

a) Secdo | - Disposigdes gerais.

b) Secéo Il - Monitoramento e avaliagéo.
¢) Secdo Il - Prestacdo de contas final.

Capitulo VIII

Contratacdo de produtos para pesquisa e desenvolvimento.

a) Secdo | - Dispensa de licitacdo.

b) Secéo Il - Dispensa de documentacéo.

¢) Secdo Il - Disposi¢des gerais sobre contratacdo de produtos de P&D.

Capitulo IX

Importacdo de bens para pesquisa.

Capitulo X

Disposicdes finais.
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Ressalte-se que quando da elaboragdo do quadro acima o decreto ainda nao tinha
sido publicado, o que veio a ocorrer no curso da redacao final desta dissertacdo. N&o obstante,
da proposta de minuta do decreto para sua redacao final verificam-se alteracfes pontuais, com
acréscimo de alguns pontos que nao afetaram significativamente o projeto e modificacdo da
estrutura de redacédo de algumas disposicoes.

Por ultimo, nessa estrutura regulatéria inicialmente pensada, ainda seria
necessaria a edicdo de lei complementar para estruturar o Sistema Nacional de Inovacdo e seu
modelo de financiamento, com diretrizes e orientagdes. Outras legislacbes afetas a area ainda
se encontram em curso no Parlamento, tal como a revisdo da lei de biosseguranca, topico

excluido da Lei n® 13.243/2016 para facilitar sua tramitacdo e promulgacéo.

3.4. A FIOCRUZ COMO ATOR RELEVANTE NO SNCTIS E O AMBIENTE DO
COMPLEXO PRODUTIVO DA SAUDE

A Fiocruz revela-se um importante ator no Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo em Salde, por possuir em sua estrutura toda a cadeia de inovacéo.
Existe na instituicio uma complexidade de atores e setores que permite a ela uma
movimentacao ativa na intersecdo entre a ciéncia, a tecnologia e a inovacgdo e o setor salde.
Essa intersecdo ganha cada vez mais relevo em razdo de estar associada a ideia de
desenvolvimento social, considerando-se o volume de recursos, produtos e Sservigos
movimentados pelo setor salde. Toda essa movimentacdo criou o complexo produtivo da

salde, marcado pela atuacéo dos atores vinculados a area.

Nessa perspectiva, o conceito de desenvolvimento é entendido como um
“processo de mudanga social pelo qual o crescente nimero de necessidades
humanas [...] sdo satisfeitas através de uma diferenciacdo no sistema
produtivo, gerado pela introducdoo de inovagdes tecnologicas” (Furtado,
1964, apud Guillén, 2007: 143). E reconhecido, dessa forma, que a sadde
articula um complexo de atividades produtivas que relacionam segmentos
cruciais da sociedade do aprendizado (baseadas no conhecimento e na
inovacdo), identificando-a com fatores de competitividade global
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(Guimardes, 2006; Albuquerque e Cassiolato, 2000; Lastres e Cassiolato,
2007) (32).

A atuacdo da Fiocruz nesse ambiente é tdo importante a ponto de a instituicdo ser
considerada um eixo estratégico em sua Estratégia 2022, denominado Complexo Produtivo e
de Inovacdo em Salde. Existe uma intrinseca relacdo entre a salde e a ciéncia e tecnologia
ocorrida nesse ambiente com o propoésito de diminuir o distanciamento entre o direito
expressamente garantido na Constituicdo Federal e os problemas atuais, tendo como
destinataria a sociedade.

A salde, como éarea relevante para o desenvolvimento social do pais, em
contrapartida serve como fomento para a ciéncia e a tecnologia. As maiores publicacfes em
P&D sdo na area de saude, tratando-se de um campo estratégico para o Estado: “E a partir
desse entendimento que o complexo econdmico-industrial da saide foi designado como um
dos setores prioritarios para o desenvolvimento nacional, no dmbito do Plano Brasil Maior”

(32).

A decisdo de incluir o complexo econdmico-industrial da salde nas
prioridades do Plano Brasil Maior (...) refletiu a continuidade do
reconhecimento do carater sistémico desse complexo, capaz de articular
desenvolvimento econémico, dinamismo tecnoldgico e fortalecimento do
Estado de bem-—estar social. [...] seu ingresso nas prioridades do principal
programa de desenvolvimento do pais constitui um marco importante no
reconhecimento institucional do carater estratégico do complexo da saude
par ao desenvolvimento nacional (32).

Destaque-se a utilizagdo do conceito de complexo produtivo da sadde e nédo
complexo econémico industrial da saude, incluindo uma vertente mais ligada aos anseios
sociais do SUS previstos na Constituicdo Federal. Isso porque “a saude € uma das principais
frentes de inovacbes” (2), sendo necessario avaliar de qual forma a inovagdo pode auxiliar
esse setor singular, que por um lado gera grande monta de investimentos, servicos e

conhecimentos, dentre outros, e por outro lado sofre vérias influéncias de ordem politica,
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econdmica e social. Essa relacdo entre a saude e a inovacgdo ocorre no complexo produtivo da

saude, sendo este “constitutivo do projeto nacional de desenvolvimento para o fortalecimento

do papel do Estado e para o enfrentamento das iniquidades no acesso a bens e servicos [...]°

(2).

A salde ¢ entdo compreendida como articuladora de processos de producao
de bens e servicos no ambito de um conjunto de setores e instituicdes que
interagem de forma sistémica. H&, assim, uma politizagdo do conceito, ao
inseri-lo no contexto da conformacdo do Estados de Bem-Estar em
economias em desenvolvimento, implicando uma acepgdo abrangente
também do entendimento da saude. A clara interpenetragdo ente elementos
politicos, institucionais, sociais e econdmicos, determinando a direcdo das
trajetorias nacionais de inovacdo e a dindmica global de investimentos,
enfatiza a necessidade de aprofundar o entendimento sobre a evolucdo do
CEIS a partir de um enfoque que traz a luz a intrinseca relagao ente salde e
desenvolvimento (42).

A questdo é: como o Estado, um dos principais atores de atuacdo do complexo,

consegue interagir com os demais e direciona-los para atender aos anseios do SUS e ao direito

constitucional a saiude? E ainda: como a Fiocruz conseguira auxiliar nessa dindmica entre

conhecimento e inovagéo, com foco no desenvolvimento social e a cidadania?

Corroborando esta tese, em estudo sobre as relagdes entre salde e
desenvolvimento, Viana e Elias (2007) (37) ressaltam que a instituicdo do
SUS e o consequente aumento da demanda por servicos de saude
coincidiram com a adogdo de um modelo politico liberal que afastou o
Estado nacional de sua funcéo de indutor e mediador da producg&o industrial
da satde e dos interesses envolvidos na mesma. Para os autores, o fendmeno
mais marcante da saude no Brasil nos ultimos sessenta anos refere-se a
mercantilizacdo da oferta (organizacdo da classe médica e prestacdo privada
dos servigos de salde), a desmercantilizacdo do acesso (criacdo do SUS a
partir de 1988) e a formagdo do complexo econdémico-industrial da sadde.
Na visdo dos autores, a extemporaneidade em que ocorreram esses trés
processos contribuiu para o ndo estabelecimento, até a presente data, de uma
agenda virtuosa entre os campos da salde e do desenvolvimento no Brasil
(37).

Nesse sentido, uma instituigdo pode ser “tradicional” — com base em sua robustez,

no reconhecimento de seu significado na historia da ciéncia e da tecnologia no pais, em sua
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atuacdo duradoura — e, a0 mesmo tempo, extremamente inovadora. Inovadora no sentido de
incorporar uma permanente reflexdo sobre sua forma de atuar, sobre seus instrumentos e
sobre 0s novos desafios que se colocam no respectivo campo de atuacdo. A Fiocruz deve
buscar novas solu¢fes ou melhorias e se dispor a corrigir rumos e a incorporar mudangas para
um continuo aperfeicoamento no exercicio de suas funcdes (40).

Para tanto, associado ainda a essa ideia de inovacdo, tem ganhado relevo a
sistematica de cooperacdo em rede para o desenvolvimento de processos inovativos. A
colaboracdo mutua entre os participantes poderd proporcionar ambiente e condi¢des mais
propicias para esse aprendizado inovador, além de fomentar o processo de gestdo de politicas
publicas na saude.

Portanto, pensar em Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo em
Saude implica pensar como se desenvolverdo as relacdes de seus autores com 0s produtos, 0s
conhecimentos, os investimentos e as capacidades desenvolvidas no complexo produtivo da
salde (CPS) (43).

Figura 5 — Complexo produtivo da saude
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Fonte: Martins(1)

O complexo produtivo da salude é o espaco no qual se desenvolvem essas

relagdes, que vao desde anseios em comum, paralelos ou completamente opostos segundo o
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interesse de cada ator envolvido em cada area que abrange o setor saude, seja na parte de
produtos seja na parte de servicos.

Assim, para Guimardes (2006): “O CPS constitui, portanto, um arranjo, nos
moldes de rede aberta, que se organiza em processos estruturados por relacdes historicamente
determinadas de producéo, experiéncia e poder (18)”. Esse espaco sofre igualmente com a
atuacdo de fatores externos e internos. Seu grande articulador de interesses publicos e
privados € o Estado, responsavel pelo direcionamento e pela condugcdo para o

desenvolvimento orientado pelos pilares do bem-estar social da CF/1988.

O SUS, além de atuar diretamente na prestacao de servigos e a¢Oes de satde
a populacdo, mobiliza diferentes segmentos da ciéncia e da producdo e
distribuicdo de bens, produtos, conhecimentos, capacidades e habilidades
humanas que configuram a no¢do de complexo produtivo da saude (CPS),
uma meta rede na qual se articulam duas l6gicas distintas: a sanitaria e a do
desenvolvimento econémico (GADELHA, 2006) (15). Essa logica foi
introduzida com a Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em
Saude, ganhando forga estratégica nos ultimos anos (33).

E nesse ambiente que a Fiocruz se destaca como aliada do Estado para atingir os
objetivos do SUS e auxiliar no direcionamento do complexo produtivo da satde em direcao
ao social, sem ignorar as interferéncias e as influéncias do mercado. Ainda, Gadelha et al faz
uma importante ponderacdo sobre esse ambiente, que no entender dele é qualificado como

Complexo Econémico Industrial da Sadde (CEIS), e a situacdo da saude em relacdo a agenda:

Apesar de a institucionalizacdo do CEIS representar um possivel passo na
dire¢do da articulagdo entre saude e desenvolvimento e da sua importancia
social e estratégica para o Estado, restam ainda questdes estruturais a serem
equacionadas que precisam ser assumidas como prioridades nacionais.
Sendo assim, apesar dos avangos, a saude ndo teve até 0 momento a
priorizacdo politica necessaria, levando, assim & sua ainda incipiente
centralidade na agenda de desenvolvimento (36).

O cerne da discussdo atual é verificar como o Estado pode impulsionar e

direcionar esse ambiente inovativo. Como sera feita a busca ndo apenas do lado econdmico,
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mas também do social, em igual proporcdo a Agenda Nacional de Prioridades em Pesquisa
em Salude (ANPPS) e essa intersecdo entre o Sistema Nacional de Saude (SNS) e o Sistema
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SNCTI) poderdo auxiliar nesse caminhar, tendo-
se em mente uma politica de Estado, e ndo apenas de governo, nas palavras de Gadelha et al.

(36):

Apesar de a institucionalizacdo do CEIS representar um possivel passo na
direcdo da articulagdo entre saude e desenvolvimento e da sua importancia
social e estratégica para o Estado, restam ainda questdes estruturais a serem
equacionadas que precisam ser assumidas como prioridades nacionais.
Sendo assim, apesar dos avangos, a saude ndo teve até o momento a
priorizacdo politica necessaria, levando, assim & sua ainda incipiente
centralidade na agenda de desenvolvimento.

Nessa linha foi editado o Decreto Presidencial n® 9.245, de 20 de dezembro de
2017, que instituiu em carater normativo a Politica Nacional de Inovacdo Tecnol6gica na
Saude. A ideia € regulamentar esse poder de compra e direcionamento do Estado no
complexo produtivo da salude.

Ressalte-se que um dos objetivos da referida politica é justamente a promocéo e o
aprimoramento do marco regulatério referente as estratégias e as acBes de inovacao
tecnoldgica em saude. Cita como instrumentos estratégicos da politica as parcerias para 0
desenvolvimento produtivo (PDP), as encomendas tecnoldgicas na area da saude (ETECS) e
as medidas de compensacéo na area da salde (MECS).

Avaliar como a Fiocruz podera auxiliar o0 SUS a se posicionar nesse ambiente
dentro desses novos marcos regulatorios — sendo alvo de ameacas e influéncias e devendo
lutar para se manter sustentavel institucionalmente — é um desafio que se levanta no contexto
atual. A Fiocruz também terd de encontrar seu proprio arranjo para se estruturar nesse
paradigma da inovacéo, desenvolvendo uma politica interna que possibilite a construgédo desse

ambiente com toda a complexidade de uma instituicdo publica de mais de cem anos.
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3.5. CONSIDERACOES SOBRE A SUSTENTABILIDADE INSTITUCIONAL DA
FIOCRUZ E A FORMULACAO DE SUA POLITICA DE INOVACAO

Antes de abordar a Fiocruz como importante instituicdo pablica nesse contexto de
Estado de bem-estar social, salde, inovagdo e desenvolvimento, torna-se essencial esclarecer
as bases e as delimitacdes quanto ao conceito de sustentabilidade utilizado a fim de fornecer
subsidios e delimitar a relacdo entre esse conceito e a Fiocruz.

A inovacdo ndo € um novo olhar apenas para o século XXI, ela jA movimenta o
crescimento econémico desde o seculo XVIII. Todavia, agora atinge seu papel relacionado a
prépria sobrevivéncia das instituicdes, isso porque ou estas se movimentam sobre uma
perspectiva desse paradigma ou terdo dificuldades em se manter ao longo do tempo,
considerando-se as crescentes alteracGes no cenario politico, econdmico e social do pais e do
mundo globalizado (44). Portanto, assim como a inovagdo, a ciéncia e a tecnologia estdo
fortemente ligadas a ideia de sustentabilidade.

Existe uma percepcdo em relacdo a necessidade de superar o modelo de
exploracdo predatdria de recursos naturais em prol exclusivamente da questdo econdmica. A
interacdo entre inovacao e sustentabilidade € a base essencial de transformacdo que pode
auxiliar na consolidacdo desse paradigma exposto pela Carta Magna de 1988, conforme bem

destacado na 42 Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo:

Esse modelo virtuoso, entretanto, s6 pode ter continuidade a longo prazo se
contiver, centralmente, dois outros elementos, que se interconectam: o
concurso de um vigoroso processo de inovagdo, conduzido pelo setor
empresarial, por instituicdes publicas e por outras instancias da sociedade e
apoiado em efetivo sistema nacional de CT&lI; e o concurso de uma decidida
politica de uso sustentavel dos recursos naturais, que busquem compartilhar
0 progresso material da populacdo com 0 maximo respeito ao meio ambiente
e a conservacao da natureza. Em sintese, inovacao e sustentabilidade (45).
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Levando-se em conta a perspectiva de se manter ao longo do tempo, que se
associa a ideia de sustentabilidade e de inovacdo como ferramenta para a concretizacao
daquela. As inovacdes tecnologicas e organizacionais situam-se no amago dos discursos mais

populares e estratégicos sobre sustentabilidade.

O modelo de organizacdo inovadora sustentavel é uma resposta as pressdes
institucionais por uma organizacdo que seja capaz de inovar com eficiéncia
em termos econdmicos, mas com responsabilidade social e ambiental. Esse
tipo de organizacdo busca vantagem competitiva, desenvolvimento de
produtos, servicos, processos e negocios, novos ou modificados, com base nas
dimensdes social, ambiental e econdmica (46).

Ocorre que a inovacao nao surge de um Unico momento. Na verdade, trata-se de
um processo no qual vérios fatores precisam convergir para que a inovagdo ocorra. 1sso
envolve riscos e a necessidade de uma constante movimentacdo nesse sentido (47). Para
inovar, a instituicdo precisa perceber as relagdes que ocorrem dentro e fora dela, visualizar e
pensar no sentido de construir oportunidades e como conseguird com isso atingir sua missao
institucional.

Assim, o conceito de sustentabilidade é relevante, especialmente quando ele
passou a ser pensado em varias dimens@es, dando-se destaque a interface do desenvolvimento
sustentavel: “[...] € na discussdo do desenvolvimento sustentavel que emerge, como
importante paradigma da atualidade, a temética da sustentabilidade; esta, vista inicialmente
sob o prisma da preservacdo ambiental, tem a sua discussdo ampliada, abarcando inimeras
dimensGes (48)”.

Esse paradigma do desenvolvimento sustentavel emerge como importante foco da
atualidade, bem como sua abrangéncia e seu alto grau de mutacdo ao longo do tempo, sendo
fruto de fatores historicos e objetivos a serem alcangados por cada instituicdo, em permanente
construcgéo.

Tal conceito surgiu pela primeira vez ligado a tematica do meio ambiente,

conforme se verifica no Relatorio Bruntland de 1987. A concepcédo era de algo para longo
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prazo, sendo possivel entender o desenvolvimento sustentdvel como “um processo de
transformacéo e de mudanca, em continuo aperfeicoamento, envolvendo multiplas dimensdes:

econdmica, social, ambiental e politica” (45). E ainda:

Parte-se da sustentabilidade ambiental para ampliar o debate e comecar a se
pensar ndo somente a sustentabilidade social, politica, cultural, como
também a financeira, tanto de projetos quanto de organizacdes que
trabalham com o desenvolvimento em seu sentido mais amplo (48).
Destarte, o conceito de desenvolvimento sustentavel ou sustentabilidade nao €

algo fechado, pelo contrario, ele est4 sendo cunhado com base em mudltiplas facetas, o que

dificulta a utilizacdo de sua conceituacao, conforme Bacha et al.:

Sustentabilidade seria fruto de um movimento histérico recente que passa a
questionar a sociedade industrial enquanto modo de desenvolvimento. Seria
0 conceito sintese desta sociedade cujo modelo se mostra esgotado. A
sustentabilidade pode ser considerada um conceito importado da exologia,
mas cuja operacionalidade ainda precisa ser provada nas sociedades
humanas. [...]

As diversas defini¢fes, enfoques e visGes de sustentabilidade apresentam
contradi¢bes e ambiguidades, as vezes, irreconciliaveis, principalmente no
que se refere a questdo do desenvolvimento sustentavel (49).

Assim, neste estudo ndo existe o intuito de enfrentar a tematica sobre a
diferenciacdo entre sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel, mas sim trazer o conceito
de sustentabilidade adotado. Para tanto, propde-se uma delimitacdo da sustentabilidade
utilizando-se o termo sustentabilidade institucional.

Considera-se que a inclusdo do termo desenvolvimento apenas adiciona mais uma
tematica e a ideia de algo em curso, ja intrinseca a esséncia da sustentabilidade, bem como
“[...] os usos especificos conseguem dar ao termo significados relativamente bem definidos,

podendo mais facilmente torna-lo operacional como conceito analitico e definido, ainda que
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com divergéncias segundo a perspectiva tedrica adotada de anteméo (50)”. Destarte, o foco é
a sustentabilidade institucional da Fiocruz.

A Fiocruz é um ator crucial neste elo entre as Politicas de Saude, Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao, sendo regida pelos seguintes principios: compromisso social, carater
publico e estatal, integralidade institucional e gestdo democratica e participativa, com controle
social e garantia de mecanismos que assegurem a eficiéncia e a eficacia gerencial.

Para uma avaliacdo desse aspecto mutante referente as condi¢des necessarias para
sua duracdo ao longo do tempo, considera-se a sustentabilidade institucional uma condicéo
sine qua non para qualquer instituicdo. Dito de outra forma, o carater mais ou menos
duradouro de uma entidade depende do acesso regular a recursos e, acima de tudo, do projeto
institucional da organizacéo.

Assim, o desenvolvimento institucional permanente é condicdo essencial para a
sustentabilidade, que pode ser definida como a capacidade da organizacdo de se relacionar
criativamente com ambientes instaveis, visando a credibilidade de sua imagem perante a
sociedade (48). Destarte, o conceito de sustentabilidade institucional utilizado para o estudo
de caso relativo & Fiocruz ¢ “a capacidade institucional de interagir criativamente com
contextos cambiantes, de forma a manter-se a relevancia social e fortalecer-se a credibilidade
da organizacgéo (7)”.

Avaliar a sustentabilidade institucional da Fiocruz significa olhar para sua
capacidade como instituicdo em seu ambiente de atuagdo. Verificar sua forga para interagir de
acordo com todas as influéncias internas e externas sofridas em varios cenarios. Deduzir dessa
movimentacdo seu carater duradouro e sua capacidade de continuar relevante para a salde,
bem como manter sua credibilidade conquistada por mais de cem anos como institui¢ao

publica de saude.
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Adotar o conceito de sustentabilidade apontado ndo significa afirmar que a
Fiocruz ndo precise avancar na ideia sobre a necessidade de multiplas fontes de recursos, de
forma que como ente publico torna-se indispensavel o repasse de recursos publicos para sua
sobrevivéncia econdmica. Entretanto, sua capacidade financeira ndo pode ficar limitada
somente a recursos publicos, necessitando sempre de uma expansdo em relacdo as suas
receitas préprias e demais formas de captacdo, sendo esta apenas uma vertente de sua
sustentabilidade. Significa apenas que o objeto estudado sera concentrado na visdo da
sustentabilidade institucional, por se considerar tal parametro essencial ao objetivo proposto
(7). Desse modo, deu-se atencdo a qualidade da organizacdo da Fiocruz e seu projeto
institucional, caminhando sempre para uma:
[..] atualizacédo e qualificacdo de sua missdo e de seu projeto politico,
das bases de sua legitimidade, de sua capacidade estratégica, da
adequacdo de sua estratégia de intervencdo e metodologia, de sua
habilidade e forca para influenciar o processo das politicas publicas,
de seus mecanismos de governanga institucional, de sua disposicdo e
preparo para gerar conhecimentos socialmente Uteis e de administrar
pessoas e recursos (7).
Ao se avancar nesse objetivo, aparece “0 aparente paradoxo de que para ser
sustentavel, uma organizacdo precisa se reinventar (7)”. Conforme o préprio termo pressupde,

sustentabilidade significa um processo de constantes muta¢es no intuito de manter algo ao

longo do tempo de forma equilibrada.

Isto é, sustentabilidade ndo se oferece facilmente, ela requer enorme esforco
continuado, determinacdo politica e disposi¢do para mudanca de aspectos
relevantes da cultura e do fazer institucional, gerando uma carga razoavel de
conflitos e tensdes, seja, por exemplo, quanto ao planejamento estratégico e
as estratégias de comunicacao (se existentes), o perfil dos recursos humanos
e a capacidade de gestdo administrativo-financeira, ou mesmo & relacéo
estratégica e orcamentaria entre atividades-fim e atividades meio (7).

Saber mediar essa zona de conflitos constantes, seja internamente, seja

externamente, influenciando os fatores internos e externos para se manter ao longo do tempo,
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estd intimamente ligado ao projeto institucional de cada instituicdo, e a Fiocruz ndo é
diferente. Avaliar sua sustentabilidade institucional implica indicar meios para que esta
perdure, mantendo sua missao institucional, que pode ser medida por seu “grau de
enraizamento social, da capacidade de articulacdo local e de credibilidade construida junto
aos atores relevantes do seu contexto de atuacéo (7)”.

No entanto, sua manutencdo exclusivamente interna, por meio de um projeto
institucional consolidado e adequado as suas diversidades e atores, por si s6 ndo é suficiente.
A Fiocruz encontra-se inserida em um complexo produtivo da salde, o qual possui intima
relacdo com a ciéncia, a tecnologia e a inovacdo em saude, sofrendo reflexos de interesses
internos e externos e necessitando que uma série de fatores politicos, econémicos e sociais
ocorra para que ela possa manter seu carater duradouro e concretizar sua missao.

A sustentabilidade ndo pode ser vista exclusivamente do ponto de vista interno,
pois a instituicdo encontra-se inserida em um ambiente orientado por determinado contexto
vivenciado a cada momento, e assim como age dentro dele, também sofre influéncias em sua

estruturacdo. Portanto:

[...] a disputa pela sustentabilidade ndo deve se resumir apenas aos esforgos
por fortalecer a capacidade de interacdo criativa de organizacGes
determinadas com o seu contexto visando conferir cardter duradouro ao
valor social do seu projeto institucional, mas deve visar também ao
desenvolvimento de estratégias coletivas de interlocucdo publica visando a
mudanca de fatores juridicos, politicos, institucionais e operacionais que
circunscrevem as possibilidade de sustentacdo deste tipo de organizacdo no
pais (7).

De nada adianta investir em um projeto institucional e promover uma séria de
medidas no ambito de uma regra interna se ndo houver investimentos publicos, recursos
destinados & area da ciéncia, tecnologia e inovacdo em saude; se tal area ndo deixar de ser

vista como despesa e passar a ser tratada como investimento pelo Estado, evitando os

recorrentes cortes orcamentarios destinados a sua finalidade. Por exemplo, a Emenda
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Constitucional n® 95/2017, cujos efeitos sequer foram sentidos, mas podem ser
completamente desastrosos com o tempo.

Tal busca pela sua sustentabilidade institucional ndo é uma tarefa facil para uma
instituicdo com mais de cem anos, a qual ja possui um modus operandi enraizado e cultivado,
com diversas peculiaridades e singularidades envolvendo cada uma das suas unidades, que
formam seu todo.

Trabalhar a cultura de uma instituicdo € algo bastante complexo, quando se pensa
em alterar padrGes de comportamento, valores, crencas € normas ja aceitas e compartilhadas
pelos membros que a integram. Quando se quer incluir novidades ou fazer algo de forma
diferente, essa barreira cultural levanta-se como um dos primeiros obstaculos a ser

ultrapassado, sendo relevante destacar:

[...] a gestdo ndo é capaz de mudar diretamente a cultura, mas pode intervir em
nivel de artefatos-ao mudar estruturas e processos-e ao criar modelos e
reforcar estilos preferenciais de comportamento. Tais a¢Ges de mudanca
cultural s&o atualmente bastante comuns nos programas de mudanca da gestéo
de qualidade total e de outros modelos de organizacdo que exigem culturas
mais participativas (7).

E nesse sentido que a inovagdo deve ser vista — como uma questdo de organizagao
de diferentes pecas de um quebra-cabeca do conhecimento e, principalmente, como
ferramenta para equilibrar a criatividade com a disciplina e efetivamente fazer com que as
coisas acontecam (51). A inovacao pode se dar em relagdo ao produto, ao processo, a posicao
e ao paradigma, de forma que as mudancgas podem ocorrer, sucessivamente, nos produtos ou
servigos que a instituicdo oferece, nas formas como as coisas sdo criadas e ofertadas, no
contexto em que 0s produtos ou servigos sdo introduzidos e, por fim, nas mudangas nos
modelos mentais basicos que norteiam o fazer da empresa (51).

No caso da Fiocruz, um passo importante para a inovagdo seriam mudancas

incrementais, ou seja, realizar suas acoes atuais de forma mais eficaz.
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Por essas razfes, historicamente, grandes sistemas sociotécnicos complexos
tendem a mudar somente de maneira incremental. Transformacdes mais
radicais, porém, podem ocorrer, mas essas, em geral, come¢cam em nichos
estratégicos, com diferentes objetivos, necessidades, praticas e processos.
Como esses nichos demonstram e desenvolvem inovagdo como
experimentacdo e aprendizagem social, eles podem para tanto, um processo
bésico para inovacdo vai desde o caminhar da geracdo de possibilidade de
inovacao, selecdo de estratégias até a implementacdo, destacando-se para tanto
o gerenciamento integrado. [...] E fundamental para inovacdo ocorrer que se
pense em algo horizontal, com direcdo e liderancgas estratégicas, vertical por
meio da criagdo de estruturas e ambientes estimuladores da criatividade e do
compartilhamento do conhecimento entre o0s atores envolvidos e,
especialmente, interdisciplinar de forma que seja possivel foram conexdes
proativas entre agentes internos e externos (51).

Para tanto, a Fiocruz precisa alinhavar diante desse novo cenario regulatério um
ambiente que gere confiabilidade e seguranca para seus atores. 1sso permitira a ampliacdo da
crenca e das expectativas positivas em relacdo a instituicdo, bem como a formacdo de um
ambiente mais cooperativo. Nesse ambiente ocorrerd um aumento da fluidez no
compartilhamento de recursos e na resolucdo de problemas, inclusive por meio de uma
construcdo conjunta dos rumos em que a instituicdo deve prosseguir para atingir sua missao
institucional. N&o se trata de tarefa das mais faceis, pois a construcdo de um ambiente
inovador em uma instituicdo complexa como a Fiocruz demanda certamente um grande
esforco de seus atores, além da juncdo e da confluéncia de varios fatores destinados a esse
objetivo comum (51).

Na busca desse ambiente confidvel e seguro que permita o desenvolvimento das
atividades de ciéncia, tecnologia e inovacao voltados a produgdo que atenda aos interesses da
area com as devidas limitagdes, o Estado buscou, por meio das legislagdes promulgadas, criar
critérios minimos para regulamentar as atividades da ciéncia, tecnologia e inovacéo e limita-
las, sem, contudo, gerar barreiras ao seu desenvolvimento.

Para tanto, dispds de uma técnica denominada autorregulamentacdo, importante

mecanismo para acompanhar a dindmica refletida nessa area de pesquisa e producdo. Trata-se
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de um conjunto de normas regulamentares, de competéncia exclusiva do Poder Executivo,
que servira para orientar todo o sistema, mas com a utilizacio da técnica de
autorregulamentacdo. Essa técnica consiste na fixacdo de alguns critérios pelo Estado, mas
com a permissdo de que as instituicdes e os atores envolvidos possam criar suas normas
préprias para delimitar, de forma mais minuciosa, a aplicabilidade das regras (52).1

Sobre a estratégia de autorregulamentacdo, evidencia-se sua importancia para a
area de ciéncia, tecnologia e inovacao, pois permitird um maior dinamismo a estas, para que
possam ir se amoldando as mudancas ao longo dos anos, sem as limitacGes e as dificuldades
de amarras legislativas, as quais dependem de amplo debate no Congresso Nacional e edi¢éo
pelo Poder Executivo.

Para as areas de pesquisa e producdo, que exigem amplo dinamismo para se
amoldar as suas necessidades, tal ponto pode significar um profundo avanco em termos de
técnicas legislativas, bem como exigird da comunidade cientifica o devido cuidado para que
0s rumos da ciéncia ndo sejam guiados para finalidades distintas da prevista nas
regulamentaces editadas.

Inicialmente, a previsao da autorregulamentacdo por meio da edi¢do da Politica de
Inovacdo ndo vem como uma carta branca para que as instituicdes possam conduzir e realizar
as acOes voltadas para a ciéncia e a producdo de maneira livre e orientada para qualquer
interesse particular. 1sso porque, ao regulamentar a matéria, o Estado previu primeiro, via
Constituicdo Federal, a finalidade de incentivar um sistema de pesquisa basica e tecnoldgica
com 0 apoio nos seus diversos niveis de governo. Posteriormente, por meio da Lei Federal n®

13.243/2016, dispbs sobre os estimulos ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a

tAssim, com o intuito de melhor definir o correto significado do termo regulagéo, diferenciando-o do termo
regulamentacdo, partiu-se do entendimento da eminente professora Maria Silvia Zanella Di Pietro, que apresenta
dois conceitos de regulacdo: o primeiro, ao definir regulacdo econdmica: conjunto de regras de conduta e de
controle da atividade privada do Estado com a finalidade de estabelecer o funcionamento equilibrado do
mercado (50).
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capacitacdo cientifica e tecnoldgica e a inovacdo, prevendo ja em seu art. 1° os principios
orientadores de toda a area.

Portanto, ao estabelecer suas bases principiologicas, o Estado deu o primeiro
passo rumo a delimitacdo, que deve nortear todas as regras envolvendo o sistema. Fica clara a
finalidade maior de desenvolvimento econdmico e social do pais por meio das atividades que
abarcam a ciéncia, a tecnologia e a inovacdo. Logo em seguida, utiliza-se da técnica
legislativa de definicdo de conceitos para que fiqguem claros os sujeitos e os espacos sobre 0s
quais as disposicOes legislativas deverdo incidir nas atividades diarias da érea.
Posteriormente, prescreve uma série de normas juridicas com a finalidade de orientar e
disciplinar o Sistema de Ciéncia e Tecnologia, deixando espagos para a previsdo de norma
regulamentar a dispor sobre aspectos mais especificos.

O sistema de CT&lI ainda aguarda a edi¢do da norma regulamentar nesse sentido.
Contudo, segundo a propria lei federal e o decreto recentemente publicado, fica evidenciada a
adoc¢do da técnica de autorregulamentacdo dentro dos pardmetros previstos e ja& mencionados
no art. 15-A da Lei n® 13.243/2016 e na secdo Il, capitulo 11l da proposta de decreto de
regulamentacdo da referida lei, destinado ao estimulo a participacdo das ICTs no processo de
inovacdo, a qual trata especificamente da politica de inovacdo. Destaque-se o disposto no art.
15-A da Lei n® 13.243/2016 e no art. 14 da proposta de decreto regulamentar da Lei n®

13.243/2016:

Art. 15-A A ICT de direito publico deverd instituir sua politica de inovagéo,
dispondo sobre a organizacdo e a gestdo dos processos que orientam a
transferéncia de tecnologia e a geracdo de inovacdo no ambiente produtivo,
em consondncia com as prioridades da politica nacional de ciéncia,
tecnologia e inovagdo e com a politica industrial e tecnolégica nacional.

Art. 14. A ICT publica devera instituir sua politica de inovacdo, dispondo
sobre a organizacao e a gestdo dos processos que orientam a transferéncia de
tecnologia e a geracdo de inovacdo no ambiente produtivo, em consonancia
com as prioridades da politica nacional de ciéncia, tecnologia e inovagéo e
com a politica industrial e tecnoldgica nacional.
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84 A ICT publica deverd publicar em seu sitio eletrénico oficial documentos,
normas e relatérios relacionados a sua politica de inovacao.

A previsdo do art. 16, 83 do referido decreto estende tal exigéncia a ICT privada
que seja beneficiada com recursos publicos. Portanto, fica claro que o Estado concede aos
atores mencionados uma autorregulamentacdo compartilhada, na medida em que a Politica de
Inovacdo a ser editada devera observar todo o arcabouco regulatorio, as Politicas Nacionais de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e a Industrial e Tecnoldgica Nacional, além de normas
editadas pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovag&o.

Apesar de todas essas restricbes, a técnica utilizada em relagdo a
autorregulamentacdo ja configura um avanco quanto a legislacdo anterior — Lei n®
10.973/2004 —, que ndo possuia tal previsdo legislativa. Trata-se, portanto, de uma “[...]
delegacdo estatal, por meio da qual o 6rgdo regulador atribui ao julgamento e a
discricionariedade das préprias instituicdes reguladas o poder, e o 6nus, de efetuar a
supervisao e prevenir violagdes das normas legais (53)”.

A autorregulamentacdo permite as instituicfes envolvidas maior liberdade para
definir suas regras internas por meio de uma constru¢do coletiva, as quais deverdo ser

observadas por todos os atores, amoldando-se mais as peculiaridades de cada instituicéo.

A esséncia da autorregulacao é a de um processo de organizagdo coletiva ao
qual se submete um determinado grupo de participantes. Esse processo tem
carater extra-estatal, no sentido de que é desenvolvido por 6rgaos coletivos
privados. Como também ocorre com a regulagdo estatal, a autorregulagio se
materializa em mais de uma dimensdo. Por vezes, essa dimensdo abrange,
unicamente, a autoridade para criar normas de conduta, recomendacoes,
pareceres de orientagdo e outros documentos de contetido normativo, que
passam a reger a atividade dos participantes submetidos a autorregulagio;
em outros casos, alcanga ainda a fiscalizagdo e supervisdo do grupo de
participantes (53).

No caso em tela, a autorregulamentagdo dar-se-4 por meio da intervencdo e do

acompanhamento estatal, sendo importante instrumento para a completa regulamentacdo do
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aparato normativo necessario para o desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da inovacao
(53).

Entre as vantagens da adocdo desse sistema merece destaque a proximidade entre
0 autor regulador e a atividade regulada, de forma que o regulador entende melhor sua
realidade e possui 0 conhecimento técnico e pratico necessario para produzir as respostas
alinhadas aos seus interesses e a sua missdo institucional. Tal situacdo provavelmente
implicara uma melhor legitimidade dos processos e das decisdes tomadas, 0 que possibilitara
uma atuacdo mais célere e eficaz. Ademais, a possibilidade de autorregulamentacdo permite
uma revisdo muito mais rapida e mais adequada das regras que irdo regular a dinamica da
pesquisa e da producdo, conforme salientado acima (53).

No entanto, o poder de autorregulamentacdo deve ser exercido com a medida
necessaria, nos exatos limites permitidos pela lei e em conformidade com esta e com 0s
principios que regem o sistema. As referidas normas internas devem estar em compasso com
a missdo e o desenvolvimento institucional do 6rgdo ou da instituicdo envolvidos, de forma
gue possam atingir o anseio maior — o desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da
inovacdo voltado para o desenvolvimento do pais.

E nesse cenario que a autorregulamentacio possibilita o desenvolvimento de uma
politica interna voltada para a sustentabilidade institucional do participe dessa engrenagem,
no caso estudado, a Fiocruz. A autorregulamentacdo permitird que a Fiocruz, por meio de
uma construcao coletiva, regulamente, em conformidade com os parametros previstos em lei,
a forma como ira se estruturar para cumprir sua missao institucional aliada as perspectivas do
SUS e, por ultimo, a concretizagdo do direito a salde no Estado de bem-estar social. E
justamente essa construgdo coletiva que “permitira ainda uma ambiente mais aceito pela sua
comunidade, sendo este vital para obtencdo de informacdo, recursos materiais, relaxamento

organizacional e apoio politico (51)”.
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3.5.1. ASUSTENTABILIDADE INSTITUCIONAL DA FIOCRUZ
Para a Fiocruz, a palavra sustentabilidade aparece pela primeira vez ligada ao

desenvolvimento e associada a questdo ambiental no VI Congresso Interno (2):

Desenvolvimento, portanto, ndo é sindbnimo de crescimento econémico: ele
incorpora as dimensdes de cidadania, justica social e sustentabilidade
ambiental. E nesse sentido que afirmamos nio haver desenvolvimento sem
um estado de saude das populacGes que reflita o potencial produzido pela
consciéncia social, ciéncia, tecnologia, capacidade produtiva e inovacgdo de
uma sociedade.

Todavia, adquire seu &pice no altimo congresso interno, pois percebe-se uma
utilizacdo constante do termo sustentabilidade, especialmente a institucional. Ao verificar 0s
relatorios e as plenéarias dos congressos internos, ndo € possivel encontrar de forma expressa o
que a Fiocruz entende como sustentabilidade. No entanto, é possivel identificar varios
aspectos relacionados a sua sustentabilidade institucional e uma preocupacdo constante com
essa tematica, partindo-se do conceito de sustentabilidade institucional e consideracbes
explorados antes.

Desde o I Congresso Interno, em 1988, a Fiocruz expde o problema de nao
possuir um projeto institucional e um plano diretor. No 1l Congresso Interno, realizado em
1994, busca uma nova forma de gestdo e a alteracdo da sua natureza juridica — era
fundamental para a Fiocruz maior autonomia, flexibilidade e qualidade.

No Il Congresso Interno, que tem como marca um modelo de gestdo mais
democrético e participativo, existe uma clara preocupacdo com a busca de autonomia
administrativa e financeira e de viabilidade de um projeto institucional. Ao avancar para o 1V
Congresso Interno, em 2002, a preocupagdo da Fiocruz era aprovar seu estatuto e discutir a
proposta de lei sobre a ciéncia, a tecnologia e a inovagdo sob o contexto da época com a
entrada de um novo Presidente da Republica, de forma que o papel estratégico da Fiocruz ao

lado do Ministério da Saude fosse reforgado.
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No V Congresso Interno da Fiocruz, ocorrido em 2005, verifica-se a elaboracao
de um Plano Quadrienal com a proposta de desenvolvimento institucional, considerando-se a
aprovacdo do seu estatuto por meio do Decreto Presidencial n® 4.725/2003. E evidente
também a preocupacdo da instituicdo com sua estrutura organizacional e a necessidade de
uma reestruturacdo interna. No VI Congresso Interno aprova-se o Plano Quadrienal de 2011-
2014 e a estratégia no longo prazo-2022, reforcando a qualificacdo da Fiocruz como
instituicdo estratégica de Estado para a saude.

Merece destaque no VI Congresso Interno o debate sobre o atual modelo juridico
institucional da Fiocruz e a chamada para plenérias extraordinarias com o fim de estudar a
manutencdo da Fiocruz como fundacdo publica autarquica, a busca de melhorias incrementais
e a andlise da constituicdo de subsidiarias controladas e internas a Fiocruz. Foi neste
congresso que ocorreu a provocacao para a deliberacdo sobre o projeto estratégico da Fiocruz
Brasilia. Nas plenarias extraordinarias foi esbocada a criacdo da empresa publica subsidiaria
para Bio-Manguinhos e avaliados o projeto de lei do Novo Marco da Ciéncia e Tecnologia,
bem como as melhorias incrementais especialmente voltadas para a gestéo.

No VII Congresso Interno, realizado em 2014, ha uma ratificagdo da misséo, dos
valores e dos resultados aprovados no VI Congresso Interno, bem como a delimitagéo de
eixos estratégicos para atuacdo da Fiocruz. Por fim, ao analisar o documento base para o VIII
Congresso Interno, realizado em dezembro de 2017, motivo pelo qual o relatério final ainda
ndo foi divulgado, verifica-se uma alteracdo da metodologia para agregar novos parametros a
divisdo anterior em eixos estratégicos, sem, contudo, abandonar a ideia inicial, a fim de
contribuir e nortear os trabalhos.

Nesta oportunidade fica claro o relacionamento da tematica deste estudo com 0s
anseios expressos pela Fiocruz, sobretudo no tocante a sua sustentabilidade institucional, a

qual sempre foi a tbnica em todos o0s congressos, ainda que com outra roupagem. Essa



75

discussdo levanta-se mais uma vez diante do cenario de crise vivido por todas as areas,

mormente a area da ciéncia, tecnologia e inovagéo.

Tabela 1 — Quadro resumo dos congressos internos

NUmero

Ano de
realizacdo

Principais deliberagdes

I Congresso Interno

1988

1. Busca de equilibrio entre liberdade de iniciativa e
autonomia intelectual dos pesquisadores, com
planejamento institucional.

2. Dois eixos norteadores: Politica Nacional de Saude e
Politica Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico.

3. Mapeamento dos problemas e das proposicdes.

I1 Congresso Interno
| Plenéria Extraordinaria

1994
1996

1. Nova forma de gestio com maior flexibilidade
administrativa.

2. Alteracdo da natureza juridica da Fiocruz.
3. Foco na integracao da Fiocruz.
4. Renovacdo da cultura organizacional.

5. Fortalecimento dos principios da relevancia publica,
controle social, eficiéncia e qualidade.

6. Flexibilidade institucional e autonomia das unidade.

7. Proposta de agéncia autbnoma como alternativa
apresentada pelo Mare do enquadramento da Fiocruz como
uma organizacao social.

8. Reafirmacdo do carater publico e estatal da Fundagdo
Oswaldo Cruz.

9. Reconhecimento da necessidade de construir um modelo
de administracdo gerencial voltado para resultados,
envolvendo contratos de gestdo em oposic¢do & administragdo
burocrética.

10. Aprovada a extensdo do poder deliberativo do congresso
interno para definir sobre: a estruturagdo organizacional e a
politica da instituicdo (estatuto e regimento interno), as
diretrizes do projeto institucional e os termos do contrato de
gestao.

111 Congresso Interno
| Plenéria Extraordinaria

1998
2000

1. Estabelecimento de cinco clausulas “pétreas” que
caracterizam a Fiocruz: i) ser uma instituicdo publica, estatal
e estratégica; ii) manter sua integridade institucional; iii)
reafirmar seu compromisso social; iv) assegurar uma gestdo
democratica e participativa; e v) garantir mecanismos que
assegurem a eficiéncia e a eficicia gerencial.

2. Articulagdo entre as unidades da Fiocruz, com um um
projeto que privilegie a instituicdo, e ndo cada unidade
isoladamente. Melhor relacionamento com o Ministério da
Saude para que se alcance maior autonomia e flexibilidade
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administrativa e gerencial.

3. Encaminhamento do processo de qualificacdo da Fiocruz
como agéncia executiva perante o Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gest&o.

4. Andlise do papel estratégico da Fiocruz feita por
consultores externos em 1999.

5. Criacdo da fundagcdo de apoio Fundagdo para o
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico em Salde da
Fundacdo Oswaldo Cruz (FIOTEC) como agéncia de apoio
ao fomento e a captacdo de recursos para impulsionar os
investimentos.

6. Criacdo do Fundo de Prioridades Institucionais.

7. Aprofundamento do processo de descentralizagdo de
decisédo gerencial.

8. Apresentacdo das emendas do texto do estatuto submetido
a analise da Casa Civil.

1. Necessidade de aprofundamento das discussdes sobre a
Lei de Incentivo a Inovacdo Tecnoldgica.

2. Concretizagdo da implementacdo do controle social por
intermédio do Conselho Superior.

3. Criacdo de uma Coordenadoria de Projetos Sociais
vinculada a Vice-Presidéncia de Servigos de Referéncia

IV Congresso Interno 2002 | Ambiental.

| Plenaria Extraordinaria 2003 | 4. Reiteracdo da vinculagdo da Fiocruz ao Ministério da
Saude.
5. Criagdo do Centro de Desenvolvimento Tecnoldgico em
Salde (CDTS). O Centro pretende ampliar a capacidade
institucional na producdo de bens e insumos de saude em
biotecnologia.
6. Discusséo sobre a politica de recursos humanos.
1. Aprovagdo do Plano Quadrienal 2005-2008 com a
proposta do desenvolvimento institucional.
2. Atualizacdo do estatuto aprovado pelo Decreto n2
4.725/2003 e regimento.
3. Diretrizes para adequagdo da estrutura organizacional da
Fiocruz.
4. Andlise da estrutura organizacional das unidades.

V Congresso Interno 2006 5. Necessidade de flexibilizagdo de  estruturas

organizacionais objetivando o cumprimento da missdo
institucional.

6. Organizacédo horizontal com responsabilizacdo perante os
controles interno e externo.

7. Reviséo da estrutura corporativa da Fiocruz.
8. Conselho Superior e Conselhos Consultivos.
9. Reestruturacéo interna.
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V1 Congresso Interno
| Plenéria Extraordinaria
I Plenaria Extraordinaria

2010
2012
2012

1. Plano Quadrienal 2011-2014 com macroprojetos,
objetivos estratégicos, resultados esperados e produtos.

2. Estratégia de longo prazo 2022.
3. Instituicdo publica estratégica de Estado para a saude.
4. Debate sobre o atual modelo juridico institucional.

5. Chamadas das plenarias extraordinarias para: i) estudar a
viabilidade técnica, politica e econdmica de manutengdo da
Fiocruz como fundagdo publica autarquica; ii) buscar
melhorias incrementais; iii) possibilitar a constituicdo de
subsidiarias controladas e internas a Fiocruz; iv) capital
integral da instituicdlo voltado para a area de
desenvolvimento tecnolégico e a producdo de insumos
estratégicos para salde.

6. Provocagdo para deliberacdo sobre o projeto estratégico da
Fiocruz Brasilia.

| Plenaria

a) Buscar um novo modelo organizacional para a
Fiocruz.

b) Observar o principio da integralidade da instituicdo
definido no 11l Congresso Interno.

c) Projeto de lei para criagdo de empresa publica
subsidiaria para Bio-Manguinhos.

d) Avaliacdo do PL 2.177/2011.
Melhorias incrementais:

- governanga;

- gestdo geral;

- gestao de pessoas;

- regulacdo das entidades de apoio e de prestacdo de
Servigos.

e) Criacdo de um comité técnico politico para
atualizacdo do Projeto Institucional da Fiocruz.

Il Plenéria

- Proposta do projeto de lei para instituir a empresa
publica de Bio-Manguinhos.

- Comentarios sobre o projeto de lei referente ao Marco
Legal de CT&lI.

VIl Congresso Interno
| Plenéria Extraordinaria

2014
2015

1. Definigdo dos eixos estratégicos:

1.1. atengdo, promocdo, vigilancias, geracdo de
conhecimentos e formacéo para o SUS;

1.2. ciéncia, tecnologia, saude e sociedade;
1.3. inovacdo e complexo produtivo da salde;
1.4. saude e sustentabilidade socioambiental;
1.5. salde, Estado e cooperacéo internacional.
- Reproducéo da missdo, valores e resultados aprovados no
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VI Congresso Interno.
| Plenaria Extraordinaria:

a) discussdo sobre a estrutura e a governancga
institucional;

b) atualizacéo do Estatuto da Fiocruz;
¢) discussdo sobre a Lei n® 13.243/2016.

VIII Congresso Interno

2017

Documento base do Congresso Interno:

1. atualizagdo de sua politica institucional,

2. processo mais participativo e colaborativo.

Diretrizes:
a) reforcar o carater politico e propositivo;
b) reforcar o carater transversal e integrador dos temas;
c) adotar o modelo de apresentacao;

d) inovar no debate, além das unidades para discussdo
nas camaras técnicas e consultas interna aberta a
qualquer sujeito, individual e coletivo;

e) servidores, terceirizados, representacdo de estudantes
e sociedade civil.

Teses:

1. Consolidacdo do papel da Fiocruz na perspectiva de
garantir a realizacdo de sua missao institucional.

2. Defesa do SUS.

3. Geracdo e apropriagcdo de conhecimentos para resolver
problemas de saude.

4. Fortalecimento e articulagdo da formulacdo estratégica da
Fiocruz para nortear e subsidiar as politicas publicas.

5. Reorientagdo do seu modelo de fomento e inducéo para
promover a articulacdo da pesquisa, do desenvolvimento
tecnoldgico e da producdo voltado para as necessidades do
SUS. Aprimoramento da capacidade de articulacdo externa
com os demais componentes do SUS, do SNI e do setor
produtivo, garantindo a sustentabilidade politica, social,
tecnoldgica e econbmica de suas atividades.

6. Articulagdo estratégia de interacdo com a Agenda 2030.

7. Consolidacdo como instituicdo estratégica no campo da
vigilancia em salde.

8. Aprimoramento de sua politica de governanca
institucional.

9. Amazbnia — o Estado como catalisador na geracdo de
conhecimento e inovagdo em saude.

10. Cooperacdo técnica internacional.

11. Busca da eliminagdo de todas as formas de
discriminacéo, excluséo e violéncia.

Fonte: quadro adaptado por Gerson Rosenberg e Pierre Ohayon(54), com acréscimos elaborados pela autora
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A avaliacdo dos relatorios finais dos congressos internos possibilitard o
entendimento para fomentar a discussdo sobre a sustentabilidade institucional da Fiocruz e de
que forma a instituicdo veio se posicionando ao longo dos anos sobre essa tematica. Verifica-

se que a Fiocruz pretende ser vista pelo governo e pela sociedade da seguinte forma:

Defendendo o direito & salde como direito de cidadania, sendo uma
instituicdo a seérico das necessidades de satde dos povos, trabalhando para a
reducdo das desigualdades e iniquidades com relagdo as condicfes de vida,
salde e servicos de saude, solidaria com as emergéncias sanitarias no pais e
no exterior, primando pela transparéncia de suas ac¢Oes e utilizagdo de seus
recursos, democrética, praticando uma gestdo participativa com controle da
sociedade, comprometida com a ética na pesquisa e como a sustentabilidade
socioambiental (2).

Portanto, partindo-se da ideia inerente a propria tematica da sustentabilidade,
avaliar esse conceito para a Fiocruz significa proceder a uma analise ao longo do tempo,
levando-se em consideracdo seu papel na histéria da saude, sua forma de organizagdo e seu
posicionamento atual como uma instituicdo publica estratégica para o Estado na concretizacdo
do direito constitucional & saide. Para tanto, o olhar da sustentabilidade institucional a ser

utilizado neste estudo é o de Armani (46):

[...] no nivel micro, a sustentabilidade pode ser entendida como a capacidade
das organizacGes de se relacionarem com ambientes mutaveis de forma
duradoura. No nivel macro, ela pode ser concebida como grau de
legitimidade da organizacdo no tocante ao combate de problemas sociais
perante o Estado, a sociedade e 0s agentes financiadores (48).

Dessa forma, estudar a sustentabilidade institucional da Fiocruz ultrapassa a mera
obtencédo de recursos financeiros, implicando reconhecer como essa institui¢cdo centenaria se

posiciona “sob o ponto de vista do seu projeto politico, econdmico, social, em permanente
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dialogo com outros atores, execucdo de parcerias, busca e garantia de credibilidade e

legitimidade, capacidade de transformacéo e adaptacdo, dentre outros, ou seja, um fenémeno

complexo de carater multidimensional” (48).

A missdo, a visdo e os valores da Fiocruz estdo descritos a seguir. Estes integram

seu projeto institucional, assim como seus planos quadrienais, a estratégia 2022 e os relatorios

dos congressos internos. Além disso, a instituicdo atualmente esta instalada em dez estados e

possui um escritério na Africa. Ao todo conta com 16 unidades técnico-cientificas, uma

unidade técnica de apoio e quatro unidades técnico-administrativas.?

Tabela 2 — Perfil institucional

Missdo
institucional

Produzir, disseminar e compartilhar conhecimentos e tecnologias voltados ao
fortalecimento e a consolidacdo do Sistema Unico de Satde (SUS) e que contribuam
para a promocao da salde e da qualidade de vida da populacdo brasileira, para a
reducdo das desigualdades sociais e para a dindmica nacional de inovagdo, tendo a
defesa do direito a salde e da cidadania ampla como valores centrais. (Aprovada no VI
Congresso Interno.)

Visdo

Ser instituicdo publica e estratégica de saude, reconhecida pela sociedade brasileira e
de outros paises por sua capacidade de colocar a ciéncia, a tecnologia, a inovagdo, a
educacdo e a producéo tecnoldgica de servigos e insumos estratégicos para a promogao
da saude da populacdo, a redugdo das desigualdades e das iniquidades sociais, a
consolidacéo e o fortalecimento do SUS, a elaborag&o e o aperfeicoamento de politicas
publicas de saude. (Aprovada no VI Congresso Interno.)

Valores

Os valores da Fiocruz, pautados pela relevancia da atuacdo da organizagdo para a
sociedade, sdo os alicerces de atitudes, comportamentos e caracteristicas que
configuram a doutrina essencial da organizacdo. S&o valores da Fundagéo:

1 - compromisso institucional com o carater pablico e estatal;

2 - ciéncia e inovacdo como base do desenvolvimento socioeconémico e da promogao
da saude;

3 - ética e transparéncia;

4 - cooperacao e integracao;

5 - diversidade étnica, de género e sociocultural;

6 - valorizacdo dos trabalhadores, dos alunos e dos colaboradores;
7 - qualidade e exceléncia;

8 - reducéo das iniquidades;

9 - compromisso com as principais metas de transformacao social do Estado brasileiro;
10 - compromisso socioambiental;

11 - democracia participativa;

12 - democratizagdo do conhecimento;

13 - educagdo como processo emancipatorio.

2<https://portal.fiocruz.br/pt-br/content/unidades-e-escritorios>.
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Fonte: Portal da Fiocruz. Perfil institucional

Figura 6 - Destaque para seu mapa estratégico apresentado no VII Congresso Interno

Ser institulglo publica & estratégiea de sadde, reconheclda pela socledade brasileira @ de outros paises
por sua capacidade de colocar a ciéncia, a tecnologia, a inovagio, a educacio ¢ a produgio tecnolégica
Visko de servigos e Insumos estratégicos para a promogio da sadde da populagio, a redugio das
desigualdades ¢ iniquidades sociais, a consolidagio e o fortalecimento do SUS, a elaboragio ¢ o
aperfelgoamento de politicas pdblicas de sadde

Promogio e melhoria das Fortalecimento da sustentabilidade

Spradade condipbes de vida e saude da politica, técnica e econdmica do
populagio AT
Asengho, Promogko,
Frocessos  Viglincias, Geragio  Cincin, Teenologia, Sndde, Estsde ¢

Estritegeos  de Conhecimenio ¢ Sadide ¢ Sociedude Caapermg
Formagiio para o 515

Recursos Gostio da Gestiio Gastio da Captaglo, Gastio

basas Informagho & do Cooperagho e da
Conhecimento Trabalho Financiamento Clualidade

Fonte: Mapa Estratégico — VII Congresso Interno da Fiocruz: relatério final da plenaria extraordinaria — nov.
2015

Ao proceder a andlise de tais documentos internos, alguns pontos merecem
destaque dentro dessa tematica da sustentabilidade institucional a fim de verificar indicativos
de sua concepcao para a Fiocruz.

Conforme ja destacado sobre a leitura dos congressos internos realizados, essa
tematica sempre permeou 0s debates da Fiocruz. Verifica-se claramente que as discussoes,
inicialmente, expdem o contexto histérico no qual os congressos sdo realizados a fim de
destacar a visao externa que permeia a discussdo naquele determinado momento.

Posteriormente, € possivel verificar os temais centrais sobre os quais giram as
discussoes: i) a forma como a Fiocruz se apresenta para o Estado e a sociedade e sua missao

institucional; ii) a preocupacdo em manter a Fiocruz alinhada aos principios do SUS e ao
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direito universal a saude estampado na Constituicdo Federal de 1988; iii) o destaque para as
peculiaridades da Fiocruz, a qual abarca todos os setores da inovacao, com as dificuldades de
superacdo de sua fragmentacdo e do modelo de governanca fortemente descentralizado; iv) a
manutencdo de um modelo decisorio cada vez mais democratico e participativo nos orgaos de
deliberacdo; v) a ratificacdo constante das clausulas pétreas que caracterizam a Fiocruz; vi) a
constante tentativa de desenvolvimento de um projeto institucional que garanta maior

autonomia, flexibilidade e qualidade para a Fiocruz.

A avaliacdo das propostas foi, pois, exercitada do ponto de vista estratégico
e politico, verificando todas as implicagdes e fugindo do simples
pragmatismo. Privilegiou-se o foco de andlise na Fundacdo (e ndo nas
unidades observadas isoladamente) e na construcdo de sua complexidade
interrelacionada de pessoas, culturas, geracdo de conhecimentos e
desenvolvimento de atividades interdisciplinares. Desse modo, assegurou-se
o original papel do Congresso Interno, 6rgdo maximo de representacdo da
comunidade da Fiocruz, para deliberar sobre atualizagdes permanentes de
seu projeto institucional global, pautado pelo compromisso com o SUS, o
desenvolvimento sustentavel e a reforma do Estado brasileiro (2).(VI
Congresso Interno, 12 Plenéria Extraordinria).

Na tentativa de imprimir maior sistematizacao, no VI Congresso Interno a Fiocruz
definiu cinco eixos estratégicos para sua atuacao, os quais igualmente serdo trabalhados no
VIII Congresso Interno, séo eles: a) atengdo, promocao, vigilancia, geracdo de conhecimento
e formacdo para o SUS; b) ciéncia, tecnologia, salude e sociedade; c) inovacdo e complexo

produtivo da salde; d) saude e sustentabilidade socioambiental; €) saude, Estado e cooperacdo

internacional.

O debate sobre o continuado aperfeigoamento do modelo de gestdo da
Fiocruz esta, portanto, posto ha anos. A Fundagdo precisa continuamente
avaliar quais meios ¢ modos necessita para garantir seu projeto ético-
politico, o que incide em diversos planos: incrementar e dinamizar as
interagdes entre as unidades; melhorar a governanga; qualificar seus
processos gerenciais; enfrentar os atuais graves problemas na gestdo das
pessoas; e radicalizar as condi¢des de participacdo, transparéncia e controle
social da institui¢do (2).
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Além disso, desde o VI Congresso Interno, realizado em 2010, que a Fiocruz
discute a respeito do novo Marco da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, incentivando sua
participacdo e contribuindo para a alteracéo legislativa. E nesse contexto e considerando essas

premissas que a Fiocruz busca estruturar sua sustentabilidade institucional.

3.5.2. AFIOCRUZ E SUA POLITICA DE INOVACAO

Um dos instrumentos que se coloca em prol da sustentabilidade institucional e
sobre o qual a Fiocruz devera se debrucar nos préximos meses é justamente sua politica de
inovacdo. Conforme previsto na Lei n® 13.243/2016, a ICT deverd utilizar a
autorregulamentacdo para definir suas proprias orientacbes e regras, observando-se 0s
parametros legislativos, que servirdo de guia para todos os atores, internos e externos, que
desejarem firmar parceria com ela.

Pelo disposto no art. 14, paragrafo terceiro da proposta de decreto (conforme
afirmado quando da redacdo inicial do trabalho, o decreto ainda ndo tinha sido publicado), a
ICT teria 12 meses, a contar da publicacdo do decreto, para instituir sua politica de inovacéo.
O decreto foi promulgado sem o referido prazo, o que sugere a necessidade de uma
implementacdo imediata.

Assim, passa-se a tentativa de tracar contribuicGes para essa politica, tarefa nada
facil, pelo contréario — ardua e de grande complexidade, considerando-se toda a estrutura e a
diversidade presentes na Fiocruz.

Inicialmente, para fins de contextualizacdo, verificou-se um modelo linear de
inovacdo, como se esta fosse obtida por meio de passos independentes seguidos em busca de
um objetivo final ndo seria suficiente, por desconsiderar aspectos relevantes da inovacéo, tal
como a continuidade do processo e a necessidade de abordagens ndo lineares e interativas, ou

seja, “[...] novos conhecimentos advindos da pesquisa cientifica levariam a processos de
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invencdo que seriam seguidos por atividades de pesquisa aplicada e desenvolvimento
tecnologico, resultando, ao final da cadeia, em introducdo de produtos e processos
comercializaveis” (55).

As atividades de CT&I deveriam ir desde a geragdo do conhecimento, passando
pelo desenvolvimento tecnoldgico até a inovacdo, em um processo certamente ndo linear,
porém resultando na insercao do resultado da pesquisa no mercado para atender as demandas
do usuario final — o cidadéo (23).

Prop6s-se, entdo, um modelo denominado de Tripla Hélice, por considerar a
inclusdo das universidades e do governo: “Nesse modelo, a dindmica da inovagdo ¢é
interpretada a partir das redes de comunicacBes e de expectativas que estariam
permanentemente remodelando os arranjos institucionais entre universidades, indudstrias e
agéncias governamentais (55)”. Verifica-se a inclusdo das ideias de processo e interatividade
envolvendo novos atores.

A partir desse novo modelo verifica-se que a década de 2000 ¢ significativa para o
setor, tendo sido implementados diversos atos rumo ao desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, tais como: Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(PADCT); criagéo de fundos setoriais para financiamento em P&D; Conferéncia Nacional de
Ciéncia e Tecnologia; novas legislagdes, como a lei de informatica; acesso a biodiversidade e
a propria lei de inovacdo. Esta Gltima j& tinha como intuito a criacdo de mecanismos que
favorecessem o ambiente inovativo empresarial.

Ressalte-se que, atualmente, a discussao ja se estende para um sistema com quarta

e quinta hélices, consistente na participacdo da sociedade civil e de ambientes naturais:

A quédrupla hélice traz uma perspectiva adicional da sociedade do
conhecimento e da democracia do conhecimento para apoiar,
promover e fazer avancar a promocdo de conhecimento (pesquisa) e
aplicacdo de conhecimento (inovagdo). O entendimento do sistema
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quadruplo-hélice-inovacdo enfatiza que 0 desenvolvimento
sustentavel da economia (economia do conhecimento) e requer que
haja uma co-evolugdo da economia do conhecimento com a
democracia do conhecimento.

Os modelos de quédrupla heélice e quintupla hélice sistema de
inovacdo sdo projetados para se referir a uma complexidade estendida
na produgdo de conhecimento e aplicagdo de conhecimento
(inovacdo), assim, sua arquitetura analitica € mais amplamente
concebida. A quadrupla helice adiciona como uma quarta hélice
“baseada em midia e cultura publica”, a “sociedade civil”, e “artes,
pesquisa artistica e artes de inova¢dao”. O modelo de inovagdo da
Quintupla hélice é ainda mais abrangente na sua abordagem analitica,
adicionando o quinto hélice e perspectiva dos “ambientes naturais da
sociedade”. A quintupla hélice aborda ecologia social e a transi¢dao
socio-ecologica (56).

Portanto, verifica-se que neste periodo a “[...] C&T se deslocou para o centro das
prioridades politicas do periodo e que a perspectiva de superacao da dissociacdo entre ciéncia
e tecnologia por meio de um maior envolvimento do setor privado nas atividades de C&T,
traduzida como geracdo de inovacdo, tornou-se o foco central da reforma do setor” (55).

A Fiocruz, como um dos principais institutos publicos de pesquisa, precisa se
reestruturar levando em conta esse novo contexto. Trata-se de uma reconstru¢do ou um novo
olhar sobre sua configuracdo organizacional singular, que deve integrar suas atividades de

pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico, producdo de bens e insumos para o setor salde,

prestacdo de servicos de referéncia e ensino de pds-graduacao e nivel técnico (55).

E inevitavel, para uma OSC, estar em processo permanente de atualizacio e
qualificacdo de sua missdo e de seu projeto politico, das bases de sua
legitimidade, de sua capacidade de gestdo estratégica, da adequacdo de sua
estratégia de intervencdo e metodologia, de sua habilidade e forca para
influenciar o processo de politicas publicas, de seus mecanismos de
governanga institucional, de sua disposicdo e preparo para gerar
conhecimentos socialmente Gteis e da administracdo de pessoas e recursos
(48).

Desde o | Congresso Interno, mas particularmente a partir de 2000, a Fiocruz ja

elencava tragos e anseios para uma politica de inovagdo, ainda que néo estruturada de maneira
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formal, mas sob o ponto de vista da necessidade de uma alteracdo préatica da realidade até
entdo vivenciada pela instituicéo.

Os principais eixos norteadores das reformulacdes no ambito de P&D visavam
promover e expandir os vinculos entre a pesquisa e o desenvolvimento tecnoldgico,
estabelecer mecanismos permanentes de analise de demandas de C&T em saude, definir uma
pauta de prioridades para o desenvolvimento cientifico e instituir programas de
Desenvolvimento Tecnol6gico para Insumos em Salude. O objetivo era desenvolver novas
vacinas e reagentes para diagnostico, assim com o aperfeicoamento de produtos existentes.

Todavia, existia uma dificuldade sobre a percepcdo em relacao a inovacao:

A anélise das concepcOes de inovacdo fornecidas pelos gestores da Fiocruz
evidenciou um baixo grau de percep¢do da variabilidade do contexto de
geracdo da inovacdo e um alto grau de adesdo ao conceito estrito de
inovacdo, adotado pelos paises da OECD. Consequentemente, as atividades
de inovacdo e as capacidades tecnoldgicas (conceito amplo de inovagéo),
que se referem ao processo de acumulacdo de capacidades institucionais para
adquirir, assimilar, incorporar, criar e utilizar conhecimentos, e que seriam
0s aspectos chave para andlise e avaliagdo da inovagdo nos paises em
desenvolvimento, estiveram praticamente ausentes das concepcles
coletadas. O mesmo se aplica as inovacBes organizacionais e as inovagoes
em servigos, componentes fundamentais para o setor salde, escassamente
presentes nas concepgles analisadas. Também foi marcante a auséncia de
elementos que pudessem fornecer pistas sobre a percepgdo dos gestores
acerca dos processos geradores de inovagdo. Podemos supor que a falta de
clareza e de consenso dos gestores acerca das concepgdes a serem adotadas,
além dos efeitos produzidos pela transicdo de paradigmas, reflete uma
absorcdo acritica da perspectiva de inovacdo veiculada pelas propostas
governamentais (55).

Apesar de a pesquisa anterior ter sido realizada ha mais de 15 anos, reflete bem as
dificuldades enfrentadas pela Fiocruz ao longo dos anos para a solidificacéo e a estruturacao
de uma politica de inovacdo. Contudo, tal desafio se mostra cada vez mais perto, se depender
da observéncia ao preceito legislativo, de forma que a Fiocruz devera enfrenta-lo para se
consolidar como instituicdo estratégica. Para tanto, devera percorrer algumas premissas

relevantes na criagdo de sua politica de inovacao:
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[...] é necessério pensar uma politica de inovacdo que confira um novo
estatuto a dimensdo social na determinacdo da geracdo de inovacdo e que
concilie os objetivos de insercdo competitiva nos mercados globalizados
com o0s objetivos de maior e melhor distribuicdo de seus resultados,
direcionando esses resultados para as necessidades ou problemas sociais
mais abrangentes.

Essa politica tera de trabalhar com uma compreensdo mais abrangente de
inovacdo, do processo de geracdo da inovacdo e do papel do conhecimento.
Devera enfatizar o desenvolvimento de capacidades tecnoldgicas, promover
estudos para o desenvolvimento de modelos de anélise e de formulacdo de
politicas setoriais, locais e regionais mais adequados as suas especificidades
e revalorizar as trajetdrias tecnoldgicas institucionais bem —sucedidas [...]
(55).

Para pensar em uma politica de inovacao, a Fiocruz devera levar em consideracao
que ela é um fendmeno complexo e sistémico, o qual “necessariamente envolve a relacdo
entre ciéncia e sua producdo, a tecnologia e sua geracao, assim como a inovacao por parte das
empresas” (31).

Inovacdo envolve muito mais que simples mudancas em tecnologia. Envolve
conexdes, interacdes e influéncias de muitos e variados graus, incluindo relacionamentos
entre empresas e empresas, entre empresas e centros de pesquisa e entre empresas e 0
governo. A inovacdo efetiva depende de todas as conexdes estabelecidas em seus devidos
lugares e funcionando bem (23).

Considerando-se essa exposicdo, acredita-se que 0s pontos relevantes para a
Fiocruz tracar sua politica de inovacao, disciplinando sobre a sistematica na qual a inovagédo
se desenvolvera nessa instituicdo, bem como sobre todos os demais pontos previstos em lei,
deva trabalhar sobre a mesma sistematica legislativa do decreto e englobar uma parte
principioldgica, a qual deve reviver e reafirmar sua missdo institucional, visdo e valores, bem
como suas clausulas pétreas e forma como se posiciona enquanto instituicéo.

Uma segunda parte conceitual, considerando as dinamicas e diversidades de

projetos existentes dentro da instituicdo. Uma terceira parte, a qual propde ser dividida em



88

capitulos, de forma a acompanhar o decreto, dispondo sobre cada uma das sec¢des previstas e
disciplinando as lacunas deixadas para a politica de inovacdo regulamentar. Podera ainda ser
criada uma quarta parte com outras regulamentacdes, desde que em conformidade com o
decreto e a lei e, por fim, as disposi¢es finais.

A Fiocruz devera se preocupar, ainda, com alguns pontos delicados, o quais, a
depender da sua conducdo em termos de regulamentacdo, podera implicar em ameacas para 0s
seus objetivos institucionais, tais como: i) participacdo minoritaria no capital de empresa e
dos fundos de investimento; ii) cessdo dos seus direitos; iii) distribuicdo de royalty; iv)
inventor independente, dentre outras.

Verifica-se que tal trabalho dependera de amplo mapeamento de todas as
atividades exercidas no ambito da Fiocruz, sendo desenvolvida com apoio e olhar sobre todos
os indicativos e parametros definidos nos relatorios do Congresso Interno. Além disso, devera
ser fruto da mais ampla participacao e discussdo, inclusive, a nivel de Congresso Interno, de
forma a permitir uma construcgdo coletiva que confira maior legitimidade, eficécia e eficiéncia

na sua politica de inovacao, o que contribuira para a sua sustentabilidade institucional.
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4 METODOLOGIA

4.1. CONSIDERACOES INICIAIS SOBRE A METODOLOGIA

Para um melhor esclarecimento em relacdo ao percurso metodoldgico percorrido,
0s principais pontos foram sintetizados na figura a seguir. Ndo obstante, serdo detalhados
neste capitulo.

Em um breve resumo, trata-se de uma pesquisa qualitativa, com a estratégia do
estudo de caso, em virtude da anélise realizada com foco na Fiocruz. Foram avaliados dois
cenarios: a formulacdo do Marco Legal da CT&I e a formacdo das decisbes na Fiocruz
ocorridas no ambito dos seus congressos internos na busca pela sua sustentabilidade
institucional.

A pesquisa foi realizada por meio de uma triangulacdo de dados entre a
bibliografia, os documentos internos e externos e as entrevistas semiestruturadas. A parte
bibliografica levou em consideracdo a utilizacdo de palavras-chave, tais como: ciéncia,
tecnologia, inovacdo, sistema, politica, sustentabilidade, institucional e Fiocruz. Foi feito um
recorte temporal de 2000 até 2018 na tentativa de encontrar achados mais recentes sobre o
tema.

A pesquisa documental ficou centralizada no levantamento dos projetos de lei que
envolveram o tema — PL 2.177/2011, PLS 619/2011 e PLS 226/2016 — e nos relatorios finais
dos congressos internos, nas plenarias ordinarias e extraordinarias. No tocante ao VIII
Congresso Interno, foi utilizado o documento base, visto que seu relatdrio final ainda néo foi
disponibilizado.

As entrevistas foram realizadas de forma semiestruturada e divididas em dois
blocos: i) sustentabilidade institucional; ii) Marco Legal de CT&I. Foram realizadas no total

26 entrevistas, envolvendo gestores, pesquisadores, procuradores e parlamentares.
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Essa triangulacdo de dados permitiu a construcdo do referencial tedrico e dois
corpus distintos: um formado pelos congressos internos da Fiocruz e outro pelas entrevistas.

Por meio da utilizacdo de um software denominado Alceste foi possivel
sistematizar os dados decorrentes desses dois corpus. O resultado em relacdo ao corpus das
entrevistas forneceu uma divisdo de quatro classes, aqui denominadas: i) normativa; ii)
sustentabilidade; iii) ambiente inovativo; iv) mecanismos de facilitacdo da inovacdo. O
resultado do corpus dos congressos internos forneceu uma divisdo de cinco classes: i)
governangca; ii) econdmico-social; iii) tecnoldgica; iv) gestdo; v) governabilidade.

Com base nos resultados obtidos, foi feita a analise de forma separada de cada um
dos corpus e, posteriormente, uma analise de intersecdo a fim de responder aos objetivos

especificos propostos no trabalho.



Figure 7 — Percuso metodoldgico
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4.2 NATUREZA DO ESTUDO

Esta pesquisa foi desenvolvida com abordagem qualitativa, considerando a
conceituacdo exposta por Minayo et al. (57): “Ela se ocupa, nas Ciéncias Sociais, com um
nivel de realidade que ndo pode ou ndo deveria ser quantificado. Ou seja, ela trabalha com o
universo dos significados, dos motivos, das aspiracfes, das crencas, dos valores e das
atitudes”. A relevancia desse olhar qualitativo € importante segundo apontado por Severino

(58):

Quando o homem era considerado como um objeto puramente natural, seu
conhecimento deixava escapar importantes aspectos relacionados com sua
condi¢do especifica de sujeito; mas, para garantir essa especificidade, o
método experimental-matematico era ineficaz.

O objetivo foi realizar uma andlise da formulagdo desses novos diplomas
legislativos e seus reflexos para a sustentabilidade institucional da Fiocruz, sendo relevante
considerar todo esse processo normativo, identificando oportunidades e ameagas para a
sustentabilidade da Fundacéo.

Este estudo levou em consideracdo a abordagem qualitativa, justamente pela sua
adequacdo a proposta formulada, tendo em vista a afirmacdo de Godoy (59): “Um fenémeno
pode ser melhor compreendido no contexto em que ocorre e do qual € parte, devendo ser
analisado numa perspectiva integrada”. Ou, nas palavras de Denzin et al. (60): “Os
pesquisadores qualitativos ressaltam a natureza socialmente construida da realidade, a intima
relacdo entre o pesquisador e 0 que € estudado, e as limitagcdes de situacBes que influenciam a
investigacdo. Esses pesquisadores enfatizam a natureza repleta de valores de investiga¢do”.
No caso, a verificacdo serd o estudo dos fendmenos legislativos promulgados na &rea da

ciéncia, tecnologia e inovacdo e seus possiveis reflexos para a Fiocruz.
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4.3 ESTRATEGIA DO ESTUDO
A estratégia utilizada é o estudo de caso, atentando-se para as palavras de
Yin(61):
O estudo de caso € a estratégia escolhida ao se examinarem acontecimentos
contemporéneos, mas quando ndo se podem manipular comportamentos
relevantes. O estudo de caso conta com muitas técnicas utilizadas pela
pesquisa histérica, mas acrescenta duas fontes de evidéncias que usualmente

ndo sdo incluidas no repertério de um historiador: observacdo direta e série
sistematica de entrevistas.

Assim, diante da representatividade da Fiocruz como instituicdo cientifica e
tecnoldgica (ICT) estratégica de Estado, entende-se que este caso podera proporcionar uma
pesquisa de qualidade, tendo em vista a afirmacao de Severino (58): “O caso escolhido para a
pesquisa deve ser significativo e bem representativo, de modo a ser apto a fundamentar uma
generalizacdo para situagdes andlogas, autorizando inferéncias”.

A pretensdo com a utilizacdo do método proposto é verificar como esses novos
marcos regulatérios poderdo influenciar a sustentabilidade institucional da Fiocruz, podendo a

estratégia adotada levar a questfes mais explanatorias, nas ligdes de Yin (61):

Em contraste, questoes do tipo “como) e “por que” sdo mais explanatorias, e
é provavel que levem ao uso de estudos de casos, pesquisas historicas e
experimentos como estratégias de pesquisas escolhidas. 1sso se deve ao fato
de que tais questBes lidam com ligagdes operacionais que necessitam ser
tracadas ao longo do tempo, em vez de serem encaradas como meras
repeticbes ou incidéncias.

No estudo de caso, Yin(61) ensina que o pesquisador pode utilizar uma série de
fontes de evidéncias, necessitando de uma convergéncia triangular e de um desenvolvimento
prévio das proposicoes teoricas. No caso, a fonte de dados utilizada, documentos internos da
Fiocruz e externos relativos aos marcos regulatérios, especialmente considerando-se o recorte

temporal a partir da Constituicdo Federal de 1988 e o | Congresso Interno da Fiocruz, bem
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como as entrevistas com 0s atores internos e externos envolvidos com o assunto poderao

formar essa triangulacéo.

Figura 8 — Triangulacdo de dados
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Fonte: elaboracdo da autora

4.4 O CENARIO DA PESQUISA

A pesquisa possui dois espacos de observagdo importantes: i) o cenario de
formulacdo dos novos marcos regulatorios de CT&lI; ii) o processo de formagdo das decistes
nos congressos internos da Fiocruz.

O cenaério legislativo teve como foco as alteragcGes provocadas a partir da Emenda
Constitucional n® 85/2015. Foram feitos ainda apontamentos sobre alguns marcos importantes
desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 até os dias atuais. Esses marcos mais
significativos em relacdo ao cenario politico-institucional existente na area de ciéncia,
tecnologia e inovagdo acabaram por deflagrar as alteracdes legislativas em questao.

Em relacdo a Fiocruz, a busca iniciou-se a partir da realizacdo do |1 Congresso

Interno em 1988 até o ultimo, realizado em 2017, contextualizando e realizando uma pesquisa
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historico-evolutiva das deliberacBes desse 6rgdo maximo da instituicdo, no intuito de
explicitar, inclusive, o desenho de sua sustentabilidade institucional, considerando seu

organograma:

Figura 9 — Organograma
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4.5 FONTES DE DADOS, TECNICAS E OS INSTRUMENTOS DE COLETA DE DADOS

Neste caso foi utilizada a triangulacdo de dados, tendo sido realizada a coleta de
documentos internos e externos, juntamente com as entrevistas semiestruturadas com atores
internos e externos, conforme ensina Yin (61): “A presente discussdo faz parte apenas do
primeiro tipo de triangulacdo, incentivando-o a coletar informagdes de varias fontes, mas
tendo em vista a corroboracdo do mesmo fato ou fenomeno”.

Assim, foi utilizada a metodologia de triangulacdo de dados para realizar as
interacdes entre os dados obtidos, especialmente os documentos base das novas legislagdes,
relatorios dos congressos internos e as entrevistas com atores internos e externos. “Neste
sentido a defesa de uma pesquisa firmada na triangulacdo prevé os diversos angulos de
andlise, as diversas necessidades de recortes e angulos para que a visdo nao seja limitada e o
resultado ndo seja restrito a uma perspectiva(62)”.

Acredita-se que com a referida extracdo das informacGes sera possivel ter uma
visdo mais abrangente do tema proposto, sob diferentes enfoques e pontos de vista dos
sujeitos envolvidos com a area de CT&I, bem como com os documentos internos elaborados
pelo congresso interno da Fiocruz.

Os dados qualitativos foram extraidos de fontes secundéarias (documentos) e
fontes primaérias (entrevistas). Por meio da analise documental, o objetivo foi proceder ao
levantamento e ao exame dos documentos (relatorio final e documento base no caso do Gltimo
congresso interno da Fiocruz); coleta dos documentos no Congresso Nacional relativos a
formulacdo do novo aparato legislativo da area de CT&I. Além disso, foi realizada uma
pesquisa bibliografica para auxiliar no levantamento pertinente ao SNCTIS, a PNCTIS,

complexo produtivo da saude e a Fiocruz.
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No tocante as entrevistas semiestruturadas, estas foram realizadas com base na
concepcao da Minayo(63) de que se trata de um didlogo entre pesquisador e entrevistado para

fins de coleta do maior numero de informac6es possivel:

[...] é acima de tudo uma conversa a dois, ou entre varios interlocutores,
realizada por iniciativa do entrevistador, destinada a construir informacGes
pertinentes para um objeto de pesquisa, e abordagem pelo entrevistador, de
temas igualmente pertinentes tendo em vista este objetivo.

A partir dessa visao, foi proposto um roteiro (Apéndice A) do projeto, o qual ndo
se encontrava fechado, considerando-se justamente as caracteristicas das entrevistas
semiestruturadas. As entrevistas foram divididas em dois grandes blocos, sendo um para a
investigacao sobre a sustentabilidade institucional e outro sobre o marco legal da CT&I.

As entrevistas foram precedidas da assinatura do Termo de Consentimento
(Apéndice B) e foram gravadas para possibilitar a maior quantidade de coleta de informacdes

possivel.

4.6 SUJEITOS DA PESQUISA

Os sujeitos da pesquisa levaram em consideracdo os dois eixos do trabalho: i) os
novos marcos legislativos; ii) a sustentabilidade institucional da Fiocruz. Considerando-se
esse primeiro eixo, foi selecionada uma amostra intencional e heterogénea dos tomadores de
decisdo e participantes do processo de formulacdo do novo marco regulatério. Em relacdo ao
segundo eixo, a fim de permitir uma visdo mais ampla, foram selecionados gestores e
pesquisadores.

Assim, como critério adotado para a selecdo dos sujeitos tem-se a selecdo de
atores participantes da cadeia de inovacdo da Fiocruz, com diferentes papéis e olhares, bem

como do processo de formulagdo das novas legislagbes, a fim de permitir a maior
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contribuicdo possivel em relacdo a parte da sustentabilidade institucional da Fiocruz e sua
atuacdo nesse novo contexto regulatério.

Em relacdo ao marco regulatdrio, para enriquecer a pesquisa foram selecionados
atores-chave que participaram do seu processo de formulacdo e atuaram sob diferentes
perspectivas para a geracao de todo esse aparato normativo.

Foram entrevistados no total 26 pessoas, dentre elas, trés ministros de Estado; um
governador; seis secretarios nacionais; um diretor da Anvisa; um senador; trés deputados; trés
reitores; cinco vice-presidentes da Fiocruz; quatro diretores de unidade, dentre outros cargos.

Ressalte-se que alguns entrevistados ocuparam mais de um cargo mencionado.

4.7 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

4.7.1 Levantamento bibliogréafico

O levantamento bibliogréafico iniciou-se em abril de 2016 e foi finalizado em
fevereiro de 2018. Considerando-se as dificuldades de levantamento bibliografico, em virtude
de tratar-se de normativos recentes, bem como em busca por conceitos e delineamentos
internos da Fiocruz, este se concentrou mais na pesquisa relacionada a delinear esse
paradigma do conhecimento e essa relacdo a ser explorada consistente no Estado de bem-estar
social, desenvolvimento, inovagdo e salde.

Para tanto, foram realizadas pesquisas em livros e na base de dados da SCIELO,
Google académico, utilizando-se como parametros de pesquisa: ciéncia, tecnologia, inovacao,
conhecimento, desenvolvimento, saude, sistema, politica, complexo, produtivo,
sustentabilidade, institucional e Fiocruz. Foi estabelecido como marco temporal para a

realizacdo de um filtro os achados de 2000 até 2018.
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4.7.2 Andlise documental

O levantamento da parte documental consistiu na selecdo dos relatorios finais da
Fiocruz, plenarias ordinaria e extraordinaria, bem como do documento base do ultimo
congresso interno, realizado em 2017. O relatério final ainda néo foi disponibilizado.

Nesta fase da pesquisa foram direcionados esforgos para compreender o contexto
em que cada relatério final foi construido, com destaque para 0 ano de sua insercdo em uma

linha historica, conforme a Tabela 3.

Tabela 3 — Varidveis do corpus dos congressos internos da Fiocruz

- NUmero
Plenéria do
Numero ordinaria/plenaria CONAresso Ano
extraordinéria intge mo

E .= v
“NUMm 1 *Doc_ PO *Cong_ | *Ano_ 1988
E .= v -
“NUM 2 *Doc_ PO *Cong_ I *Ano_ 1994
E .= v -
“NUm 3 *Doc_ PE * Cong_ I *Ano_ 1996
*hkkk -
“NUm 4 *Doc_ PO *Cong_ I *Ano_ 1998
*hkkk -
“NUM ) *Doc_ PE * Cong_ I *Ano_ 2000
*hkkk -
“NUm 6 *Doc_ PO * Cong_ v *Ano_ 2002
*hkkk -
“NUm 7 *Doc_ PE *Cong_ v *Ano_ 2003
*hkkk -
“NUm 8 *Doc_ PO *Cong_ \Y *Ano_ 2006
*hkkk -
“NUm 9 *Doc_ PO * Cong_ Vi *Ano_ 2010
*hkkk -
“NUm 10 *Doc_ PE *Cong_ Vi *Ano_ 2012
Ex = = -
“NUM 11 *Doc_ PE *Cong_ VI *Ano_ 2012
Ex = = -
“NUM 12 *Doc_ PO *Cong_ VI *Ano_ 2014
Ex = = -
“NUM 13 *Doc_ PE *Cong_ VI *Ano_ 2015
Ex = = -
* 14 *Doc_ PO *Cong_ VI *Ano_ 2017
Num_

Fonte: elaboracdo da autora



100

Sobre a pertinéncia desta fase da pesquisa, Trivifios (64) afirma que a analise
documental constitui um importante instrumento de producdo das informacgdes qualitativas;
nela o pesquisador devera orientar sua atencdo ndo so para o conteudo manifesto, mas tentar
descobrir seu contetdo latente, ou seja, as caracteristicas estruturais e historicas do fenémeno
social estudado.

Além dos documentos internos da Fiocruz, foram analisados ainda os documentos
relativos aos projetos de lei que deram origem a esses normativos a fim de verificar sua forma
de construcao, bem como os elementos que ensejaram a discussdo, permitindo-se uma maior
compreensdo sobre o documento historico. Assim, foram verificados: Projeto de Lei da
Camara dos Deputados — PL 2.177/2011; Projeto de Lei do Senado — PLS 619/2011 e PLS

226/2016.

4.7.3 Formacao e Estruturacdo dos CORPUS

Foram produzidos dois corpus para a analise: um formado pelas entrevistas e
outro pelos relatérios internos das plendrias extraordinarias e ordinarias e pelo dltimo
documento base dos congressos internos da Fiocruz.

Em relacdo ao corpus dos congressos internos, foram utilizadas as varidveis em
conformidade com o quadro acima. Em relagdo ao segundo corpus das entrevistas, ocorreu
uma classificacdo dos atores por meio de codigos a fim de manter seu anonimato,
preservando-se apenas o discurso, como ato relevante para a proposta apresentada.

Os atores foram classificados de acordo com uma planilha e atribuida uma
codificacdo especifica a cada um, juntamente com a UF de atuacdo, a institui¢do vinculada, a
area de atuacdo, o cargo, se interno ou externo em relacdo a Fiocruz, e sua formacao
académica. Ressalte-se que algumas entrevistas foram realizadas de forma conjunta em

virtude de os entrevistados atuarem em um mesmo ambiente ou area.
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Tabela 4 — Selecéo de variaveis do corpus das entrevistas

N | UF | Instituicio | Areade | Cargo Vinculo | Interno Formacao
atuacédo académica

Fonte: elaboracdo da autora

Tabela 5 — Identificacdo de variaveis para os entrevistados

CDE Congressista deputado externo
CSE Congressista senador externo
GOE Gestor de érgdo externo

GPE Gestor privado externo

JOE Jurista dérgdo externo

PPE Pesquisador privado externo
AGI Assessor gestdo interno

GOl Gestor de érgdo interno

GUI Gestor de unidade interno
JOI Jurista drgdo interno

PGl Pesquisador gestdo interno

Fonte: elaboracéo da autora

4.7.4 Plano de Anélise

A partir da formatacdo e da estruturacdo de dois corpus distintos, mas
complementares entre si, foi utilizado o software Alceste (Analise Lexical de Co-Ocorréncias
em Enunciados Simples de um Texto), criado na Franca por Max Reinert em 1986.

Trata-se de um programa computacional baseado em uma analise lexical que
sistematiza os dados provenientes de textos previamente formatados para essa finalidade. A
formatacdo ndo interfere no conteddo do corpus, apenas serve para fins de adequacdo as
regras do software, permitindo o processamento pelo sistema.

O Alceste classifica de maneira semiautomatica as palavras para o interior de um

corpus e estabelece as semelhancas entre os segmentos e as hierarquias de classes de palavras,
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utilizando-se para tanto de duas técnicas estatisticas: classificacdo hierarquica descendente e
analise fatorial de correspondéncia. Trata-se de ferramenta importante para a sistematizacao
do corpus. Todavia, as categorias apresentadas pelo Alceste ndo sdo o fim em si, mas apenas
estabelecem pressupostos ou trajetdrias de interpretacéo.

A analise lexical realizada pelo Alceste é feita em etapas: i) analise do
vocabulario; ii) definicdo das UCEs e classificacao; iii) definicdo das classes; iv) célculos
complementares, conforme destacado abaixo.

Figura 10 — Resultado geral do corpus
Reésultats généraux
Paramétrage utilisé
Etape A: Analyse du vocabulaire Etape C: Définition des classes et A.F.C

Lemmatisation
Calcul automatique de la taille des u.c.e
Prendre les paragraphes du texte comme u.c.e

Seuil minimal d'u.c.e pour retenir
une classe: | auio [calculé par Alceste

Etape B: Définition des u.c.e et classification Etape D: Calculs complémentaires
Classification double sur les u.c Liste des u.c.e significatives
Classification simple sur les u.c.i Recherche des segments répétés
Classification simple sur les u.c.e Classification ascendante hiérarchique:

Nombre de classes terminales par classification| 10
1&re classif. nbre de mots analysés par u.c 2
2&me classif. nbre de mots analysés par u.c 2

Fonte: Alceste

Assim, o Alceste busca, por meio da analise lexical, verificar os vocabularios
mais especificos no corpus e agrupar em classes distintas as expressées mais significativas a
respeito do objeto estudado. A partir dessa ferramenta proporcionada pelo software o
intérprete, conhecedor do objeto de estudo, podera interpretar os resultados obtidos.

No item seguinte foram realizados o processamento, a apresentacdo dos resultados

e sua analise, com destaque para os graficos e os pontos mais significativos.
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4.7.5 Detalhamento do Plano de Analise

A fim de detalhar a metodologia e a interseccdo entre os dois corpus, de forma
que se evidencie o percurso metodoldgico percorrido para a apresentacdo dos resultados e a
andlise realizada, foram selecionadas duas figuras em cada um dos corpus, retiradas dos
resultados do software. As figuras e as consideragOes abaixo servem apenas para exemplificar
a forma de apresentacédo dos resultados pelo software.

Na primeira figura encontram-se as variaveis mais significativas, marcadas pelas
cores das classes no lado esquerdo, e uma classificagdo ascendente do corpus no lado direito.
A mesma figura € utilizada para o corpus dos relatdrios finais dos congressos internos. Todas
as questdes envolvendo as classes, as cores e a classificacdo serdo explicadas e analisadas no

item seguinte.

Figura 11 — Classificacéo do corpus das entrevistas

Individus les plus représentatifs par classe Classification ascendante sur le corpus

Fonte: Alceste
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Figura 12 — Classificacdo do corpus dos congressos internos

Individus les plus représentatifs par classe Classification ascendante sur le corpus

Effecti

paliica

Fonte: Alceste

4.7.6 Aspectos Eticos

O projeto de dissertacio foi submetido a apreciacio do Comité de Etica em
Pesquisa da Fiocruz Brasilia, por se tratar de um estudo que envolve a participacdo de seres
humanos, tendo em vista as entrevistas realizadas com diferentes atores, tendo recebido o
parecer favoravel n. CAAE 66588317.5.0000.8027.

As entrevistas somente foram gravadas mediante a concordancia dos entrevistados
por meio da assinatura do competente termo previsto no Apéndice B. Além disso, em
momento algum da dissertacdo foi exposto o nome do entrevistado, tendo este sido
identificado previamente por um cédigo para evitar qualquer violagao ética.

Ressalte-se que o estudo em questdo ndo possui qualquer infracdo de tal natureza
e que observou todos 0s aspectos éticos para investigacdo cientifica em seres humanos,
conforme Resolugédo 466/2012 de 12 de dezembro de 2012 do Conselho Nacional de Salde
(CNS).

Os beneficios advindos deste trabalho consistem na possibilidade de realizar

proposi¢des para a contribuicdo da politica de inovagdo da Fiocruz considerando o novo
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marco legal e suas implicacBes para o complexo produtivo da salde, ambiente no qual atua a
Fiocruz como importante instituicdo estratégica de Estado. Informa-se ainda que apds a
defesa da dissertacdo esta sera disponibilizada na Biblioteca da Escola Fiocruz de Governo,
bem como por meio de publicacdes pertinentes. Assim, espera-se, ao final, colaborar, por
meio do conhecimento, para o0 aprimoramento da visdo de sustentabilidade institucional da

Fiocruz.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 CORPUS relativo as entrevistas

5.1.1 Considerag0es gerais sobre o corpus

O software possibilitou a criacdo de um dicionario com as palavras usadas com
maior frequéncia no corpus das entrevistas e mais representativas para andlise, conforme
tabela 8 constante do Anexo 1.

As palavras mais frequentes foram aquelas relacionadas aos eixos estruturantes
das entrevistas realizadas, tais como: inovacdo, Fiocruz, tecnologia, lei. Acrescente-se a essas
palavras principais as seguintes: gente, pesquisa, politica, instituicdo, publico, sistema,
universidade, ciéncia e Brasil. Ressalte-se que como sindnimo de lei aparece a palavra marco,
por estar relacionada ao Marco de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo.

Tais palavras ja eram esperadas, pois foram utilizadas entrevistas
semiestruturadas, divididas nos blocos relativos ao marco legal e a sustentabilidade. O
software ainda apontou as palavras com menor eficacia no corpus das entrevistas, quais
sejam: crise, debate, cultura, capital, complexo, estados, regulatério e instrumento, conforme
tabela 9 constante do Anexo 1.

A auséncia dessas palavras nas entrevistas ndo indica que tais temas ndo sejam
objeto de reflexdo pelos entrevistados, mas no contexto das entrevistas realizadas algumas
palavras foram mais mencionadas do que outras. A palavra crise, por exemplo, € considerada
pelos entrevistados, especialmente por gestores e pesquisadores, diante do atual cenario da
ciéncia e tecnologia no Brasil. Todavia, por vezes ndo é citada dessa forma, razdo pela qual

ndo aparece com frequéncia nos resultados alcangados pelo software.
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O entrevistado AGI2, por exemplo, menciona o cenario atual de restricbes quando
afirma: “Mas tudo 0 que a gente ouve dizer é que as restrigdes estdo sendo cada vez maiores”,

ou do entrevistado PPE1, que destaca:

A situacdo hoje é para I& de complicada. [...] Por conta de falta de forca
politica da area, ja estdo havendo cortes, o corte desse ano do Ministério de
Ciéncia e Tecnologia foi grande. O corte nas fungdes também de ciéncia e
tecnologia das outras partes também foi grande. E nds estamos vendo a
situacdo de ndo sei 0 qué. O contingenciamento vai deixar uma situacao que
0 governo vai parar de pagar bolsas. Ndo paga as bolsas, ndo paga 0s
projetos, ndo existe ICT. A reserva de contingéncia sendo aplicada em ICT
como esta aplicado, daqui a pouco a gente nao tem mais ICT, a gente nao
tem mais o sistema de ciéncia e tecnologia.

Apesar de a palavra crise ndo aparecer nenhuma vez nos discursos acima, é
perceptivel na andlise que esta se encontra presente e significa uma preocupacdo constante,
salientada, inclusive, no &mbito do Parlamento pelo entrevistado CDE1 7: “Acabaram com o
Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Cortaram o orcamento da ciéncia e tecnologia no Brasil
para 44%, isso foi ano passado. Tdo cortando os orgamentos de todas as universidades
brasileiras a ponto de que estdo parando pesquisas de todos os institutos do pais”.

Tal cenario atual foi debatido pela Fiocruz no seu documento base para 0 seu
ultimo congresso interno, realizado em dezembro de 2017 (6), merecendo destaque o seguinte

trecho:

Em sintese, o Brasil encontra-se diante de uma profunda crise politica,
econdmica e institucional, cujo curso indica perda da soberania, ampliacdo
das desigualdades, empobrecimento e eliminagdo da possibilidade de
constru¢do de um sistema de bem-estar social. E fundamental e urgente,
portanto, a defesa de um outro projeto de desenvolvimento.

Por se tratar de um software de analise lexical, a auséncia de determinadas

expressdes ndo significa que elas ndo aparecam de forma destacada nas entrevistas. Auséncias
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como instrumento e regulatério podem ter sido detectadas em virtude da utilizacdo de outras
expressdes normativas, como lei, marco, decreto, dentre outros.

Palavras como mercado, capital e complexo ndo foram significativas nos
discursos efetuados, o que tem sintonia com a selecdo dos atores, pois estes sdo em sua
maioria servidores publicos, sem a demonstracdo do destaque para essas palavras mais
relacionadas ao setor privado. E, ainda, denotam esse afastamento entre o setor publico e o
setor privado, tal como verificado pelo legislador, o qual busca impulsionar essa intersecao
dos setores em prol do desenvolvimento do pais.

Tiveram eficacia intermediaria no corpus e aparecem com certa proximidade,
conforme Tabela constante do Anexo 1, as seguintes palavras: conhecimento, salde,
desenvolvimento, empresa, sustentabilidade, regulamento e pais.

A proximidade de palavras como conhecimento, saude, desenvolvimento,
empresa, sustentabilidade e regulamento revela justamente a analise realizada em torno do
paradigma do conhecimento, sua relacdo entre a saude e o desenvolvimento do pais e a busca
pela sustentabilidade.

Nessa linha, Gadelha (65) afirma: “Essa perspectiva, tedrica e politica, parte (e
procura avangar) na concepcdo de que a saude constitui uma condicdo de cidadania, sendo
parte inerente do proprio conceito do desenvolvimento. N&o ha pais que possa ser considerado
desenvolvido com a salde precaria”.

Apo6s, o software divide o texto e faz uma classificacdo utilizando técnicas
especificas, como a divisdo em unidades de contexto e a classificacdo hierarquica
descendente. Ao proceder a referida analise do corpus das entrevistas, foram encontradas
quatro classes estaveis, com um namero minimo de 76 unidades de texto reunidas por classe.

As quatro classes encontradas foram divididas em dois graficos a seguir expostos,

sendo o primeiro no formato de pizza e relativo a distribuicdo das unidades classificadas e o
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segundo no formato grafico pelo nimero de palavras analisadas por cada classe dentro do

corpus.

Gréfico 1 — Divisdo das unidades classificadas e palavras analisadas

Répartition des unités classées | Nombre de mots analysés par classe

11404
g = L

yoagq @092 @ aEE

Classe 1: 191 mots analysés
Classe 2 : 151 mots analysés
Classe 3 : 111 mots analysés
Classe 4 : 104 mots analysés

Classe 1: 330 unités soit 30,0%
Classe 2 : 504 unités soit 47,0%
Classe 3 : 130 unités soit 12,0%
Classe 4: 117 unités soit 11,0%

Fonte: Relatério Alceste — corpus entrevista — 16/01/2018

Na distribuicdo das unidades classificadas, verifica-se que a Classe 2 €
considerada a mais significativa, com 47,0%, ou seja, refere-se quase a metade do corpus,
seguida pela Classe 1, com 30,0% do corpus, e pelas Classes 3, com 12,0%, e 4, com 11,0%.
Tal classificacdo apresenta uma pequena diferenciacdo quanto ao numero de palavras
analisadas por classe, verificando-se que na Classe 1 constam 191 palavras mais analisadas,
seguida pela Classe 2, com 151, pela Classe 3, com 111, e pela Classe 4, com 104.

Depois o software apresentou a abertura da classificacdo descendente, ocasido em

que se verifica no grafico que a Classe 3 se encontra mais proxima da Classe 4, formando
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juntas um eixo mais relacionado a Classe 2, o qual, por fim, se relaciona com a Classe 1, que

se sobrepde a todas as demais.

Grafico 2 — Classificagdo descendente

Premieéere classification descendante

Deuxieme classification descendante

P
— ==

Fonte: Relatério Alceste — corpus entrevista — 16/01/2018

Para a avaliacdo das classes foram verificadas as palavras com maior expressao
em cada uma delas, ocasido em que se registrou o indice de relevancia, com o percentual de

72%. A leitura detalhada deste relatdrio das entrevistas permite apontar as diretrizes do

corpus analisado, conforme itens abaixo e grafico 2.

72% das unidades textuais do corpus foram classificadas (indice de

Relevéancia) e 28% foram rejeitados a partir da analise.

As unidades classificadas sdo divididas em quatro grupos, que chamamos

de classes de declaragéo significativa ou simplesmente aulas.
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Cada classe é numerada e colorida de acordo com a ordem de aparéncia na
classificacdo, entdo esquematizada por pequenos comprimidos e unidas
em um grafico chamado retdngulo de especificidades, indicando o
tamanho e a importancia de cada classe.

O retdngulo de especificidades nos diz que a Classe 1 é a mais especifica,
¢ a primeira a se destacar na arvore de classificacdo, seu vocabulario é o
mais homogéneo, representa 30% das unidades textuais classificadas (22%
do corpus inicial) e é caracterizada por palavras como discussao,
congresso, codigo, relator, lei, decreto.

Em seguida, distingue a Classe 2, que representa 47% das unidades de
texto classificadas (34% do corpus inicial), suas palavras significativas sdo
sustentabilidade, sistem*, saude, inov*, Fiocruz, produto.

A Classe 3 representa 12% das unidades textuais classificadas (ou seja,
9% do corpus inicial). Suas palavras significativas sdo universidade,
empresa, renda, pequen*, pod*, o emprego.

A classe 4 representa 11% das unidades textuais classificadas (ou seja, 7%
do corpus inicial). Suas palavras significativas séo utiliz*, apoi*, public*,

publicos, fundac*, justamente.
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Fonte: Relatério Alceste — corpus entrevista — 16/01/2018

No quadrado acima, a direita, encontram-se os dados mais genéricos sobre o

corpus relativo as entrevistas, destacando-se que este foi composto por 26 entrevistas, oito

variaveis ja mencionadas acima, 1.116 palavras analisadas, 247 palavras adicionais, 108

unidades de classes textuais, 72% de indice de pertinéncia; 352K é o tamanho do corpus, séo

5.832 palavras distintas e 58.772 o numero total de palavras.

No quadrado acima, centralizado, encontra-se o indice de pertinéncia de 72% e o

destaque de que a Classe 1 (Normativa), na cor vermelha, encontra-se mais especifica e mais

homogénea em relacdo as demais, seguida pelas Classes 2, 3 e 4. O destaque na cor cinza

refere-se aos 28% rejeitados.
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No quadrado acima, a esquerda, encontra-se o percentual do corpus inicial por
classe, verificando-se mais uma vez que a classe 2 possui 0 maior percentual, apesar de nao
ser a classe mais homogénea.

Observando-se o grafico acima em relacdo a classificacdo descendente, apresenta-
se outro grafico com a mesma estrutura, mas com a nomenclatura das classes com base nas

palavras mais significativas em relacdo a cada uma:

Grafico 4 — Nomenclatura de cada uma das classes

Classe 1.
Normativo

Interseccao para o
processo
inovativo

Classe 2.
Sustentabilidade

Classe 3 Classe 4.
oo Mecanismos de
Ambiente e
I . facilitacdo de
novativo

inovacao

Fonte: elaboracdo da autora

Posteriormente, cada classe foi inserida no eixo de classificagdo descendente,
sendo nomeado um eixo de intersecdo entre a classe 3 e a classe 4 denominado intersecao
para 0 processo inovativo. Feitas essas consideracfes preliminares sobre o corpus das

entrevistas, passa-se a exposi¢cdo dos resultados e a analise por classe.
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5.1.2 Corpus entrevista: Classe 1 — Normativa

A Classe 1 (Normativa) é considerada a mais especifica e a mais homogénea, com
um percentual de 22% sobre o corpus inicial, possuindo como palavras mais significativas as
seguintes: discussao, congresso, codigo, relator, lei, decreto, emenda, particip*, época,
presidente, grupo, artigo, senado, vetos, fiz, procurado, propost*, ou seja, relacionadas a
producdo legislativa, conforme Quadro 1 constante do Anexo 1.

Ser a classe mais homogénea e a mais presente deve-se ao fato de que o bloco das
entrevistas relativas ao novo marco foi apresentado a todos os entrevistados. Recebeu
variadas contribuices, com um determinado alinhamento no sentido de que este podera surtir
efeitos positivos para a area. Ressalte-se que, em um primeiro momento, nao foi percebido
pelos entrevistados qualquer efeito que pudesse ser apontado como negativo, muito devido ao
fato de a legislacdo ainda se encontrar em sua fase inicial de aplicacéo.

Por se tratar de um bloco essencialmente normativo, que por sua natureza e sua
presenca significativa permeia todas as demais classes, 0s entrevistados mais relevantes
pertencem ao grupo dos procuradores. Contudo, merece destaque o discurso do entrevistado
AGI1 dentro dessa classe, que ndo é procurador. Isso porque possui um discurso que
evidencia a participacdo da Fiocruz nas discussdes em torno desse novo aparato normativo da
ciéncia, da tecnologia e da inovacéo.

Assim, as presencas mais significativas da Classe 1 (Normativa) séo o discurso do
entrevistado AGI1, os discursos dos procuradores e as palavras relacionadas a essa categoria.
O software ainda aponta alguns discursos associados as unidades textuais mais marcantes,
conforme figura 5 constante do Anexo 1.

A partir do primeiro objetivo especifico tracado neste estudo relativo ao processo

de formulacdo do novo Marco Legal de CT&I, ao qual essa primeira classe se encontra
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intrinsecamente relacionada, verifica-se que os trechos constantes da figura 5 destacam que se
tratou de um processo amplamente participativo com a atuagdo de atores distintos.

Para entender esse processo participativo e integrador que permeou toda a
discussdo relacionada a formulacdo desse novo aparato normativo, merece destaque o

discurso do entrevistado AGI1, inclusive no tocante a participacao da Fiocruz:

Nos recebemos uma demanda do Congresso, na verdade, via assessoria
parlamentar de Brasilia da ITA aqui de Brasilia fazendo um convite para que
a gente participasse de algumas discussdes. Dai a gente conseguiu, a Fiocruz
conseguiu ter acesso a gQrupos, assessoria parlamentar, presidéncia,
conseguiu fazer parte dessa relatoria no Congresso Nacional [...] Foi ai que a
gente conseguiu também fazer parte. Ai o Sib& percebeu que seria um
movimento interessante, uma estratégia interessante formar um GT para
ajudar a fazer a relatoria. Entdo dai em diante foram varias discussdes.

O amplo debate de todos os atores envolvidos fica bem claro no PL 2.177/2011, o
qual foi transformado na Lei n® 13.243/2016, em que consta expressamente: “Com 0 objetivo
de receber contribuicdes da sociedade civil organizada a respeito do tema, esta Comisséo
promoveu audiéncias publicas e seminarios em que 0s varios aspectos tratados pelos textos
em exame foram aprofundados”.®

Internamente na Fiocruz o debate também foi ampliado, tendo esta se manifestado

ponto por ponto sobre cada artigo, tentando proporcionar 0 maior nimero de contribuicdes

possivel, conforme se verifica no VI Congresso Interno. O entrevistado AGI1 ainda afirma:

[...] Entdo eles deram ampla divulgagdo a opinido, a transparéncia da
instituicdo, a opinido foi oportunidade de se manifestar durante esse periodo
de tempo de coleta. [...] E dai a gente tentava fazer chegar a um consenso e
pactuava os resultados. Claro a Fiocruz. Isso era 0 que acontecia
externamente nos partidos. E internamente chegou esse documento feito com
tabelas, com todos esses artigos separados em suas linhas, para que a gente
contribuisse linha a linha na discusséo. [...] A gente se debrugou. Trabalhou
com ele. Tudo o que dizia respeito da importacdo, a gente pegou o pessoal
de importacdo. Discutimos item a item, artigo por artigo. A mesma coisa ha
gestdo. A mesma coisa com a parte de recursos humanos. [...]. A gente é

$PL 2.177/2011.
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muito rico em conhecimento dentro da Fiocruz. Entdo, nosso trabalho ficou
muito bem abarcado, bem discutido. Principalmente nessa primeira fase. Foi
ai que a gente conseguiu firmar a nossa participacdo no GT.

Esse processo de construgdo coletiva € uma marca desse novo aparato normativo e
é perceptivel no cuidado com a redacdo da Emenda Constitucional n® 85/2015 e com a Lei n®
13.243/2016. Tal formato foi destacado no livro langado pela SBPC denominado A ciéncia e

0 Poder Legislativo: relatos e experiéncias (26):

A presenca ativa e enérgica da comunidade de CT&I, uma forga-tarefa
colegiada e transformadora, tem sido um diferencial no processo de
constru¢do do novo marco legal de CT&I para o Brasil — assegurando que 0s
sete ministros responsaveis pela condu¢do do MCT&IC, desde 2011, e
inimeros parlamentares entusiastas da causa fossem apoiados na defesa do
futuro do pais.

Essa mesma percepcao participativa do processo de formulagdo do novo marco
legal foi relatada pelo entrevistado JOE1, denotando uma ampla participacdo do Ministério da

Ciéncia e Tecnologia nesse processo:

[...] N6s nos reunimos com todos os stakeholders ligados ao tema, com seis
ou sete Ministérios do governo, como Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo,
Comunicagdes, MDIC, MEC, Saude e Defesa. Ministérios que tém dentro da
sua politica a inovacdo. Entdo nos reunimos todos esses. NGs reunimos com
TCU, CGU e os 6rgaos de controle. A AGU foi muito importante, o 6rgdo
do qual eu faco parte. Fomos também conversar com o setor produtivo e
académico privado. A Federacdo Nacional das Indlstrias, as diversas
associac0es, a Protec, a Fortec. Conversar com as associa¢des também do
setor académico, a comunidade cientifica, principalmente a SBPC, que é
uma grande instituicdo historica e que sempre levou o tema dentro do
Parlamento. Entdo, depois disso tudo, depois de compilar todas as
contribuigdes, nds, junto com os deputados, formos escrever a lei 14 dentro
do Parlamento mesmo. Poder Executivo e Poder Legislativo.

O fato de ele ter sido participativo, envolvendo a comunidade cientifica, juristas,
gestores e legisladores, legitima-o e fornece melhores condigdes para sua aplicacdo.

Entretanto, o cenéario de crise apontado pelos entrevistados indica risco de uma restricdo
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orcamentaria para o pais, mais especificamente no setor de CT&I, o que pode gerar
frustracGes em relacdo ao potencial do marco. 1sso porque sem recursos financeiros o avanco
na parte legislativa dificilmente podera colaborar com o desenvolvimento da CT&lI.

H& uma forte preocupacdo com a sustentabilidade econdmica das ICTs e
consequentemente do processo produtivo da ciéncia no Brasil. Os entrevistados percebem
claramente a trajetdria de restricbes econdmicas que estdo sendo impostas ao setor,
ameacando as conquistas dos ultimos anos.

Igualmente, conforme salientado, o projeto de codificacdo foi abandonado, tendo

em vista suas dificuldades. O entrevistado JOE1 mencionou esse ponto:

Depois de um ano a gente trabalhando nisso, o proprio Ministério da Casa
Civil desistiu da figura do codigo, até porque ndo daria, ndo seria a melhor
forma normativa de trabalhar. N&o s6 do governo, mas dentro do Parlamento
do Congresso Nacional. A ideia do cédigo, ela ndo se sustentava mais pela
prépria organizagdo de matérias esparsas. N&o tinha muita coisa de forma
gue concordasse, que convergisse. E tem muitos assuntos de ciéncia,
tecnologia e inovagdo que envolvem a parte tributaria. Entdo, um codigo de
CTI ndo teria sentido e eu poderia tirar de leis que tratam especificamente do
tema para jogar no codigo de CTI, realmente a gente desistiu. Partimos,
nesse momento la para 2013, para a construcdo de alteracdo da lei de
inovacdo, a 10.973, que acredito que seja de 2004.

Essa primeira discussédo envolvendo a classe normativa inicia-se pelo bloco da
entrevista denominado o Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo — Lei n°
13.243/2016. Nesse bloco ainda foram abordados trés pontos relevantes: a questéo relativa ao
decreto de regulamentacdo,* os vetos e o PLS 226/2016 para a tentativa de retomada e
adequacdo de alguns pontos da lei. Destaque para alguns trechos selecionados no corpus

sobre essa discussao:

4 Em 8 de fevereiro foi promulgado o Decreto 9.287/2018 — regulamentacéo da Lei 13.243/2016.
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Figura 13 — Discursos do corpus das entrevistas
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Fonte: Relatério Alceste — corpus entrevista — 16/01/2018

Pelos trechos selecionados, fica evidenciado que os ministérios da area econémica
buscaram restringir as possibilidades de aplicacdo da nova legislacdo para que as receitas ndo
sofressem impactos negativos. Tal situacdo gerou, no primeiro caso, 0 processo que ensejou
os vetos da presidente Dilma em relagdo a Lei n® 13.243/2016. E, ainda, deflagrou mais um
processo de negociacdo conduzido por uma abordagem de austeridade que gerou conflito com
a comunidade cientifica, preocupada com a flexibilidade para dispor de recursos necessarios
ao processo de producéo cientifica.

Esse processo de ampla discusséo foi aberto no momento de sanc¢do da lei para
tentar salvar sua estrutura, que ainda assim foi objeto de oito vetos. No segundo trecho de
discurso fica evidenciada a preocupacdo com a retomada dos vetos e as adequacOes
necessarias nessa nova legislacdo, por meio do PLS 226/2016, em curso no Senado Federal.

Destaque a justificativa do projeto:

Em janeiro de 2016, foi sancionado o marco legal da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo (Lei n. 13.243/2016). Essa lei ¢ fruto de um intenso debate
realizado nas duas Casas Legislativas que levou cinco anos para amadurecer
e alcancar razoavel consenso entre os diversos segmentos da sociedade
envolvidos. As novas regras buscam integrar de forma mais eficiente o meio
académico, as empresas inovadoras e o setor publico, cujo poder de compra
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direcionado as encomendas tecnologicas representa um importante
instrumento de politica de inovacgao.

Ao todo, nove leis foram alteradas, o que demonstra a complexidade do tema
e da uma dimensdo do esfor¢o envolvido no aprimoramento do arcabougo
legal.

Em especial, foram aprimorados os dispositivos que tratam da concessao de
bolsas de pesquisa para alunos, professores e outros profissionais de
Institui¢do Cientifica, Tecnolégica e de Inovagao (ICT), da celebracdo de
contratos, da dispensa de licitagdo para a contratacdo de empresas
inovadoras e da autonomia gerencial, or¢amentaria e financeira de ICT
publica que exerca atividades de producao e oferta de bens e servigos.
Entretanto, diversos dispositivos que abordam as questdes citadas foram
vetados, muitos dos quais com a justificativa de que poderiam “resultar em
significativa perda de receitas, contrariando esfor¢os necessarios para o
equilibrio fiscal”.

Entendemos a questdo de forma diversa. Os avangos legais trazidos pelos
dispositivos vetados tendem a impactar positivamente a economia ao
facilitar, e até wviabilizar, novos empreendimentos resultantes do
aprimoramento tecnoldgico que geram inovagdes para o mercado e para a
sociedade.

O projeto de lei ora apresentado reinsere esses importantes dispositivos no
ordenamento juridico e cria uma nova modalidade de dispensa de licitagdo
relacionada as contratacdes de empresas incubadas em ICT publica para o
fornecimento de produtos ou a prestagdo de servigos inovadores.

O ultimo trecho salienta a questdo do decreto de regulamentacdo. Na época da
redacdo relativa a essa parte ja existia uma minuta pronta, tendo sido publicada no dia
08/02/2018, Decreto n® 9.283. Para elucidar esse processo de construcdo desse novo aparato
normativo e as discussGes posteriores em torno dessa tematica, destacam-se alguns trechos

das entrevistas realizadas:

CDE2

Depois, ai outro passo meio dificil. Talvez o mais dificil, foi o processo de
sancdo. Por qué? Porque a Fazenda e o Planejamento colocaram quase
quarenta destaques de veto, pedidos de veto, o presidente tinha. E nos
fizemos um processo de negociagdo junto a Casa Civil e com 0 ministro na
época e foi bom. Mas coincidiu que o prazo que tinha para a sangdo se eu
ndo me engano, 11 de janeiro de 2016. Sdo no caso trinta dias para sancao.
Foi um final de semana que a presidente Dilma, que nasceu 0 neto da
presidente. E ela na quinta-feira viajou para Porto Alegre, a gente ficou
resolvendo as coisas por telefone. Nessa pressdo acabou que cinco itens, na
verdade 12 vetos mais cinco itens foram vetados. Estdo esse foi ruim para o
processo. Depois teve uma coincidéncia muito ruim da politica. Veio o
impeachment e ai ja estava na Camara de volta. Nos articulamos bem no
Senado e na Camara para derrubar os vetos [...] O que aconteceu, quando a
gente conseguiu alertar os parlamentares da oposicao, eles estavam fazendo
0 blogueio, a obstru¢do ao governo na hora mais errada do mundo que eram
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o0s vetos. Eles tentaram retornar ao plenario, mas ai o presidente do Senado
encerrou a sessdo e faltaram trés votos para a gente derrubar o veto. Ai
comegou outro calvario, que é a gente conseguir arrancar do presidente
Temer a promessa de editar uma medida provisoria repondo os vetos. Mas
novamente Planejamento e Fazenda ndo permitiram a edicdo da medida
proviséria. Esta tramitando uma medida no Senado repondo os vetos. [...] O
projeto tem dois problemas. Néo foi ainda regulamentado e nés temos 0s
vetos que fazem falta a lei. Esse é o estado da arte do cddigo. Ele tem sido
implementado, tem sido usado, a emenda 85 principalmente, mas ndo na sua
plenitude.

Para o entrevistado CDES3, a situacdo é ainda mais critica diante da atual crise,
considerando-se que o préprio Ministério da Ciéncia e Tecnologia perdeu sua forca politica

ao ser incorporado ao Ministério das Comunicacdes:

E no caso nosso especificamente da ciéncia e tecnologia, que eu fago parte
da comisséo e tudo, vocé tem hoje um, vamos dizer, uma objecdo maior que
¢ o fim do Ministério da Ciéncia e Tecnologia. O fato dele ter sido
amalgamado ao Ministério das ComunicacBGes e por si proprio tem uma
pauta extensissima, desafiadora, de imenso impacto social. Entdo vocé corre
0 risco de ter uma subalternizacdo da questdo da ciéncia e do
desenvolvimento tecnoldgico dentro desse novo quadro politico. Ha,
inclusive vocé deve saber, uma moc¢do do SBPC, agora no Gltimo congresso,
para que se reinstale o Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Isso é uma
mocao do SBPC por que o fato é esse: além da perda de recurso e tudo mais,
vocé tem uma perda de densidade politica. Por exemplo, fazer uma
regulamentacdo hoje é muito mais complicado, porque n6s perdemos, vamos
dizer assim, vocé conversa com interlocutores muito menos estratégicos.
Antigamente vocé conversava com 0 ministro, agora vocé conversa com
alguém do preposto do terceiro escaldo.

Esse retrato expde um imenso esfor¢o no cenario politico existente na época para
aprovacdo. No entanto, apds a alteracao da conjuntura politica com o impeachment, a situacao
para 0 prosseguimento das demandas normativas ndo teve 0 mesmo sucesso. Isso porque
levou-se dois anos para aprovacdo do decreto de regulamentacdo da Lei n® 13.243/2016, e
ainda ndo foi possivel retomar os vetos a referida legislacdo, tendo ocorrido uma perda de
poder politico do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, e a area vive uma crise declarada. Tal

situacéo foi, inclusive, objeto de nota pela Fiocruz, nos seguintes termos:
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A Fundagdo Oswaldo Cruz langou em uma terca-feira, dia 17 de maio de
2016, nota contra a fusdo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo
com o Ministério das Comunicagdes. A nota afirma que “os pesquisadores
brasileiros tém uma profunda e séria percepcao de que o momento pelo qual
passa 0 pais é extremamente grave, devido & atual conjuntura politico-
institucional e econbmica. Diante desse quadro, é necessario fazer uma
analise, solidamente estruturada, para minimizar os reflexos oriundos de
acordos politicos que podem ameacar 0s avangos conquistados, ao longo de
décadas, pelas instituicdes de ciéncia, tecnologia e inovacdo para 0
desenvolvimento da sociedade brasileira.®.

A discussdo girava em torno da aprovacao do decreto de regulamentacédo da Lei n°
13.243/2016, o qual j& vinha ha meses aguardando por uma agenda politica, conforme se
depreende do depoimento do entrevistado JOE1: “Avan¢ando essa agenda politica, ela saindo
da pauta, acho que, na minha visdo particular e conversando também com os colegas da Casa
Civil, acredito que entre agosto e setembro sai o decreto”. Destaque para o fato de que essa
entrevista foi realizada em meados de julho do ano de 2017, ou seja, passaram-se mais de seis
meses e 0 decreto somente foi publicado no dia 08/02/2018.

Outro ponto que merece atencdo refere-se ao questionamento realizado na
entrevista sobre a aplicabilidade, no momento, do Novo Marco Legal de Ciéncia e Tecnologia
promulgado em 16/01/2016, mesmo diante da auséncia de regulamentacdo. Para a analise,
mostram-se interessantes 0s resultados apresentados pelo software relativo as auséncias
significativas verificadas nesta Classe 1, conforme Tabela 11 constante do Anexo 1.

As auséncias mais significativas situam-se nas variaveis pré-selecionadas,
ressalvadas as palavras sistema e sustentabilidade, que ndo aparecem de forma mais
significativa nos discursos da Classe 1, justamente por ser ela mais normativa, marcada por
discursos de procuradores, sendo tais palavras mais expressivas em outras classes.

Verifica-se nesta parte normativa a auséncia de percepcdo em relacdo a

aplicabilidade do Novo Marco Legal de Ciéncia e Tecnologia no &mbito da Fiocruz, razdo

5 Disponivel em: <http://www.museudavida.fiocruz.br/index.php/extincao-do-ministerio-da-ciencia-tecnologia-
e-inovacao-e-do-ministerio-da-cultura-e-enorme-retrocesso-para-o-pais#.WnSKEyPOoy8>. Acesso em:
02/01/2018.
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pela qual tais variaveis ndo sdo destacadas. Existe uma percepcdo interna de que a lei somente
sera aplicada quando da publicacdo do seu decreto de regulamentacdo, o que ndo tinha
ocorrido na época da realizacdo das entrevistas. Assim, até este momento falta um pouco mais
de ousadia para buscar caminhos inovadores na gestdo da ciéncia e da tecnologia na
instituicdo. O que pode ser notado no discurso do entrevistado PGI1: “Olha, o que eu sinto ¢é
que tem mais debate hoje sobre o marco”. Ou do entrevistado GUI2: “Agora vocé trabalhar
no marco legal que ndo esta regulamentado e que as regras do jogo nao estdo claras”. E mais,

concretamente nas palavras do entrevistado AGI4:

N&o, ndo percebi nada. Sabe 0 que acontece, 0 cddigo ndo entrou em vigor.
A lei foi promulgada, mas para ela comegar a operar pratica mesmo isso
carece de regulamentacdo. Entdo, sinceramente, eu ndo vi mudanga nenhuma
na nossa rotina. A Gnica mudancga que ocorreu, mas ainda ndo tem efeitos
praticos [...] Entdo, em funcéo disso, nds aqui na vice estamos responsaveis
pro propor uma politica de inovacdo para a Fiocruz. [...] Agora efeitos,
tirando isso que eu falei, efeito pratico nenhum, ndo vi nada, ndo mudou
nada.

Isso nédo significa que internamente a Fiocruz ndo aponte a necessidade de se
tomar uma postura mais ativa diante do marco legal, conforme se verifica nas palavras do
entrevistado GOI3: “Eu acho que a gente deve ser ativo e propor aspectos permitidos pela
legislacdo, mesmo antes de ter uma regulamentacdo mais precisa”. Ou nas palavras do

entrevistado GUI3:

N&o. N&o. A minha visdo inclusive é que a Fiocruz tem se apropriado
diferente de algumas outras instituigdes. A Fiocruz tem se apropriado, como
ha em outras fundacdes [..]). Ela ndo tem usado todo o potencial do cddigo
em seu favor. [..]) E preciso que os pesquisadores percebam a facilidade, a
flexibilizacdo que o codigo de ciéncia e tecnologia trouxe para eles. Na
maioria das vezes, quando vocé vai discutir com pesquisadores, ele esta
interessado se 0 codigo resolveu importar mais répido o reagente dele. E
esse € um cédigo politico que ndo foi feito para um pesquisador ou para uma
bancada.
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Foi possivel, entdo, ter essa visdo de uma auséncia de aplicabilidade do novo
marco legislativo no ambito da Fiocruz. Todavia, tal percepcdo ndo pode levar a inferir que
esta seja uma dificuldade exclusiva da Fiocruz, pois a propria lei possui muitos artigos nao
aplicaveis, dependendo de regulamentacdo. Além disso, essas alteracbes implicam todo o
sistema de ciéncia e tecnologia, considerando-se sua amplitude, conforme afirma o

entrevistado GOE1:

N&o. Essa é uma questdo que estamos trabalhando. Alguns artigos sdo
autoaplicaveis, e uma boa parte depende de regulamentacdo. Estamos
trabalhando. Néo est4 sendo um processo féacil. Eu lembro que essa lei saiu
de dentro do Congresso, com uma ampla discussdo com a comunidade
cientifica. Ela ndo é uma lei ideal, mas ela teve mudangas muito fortes em
paradigmas. E na hora de regulamentar, é claro, nés somos um pais muito
burocrético, ainda mais em uma época como essa em que todo mundo é
ladrdo [...] n6s temos dificuldade de regulamentar com outros ministérios
essas flexibilidades.

Constatou-se uma falta de ousadia para buscar caminhos inovadores no ambito da
Fiocruz para a aplicabilidade do novo marco legislativo na gestdo da ciéncia e tecnologia.
Seré necessaria a construcdo de um caminho participativo para a formulacdo da sua politica
de inovacdo. As instituicbes de C&T necessitam trilhar esse caminho, promovendo uma
ampla discussdo com a comunidade interna sobre as mudancas de paradigmas que a nova lei

traz, seus riscos e oportunidades.

5.1.3 Corpus entrevista: Classe 4 — Mecanismos de facilitacdo da inovacéo

A fim de permitir dar continuidade a essa parte da analise relativa ao corpus das
entrevistas, passa-se, entdo, a avaliacdo da Classe 4, denominada de mecanismos de

facilitacdo da inovagéo e, posteriormente, da Classe 3, ambiente de inovagéo. Ressalte-se que
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segundo a classificacdo descendente as classes 3 e 4 estdo mais proximas, formando um eixo
denominado interseccdo para 0s processos inovativos, o qual se relaciona com a Classe 2,
denominada sustentabilidade, e juntas se relacionam com a Classe 1, normativa.

A Classe 4 (mecanismos de facilitacdo da inovacdo) compde apenas 7% do
corpus, sendo as presencas mais significativas as seguintes palavras: utiliz*; apoi*; public*;
publicos; fundac*; justamente*; ente*; servidor; atu*; insitutic*; financia*; facilit*; serv*;
relac*; flexibili*; regra; part*, dentre outros, conforme figura 37, constante do Anexo 1.

Verifica-se ainda que uma das varidveis mais significativas nessa classe é 0
entrevistado JOI1. Tal percepcdo também € sentida quando se verificam os discursos mais
representativos da Classe 4, conforme figura 38, constante do Anexo 1. O mesmo quadro é
exposto de forma diversa pelo software quando apresenta os resultados dessa classe,
conforme Tabela 12, constante do Anexo 1.

Os trechos do discurso destacados na figura 38 do Anexo 1 demonstram uma
preocupacdo com a finalidade da instituicdo publica, diferentemente da privada, que tem
como objetivo o lucro. E, ainda, o reconhecimento em relacdo a necessidade de existir
previsdo legislativa, devidamente regulamentada para atuacdo dos gestores publicos. Ao

avaliar o relato do entrevistado JOI1 na integra, fica bastante clara essa preocupacao:

[...] Entdo, tudo isso sdo normas constitucionais obrigatérias para o agente
publico que atua nessa esfera do servigo publico. E muitas vezes elas séo
demoradas, naturalmente demoradas. Porque justamente se exige todo um
arcabouco de seguranca juridica. Entdo, nesse novo marco legal, ele facilita
alguns procedimentos para agilizar justamente essa &rea de pesquisa, de
estudos, dessas instituicbes de ensino e de pesquisa que tem que ter uma
agilidade necessaria. Uma pesquisa ndo pode ficar esperando os meses, a
conclusdo de um processo de licitacdo, quando a conclusdo de varios
procedimentos formais do servigo publico. Entdo, ela vem contribuir para
uma agilidade e com isso atingir a eficiéncia no dispositivo constitucional.

Tal preocupagdo foi igualmente percebida em outros discursos, conforme se

percebe nas palavras do entrevistado JOE2:
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Qual a dificuldade que a gente tem? [..] Vocé pega assim agéncias
reguladoras, tudo tem lei. Quando eu vim para ciéncia e tecnologia, me
assustei, porque a gente ndo tem muita lei.[...] Vocé vé que as instituicGes, a
prépria Fiocruz, ndo é muito regulamentada. Entdo, a gente estd em uma
area que estd precisando de regulamentacdo. Realmente esta precisando de
marco legal. [...]

No entanto, esse discurso da necessidade de regulamentacdo, igualmente, é
repensado e ponderado com o receio de criar regras muito rigidas que acabem por engessar

uma area que precisa ser fluida e se encontra em constante modificacéo:

Entrevistado JOE2:

[...] S6 que a gente tem que tomar um cuidado porque com a ciéncia e a
tecnologia vocé também ndo pode engessar muito. A gente fica nesse
paradoxo. Assim, a gente precisa por um lado ter regras mais fixas, mais
firmes. S6 que por outro lado também ndo pode engessar muito. Porque a
ciéncia e inovacdo é aquele negdcio: mudou agora, se vocé perder o time,
vocé esta fora. A gente tem que fazer um modelo que a0 mesmo tempo seja
rigido, mas ao mesmo tempo seja adaptavel. 1sso é um desafio.

Entrevistado GOE1:

[...] A discussdo é sempre no sentido de amarrar. Amarrar mais para fechar,
e ndo sabe se ndés amarrarmos mais para o desenvolvimento cientifico e
tecnolégico. Entdo é um processo, no qual estou muito a frente, mas nao é
facil.

Nessa linha desenvolvida no @mbito da Classe 4, denominada mecanismos de
facilitacdo de inovacdo, as palavras relevantes sdo: apoio, publico, servidor, instituicdo,
financiamento, facilitacdo, flexibilizacdo e regra. Essa classe € perceptivel nos seguintes

discursos:

Entrevistado PGI1:

[...] Se 0 marco, sendo aplicado, ele der relagdes mais estaveis entre o setor
publico e o setor privado. Ele der relacdes mais claras e estaveis. Isso tende a
propiciar uma maior confianca entre os agentes e tende a ampliar as
possibilidades de parceria e financiamento. [...] Eu acredito que sim,
voltando a pergunta, se a gente tiver regras mais claras de relacionamento de
mobilidade dos cientistas, de relacionamento com a inddstria privada ou
mesmo entre 0s proprios entes publicos. Sim, isso melhora a possibilidade
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de captar recursos. Se vocé tem uma relacdo amarrada, as pessoas ja ficam
temerosas de colocar dinheiro em uma coisa que pode gerar algum
problema.

Entrevistado GUI4

[...] Mas o que eu posso dizer é o seguinte: qualquer politica de
flexibilizacdo em especifico para o desenvolvimento de projeto, e isso € uma
coisa importante; qualquer medida que facilite a aquisi¢cdo de recursos fora
dos procedimentos que normalmente a gente utiliza, através de editais,
politica e etc. Isso é muito importante. [...] Eu dei para vocé o que seria
importante, mas essas sao coisas basicas, e a gente ndo pode ficar amarrado
pela burocracia do Estado. Isso realmente a gente ndo pode ficar amarrado.

A ideia da Classe 4 (mecanismos de facilitacdo da inovacdo) é avaliar a
aproximacao entre o setor publico e o setor privado, garantindo-se regras mais claras para que
essa aproximacdo ocorra de forma mais efetiva. Além disso, demonstra uma preocupacédo
cada vez mais constante com a utilizacdo da fundacédo de apoio, a qual se tornou objeto de
varios apontamentos por parte dos 6rgaos de fiscalizacdo, limitando sua amplitude e sua
utilizacdo por parte das ICTs. E, ainda, percebe-se uma preocupacdo com o servidor publico.
Tais pontos ficam mais claros na figura 39, constante do Anexo 1, na qual ocorre o destaque
das unidades textuais dessa classe.

E oportuno mencionar que a Classe 4 perpassa um dos pontos avaliados neste
estudo referente as possiveis ameacas que podem advir do novo marco regulatério. Isso
porque levanta a seguinte abordagem apontada pelo entrevistado: “[...] Entdo, vai haver
criticas em relacdo a esse modelo comercial. Um modelo que, querendo ou ndo, € um
incentivo para o pesquisador, para a pesquisa e para a propria instituicdo, através de um
modelo capitalista, que visa justamente o lucro”. Contudo, 0 mesmo entrevistado JOI1 aponta

indicativos para contornar essa ameaca nas instituicdes publicas:

[...] Também a politica para inovacéo de cada instituigdo é importantissima
para estabelecer os parametros, para utilizar na lei. [...] Mas, a instituicdo
publica ndo quer somente o lucro. Tudo bem que ela vai poder ser
beneficiada com os recursos que forem orientados através dessas pesquisas.
[...]. Ela visa justamente contribuir para que o cidaddo obtenha a melhor
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utilizacdo dessas tecnologias, desses produtos. Mas que isso seja aplicado
em beneficio da sociedade como um todo. Especialmente o cidaddo
brasileiro. Entdo essa diferenca é importante colocar na politica de inovacao
e ai estabelecer os parametros para atuagdo institucional de acordo com os
pesquisadores envolvidos.

Conforme dito pelo entrevistado JOE2: “S6 que a gente tem que tomar um
cuidado porque com a ciéncia e a tecnologia vocé também ndo pode engessar muito...
amarrarmos mais para o desenvolvimento cientifico e tecnologico”.

A sustentabilidade passa por mecanismos de facilitacdo de inovacdo que possam
ser flexiveis. Entretanto, os discursos nesta classe ressaltam alguns elementos relacionados ao
ambiente de inovacdo que precisam ser observados com atengdo, como destacado do
entrevistado GUI4: “Relacionamento com a industria privada ou mesmo entre 0s préprios
entes publicos. Sim, isso melhora a possibilidade de captar recursos”.

Existe uma preocupacdo direta com a questdo financeira, tendéncia bastante clara
no ambito da C&T. Por isso, destaca-se 0 cuidado dos entrevistados com a relacdo
mercantilista que pode ser impulsionada na aproximacdo entre o setor publico e o setor
privado caso a instituicdo ndo regule internamente essa relacdo com base nos principios e nos
valores estabelecidos em sua trajetoria, vinculado a uma ciéncia para o bem da sociedade,
conforme dito por JOI1: “Contribuir para que o cidaddo obtenha a melhor utilizacdo dessas

tecnologias, desses produtos”.

5.1.4 Corpus entrevista: Classe 3 — Ambiente inovativo.

Conforme afirmado, a Classe 4 encontra-se mais proxima da Classe 3, aqui
denominada ambiente inovativo, considerando-se as unidades textuais mais presentes nesta
classe. Trata-se de uma classe que preenche 9% do corpus inicial, tendo como palavras mais

representativas as seguintes: universid*; empresa; renda; pequen*; pod*; instrument*; cust*;
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bonus; negoci*; transpar®; entr*; cri*; rapid*; reais*; engess*; negdcios, conforme tabela 13
constante do Anexo 1.

A Classe 3 (Ambiente Inovativo) revela a preocupacdo com a relacdo entre
universidade, empresa e geracdo de renda, bem como instrumentos que facilitem essas
relacGes. Nesta classe sdo expressivos 0s sujeitos ligados a essa linha da educacéo, o que
indica a linha do discurso adotado, conforme pode ser verificado pelas presencas mais
significativas constantes do Tabela 14, Anexo 1.

Sobre os discursos mais representativos dessa classe, merece relevo o entrevistado

GOE1:

Unité textuelle n® 1251 Phi=.038 Individun®24  *suj_24 *uf_df *inst_mcti *area_dppai
*carg_gp "ente_ext *form_eele

E (iss0) (tem) (pouco), (tem) saldo do ambiente academico para 0 ambiente (que) possa (aproveltar)
asses conhecimentos e gerar mais riquezas para 0 pais. hoje no (mundo) as (grandes) preocupacoes de
(universidades) (nao) & so (formar) (pessoas), (nao) e so publicar. (tem) (que) (ver) (onde) (aquilo) (pode)
gerar, (aumentar) (empregos), gerar (renda), agregar (valor) ac que-se (faz).

Unité textuelle n® 1255 Phi=.038 Individun®24  *suj_24 *uf_df *inst_mct *area_dppai
*carg_gp *ente_ext *form_eele

(quer) (dizer) (que), (quando) a gente (quer) (transformar) esse conhecimento em inovacao, a (coisa)
(tem) (que) (ser) flexivel. (nao) (pode) (ficar) esperando licitacoes. precisa (contratar) (alguem) de {forma)
(rapida). E (um) processo (que) (tem) (que) (ser) agil. (quando) se trabalha com inovacoes, e uma janela
de (oportunidades) (que) (aparece).

Unité textuelle n® 1297 Phi=.038 Individun®24  *suj_24 *uf_df *inst_mct *area_dppai
*carg_gp *ente_ext *form_eele

por exemplo, da (administracao) (direta) (pode) (fazer) uso da (finep). para a (finep) (entrar) com
participacao na (empresa). agora nos (queriamos), eu briguei muito, (porque) eu (sou) da (universidade),
eu (quero) (que) uma (universidade) possa (fazer) (isso).

1lnd#d tavhialla n® 78 Dhi = N0 IndAdhsiAn n® 2 Enii D *ef w Finet fa Farma vnnis Faar oan

Existe uma clara tentativa de aproximar a pesquisa realizada no ambito das ICTs e
das proprias universidades do mercado no intuito de transformar estudos em produtos para a
sociedade. Essa é a perspectiva da sociedade do conhecimento, na qual este passa a ser um
produto de valor indispensavel para o alcance do desenvolvimento do pais, especialmente
para a dindmica realizada entre Estado de bem-estar social, inovacédo e saude. Nesse sentido, 0

entrevistado GOEL1 afirma:
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[...] O pais evoluiu muito na questdo de gerar conhecimento. Hoje n6s temos
cursos de pds-graduacdo muito bem estruturados. N6s temos dado uma
grande contribuicdo para o desenvolvimento da ciéncia. O Brasil é hoje um
dos grandes produtores de trabalhos indexados. A gente evoluiu muito nisso.
Mas a gente tem esse conhecimento e ainda esta muito na publicacdo, muito
na universidade, nas teses, nas dissertacGes. E isso tem pouco, tem saido do
ambiente académico para o0 ambiente que possa aproveitar esses
conhecimentos e gerar mais riquezas para o pais. Hoje no mundo as grandes
preocupacdes de universidades ndo é sé formar pessoas, ndo é sé publicar.
Tem que ver onde aquilo pode gerar, aumentar empregos, gerar renda,
agregar valor ao que se faz. [...] Quer dizer, o conhecimento que é para
realmente potencializar o desenvolvimento econdmico-social do pais. O pais
evoluiu muito e com muita dificuldade de passar conhecimento. A nossa
legislacdo [...] € muito amarrada e havia a necessidade de flexibilizar mais.
Quer dizer que, quando a gente quer transformar conhecimento em inovagéo,
a coisa tem que ser mais flexivel.

A mesma posi¢do é sustentada pelo entrevistado CSEL, ao afirmar que: “Eu creio
gue ainda ndo avancamos o suficiente, nos precisamos ir além e criar um sistema nacional do
conhecimento e da inovacgdo, que eu creio que sem iSso ndo vamos conseguir entrar no século
XXI”. E mais, destaca-se a necessidade de aproximacdo entre as universidades e o setor

produtivo, apontando como caminho ultrapassar essa barreira cultural de distanciamento:

A segunda coisa que eu creio que a gente pode esperar € uma melhor
cooperacdo entre o0 setor produtivo e as universidades. E ai é preciso fazer
uma autocritica para n6s universitarios. NOs tendemos a deixar de lado.
Universitarios no sentido de ciéncia, tecnologia e de conhecimentos. Entdo
inclui a Fiocruz ai dentro. N6s tendemos ficar até com preconceitos em
relacdo ao setor produtivo. E, no mundo de hoje, a inovagdo ndo chega na
ponta se ndo for através do setor produtivo, nem que as universidades
tenham que ser produtoras também. [...] A universidade precisa ser mais
produtora de ciéncia e tecnologia. Ndo apenas teoricamente, mas também
tem que ser na préatica. Seja ela prdpria fazendo como a Fiocruz faz, produz,
seja em associacdo com o setor empresarial.

O contexto e as preocupacOes que permeiam a Classe 3 ficam bem claros na
figura 40 constante do Anexo 1, com os destaques das unidades textuais. HA uma clara
preocupacdo com dois pontos: a burocracia e o relacionamento universidade, empresa e renda.
Ou seja, como esse novo aparato normativo podera contribuir para simplificar e

desburocratizar o caminho do conhecimento & producéo. Essa aplicagdo do conhecimento €
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apontada por Guimardes (2013) como a translacdo. Entretanto, o autor ressalta que o nosso
SNI, mesmo com uma forte evolucdo no ultimo decénio, “incluido ai seu componente setorial
de saude, ainda ndo foi capaz de desenvolver as instituicbes e 0s mecanismos suficientes para
que se possa considerar que entramos numa fase de catching-up(66)”.

Portanto, a questdo que se coloca é: como a utilizacdo das facilidades e dos
mecanismos criados por esse novo aparato normativo podera fomentar o relacionamento entre
as universidades e o setor produtivo, incrementando a aplicacdo do conhecimento e
impulsionando o processo inovativo? E como esse processo inovativo podera ser direcionado
para o Estado de bem-estar social, tendo em vista o destaque na Classe 4 em relacdo a ameaca
de termos um modelo capitalista que visa exclusivamente ao lucro, por meio do incentivo ao

pesquisador, a pesquisa e a propria instituicao?

5.1.5 Corpus entrevista: Classe 2 — Sustentabilidade

Por fim, passa-se a apresentacao dos resultados e a analise relativa a ultima classe,
a Classe 2, denominada sustentabilidade. Essa classe esta ligada ao eixo de intersecdo das
Classes 3 e 4, estando juntas relacionadas a Classe 1, a normativa.

A Classe 2 possui um percentual de 34% do corpus, tendo como unidades mais
representativas as seguintes palavras: sustentab*; sistem*; salde; inov*; Fiocruz; produto;
area; politica; tecnolog*; ach*; desenvolv*; econom*; garant*; enfim; conheci*; industri*;
pais, conforme figura 41 constante do Anexo 1.

Essa classe aborda o primeiro bloco das entrevistas relativas a sustentabilidade
institucional da Fiocruz, razéo pela qual as presencas mais significativas sdo de membros da
Fiocruz e de expressdes como sustentabilidade, sistema, salde, inovacdo, Fiocruz, produto,

area, politica e tecnologia, conforme figura 42 constante do Anexo |.
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Na parte das auséncias significativas mais sentidas tem-se a parte normativa,
justamente por estar incluida na primeira classe. Destaque para as unidades textuais que mais
aparecem, conforme figura 43 constante do Anexo I.

Na Classe 2 a discussao seré realizada com base em dois eixos: a sustentabilidade
institucional da Fiocruz e sua politica de inovacdo. Estas foram as perguntas mais expressivas
no primeiro bloco de entrevistas, merecendo destaque a seguinte figura:

Figura 14 — Eixo central — Sustentabilidade
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Fonte: Relatério Alceste — corpus entrevista — 16/01/2018

Na referida figura selecionada a sustentabilidade foi inserida no centro, estando
mais proxima das palavras Fiocruz, sistema, politica, tecnologia, inovacdo e saude, e mais

distante da palavra produto. Essa proximidade e esse distanciamento refletem o que se apurou
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nas entrevistas realizadas. Antes de adentrar a essa discussdo, apresentam-se 0s discursos

mais representativos para essa classe:

Figura 15 — Unidades textuais da Classe 2

Unités textuelles de la classe 2

Ci-dessous la liste des unites textuelles caractéristiques de la classe 2,

triées par ordre d'importance (Phi) dans la classe et précédées d'indications sur les individus
associés. On observe ainsi les formes les plus caractéristiques de la classe marquées par
des parenthéses.

Unité textuslle n° 591 Phi= 035 Individu n® 14  *suj_14 *uf_df *inst_fc *area_gereb
*cang_gest *ente_Int *form_farmbio

term que ter (muita) (analise) do (ponto) de (vista) (da) realidade enfatica que nos (estamos) (vivendo).
entao a (sustentabilidade) (Institucional) (da) (flocruz) (ela) tem (nesse) (momento) (ela) tem essa
(sluacao) que tem que ser (pensada).

Unité textuslle n® 75 Phl = 032 Individun®2  *syuj_2 *uf_rj "inst_fc "area_vppls “carg_vp
*ents_int *form_bio

val {malhorar) a nossa (sustentabllidads) (e) mais que a (sustentabllidads), (acho) que a nossa
competitividade. porque o (amblente) para (inovacao) val (garantir) que (em) (uma) (area) que (e)
(dominada) (pela) (tecnologia) (@) pelo (conhecimento), {avanco) do {conhecimento), a gente tem (uma
condicao de (competir) (em) melhor (situacao) que a gente tem hoje.

Unité textyelle n® 209 Phi = (32 individun®6  *suj_6 *uf_rj *inst_fc *area_cdts *carg_pesq
*snte_int *form_aquil

tanto no (ponto) de (vista) (tecnologlico), tanto no (ponto) de (vista) gerencial. mas (recentements), no
(periodo) de redamocratizacao do (pais), a genta viu (uma) expansac (da) (flocruz) (seja) (em) (termos)
geograficos, (seja) (em) (termos) de aprofundamento (da) especializacao (tecnologica).

Unité textuelle n® 672 Phi = .031 Individun® 15 "suj_15 *uf_df *ingt_fc *area_gersb
*carg_pesq “ente_int *form_odon

mas (exista) (uma) (tecnologia) {soft) que (eu) (valorizo) (muito) (8) que (Infelizments) o (sistema) no qu
a (flocruz) (esta) inserida, o (sistema) de (clencla) (e) (tecnologla) nao (valoriza), entende.

Fonte: Relatério Alceste — corpus entrevista — 16/01/2018
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Figura 16 — Unidades textuais da Classe 2

Unité textuelle n® 97 Phi = .028 Individu n® 3 *suj_3 *uf_rj *inst_fc *area_vpeic *carg_vp
*ente_int *form_med

entao (eu) (acho) que essa (e) primeiro (aspecto) (da) (sustentabilidade) (institucional). E (ela) (garantir)
que a (missao) (esta) sendo cumprida. segundo (e:) para (garantir) isso, (ela) (precisa) na verdade ter
um dialogo constante com os (gestores) do (sus), (ne). (ela) (precisa) (estar) (em) sintonia (mesmao)
com as (necessidades) do (sus).

Unité textuelle n® 102 Phi = .028 Individu n* 3 *suj_3 *uf_rj *inst_fc "area_vpeic *carg_vp
*ente_int *form_med

E depende, ai (e) o (essencial). A (missao) (da) (fiocruz) (esta) (definida), na verdade, incluinde a
(inovacao). E (se) a gente (pensar) (inovacao) no (sentido) (amplo), nao (somente) no (sentido) de
(geracaoc) de (produtos) (industriais), ai (eu) consideraria (essencial).

Unité textuelle n® 178 Phi = .028 Individu n® 5 *suj_5 *uf_rj *inst_fc *area_cdts *carg_gn

*ante_int *form_dir

mas, como {eu) te disse que, sao muitos (elementos) que compoem um (sistema) de (inovacao), (ne)?
entao o juddico {(e) um deles, {ne). {O) (regulatorio). (estrutura) legal {e) um deles. mas {eu) (preciso) de
outros estimulos, de outras (politicas), de outros atores, de (uma) (mudanca) de cultura.

Unité textuelle n® 184 Phi = .028 Individu n® 6 *su_6 *uf_rj "inst_fc "area_cdis *carg_pesq
*ante_int “form_equl

sim. olha isso (@) (uma) (pergunta) bastante (ampla), (ne)? porque (ela) pode ter (sustentabllidade) de
(diversos) (aspectos). (ela) pode ter (susientabilidade) (financeira), (tecnologica), (politica) (e)
{democratica).

Fonte: Relatério Alceste — corpus entrevista — 16/01/2018
Figura 17 — Unidades textuais da Classe 2

Unité textuelle n® 260 Phi = 028 Individun®7  *suj_7 *uf_rj *inst_fc “area_bio “carg_gest
*ente_int *form_adm

quando indagado sobre a (sustentabllidade) (Institucional) para a (fiocruz), destacou que (somente)
consegue (definir) para (bio_manguinhos), visto-que fol diretor (desta). para ele a (sustentabllidade) (e) a
(capacidade) de produzir (e) (gerar) (conhecimento) (e) (gerar) (produios). (responder) a demanda com
(produtos) (e) (Inovacao).

Unité textuelle n® 306 Phi = 028 Individun®9  "suj_9 *uf_j "inst_fc "area_bio *carg_pesq
*ente_Int *form_dir

quando indagado sobre a (sustentabllidade) (Institucional) para a (fiocruz), destacou que (soments)
consegue (definir) para (bio_manguinhos), visto-que fol diretor (desta). para ele a (sustentabilidade) (e) a
(capacidade) de produzir (e) (gerar) (conhecimento) (e) (gerar) {produtos). (responder) a demanda com
(produtos) (e) (Inovacan).

Unité textuelle n® 522 Phi = (28 Individun® 12  *su]_12 *uf_g *Inst_fc *area_cap “carg_gest
*ente_Int *form_econ

mas tambem a (sustentabllidades) dof (ponto) de (visia) para a (sua) legliimidade perants a (sociedads).
Instituicoes que nao (Inovam) no (ambito/) publico (fortalecem) (uma) visao de mercado na (area) (da)
(saude).

Unité textuelle n® 861 Phi = 028 Individun® 18  *su]_18 *uf_df *inst_cn *area_cd *carg_dep
*ente_ext *form_cont

mas de (uma) forma (que-s8) comunique. isso jogaria um (sistema) (muito) (robusto) o (brasil) tem
(infraestrutura), tem (massa) (critica). (O) que (falia) (e) pasta de (longo) (prazo) (e) a firmeza de
(governo) de-que-se ele sair (e) entrar um outro (govemo) aquela (estrategia) (continuar) la, ou (seja),
Isso ser (encarado) como (politica) de (estado).

Unité textuelle n® 214 Phi = 027 Individu n® 8 *sui 8 *uf ri *inst fc*area cdis *cara pesa

Fonte: Relatério Alceste — corpus entrevista — 16/01/2018
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Figura 18 — Unidades textuais da Classe 2

mas tambem a (sustentabllidades) do/ (ponto) de (vista) para a (sua) legltimidade perante a (sociedade).
Instituicoes que nao (Inovam) no (ambito/) publico (fortalecem) (uma) visao de mercado na (area) (da)
(saude).

Unité textuelle n® 861 Phi = 028 Individun® 18  *suj_18 *uf_df *inst_cn *area_cd *carg_dep
*ente_ext *form_cont

mas de (uma) forma (que-se) comunigue. isso jogaria um (sistema) (muito) (robusto) o (brasil) tem
(infraestrutura), tam (massa) (critica). (O) que (falta) (e) pasta de (longo) (prazo) (e) a firmeza de
(govemno) de-que-se ele sair (&) entrar um outro (govemo) aquela (estrategia) (continuar) la, ou (seja),
Isso ser (encarado) como (politica) de (estado).

Fonte: Relatério Alceste — corpus entrevista — 16/01/2018

Nos discursos acima destacados com Phi=28 verifica-se que para 0s entrevistados
a sustentabilidade institucional da Fiocruz engloba os seguintes pontos: i) a insercao no
contexto politico e no territorio geogréafico; ii) paradigma do conhecimento; iii) expansao
(horizonta e vertical); iv) tecnologia soft (servico e social); v) a Fiocruz deve ser considerada
como inserida em um sistema (rede); vi) o complexo econdémico industrial da sadde; vii) o
fortalecimento da sua missdo institucional voltada para as necessidades do SUS (missao); viii)
pensar inovacdo no sentido amplo (gestdo puablica); ix) ter como componente o elemento
normativo; X) transformacdo de conhecimento em produto (solucdes de problemas sociais);
xi) legitimidade perante a sociedade (atender necessidades); xii) pensamento de longo prazo
(Politica de Estado); xiii) pacto democratico (gestdo participativa).Além desses pontos, outros
destaques foram verificados voltados para a questdo do cenario de crise vivenciado pelo pais,
pacto macro politico da instituicdo e politica de inovacéao.

Além disso, o software apresenta como auséncias mais significativa para essa
classe 2, a parte normativa, justamente por tais elementos terem sido inseridos na Classe 1.
Portanto, sdo auséncia significativas os entrevistados mais vinculados a essa parte normativa.
Tal fato decorreu das dificuldades desses entrevistados se expressarem sobre a
sustentabilidade institucional da Fiocruz, conforme se verifica na figura 44, conforme Anexo

1.
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Neste primeiro bloco das entrevistas foi questionado aos entrevistados sobre o que
¢ a sustentabilidade institucional para a Fiocruz e como ela estaria estruturada. Os pontos

mais relevantes das respostas foram sistematizados no quadro abaixo:



136

Tabela 6 — Selegdo de conceitos das entrevistas por area em relagdo a sustentabilidade institucional da Fiocruz

Conhecimento Dialogo comos  Inclusdo da Cumprimento da  Dificuldade na Cuidado comas  AFiocruz Capacitacdo de
cientifico gestores do SUS  orientagéo sua missao infraestrutura questdes possui uma pessoal e de
aplicado a e sintonia com politica para o institucional adequada para regulatérias para  diversidade que  producdo de
qualidade de as necessidades  orgamento traduzindo fazer ponte entre  que ndo a torna singular;  insumos.
vida da do SUS. deficitario da conhecimento a producéo do conspirem
populagéo. instituicdo, com para o SUS. desenvolvimento contra o

um olhar especial eo desenvolvimento

para o sistema de desenvolvimento  tecnoldgico.

ciéncia e de novas

tecnologia da tecnologias.

Fiocruz.
AFiocruz possui O desafio da As despesas Prestacéo de Modelos Instrumentos Sustentabilidade  Sistema de
uma cultura ordinérias Servicos para a organizacionais  que diminuama  do sistema de acompanhamento
significativa organizacional chegama80%e  sociedade inovadores dependénciade  ciénciae e avaliagdo
producéo da Fiocruz sobra somente brasileira. subordinados ao  recursos tecnologia. interna e externa
cientifica 20% do interesse da federais. que garanta esse

(paper), mas
1SS0 n&o reflete
na sua produgéo
tecnoldgica.

orgamento para
investimento nas
atividades
finalisticas da
Fiocruz.

sociedade e da
Fiocruz.

cumprimento do
uso operativo da
Fiocruz e sua
missao.



Traducéo do
conhecimento
para o SUS,
inclusive na
forma de
capacitacdo de
pessoal e de
producdo de
iNnSUMos.

Mecanismos
para gerar
conhecimentos e
transforma-los
em
desenvolvimento
e producao.

Diminuicdo da
dependéncia
tecnoldgica.

Legitimacéo
perante a
sociedade.

Sustentabilidade
ndo apenas
econdbmica, mas
também do
ponto de vista
politico-
institucional.

RelagOes
politicas que a
Fiocruz

A
sustentabilidade
no campo
financeiro nao
pode ficar
somente
dependente da
LOA.

Auséncia de
retorno
financeiro com
produtos
gerados,
ressalvados os
produtos para o
SUS, para
auxiliar na
sustentabilidade
financeira da
Fiocruz.

Parceria com a
iniciativa
privada.

Tornar relevante
a necessidade de
incentivar a
pesquisa basica,
mas
principalmente a
pesquisa
aplicada que
contribua para o
desenvolvimento
da sociedade.

Modelos
organizacionais
que permitam a
participacdo em
atividades de
inovacao, polos
tecnoldgicos,
maior
flexibilidade da
gestdo das
pessoas para a
cooperacao que
gera inovagéo.

Sustentabilidade
técnica.

Necessidade de
fortalecimento
das unidades
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Desafio da forca
de trabalho
qualificada para
garantir essa
traducéo do
conhecimento
para o
desenvolvimento
tecnoldgico.

Qualidade do
servigo prestado

Politica de
recursos
humanos.



Apropriacdo dos
resultados da
nossa pesquisa
na producao.

desenvolve com
0s principais
atores politicos.

Sustentabilidade
politica a partir
das respostas as
demandas da
sociedade.

Manutencéo do
pacto
democratico.

Fonte: elaboracdo da autora

produtoras.

Formacao de
uma estrutura
para a prestacao
de servigos.
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Gestao eficiente
das areas com
um modelo mais
profissional,
inclusive no
tocante a
indicacdo de
resultados.

Seletividade na
coNCcessao e no
encaminhamento
de pedidos de
patentes.
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Apesar da amplitude do questionamento formulado aos entrevistados, foram
fornecidos elementos importantes, os quais se complementam para anélise do conceito de
sustentabilidade institucional da Fiocruz. Existe uma preocupacdo por parte dos entrevistados
em relacdo a dependéncia existente entre a Fiocruz e os recursos advindos do Estado,
considerando atual situacdo politico-econdmica do pais e a reducdo de repasses financeiros
para a area de Ciéncia e Tecnologia.

Além disso, ha um reconhecimento da necessidade de transformar todo o
conhecimento produzido no &mbito da Fiocruz em produtos voltados para as necessidades do
SUS. Foi destacado, ainda, as preocupacdes com a area de recursos humanos. E, o ponto de
interseccdo com a area privada e a necessidade de um melhor modelo organizacional da
Fiocruz.

Ainda dentro dessa linha, foi abordada a questdo da politica de inovacéo, a qual
deverd ser estruturada pela Fiocruz, sendo importante mecanismo para essa busca pela
sustentabilidade institucional. Para avancar nos estudos dessa Classe 2, apresenta-se a figura

abaixo relativa a Classificacdo Ascendente Hierérquica:
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Figura 19 — Classificacdo ascendente hierarquica
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Fonte: Relatério Alceste — corpus entrevista — 16/01/2018

A palavra com maior destaque na classificacdo é justamente a sustentabilidade, a
qual se encontra diretamente ligada a Fiocruz. Outra palavra de destaque é o sistema, o qual
encontra-se ligado a expressao nacional e, posteriormente, inovador, justamente por fazer
referéncia ao Sistema Nacional de Inovacdo. Por fim, merece destaque a palavra salde,
associada diretamente a complexo e industrial, tendo em vista a relagédo desenvolvida no
ambito do complexo industrial da saude.

Analisando a classificacdo acima, verifica-se, inicialmente, a aproximacao entre a
Ciéncia e a Tecnologia conectada com o eixo formado por desenvolvimento e producéo.
Juntas conseguem refletir esse eixo formado entre a ciéncia, tecnologia, producdo e
desenvolvimento, o qual se conecta a outro eixo formado pelas expressdes produtos e SUS e

complexo industrial da satde. Esses dois eixos formados se relacionam, por sua vez, com um
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outro eixo, cuja base € area e regulacdo associada a sistema nacional inovador. Veja a figura
acima recortada para essa primeira descri¢cdo. Encerra-se neste ponto a formacao do primeiro
eixo maior, o qual se juntara a formacéo de dois outros eixos maiores para compor a Classe 2

relativa a sustentabilidade.

Figura 20 — Classificagao hierarquica descendente

inovador
sistem
nacion
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{ saude
1 complex —
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—— 1 oroduto —_—
sus - -
desenvolvimento
producao
v tecnolog
= ciencia

Fonte: Relatério Alceste — corpus entrevista — 16/01/2018

O segundo eixo inicia-se pela associacdo entre garantia institucional associada a
capacidade e conhecimento, as quais estdo ligadas a outro eixo formado inicialmente pela
conjuncdo das palavras sustentabilidade e Fiocruz, associadas a situacdo e politica. Esse eixo
reflete palavras expressivas para a descricdo da sustentabilidade institucional da Fiocruz
consistente na sua situacdo politica, capacidade, conhecimento, garantia e institucional.

Destaque para a figura abaixo com essa segunda parte:



Figura 21 — Classificagao hierarquica descendente

Fonte: Relatério Alceste — corpus entrevista —
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. Classe 2

O ultimo eixo dessa classificacdo hierarquica expde inicialmente palavras como

década e economia, associada a estrutura. Essas palavras estdo ligadas a um eixo com

expressOes importantes, como investimento e brasil, associada a pais e estratégia e, continua e

longo. Destaque para o recorte da figura abaixo:

Figura 22 — Classificacao hierarquica descendente

= continu

Fonte: Relatério Alceste — corpus entrevista —
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Para fechar essa parte da sustentabilidade institucional, cabe o alerta feito em

relacdo a necessidade da ciéncia e tecnologia se tornar uma politica de estado e ndo de

governo, conforme afirma o entrevistado CDE2: “O que falta é pasta de longo prazo ¢ a

firmeza de governo de que se ele sair e entrar um outro governo aquela estratégia continuara

l1a, ou seja, isso ser encarado como politica de estado”. E, ainda, o seguinte trecho da

entrevista do entrevistado GPE1:
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[...] O que as ICTs precisam? As ICTs precisam ter infraestrutura capaz de
fazer com que elas atinjam seus objetivos. Precisam de financiamento, de
massa critica, o que significa pessoas qualificadas para fazer. E, ainda, de
um regramento legal e infralegal, no caso o marco, o0 novo marco, € um
passo importante, a lei do bem, a lei da inovacdo e essas coisas todas que
permitam que ela possa digamos se aproximar do mundo da producdo de
uma maneira fluida e de uma maneira adequada. Isso é o que garante a
sustentabilidade. E, principalmente, é preciso que haja uma estabilidade
nesse conjunto de coisas que eu acabei de falar. [...] A sustentabilidade
implica ou é implicada pela permanéncia, pela estabilidade. Quer dizer, para
a sustentabilidade uma das coisas fundamentais ¢ a estabilidade. E que no
Brasil é muito complicado. A gente tem tido uma dificuldade muito grande
de estabelecer planos estratégicos, planos de longo prazo, para poder garantir
para fazer as coisas.

Uma das grandes vantagens do marco é sem divida deixar mais clara as regras
para esse relacionamento que deve ocorrer entre o setor publico e o setor privado, permitindo
uma maior seguranca juridica para que as relagdes se desenvolvam dentro desse ambiente
com maior captacdo de recursos, motivo pelo qual o entrevistado PGI1 assim destacou: “(...)
Se 0 marco der relagcBes mais estaveis entre o setor publico e o setor privado. Ele der relagdes
mais claras e estaveis. 1sso tende a propiciar uma maior confianca entre os agentes e tende a
ampliar as possibilidades parceria e financiamento”.

No tocante a Fiocruz o entrevistado GOI2 afirmou que: “ Eu acho que o desafio
mais interessante para a Fiocruz vai ser uma releitura do marco regulatério e ndo o que s6 o
que a Fiocruz pode se beneficiar. Mas como nds podemos beneficiar do ambiente de inovacéo
com a nossa diversidade, a nossa especificidade”.

Em relacdo a politica de inovacao, a proposta de decreto é que as ICTs teriam um
ano apds a sua promulgacdo para a sua disponibilizagdo, sendo esta uma importante
ferramenta de autorregulamentacé@o. Todavia, 0 Decreto 9.283 de 2018 retirou tal disposi¢édo
legislativa e acrescentou o disposto no art. 14, 822 do Decreto 9.283: “Art. 14. A ICT publica
instituira a sua politica de inovacdo, que dispora sobre: [...] 8 2° A concessdo de recursos
publicos considerara a implementacdo de politicas de inovagdo por parte das ICT publicas e

privadas”.
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Assim, existe uma certa lacuna na referida disposicdo legislativa, visto que se
considerada a aplicacdo imediata da legislacdo prevista no seu art. 84, as ICTs teriam que
instituir a referida politica com a maior celeridade, sob pena de se deparar com situacdes em
que a concessdo de recursos publicos seja obstada pela auséncia de instituicdo até o presente
momento da referida politica.

E para tracar o perfil da importancia dessa politica para sustentabilidade
institucional da Fiocruz e os caminhos pelos quais esta deve percorrer, alguns trechos do
corpus formado foram bastante relevantes. Do ponto de vista de uma determinada classe dos

entrevistados foi destacado que:

Essa obrigacdo e os desafios das ICTs publicas, deles ja& comecarem a
escrever a politica de inovacdo. Porque ela trouxe varias liberdades [...]. Ou
seja, ela vai ter uma flexibilidade. Assim, tudo que foi reclamado 14 atrés
para que a ICT pudesse agir conforme a sua peculiaridade, com a sua
politica de inovagdo, com a sua vocacao, hoje ela tem total liberdade. Isso
traz uma sustentabilidade absurda para a ICT e traz uma sustentabilidade e
uma responsabilidade muito grande de criar uma politica realmente que
funcione dentro da instituig&o.

Para outra categoria dos entrevistados, a politica de inovacdo da Fiocruz deve
percorrer 0os caminhos abaixo apontados.

Verifica-se que o entrevistado GOI 01 ressalta a questdo dos recursos para a
sustentabilidade e a politica de inovacdo como instrumento. Outro ponto mencionado por esse
entrevistado € visdo sistémica da Fiocruz, quando ao ser questionado se a Fiocruz tera
dificuldades para tragar a sua politica de inovacdo afirma que: “Mas isso ndo ¢ desafio,
porque a percepcdo de quem estd desenhando essa politica € a percepcdo dessa cadeia de
inovagado da Fiocruz como sistémica”.

O entrevistado GOI1 afirma, ainda, como a politica de inovacéo podera contribuir

para a atuagé@o da Fiocruz dentro de um ambiente mais favoravel a inovacédo. Ja o entrevistado

GUI2 tem uma preocupagdo com o mercado e a necessidade da Fiocruz regular essa relagéo
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em prol da sociedade. E o entrevistado GUI3 destaca a necessidade da politica de inovacao

ndo ser algo imutavel, mas acompanhar as mudancas em relacdo aos determinantes sociais.

Veja:

Entrevistado GOI1.

A sustentabilidade desse sistema depende de vocé ter recursos para financiar
a cadeia de inovagdo. Entdo, essa politica do jeito que ela estd sendo
desenhada trata primeiro de garantir fundos. [...] Os resultados até agora tem
sido bastante promissores. Acho que a gente vai conseguir garantir recursos
para tocar uma politica. Ela se divide basicamente em duas, eu diria, em
duas iniciativas em direcGes opostas, imaginando que ndo se opde, sdo
complementares. Boa parte dessa politica estar direcionada para o campo das
descobertas, financiando pesquisadores em um comportamento mais livre de
buscar descobertas. [...] E por outro lado recuperar a capacidade de inducéo
da Fiocruz com volume maior de recursos induzindo projetos de
desenvolvimento tecnoldgico gue sejam interessantes para o SUS. [..]

Entrevistado GOI2

Olha, na verdade, se vocé for ver paises mais avan¢ados como a Alemanha e
Estados Unidos eles ndo tem uma politica de inovagdo. Porque 4 eles ndo
tem as amarras que nds temos no Brasil para conseguir criar um ambiente
que favoreca a inovagao. Entéo, a principal discussdo que a gente ganha com
0 marco legal é conseguir melhorar o ambiente com uma flexibilizacdo e
agilidade de ferramentas que sdo importantes para a gente poder fazer
aquisicdo, contratacdo de servicos, prestacdo de servicos e permitir que o
conhecimento que esta sendo gerado nos nossos laboratérios chegue mais
facil a sociedade. Eu acho que essa é a grande discussdo, porque o ambiente
publico do ponto de vista operacional no Brasil ndo é um ambiente
favoravel.

Entrevistado GUI2

[...] Eu acho que a grande percepcdo e o grande ponto chave é mostrar que
esta politica de inovagdo ndo é para subordinar a instituicdo ao mercado,
pelo contréario, é para que em uma relacdo que se possa estabelecer entre o
setor produtivo, setor empresarial com a sociedade civil, de forma que a
agenda do SUS da salde publica tenha maior chance de pautar a propria
evolugdo de mercado. [...] Como é que vocé pode criar fundos alternativos,
se relacionar com o setor produtivo publico e privado e com a sociedade
civil, se articular nos parques tecnoldgicos e usar o potencial normativo para
flexibilizar o modelo de gestdo, por exemplo, com a fundacgdo de apoio sem
perder seu carater publico de estado que é essencial no contexto que a gente
vive global e nacional.

Entrevistado GUI3

[...] Uma instituicdo de ciéncia e tecnologia em qualquer setor que néo
acompanhe uma politica de inovagdo com a mudanca dos hébitos, com a
urbanizacdo dos povos, envelhecimento da populagdo. Os determinantes
sociais que influenciam direto o setor salde.
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E, ainda, o entrevistado GUI2 faz questdo de esclarecer como a Fiocruz poderia
trabalhar a sua sustentabilidade institucional sem deixar de cumprir a sua missdo, bem como

permanecendo com o seu intuito de atender a sociedade e ndo o mercado:

Bom, caminhando as perspectivas, essa adequacdo permite ndo apenas a
sustentabilidade do ponto de vista econémico-financeiro de arrecadar fontes
de recursos que sO sdo possiveis com modelos organizacionais que
permitam, por exemplo, a participagdo em atividades de inovacdo,
participacdo em polos tecnoldgicos, uma maior flexibilidade da gestdo das
pessoas para a cooperacdo que gera inovagdo. Tudo isso sdo fatores
fundamentais para que vocé possa ter retornos econémicos que fortalecam as
instituigdes publicas. Mas, também a sustentabilidade do ponto de vista para
a sua legitimidade perante a sociedade.

Instituicdes que ndo inovam no ambito publico fortalecem uma viséo de
mercado na area da salude. Entdo também é uma sustentabilidade do ponto
de vista ndo apenas econémico, mas também politico institucional.

Ja em relacdo a uma ultima categoria de entrevistados, quando indagados sobre a

politica de inovacao a ser editada pela Fiocruz, apresentaram as seguintes contribuicdes:

Entrevistado AGI3

Eu acho que a sustentabilidade institucional da Fiocruz, ela é uma institui¢do
gue tem mais de 100 anos. Se ela viveu 100 anos sem uma politica de
inovacdo, eu ndo acho que ela é essencial, entendeu? Ela pode sobreviver
sem a politica de inovacdo, entendeu. Mas, ela pode dar um salto de
qualidade no seu desenvolvimento institucional se ela puder aproveitar os
possiveis beneficios de uma politica de inovagdo [...]. A forca da politica
depende da forgca da instituicdo por isso que eu ndo...Quer dizer, se a
instituicdo ndo quiser mudar, a politica ndo se implementa, porque a
implementagdo ndo depende s6 da vontade dos que estdo & em cima
definindo a politica. Depende de que todos entrem em um acordo [...]

Entrevistado PGI1

[...] E é fundamental que para isso a gente tenha uma politica de inovagédo
bem estruturada, bem direcionada e que aponte para uma visdo de futuro, né.
Que a gente possa avancar em um processo translacional. Sair da fase de
pesquisa bésica, conseguir fazer a translacdo para produto e conseguir se
aproximar do que a gente chama de fronteira tecnologica.”

Entrevistado AGI1

Entdo, se a gente conseguir criar essas condi¢fes, criar caminhos,
harmonizar todas as peculiaridades. [...] Para que a gente possa se
desenvolver, se capacitar, se qualificar, melhorar e se fortalecer mesmo.
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Acredita-se que a politica de inovacdo podera proporcionar a Fiocruz regras sobre
a sua forma de atuacdo, permitindo um minimo de estabilidade para que esta possa cumprir a
sua missao institucional e fornecer produtos para a sociedade, por meio dessa aproximacao
regulamentada com o setor produtivo.

Considerando a sua importancia e a sua amplitude, bem como que seja fruto
igualmente de um processo participativo e de amplo debate institucional, entende-se de forma
propositiva que a referida politica deveria ser tracada no ambito dos Congressos Internos,
inclusive, com a convocacao de plenaria extraordinaria para essa finalidade, se o caso.

Nessa linha o entrevistado PPE1 destacou: “Nos precisamos ter um horizonte
minimamente estavel e uma cobranca de resultados. Essa cobranca sé pode acontecer se
existir liberdade para executar. Uma menor burocracia, porque se ndo a gente nao tem como
cobrar nada de ninguém”.

E mais, somente o simples fato de impulsionar uma discussdo em torno da politica
de inovagdo j& é bastante relevante, conforme igualmente destacado pelo referido
entrevistado: “Esse processo de maior impulso, a discussdo do papel da instituigdo ¢ da sua
participacdo no processo de inovagdo na sociedade, tanto no ambito local, quanto nacional,
1SS0 J& vai ser uma coisa importante”.

Todavia, para que isso ocorra sera necessaria uma mudanca cultural, o que é
bastante delicado, conforme destacado acima pelo entrevistado AGI3. Para tanto, a Fiocruz
precisara reconhecer que se trata de um desafio para a sua propria sustentabilidade, conforme
afirmado pelo entrevistado GOEL, o qual menciona sobre as universidades, como exemplo de

ICT:

Nos vamos privatizar a universidade se nds ndo abrirmos a universidade para
procurar uma sustentabilidade. Porque o poder publico ndo vai ter mais
como sustentar as universidades da forma como vinha fazendo. Entdo, o que
vai acontecer, se a gente ndo abrir e tentar ser mais autossuficientes, nos
estamos indo para o caminho da privatizagdo das universidades.
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Para fechar esse bloco sobre a Classe 2, denominada sustentabilidade, é

importante destacar do corpus das entrevistas 0s pontos mais relevantes do novo marco legal e

as percepcgdes sobre financiamento, Politica Nacional de Ciéncia e Tecnologia e 0 Sistema

Nacional da Inovacdo, mencionados pelos entrevistados.

Para avaliacdo sobre as novidades e alteragdes proporcionadas pelo novo marco

legal apresenta-se o quadro abaixo com o resumo dos principais pontos indicados por cada

cargo:

Tabela 7 — IndicacOes sobre as alteracdes advindas da Lei n® 13.243/2016

Procuradores Gestores Pesquisadores Outros atores

Sujeito JOE1 Sujeito GUI4 Sujeito PGI1 Sujeito GOE1

» Dispensa de P> Sistema de compras, [» Estrutura juridica | » Valorizacdo  dos
obrigatoriedade da | contratacGes e | clara com regras mais resultados.
licitagho para a | investimento. atualizadas. » Facilitadores  de
compra destinada P> Flexibilizacdo para [» Mobilidade de aproximacao.
a pesquisa e | o desenvolvimento | atores. Sujeito 26
desenvolvimento. do projeto, |» Favorecer a | » Simplificacdo dos

» Regras especialmente, com | cooperacao. procedimentos,
simplificadas e | o afastamento da Lei [>» Remunerar 0 | inclusive, para a
reducao de | 8.666 de 93. interventor mais | prestacdo de contas.
impostos para a P> Facilidades na | produtivo ou premiar | > Utilizagéo de
importacdo de | aquisicdo e captacdo | grupos mais eficazes | meios eletrénicos.
material de | de recursos. nas reas de servigos.
pesquisa. > Instrumentos  que

» Permissdo para 0s | permita a
professores  das | internacionalizacéo.
universidades
publicas atuarem

no setor privado
com remuneragao.

» Aumento do
namero de horas
para a dedicacédo
do professor em
atividades fora da
universidade.

» Compartilhamento

de laboratérios
para  fins  de
pesquisa.

» A Unido podera
financiar ou fazer
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encomendas
diretas, bem como
ter  participacdo
minoritaria no
capital social.

» Propriedade
intelectual  sobre

resultados e
produto da
pesquisa.

» Possibilidade de
regulamentacéo
pelos Estados e
municipios.

» ICTs poderdo
atuar no exterior,
permitindo a
internacionalizaca
o das ICTs, de
recursos humanos
e de estrutura.

» Possibilidade dos
NITs ter
personalidade
juridica  propria,
inclusive,  atuar
como fundacdo de
apoio.

Fonte: entrevistas semiestruturadas

Quando questionado sobre o cenario da Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo, foi
possivel verificar que o novo aparato normativo podera contribuir para a busca de maiores
financiamentos para a area, todavia, igualmente sozinho, ndo tem essa forgca. O entrevistado
JOE1 manifesta da seguinte forma: “[...] Mas nds fizemos o que o dinheiro ndo precisa, que é
a elaboracdo de normas. Mas nos precisamos também de um outro pé, que é a questdo dos
recursos mesmo. A ciéncia, ela precisa de recursos”.

E, ainda, sobre as linhas para um Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia o

entrevistado JOE1 destaca:
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Depois disso, 0 objetivo é realmente trazer diretrizes por meio desse sistema
e coordenar melhor essa politica de ciéncia, tecnologia e inovagdo do que
estd muito esparsa de cada Ministério faz, cada instituicdo faz, sem um
direcionamento central. Ndo é trazer uma concentracdo, é descentralizar,
mas de forma organizada. Saber realmente o que estd sendo gasto na area da
ciéncia, tecnologia e inovacao.

Dentro da mesma linha e demonstrando semelhante preocupacéo, o entrevistado

PGI1 exp0e o seguinte:

Eu acho que, se a gente for falar de sistema nacional de inovacdo em saude,
um dos componentes € botar de volta a centralidade politica desse tema com
a volta do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo. Outro ponto € o
restabelecimento dos recursos financeiros. Ndo da para pensar em qualquer
sistema de inovagdo com recurso contingenciado [...]

Jé& o entrevistado PPEL1 se posicionou da seguinte forma:

Em qualquer lugar do mundo, ndo tem como abdicar do sistema estatal. O
que nos esperamos ter melhores condi¢des para também haver um sistema,
um subsistema privado-estatal, que compdem o sistema nacional, e operar
um circulo virtuoso de desenvolvimento. E isso que a gente espera, de todas
as maneiras, acoplacdes publico e privada gerando um sistema sustentavel a
meédio e longo prazo. Mas se continuar acontecendo como est4 acontecendo
hoje, se vocé desplugar da tomada o sistema publico, ai acabou. Ai ndo tem
pais.

O entrevistado GOE1 agregou uma outra visdo importante quando questionado

sobre o Sistema Nacional de Inovacao:

Por dltimo,

No6s estamos acostumados com 0s nossos pilares: ensino, pesquisa e
extensdo. N6s temos que mudar um pouco esse pilar e dizer: olha, temos que
fazer muito ensino e pesquisa de qualidade, mas essa extensdo, nos temos
que olhar de outra forma. NGs temos que olhar naquele outro pilar e pensar
no desenvolvimento econdmico e social. Eu acho que uma universidade ndo
pode estar alienada a questdo da falta de emprego, da diminuicdo de renda.
Ela tem que fazer, criar instrumentos para ajudar. [...] As universidades, 0s
institutos precisam sair dos seus castelos e comecar a olhar isso. Nao é sé
ficar no meu canto, fazer minha pesquisa, ganhar uma bolsa do CNPQ e o
mundo esta correndo e pronto. Nds temos que criar um sistema. A legislacdo
preveé essa politica. E eu estou sendo muito enfatico. Quer dizer, a gente tem
que mudar um pouco porque se ndo nés ndao vamos ter universidade daqui
alguns anos.

foi objeto de ressalva por vérios entrevistados que 0 marco em si ndo

resolvera o problema da Ciéncia e Tecnologia, sendo apenas um movimento em prol dessa
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dindmica. Tal visdo foi exposta pelo entrevistado AGI2: “[...] Mas, se ndo houver uma
politica clara de prioridade desse segmento, 0 marco em si, no meu entendimento, nao vai
resolver nada. [...] Entdo, vocé vai falar o seguinte: o marco sozinho resolve? N&o!.
Igualmente foi ponderado pelo entrevistado GUI1: “[...] lei nenhuma vai fazer milagre. Nao
faz! Politica Publica isolada, seja de um contexto, seja de outras politicas publicas que muitas
vezes nao sao convergentes nao fazem milagre”.

Considerando o exposto torna-se essencial a Fiocruz uma abordagem mais ampla
em relacdo a sua area de atuacdo, sopesando de modo sistémico o relacionamento intersetorial
no campo da producdo da saude, mas também, transetorial de forma a envolver setores
diversos no processo de geracao de solugdes para a qualidade de vida da sociedade. A salde é
um complexo de producdo que envolve mais que a industria e servicos, € um complexo
politico, econémico, tecnoldgico, social que forma uma rede aberta para garantir a dignidade

da pessoa humana.

5.2 CORPUS RELATIVO AOS CONGRESSOS INTERNOS DA FIOCRUZ

5.2.1 Considerag0es gerais sobre o corpus

Inicialmente, o software apresentou os dicionarios com as formas reduzidas com
maior efeito dentro do vocabulario selecionado a partir dos Congressos Internos. Nesse
dicionario aparece palavras relevantes selecionadas a partir do grau de eficacia 400, apenas a
titulo de demonstracdo, conforme tabela 15 constante do Anexo I.

A palavra mais eficaz no dicionario é justamente saude, seguida por Fiocruz, o
que é bastante compreensivel considerando que a sistematizacdo ¢ feita em relagdo aos seus
relatorios internos. Posteriormente, verifica-se palavras relevantes para a instituicdo, tais

como: tecnolog*; desenvolvimento; public*; politica; gest*; estrateg*; unidad™; pesquisa;
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area; soci*; sistem*; atividade; serv*; institucional; inova*; intern; nacional; insituticao; sus;
congresso; recurso; brasil; acdes; ciéncia; ampli*; produc*.

Trata-se de palavras relacionadas ao reconhecimento da Fiocruz como instituicdo
publica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo estratégica para o Estado na sua atuacao junto area
social da saude. Além disso, os relatérios abordam de forma geral os seguintes pontos: i)
contexto politico, econdémico e social; ii) questdes relativas ao projeto institucional; iii) a
pesquisa; iv) o Sistema de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo; v) outros assuntos pertinentes aos
seus eixos estratégicos.

A palavra sustentabilidade, objeto de investigacdo, aparece na parte final com
indice de eficacia de 114, justamente, porque trata-se de uma expressdo com mais forca no
ultimo documento base do Congresso Interno, conforme tabela 16 do Anexo I, ndo sendo
recorrente nos Congressos anteriores, no qual aparece ligada a uma ideia ambiental.

O assunto relativo a sustentabilidade institucional permeia os Congressos Internos
na roupagem de um projeto institucional para que a Fiocruz possa cumprir a sua missao e se
manter ao longo do tempo de forma equilibrada e atendendo aos anseios do SUS.

Posteriormente a essa divisdo do dicionario, o software classificou as UCEs por
classe, tendo encontrado ao todo cinco classes, distribuidas da forma abaixo e,

posteriormente, categorizadas, conforme suas caracteristicas.
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Grafico 5 — Cruzamento das classificacOes

Répartition des unités classées Nombre de mots analysés par classe

w
wn
v

192
&SR
o ‘ ‘ ‘ » Classes
Classs 4 g -
2 3 S
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B Classe 3: 1119 unités soit 28 0% B Classe 3 149 mots analysés
I Classe 4 499 unités soit 12,0% W Ciasse 4 : 124 mots analysés
o Classe 5@ 587 unités soit 15.0% [} Classe S : 118 mots analysés

Fonte: Relatério Alceste — corpus congressos internos — 16/01/2018

Apbs o cruzamento, no qual foram encontradas cinco classes estaveis, cada uma
com o nimero minimo 280 unidades de texto. O percentual de unidades de texto classificadas
é de 71%.

Na figura no formato de pizza, na qual a divisdo corresponde a 100% das UCEs
classificadas, a classe 1 (governanca), na cor vermelha, possui 0 maior nimero de classes
agrupadas, 942 unidades ou o correspondente a 24,0% do corpus. A Classe 2 (econdmico
social), na cor azul, possui 835 unidades ou o equivalente a 21,0% do corpus. A Classe 3
(tecnoldgica), na cor verde, corresponde a 1119 unidades ou o equivalente a 28,0% do corpus.
A Classe 4 (gestao), na cor marrom, corresponde a 499 unidades ou o equivalente a 12,0% e,
por fim, a Classe 5 (governabilidade), na cor rosa, com 587 unidades ou o equivalente a

15,0%.
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Ressalte-se que apesar da Classe 5 possuir um maior nimero de unidades e
percentagem no corpus, avaliando-se a figura grafica ao lado, a qual aparece o nimero de
palavras analisadas por Classe, a Classe 4 possui mais palavras analisadas do que a Classe 5.

O proximo gréafico disponibilizado pelo software refere-se ao relacionamento
entre as classes, com a primeira e segunda classificacdo descendente. Nesta parte, em relacéo
aos relatorios internos, o software propde duas classificacdes descendente de forma diferente,
sendo a primeira relacionando a classe 2 com a classe 3 e a classe 4 com a classe 5. Por fim,
um eixo comum dessas quatro classes com a classe 1.

A segunda classificacdo descendente apresenta uma aproximacao entre a Classe 2
e a Classe 5 e, ainda, da Classe 3 com a Classe 4. Por fim, um eixo comum relacionando

ambas com a Classe 1.

Gréfico 6 — Classificacdo descendente

Arbre de classification descendante

Premiere classification descendante

[ %]
(s
(%)
=

Deuxiéme classification descendante

Fonte: Relatério Alceste — corpus congressos internos — 16/01/2018
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Para este estudo sera utilizada a primeira classificacdo descendente, tendo sido
nomeada cada uma das classes de acordo com as palavras mais significativas, conforme sera

exposto abaixo:

Figura 23 — Nomenclatura de cada uma das classes

Governanga

Eixo de Eixo de
insterseccdo 1 Intersecgao 2

Econdémico

social Tecnolégica Gestao Governabilidade

Fonte: elaboracdo da autora

Esclarece-se que a expressdo Governanca foi utilizada segundo o conceito do
Tribunal de Constas da Unido: “pode ser descrita como um sistema pelo qual as organizacdes
sdo dirigidas, monitoradas e incentivadas, envolvendo os relacionamentos entre sociedade,
alta administragdo, servidores ou colaboradores e 6rgdos de controle(67)”.

Além disso, destaca como propositos da boa governanca: ‘“(...) conquistar e
preservar a confianca da sociedade, por meio de conjunto eficiente de mecanismos, a fim de
assegurar que as agoes executadas estejam sempre alinhadas ao interesse publico(67)”.

O referido 6rgdo de controle, ainda, destaca a diferenca entre a gestdo e a

governanca:
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Enquanto a gestdo € inerente e integrada aos processos
organizacionais, sendo responsavel pelo planejamento, execucdo,
controle, acdo, enfim, pelo manejo dos recursos e poderes colocados a
disposi¢do de 6rgaos e entidades para a consecucao de seus objetivos,
a governanca prové direcionamento, monitora, supervisiona e avalia a
atuacdo da gestdo, com vistas ao atendimento das necessidades e
expectativas dos cidaddos e demais partes interessadas (67).

A diferenca igualmente existe quando avaliado o conceito de governabilidade e
governancga. Isso porque, a governabilidade se relaciona mais com condigcGes sistémicas e
institucionais do exercicio do poder, enquanto a governanca esta mais ligada aos atores e sua
capacidade de exercicio da sua autoridade politica (68).

Superados esses esclarecimentos em relagdo aos conceitos adotados para a

definicdo das classes, passa-se a expor a figura abaixo para visualizagdo da diviséo feita pelo

software em relagdo a esse corpus:

Figura 24 — Relatério sintético do corpus dos congressos internos
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Fonte: Relatério Alceste — corpus congressos internos — 16/01/2018

Inicia-se a analise da figura acima, pelo quadrado exposto no lado direito, o qual

apresenta 0 nuimero de individuos (14); nimero de varidveis (04); ndmero de palavras
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analisadas (1.331); nimero de palavras suplementares (178); unidades de texto classificadas
(3.982); indice de pertinéncia (72%); tamanho do corpus (1,36); numero de palavras distintas
(12.112); namero total de palavras(201.851), conforme figura 45 do Anexo 1.

O proximo grafico que ocupa a centralidade da figura representa o indice de
pertinéncia de 72% e a divisdo das classes, sendo que a mais elevada refere-se a classe mais

especifica e com vocabulario mais homogéneo, no caso a Classe 1.

Gréfico 7 — Indice de pertinéncia

Indice de pertinence

( IP = 72% )

Fonte: Relatério Alceste — corpus congressos internos — 16/01/2018

A Dbolinha vermelha refere-se a Classe 1, a azul a Classe 2, a verde a Classe 3, a
marrom a Classe 4, a rosa a Classe 5 e a cinza refere-se as unidades descartadas pelo
software. A partir desse indice de pertinéncia, a figura mostra o grafico em conformidade com
a primeira classificacdo descendente, bem como as palavras com indice de maior eficacia

(Phi) e as variaveis destacadas.
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Por dltimo, em relacdo a essa figura, no canto superior esquerdo, encontra-se a

divisdo do corpus observando-se esse indice de 72% e o descarte em relacdo a 28%:

Figura 25 — Diviséo das classes

Fonte: Relatério Alceste — corpus congressos internos16/01/2018

A Classe 1, vermelha, corresponde a 17% do corpus (72% no total) e trata-se da
classe mais especifica e com o vocabuldrio mais homogéneo, destacando as seguintes
expressoes: congresso; total; supressdo; presid*; propost*; plenari*; intern*; conselho;
deliberat™; extraordi*; estatuto; aprov*; asfoc; regimento. Na parte das variaveis se destaca a
Il plenéria extraordindria do VI Congresso Interno realizada no ano 2012, bem como a |
plenéria extraordinaria do Il Congresso Interno realizada em 2000. Essa Classe permeia
todas as demais, justamente por aparecer em todos 0s congressos internos, sendo uma classe
mais relacionada a governanca da Fiocruz.

A Classe 2, azul, corresponde a 15% do corpus (72% no total), tendo como palavras
mais eficazes: pais; econom™; soci*; brasil; populac*; desigual; saud*; vida; sustentav*;
iniquidad*; glob*; reduc*; agenda; mundi*; grande; sociedade. No tocante as variaveis mais
destacadas para essa Classe tem-se o documento base do ultimo Congresso, realizado em
2017, bem como da plenaria ordinaria realizada em 2010 relativa ao VI Congresso Interno.
Essa Classe tem o perfil relacionado a discussdo sobre o desenvolvimento sustentavel

relacionada a parte ecossocial. Destaque que essa classe se encontra relacionada a Classe 3.
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A Classe 3, verde, corresponde a 21% do corpus (72% no total), tendo como
palavras mais eficazes: tencolog*; saud*; pesquisa; red*; ensin*; produto; produc*;
vigilancia*; programa; desenvolv; conhecime*; area; comunicac*; inform*; laborator*;
fortalec*; cinetif*. Em relacdo as variaveis foram destacadas a plenaria ordinaria do VI
Congresso Interno realizado no ano de 2010, e, ainda, a plenaria ordinaria do 1V Congresso
Interno realizada no ano de 2002. Por ultimo, apareceu a plenaria ordinaria do VII Congresso
Interno realizado em 2014. Essa classe é mais associada a ideia de producéo e tecnologia,
estando mais proxima da Classe 2, conforme ja informado, formando juntas o primeiro eixo.

A Classe 4, marron, corresponde a 9% do corpus (72% no total), tendo como
palavras mais eficazes: gest*; avaliac*; desempenh*; gerenci*; mecanismo, meta, instituci*;
plano; indicador; manutenca*; monitoram*; corporati*; alocacdo; gerencia; planejame*. Em
relacdo as variaveis foram destacadas a plenaria extraordinaria do IV Congresso Interno
realizada em 2003, bem como a plenaria ordinaria do VV Congresso Interno realizada no ano
de 2006. Essa Classe 4 possui uma linha mais associada a parte da gestdo e encontra-se mais
préxima da classe 5, formando com esta um segundo eixo, que, por sua vez, se associa ao
primeiro eixo mencionado acima (Classe 2 + Classe3) para se relacionar com a Classe 1.

Por Gltimo, a Classe 5, rosa, corresponde a 10% das unidades do corpus (72% no
total), tendo como palavras mais eficazes: autonom*; govern*; diz; reforma; implic*;
momento; distorcoe*; discuss*; respeit*; estabilid*; quest*; dess*; curto; dificulda*; limit*;
conjuntur*. Em relacéo as variaveis foram destacadas a plenéria ordinaria do 111 Congresso
Interno realizado em 1998. E, ainda, a plenaria ordinaria do |1 Congresso Interno realizado em
1988 e, por fim, a plenaria extraordinaria do IV Congresso Interno realizada em 2003. Essa
ultima classe estd mais proxima da classe 4, formando com ela este segundo eixo, conforme
mencionado. Trata-se de uma classe mais proxima a ideia de governabilidade, pois leva em

consideracdo o contexto politico, social e econdmico.
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Ultrapassadas essas consideragdes iniciais sobre o corpus dos congressos internos,

passa-se a apresentacdo dos resultados e da andlise de cada uma das classes.

5.2.2 Corpus Congressos Internos da Fiocruz: Classe 1 — Governanca

Inicia-se pela Classe 1 (Governanga), considerada a mais significativa dentro do
corpus. Considerando que o corpus é formado pelos relatorios dos Congressos Internos, ja era
esperado que essa classe seja sobreposta a todas as demais, pois diz respeito a dinamica dos
Congressos Internos, bem como que tenha como palavras significativas: congresso interno,
presidente, plenaria, conselho deliberativo, extraordinéria, estatuto, aprovacao, supressao,
dentre outras, conforme figura 46 do Anexo I.

Sobre as auséncias significativas essa classe apresenta palavras como saude,
desenvolvimento, tecnologia, sistema, dentre outros, pertencentes a outras classes, conforme
figura 47 do Anexo 1.

Dentro dessa Classe 1 os discursos mais significativos foram os da Il plenaria

extraordindria do VI Congresso Interno realizada em 2012, conforme aponta o software:
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Figura 26 — Unidades textuais da Classe 1

Unités textuelles de la classe 1

Ci-dessous la liste des unités textuelles caractéristiques de la classe 1,

triées par ordre d'importance (Phi) dans la classe et précédées d'indications sur les individus
associés. On observe ainsi les formes les plus caractéristiques de la classe marquées par
des parenthéses.

Unité textuelle n® 510 Phl = .028 Individu n® 3 *num_3 *doc_pe *cong_ll *ano_1996

T () a (presidencia) (da) (fiocruz) (sera) (constituida) (pselo) (presidents), (ate) 5 (vice_prasidentas),
(chefla) de (gabinete) & (orgaos) de assessoria (direta). (art). 8 () o (presidente) (da/) (fundacao)
(oswaldo) (cnuz) (sera) (nomeado) {pelo) (presidents) (da) (republica), (por) (Indicacao) (do) (ministro) de/
astado (da) saude, escolhido de uma (lista) de 3, (tres), (nomes), (Indicados) (pela) (comunidade), de
(acorda/) com o (regimento) (Intemo) (da) (fiocruz).

Unité textuelle n® 3568 Phi = .027 Individu n® 10 *num_10 *doc_pe *cong_vil *ang_2012
(uma-vez-que) nao (constava) (do) (documento) (original) (discutido) nas {unidades). (recomenda) (alnda-
que) seja (convocada) uma nova (plenaria) (extraordinaria) para (este) fim. O (grupo) (decidiu) (pela)
(supressao) dos (paragrafos) de 64 a 80, (g3), (supressao) (fotal) (da) (proposta) (desde) sua
(autorizacao) no (lil) (congresso) (Intermno) (da) (flocruz) (quando) (fol) (deliberado) (por) sua (constituicao)
de carater (temporario),

Unité textuelle n® 3708 Phi =027 Individun® 10 *num_10 *doc_pe *cong_vi *ano_2012
(supressao) (total) (da) (proposta), (g1), (g3), (g4), (g7), (99), (g10), (convocar) (reunioes)
(exiraordinarias) (do) (congresso) (intemo), na (ocomencla) de (fatos) relevantes que Impliquem declsoes
de carater geral no (processo) de (negocliacan) com o (executivo) {ou) com o paramento, seja (relativo)
(a0) {projeto) de (constituicao) (da) (subsidiaria) e (ou) das melhoras (Incrementais),

Unité textuelle n® 3662 Phi = .027 Individu n® 10 *num_10 *doc_pe *cong_vi *ano_2012
(composto) (por) (delegados) (do) (vi) (congresso) e assegurada a (representacao) de (fodas) as
(unidades), (por) (eleicac) em suas (respectivas) (assemblelas), e (da) (asfoc). (supressao) (iotal) (da)
(proposta), (g1), (g3), (97), (g9), (910), (substitutiva) (nv) () 5.

Unité textuelle n® 3709 Phi = .026 Individu n® 10 *num_10 *doc_pe *cong_vi *ano_2012

para debater (encaminhamsntos) subsequentes, (adltiva) (asfoc), (epsjv), (destaques) (supressao) (total)
(da) (proposta) (nv) () (convocar) (reunioes) (exiraordinarias) (do) (congrasso) (intemo), na (ocomencia)
de (fatos) relevantes que impliquem decisoes de carater geral no (processo) de (negociacac) com o
(executivo) (ou) com o pariamento, seja (relativo) (ao) (projeto) de (constituicao) (da) (subsidiaria) e (ou)
das malhorias (incrementais),

Fonte: Relatério Alceste — corpus congressos internos16/01/2018

Isso porgue, o VI Congresso Interno iniciou-se com a plenéria ordinaria realizada
em 2010, tendo sido convocadas mais duas plenarias extraordinarias realizadas em 2012,
sendo o Congresso com 0 maior nimero de plenarias e supressdes. Esse Congresso foi
bastante significativo, pois foi aprovado o plano quadrienal de 2011-2014 e a Estratégia longo
prazo de 2022.

As plenarias extraordinarias foram convocadas para estudar a viabilidade técnica,
politico e econdmica de manutencdo da Fiocruz como fundacéo publica autarquica, busca de

melhorias incrementais, possibilidade de constituicdo de subsidiarias controladas e interna a
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Fiocruz e de capital integral da instituicdo voltada para a area de desenvolvimento tecnologico
e producdo de insumos estratégicos para a salde. Ressalte-se que neste Congresso foi
provocada a deliberacdo sobre o projeto estratégico da Fiocruz Brasilia. Destaque esse trecho

da Il plenaria extraordinaria do VI Congresso Interno:

Esta plenaria representou a continuidade do debate das plenarias anteriores,
relativo ao modelo de gestdo da Fiocruz, considerando duas dimensdes, a
saber: de constituigdo de empresa publica vinculada a Fiocruz e de
aprimoramento incremental de sua gestdo. Nesse sentido a referida plenaria
teve o proposito central de apreciar e deliberar sobre a adequacdo da
proposta de Projeto de Lei (PL) relativo a criagdo de empresa publica
vinculada a Fiocruz para Bio-Manguinhos e o seu encaminhamento ao Poder
Executivo. Quanto a aspectos relacionados a ajustes no Estatuto e
Regimento da Fiocruz devido a criacdo da empresa, estes foram remetidos a
novo momento congressual, juntamente com apreciagdo do estatuto da
propria empresa, na forma de deliberacdo constante deste relatorio. Ademais,
este encontro procedeu a algumas deliberagdes relativas ao Codigo Nacional
de Ciéncia e Tecnologia e Inovacao (CNCTI). No entanto, por deliberagdo
desta Plenaria, varios aspectos remanescentes da primeira plenaria ndo foram
apreciados, devendo estes serem remetidos para congresso futuro.

Outro ponto que ainda merece destaque neste Congresso Interno foi que nele ja
foi dado o start inicial para a discussdo sobre o projeto de lei referente ao Marco Legal de

CT&I, demonstrando a preocupacéo da Fiocruz com essa nova legislacao:

O CNCTI ainda encontra-se em fase de debate tanto no Executivo Federal,
quanto no Legislativo, sendo ainda objeto de diversos debates e intervencdes
de varios agentes, como SBPC, Confap/Consecti, Anpei, CNI ¢ ABC, dentre
outros. Assim, o propoésito desta nova Plenaria Extraordinaria ndo foi o de
apreciagdo de minutas do CNCTI, mesmo porque estas ainda estdo em
permanente discussdo com sucessivas versdes sendo construidas. Desse
modo, quanto ao CNCTI, o principal objetivo foi apreciar aspectos de
carater estratégico e de conteudo geral do codigo, de modo a gerar
posicionamento politico institucional. Ainda assim, apesar de discutidos nos
grupos e registrados para fins de memoria, ha pontos sobre estes temas que
ndo foram votados na Plenaria e, portanto, embora ndo constituam parte
deste documento, servirdo de subsidios para debates e deliberagoes futuras.
(11 Plenaria Extraordinaria-1\VV Congresso Interno)

Foram feitos varios destaques sobre a discussdo em torno do marco legal da

Ciéncia e Tecnologia, 0 que na época tratava-se apenas de um projeto de lei. Nesta
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oportunidade, o Congresso Interno identificou uma linha orientativa para uma proposta de

Codigo de CT&l:

I. A proposta do CNCTI pode vir a representar um passo importante para o
fortalecimento e consolida¢io do sistema nacional de CT&I, contribuindo,
assim, para o desenvolvimento socioecondmico responsavel e sustentavel.
Sendo assim, para ser um coédigo, deve buscar disciplinar de maneira
completa a matéria de que pretende tratar. Objetiva-se que as atividades de
PDT&I sejam reguladas de modo a: reafirmar o compromisso nacional com
tecnologias de base cientifica voltadas para o desenvolvimento econdmico e
social de forma sustentavel; estabelecer incentivos a capacitacao tecnologica
dos setores produtivos publico e privado; estabelecer incentivos para as
parcerias publico-publico; e orientar-se por principios que respeitem a
dimensdo de bem publico das tecnologias eficazes e seguras, a autonomia ¢ a
heterogeneidade das ICTs e das Ifes ¢ a ética na pesquisa.

II. O CNCTI deve considerar a caracteristica que difere o setor de satde dos
demais setores da economia, que o situa na interse¢do entre os sistemas de
bem-estar social e os sistemas de inovagdo, implicando também na
necessidade de avaliacdo da eficacia, efetividade e riscos advindos de novas
tecnologias. Este setor ¢ fortemente baseado em ciéncias e demarcado por
atividades econOmicas peculiares em termos de dindmica inovativa.

I1l. O CNCTI deve tomar a inovagdo tecnoldgica (ou de base técnico-
cientifica) em sua dimensao ampliada e comprometida com a transformagao
socioeconOmica das diferentes regides do pais e a insergdo social de suas
populagdes.

IV. O CNCTI deve assegurar investimentos de PDT&I orientados pela
demanda social, pelo quadro sociossanitario e, sobretudo, pela melhoria das
condigdes de vida de populacdes submetidas a alta vulnerabilidade
socioecondmica e ambiental.

V. O CNCTI deve buscar promover inovagdes significativas para mudangas
no padrdo de financiamento publico da PDT&I, visando o fortalecimento da
infraestrutura cientifica e tecnoldgica e a formagao e capacitagdo de recursos
humanos.

N&o obstante o Congresso ter tracado diretrizes para o Cadigo, posteriormente,
com o0s avancos legislativos, a ideia do codigo foi abortada e o foco foi direcionado para as
modificacbes necessarias em relacdo a lei de inovacdo (Lei 10.973/2004). O PL 2.177 de
2011 foi transformado na Lei 13.243/2016, a qual foi objeto de amplo debate na comunidade
cientifica, inclusive, com a Fiocruz. A lei trouxe diversos dispositivos tentando diminuir a
burocracia e simplificar o processo de inovagéo.

Todavia, por se tratar apenas de uma norma, com a aplicagéo irrestrita sob toda a

comunidade cientifica, com uma diversidade enorme de atores envolvidos e afetados por ela,
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ndo poderia o legislador direcionar apenas para o foco e anseios da Fiocruz. A ferramenta
utilizada para contemplar as singularidades de cada um dos atores afetados foi justamente
tentar ndo engessar a nova legislacéo e permitir que cada instituicdo possa disciplinar regras
préprias orientadas por meio da sua politica de inovacgdo. E, ainda, incluiu na legislacéo os
principios orientadores de todo esse sistema a fim de atingir essa dinamica entre Estado de
bem-estar social, inovacdo e desenvolvimento, justamente para tentar guiar a aplicacdo da lei

a esses anseios. Destaque o disposto no art. 1 da Lei 13.243/2016.

Art. 1° Esta Lei estabelece medidas de incentivo a inovacdo e a pesquisa
cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo, com vistas a capacitagéo
tecnoldgica, ao alcance da autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento do
sistema produtivo nacional e regional do Pais, nos termos dos arts.
23, 24, 167, 200, 213, 218, 219 e 219-A da Constituicdo Federal.

Paragrafo Gnico. As medidas as quais se refere o caput deverdo observar 0s
seguintes principios:

I - promog&o das atividades cientificas e tecnoldgicas como estratégicas para
o desenvolvimento econdmico e social;

Il - promocgéo e continuidade dos processos de desenvolvimento cientifico,
tecnoldgico e de inovagdo, assegurados 0s recursos humanos, econémicos e
financeiros para tal finalidade;

111 - redugéo das desigualdades regionais;

IV - descentralizacdo das atividades de ciéncia, tecnologia e inovacdo em
cada esfera de governo, com desconcentragdo em cada ente federado;

V - promogdo da cooperacdo e interacdo entre os entes publicos, entre 0s
setores publico e privado e entre empresas;

VI - estimulo a atividade de inovagdo nas Instituicdes Cientifica,
Tecnoldgica e de Inovagdo (ICTs) e nas empresas, inclusive para a atracao, a
constituicdo e a instalagdo de centros de pesquisa, desenvolvimento e
inovacao e de parques e polos tecnolégicos no Pais;

VII - promogdo da competitividade empresarial nos mercados nacional e
internacional;

VIII - incentivo & constituicdo de ambientes favoraveis a inovagdo e as
atividades de transferéncia de tecnologia;

IX - promocdo e continuidade dos processos de formagdo e capacitagédo
cientifica e tecnoldgica;

X - fortalecimento das capacidades operacional, cientifica, tecnolégica e
administrativa das ICTs;

X1 - atratividade dos instrumentos de fomento e de crédito, bem como sua
permanente atualizagdo e aperfeicoamento;

X1l - simplificacdo de procedimentos para gestdo de projetos de ciéncia,
tecnologia e inovagéo e adocdo de controle por resultados em sua avaliaco;
X111 - utilizacdo do poder de compra do Estado para fomento a inovacao;
XIV - apoio, incentivo e integracdo dos inventores independentes as
atividades das ICTs e ao sistema produtivo.” (NR)
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art167
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Igualmente, o referido Congresso Interno ainda enumerou as seguintes
preocupacoes em relacdo ao projeto de Lei 2.177/2011: i) estimulo a construcdo de ambientes
especializados e cooperativos de inovacdo; ii) proposta de estimulo a participacdo das ICTs
no processo de inovacdo. iii) proposta para formacgdo de recursos humanos; iv) regimes de
compras, contrataces e importacBes; v) questbes relacionadas a propriedade intelectual.
Ressalte-se, por fim, que neste Congresso Interno ainda foi discutido o projeto de lei para a
criacdo da empresa Bio-Manguinhos.

Essa Classe 1 discute essencialmente a dindmica dos Congressos Internos da
Fiocruz, por isso foi nomeada como governanca. Como o VI Congresso Interno foi um marco,
considerando o maior volume de discussdo e supressées, mereceu um maior destaque. Além
disso, foi dado relevo a preocupacédo da Fiocruz em relacdo a esse novo aparato legislativo,

evidenciado a sua participacdo no seu processo de construcéo.

5.2.3 Corpus Congressos Internos da Fiocruz: Classe 2 — Econdmico-social

A Classe 2 possui um olhar mais voltado para o lado econdmico social,
destacando-se a preocupacao dos congressos internos em relacdo a situagdo econémico-social
do pais, especialmente no tocante a salde. Nesta classe a palavra sustentavel ja aparece com
mais forca, tendo como especial relevo o documento base do ultimo Congresso Interno
realizado em 2017, conforme figura 48 constante do Anexo |.

As auséncias mais significativas sdo relativas as expressdes que foram
selecionadas e incluidas na Classe 1, conforme figura 49 do Anexo I. Verifica-se, assim, que
as variaveis mais significativas dessa Classe sdo o documento base do ultimo Congresso
Interno, conforme mencionado e plenaria ordindria do VI Congresso Interno realizado em
2010. Ressalte-se, ainda, que a variavel 09, encontra-se ligada as variaveis 10 e 11, que séo as

plenarias extraordindrias do VI Congresso Interno. Nos discursos desta classe ainda se
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encontra presente também os discursos das varidveis 12 e 13 relativas ao VII Congresso
Interno.

Assim, verifica-se que a Fiocruz passou a discutir mais fortemente essa classe
relativa ao aspecto econdmico e social, considerando a sustentabilidade, a partir do VI

Congresso Interno, tendo esse debate ganhado ainda mais relevo nos Congressos posteriores.
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Figura 27 — Unidades textuais da Classe 2

Unités textuelles de la classe 2

Ci-dessous la liste des unités textuelles caractéristiques de la classe 2,

triees par ordre d'importance (Phi) dans la classe et précédées d'indications sur les individus
associés. On observe ainsi les formes les plus caractéristiques de la classe marguées par
des parentréses.

Unité textuelle n® 3836 Phl = .024 Individun® 12  *num_12 *doc_po *cong_vii *ano_2014
para (0) (enfrentamento) (das) (desigualdades) (soclals) e (iniquidades) (geradas) (pelos) (determinante:
{economicos), (soclals) e (ambientals) que (Impactam) as {condicoes) de (vida) e (cidadanla) {no) {pais),
Unité texiuelle n® 4546 Phi = .024 Individun® 13  *num_13 *doc_pe *cong_vii *ano_2015
compreendia_se ainda-qus, para (o) (anfrentamento) {das) (deslgualdadas) (socials) e (iniquidades)
(geradas) (pelos) (determinantss) (aconomicos), (socials) e (amblentais) que (Impactam) as (condicoses)
de (vida) e (cidadania) (no) (pais),

Unité textuelle n® 2125 Phi = 023 Individun®®  *num_9 *doc_po *cong_vi *ano_2010
(sustentablilidade) (ambiental). (A) (sustentabllidade) (ambiental) e aqui (afirmada) (como) (dimensao)
transversal inseparavel (das) demais. biomas de (alta) (relevancia) devem ser alvo de (protecao) e de
Iniclativas estrategicas. (O) acesso a (agua) potavel 8 a (condicoes) (sanltarias) adequadas sao ativos
{fundamentais) na (concepcao) de desenvolvimento que ja se (faz) imperativa (entre) (0s) (povos) do
{mundo).

Unité textuelle n® 2019 Phi = 021 Iindividun®®  *num_9 *doc_po *cong_wvi *ano_2010
expandindo e assegurando (direitos) (soclais) as (parcelas) (significativas) da (populacao) (ainda)
marginalizadas e (sem) {0s) (ganhos) advindos do (progresso) e da riqueza. existe, (ainda), uma
(enorme) Inadequacao na (conformacao) do (estado) (brasiieino) e (seu) (papel) na construcao de uma
(nacao) menos (desigual).

Unité textuelle n® 3961 Phi= 021 Individun® 12  *num_12 *doc_po "cong_vli "ano_2014

& sarvira para a (mobilizacao) em (tomo) do (enfrentamento) dos (grandes) (desafios) da
(sustentabllidade) do planeta e (das) (desigualdades) (soclals) e (iniquidades) (geradas) (pelos)
(determinantes) (sociais) e (ambientais) da saude.

Unité textuelle n® 4145 Phi= 021 Individun® 12  *num_12 *doc_po *cong_vii *ano_2014

(Q) (brasil) apresenta um novo e (complaxo) (perfil) (epidemiologico), (no) (qual) se obsarva um declinio
(das) (doencas) infecto_parasitarias conhecidas, embora estas persistam (causando) (Importante)
(impacto) (social) em determinados (segmentos) da (socledade) e (regloes).

Unité textuelle n® 2277 Phi=_020 Individun®9  *num_9 *doc_po *cong_vi *ano_2010

para a (reducao) (das) (desigualdades) (soclais) e para a (dinamica) naclonal de inovacao, tendo a
(defesa) do (direito) a saude e da (cidadania) (ampla) (como) (valores) (centrais).

Unité textuelle n® 3143 Phi=.020 Individun® 10  *num_10 *doc_pe *cong_vi *ano_2012

para a (reducao) (das) (desigualdades) (soclais) e para a (dinamica) nacional de inovacao, tendo a/
(defesa) do (direito) a saude e da (cldadania) (ampla) (como) (valores) (centrais), 2010.

Unité textuelle n® 3934 Phi=_.020 Individun® 12  *num_12 *dec_po *cong_vii *ano_2014

para a (reducao) (das) (desigualdades) (sociais) e para a (dinamica) nacional de Inovacao, tendo a
(defesa) do (direito) a saude e da (cidadania) (ampla) (como) (valores) (centrais).

Unité textuelle n° 4286 Phi=_.020 Individun® 12  *num_12 *dec_po *cong_vii *ano_2014

para a (reducao) (das) (desigualdades) (sociais) e para a (dinamica) nacional de inovacao, tendo a
(defesa) do (direito) a saude e da (cidadania) (ampla) (como) (valores) (centrais).

Unité textuelle n° 4566 Phi=_020 Individun® 13  *num_13 *doc_pe *cong_vii *ano_2015

com sensivel (impacto) na (superacao) (das) (iniquidades) (soclais) e na busca (pelos) (direitos)
(ambientais) e (os) (relacionados) ao (genero), a etnias e a liberdade religiosa.

Unité textuelle n® 5009 Phi=.020 Individun® 14  *num_14 *doc_po *cong_viii *ano_2017
(apesar) desse (cenario), (ha) (movimentos) intemacionais por (padroes) (sustentaveis) de
desenvolvimento. desde 2018, (cerca) de 200 (paises) da organizacao (das) (nacoes) (unidas), (onu),
sao estimulados a seguir (os) objetivos do desenvolvimento (sustentavel), (ods).
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Unité textuelle n® 5415 Phi=.020 Individun® 14  *num_14 *doc_po "cong_viii *ano_2017

(0) (reforco) do neoliberalismo e dominio do (capital) rentista e financeiro, sao claramente contraditorios
com (os) (valores) da (agenda) 2030 e seus (ods). em contraponto a (esse) (quadmo), (o) documento a
erradicacao da (pobreza) e a (promocao) da prosperidade em um (munde) em (evolucao), declaracao de
ministros sobre desenvolvimento (sustentavel).

Unité textuelle n® 2850 Phi = .019 Individu n® 9 *num_9 *doc_po *cong_vi *ano_2010
(trata_se) de um (contexto) em-que (o) (brasil) hoje reconhecido (comao) (economia) (emergente) vem
assumindo um (papel) (mais) ative (no) (cenario) (mundial). (O) (pais) (tem) atravessado com poucos
danos a (crise) economico_financeira (global), projeta {crescimento) (sustentavel) para (os) proximos
anos e passa a dividir com (outros) (paises) uma lideranca (relevante) em diversos temas da (agenda)

Fonte: Relatdrio Alceste — corpus congressos internos — 16/01/2018

Os trechos dos congressos acima revelam as expressdes com maior eficacia dentro
dessa Classe 2. E, ainda, uma preocupacao com os determinantes sociais da satde e qualidade
de vida das pessoas. Destaque-se que a expressdo sustentabilidade, inicialmente aparece
primeiro ligado a palavra ambiental, sendo que, no Gltimo documento base do VIII Congresso
Interno toma mais o formato de uma sustentabilidade institucional.

Essa maior discussdo e em relagdo a sua sustentabilidade institucional no ultimo
Congresso Interno pode ser derivada da atual preocupagdo com as ameagas que envolve a
instituicdo, diante do atual contexto politico e econémico. Veja alguns trechos mais

significativos desses Congressos:

O Brasil vive hoje um periodo fértil, de desenvolvimento social e
econdmico. Sabemos todos que o pais ainda precisa avancar muito nessas
areas, mas as conquistas dos ultimos anos, das quais a Fiocruz tem
participado com o trabalho de seus servidores, nos permitem prever que o
espaco que a Fundagdo ocupa sera fortalecido nos anos vindouros. Hoje
soberano e com voz ativa no cenario internacional, o pais vivera nas
proximas décadas mudangas significativas, com o crescimento e a
diversificacdo de sua economia, maior destaque e influéncia geopolitica,
maior investimento em ciéncia e tecnologia e a relevante mudanga do perfil
demografico da populagdo, que tem implicagcdes importantes na saude. O
Brasil tem diante de si uma oportunidade impar para crescer e dividir os
frutos desse crescimento entre seus cidaddos, pagando uma divida historica
com os mais pobres. A saide entendida como valor indivi- dual e bem
coletivo e como condicdo verdadeira de desenvolvimento e integracdo
nacional. (VI Congresso Interno)

O VII Congresso Interno da Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) reafirma seu
compromisso com a promog¢do da satde publica como direito humano
inalienavel; com o avango do conhecimento cientifico e tecnoldgico a
servigo da populagdo; com a compreensdo da satide como elemento central
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para 0 desenvolvimento sustentavel e para a reafirmacdo da soberania
nacional.

Para o enfrentamento das desigualdades sociais e iniquidades geradas pelos
determinantes econdmicos, sociais ¢ ambientais que impactam as condigdes
de vida e cidadania no pais, a Fiocruz entende a saide como um fator
estruturante ¢ um importante articulador de politicas publicas, avango do
conhecimento cientifico e politicas industrial, tecnolégica e de inovacao.
Nesse sentido, a sociedade tem como desafio aliar crescimento econémico,
equidade e inclusdo social. O campo da saude traz, ainda, novos desafios
com a exigéncia de permanente atualizagdo da agenda institucional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CT&I). (VII Congresso Interno)

Em sintese, o Brasil encontra-se diante de uma profunda crise politica,
econdmica e institucional, cujo curso indica perda da soberania, ampliagdo
das desigualdades, empobrecimento e eliminacdo da possibilidade de
constru¢do de um sistema de bem-estar social. E fundamental e urgente,
portanto, a defesa de um outro projeto de desenvolvimento.

Para a Fiocruz, um projeto de desenvolvimento deve ter como proposito o
bem-estar de todos os cidaddos, com justiga social e inclusdo. E isto implica,
entre outras coisas, ter como um dos eixos orientadores exatamente aquilo
que a Fiocruz realiza: ciéncia, satide e educagdo. A atividade de ciéncia,
tecnologia e inovacdo constitui um pilar essencial do desenvolvimento
econdmico, social e humano, devendo estar articulada com as necessidades
da populagdo. A geragdo e o acesso ao conhecimento possuem uma
dimensdo humana, de cidadania e de autonomia nacional. Um pais sem
conhecimento cientifico € tecnologico e sem capacidade para gerar
inovagdes jamais tera soberania para estabelecer politicas ptblicas capazes
de assegurar o acesso universal, integral e equanime em saude. Este projeto
também ¢ indissociavel da defesa da democracia e da redugdo das
desigualdades, marca distintiva negativa do nosso pais. (Documento base do
VI1I Congresso Interno).

Portanto, esse aspecto socioeconémico sempre foi uma preocupacdo da Fiocruz,
estando refletida nos seus Congressos Internos, justamente por ser afeta a sua missao
institucional. Além disso, importante destacar que a questdo relativa a sustentabilidade
institucional toma forca no ultimo Congresso Interno, merecendo destaque, visto que
anteriormente era tratada sob o ponto de vista do projeto institucional, preocupagéo constante

da Fiocruz, desde o | Congresso Interno.

As restricdes econdmicas aliadas a politicas de governo contrarias em muitos
casos as teses defendidas pela Fiocruz colocam em debate o tema do papel
de Estado da Fiocruz e a necessidade de garantia de autonomia, estabilidade
e sustentabilidade institucional. Os efeitos desta crise ja se fazem sentir na
institui¢do, incluindo significativas restrigdes or¢amentarias, reducdo do
quadro de pessoal em funcao de aposentadorias e retracdo de investimentos
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fundamentais para o futuro. Tal quadro torna a questdo da sustentabilidade
um ponto critico de discussao.

Diante deste cendrio, um objetivo é acumular forcas politicas em uma
conjuntura desfavoravel e assegurar a condi¢do de instituicio de Estado,
com autonomia e estabilidade. O outro, de natureza interna, deve voltar-se
para seus processos € buscar maior eficiéncia e controle de riscos em suas
acoOes ¢ estratégias, com vistas a garantir sustentabilidade e segurancga no
desenvolvimento de sua missdo. (Documento base para o VIII Congresso
Interno).

Verifica-se neste Gltimo Congresso que a percep¢do sobre a vulnerabilidade da
Fiocruz, bem como uma avaliagdo de possiveis impactos diante da conjuntura politico-
estrutural atual do pais e da CT&I. Essa, inclusive, faz parte da primeira tese do documento

base do congresso interno:

A Fiocruz é uma instituicdo publica e estratégica de Estado, vinculada ao
Ministério da Saude, e deve interagir com os governos democraticamente
eleitos, suas politicas e com a sociedade, respeitando de forma rigorosa os
limites, possibilidades e compromissos que assume em sua missdo. Para
garantir o cumprimento desse seu papel social, a Fiocruz deve ter
viabilizadas pelo Estado as condigdes necessarias para uma atuacao
autonoma, estavel e sustentavel.

E consta na primeira diretriz politico institucional do documento:

A Fiocruz deve projetar para o longo prazo buscar uma condigdo juridico-
institucional diferenciada, na forma da lei e discutida em Congresso Interno,
para atender as peculiaridades de sua estrutura, organizacao e financiamento
pelo Poder Publico, assim como dos seus planos de carreira e do regime
juridico do seu pessoal, tendo como componente orientador a ideia de
instituicdo de Estado e que garanta maior estabilidade, autonomia
administrativa e sustentabilidade. (Documento base do VIII Congresso
Interno).

Igualmente consta da Tese 5 do referido documento base do VIII Congresso
Interno, a qual ainda aborda a necessidade de consolidacdo do complexo econémico industrial
da saude, bem como de se reorganizar na tentativa de superar a fragmentacdo e as

dificuldades inerentes a uma instituicdo de tamanha amplitude e singularidade:
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Para se consolidar como instituicdo central para a sustentabilidade
tecnologica e efetividade do SUS e para a consolidagdo do Complexo
Econdémico Industrial da Saude, a Fiocruz deve reforcar sua capacidade de
desenvolvimento tecnologico e inovagdo. Para tanto, ¢ fundamental
reorientar seu modelo de fomento e inducdo a partir do fortalecimento das
conexdes entre os diversos elos da sua cadeia interna inovagao, promovendo
a articulagdo das atividades de pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e
producdo a partir de projetos institucionais referenciados nas necessidades
do SUS, presentes e futuras. Além disso, € necessario aprimorar sua
capacidade de articulagdo externa com os demais componentes do Sistema
Unico de Saude, do Sistema Nacional de Inovagdo e do setor produtivo,
garantindo a sustentabilidade politica, social, tecnologica e econdémica de
suas atividades.

Registre-se, por fim, que neste dltimo Congresso Interno adotou-se por uma
metodologia diversa, mas ndo excludente, visto que ndo foi abandonada a questéo relativa aos
eixos estratégicos, mas apenas optou-se por trabalhar inicialmente com as teses apresentadas e
amplamente discutidas.

A Fiocruz discutiu ao longo de varios anos o seu projeto institucional. Todavia,
somente no Ultimo Congresso Interno passa a ser perceptivel que esta visualiza as suas
vulnerabilidades e riscos e passa a discutir a sua sustentabilidade institucional. Assim,
intensifica o debate sobre o assunto, buscando discutir novos meios que Ihe dé condicdes para
cumprir a sua missdo institucional em conformidade com as suas clausulas pétreas.

Todavia, ainda ndo conseguiu implementar medidas efetivas que possa facilitar a
superacdo da sua fragmentacdo, tal como a atuacdo em rede de forma integrada e estratégica.
E necessério, ainda, diversificar a sua forma de operar dentro do complexo produtivo da
salde.

Por fim, o debate sobre a transformacdo de sua capacidade técnica em produtos
voltados para o SUS se associa a discussao sobre a sua sustentabilidade, a qual deve

considerar a reducdo da desigualdade social e a uma dindmica nacional de inovacdo, tendo o

direito a saude e a cidadania como valores centrais.
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5.2.4 Corpus Congressos Internos da Fiocruz: Classe 3 —Tecnologica

Em relacdo a Classe 3 denominada tecnoldgica em virtude das suas palavras mais
eficazes, conforme figura 50 do Anexo |, sendo marcada por expressdes como tecnologia,
salde, pesquisa, ensino, produto, producdo, vigilancia programa, desenvolvimento,
conhecimento, dentre outras. Igualmente, como relatorio mais significativo dessa classe, esta
0 do VI Congresso interno realizado em 2010. Ja em relacdo as auséncias significativas dessa
Classe 3, verifica-se igualmente as palavras pertencentes a Classe 1, dentre outras, conforme
figura 51 do Anexo I.

No tocante aos discursos mais significativos dessa classe apontado pelo software
verifica-se 0 09, qual seja, relatorio final do VI Congresso Interno e, 12, referente a plenaria

ordinaria do V11 Congresso Interno realizado em 2014:
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Figura 28 — Unidades textuais da Classe 3
Unités textuelles de la classe 3

Ci-dessous la liste des uniiés textuelles caractéristiques de la classe 3,

triées par ordre d'importance (Phi) dans la classe et précédées d'indications sur les individus
associés. On observe ainsi les formes les plus caractéristiques de la classe marquées par
des parenthéses.

Unité textuelle n® 2457 Phl = 023 Individun® 9  *num_8 *doc_po *cong_vi *ano_2010

como (subsidio) (para) a (formulacao) (de) polliicas {8) (programas) que (promovam) a (ampliacao) do
(acessn). (objetivo) (estrategico); (colaborar) (para) (ampliar) a {capacidade) {(naclonal) (dse) (vigllancia)
(em) (saude), por {melo) da (producao) {de) {conhecimentos), {(metodologlas) (8) (modelos) (de)
(intervencan), (e) mediante (parcerias) (nacionais) (a) (iIntemaclonals).

Unité textuelle n® 2324 Phi= 022 Individun® 9 *num_8 *do¢_po *cong_wvi *ano_2010

como (subsidlo) (para) a (formulacao) (de) politicas (e) (programas) que (promovam) a (ampliacao) do
(acessn); (colaborar) {para) (ampliar) a (capacidade) (nacional) (de) (vigilancla) (em) (saude), por {(melo)
da (producao) (de) (conhecimentos), (metodologlas) (e) (modelos) (de) (intervencan), () mediante
(parcerias) (naclonals) (e) (Intemacionais);

Unité textuelle n® 2448 Phi= 020 Individun®®  *num_9 *doc_po *cong_vi *ano_2010
(colaborar) (para) (ampliar) a (capacidade) (naclonal) (de) (vigllancia) (em) (saude), por (meio) da
(producao) (de) (conhecimentos), (metodologlas) (8) (modelos) (de) (Intervencao), (e) mediante
(parcerias) (nacionals) (e) (Intemacionais).

Unité textuelle n® 2480 Phi=.020 Individun® 9 *num_9 *doc_po *cong_wvi *ano_2010

(titulo) do (macroprojeto); (instituto) (naclonal) (de) (sauds) da (mulher), da (crianca) (e) do (adolescents).
(objetivo) (estrategico); (desenvolver), (experimentar) (e) avaliar (modelos) (de) (atencao) a (sauds) (na)
perspectiva (de) (redes) (Integradas) (de) (servicos), centrados (na) (integralidade) da (atencao) (e) (na)
(qualidade) do cuida_ do,

Unité textuelle n® 2438 Phi =018 Individun®®  *num_9 *doc_po *cong_wvi *ano_2010
(fomentar) projetos (inovadores) (de) (atencao) a (saude), (arficulando) a (assistencia) aos
(conhecimentos) (gerados) (nas) (acoes) (de) (desenvolvimento) (tecnologico), (educacao) (e) (pesquisa);
(desenvolver) (e) Implementar projetos (de) avallacao (de) (servicos) (e) (de) (atividades) (de) (atencaan)
(integrada) a (saude).

Unité texiuelle n® 2495 Phi=.018 Individun®®  *num_9 *doc_po *cong_Wvi *ano_2010
(desenvolver) (novos) (metodos) (e) processos (de) (ensino) (e) aprendizagem que assimilem
(ferramentas) (e) (tecnologias) (Inovadoras); (desenvolver) (8) difundir (tecnologias), (produtos), processos
(e) (metodologlas) (de) (ensino) (e) (comunicacao), (plataformas) (de) (educacao) (a-distancia),
(telessaude), (producao) (e) (difusao) (de) recursos (audiovisuals) {(8) (meios) (complementares), (para)
orgaos gesiores do (sus);

Unité textuelle n® 4189 Phi = .018 Individu n® 12 *num_12 *doc_po *cong_vii *ano_2014
melhor (integracaoc) (estrategica) com os (programas) (de) (ensino) da flocruz, (formando) (novos)
(profissionais) (nas) (areas) (de) (conhecimento) ate agora pouco atendidas; modemizacao (na) gestao
(de) suporte as (atividades) (de) (p&d); gestao (de) (conhecimento) (integrada) as (atividades) (de)
(pesquisa); (@) (acoes) (Integradas) (de) (educacao), (divulgacao) (cientifica) (e) (popularizacao) da
(clencia).

Unité textuelle n° 4376 Phi= 018 Individun®12  *num_12 *doc_po *cong_vii *ano_2014
dinamizar (e) (fortalecer) (linhas) (de) (pesquisa) (na) (area) (de) (informacao) (e) (comunicacao) (em)
(saude), (divulgacao) (cientifica) (s) (popularizacao) da (ciencia). (fomentar) projetos relacionados a
(tematica) (de) (saude) (nas) fronteiras, estruturando (linhas) (de) (pesquisa) (e) (intervencao), bem-como
projetos (de) (pos_graduacao) (e) (nivel) (tecnico),

Unité textuelle n® 2470 Phi=.018 Individun®®  *num_9 *doc_po *cong_vi *ano_2010
(telessaude) (na) (educacao) (formal) (em) (nivel) (de) (mestrado) (para) (profissionais) (de) (saude) da
familia {(em) (areas) remotas do brasil. (titulo) do (macroprojeto); (instituto) (nacional) (de) (infectologia)
(objetivo) (estrategico);
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Unité textuelle n® 2494 Phi=.018 Individun®9  *num_9 *doc_po *cong_vi *ano_2010
(potencializar) as (capacidades) {de) (difusao) do (conhecimento) (e) (formacao) (profissional) por (meio)
(de) (parcerias) (nacionais) (e) (internacionais), mobilizar a configuracao (de) (redes) (colaborativas) (de)
(formacao) (em) (saude) (ensino) (tecnico) (e) pos_ graduacao (lato) (e) (stricto) (sensu);

Unité textuelle n® 4869 Phi=.018 Individu n® 13 *num_13 *doc_pe *cong_vii *ano_2015

_ concepcao, implantacao, gerenciamento, (desenvolvimento) (e) (disseminacao) (de) (servicos),
(produtos) (e) (ferramentas) baseados (nas) (tecnologias) (de) (informacao) (e) (comunicacao); _
(assessoria) (tecnico_cientifica) as instancias do (sistema) (unico) (de) (saude) (e) {(outras) {instituicoes)
(nacionais), (estrangeiras) (e) {internacionais) que (atuam) (na) (area) (de) (informacao) (&)
(comunicacao) (em) (saude).

Fonte: Relatdrio Alceste — corpus congressos internos — 16/01/2018

Os discursos acima tratam do modo de produzir, a integra¢do, 0 ensino moderno,
tecnologia e aplicagdo de solucBes. Pontos importantes para a sustentabilidade da Fiocruz.
Existe uma preocupacdo com a ampliacdo da atuacdo da Fiocruz para areas relativas as
tecnologias de servigcos e sociais (soft), aqui entendidas como: “[...] remete ao processo de
relagBes inerente a qualquer encontro entre usuério e profissional, pelo seu carater relacional,
que anuncia certa forma de agir entre os sujeitos implicados com a producao de satde (69)”.

Ou, ainda, “[...] as redes soft sdo menos formais e visiveis; sdo circunstanciais;
envolvem um claro senso dos aspectos culturais, politicos e pessoais do conhecimento, da
transferéncia do conhecimento (70)”.

Trata-se de um olhar sobre a ampliacdo vertical da Fiocruz, consistente em
aumentar sus capacidades técnicas cientificas de gerar solucGes, tanto em tecnologias
consideradas industriais, quanto aquelas ditas soft, que sdo de servicos e sociais.

Destaque alguns trechos dos discursos acima: “[...] como subsidio para a
formulacao de politicas e programas que promovam a ampliagdo do acesso”; colaborar para
ampliar a capacidade nacional de vigilancia em saude”; [...]”; “fomentar projetos inovadores
de atencdo a saude, articulando a assisténcia aos conhecimentos gerados nas acgdes de
desenvolvimento tecnoldgico [...]”; “desenvolver novos métodos e processos de ensino e

aprendizagem [...]”;
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Essa Classe revelou bastante a preocupacdo da Fiocruz com a saude inserida
dentro das relagdes com a tecnologia, desenvolvimento, ensino, producédo, produto, pesquisa,
vigilancia e rede, de forma a evidenciar a necessidade de um olhar sobre o0s eixos estratégicos
relativos a integracdo por meio de redes, a inteligéncia, considerando informacéo, tecnologia

e acdo e, por ultimo, a formacéo, sob a perspectiva do ensino, conforme figura abaixo:

Figura 29 — Centralidade da salde

Fonte: Relatério Alceste — corpus congressos internos — 16/01/2018

Ressalte-se que no VI Congresso Interno foi definida a Estratégia de longo prazo
para 2022 da Fiocruz com o objetivo de ampliacdo e expansdo da sua atuacdo, especialmente
Nos Seus cinco eixos estratégicos de atuacao:

- Desafios do Sistema Unico de Satde (SUS);

- Ciéncia e Tecnologia, Satde e Sociedade;

- Complexo Produtivo e de Inovagdo em Saude;

- Saude, Ambiente e Sustentabilidade;

- Saude, Estado e Cooperacao Internacional.
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E, ainda, o software apresenta a selecdo dessas palavras dentro do contexto em
que foram selecionadas, bem como dois outros graficos com a centralidade nas palavras
tecnologia e pesquisa, conforme figura 52 do Anexo I.

Portanto, verifica-se nessa classe uma preocupacdo do relacionamento da salde
com essa parte tecnoldgica, incluindo um olhar bastante significativo para a atuacdo da
Fiocruz e as formas de sua expansao.

Desse modo , outro ponto que merece destaque dentro dessa Classe 3, igualmente,
conectado a questdo da sustentabilidade da Fiocruz, é a relativa a expansdo horizontal da
Fiocruz, considerando que esta vem fortemente intensificando a sua atuagdo nos territorios, o
que implica no seu fortalecimento institucional e na possiblidade de ampliar a sua atuacéo
atendendo de forma mais proxima as necessidades estatuais e estendendo o seu leque de
atuacdo ndo somente no ambito federal, mas em todas as demais esferas de governo.

Ressalte-se que esse ponto se encontra, inclusive, alinhado as disposi¢oes
constantes nos arts. 218, 85° e art. 219-B, 82° da CF, os quais preveem a possibilidade de
destinagdo de orcamento dos Estados e Distrito Federal para o fomento ao ensino e a pesquisa
cientifica e tecnoldgica, bem como que tais entes terdo competéncia concorrente para legislar
na matéria sobre suas peculiaridades. Destarte, considerando a ampliacdo da atuacdo dos entes
federados em relacdo a essa area da ciéncia, tecnologia e inovacdo, a Fiocruz podera expandir
sob o ponto de vista horizontal sua atuacdo nos territdrios, o que Ihe proporcionara, inclusive,
uma maior sustentabilidade.

Assim, existe uma preocupacdo em avaliar como a Fiocruz podera se expandir
verticalmente e horizontalmente de forma a intermediar esse relacionamento entre saude,
tecnologia, pesquisa, produto e ensino voltada para o desenvolvimento. Ressalte-se que a sua
atuacdo em rede dentro desse ambiente com a utilizagdo de tecnologias soft e intensificacéo

nos territdrios podera ser um importante indicativo para sua sustentabilidade.
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5.2.5 Corpus Congressos Internos da Fiocruz: Classe 4 — Gestao

A Classe 4 juntamente com a Classe 5 possuem caracteristicas mais politicas,
sendo aquela ligada a um carater mais de gestdo institucional, conforme verifica-se das
presencas mais significativas apresentadas pelo software, conforme figura 53 do Anexo I.

As variaveis ndo possuem uma eficacia tdo grande nesta classe, sendo que as mais
expressivas sdo a plenéria extraordinéria do IV Congresso Interno realizado em 2003, bem
como a plenéria ordinaria do V Congresso Interno realizada em 2006. Pelas expressées com
maior eficacia dentro dessa Classe fica claro sua vinculacdo com a gestdo: gest*; avalicac*;
desempenh*; gerenci*; mecanismo; meta; instituci*; plano, indicador; manutenca;
monitoram™; corporati*; alocacao; gerencia; plenajame*, conforme figura 54 do Anexo |.

As auséncias mais significativas dessa classe sdo justamente as que preenchem as
demais ja expostas, ligadas a parte econémico social ou em relagdo a Classe 1, conforme
figura 55 do Anexo 1.

Os fatos das varidveis terem uma eficacia menor nesta classe, também sdo
perceptiveis nos discursos selecionados pelo software, visto que os discursos mais presentes
ndo sdo do IV e V Congresso Interno, mas, especialmente, do VI Congresso Interno,
considerando a sua amplitude e a discussdo da Estratégia a longo prazo da instituicdo e plano

quadrienal, conforme se verifica abaixo:
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Figura 30 — Unidades textuais da Classe 4
Unités textuelles de la classe 4

Ci-dessous la liste des unités textuelles caractéristiques de la classe 4,

triées par ordre d'importance (Phi) dans la classe et précédées dindications sur les individus
associés. On observe ainsi les formes les plus caractéristiques de la classe marquées par
des parenthéses.

Unité textuelle n® 2259 Phil = .023 Individun® 8  *num_9 *doc_po "cong_vi *ano_2010
debilidade na mensuracao do (desempenho) (Institucional) pela Indefinicao de (indicadores) concretos de
impacto e debilidade {dos) (instrumentos) de (monitoramento) e (avallacao); debeis (mecanismos)
{corporativos) de (gestao) de (projetos) (instituclonals) e esimategias (plurianuais), prevalecendo logicas
de (gerenclamento) de (projeins) autonomas, pouco profissionalizadas e pulverizadas;

Unité textuelle n® 3550 Phi= 022 Individun® 10  *num_10 *doc_pe *cong_vl *anc_2012

tal (qualificacac) exige um intenso movimento de capacitacao (dos) (gestores) e (irabalhadores), de
(modo) a valorizar a (avallacao) enquanto potente (instrumento) de (gestao) para o (continuado)
(aprimoramento) do trabalho @ (melhoria) do (desempenho) {(organizacional).

Unité textuelle n® 2078 Phi = .022 Individun®8  *num_9 *doc_po *cong_vi *ano_2010
ofimizaceo (dos) (recursos) produtos; (pectuacac) de (metas) e financiamentos (anual) e (pluranual) por
malo de contrato intemo e (extermo); contratos (Intemos) e (extermos) integrados e publicizados;
(criacan) e (aplicacao) de (modelo) de (ciclo) (permanente) de (avallacao) do conirato (com)
(mecanismo) de pesquisa de satisfacao (dos) (usuarios) envolvidos, (Intemos) e (externos).

Unité textuelle n® 3032 Phi = .022 Individun®®  *num_9 *doc_po *cong_vi *ano_2010
(obras) e servicos no ambito da flocruz. objetivo estrategico; (implementar) um sistema de
(monltoramento) e (avallacoes) por melo de (Indicadores) de (desempenho). objetivo estrategico;
(aprimorar) o (modelo) de (gestao) (democratica) e a (govemnanca) (Institucional), (com) a ampliacao e
consolidacao de sistemas de (ransparencia), (tomada) de (decisoses) e (prestacao) de contas intema e
(externa).

Unité textuelle n® 3043 Phi = .022 Individun®®  *num_9 *doc_po *cong_vi *ano_2010
objetivo estrategico; (implementar) um sistema de (monitoramento) e (avallacoes) por meio de
(indicadores) de (desempenho). objetivo esirategico; (inovar) no (modelo) de (gestao) (operacional),
(riscos), (custos), (compras), financeira, (compartiihamento) de (recursos) e afins, {com)
(monitoramento) do (desempenho).

Unité textuelle n® 2077 Phi = .021 Individun®®  *num_9 *doc_po *cong_vi *ano_2010
maximizacao de atributos da (govemanca) (Institucional), como (tomada) de/ (decisao), (prestacao) de
contas, (Integridade) (etica), (desempenho), (risco), (controle) social, escala, (escopo), integracao e
imagem;

Unité textuelle n® 2976 Phi = 021 Individun®®  *num_8 *doc_po *cong_vi *ano_2010
(resultados) esperados; (formalizacao) e (definicao) (dos) compromissos (institucionais) (intemos) e/
(extemnos); melhor (avaliacao) do (desempenho) (Iinstitucional) intema e (extemna), (com) sistematizacao
de/ feedback do (planejamento);

Unité textuelle n® 3057 Phi =021 Individun®®  *num_9 *doc_po *cong_vi *ano_2010
fortalecimento {dos) (mecanismos) de comunicacao (com) o (usuario) (extemno). produtos; (plano) de
(melhoria) da (gestao) (implementado) e (acompanhado); sistema agil e (eficaz) de (gestao) de
(compras) e (acompanhamento) financeiro;
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Unité textuelle n® 1556 Phi= 020 Individun®8  *num_6 *doc_po *cong_iv *ano_2002
(investir) em capacitacoes (tecnica) e (gerencial), coordenadas dentro-de um (plano) (plurianual) de
acoes de (manutencao) e (obras), & (alinhada) (com) o (plano) (quadrienal) da fiocruz;

Unité textuelle n® 2974 Phi= 020 Individun®9  *num_9 *doc_po *cong_vi *ano_2010

debater a (diversificacao) divisionalizacao fiocruz em face da contratualizacao (anual) e plurianaual;
(implementar) o (ciclo) de (monitoramento), (avaliacao) e (controle) da (gestao) (dos) contratos (internos)
e (externos);

Unité textuelle n® 3549 Phi= 020 Individun®10  *num_10 *doc_pe *cong_vi *ano_2012
(a-fim-de) (regular) (aspectos) como {(remuneracao) e beneficics de (modo) a nao (permitir) tratamento
diferenciado entre unidades para funcoes iguais e qualificacoes iguais. (gestao) do (desempenho)
(qualificacao) e fortalecimento do (modelo) de (avaliacao) de (desempenho), baseado na (pactuacao) de
(metas) e no (alinhamento) das (metas) (individuais) (aos) (objetivos) (institucionais).

Unité textuelle n® 3008 Phi= .018 Individu n®* 9 *num_8 *doc_po *cong_vi *ano_2010
(aprimorar) (mecanismos) (institucionais) que (favorecam) o desenvolvimento e o comprometimento (dos)
(trabalhadores) (com) a (missao), a visao e os valores da fiocruz. (objetivos) do macroprojeto;
recuperacao (dos) principios que norteiam a (criacao) do (plano) de (carreiras); (aperfeicoamento) (dos)
{mecanismos) de estrutura de (carreira);

Fonte: Relatério Alceste — corpus congressos internos — 16/01/2018

Algumas expressdes nos discursos acima sdo relevantes para a caracterizagao
dessa classe, quais sejam: “mensuracdo do desempenho institucional”; “movimento de
capacitagdo dos gestores e trabalhadores”; otimiza¢do dos recursos e pactuacdo de metas”;
“implementar um sistema de monitoramento e avaliagdo”; ‘“governan¢a institucional”;
“formalizagdo e defini¢do dos compromissos institucionais”, dentre outros. A composicao
dessa classe 4, bem como a proximidade da relacdo ente gestdo, avaliagdo e desempenho com
as demais foram inseridas nos graficos constantes da figura 56 do Anexo I. No tocante a esse

grafico, merece destaque a seguinte parte:
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Figura 31 — Relacdo por eixos da Classe 4
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Fonte: Relatério Alceste — corpus congressos internos — 16/01/2018

Restou evidenciado nesta classe que a Fiocruz reconhece que possui uma
significativa capacidade técnica e operacional, todavia, falta mecanismos de avaliacdo de

resultados, de mensuracdo e acompanhamento. Existe uma preocupacdo em relacédo a parte da
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gestdo que cuida do monitoramento, avaliacdo e desempenho das atividades produzidas no
ambito da instituicdo, sendo este um importante elemento para a sua sustentabilidade
institucional.

A Fiocruz precisa criar regras claras e indicadores concretos que permitam a
mensuracdo do seu desempenho institucional, em uma atuacdo transparente, de forma,
inclusive, a permitir que esses indicadores fornecam subsidios para que essa possa dar uma
direcionalidade aos projetos e melhorar a sua sustentabilidade. Um sistema de gestdo da
producdo cientifica que possibilite saber o que estad sendo produzido, a fim de permitir esse
direcionamento para uma solucdo adequada as necessidades sociais e do SUS, de forma a

possibilitar uma integracdo estratégica.

5.2.6 Corpus Congressos Internos da Fiocruz: Classe 5 — Governabilidade

Por fim, a ultima classe, igualmente considerada mais ligada a um eixo politico,
por discutir aspectos relativos aos contextos nos quais a Fiocruz realiza 0s seus congressos
internos.

E perceptivel nos Congressos Internos da Fiocruz que esta sempre inicia pela
analise do contexto politico, econdmico e social vivenciado no momento da realizacdo do
congresso a fim de avaliar a situacdo na qual a instituicdo encontra-se inserida em
determinado momento do tempo. Destaque para a figura 57 do anexo I.

A figura em questdo deixa claro as presencas mais significativa em relacdo as
expressoes, tais como: autonomia, governo, reforma, momento, distor¢Bes, discussao,
estabilidade, dificuldades, conjuntura, dentre outras. Posteriormente, sdo destacadas as
varidveis mais significativas para essa classe 5, quais sejam: plenaria ordinaria do IlI
Congresso Interno realizado em 1998 e plenéaria ordinaria do I Congresso Interno realizada

em 1988. Para a identificacdo da forca de cada expressdo, incluido as variaveis dentro dos
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resultados dessa Classe 5, vide a figura 58 do Anexo I. Igualmente, oportuno destacar a figura
59 do Anexo | relativo as auséncias significativas dessa classe.

Sobre os discursos dessa Classe verifica-se uma variedade significativa em
relacdo aos relatdrios finais dos Congressos Internos. O software apresenta discursos variados

em relacdo aos diferentes congressos:
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Figura 32 — Unidades textuais da Classe 5

Unités textuelles de la classe 5

Ci-dessous la liste des unités textuelles caractéristiques de la classe 5,

triées par ordre d'importance (Phi) dans la classe et précédées d'indications sur les individus
associés. On observe ainsi les formes les plus caractéristiques de la classe marquées par
des parenthéses.

Unité textuelle n® 1620 Phi = 021 Individun®7  "num_7 “doc_pe *cong_iv "ano_2003

(vem) {sendo) questionadas do {ponto) de vista de (sua) legalidade. por (outro) (lado), (devido) (a)

sspecificidade requerida em determinadas (sltuacoes) de (trabalho), os gestores (publicos) tem

(destacado) (a) (necessidade) de (uma) (malor) (flexibilizacan) (nos) mecanismos de contratacao e

gestao de (pessoal) (para-que) o sistema (poszsa) (responder) com agilidade (as) (demandas) (que) lhes

(sa0) colocadas.

Unité textuelle n® 4654 Phi =020 Individun®13  *num_13 *doc_pe *cong_vii *ano_2015

entre (as) (muitas) (fases) (em-que) (a) (institulcao) esteve envolvida no (debats) sobre (suas) (funcoses),

formas de (organizacao}, vinculacoes {(hleramulcas) e (configuracao) juridico_Institucional, destacam_se

cinco periodos representativos (desta) (discussao:)

Unité textuelle n® 835 Phi= 019 Individun®5  *num_5 *doc_pe *cong_lli *ano_2000

pode_se afirar (que) (a) (reforma) do estado (Iniclada) em 1984, (passou) por (duas) (fases) distinias,

a-despeito-de (uma) (clara) (continuidade) em termos (conceltuais) e de (diretrizes) gerais.

Unité textuelle n® 5479 Phi=.019 individun® 14  *num_14 *doc_po *cong_viil *ano_2017

Inglstica e financeira (nos) laboratorios da (Instituicao) e (considerando/) o papel dos (atores) e (suas)

(responsabilidades) na (construcao) de (respostas) (as) (ameacas) impostas. mapeamento dos
{essenclais) de (carater) (estrutural) & {operacionals) para (responder) de modo (efstivo) e

(rapido) (as) contingencias, fortalecendo (as) (estruturas) de gestao de (pessoas),

Unité textuelle n® 395 Phi= 017 Individun®2  *num_2 *doc_po *cong_il *ano_1994

requer_se (uma) dupla (acao:) por (um) (lado), (deve_se) (tender) (a) minimizar {as) acoes rotineiras e

burocratizadas e maximizar (a) criatividade, como forma de Imprimir (uma) (maior) velocidade de

(resposta) (frente) (a) (situacoes) caracterizadas pela diversidade e fragmentacao.

Unité textuelle n® 466 Phl = 017 Individun®3  *num_3 *doc_pe *cong_il *ano_1998

(faz_se) (necessario) encaminhar (uma) proposta (que) (possa) ser implementada imediatamente,

legalizando (uma) situacao (existente) de fato na fiocruz e (conquistando) (maior) (establlidade) (face)

(as) (mudancas) de (conjuntura) politica.

Unité textuelle n® 1584 Phi =017 Individun®7  *num_7 *doc_pe *cong_fv *ano_2003

(considerando) (a) relevancia do (tama) e (a) (necessidade) de aprofunda_lo, & tambem o (momento) de

(transicao) politica pelo qual (passava) o pais, com (a) (perspectiva) de (mudanca) de (govermno),

Unité textuelle n® 3519 Phi =017 Individun® 10  *num_10 *doc_pe *cong_vi *ano_2012

@ (uma) politica {governamental) (pautada) pelo enxugamento da magquina (estatal), (am-que) (as)

(resiricoes) na reposicao de servidores geraram (expansao) da (terceirizacao) e da precarizacao do

(trabalho).

Unité textuelle n® 396 Phi = 016 Individun®2  *num_2 *doc_po "cong_il "ano_1984

(neste) (sentido), @ (preciso) (apontar) para (a) (maior) (autonomia) e (responsabilidade) dos diversos

componentes do sistema institucional. por (outro) (lade), (num) {movimento) sincronico, (a) (instituicao)

como (um) todo (devara) delimitar ambitos @ modos de atuacao (que) permitam acionar (a) (todos) e (a)

cada-um dos componentes,

Unité textuelle n® 834 Phi=.016 Individun®5  *num_5 *doc_pe *cong_ili *ano_2000

(esta) (perspectiva) marca o posicionamento da fiocruz (frente) (a) (reforma) do estado e sublinha (que)

(um) projeto (desta) (natureza) (nao) pode limitar_se (a) (responder) (as) (demandas) de ajustes (fiscais)

ourestringir_se (a) reordenacoes (administrativas).



184

Unité textuelle n® 4053 Phi=.016 Individun®12  *num_12 *doc_po "cong_vii "ano_2014
(porem), (a) (discussao) acerca (desse) (tema) (precisa) (considerar) os estrangulamentos e (as)
(dificuldades) encontrados na gestao da coisa publica: (as) imposicoes da lei de (responsabilidade)
(fiscal) para (a) gestao da forca de (trabalho) no sus;

Unité textuelle n® 460 Phi =.016 Individun®3  *num_3 *doc_pe *cong_ii *ano_1998
(essas) (questoes), como (ja) (ressaltado), dependem de (reformas) constitucionais (que) (nao) tem
ainda desenho nitido, (nem) (prazo) definido para (sua) concretizacao. por (outro) (lado), (deve_se)
(destacar) (que) em todas (as) (altemativas), (sejam) (estruturais) ou (conjunturais), (esta) (presente)
como (ponto) central (a) avaliacao extemna qualitativa e quantitativa de desempenho institucional,
(questao) associada ao controle social,

Unité textuelle n® 1714 Phi= .016 Individu n® 8 *num_8 *doc_po *cong_v *ano_2006
(porem), na (sua) grande {maioria), (estas) adequacoes seguiram/ mais (necessidades) (conjunturais)
(que) (um) (trabalho) analitico__ institucional profissional. ha/ desigualdades guantitativas entre (as)

unidades (Independentementa) de (sua) missao (principal), (existeny) (diferencas) quantitativas no (que)
(diz) (respeito) ac numero de (subunidades) (em-que) (as) unidades (vem) (s&/) (organizando),

Unité textuelle n® 611 Phi = 015 Individun®4  *num_4 *doc_po *cong_lli *ano_1998

(tudo) (Isso) (num) (momento) crucial, (em-que) os que-se condenam (a) mera repeticao estao fadados
(a) (sa) extinguir. (portanio), (facamos) (desta) capacidade de (produzir) coesao e reafirmar (Identidada),
(um) grande mergulho na (essencia) da (Instituicao), de (sua) missao, de seu dialogo com (a)
socledade, (nao) mais como (momento) de (reflaxao), e sim, como impulso de (transformacao).

Fonte: Relatério Alceste — corpus congressos internos — 16/01/2018

As unidades textuais mais presentes na Classe 5 sdo perceptiveis nos seguintes
trechos: “(...) requer uma dupla agdo: por um lado, deve-se tender a minimizar a acgoes
rotineiras e burocratizadas e maximizar a criatividade, como forma de imprimir uma maior
velocidade de resposta frente a situacdes caracterizadas pela diversidade e fragmentacao™.

Nesse discurso ja fica claro alguns problemas relevantes para a instituicdo relativa
a burocracia e a fragmentacéo da instituicdo. Em outro trecho é destacado o seguinte: “Nesse
sentido, é preciso apontar para a maior autonomia e responsabilidade dos diversos

componentes do sistema institucional”. Veja a figura 60 do Anexo I.
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Por exemplo, no ultimo Congresso Interno o documento base igualmente destacou
a conjuntura atual, evidenciando-se essa preocupacdo da instituicdo em verificar de tempos

em tempos o contexto politico, social e econdémico, no qual se encontra inserida:

Esse contexto esta associado a uma conjuntura mundial de crise nas
dimensdes econdmica, politica, social e ambiental, caracterizada pela
concentracdo de renda, pela ‘financeirizagdo’ da economia, pela intolerancia
e por impactos de politicas ambientais equivocadas, comprometendo as
geracdes futuras.

Em sintese, o Brasil encontra-se diante de uma profunda crise politica,
econdmica e institucional, cujo curso indica perda da soberania, ampliagédo
das desigualdades, empobrecimento ¢ eliminagdo da possibilidade de
construgdo de um sistema de bem-estar social. E fundamental e urgente,
portanto, a defesa de um outro projeto de desenvolvimento.

Verifica-se nesta classe uma preocupacdao com o contexto no qual a Fiocruz
encontra-se inserida de tempos em tempos, mas, igualmente, da necessidade de discutir a sua
estrutura organizacional, mapeando processos de carater estrutural e operacional para que esta
consiga fornecer respostas mais efetivas e com maior celeridade, o que podera ser obtido por
meio do fortalecimento da sua estrutura de gestdo de pessoas e projetos, maior flexibilizacao e
coordenacdo, imprimindo agilidade ao sistema de resposta das demandas. Os Congressos
evidenciam a preocupacao com a coordenacdo em rede Fiocruz para gerar solucdo e enfrentar
as questdes conjunturais.

Esses sdo os resultados e discussdo sobre esse material decorrente dos relatorios
finais dos Congressos Internos da Fiocruz e do dltimo documento base do VIII Congresso

Interno.
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5.3 Resultados e Discussdo com base em uma intersecdo entre ambos os CORPUS

Na parte relativa a formulacdo do novo marco de CT&I ficou evidenciada nas
entrevistas a sua construcdo coletiva e participativa da comunidade cientifica, bem como, que,
inicialmente, pensou-se em fazer um codigo, tendo esta ideia de codificacdo sido abandonada
diante das dificuldades e a necessidade do setor de celeridade e efetividade. Paralelamente, foi
perceptivel no corpus dos Congressos Internos a preocupa¢do com o novo marco regulatorio e
a necessidade de uma postura ativa por parte da Fiocruz.

Com o avanco das discussdes sobre a nova legislacdo, inclusive, com a presenca
da Fiocruz, que sediou um dos congressos para discussdo do tema no Rio de Janeiro,
percebeu-se a necessidade de propor uma emenda constitucional, a qual possui uma forca
normativa superior as demais leis. A propositura da emenda e sua aprovacdo por quérum
qualificado (2/3) deu as discussdes sobre a Lei de CT&I um novo formato, consistente agora
na regulamentacdo da alteragdo constitucional, perceptivel nos discursos dos entrevistados.

Assim, todas as vezes em que for discutida a alteracdo da Lei 10.973/2004,
provocada pela Lei 13.243/2016, ou uma eventual violagdo desta, deve-se ter em mente que a
discussdo ndo € apenas a nivel infra-legal, mas sim constitucional, implicando em discussao
sobre 0 maior diploma legislativo de um pais, o que reflete em uma amplitude da sua forca
politica.

Apbs cinco anos de longos debates, foi promulgada a Lei n° 13.243 de 2016, a
qual alterou a Lei 10.973 de 2004 em varios aspectos e trouxe consigo varias disposi¢oes
legislativas pendentes de regulamentagédo, o que dificultou a sua aplicabilidade imediata no
ambito da Fiocruz. Tal restricdo foi sentida, inclusive, nos Congressos Internos posteriores,

que ndo comportaram mais reflexdes sobre a aplicacdo da nova legislacéo. Iniciou-se, entéo,
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uma nova discussdo em torno do decreto de regulamentacdo, tendo assumido o papel de
protagonista o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo.

O decreto ja teve uma participacdo um pouco distinta da Lei n°13.243 de 2016,
pois, segundo foi possivel verificar, este teve a sua redacdo mais a nivel ministerial, tendo a
comunidade cientifica apresentado varias contribuicbes nas oportunidades que lhe foram
dadas. Apds dois anos de amplo debate, o decreto foi promulgado em 08.02.2018, sob o n°
9.283, com quase oitenta paginas, na tentativa de trabalhar todos os pontos da lei que

precisavam de regulamentacao, conforme afirmado pelo entrevistado JOE1.:

Hoje no6s estamos fazendo um decreto com aproximadamente o triplo de
artigos da lei. Entdo, nds estamos descendo nas minGcias mesmo. Estamos
regulando o que tem que regulamentar. E estamos conseguindo avancar
bastante nos pontos da questdo de remanejamento, de orcamento, a questao
de prestacdo de contas, questdo da emenda da encomenda estatal, que é
muito importante. N6s estamos regulamentando todos 0s instrumentos
juridicos, trazendo simplicidade para esses instrumentos. Assim, sdo varios

0S pontos que a gente esta conseguindo avancar.
Ressalte-se que a promulgagéo do decreto gerou um certa surpresa em relacéo a
minuta até entdo discutida ao proceder a alguns acréscimos e supressdes, tais como: i) o
condicionamento da cessdo de uso de imdveis a contrapartida obrigatéria, financeira ou néo;
ii) a supressdo do prazo de um ano para as ICTs promulgarem a sua politica de inovacdo, sob
pena de impedimento de recursos; iii) a inclusdo do art. 15 com a possibilidade da
administracdo publica conceder diretamente ao pesquisador que ndo esteja em estagio
probatério licenca sem remuneracdo para constituir empresa com a finalidade empresarial
relativa a inovagdo, podendo, inclusive, ser gerente ou administrador, considerando o
afastamento do disposto no art. 117, X da Lei 8.112/2001. Nesta hipotese, a Fiocruz podera

proceder a contratacdo temporaria na forma da Lei 8.745 de 1993 de terceiro para substituir o

pesquisador afastado por tal licenca; iv) exclusdo do art. 24 da minuta do decreto com a
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disposicio sobre a participagdo de recursos humanos em projetos cientificos e inovadores®,
dentre outros.

Outro ponto para destaque foi a retirada do prazo de um ano para o langamento da
politica de inovacdo, o que implicara na necessidade de acdes mais céleres em relacdo a sua
construcdo. N&@o obstante, essa necessidade, a politica deve ser construida com ampla
discussdo e participacdo, tendo em vista a sua importancia para a instituicdo. Por fim, a
questdo da autorizacdo do pesquisador tirar licenga sem remuneracao para constituir empresa,
inclusive, na condicdo de administrador ou gerente.

Paralelamente a esse processo de formulacdo dos novos marcos regulatorios, a
Fiocruz passou por uma plenaria ordinaria em 2010 e duas plenarias extraordinarias do VI
Congresso Interno em 2012, uma plenaria ordinaria em 2014 e uma extraordinaria em 2015
relativa ao V11 Congresso Interno e a Gltima plenaria ordinaria do VIII Congresso Interno em
2017, o qual aguarda a divulgacdo do seu relatdrio final pela Fiocruz.

Na plenéria ordinéria do VI Congresso Interno realizado em 2010 a Fiocruz
destacou a importancia desse tema. Na Estratégia 2022 identificou como uma ameaca e
desafio a ser enfrentado: “Marcos regulatorios de estruturacdo da administracdo publica
defasados frente a dinAmica e a demanda do setor saude”. E, ainda, como objetivo estratégico:
“envidar esforcos para mudanga do marco legal, estabelecendo um regime juridico especial
para licitacOes e contratos realizados por instituicdes de ciéncia e tecnologia e elaboracdo de

regulamentagdo propria para contratagdes de bens, obras e servicos no ambito da Fiocruz”.

® Art. 24. A participacdo de recursos humanos, mediante exercicio de atividades do servidor publico federal
ocupante de cargo ou emprego das areas técnicas ou cientificas, inclusive o militar, podera ser autorizada pelo
prazo de duracdo do projeto de desenvolvimento de produtos ou processos inovadores de interesse publico, em
ato fundamentado expedido pela autoridade maxima do drgdo ou entidade a que estiver subordinado, assegurada
a continuidade de suas atividades no drgdo ou entidade de origem e, no caso de professor em dedicacéo
exclusiva, observado o limite do § 4° do art. 21 da Lei n® 12.772, de 2012. § 1° Durante o periodo de
participagdo, é assegurado ao servidor publico o vencimento do cargo efetivo, o soldo do cargo militar ou o
salario do emprego publico da instituicdo de origem, acrescido das vantagens pecuniarias permanentes
estabelecidas em lei, bem como progressdo funcional e os beneficios do plano de seguridade social ao qual
estiver vinculado. § 2° No caso de servidor pablico em instituicdo militar, seu afastamento estara condicionado a
autorizacdo do Comandante da Forca a qual se subordine a instituigdo militar a que estiver vinculado.
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Igualmente fica claro a exposicdo sobre a necessidade de um ambiente mais adequado para

gerar inovacgao na instituicdo:

Outra questao importante ¢ a evidente lacuna de ambientes adequados para o
desenvolvimento de produtos e processos biotecnoldgicos inovadores e de
estimulos a maior eficiéncia da estrutura produtiva nacional. O
preenchimento desses objetivos exige a reorganizacdo da infraestrutura de
conservacdo e distribuicdo de material biologico; a adequagdo de marcos
legais; a criagdo de uma rede metrologica capaz de auferir a qualidade e que
permita a exceléncia no ambiente internacional; a capacitacdo dos quadros
técnicos de servicos especializados; e a gestdo dos centros de producdo e
distribuicdo de material bioldgico para o desenvolvimento de produtos
relevantes a satide humana(2).

Ja na | Plenaria Extraordinaria do VI Congresso Interno a Fiocruz foi salientada a
preocupacdo com o projeto de lei do novo Marco Legislativo da Ciéncia, Tecnologia e

Inovacéo:

H4 uma significante iniciativa em curso com importante repercussao para a
Fiocruz, e que, embora nao se refira diretamente a area de producdo, também
podera beneficia-la. Trata-se do PL 2177/11, que institui o Codigo Nacional
de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (regulamentando os arts. 218 e 219 da
Constitui¢do), em tramitagdo no Senado Federal. Ha diversas contradi¢des ¢
clausulas que inclusive constituem retrocessos de avangos que ja atingimos,
mas isso € fruto do fato de que a Fiocruz ndo participou na proposta inicial, o
que pode ainda ser revertido, numa atuagdo pro-ativa, negociando com os
atores proponentes e sugerindo melhorias e adequagdes mais relacionadas as
nossas especificidades(2).

A |l plenéria extraordinaria do VI Congresso Interno foi convocada para a
discussdo sobre a criacdo da empresa publica Bio-Manguinhos, todavia, ndo deixou de tecer
consideracOes sobre o Projeto de Lei 2177 de 2011 na Camara dos Deputados e orientagdes

em relacdo a intervencéo da Fiocruz.

Algumas propostas apresentadas pelo CNCTI merecem especial atengdo da
Fiocruz, na medida em que poderdo impactar os Programas Institucionais de
Pesquisa e Desenvolvimento Tecnologico e de Producdo de Insumos
Estratégicos, entre as quais: a) os mecanismos de incentivo a participagdo de
profissionais em atividades de inovagdo; b) os mecanismos de contratacdo;
¢) os tramites para importagdo de insumos € equipamentos para a pesquisa;
d) o regime de compras publicas; e) a formagao de recursos humanos para a
inovagdo; f) o acesso a biodiversidade; e g) o padrdo de financiamento
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publico da Pesquisa, Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagdo (PDT&I),
visando a agilizacdo e dinamizacdo dos processos, resultando no
fortalecimento da infraestrutura cientifica e tecnologica.

A Fiocruz deve participar ativamente da discussdo do CNCTI em conjunto
com as Instituicdes Federais de Ensino Superior (Ifes), a Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), a Academia Brasileira de
Ciéncias (ABC), o Forum das Fundagdes de Amparo a Pesquisa (FAPs), o
Forum Nacional de Gestores de Inovagdo e Transferéncia de Tecnologia
(Fortec), a Associacdao Nacional de Pesquisa, Desenvolvimento e Engenharia
das Empresas Inovadoras (Anpei), a Confederacdo Nacional da Industria
(CNI), a Associacdo dos Laboratorios Farmacéuticos Oficiais do Brasil
(Alfob) e demais Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia nacionais (ICTs)(10).

Assim, o Congresso Interno deixou registrado a necessidade de participacdo ativa
da Fiocruz em relacdo ao projeto e os direcionamentos necessarios para a sua discussao.
Apesar disso, foi possivel verificar, mesmo com a sua promulgacdo ha mais de dois anos,
ainda ndo se trata de uma realidade vivenciada na Fiocruz, seja porque aguardava a
regulamentacdo do decreto, seja porque existe a necessidade de trabalhar um novo ambiente
para que a lei possa colaborar na geracdo de frutos. Caso contrario, ndo podera impulsionar
esse sistema inovativo interno. Destaque para as respostas apresentada por dois entrevistados
internos de diferentes areas quando indagados sobre a percep¢do em relacédo a aplicabilidade

interna da Lei 13.243/16 na Fiocruz:

GUI4

N&o. Eu acho que n&o mudou. (...) Eu ndo estou sentido diferenga nenhuma.
Sinceramente para eu que sou um possivel utilizador, eu ndo vejo. Porgque
até hoje, dentro da Fiocruz ndo houve apropriacdo do marco (...) Mas, ainda,
vocé esta naquela indecisdo: serd que eu posso (ponto de interrogacdo). Eu
acho que a gente precisaria ter, isso ja estamos atrasados, a gente precisaria
ter grupos de trabalho trabalhando com o marco, ja executando. Até para ver
as consequéncias e ja criar jurisprudéncia. (...) Eu sinceramente ndo tenho,
ndo percebo. Eu vejo que nos tivemos muitas discussdes, mas no meu dia a
dia, eu ndo vejo, eu ndo percebo grandes diferencas.

JOI1

Nao. E muito recente. O que esta acontecendo é que nds ainda estamos em
fase de regulamentacdo da lei. A lei ela ja saiu ja tem mais de um ano, mas
sO que a aplicacdo dela em muitos detalhes, em muitos artigos, ela ndo pode
ser efetivada porque depende de uma regulamentagdo. E essa
regulamentacdo depende da emissdo de um decreto.(...) S6 depois que esse
decreto sair que toda a lei podera ser aplicada. Sem a regulamentacdo nao
temos como aplicar a lei na sua integralidade.
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A Emenda Constitucional n. 85 de 2015 se encontra em vigor ha trés anos. A Lei
n° 13.243 de 2016 entrou em vigor em janeiro de 2016. O decreto de regulamentacédo da lei,
n® 9.283, foi publicado em 08.02.2018. Ainda ndo foi possivel sentir reflexos dessas
alteracbes normativas realizadas na Fiocruz. Com todo esse novo aparato legislativo, a
Fiocruz tem agora o desafio de editar a sua Politica de Inovacao, observando os principios
legislativos e parametros minimos fixados na norma, a fim de concluir toda essa estrutura
para impulsionar o ambiente da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.

Associadamente, a discussdo sobre o projeto institucional da Fiocruz e formas
para buscar a manutencao da sua sustentabilidade institucional € uma preocupacéo constante,
verificada em todos os seus Congressos Internos. A Gltima proposta em torno de uma nova
forma de tentar uma maior sustentabilidade foi justamente a transformacdo de
BioManguinhos em uma empresa publica, o que ainda ndo se concretizou. Assim, verifica-se
que essa ténica sempre refletiu internamente na Fiocruz e se tornou ainda mais latente no

ultimo documento base do V111 Congresso Interno:

A Fiocruz deve projetar para o longo prazo buscar uma condigdo juridico-
institucional diferenciada, na forma da lei e discutida em Congresso Interno,
para atender as peculiaridades de sua estrutura, organizagdo e financiamento
pelo Poder Publico, assim como dos seus planos de carreira e do regime
juridico do seu pessoal, tendo como componente orientador a ideia de
instituicdo de Estado e que garanta maior estabilidade, autonomia
administrativa e sustentabilidade(6).

Para que a Fiocruz consiga esse projeto a longo prazo, agora terd a seu favor um
importante instrumento disponibilizado por essas novas legislagcbes, dentre outros,
denominado Politica de Inovacdo. Inclusive, tal instrumento foi um clamor das proprias
instituicOes na tentativa de superar as suas fragmentacdes e os problemas envolvendo os
multiplos interesses, a fim de que fosse disponibilizado um instrumento no qual fosse

garantida a sua individualidade e lhe possibilitasse tentar uma unificacdo em prol de seus
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interesses institucionais. Essa importante ferramenta podera ser utilizada observando-se 0s
parametros legais, permitindo a Fiocruz direcionar essas possibilidades abertas pela legislacédo
as suas singularidades e a sua missao institucional.

A sustentabilidade institucional da Fiocruz passa pela sua capacidade
institucional, a qual poderad ser ampliada, incrementada ou melhorada com base nos novos
marcos regulatorios, permitindo uma maior interacdo criativa, necessaria para o0
desenvolvimento desse ambiente inovativo. Essa interacdo podera ocorrer ainda por meio da
implementacao de um modelo de gestdo de rede.

E, ainda, diante dos contextos cambiantes vivenciados, a Fiocruz demonstra uma
preocupacdo constante com o cenario politico, econdmico e social, no qual se encontra
inserida, destacando sempre a sua relevancia social diante da sua missao institucional voltada
para os objetivos do SUS, bem como fortalecendo a sua credibilidade como institui¢éo
publica estratégica para o Estado na area da saude.

A verificacdo da forma de como as normas foram construidas e a percepcao dos
atores em relacdo a sustentabilidade institucional da Fiocruz, com a leitura dos relatorios
finais dos Congressos Internos possibilitaram o fornecimento de indicativos para a construcao
de um projeto na linha da sustentabilidade institucional da Fiocruz, as quais diante do estudo
realizado sugere-se 0s parametros abaixo.

A Fiocruz, diante da publicacdo do Decreto 9.283/2018, precisard se mobilizar
para instituir a sua Politica de Inovacdo com a maior brevidade possivel. Considerando a
singularidade e a diversidade da Fundagdo, ndo se trata de um trabalho simples, pelo
contrario, deverd demandar um tempo razodvel e um trabalho arduo. Ressalte-se que a Lei
encontra-se em vigor ha dois anos e ndo foram percebidos grandes reflexos até o0 momento,
mesmo em relacéo as disposi¢des com aplicacdo imediata.

A sugestdo para a construcdo da Politica de Inovagdo passa por um processo

conjunto e coletivo para verificar cada uma das singularidades, inclusive, com 0 mapeamento
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de iniciativas e processos ja existentes. Torna-se essencial que a Fiocruz discipline quais serdo
as suas orientacdes para tracar a politica e como deseja que esta seja construida,
impulsionando debates coletivos e contribui¢cbes em cada uma das suas unidades e institutos,
inclusive, por meio da convocacdo de plenéria extraordinaria ao V111 Congresso Interno.

A construcdo coletiva permitird que seja formado um projeto que observe a
singularidade da instituicdo e, assim tenha maior legitimidade e aceitacdo, conforme

destacado pelo entrevistado AGI1:

[...] A gente tem que criar caminhos. A gente tem que orientar caminhos. A
gente tem que iluminar caminhos. A gente tem que harmonizar a nossa fala,
nossas agbes. Entdo, se a gente conseguir criar essas condicdes, criar
caminhos, harmonizar as peculiaridades todas. Tudo que a gente tem, tudo
para poder ter condi¢cdes mais representativas, mais expositivas, melhores.
Para a gente dar, como se chama, do desenvolvimento sustentavel. Par aa
gente se desenvolver, se capacitar, se qualificar, se melhorar e se fortalecer
mesmo.

No tocante as orientacOes, acredita-se que a Fiocruz deve seguir a mesma linha
dos seus Congressos Internos, em que analisa o cenario, ratifica o papel da Fiocruz enquanto
instituicdo estratégica para o Estado voltada aos anseios do SUS e fortalece a sua missao
institucional, direcionando para uma Politica de Inovacdo que deve ser permeada por meio
das suas clausulas pétreas: i) ser instituicdo publica, estatal e estratégica; ii) manter a sua
integridade institucional; iii) reafirmar o seu compromisso social; iv) assegurar uma gestao
democrética e participativa; e v) garantir mecanismos que assegurem a eficiéncia e eficacia
gerencial.

Além disso, devera ser observado os parametros minimos fixados pela Lei e pelo
Decreto, 0s quais destacam-se 0s primeiros principios fixados: i) promoc¢do das atividades
cientificas e tecnoldgicas como estratégicas para o desenvolvimento econdmico e social; ii)
promocgdo e continuidade dos processos de desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e de
inovacdo, assegurados 0s recursos humanos, econémicos e financeiros para tal finalidade; iii)

reducdo das desigualdades regionais; iv) descentralizagdo das atividades de ciéncia,
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tecnologia e inovacdo em cada esfera de governo, com desconcentracdo em cada ente
federado, dentre outros. E, ainda, devera observar o disposto no art. 14 do Decreto 9283 de

2018:

Art. 14. A ICT publica instituird a sua politica de inovacdo, que dispora
sobre:

| - a organizacdo e a gestdo dos processos que orientardo a transferéncia de
tecnologia; e

Il - a geracdo de inovagdo no ambiente produtivo, em consonancia com as
prioridades da politica nacional de ciéncia, tecnologia e inovacdo e com a
politica industrial e tecnolégica nacional.

§ 1° A politica a que se refere o caput estabelecera, aléem daqueles previstos
no art. 15-A da Lei n® 10.973, de 2004, as diretrizes e 0s objetivos para:

| - a participacdo, a remuneragdo, o afastamento e a licenga de servidor ou
empregado publico nas atividades decorrentes das disposi¢des deste Decreto;
Il - a captacdo, a gestdo e a aplicacdo das receitas proprias decorrentes das
disposicdes deste Decreto.

111 - a qualificacdo e a avaliagcdo do uso da adocéo dos resultados decorrentes
de atividades e projetos de pesquisa; e

IV - 0 atendimento do inventor independente.

§ 2° A concessdo de recursos publicos considerard a implementacdo de
politicas de inovagdo por parte das ICT publicas e privadas.

8 3° A ICT publica publicara em seu sitio eletrénico oficial os documentos,
as normas e os relatorios relacionados com a sua politica de inovagao.

§ 4° A politica de inovacdo da ICT estabelecerd os procedimentos para
atender ao disposto no art. 82.

E art. 15-A da lei 10.973 de 2004:

Art. 15-A. A ICT de direito publico devera instituir sua politica de
inovacdo, dispondo sobre a organizacdo e a gestdo dos processos que
orientam a transferéncia de tecnologia e a geragdo de inovacdo no ambiente
produtivo, em consonancia com as prioridades da politica nacional de
ciéncia, tecnologia e inovacdo e com a politica industrial e tecnoldgica
nacional.

Paragrafo Gnico. A politica a que se refere o caput deverd estabelecer
diretrizes e objetivos:

| - estratégicos de atuacdo institucional no ambiente produtivo local, regional
ou nacional;

Il - de empreendedorismo, de gestdo de incubadoras e de participagdo no
capital social de empresas;

111 - para extenséo tecnoldgica e prestacdo de servicos técnicos;

IV - para compartilhamento e permissdo de uso por terceiros de seus
laboratérios, equipamentos, recursos humanos e capital intelectual;

V - de gestdo da propriedade intelectual e de transferéncia de tecnologia;

VI - para institucionalizacdo e gestdo do Ndcleo de Inovacdo Tecnoldgica;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.973.htm#art15a
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VIl - para orientacdo das acGes institucionais de capacitacdo de recursos
humanos em empreendedorismo, gestdo da inovacdo, transferéncia de
tecnologia e propriedade intelectual;

VIII - para estabelecimento de parcerias para desenvolvimento de
tecnologias com inventores independentes, empresas e outras entidades.

Assim, a Fiocruz poder estruturar a sua sustentabilidade institucional explorando
essas novas possibilidades normativas na tentativa de adquirir maior qualidade, autonomia e
estabilidade, ampliando o seu crescimento de forma vertical e horizontal para atender aos
anseios do SUS, fortalecendo o seu pacto democrético e sua legitimacdo interna e junto a
sociedade.

Com a modificacdo da Constituicdo Federal, a alteracdo da Lei de Inovacdo, o
Decreto de Regulamentacdo e a Politica de Inovacdo, a Fiocruz poderd se estruturar para
manter processos inovadores e relevantes, explorar novos mecanismos ou, Mmesmo,
incrementa-los, bem como atuar de forma a expandir, modificar, aprimorar e explorar as

possibilidades legislativas previstas neste aparato normativo, destacando-se:

v Compartilhamento de pessoal, laboratérios e instrumentos;

v" Celebracéo de parcerias com ou sem recursos, inclusive, com ICT privada;

v' Possibilidade de prestacdo de servigos;

v Previsdo para o pagamento de bolsas de incentivo a Ciéncia, Tecnologia e
Inovacéo.

v" Ampliacdo das hipoteses expressas de utilizacdo da Fundacéo de Apoio;

v" Possibilidade de captacdo de receitas proprias para investimento, inclusive,
no projeto institucional da instituicdo;

v" Flexibilizacdo em relacdo a Lei 8.666 de 1993.

v Crescimento horizontal por meio de acordos de parcerias com 0s demais
entendes da federacdo, ampliando a sua atuacao no territorio.

v" Participagdo minoritaria em empresa privada;
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v" Remanejamento de recursos nos projetos;

v" Politica de recursos humanos;

E, ainda, a Fiocruz, tera como importante desafio pela frente regular a forma
como ira interagir com a empresa privada em todos 0s seus processos, de ensino, pesquisa,
desenvolvimento tecnologico, producdo e assisténcia técnica, orientando essa relacdo em prol
do interesse social e dos interesses do SUS.

Além dessas possibilidades, destaca-se alguns pontos que podem ser considerados
ameacas para a instituicdo a depender da forma de sua utilizacdo, especialmente, aqueles que
privilegiam a figura individual do pesquisador, tais como, por exemplo: transferéncia de
tecnologia firmada diretamente ao pesquisador e licenca para o0 pesquisador constituir
empresa com a finalidade destinada a inovagdo. Outro ponto que pode significar uma ameaca
a instituicdo refere-se previsao legislativa do compartilhamento de estruturas, laboratorios e
outros instrumentos.

Isso porque, se a Fiocruz, por meio da sua Politica de Inovagdo, ndo regulamentar
e amarrar essas atividades em prol da sua misséo e de suas clausulas pétreas, coloca-se em
risco a sustentabilidade do seu projeto institucional, visto que o pesquisador podera priorizar
0S seus interesses pessoais em detrimento da instituicdo. Destaque o afirmado pelo

entrevistado AGI4:

Olha, eu acho que a nossa comunidade, a discussdo interna deve se dar
principalmente por dois campos: a participacdo aciondria da Fiocruz na
empresa. Eu acho que isso vai ser polémico e vai necessitar um
amadurecimento muito grande interno. E talvez realmente a cessdo. Eu ndo
sei se 0 termo € esse, ndo lembro como esta na lei, a cessdo de pesquisadores
para iniciativa privada com 6énus para a Fiocruz. Talvez os dois pontos sejam
0s mais polémicos.

Considerando os destaques acima, acredita-se que quatro pontos sdo mais

sensiveis e objeto de amplo debate para a sustentabilidade institucional da Fiocruz: i) a cesséo
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de pesquisadores e os pontos relacionados a Politica de Recursos Humanos; ii) o
remanejamento entre capital e custeio; iii) a participacdo minoritaria no capital de empresa
privada; e iv) a possibilidade de criacdo dos Nucleos de Inovacao Tecnologica-NITs.

A parte legislativa que envolve a cessdo dos pesquisadores e pontos que afetam a
Politica de Recursos Humanos da instituicdo foi bastante flexibilizada, razdo pela qual trata-se
de uma ferramenta colocada a disposicdo para impulsionar esse sistema de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagéo.

A Fiocruz, por meio de sua Politica de Inovacdo devera regulamentar a forma e as
condicdes em que tal cessdo do pesquisador deverad ocorrer, bem como rever os aspectos que
tangenciam a questao relativa aos recursos humanos, sob pena de tal disposicédo legal se tornar
uma ameaca a efetividade do seu projeto institucional. Isso porque, como o0 objetivo da
instituicdo ndo é o lucro, mas sim o aspecto social, este pode ser, por vezes, divergente do
interesse do pesquisador, bem como da sua méo de obra, a qual na Fiocruz possui uma grande
diversidade de vinculos, o que agrava a discussdo sobre essa politica.

Outro aspecto relevante € o remanejamento de capital e custeio. Este € um ponto
sensivel que ensejou discussdo do Decreto por varios meses, na tentativa de obter um
consenso minimo com os Ministérios do Planejamento e da Fazenda. O Decreto 9283 de 2018

prevé em seu art. 46 tal possibilidade:

Art. 46. A transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de
categoria de programacdo para outra poderdo ocorrer com 0 objetivo de
conferir eficacia e eficiéncia as atividades de ciéncia, tecnologia e inovacéo,
em atendimento ao disposto no § 5° do art. 167 da Constituicéo.

8§ 1° No &mbito de cada projeto de pesquisa, desenvolvimento e inovagao, o
pesquisador responsavel indicara a necessidade de alteracdo das categorias
de programacao, as dotacdes orcamentarias e a distribuicdo entre grupos de
natureza de despesa em referéncia ao projeto de pesquisa aprovado
originalmente.

8 2° Por ocasido da ocorréncia de quaisquer das acdes previstas no § 1°, a
concedente podera alterar a distribuicdo inicialmente acordada, promover
modificagbes internas ao seu orcamento anual, desde que ndo modifique a
dotacdo orcamentaria prevista na lei orcamentaria anual, ou solicitar as
alteracdes orcamentarias necessarias.
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8 3° AlteracOes na distribuigéo entre grupos de natureza de despesa que ndo
ultrapassarem vinte por cento do valor total do projeto ficardo dispensadas
de prévia anuéncia da concedente, hipdtese em que deverdo ser comunicadas
pelo responsdvel pelo projeto, observadas as regras definidas pela
concedente.
8 4° As alteracBes que superarem o percentual a que se refere o § 3°
dependerdo de anuéncia prévia e expressa da concedente.
8 5° Em razdo da necessidade de modificagcbes nos orgamentos anuais, 0
Poder Executivo federal devera adotar medidas de descentralizacdo na
responsabilidade por tais alteracGes, com o intuito de possibilitar o ajuste
tempestivo dos recursos previstos inicialmente.
Além da inovacao referente ao remanejamento de orcamento sem autorizacéo de
prévia do Congresso Nacional, o que ja significa um avanco em termos legislativos. O
Decreto ainda regulamentou a possibilidade de ser realizadas alteragcdes na distribuicdo entre
grupos de natureza de despesa até 20% do valor do projeto sem autorizacdo da concedente e
com autorizacdo se for superior. Dessa forma, a Politica de Inovagdo da Fiocruz podera
regulamentar as condices em que tal operacdo poderd ocorrer, permitindo a maior
flexibilizacdo e menor burocracia durante a execucéo dos projetos, preservando-se o principio
da transparéncia e as finalidades previstas na Lei de Inovacao.
Outro ponto € a participagdo minoritaria em empresa privada prevista no art. 4° do
Decreto 9283/18. Merece destaque considerando as seguintes possibilidades: i) a Fiocruz
podera participar minoritariamente do capital social de empresa; ii) podera criar fundos de
investimento com recursos proprios ou de terceiros para essa finalidade; iii) o investimento da
ICT pulblica da administracdo direta somente poderd ocorrer por meio da administracao
indireta; e iv) possibilidade da ICT publica integrante da administracdo indireta, as agéncias
de fomento, as empresas publicas e as sociedades de economia mista instituirem fundos
mutuos de investimento em empresas cuja atividade principal seja a inovagao.
Cabe observar, ainda, que a empresa devera ter como propdsito desenvolver
produtos ou processos inovadores vinculados a Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao,

bem como desenvolvimento industrial. Além disso, devera estar afeta a sua Politica de

Inovacdo. Cabe a ICT publica definir o modelo de governanga e de administracdo do
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investimento, bem como se 0 estatuto ou o contrato social deverdo prever poderes especiais as
acOes ou quotas da ICT publica, incluido os poderes de vetos em relacdo as deliberacdes,
dentre outros.

A Ultima alternativa destacada refere-se a criacdo dos NITs. De acordo com a
previsdo do art. 16 da Lei 13.243/2016, a instituicdo devera dispor de um NIT, proprio ou em
associacdo com outras ICTs para apoiar a gestdo de sua politica de inovacao. Esse NIT podera
ter personalidade juridica prépria, como entidade sem fins lucrativos. Ou seja, a Fiocruz
deverd instituir um NIT para cuidar da sua politica de inovacdo, o qual podera ser apenas
interno ou ter personalidade juridica distinta, na forma de entidades sem fins lucrativos. E,
ainda, podera assumir a forma de fundacéo de apoio.

Como a politica de inovacao ira gerir toda a instituicdo, se o NIT for uma entidade
privada sem fins lucrativos devera ter o cuidado com a sua governanca, pois pode se tornar
uma ameaga a instituicdo. Ressalte-se que ha previsdo legislativa para que neste caso a ICT
estabeleca diretrizes de gestdo e formas de repasses de recursos. Por essa razdo, inclusive, o
NIT deverd, nos termos da lei, ser escolhido pelo 6rgdo méaximo da ICT, o que ratifica o
entendimento de que a politica de inovacdo também deveréa ser construida da mesma forma.

Essas possibilidades abrem um leque de oportunidades para a Fiocruz buscar
meios para a sua sustentabilidade institucional. Merece uma atencdo, a possibilidade
consistente na participacdo minoritaria no capital social de empresa privada, inicialmente,
visualiza-se a hipGtese de participacdo em start up voltada para essa area de inovagdo, mas,
existe, ainda, a possibilidade da Fiocruz investir em uma empresa privada com maior
estrutura.

Por exemplo, a Fiocruz estruturou desde a segunda plenaria extraordinaria do VI
Congresso Interno a criacdo da empresa publica de BioManguinhos (100% do capital publico)
na tentativa de melhorar a sua sustentabilidade, todavia, até hoje, por depender de autorizagéo

legislativa, essa ndo foi criada. Agora a Fiocruz tem a chance de participar minoritariamente
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do capital de uma empresa privada, sem as amarras da Lei 8.666/93 e independente de
autorizacdo do poder legislativo, para tentar atuar e cumprir com maior eficiéncia a sua
missao institucional. A Fiocruz podera estruturar e direcionar essa empresa para conseguir
atingir a sua finalidade publica com maior eficiéncia e menos burocracia. Para tanto, terad
necessariamente que se relacionar com a iniciativa privada.

Assim, podera estruturar a sua participacdo de acordo com as regras descritas em
sua Politica de Inovacdo para que essa ferramenta se constitua em algo destinado a cumprir a
sua missdo institucional. Podera, ainda, se estruturar para que a administracdo direta, por
exemplo, o Ministério da Salde possa utilizar-se da Fiocruz, mediante acordo especifico
celebrado entre as partes, para efetuar tal fomento e investimento.

Na época da discussdo da criacdo do projeto para transformar Bio-Manguinhos
em empresa publica foi travado um amplo debate interno, que possibilitou a definicdo de
regras para que Bio-Manguinhos ndo fosse transformado em algo voltado para o mercado. E
certo que essa decisdo somente foi possivel porque a Fiocruz estaria criando uma empresa
com capital cem por cento publico.

A ideia era criar uma empresa com personalidade juridica de direito privado, com
patriménio préprio e capital fechado, vinculada a Fiocruz com a sua supervisao e controle,
que atuasse em conformidade com os principios constitucionais do SUS, mas sem as amarras
burocréticas dos 6rgdos publicos. Foram definidas a finalidade e os objetivos propostos,
devidamente alinhados com a missdo institucional da Fiocruz e suas clausulas pétreas. Além
disso, foi regulamentada a forma de contratacdo de seus funcionarios e a possibilidade de
cessdo de servidores da Fiocruz para a atuagdo na empresa publica de Bio-Manguinhos. Esses
sdo apenas alguns pontos significativos do Projeto de Lei para a criagdo da empresa publica
de Bio-Manguinhos.

Com as alteracdes legislativas promovidas, a Fiocruz podera avaliar transformar

esse projeto de Bio-Manguinhos em uma empresa privada, sem fins lucrativos, com
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participacdo minoritaria de capital social da Fiocruz, oportunidade na qual tera que
estabelecer as amarras previstas em lei em relacdo a governanca e poderes destinados as suas
quotas ou, transformar uma outra unidade, ou instituto em tal empresa com participacao
minoritaria no capital social pela Fiocruz. Essa ferramenta para sua sustentabilidade, podera
ser colocada em pauta para iniciar a sua discussdo. Isto poderia ocorrer inicialmente por meio
de uma das suas unidades estratégicas, a fim de avaliar, bem como monitorar o
desenvolvimento dessa unidade e reflexos a curto, médio e longo prazo.

A Fiocruz poderia, a principio, manter o projeto da empresa publica de Bio-
Manguinhos. Paralelamente, poderia avaliar constituir ou investir na transformacdo de uma
unidade ou instituto em pessoa juridica de direito privado, com a participacdo minoritaria no
capital social pela Fiocruz, estabelecendo-se todos os limites e amarras necessarias
direcionadas a sua Politica de Inovacdo e aos anseios do SUS. Essa € uma oportunidade para
ampliar a sua sustentabilidade.

Se esse projeto for discutido, aprovado e instituido dentro da Fiocruz, esta podera
criar uma nova forma de operar, independente da Fundacdo de Apoio, visto que a referida
empresa ndo necessitaria da intermediacao desta, 0 que possibilitaria uma maior autonomia e
execucdo direta das atividades de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, bem como outra forma de
operacionalizacdo das suas atividades. Ou, a Fiocruz poderia debater participar
minoritariamente do capital social da propria FIOTEC, com as devidas alteracdes necessarias,
a direcionar essa empresa a Politica de Inovacédo da Fiocruz.

Na primeira opgédo, ocorreria uma reducdo do custo operacional decorrente dessa
terceirizacdo das atividades de apoio, visto que poderia executar diretamente o seu controle
gerencial e financeiro, inclusive, dos projetos vinculados a essa empresa. Essa diversificacdo
da forma de operar poderia permitir uma maior sustentabilidade, a partir da ampliacdo das
possibilidades de atuacdo. Na segunda hipotese, a Fiocruz receberia os beneficios decorrentes

da sua participacédo no capital social, como qualquer outra acionista ou quotista.
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Essa alternativa, sem duavida, pressupde superar essa dicotomia entre publico e
privado, avaliando a possibilidade de constituir uma empresa com interesses mistos, mas,
especialmente, direcionada ao interesse publico. O capital privado podera auxiliar na
independéncia orcamentaria e permitira a execucdo e atendimento conjunto de ambos 0s
interesses, fomentando uma dindmica entre saude, inovacdo e desenvolvimento,
especialmente nas relacdes estabelecidas dentro do complexo produtivo da saude.

Todas essas possibilidades sdo cenarios suscitados a partir desses primeiros
contatos com esse novo aparato normativo. E fundamental pauti-los para discussdo e
construcdo conjunta de um ambiente que proporcione maior sustentabilidade institucional

para a Fiocruz.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se, portanto, que o processo de formulacdo do Marco Legal de Ciéncia e
Tecnologia e Inovagdo, Lei n°® 13.243/2016, o qual iniciou-se com uma ideia de codificacdo e
findou-se como alteracdo da Lei n® 10.973/2004, foi marcado por uma ampla participagédo da
comunidade cientifica, em um processo democratico permeado por Vvérias discussdes e
contribuigdes. Essa construcdo coletiva permitiu que a proposta inicial avangasse para algo
maior do que uma legislacéo infraconstitucional. A construcdo de todo um aparato normativo
para o Sistema da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo, que se iniciou pela Emenda Constitucional
n® 85/2015 e deve findar-se com as diversas politicas de inovacdo que serdo tracadas pelas
Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas (ICTs), visando a uma sinergia e uma retroalimentacao
neste sistema do Estado do bem-estar social, salde, inovacédo e desenvolvimento.

Foi, ainda, adotado no presente estudo a delimitacdo em relacdo a sustentabilidade
institucional, utilizando-se uma definicdo que se amoldava mais ao perfil da Fiocruz, a qual é
capaz de contemplar esses contextos cambiantes pelos quais essa se movimenta. Trata-se de
instituicdo bastante relevante socialmente, com grande credibilidade e capacidade
institucional para atuar neste ambiente inovativo, especialmente, no que atualmente se utiliza
denominar complexo produtivo da salde, justamente por ser considerado um setor singular
dentro do paradigma do conhecimento.

Restou perceptivel que a Fiocruz sempre se preocupou com a sua sustentabilidade
institucional, tendo empreendido esforcos ao longo de todo o periodo avaliado, desde o |
Congresso Interno em 1988, a encontrar formas de se manter ao longo do tempo cumprindo a
sua missédo institucional. E, ainda, que esse debate foi sistematicamente sendo agravado em
virtude dos cenarios politico, econémico e social, sendo que do VI Congresso Interno, em
2010, até os dias atuais, esta preocupacdo se mostrou como salutar e imprescindivel para a

manutencdo do seu projeto politico-institucional.
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A discussdo sobre a dimensdo da sustentabilidade institucional para a Fiocruz
permitiu enxergar como essa instituicdo se projetou e pretende se colocar a curto, médio e
longo prazo, de forma a apontar ameacas e oportunidades que poderdo advir desse novo
aparato regulatério, mesmo admitindo-se que a lei, por si s6, ndo é suficiente para alterar um
ambiente, mas pode ser um start para tanto.

Constatou-se, até 0 momento, a falta de uma postura mais ativa da Fiocruz em
buscar caminhos inovadores, por meio da aplicabilidade dos novos marcos regulatorios, um
pouco em virtude da auséncia de regulamentacdo, visto que o Decreto somente foi publicado
no Gltimo dia 08.02.2018, mas muito em virtude da falta de apropriacdo dos novos diplomas
legislativos. Assim, a recomendacdo € a necessidade de um maior envolvimento e construcdo
de uma agenda em torno do tema.

Verificou-se, ainda, a necessidade da Fiocruz ampliar a sua abordagem em relacéo
a sua area de atuacdo, sopesando de modo sistémico o relacionamento intersetorial no campo
da producdo da saude, mas também, transetorial de forma a envolver setores diversos no
processo de geracdo de solugdes para a qualidade de vida da sociedade. Visto que a saude €é
um complexo de producdo que envolve mais que a inddstria e servigos, € também um
complexo politico, econdmico, social e tecnolégico (por isso complexo produtivo da saide),
que forma uma rede aberta para garantir o principio maior do Estado do bem-estar social, a
dignidade da pessoa humana.

Foram destacadas diversas alteracOes realizadas no ambito normativo, mas
restaram apontadas quatro alteracdes para as quais acredita-se que ocorrera um maior debate
no ambito da Fiocruz, quais sejam: i) a cessdo de pesquisadores e 0s pontos relacionados a
politica de recursos humanos; ii) o remanejamento entre capital e custeio; iii) a participacéo
minoritaria no capital de empresa privada; iv) criacdo do NIT. Isso porgue, tais pontos irdo
ensejar a revisdo da Politica de Recursos Humanos da Fiocruz, outro ponto bastante discutido

nos seus Congressos Internos, a questdo orcamentaria, sempre delicada para a Fiocruz, sua
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relagdo com o setor privado, com o mercado, alvo de muitos embates na instituicéo e, por fim,
a forma de gestdo da politica de inovacao e a criacdo do Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica-
NIT.

O desafio que a Fiocruz tem pela frente consistente em se posicionar diante desses
pontos e outros, atuando de forma a utilizar essas novas legislacbes em proveito da sua misséo
institucional, possibilitando um crescimento vertical e horizontal, bem como Ihe dando maior
sustentabilidade institucional.

Com base neste desenho, apresenta-se algumas proposicfes para o debate na
Fiocruz, apontando caminhos e realizando ponderagfes sobre as possibilidades e indicativos
advindos dessas novas legislacGes. Cabe a ressalva de que se tratam de legislacbes muito
recentes, razdo pela qual foi, inclusive, mencionada a auséncia de percepcao de uma aplicacéo
mais efetiva na Fiocruz, o que dificultou, especialmente, a pesquisa realizada.

Além das limitacdes decorrentes da falta de material na literatura referente as
novas legislacdes, especialmente, de andlises juridicas sobre sua possivel aplicabilidade,
igualmente foram sentidas a complexidade em trabalhar com o termo sustentabilidade e com
uma instituicdo de mais de 117 anos, com toda uma singularidade, comportando todos os
elementos da cadeia inovativa, como é o caso da Fiocruz. Considerando, ainda, exiguo tempo
de atuacdo dentro da Fiocruz dessa estudante, tal auséncia de maiores expertises sobre a
diversidade de experiéncias e modelos desenvolvidos no &mbito dessa instituigdo, igualmente
foi um grande limitador e obstaculo para a pesquisa proposta.

Assim, torna-se fundamental propor que o presente estudo seja aprofundado, néo
somente pela sua importancia, no atual cenario de crise vivenciado pelo pais, mas
especialmente, pela necessidade da Fiocruz se aprofundar neste novo aparato normativo que
ird reger toda a ciéncia e tecnologia. A Fiocruz podera, com os devidos aprofundamentos,
avaliar topicos especificos da nova legislagéo e indicar caminhos e solu¢des que possam Ihe

proporcionar uma maior sustentabilidade institucional ou, mesmo criar barreiras em relacdo as
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ameacas ao cumprimento da sua missdo institucional, preservando-se 0s seus eixos centrais e

as suas clausulas pétreas.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA

Roteiro de entrevista semiestruturada sobre a formulacdo do Codigo de CT &I e a

sustentabilidade institucional da Fiocruz

Sujeitos: Participantes do processo de decisdo do Codigo de C, T, | e gestores,

pesquisadores e usuarios da Fiocruz.

1. Qual a visdo sobre a politica de ciéncia, tecnologia e inovacdo em saude atual considerando os
novos marcos regulatorios? O que se espera de um Sistema Nacional de Inovacao?

2.Como se deu a formulacdo do Codigo de CT &I? Em que medida a Fiocruz e demais ICTs
tiveram participacdo neste instrumento regulatorio?

3.0 que se espera do Codigo de CT,&I? Quais pontos sdo essenciais para a comunidade
cientifica?

4. Verificou-se uma evolucdo em relacdo a Lei de Inovacédo editada em 2004?

5. Atualmente, o Codigo de C, T, | em vigor desde 2016 é aplicado? Em caso positivo, em quais
pontos?

6. O que a Fiocruz espera da sua regulamentacdo? Quais pontos sdo mais sensiveis?

7.0 que significou os vetos ao Codigo de CT&I? Quais dos vetos sdo mais sensiveis para a
Fiocruz?

8. No decorrer do periodo entre 2004 até os dias de hoje, quais foram os principais avangos e
dificuldades em termos de regulacéo?

9. 0 que é a sustentabilidade institucional para a Fiocruz? Como esta é estruturada?

10. Avaliando historicamente a Fiocruz quais pontos podem ser considerados essenciais para a

manutencéo da sua sustentabilidade institucional?
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11. Como a Fiocruz atua dentro do complexo produtivo da saide? Em qual medida, o novo
marco regulatorio podera gerar reflexos nesta atuacao?

12. Na sua avaliacdo quais os reflexos do Codigo de CT&I apds mais de um ano da sua
promulgacdo para a Fiocruz e como isso afetou de forma positiva ou negativa a sua
sustentabilidade institucional?

13. Por fim, na sua avaliacdo Cddigo de CT&lI ja gerou reflexos dentro do complexo produtivo

da satde? Em caso positivo, quais?
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APENDICE B - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TLCE)

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
TITULO DO PROJETO:
CODIGO DE CT&I: uma analise juridico-estratégica visando a sustentabilidade da Fiocruz.

INSTITUICAO RESPONSAVEL : ESCOLA FIOCRUZ DE GOVERNO/FIOCRUZ.

Eu, )

portador do RG n.° : inserir o cargo, declaro que estou

participante voluntariamente do estudo, cujo titulo esta acima referido, de modo que a
assinatura deste termo, em duas vias, sendo uma via para mim e outra para a pesquisadora,
formaliza 0 meu aceite. Estou ciente de que este estudo tem por objetivo analisar o processo
de formulacdo do novo Cddigo de CT&I e suas implicacdes no ambito do Complexo
Produtivo da Satde com vista a sustentabilidade da Fiocruz.

Declaro, ainda, que estou ciente que para coleta dos dados participarei como
entrevistado (a), permitindo a gravacdo da entrevista para posterior transcricdo. Igualmente,
tenho conhecimento de que os resultados deste estudo poderdo ser futuramente apresentados
em congressos, seminarios, publicacdes cientificas e outra natureza, ndo sendo realizado
qualquer mencdo ao meu nome, mantendo o anonimato necessario, de forma a garantir o
sigilo dos dados confidenciais.

E, ainda, tenho ciéncia de que poderei desistir de participar do presente estudo a
qualquer momento, sem que tal ato implique em qualquer responsabilizacdo o prejuizo a
minha pessoa. Ndo obstante, paralelamente, tenho ciente de que os beneficios da pesquisa

poderdo contribuir para uma sustentabilidade e politica de inovagdo da Fiocruz.
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Registre-se, que caso seja necessario qualquer esclarecimento adicional sobre a
pesquisa, tal informacdo sera fornecida pela pesquisadora responsavel por este projeto,
Susana de Oliveira Rosa, através do endereco: Avenida L3 Norte, S/N - Campus Universitario
Darcy Ribeiro, DF, 70910-900; Telefone: 61-991218232 ou 3329-4504 ou através do e-mail:

susana.rosa@fiocruz.br

Pesquisador:

Participante:

, / /2017.

FIOCRUZ
Ministério da Saude
Escola Fiocruz de Governo

Avenida L3 Norte, S/N —

Campus Universitario Darcy Ribeiro, DF, 70910-900


mailto:susana.rosa@fiocruz.br
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ANEXO 1

Corpus entrevistas — Tabelas

Tabela 8 — Dicionario com palavras reduzidas

—— Dictionnaire des formes aprés réduction

Pendant la phase peéliminaire, Alceste, aprés avoir constitué le dictionnaires des formes du corpus,
procéde a la réduction de ces mots afin de constituer un dictionnaire des formes réduites. Ces
formes sont classées en fonction de leur effectif dans le corpus.

Forme réduite Effectif Catégorie Grammaticale
da 779 Formes non reconnues
uma 776 Formes non reconnues
do 661 Formes non reconnues
gente 588 Formes non reconnues
inov 366 Formes non reconnues
as 336 Formes non reconnues
vali 303 Formes non reconnues
pod 300 Formes non reconnues
faz 294 Formes non reconnues
fiocruz 282 Formes non reconnues
tecnolog 274 Formes non reconnues
0s 242 Formes non reconnues
ach 231 Formes non reconnues
lei 223 Formes non reconnues
pesquis 218 Formes non reconnues
cois 209 Formes non reconnues
politica 206 Formes non reconnues
instituic 196 Formes non reconnues
marc 194 Formes non reconnues
public 191 Formes non reconnues
sistem 170 Formes non reconnues
diz 161 Formes non reconnues
universidade 161 Formes non reconnues
quer 160 Formes non reconnues
das 158 Formes non reconnues
ciencia 154 Formes non reconnues
fal 153 Formes non reconnues
import 139 Formes non reconnues
brasil 136 Formes non reconnues
recurso 133 Formes non reconnues




Fonte: Relatério Alceste — corpus entrevistal6/01/2018

Tabela 9 — Palavras com menor eficacia

praz
alter
aprov
crise
debat
enfim
estud
cultur
produz
capital
complex
estados
necessar
especific
regulator

instrumento

19
19
19
19
19
19
19
19
19
19
19
19
19
19
19
19

Fonte: Relatdrio Alceste — corpus entrevista — 16/01/2018

Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
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Tabela 10 — Palavras com eficacia intermediaria

conhecl 104 Formes non reconnues
exemplo 104 Formes non reconnues
particip 102 Formes non reconnues
ne 99 Formes non reconnues
poss 98 Formes non reconnues
s€ a7 Formes non reconnues
processo 93 Formes non reconnues
saude 92 Formes non reconnues
desenvolvimento 91 Formes non reconnues
empresa 90 Formes non reconnues
projeto a0 Formes non reconnues
ano 89 Formes non reconnues
pass 89 Formes non reconnues
pont 89 Formes non reconnues
sustentabilidade a8 Formes non reconnues
ao a7 Formes non reconnues
regularment 86 Formes non reconnues
pais 85 Formes non reconnues
pesso 85 Formes non reconnues
setor 85 Formes non reconnues
consegu 85 Formes non reconnues
decreto 85 Formes non reconnues
discuss 83 Formes non reconnues

Fonte: Relatério Alceste — corpus entrevista — 16/01/2018



Quadro 1 — Resultados da Classe 1

Résultats de la classe n°1

Présences significatives
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Voici le vocabulaire caracgristique (formes réduites) de la classe 1 en fonction du coefficient Phi.
Effectif 1 : effectif el du mot dans la classe ;
Effectif 2 : nombre d'uniés textuelles de la classe contenant le mot ;

Total : nombre total d'unités textuelles classées contenant le mot ;

Percent : pourcentage du nombre d'uniés textuelles de la classe contenant le mot.

Vocabulaire

*suj_11
*area_agu
*form_rel
*carg_proc
*ente_ext
*form_dir
discuss
*suj_21
*suj_23
*inst_cnpg
congresso
codigo

foi

relator

lei

decreto

Fonte: Relatério Alceste — corpus entrevista — 16/01/2018

Phi

.29
29
.29
29
.26
.26
24
.24
.24
24

.23
.21
.21
.21
.21
.20

Effectif 1) Effectif 2

63
118
63
118
201
120
48

40
64
64
30
24
79
22

69
39

63
118
63
118

201
120

48
40
64
64
30
24
79
22

69
38

Total

79
198
79
198
443
221
59
49
a7
a7

32
25
140
22
118
54

Percent

80%
60%
80%
60%
45%
54%
78%
82%
66%
66%

94%
96%
56%
100%
58%
72%

Catégorie Grammaticale

Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues

Formes non reconnues
Formes non reconnues
Auxiliaire SER

Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
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Unité textuelle n° 1119 Phi = .059 Individu n° 23 *suj_23 *uf _df *inst_cnpq *area_agu
*carg_proc *ente_ext *form_dir (ai) (a) (gente) (pegou) e eu estou (participando) mais
(ativamente) (daqui). antes (a) (gente) (participava) (dando) (opiniao) (junto). A (gente)
(estava) (no) (primeiro) (grupo) que (falou) (assim:) (o-que) (a) (gente) tem que (regular) (na)
(le)? A (gente) leu (a) (lei) e (falou:) olha, (aqui) esta pedindo (decreto), (aqui) esta pedindo
(decreto), (aqui) esta pedindo (decreto).

Unité textuelle n° 144 Phi = .051 Individu n°® 4 *suj_4 *uf_rj *inst_fc *area_vppis *carg_at
*ente_int *form_farm (final) (do) (mes) (ha) essa (expectativa). acho importante isso
exatamente. A/ (informacao) que (a) (gente) (teve) (ontem) (la) (do) (congresso) nacional. tem
uma (colega) nossa, uma (assessora/) nossa que (participou) (ativamente) dessa (discussao)
(inclusive) com (0) (deputado) que (foi) (0) (relator).

Unité textuelle n° 824 Phi = .050 Individu n°® 18 *suj_18 *uf_df *inst_cn *area_cd *carg_dep
*ente_ext *form_cont (por-que)? porque (a) (fazenda) e (0) (planejamento) (colocaram)
(quase) quarenta destaques de (veto), (pedidos) de (veto), (0) (presidente) (tinha). (E) (nos)
(fizemos) um processo de negociacao (junto-a) (casa) (civil) e com (0) (ministro) (na) (epoca)
e (foi) bom. mas coincidiu que (0) prazo que/ (tinha) para (a) (sancao), se eu nao (me) engano,
onze de (janeiro) de 2016.

Unité textuelle n° 438 Phi = .049 Individu n° 11 *suj 11 *uf rj *inst fc
*area_vppis *carg_pesq *ente_int *form_rel A assembleia (legislativa) de (la) tambem
(discutiu), (comecou) (a) dar apoio aos (pontos) que (tivemos) assento, (participamos)
(pesadamente). (bem) (ativamente). (E) (discussoes), (quase) (toda) (semana) (a) (gente) se
(reunia). isso (junto) com. isso para ajudar (na) (relatoria) (do/) (relator) que (na) (epoca) (era)
(0) (siba) e (0) autor (era) (do) psdb, esqueci (agora).

Fonte: Relatério Alceste Corpus Entrevista 20180116
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Tabela 11 — Auséncias significativas

Absences significatives

Voici le vocabulaire significativement absent de la classe 1 en fonction du coefficient Phi.
Effectif : nombre d'uniiés textuelles de la classe contenant le mot ;
Total : nombre total d'unités textuelles classées contenant le mot ;
Percent : pourcentage du nombre d'uniés textuelles de la classe contenant le mot.
Vocabulaire Phi | Effectif Total Percent Catégorie Grammaticale
*inst_fc -.26 129 638 20% Formes non reconnues
*ente_int -.26 129 638 20% Formes non reconnues
*carg_gest -.20 26 219 12% Formes non reconnues
sistem -.18 4 103 4% Formes non reconnues
*area_gereb -A7 17 157 11% Formes non reconnues
*carg_vp -16 6 100 6% Formes non reconnues
recurso -.16 3 82 4% Formes non reconnues
*form_adm -16 2 T3 3% Formes non reconnues
sustentabilidade -16 0 61 0% Formes non reconnues

Fonte: Relatério Alceste — corpus entrevista — 16/01/2018



221

Figura 33 — Presencas significativas Classe 4

®

Classe 4
Présence Phi
utiliz 28
apoi .26
public .26
publicos 24
fundac 24
justament .22
ente 21
servidor 21
atu 21
instituic .21
financia 20
facilit A7
serv
relac
flexibili
regra
part
*suj_22

*area_agu
*carg_pro
*form dir
*uf_ ba
*suj_26

MNP O~~~

Fonte: Relatdério Alceste — corpus entrevista — 16/01/2018
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Figura 34 — Unidades textuais

Unité textuelle n® 1088 Phi = 042 Individun®22  *sul_22 *uf_rj "inst_fc *area_agu *carg_proc
*ente_int *form_dir

antao e praciso, (principaimente) (nas) (Instituicoes) (publicas), nao (as/) brasileiras, a lel ja (sabe) o-que
(elas) querem (pesquisar) {para) (obter) (lucro) depols la na (frente). (mas) a/ (institulcao) (publica) nag
quer soments isso. tudo-bem-que ela (val) poder ser (beneficiada) (com) (0s/) (recursos) que forem
orentados (atraves) (dessas) (pesquisas).

Unité textuelle n® 1089 Phi= 041 Individun®22  *syj_22 *uf_rj *inst_fc *area_agu *carg_proc
*ante_int *form_dir

(principaimente) na area (publica) faziam isso, (mas) (sempna) eram questionados sobre a (legalldada)
(dessa) (utilizacao) (de) (recursos) atraves-de (fundacao) (de) (apoio). sim, sim. {iodas). exatamente
(com) a regulamentacao do (novo) (marco) (legal) (val) (facilitar) esse transito (de) troca. (essa) troca (de)
conhacimento durante (as) (pesquisas) e (tal).

Unité textuelle n® 1082 Phi = .040 Individun®22  *su]_22 *uf_rj "inst_fc *area_agu “carg_proc
*anta_int *form_dir

A concretizacao (dessa) regulamentacao (vai) fazer a jurisprudencia do fribunal (de) contas da uniao,
que e o orgao fiscalizador do (servico) (publico) federal, (venha) a se (debrucar) sobre (essas) (novas)
(regras) fazendo (com-que) (encentre) (com) alguma jurisprudencial (para) (instituicoes) (ensino) e (de)
(pesquisa) que tem que ser (diferenciada) (dos) (demais) orgaos, (demais) (entes) do (servico) (publico).
Unité textuelle n® 1087 Phi = .040 Individun®22  *suj_22 *uf_rj *inst_fc *area_agu *carg_proc
*ante_int *form_dir

(justamente) traz (mais) (seguranca) (juridica) (para) o gestor (das) organizacoes (publicas). (antes)
(muitas) vezes voce era questionado pelo tribunal {de) contas em (relacao) a (utilizacao) (dessa) receita
(atraves) da (fundacao) (de) (apoio).

Unité textuelle n® 1051 Phi = .039 Individun®22  *suj_22 *uf_rj *inst_fc *area_agu “carg_proc
*ente_int *form_dir

{como) (por) (exemplo), a 8666, que e a lei (das) (licitacoes) e (alem-disso) a 8112, que e lei (dos)
(servidores) (publicos). O (estatuto) (dos) (servidores) (publicos).

Unité textuelle n® 1095 Phi=.039 Individun®22  *suj_22 *uf_rj *inst_fc *area_agu *carg_proc
*ente_int *form_dir

ou (para) a distribuicao (de) empresas (privadas) que querem (lucro). entao (vai) (haver) criticas em
(relacao) a esse (modelo) comercial. E um ({modelo) (mais) comercial. um (modelo) que, querendo ou
nao querende, e um (incentivo), que vem (para) o (pesquisador), (para) a (pesquisa) e (para) a (propria)
(instituicao) vem (atraves) do (modelo) (capitalista) e (visa) (justamente) o (lucro).

Fonte: Relatério Alceste — corpus entrevista — 16/01/2018



Tabela 12 — Resultados da Classe 4

Résultats de la classe n°4

Présences significatives
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Voici le vocabulaire carackristique (formes réduites) de la classe 4 en fonction du coefficient Phi.
Effectif 1 : effectif el du mot dans la classe ;

Effectif 2 : nombre d'uniés textuelles de la classe contenant le mot ;

Total : nombre total d'uniiés textuelles classées contenant le mot ;

Percent : pourcentage du nombre d'uniés textuelles de la classe contenant le mot.

Vocabulaire Phi Effectif 1 Effectif2 Total | Percent Catégorie Grammaticale
*suj_22 .36 32 32 52 62% Formes non reconnues
utiliz .28 17 17 25 68% Formes non reconnues
apoi .26 17 17 27 63% Formes non reconnues
public .26 37 37 100 37% Formes non reconnues
publicos .24 11 11 14 79% Formes non reconnues
fundac .24 14 14 22 64% Formes non reconnues
justamente .22 10 10 14 T1% Formes non reconnues
ente .21 8 8 10 80% Formes non reconnues
servidor .21 6 6 6 100% Formes non reconnues
atu .21 13 13 24 54% Formes non reconnues
instituic 21 36 36 124 29% Formes non reconnues

Fonte: Relatério Alceste — corpus entrevista — 16/01/2018



Figura 35 — Quadro sintético da Classe 4

Classe n®4

Cette classe est constituée de 117 unités, soit 11% des unités classées. Les Prépositicns simples et locutilons prépositives tels gque de,

em, por, et les Conjonctions et locutlens conjonctives tels que que, mas, cComs, pPorgue, S8, sont les catégories de mots sur-représentées.

Mots significatifs

Mots présents Phi§ Freq.
utiliz 2z 17
apoi o6 17
rublic g 37
publicos 24 11
fundac 24 14
Justamenta ] 1a
ente 2 g
servidor 21 8
atu M 13
instituic 2 kL
finznciz 20 1z
faci11t A7 ]
serv A7 14
relac A7 13
flexibiliz A7 g
regra 6 11
part 6 22
atraves 16 [
possibllidade s a
ic 15 11
lucr 15 4
antes 15 [
agilizar s 3
peculiaridads 15 3
as 14 41
abr 14 g
setor 14 16
pesquisadar a4 12
privad k] 13
recurso 13 21
Juridica 13 T
pelos k] 4
*suj_22 .36 3z
*area_zgu 6 43
*Carg_proc 6 43
=form_dir 15 5
12 14
12 19
12 19
12 19
Mots absents Phid Freg.
nos -.09 7
sustentzbilidade -08 a
a1 -.08 5
ano -08 a
= -.07 12
saude 07 1
=uf_af 15 28
*suj_15 .08 1
*inst_cn -.08 4

Fonte: Relatério Alceste

Unités textuelles de la classe 4

issc/ tende a propiciar uma maicr conflanca entre o5 agentes e tende a ampliar
25 possibilidades de/ parceria e financiamento. guanto mais clara as relacoes, o-
que zcontece hoje, voce cbserva uma/ serle de movimentos na academiz americana,
mesmo na chinesa. wval ser uma loucura. A prestacac, al eu vou falar uma colsa
zqui que ninguem gosta de ouvir. A prestacac de servico hoje como e feita nas
institulcces publicas sac TaIos ©5 casos onde tem na instituicao publica uma
Tisciplina interna onde a instituicac ganha uma parte; de-aCOCAC-COm & SU&
especificidade, com a sua peculiaridade. as icts poderao/ stuar no extericr,
permite = internacionalizacac das icts, de recursos humanos e de estrutura. tambem
permite que os nits possam ter personalidade juridica propria, ou sedja, ate atuar
como fundaczc de apoic. 1ss0 e de grande impertancia., como por exempls, & BEEE,
que "3 lel das 1icitacoes & alem-disso a 8112, gue & lel dos servidores publicos.
0 estatutc dos servidores publicos. & concretizacao dessa regulamentacac val
fazer a jurisprudencia dc tribunal de contas da uniag, gue e o orgac fiscalizador
do servico publicc federal, venha a se debrucar sobfe essas novas regras fazends
com-que encontre com alguma Jurisprudencial para instituicoss ensino e de pesguisa
que tem que ser diferencilads dos demals orgacs, demzis entes do servico publico.
noje ja existem fundacoes de apoio tanto na fiocruz, gue e uUma instituicac ae
pesquisa, como nas universidades federals atraves dessas fundacoes de apolo que
fazem toda essa questaoc dos Tecursos de pesquisa.  sao aplicados em peEsqUisz. com
o marco legal, essa relacao de fundacao de zpolo com a institulcac de pesguisa ou
ensinc, ela ficou mais detalhadz, mais regulamentadz., justamente traz mais
seguranca juridica para © gestor das organizacoes publicas. antes muitas vezes
voce era gquestionado pele tribunal de contas em relacao a utilizacao dessa receita
ztraves da fundacac de zpoio. principalmente na area publica f=2zizm 1ss¢, mas
sempre eram guestiocnados sobre & legalidade dessa utillzaczo de recursos atraves-
de fundzcao de zpcio. sim, sim. todas. exatamente Com @ regulamentacac do novo
marco legal wai facilitar esse transito de troca. essa trocz de conhecimento
durante as pesguisas e tal. por-gque? porgue ha, no marce legal, um dispesitivo
scbre a questac da reparticac dos beneficios da pesquisa com os inventores e os
membros de pesguisa. val haver cessao de direitos para o inventor. possibilita a
prestaczo de servicos. A legislacao de =gora possibilitz a prestacao de servicos
por servidores publicos pesquisadores. ou para a distribuicac de empresas
privadas gue querem lucro. entao val haver criticas em relacac = esse modelo
comercizl. E um modeloc mais comercizl. um modelo gue, gquerendo ou nao querendo, e
um incentivo, gue vem para o pesquisador, para & pesqulisa e para a propria
instituicac vem atraves do medelc capitalista e wisa justamente o lucro. entao e
preciso, principalmente nas institulcoes publicas, nao =s/ brasileiras, a lel ja
sabe o-que elas Querem pesQUisar para ODLer Llucro depols 1a na frente. mas 2/
instituicac publica naoc guer somente 1sso. tudo-bem-gue ela val poder ser
Teneliclzda com os/ recursos que forem orientados atraves dessas pesguisas. um
deles, por exemplo, & a atuscac cada vez mals importantes das institulcoes
publicas das icts gue nat & =6 um problema das partes, nas publicas que e o-mals
Toportante. c©lha, com relacac =os vetos, depende tambem da cliencela. O malor

— corpus entrevista — 16/01/2018

Proximité de mots

anta
.
yistamanta
1 "Bundac
utiliz fumiec
a1
rablicad
Justammnta

. funda

para,
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Tabela 13 — Presencas significativas da Classe3
Classe 3

Frésence

universid
empresa
renda
DPequen
pod
emprego
instrumen
cust
bonus
negoci
transpar
entr

cri

rapid
reals
engass \
negqoclios 1
*suj_2l4 a5
*form_eel 35
*area_dpp 35
*carg_gp 26
*inst_met 22
*uf_df A7

L T R s LY LY ;
o b o B o o CRCT O COMD DD T =
Ll

-I-|-|-I-I-

Fonte: Relatério Alceste — corpus entrevista — 16/01/2018



Tabela 14 — Resultados da Classe 3

Présences significatives

Resultats de la classe n°3

226

Fonte: Relatério Alceste — corpus entrevista — 16/01/2018

Voici le vocabulaire caracgristique (formes réduites) de la classe 3 en fonction du coefficient Phi.
Effectif 1 : effectif Bel du mot dans la classe ;
Effectif 2 : nombre d'uniés textuelles de la classe contenant le mot ;
Total : nombre total d'units textuelles classées contenant le mot ;
Percent : pourcentage du nombre d'uniés textuelles de la classe contenant le mot.
Vocabulaire Phi Effectif 1 Effectif2 Total | Percent Catégorie Grammaticale
*suj_24 .35 38 38 67 57% Formes non reconnues
*form_eele .35 38 38 67 57% Formes non reconnues
*area dppai .35 38 38 67 57% Formes non reconnues
universidade .26 3 31 69 45% Formes non reconnues
*carg_gp .26 38 38 a7 39% Formes non reconnues
*inst_mcti .22 39 39 116 34% Formes non reconnues
empresa .20 19 19 43 44% Formes non reconnues
renda 19 7 8 88% Formes non reconnues
peguen .19 8 88% Formes non reconnues
pod 19 43 43 159 27% Formes non reconnues
emprego .18 5 5 5 100% Formes non reconnues
*uf_df A7 a0 a0 493 18% Formes non reconnues
*ente_ext 16 82 82 443 19% Formes non reconnues
instrumento 16 8 8 13 62% Formes non reconnues
cust 16 4 4 4 100% Formes non reconnues
bonus .16 4 4 4 100% Formes non reconnues
negoci A5 11 11 24 46% Formes non reconnues
transpar .14 5 5 T T1% Formes non reconnues
entr 14 11 11 26 42% Formes non reconnues
cri 14 15 15 43 35% Formes non reconnues
rapid 14 4 4 5 80% Formes non reconnues
reais 14 3 3 3 100% Formes non reconnues
engess 14 3 3 3 100% Formes non reconnues
negocios 14 3 3 3 100% Formes non reconnues
propriedade 14 3 3 3 100% Formes non reconnues
competitividade| .14 4 4 5 80% Formes non reconnues



Figura 36 — Quadro sintético da Classe 3

Classe n®3
Cette classe est constituée de 130 unités, solt 12% des unités classées. Les Interjecticns tels gue vamos, a1, bom,
TER tels gue tem, ter, temos, tendo, teria, sont les catégories de mots les plus spécifigues.

Mots significatifs Unités textuelles de la classe 3
Mots présents Phid Freg. noje em dia a gente tem um gap multo grande no nosso sistema de compras, de
contratacao gque fazem com-gue esses projetos demorem duas 2 tres veres mais tempo
universidade 26 31 9 prel e
empresa 20 19 e custem pelc mencs 3 vezes mals., PpeEsSsoas gue conseguem transformar,
renda g9 7 especialistas em propriedade intelectual, especialista de contrato, especizalistas
i -18 7 de prospeccao, especlalista em saber buscar empresa. fez o samba do criculo doldo
Eprengreqo jlg Ej no marco legal onde entra tudo e mals alguma colsa. esse € 0 lado espontanec. todo
instrumento 16 S mundo gefende esse marco legal, principalmente a fiocruz politicamente., A
cust Al 4 inovacao, se voce olhar gue pode fazer inovacao com seu potencial de transformar a
Denusi :Ilg :1 realidade, & © vies Que a cara da £10CTUZ € Naoc para ajudar para-gue essa
negoc
r_rgnspar 14 - realidade seja mais desigual, entendeu? nac pode SEr Uma COiS3 engessada, nao
e 14 11 pode ser uma colsa burocratizada, nac pode seT uma colsa onde peguenas cheflas se
cri 14 15 manifestem gue e muito comum issoc e figuem criando obstaculos., entaoc esse tem
;:gt‘: ::: ; gue ser, vamos dizer, a pessoa priorizada para poder definir. quer dizer, o-gue-e
mrens B H importante para-que uma politica de inovacao funcione? 1ss0 e uma coisa. A outra
negocios 14 3 colsa e nao adianta ficar importando modelos, gue 1sso e muito comum agui., um
propriedade 14 3 simples processo de Compra e uma colsa tao burocratizada, e uma colsa tao
EGEFE"-“--WLUEHE -14 :2 complexa, gue demora tanto tempo para chegar, gue a gente deixa de ser
mu
fro— :Ilg i competitivo. porgue a universidade nac da conta. quem entra na universidade hoje
1T 13 10 quer ser teorico/ da pedagogia e nao professor de crianca. entendeu: A
quer 13 24 universidade tem gue mudar para 1ss0. alem/ disso a colaboracao com o setor
nome RE] [3 privado. ja falei antes. nao tem como chegar nas ultimas/ conseguencias de uma
cl.'lrir_ o ::g Z invencao sem ¢ setor produtivo., pOrgue assim o-gue acontece. eu acho gue para-
contra -
direito 13 z que a2 universidade vai ficar com esse monte de patente no nome dela. Voce nac da
ocportunidade 13 7 conta. vai Ler gue criar um cartorio la-dentro, da uma trabalheira danada. nesse
entend az 15 caso nao, voce far um contratc a patente fica em teu nome, do professor. E isso
CBES az 4 tem pouco, tem saido do ambilente academico para o amblente gue possa aproveltar
qazh 12 i £5s5es conhecimentos & gerar mals riguezas para o pais. hoje No mundo as grandes
?zu? o g S8 preccupacoes de universidades nac e so foImar pessoas, nac e so publicar. tem que
+form_eels a5 38 ver onde aguilo pode gerar, aumentar empregos, gerar renda, agregar valor ao gue-
+area_dppai a5 3g se far. gquer diZer gque, guando a gente guer transformar esse conhecimento em
*carg_gp 26 3g inovacao, a colsa tem gue ser flexivel. nao pode ficar esperando licitacoes.
*inst_mcti 22 33 precisa contratar alguem de forma rapida. E um processo que tem gue ser agil.
:“fzdf a 7 zg quandc se trabalha com iNOVACOES, & uma janela de oportunidades gue aparece. nac
:3]253’( jlg 11 pegou, perdeu. 1sso o pais esta perdendo a sua competitividade porque tempo atras
HoE - - 3 . - era mais facil comprar tecnologlas para fazer e entrar no mercado. hoje a
£ absents i req.

Phi § 9 tecnologia avancou tanto gue compra_se tecnologlas ja passadas e com tecnologias

fiocruz -10 El

passadas e dificil ser competitivo em um mercado global., por exemplo, da
part -0a administracac direta pode fazer usc da finep. para a finep entrar com participacac
saude o9 na empresa. agora nos QUeriamos, eu briguei muilto, porgue eu sou da universidade,

como -10 8
1
o
discuss B a eu QUEID gue uma universidade possa fazer i1sso. mas essa extensao, NoOs Lemos que
1]
2
4
4

.09
sustentabilidade -09 olhar de outra forma. nos temos gue olhar naguele outro pllar e pensar no
*uf rj desenvolvimento econcmico e scclal. eu acho gue uma unilversidade nao pode esta

*inst_fec
tentelint alienada a guestac da falta de emprego, da diminuicac de renda. ela tem gue fazer,

o

Fonte: Relatério Alceste — corpus entrevista — 16/01/2018
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legal, olha, et les Auxiliaire

Proximité de mots
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*
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-
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Figura 37 — Presencas significativas da Classe 2

Classe 2
Présence Phi §

sustentab
2istem
saude
inow
fiocruz
produto
area
politica
tecnolog
ach
desenwvolw
ECo T om
garant
enfim
conhecl
industri
pais
*inast feo
*apnte int
*CArg_vVE
*area_ger
*form adm
*farm med

b PP P b b bk ok b e o e o, o ok ok ek ek P PH
(RS B —— 3 A3 NS M G2 L OO O~ ~~J 00 (0 —L0

Fonte: Relatério Alceste — corpus entrevista — 16/01/2018



Figura 38 — Resultados da Classe 2

Résultats de la classe n°2
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——— Présences significatives

Voici le vocabulaire caracéristique (formes réduites) de la classe 2 en fonction du coefficient Phi.

Effectif 1 : effectif el du mot dans la classe ;
Effectif 2 : nombre d'uniés textuelles de la classe contenant le mot ;

Total : nombre total d'uniés textuelles classées contenant le mot ;
Percent : pourcentage du nombre d'uniés textuelles de la classe contenant le mot.

Vocabulaire

*inst fc
*ente int
sustentabilidad
sistem
*carg vp
*area gereb
saude
*form adm
*form med
inov

*carg gest
fiocruz

*Suj 1
produto
*area voadi
*area cdts
area

*suj 6
politica
tecnolog
*form equi
*suj 15
*form odon
ach

*uf
desenvolviment

Phi

.31
.31
.26
.25
.24
.22
.21
.20
.19
.19
.19
.18
A7
A7
A7
A7
A7
.16
.16
.16
.16
.16
.16
.16
.16
.16

Effectif 1

382
382
61
88
85
116
56
62
76
137
144
128
39
41
39
56
59
45
88
119
45
61
61
a7
254
49

Effectif 2

382
382
61
88
85
116
56
62
76
137
144
128
39
41
39
56
59
45
88
119
45
61
61
97
254
48

Fonte: Relatério Alceste —entrevista — 16/01/2018

Total

638
638
61
103
100
157
62
73
98
206
219
193
43
46
43
70
76

126
182

80
80
144
452
62

Percent

60%
60%
100%
85%
85%
T4%
90%
85%
78%
67%
66%
66%
91%
89%
91%
80%
78%
83%
T0%
65%
83%
76%
76%
67%
56%
79%

Catégorie Grammaticale

Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues



Figura 39 — Quadro sintético da Classe 2

Classe n®2
Cette classe ect formée de 504 unités, solt 47% des unités clacsées. Les Pronoms tels gue eu, 1sso0, na, no, voce,
locutions prépositives tels gue de, para, com, em, por, sont les catégories de mots sur-représentées.

Mots significatifs Unités textuelles de la classe 2
Mots présents Phid Freg. por exemplo, gque estao focados no desenvolvimento tecnclogico. Mas 1550 nao e
TR G| & 51 deszfl, porgue & percepcac de-guem esta desenhando ess2 polltica & 2 percepcao
sistem o5 P dessa cadela de inovacao da fiocruz como sistemica. val melhorar @ nossa
saude 7 56 sustentzbilidade & mais que 3 sustentablliIdade, acho Que a nossa competitividade.
inov 19 137 porque o amplente para LNovacac val Qarantir gQue em uma ares gue & dominada pela
fiocruz 18 128 tecnologla & pelo conheclmento, avanco do conhecimento, 3 gente tem uma condicac
E;:gur_o :II; :; de competir em melhor situacac que 2 gente tem hoje., sustentabilidade, desculpe.
politica 16 5% institucicnal. entao © acho gue primeiro & € ela garantlr mesmo-gue esta cumprindo
tecnoclog A6 119 Eua misszo, Ne. que & ul foco claro na missac da flocruz gue a traducac de
ach al 47 conhecimento para sus. naf so de conhecimento, producao de conhecimento na forms
GrezmaElotlrzaim | JE a3 de pesgulisa, mas tambem na forma de capacitacac de pessoal e de producac tambem de
;;?Qﬁ' :Ilg f; insumos, ne. entac eu acho Que ess2 @ primeiro aspecto da sustentarbilidade
anfim 12 1% institucicnal. E ela garantir gue a missac esta sendo cumprida. segundo e: para
conhect 12 43 garantir i1ssoc, ela precisa na verdade ter um dialogo constante com os gestores do
industri 12 27 sus, ne. elz precisz estar em sintonia mesmo com as necessidades do sus. E
rals 1z 33 depende, al e o essencizl. A missao da fiocruz esta definida, na verdade,
ErEEAd 12 Gl incluindo a inovacao. E s 2 gente pensar 1NOVAacao No Sentido amplo, nao somente
;igaciaade :‘ﬁ ;g no sentido de geracac de produtos industrials, 21 eu consideraria essencial.  mas,
longe 1 12 como eu te disse gue, =30 muitos elementos gque compoem um Sistema de inovacao, ne?
complex 11 15 entzo o juridico & um deles, ne. O regulatorio. estrutura legal e um deles. mas eu
continn A 15 preciso de outros estimules, de cutras politicas, de outros atores, de uma mudanca
;:;ii:tor :H i: de cultura., £im. olha 1550 @ uma pergunta bastante ampla, ne? porque ela pode
e :10 14 ter sustentabilidade de diversos aspectos. ela pode ter sustentabilidade
diria A0 14 financeira, tecnoclogica, politica e democratica. tanto no ponto de vista
caminh Al 16 tecnologico, tanto no ponto de vista gerencial. mas recentemente, no pericdo de
decada Rl 11 redemccraztizacao do pals, a gente vin uma expansac da ficcruz seja em termos
nacicn -0 3 geografices, seja em termos de zprofundamento dz especlzlizacac tecnologica.
Eigs:zao :Ilg ﬁ quandc indagado scbre a sustentabllidade institucional para a fiocruz, destacou
+inst_fo kD) 352 que scmente consegue definir para bic_manguinhos, visto-gue fol diretor desta.
+ante_int = 332 para ele a sustentabilidade & a capacidade de produfir e gerar conhecimento e
*carg_vp 24 45 gerar produtcs. responder a demanda com produtos @ inovacao. gquando indagado
*area_gereb 22 116 sobre a sustentabilidage institucional para a flocruz, destacou gue scmente
:for:\_adm 20 a2 consegue definir para blo_manguinhos, visto-gue fol diretor desta. para ele a
':Ziz\:;:r_ :Ilg -;GM sustentabilidade & & capacidade de produzir @ gerar conhecimento e gerar produtos.
*5uj_1 47 39 responder a demanda com produbos e inovacac. nos atuamos nessz fatia da inovacag,
e SEEEEES i@ Frea quehe tentar transformar, contribuir para transfcmmar gualguer conhecimento gerado
em produto. O conhecimento pode ser tecnoclogico dentro dagueles segmentos que
JELt:l o --18 ﬁ impactam o complexo econcmico industrial da saude, = industria farmaceutica,
g:éreior _::g & epidemiologlco, vacinas, eguipamentos,, mas tambem a sustentabilidades do/ ponto
la 14 17 de vista para a sua legitimidade perante a socledade. Institulcoes gue nao lnovam
artigo 14 2 no ambito/ publico fortalecem uma visaoc de mercado na area da szucde. tem que ter
codigs =1k o muitz anzlise do ponto de vista da realidade enfatica gQue nos BSCamos vivendo.
::;i;—:g:c :% g entzo a sustentzbilidade institurcional da fiscruz ela tem nesse momento elz tem
'EntE:-Ext _:31 123 essa sitvacac gue tem gue ser pensada. bem, eu creic gue a sustentabilidade

Fonte: Relatério Alceste — corpus entrevista — 16/01/2018

Proximité de mots
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et les Prépositions simples et



Figura 40 — Auséncias significativas

Absences significatives
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Fonte: Relatdrio Alceste — corpus entrevista — 16/01/2018

Voici le vocabulaire significativement absent de la classe 2 en fonction du coefficient Phi.
Effectif : nombre d'uniés textuelles de la classe contenant le mot ;
Total : nombre total d'unités textuelles classées contenant le mot ;
Percent : pourcentage du nombre d'uniés textuelles de la classe contenant le mot.
Vocabulaire Phi Effectif Total Percent Catégorie Grammaticale
*area_agu -.36 17 198 9% Formes non reconnues
*carg_proc -.36 17 198 9% Formes non reconnues
*ente_ext -.31 122 443 28% Formes non reconnues
*form_dir -.31 34 221 15% Formes non reconnues
*inst_mcti -.26 10 116 9% Formes non reconnues
*suj_23 -.24 8 a7 8% Formes non reconnues
*inst_cnpq -.24 a7 8% Formes non reconnues
*suj_11 -.21 79 9% Formes non reconnues
*form_rel -.21 79 9% Formes non reconnues
lei -18 23 118 19% Formes non reconnues
*suj_24 -.18 67 10% Formes non reconnues
*form_eele -.18 67 10% Formes non reconnues
*area_dppai -.18 67 10% Formes non reconnues
*suj_21 =17 49 6% Formes non reconnues
*uf_df -7 183 493 37% Formes non reconnues
particip -.16 11 73 15% Formes non reconnues
decreto -16 B 54 11% Formes non reconnues
*suj_22 -15 5] 52 12% Formes non reconnues
la -.14 17 82 21% Pronoms
artigo -.14 32 6% Formes non reconnues
codigo -.14 0 25 0% Formes non reconnues
congresso -.14 2 32 6% Formes non reconnues
foi -13 40 140 29% Auxiliaire SER
apoi -13 1 27 4% Formes non reconnues



Tabela 15 — Diciondrio do corpus dos congressos internos com as palavras mais significativas

—— Dictionnaire des formes aprés réduction

232

Pendant la phase péliminaire, Alceste, aprés avoir constitué le dictionnaires des formes du corpus,
procéde a la réduction de ces mots afin de constituer un dictionnaire des formes réduites. Ces
formes sont classées en fonction de leur effectif dans le corpus.

Forme réduite

saud
fiocruz
as

das

oS

dos
tecnolog
desenvolvimento
public
politica
ao

gest
uma

Effectif

2552
2258
2025
1445
1379
1356
1162
1094
1024
928
924
843
822

Catégorie Grammaticale

Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues




estrateg
unidad
pesquisa
area

soci

form

dev
sistem
atividade
serv
institucional
pela

atu

inova
intern
nacional
instituicao
sus
congresso
recurso
brasil

acoes
nas

ciencia
ampli

produc

816
748
726
687
669
668
596
546
541

524
511

510
506
505
497
482
461

447
446
441

440
423
413
411

408
402

Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues

Formes non reconnues
Formes non reconnues

Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues

Fonte: Relatdrio Alceste — corpus congressos internos — 16/01/2018

Tabela 16 — Eficacia da palavra sustentabilidade

Fonte: Relatério Alceste — corpus congressos internos — 16/01/2018

|organizacion

‘ sustentabilidade
‘ autonom

‘ desafios

115
114
113
113

Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
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Figura 41 — Diviséo do corpus

Hombre d'individus

HMombre de variables

Nbre de mots analysés

Nbre de mots supplémentaires
Unités textuelles classées
Indice de pertinence (IFP)
Taille du corpus

Mombre de mots distincts
Nombre total de mots

Fonte: Relatdrio Alceste — corpus congressos internos — 16/01/2018

Figura 42 — Resultados da Classe 1

Woici le vocabulaire caracéristique (formes réduites) de la classe 1 en fonction du coefficient Phi.

Présences significatives

Résultats de la classe n°1

14
5
1331
178
J3B2
TEE
1,36 Mo

12112
201851
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Effectif 1 : effectif el du mot dans la classe ;

Effectif 2 : nombre d'uniés textuelles de la classe contenant le mot ;

Total : nombre total d'uniiés textuelles classées contenant le mot ;
Percent : pourcentage du nombre d'uniés textuelles de la classe contenant le mot.

Vocabulaire

*doc_pe
*ano_2012
*num_10
congresso
total
supressao
presid
propost
plenari
intern
conselho

Phi | Effectif 1 Effectif 2| Total | Percent

48 732 732 1402 52%
42 398 398 | 599 66%

37 309 309 452 68%
.35 231 231 299 7%
.32 133 133 | 138 86%
.32 126 126 | 128 98%
.31 152 152 | 179 85%
.31 189 189 | 276 72%
.30 137 137 | 183 90%
.28 219 219 | 333 66%
.29 139 139 | 164 85%

Catégorie Grammaticale

Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues



nv
deliberativ
art
extraordinar
estatuto
aprov

Vi

asfoc
regimento
fiotec
destaque
deliber
*num_5
*ano_2000
cd

sera

pelo
aditiva
empresa
*cong_iii
mar
fiocruz

ccti

iii

.29
.28
.26
.26
.23
.23
.22
.22
.21
.21
.20
.20
.19
.19
.19
.19
.18
.18
.18

.18
A7

A7
A7
A7

105
103
117
85
77
83
73
59
62
61
76
60
167
167
64
64
138
43
81

201
4

475
37
53

105
103
117
85
77
83
73
59
62
61
76
60
167
167
64
64
138
43
81

201
41

475
37
53

105
107
140
87
85
97
83
59
65
66

65
322
322

80

80
253
43
118

443
42

1399
37
66

100%
96%
84%
98%
91%
86%
88%

100%
85%
92%
81%
92%
52%
52%
80%
80%
55%

100%
69%

45%
98%

34%
100%
80%

Fonte: Relatério Alceste — corpus congressos internos — 16/01/2018

Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Auxiliaire SER

Prépositions simples et
Formes non reconnues
Formes non reconnues

Formes non reconnues
Formes non reconnues

Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
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Figura 43 — Auséncias significativas

Absences significatives

Voici le vocabulaire significativement absent de la classe 1 en fonction du coefficient Phi.

Effectif : nombre d'uniiés textuelles de la classe contenant le mot ;
Total : nombre total d'unités textuelles classées contenant le mot ;
Percent : pourcentage du nombre d'uniés textuelles de la classe contenant le mot.
Vocabulaire Phi | Effectif Total Percent Catégorie Grammaticale
*doc_po -.49 210 2580 8% Formes non reconnues
*num_9 -.25 27 870 3% Formes non reconnues
*ano_2010 -.25 27 870 3% Formes non reconnues
saud -.24 126 1360 9% Formes non reconnues
desenvolvimento -.21 31 T07 4% Formes non reconnues
& -.18 77 3480 21% Formes non reconnues
tecnolog -.18 51 715 T% Formes non reconnues
*num_12 -17 13 451 3% Formes non reconnues
*ano_2014 -17 13 451 3% Formes non reconnues
sistem -.16 9 370 2% Formes non reconnues
*ano_2017 -.16 17 426 4% Formes non reconnues
*cong_viii -.16 17 426 4% Formes non reconnues
politica -.15 46 581 8% Formes non reconnues
pesquisa -.14 26 434 6% Formes non reconnues
sus -.14 8 305 3% Formes non reconnues
pais -.14 4 271 1% Formes non reconnues
area -.13 34 436 8% Formes non reconnues
conhecimento -.12 4 225 2% Formes non reconnues
para -.12 263 1547 17% Prépositions simples et locutions
qualidade -12 6 231 3% Formes non reconnues
produc -12 12 266 5% Formes non reconnues
acoes =11 13 264 5% Formes non reconnues
estrateg -.11 83 498 11% Formes non reconnues
*cong_iv =11 31 369 8% Formes non reconnues
nacional =11 22 310 T% Formes non reconnues
campo =11 4 182 2% Formes non reconnues
ampli -.10 20 285 T% Formes non reconnues
cientif -10 12 229 5% Formes non reconnues

Fonte: Relatério Alceste — corpus congressos internos —16/01/2018



Figura 44 — Resultados da Classe 2

Résultats de la classe n°2

Présences significatives
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Fonte: Relatério Alceste — corpus congressos internos — 16/01/2018

Voici le vocabulaire caracéristique (formes réduites) de la classe 2 en fonction du coefficient Phi.

Effectif 1 : effectif el du mot dans la classe ;

Effectif 2 : nombre d'uniés textuelles de la classe contenant le mot ;

Total : nombre total d'uniiés textuelles classées contenant le mot ;

Percent : pourcentage du nombre d'uniés textuelles de la classe contenant le mot.

Vocabulaire Phi Effectif 1 Effectif 2 Total Percent Catégorie Grammaticale
pais .29 176 176 271 65% Formes non reconnues
econom .28 119 119 148 80% Formes non reconnues
soci .26 220 220 418 53% Formes non reconnues
brasil .25 186 186 333 56% Formes non reconnues
*doc po .24 734 734 2580 28% Formes non reconnues
populac .24 122 122 181 67% Formes non reconnues
*num 14 .23 209 209 426 49% Formes non reconnues
*ano 2017 .23 209 209 426 49% Formes non reconnues
*cong viii .23 209 209 426 49% Formes non reconnues
desigual 22 77 77 96 80% Formes non reconnues
saud .21 448 448 1360 33% Formes non reconnues



Figura 45 — Resultados da Classe 2

Présences significatives

Résultats de la classe n°2
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Voici le vocabulaire caracéristique (formes réduites) de la classe 2 en fonction du coefficient Phi.
Effectif 1 : effectif el du mot dans la classe ;

Effectif 2 : nombre d'uniés textuelles de la classe contenant le mot ;

Total : nombre total d'uniés textuelles classées contenant le mot ;

Percent : pourcentage du nombre d'uniés textuelles de la classe contenant le mot.

Vocabulaire

pais
aconom
soci

brasil
*doc po
populac
*num 14
*ano 2017
*cong viii
desigual

saud
vida
sustentavel
nac
iniquidade
alob
reduc
*num 9
*ano 2010
agenda
mundi
grande
mais
sociedade
defesa
human
soberan
cidadania
pobr

ods
condic
just

Phi

.29
.28
.26
.25
.24
.24
.23
.23
.23
.22

.21
.21

.18
.18
A7
A7
.15
.15
.15
15
.14
.14
.14
.14
.14
A3
13
13
13
13
A2
A2

Effectif 1

176
119
220
186
T34
122
209
209
209
77

448
70

55
36
46
47
56
285
285
61
31
55
112
105
39
37
27
31
21
18

26

Effectif 2

176
119
220
186
734
122
209
209
209
77

448
70

55
36
46
47
56
285
285
61
31
55
112
105
39
37
27
31
21
18
64
26

Total

271
148
418
333
2580
181
426
426
426
96

1360
91

69

37

57

59

90
870
870
104
37

93

262
240
57

33
42
23
18
130

Percent

65%
80%
53%
56%
28%
67%
49%
49%
49%
80%

33%
7%

80%
97%
81%
80%
62%
33%
33%
59%
84%
59%
43%
44%
68%
69%
82%
T4%
91%
100%
49%
76%

Catégorie Grammaticale

Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues

Formes non reconnues
Formes non reconnues

Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Adverbes

Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues



\demoagrafic
povo
ambient

desenvolvimentl A2

12 | 19
12 | 18
12|

| 223

| 90%
| 90%
1%
| 32%

Fonte: Relatério Alceste — corpus congressos internos — 16/01/2018

Figura 46 — Auséncias significativas

——— Absences significatives

Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
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Voici le vocabulaire significativement absent de la classe 2 en fonction du coefficient Phi.

Effectif : nombre d'uniiés textuelles de la classe contenant le mot ;
Total : nombre total d'unités textuelles classées contenant le mot ;
Percent : pourcentage du nombre d'uniés textuelles de la classe contenant le mot.
Vocabulaire Phi | Effectif Total Percent Catégorie Grammaticale
*doc pe -.24 101 1402 T% Formes non reconnues
_ -.16 7 420 2% Mots en majuscules
fiocruz -15 171 1399 12% Formes non reconnues
unidad -15 11 414 3% Formes non reconnues
gest -.15 19 466 4% Formes non reconnues
*num_5 -13 8 322 2% Formes non reconnues
*ano_2000 -13 8 322 2% Formes non reconnues
*ano_2012 -13 48 598 8% Formes non reconnues
*cong_iii -13 26 443 6% Formes non reconnues
*num_10 -.11 36 452 8% Formes non reconnues



congresso
intern
presid
recurso
propost
*Num_1
*num_8
*cong_i
*cong_v
*ano_1988
*ano_2006
avaliac
projetos
art

plenari
*cong_i
red

apoi

total
supressao
nv
deliberativ

Fonte: Relatério Alceste — corpus congressos internos — 16/01/2018

-10
-10
-10
-10
-.10
-.09
-.09
-.09
-.08
-.09
-.08
-.09
-.09
-.09
-.08
-.09
-.09
-.09
-.09
-.09
-.08
-.08

W = o 3 o & O & O b

—
-

14

2
1
0
0

299
333
179
288
276
174
139
174
139
174
139
184
210
140
153
217
222
231
138
128
105
107

5%
6%
1%
6%
6%
2%
0%
2%
0%
2%
0%
3%
4%
1%
2%
5%
5%
6%
1%
1%
0%
0%

Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
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Figura 47 — Resultados da Classe 3

Résultats de la classe n°3

—— Présences significatives
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Voici le vocabulaire carackristique (formes réduites) de la classe 3 en fonction du coefficient Phi.
Effectif 1 : effectif el du mot dans la classe ;

Effectif 2 : nombre d'uniés textuelles de la classe contenant le mot ;

Total : nombre total d'uniiés textuelles classées contenant le mot ;

Percent : pourcentage du nombre d'uniés textuelles de la classe contenant le mot.

Vocabulaire

tecnolog
saud
pesquisa
red
*doc_po
ensin
produto
produc

vigilancia

Phi

.32
.30
.27
.25
.22
.21
.21
.20
19

Effectif 1| Effectif 2

424
637
274
167
916
112
144
167
86

424
637
274
167
916
112
144
167
86

Total

715
1360
434
222
2580
144
211
266
106

Percent

59%
47%
63%
75%
36%
78%
68%
63%
81%

Catégorie Grammaticale

Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues



*num_ 9
*ano 2010
programa
desenvolviment
conhecimento
area
comunicac
inform
laborator
fortalec
cientif
macroprojeto
sistemn

sus

ampli

em

desenvolv
inova
parceria
referenci
nacionais

articul
diagnost
promov
ciencia
e

clin

.19
.19
.19
.19
.18
.18
.18
.18
.18
A7
A7
.16
.16
.16
.16
.15
.15
.15
.15
.15
14

14
14
14
14
A3
A3

386
386
153
329
141
227
119
126
83
105
137
71
190
163
154
568
79
163
75
94
91

N
56
78
138
1061
35

386
386
153
329
141
227
119
126
83
105
137
71
190
163
154
568
79
163
75
94
91

91
56
78
138
1061
35

870
870
250
707
225
438
179
196
108
156
229
a3
370
305
285
1531
114
314
107
149
147

148
74
121
267
3480
38

44%
44%
61%
47%
63%
52%
66%
64%
T7%
67%
60%
76%
51%
53%
54%
37%
69%
52%
T0%
63%
62%

61%
76%
64%
52%
30%
92%

Fonte: Relatério Alceste — corpus congressos internos — 16/01/2018

Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Prépositions simples et
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues

Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
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Figura 48 — Auséncias significativas

Absences significatives

243

Voici le vocabulaire significativement absent de la classe 3 en fonction du coefficient Phi.

Effectif : nombre d'uniés textuelles de la classe contenant le mot ;

Total : nombre total d'unités textuelles classées contenant le mot ;

Percent : pourcentage du nombre d'uniés textuelles de la classe contenant le mot.

Vocabulaire Phi Effectif Total Percent Catégorie Grammaticale

*doc _pe -.22 203 1402 14% Formes non reconnues
*num_10 -.19 16 452 4% Formes non reconnues
*ano_2012 -19 46 598 8% Formes non reconnues
congresso -.16 6 299 2% Formes non reconnues
propost -13 16 276 6% Formes non reconnues
intern -13 27 333 8% Formes non reconnues
presid -12 5 179 3% Formes non reconnues
plenari -.11 2 153 1% Formes non reconnues
total -1 0 138 0% Formes non reconnues
conselho =11 4 164 2% Formes non reconnues
que =11 202 1037 19% Conjonctions et locutions
supressao -.11 0 128 0% Formes non reconnues
um -1 86 555 16% Numéraux
*cong_iii =11 61 443 14% Formes non reconnues
econom =11 4 148 3% Formes non reconnues
pelo -.10 23 253 9% Prépositions simples et locutions
nv -.10 0 105 0% Formes non reconnues
deliberativ -.10 a7 1% Formes non reconnues
uma -.09 80 489 16% Formes non reconnues
servidor -.09 2 109 2% Formes non reconnues
0s -.09 168 846 20% Formes non reconnues
nao -.09 37 290 13% Adverbes
por -.09 a7 M 17% Prépositions simples et locutions
ser -.09 38 292 13% Auxiliaire SER
aprov -.09 1 a7 1% Formes non reconnues
*num_8 -.09 8 139 6% Formes non reconnues
*cong_v -.09 8 139 6% Formes non reconnues
*ano_2006 -.09 B8 139 6% Formes non reconnues
mais -.09 32 262 12% Adverbes
extraordinar -.09 0 ar 0% Formes non reconnues
se -.09 27 232 12% Conjonctions et locutions

Fonte: Relatério Alceste — corpus congressos internos —16/01/2018



Figura 49 — Relatério sintético da Classe 3

Classe n®3
Cette classe est constituée de 1119 uniteés,
com, por, et les Interjections tels gue alto,

soit 8% des uniiés classées.
legal, sont les catégories de mots les plus spécifigues.

Mots significatifs Unités textuelles de la classe 3

Mots présents Phid Freg. _ desenvolvimento de sistemas integrados de informacac em suz area de
smErEen = ans competencia; _ desenvolvimento de estudos e pesquisas e capacitacao de
o En 537 profissionals em suz area de atuacao; como subsidio para 2 formulacac de
pesquisa o7 274 politicas e programas gue pPromovam @ ampliacac do acesso; colaborar para ampliar a
red 25 167 capacidade naclonal de vigilancia em saude, por meio da producao de conhecimentos,
ensin 2 112 metodologias & modelos O INEEIVencac, & mediante parcerias naclonals e
PEOC‘“"‘O 21 ! internacionais; fomentar projetos inovadores de atencao a saude, articulands 2
Elgfg:ncla % ;.2? assistencia acs conhecimentos gerados nas acoes de desenvolvimento tecnologico,
programs 1o 153 educacao e pesguiss; desenvolver e ilmplementar proj@Los de avallacao Qe SELViCOs &
desenvolvimento | .19 3zg de ztividades de atencac integrada 2 saude. colaborar para ampliar a capacidade
conhecimento At 141 nacional de wigilancia em saude, por meio da producac de conhecimentos,
area RE] 227 metodologias e modelos de intervencac, & mediante parcerias naclonals e
Eal{_mgl-:a: 18 e internacionais. COmMC subsidic para a formulacao de politicas e programas que
::;g:ar_o— jlg ;_;5 promovam a ampliacac do acessc. objetivo estrategico; colaborar pare ampiiar a
. 7 108 capacidade nacional de vigilancia em saude, por meio da producao de conhecimentos,
cientif 47 137 metodologias & modelos de INtervencac, e mediante parcerias naclonais e
Al 71 internacicnais. consoclidar uma area de pesguisa, estudos, inovacao e formacao de
Rl 130 pessoal sobre telessaude na fiocruz. produtos; sistema de telediagnostice para a
18 4z rede nacional de centros de saude do trabalhador; sistema de telessaude para o
o :Ilg ;;: institutoc nacional de szude da molher, da crianca e do adolescente; telessaude na
G rmErEiD s = educarao formal em nivel de mestrado para profissionais de sauds da familiz em
inova 15 163 areas remotas do brasil. titulo do macroprojeto; instituto Tacional de
certa 15 75 infectologia objetive estrategice; titulo do macroprojeto; institute nacional de
renci 15 44 saude da mulher, da crianca e do adolescente. objetivo estrategico; desenvolver,
D 14 91 Experimentar e avallar modelos de atencac a saude na perspectiva de redes
;l:sﬁg;t ::: ié integradas de servicos, centrados na integralidade da atencac e na gualidade do
Promov 14 T8 cuida_ do,, potencializar as capacidades de difusac do conhecimento e formacao
clenciza 14 138 profissional por melo de parcerias nacionais e internacicnals; mobilizar a
S 12 2 configuracao de redes colaborativas de formacac em saude ensinc tecnico e pos_
":3;:1;0 % g;g graduacac latoc e SLCLiCto sensu; QeSenvolver NOVos Metodos & processos de ensing e
+ano_2010 19 e aprendizagen gue assimilem ferramentas e tecnologlas inovadoras; desenvolver e
*num_g 10 128 difundir tecnclogias, produtos, processos € mecodologlas de enslno e comunicacac,
*ano_2002 A0 128 plataformas de educacac a-distancia, telessaude, producac e difusao de recursos
*num_12 09 182 2udiovisuals £ meios complementares, para Orgacs QESLOres do sus; melhor
PO -2 22 integracac estrategica com os programas de ensino da fiocruz, formando novos
ST -09 £ profissicnals nas areas de conhECiMENto ate agora pouco atendidas; modernizacao na
Mots absents Phid Fred. || geztan de suporte as atividades de ped; gestao de conhecimento integrada as
CONgresso -8 & atividades de pesguisaj; e acoes integradas de educacao, divulgacao clentifica e
propost -13 16 popularizacac da ciencia. dinamizar e fortalecer linhas de pesgquisz na area de
1?‘:5?‘ -13 27 informacac & comunicacac em saude, divulgacac clentifica e popularizacao da
gi:i;;_ :ﬁ ; ciencia. fomentar projetos relacionados a tematica de szude nas fronteiras,
total i1 o estruturando linhas de pesguisa e intervencao, Dem-como projetos de pos graduacac
*doc_pe -] 203 e nivel tecnico, aesenvolvimento oe produtos inevaacres, funao, ambpiente,
*num_10 -.14 16 programas de inducao, CECUrsos, desenvolver novos modelos de cooperacac voltados
*ano_2002 -19 48 parz a inovacao, levando em consideracao as abordagens zbertas de gestzo da

Fonte: Relatério Alceste — corpus congressos internos — 16/01/2018

Les Prépositions simples et locutions prépositives tels gue de,
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Figura 50 — Presencas mais significativas da Classe 4

Résultats de la classe n°4

Présences significatives

245

Voicl le vocabulaire caracéristique (formes réduites) de la classe 4 en fonction du coefficient Phi.

Effectif 1

. effectif el du mot dans la classe ;
Effectif 2 : nombre d'uniés textuelles de la classe contenant le mot ;

Total : nombre total d'unigs textuelles classées contenant le mot ;
Percent : pourcentage du nombre d'uniés textuelles de la classe contenant le mot.
Vocabulaire Phi Effectif 1| Effectif 2 Total | Percent Catégorie Grammaticale

gest .26 172 172 466 37% Formes non reconnues
avaliac .24 90 90 184 49% Formes non reconnues
desempenh .20 58 58 110 53% Formes non reconnues
gerenci .18 47 47 91 52% Formes non reconnues
mecanismo A7 57 57 128 45% Formes non reconnues
meta A7 a7 ar 64 58% Formes non reconnues
institucionais A7 62 62 149 42% Formes non reconnues
plano A7 76 76 207 37% Formes non reconnues
indicadores .15 22 22 31 T1% Formes non reconnues
manutencao 15 25 25 40 63% Formes non reconnues
monitoramento| .14 30 30 56 54% Formes non reconnues
corporativ 14 17 17 23 T4% Formes non reconnues
tormn 14 27 27 50 54% Formes non reconnues
alocacao A3 12 12 13 92% Formes non reconnues
anu A3 18 18 27 67% Formes non reconnues
gerencia 13 19 19 30 63% Formes non reconnues
planejamento 13 38 a8 92 41% Formes non reconnues
objetivos A2 47 47 135 35% Formes non reconnues
corporativos A2 11 11 13 85% Formes non reconnues
institucional A2 82 82 305 27% Formes non reconnues
transpar A2 22 22 43 51% Formes non reconnues
carreiras 11 17 17 29 59% Formes non reconnues
especificos 11 21 21 41 51% Formes non reconnues
infra_estrutura 11 g 9 10 90% Formes non reconnues
recurso .11 76 76 288 26% Formes non reconnues
guadrien 11 16 16 27 59% Formes non reconnues
implement 11 51 51 164 31% Formes non reconnues
implant 11 39 39 115 34% Formes non reconnues
acompanhame 1 15 15 26 58% Formes non reconnues
*num_7 10 31 31 84 37% Formes non reconnues
*ano_2003 .10 31 31 84 37% Formes non reconnues




definic
*num_8
*cong_v
*ano_2006
finalist

10 30
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30
43
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80
139
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31

38%
31%
31%
31%
52%
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Figura 51 — Presencas mais significativas da Classe 4
Classe 4

Préesence

gest
avaliac
desempenh
gerenci
mecanismo
meta
instituci
plano
indicador
manutenca
monitoram
corpeorati
tom
alocacao
anu
gerencia
Elane'ame
mum__
*ano 2003
*num__ 8
*cong_wv
*ano 2006
*cong_1iwv

Phi §

.26
.24
.20
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Figura 52 — Auséncias significativas

Absences significatives

Voici le vocabulaire significativement absent de la classe 4 en fonction du coefficient Phi.

Effectif : nombre d'uniés textuelles de la classe contenant le mot ;

Total : nombre total d'unités textuelles classées contenant le mot ;

Percent : pourcentage du nombre d'uniés textuelles de la classe contenant le mot.
Vocabulaire Phi Effectif Total Percent Catégorie Grammaticale

saud -.18 54 1360 4% Formes non reconnues

brasil -10 2 333 1% Formes non reconnues

em -.10 127 1531 8% Prépositions simples et locutions

pais -.09 3 271 1% Formes non reconnues

*num_14 -.08 20 426 5% Formes non reconnues

populac -.08 0 181 0% Formes non reconnues

*ano_ 2017 -.08 20 426 5% Formes non reconnues

*cong_viii -.08 20 426 5% Formes non reconnues

soci -.07 21 418 5% Formes non reconnues

_ -.07 22 420 5% Mots en majuscules

nacional -07 12 310 4% Formes non reconnues

sus . =07 12 305 4% Formes non reconnues

Fonte: Relatério Alceste — corpus congressos internos — 16/01/2018
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Figura 53 — Auséncias significativas

Absences significatives

Voicl le vocabulaire significativement absent de la classe 4 en fonction du coefficient Phi.

Effectif : nombre d'uniés textuelles de la classe contenant le mot ;

Total : nombre total d'unités textuelles classées contenant le mot ;

Percent : pourcentage du nombre d'uniés textuelles de la classe contenant le mot.
Vocabulaire Phi Effectif Total Percent Catégorie Grammaticale

saud -18 54 1360 4% Formes non reconnues

brasil -10 2 333 1% Formes non reconnues

em =10 127 1531 8% Prépositions simples et locutions

pais -.09 3 271 1% Formes non reconnues

*num_14 -.08 20 426 5% Formes non reconnues

populac -.08 0 181 0% Formes non reconnues

*ano_ 2017 -.08 20 426 5% Formes non reconnues

*cong_viii -.08 20 426 5% Formes non reconnues

s0Ci -.07 21 418 5% Formes non reconnues

_ -.07 22 420 5% Mots en majuscules

nacional -.07 12 310 4% Formes non reconnues

sus -.07 12 305 4% Formes non reconnues

ciencia o7 9 267 3% Formes non reconnues

coNgresso -.07 12 299 4% Formes non reconnues

plenari -.07 1 153 1% Formes non reconnues

*doc_pe -.06 134 1402 10% Formes non reconnues

supressao -.06 1 128 1% Formes non reconnues

art -.06 2 140 1% Formes non reconnues

mais -.06 12 262 5% Adverbes

total -.06 2 138 1% Formes non reconnues

estado -.06 8 215 4% Auxiliaire ESTAR

nv -.06 0 105 0% Formes non reconnues

pelo -.06 12 253 5% Prépositions simples et locutions

tecnolog -.06 59 715 8% Formes non reconnues

direito -.05 4 150 3% Formes non reconnues

desigual -.05 0 96 0% Formes non reconnues

Fonte: Relatdrio Alceste — corpus congressos internos —16/01/2018



Figura 54 — Unidades textuais da Classe 4

Classe n®4
Catte classe est constitude

em, por, et les Numérzux tels gue um, cinco, dols, guatro, tres, sont les catégories de mots sur-représentées.

Mots significatifs

Mots présents

nstitucicnais
zno
ndicadores
manutencac
:onitoramento
corporativ
tom
alocaczo
anu
gerenciz
planejamento
obiet
corporat
institucional
transpar
carre
espacificos
infra_estrutura

Phi §
26

Fraq.

Unités textuelles de la classe 4

assim-como para a implantacac implementacac do sistems ge gestac da gualidade,
instrumento fundamental parz a confiabllidade dos resultados anslitlicos. Propos_se
2indz o fortalecimentc dos centros de referenciz existentes nas unidades ge
pesquisz com prd 20 orcamentaria no programa de objetivos e metas, pom, slem-de
definicac de 1 adores especificos de produtividade. 1investir em capacitacoss
tecnica e gerencial, coordenadas dentro-de um planc plurianual de zcoes de

manutencas e cbras, e alinhada com o plano quadrienzl dz fiocruz; definir e
implementar u 0 de preservacac & manutencao da ares verde da fiocruz; adotar
mecanismos de previsac € garantia de oIcamento para capacitacao da manutencaso, e

nac so aquisicac ou eXeCUC3c de obras, nos projetos e programas da fiocruz.,
debilidade na mensuracac do d no institucional pela indefinicac de
indicadores concretos de impacto e Gebilidade dos instrumentos de monitoramento e
Evallaczo; debeis mecanismos corporztivos de gestac de projetos t1tucion.
Bstrategias pl Tuais, prevalecendc logicas de gerenclamento de projetos

autoncmas, pouco profission 2das e pulverizadas;, objetivo estrategico;
aprimerar o modelo de gestac democratica e 2 governanca institucional, com 2
ampliacac & consolidacao de Sistemas ge transparencia, tomada de decisoes e
prestacac ge contas interna e externa. debater a diversificacac divisionalizacao
fiocruz em face da contratualizacao anual e plurianaual; implementar o ciclo de
monitoramento, liacao & controle da g o s & externos;
resultados esperados; formalizacao @ gefinicaoc dos COMPLOmMiSSos i5
interncs e/ externos; melhor avaliacac do desempenho instituclonal intecna e
externa, com sistemztizacac de/ feedback do planejamento; maximizacac de
atributos da governanca inst como tomada de/ decisaoc, prestacac de
contas, integridade etica, risco, controle social, escala, escopa,
integracac e imagem;, otimizacac dos Iecursos produtos; pactuacac de metas e
financizmentos anual e plurianual por Meic de cCONTIEto LNternc & externo:
contratos internos & externos integrados e publicizados; criacao e aplicacao de
modelc de ciclo permanente de avaliacac do Contrato COM MECENismo de pesguisa de
satisfacac dos usuarics envolvidos, iNTEINCS & @Xternos. ODLas e SBIViCOS Do
ambitc da filocrur. objetivo estrategico; Implementar um sistems de monitoramento e
avaliacoes por meio de indicadores de desempenho. objetivo estrategico; aprimorar
T modelo de gestac democratica e a governanca institucional, com a ampliacao e
consolidacac de sistemas de transparencia, tomada de gecisoes e prestacac de
contas interna e exte objetivo estrategico; implementar um sistemz de
monitoramentc & avaliacoes por melo de indicadores de desempenho. objetivo
estrategico; 1 T no modelo de gestac oOperacional, C1Scos, CUSLOS, COMPLas,
compartilnamento de recursos e zfins, com monitoramento do desempennho.

lhoria da gestac 2do; sistemz agil e eficaz de

gestac de compras & acompanh . objet
mogelc de gestac democratica e 2 governanca ucional, com a ampliacao e
consolidacao de sistemas de transparencia, tomada de decisoes e prestacac de
contas interna e extern objetivos do macroprojeto; garantir a gualificacac dos

vo estrategico; aprimorar o

Fonte: Relatério Alceste — corpus congressos internos — 16/01/2018
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de 49%% unités, solt 12% des unités classées. Les Prépositions simples et locutions prépositives tels gue de, parzs, com,

Proximité de mots
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Figura 55 — Presencas significativas da Classe 5

Classe 5
Présence Phi d
autonom 16

overn 15

iz 14
reforma 14
uma 12
implic 12
momento 12
distorcoe .11
discuss 11
respeit A1
estabilid .11
quest A1
dess 11
curto 11
dificulda .11
limit 10
conjuntur | .10
*num_ 4 17
*ano 1998 17
*Num_ 1 15
*cong_1i 15
*ano 1988 15
*num_ 7 14

Fonte: Relatério Alceste — corpus congressos internos — 16/01/2018



Figura 56 — Presencas significativas da Classe 5

Effectif 1

Résultats de la classe n°5

—— Présences significatives

251

Voici le vocabulaire carackristique (formes réduites) de la classe 5 en fonction du coefficient Phi.
: effectif el du mot dans la classe ;
Effectif 2 : nombre d'uniés textuelles de la classe contenant le mot ;

Total : nombre total d'uniés textuelles classées contenant le mot ;
Percent : pourcentage du nombre d'uniés textuelles de la classe contenant le mot.
Vocabulaire Phi Effectif 1) Effectif 2| Total Percent Catégorie Grammaticale
que .19 273 273 1037 26% Conjonctions et locutions
*num_4 A7 60 60 121 50% Formes non reconnues
*ano_1998 A7 60 60 121 50% Formes non reconnues
autonom .16 40 40 67 60% Formes non reconnues
*Num_1 .15 69 69 174 40% Formes non reconnues
govem .15 48 48 100 48% Formes non reconnues
*cong_i .15 69 69 174 40% Formes non reconnues
*ano_1988 .15 69 69 174 40% Formes non reconnues
diz 14 26 26 39 67% Formes non reconnues
reforma 14 44 44 93 47% Formes non reconnues
*num_7 .14 41 41 84 49% Formes non reconnues
*ano_2003 .14 41 41 84 49% Formes non reconnues
uma A2 132 132 489 27% Formes non reconnues
*cong_iii A2 122 122 443 28% Formes non reconnues
implic A2 18 18 26 69% Formes non reconnues
momento A2 25 25 45 56% Formes non reconnues
distorcoes .1 11 11 12 92% Formes non reconnues
discuss .11 32 32 69 46% Formes non reconnues
respeit A1 27 27 53 51% Formes non reconnues
estabilidade .1 12 12 14 86% Formes non reconnues
quest 1 40 40 102 39% Formes non reconnues
dess .11 38 38 95 40% Formes non reconnues
curto .1 16 16 25 64% Formes non reconnues
dificuldade .1 14 14 20 70% Formes non reconnues
mais 10 77 77 262 29% Adverbes
ja .10 39 38 101 39% Adverbes
limit .10 18 18 31 58% Formes non reconnues




conjuntur
ness
longo
regim
postura
restric
exist
instituicao
mudanca

10
10
.10
10
.10
10
.10
.10
.10

17
34
22
12
8
12
35
83
39

17
34
22
12

8
12
35
83
39

28
83
43
16
8
16
90
300
106

61%
41%
51%
75%

100%

75%
39%
28%
37%

Fonte: Relatdério Alceste — corpus congressos internos — 16/01/2018

Figura 57 — Auséncias significativas

—— Absences significatives

Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
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Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
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Voici le vocabulaire significativerment absent de la classe 5 en fonction du coefficient Phi.

Effectif : nombre d'uniiés textuelles de la classe contenant le mot ;
Total : nombre total d'unités textuelles classées contenant le mot ;
Percent : pourcentage du nombre d'uniés textuelles de la classe contenant le mot.
Vocabulaire Phi Effectif Total Percent Catégorie Grammaticale
saud -15 95 1360 7% Formes non reconnues
*cong_vi -.14 115 1469 8% Formes non reconnues
tecnolog -13 33 715 5% Formes non reconnues
*num_9 -12 56 870 6% Formes non reconnues
*ano_2010 -12 56 870 6% Formes non reconnues
desenvolvimento -.10 47 707 T% Formes non reconnues
pesquisa -.09 21 434 5% Formes non reconnues
=] -.09 468 3480 13% Formes non reconnues
inova -.08 12 314 4% Formes non reconnues
red -.07 7 222 3% Formes non reconnues
ampli -07 13 285 5% Formes non reconnues




conselho

da

art

programa
comunicac
supressao
total

cooper
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inform
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-.07
-.07
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-.07
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-07
-.06
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-.06
-.06
-.06
-.06
-.06
-.06
-.06

-.06
-.06

-.06
-.06

164

2454

140
250
179
128
138
160
267
21
156
196
105
210
310
420
107
108
179
93
110

99
108

23
225

1%
13%
1%
4%
2%
0%
1%
2%
5%
4%
2%
4%
0%
4%
6%
8%
1%
1%
4%
0%
2%

1%
2%

6%
6%

Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Mots en majuscules

Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues
Formes non reconnues

Formes non reconnues
Formes non reconnues

Formes non reconnues
Formes non reconnues
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Figura 58 — Quadro sintético da Classe 5

Classe n®°5
Cette classe est constituée de 587 unités, solt 15% des unités classées. Les Adverbes tels gue nao, mals, tambem,
et locutions conjenctives tels gue qus, come, ==, cu, m=s, sont les catégories de moks sur-représentées.

Mots significatifs Unités textuelles de la classe 5

Fregq. deve_se reconbecer gue a discussao/ sobre as atividades meic e, em particular,
sobre a estrutura desejada para a administracac central e/ suas relacoes com os

Mots présents

que

autonom 10 setores administrativos das unidades fim, fol objeto de discussao ate agul/
18 tnsuficiente. reguer_se uma dupla acaoc: por um lado, deve se tender a minimizar
26 as acoes rotineiras e burocratizadas e maximizar a criatividade, como forma de
-'- imprimir maicr welocidade de resposta frente a situwacoes caracterizadas pela
ii“ diversidade e fragmentacac., neste sentido, e precisc apontar para a maior
momento 2 zutonomiz e responsabilidade dos diversos componentes do sistema institucional.
distorcoes 11 por cutre lado, num movimento sincronico, a instituicao como um todo devera
discuss -f delimitar ambitos e modos de atuacao gue permitam acionar a todos e a cada-um dos
;z componentes,, essas guestoes, como ja ressaltade, dependem de reformas
40 constitucionais gque naoc tem ainda desenho nitido, nem prazo definido para sua
= concretizacao. por outro lado, dewve_se destacar que em todas as alternativas,
16 sejam estruturais ou conjunturais, esta presente como ponto central a awvaliacao
i externa qualitativa e quantitativa de desempenho institucional, questao associada
19 20 controle social,, far se necessaric encaminhar uma proposta que possa ser
18 implementada imediatamente, legalizando umz situacac existente de fato na flocruz
lj e conguistando maior estabilidade face as mudancas de conjuntura politica._, esta
:: perspectiva marca o posicionamento da fiocruz frente a reforma do estado e
12 sublinha gue um projetc desta natureza nac pode limitar_se a responder as demandas
B de ajustes fiscails ourestringir_se a reordenacoes administrativas. pode_se
12 afirmar que a ormz do estado iniciada em 1994, passou por duas fases distintas,
b a-despelto-de Tmz clara continuidade em termos conceltuals e de diretrizes
:j gerals., considerandoc a relevancia do tema e a necessidade de aprofunda_lo, e
15 tambem o momento de transicac politica pelo gqual passava o pais, com a perspectiva
79 de mudanca de governc, vem sendo questionadas do ponto de wista de sua
;j legalidade. por outroc lado, devideo a especificidade reguerida em determinadas
60 situacoes de trabalho, os gestores publicos tem destacado a necessidade de uma
&0 maior flexibilizacao nos mecanismos de contratacaoc e gestao de pessocal para-que o
69 sistema possa responder com agilidade as demandas que lhes sac colocadas., porem,
'?” na sua grande maioria, estas adequacoes seguiram/ mais necessidades conjunturais
:? que um trabalho analitico_ institucienal profissional. ha/ desigualdades
11 guantitativas entre as unidades independentemente de sua missao principal,
122 existem/ diferencas guantitatiwvas no gue diz respeifto ac numero de subunidades em-
Frag. que as unidades wem se/ organizando, e Epnl:lt:lca governamental pautada pelo
enxugamento da maguina estatal, em-gue as restricoes na reposicao de servidores

geraram expansac da terceirizacac e da precarizacac do trabalho. porem, a
7 discussac acerca desse tema precisa considerar os estrangulamentos e as
1 dificuldades encontrados na gestao da coisa publica: as imposicoes da lel de

desenvolvimento

pesquisa 21

= “_65 responsabilidade fiscal para a gestac da forca de trabalhe no sus;, resultado do
1.25 aumento da renda, da expansac do emprego e de outras politicas de inclusac. esses
5 avancos so foram possivels em decorrencia da mailor acao estatal, mobilizadora
g direta e indireta de investimentos e, sobretudo, de politicas assertivas de

Fonte: Relatério Alceste — corpus congressos internos — 16/01/2018

da,

Proximité de

diz

scuss

mots

254

et les Conjomctions



