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APRESENTACAO

A realizacdo do 1X Congresso Interno da Fiocruz se dara em meio a um dos periodos mais
importantes da histéria mundial recente e da vida institucional. A pandemia de Covid-19
é o grande marco que inaugura o século 21. Caracterizada como uma sindemia, a
interacdo entre a Covid-19 e uma série de outras doencas e agravos em um contexto de
profunda desigualdade social tem gerado danos superiores a coexisténcia das doencas.
Desde a gripe espanhola no inicio do século XX o mundo ndo vivia uma ameaca global
por doenca de tamanha proporcéo.

A Covid-19 n&o apenas evidenciou as contradi¢des e a vulnerabilidade do atual modelo
de desenvolvimento como contribuiu para aprofundar ainda mais as desigualdades.
Durante a pandemia 5,2 milhdes de pessoas se tornam milionarios (+ 10%, aumento de
4% da riqueza na pandemia); individuos com riqueza superior a US$ 1 milhdo
aumentaram a participacdo na riqueza global de 35% para 46% desde 2000 (Credit
Suisse). No Brasil, o grupo 1% mais rico da populacdo aumentou sua fatia de participagéo
em 3%, atingindo a impressionante marca de 50% da riqueza. Enquanto isso, observa-se
em todo 0 mundo o aumento da pobreza e da fome. Segundo a Organizacdo das Nagoes
Unidas (ONU), s6 em 2020 estima-se que 115 milhdes de pessoas foram empurradas para
a situacdo de pobreza extrema, nimero que pode crescer a 150 milhGes até o fim de 2021.
Apbs décadas de declinio, a desnutricdo vem aumentando no mundo desde 2015. Contra
um dos objetivos de desenvolvimento sustentavel de 2030, a perspectiva de um mundo
sem pessoas subnutridas neste periodo € um grande desafio.

Além disso, no plano sanitario observou-se a dificuldade de implantacdo de uma ideia de
solidariedade e equidade entre 0s povos para 0 acesso as vacinas. A proposta da Covax
Facility ainda ndo produziu os efeitos esperados e observa-se grande iniquidade no acesso
as vacinas. Até julho de 2021, mais de 3,5 bilhGes de vacinas haviam sido distribuidas
globalmente. Mas mais de 75% delas foram para apenas dez paises, segundo a
Organizagdo Mundial da Saude (OMS). Em junho de 2021, 1,1 bilhdo de doses foram
produzidas no mundo; os paises africanos receberam 1,4%. Ja os paises mais pobres do
mundo receberam apenas 0,2% das vacinas. Diferente do que se imaginava inicialmente,
0 mundo ndo da sinais de que saira mais solidario da pandemia.

No Brasil, a emergéncia sanitaria se soma e alimenta um contexto de crise econémica,
politica, ambiental e humanitaria. Além das quase 600 mil vidas perdidas para a Covid-
19, o Brasil voltou ao mapa mundial da fome, quase 40% das familias sofrem de
inseguranca alimentar, o desemprego atingiu recorde em 2021 e alcangou 14,8 milhGes
de brasileiros e 34 milhGes de pessoas trabalham na informalidade. Problemas ambientais
se agravam, com recordes de desmatamento e crise hidrica. O ambiente politico é de
turbuléncia entre os poderes e na federagéo.

Por todo o exposto, o lema proposto para este Congresso é Desenvolvimento sustentavel
com equidade, saude e democracia: a Fiocruz e os desafios para o SUS e a saude
global.
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Desenvolvimento com equidade tenta sintetizar uma perspectiva em que a dignidade
humana, a justica social e a preservacdo do ambiente estdo no centro das preocupacdes
do desenvolvimento. Tal perspectiva € indissociavel da democracia que, mais que nunca,
precisa ser defendida diante de ameacas de ruptura que ndo sdo compativeis com 0s
anseios da sociedade. A saude transformou-se num elemento da geopolitica e, portanto,
ndo é possivel pensar o desenvolvimento sem um olhar sobre os movimentos que ocorrem

globalmente e que interferem sobremaneira no ambiente interno.

O SUS e a Fiocruz demonstraram seu valor para a sociedade durante a epidemia de Covid-
19. O reconhecimento publico do papel destas duas instituicbes no enfrentamento da
pandemia, juntamente com outras, precisa transcender a conjuntura e passar a incorporar
0 projeto de reconstrugdo do pais onde a salde, efetivamente, seja um direito de todos e
onde a ciéncia, a tecnologia e a inovagdo sejam consideradas bens publicos de méxima
relevancia.

Apesar do ambiente turbulento, ou justamente em funcdo dele, € necessario olhar para
frente e pensar o caminho para um futuro melhor. E para a Fiocruz este caminho passa
necessariamente por ciéncia, salde e educacéo.

Que com esse espirito de construcdo do futuro nos reunamos mais uma vez neste
momento especial da democracia institucional e fagamos do 1X Congresso Interno um
espaco de reflexdo, debate e constru¢do de compromissos com a populacdo brasileira.

A partir deste momento, as teses e diretrizes propostas pelo Conselho Deliberativo para
0 IX Congresso devem ganhar todos 0s espacos da Fiocruz e contar com o olhar e
contribuicdo de todos.

Nisia Trindade Lima
Presidente
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1. METODOLOGIA E DINAMICA DO IX CONGRESSO INTERNO

O Conselho Deliberativo aprovou as seguintes diretrizes quanto ao seu contetdo do IX
Congresso Interno:

- Ter reforcado o seu carater politico e propositivo, com um olhar voltado para 0s
principais desafios colocados pela conjuntura, que aponta sérias ameacas as politicas de
protecao social e ao futuro da ciéncia, da tecnologia e da inovacgéo e, consequentemente,
a soberania do pais.

- Trés temas s@o centrais nesta perspectiva: a defesa do SUS como um sistema de saude
pablico universal; a defesa de um sistema nacional de ciéncia, tecnologia e inovagdo em
salde e o papel da Fiocruz na constru¢cdo de um caminho para o desenvolvimento com
justica social.

- A partir dessas trés ideias gerais, deve-se identificar as principais questdes do plano
interno que sao cruciais para o desenvolvimento da Fiocruz do futuro.

- Também deve-se reforcar o carater transversal e integrador dos temas, e ndo
segmentacgdes programaticas que favorecem discussoes isoladas. A reflexdo programatica
deve decorrer da anélise de questdes gerais que norteiam as estratégias da Fiocruz.

Quanto a dindmica do Congresso, foram aprovadas as seguintes diretrizes pelo Conselho
Deliberativo:

- Adocéo do modelo de apresentacgdo de teses a partir das principais questdes identificadas
como criticas para o desenvolvimento institucional e para a construcdo da Fiocruz do
futuro. O documento objeto de deliberacdo deve estar organizado na forma de teses, sendo
todos os demais elementos necessarios ou Uteis a discussao estarem organizados em
documentos separados como termos de referéncia, textos para discussao ou outros.

- Promover inovacBes nos mecanismos de participacdo, o que é largamente favorecido
pelas tecnologias de informacdo e comunicagdo. Deve-se estimular que todos os
trabalhadores se envolvam de alguma maneira em pelo menos alguma fase do processo.

- A utilizag&o de outros instrumentos, como consultas publicas, foruns virtuais e debates
abertos, utilizagéo de ferramentas colaborativas para construgéo coletiva de textos, entre
outros, devem ser estimulados.

- A participacdo da sociedade civil organizada e do controle social do SUS deve ser
garantida.

- Deve-se buscar movimentos que estimulem uma reflexdo mais integrada e transversal
sobre os problemas e desafios da instituicdo.

- As diversas etapas do Congresso podem ser construidas coletivamente, sempre a partir
do direcionamento da Presidéncia, da Comissdo do Congresso e do Conselho
Deliberativo. Tanto documentos de subsidio quanto o documento base podem passar por
espacos nao formais (foruns, consultas) antes da apreciacdo nos espacos formais
(assembleias por unidades e plenaria).
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- Na etapa pré-congresso deve haver debates coletivos relacionados aos desaflos. Desta
maneira, as contribuicbes aos documentos de referéncia ndo se dariam apenas por

unidade, mas a partir de discuss@es coletivas envolvendo todos os trabalhadores.

- Somente apds estarem definidas as teses sobre 0s varios temas, haveria entdo eleigcdo
dos delegados nas unidades para a participacdo na plenaria. A participacdo nas etapas
anteriores contribui para a preparacdo daqueles que pretendem se candidatar a delegado,
pois algo bastante comum nos congressos recentes é a participacdo de delegados e deve
ser incentivada e facilitada que ndo acompanharam nada do processo anterior.

- Havera separacdo dos documentos que séo subsidios para o debate do documento base
de apreciacdo dos delegados.

- A etapa pré-congressual devera se dar integralmente a partir de atividades em ambientes
virtuais. Quanto a plenéria, dependera das condi¢des que se apresentarem no periodo mais
préximo ao Congresso, havendo, portanto, a necessidade de se prospectar solucbes
tecnoldgicas que permitam sua realizag&o dentro das limitagBes impostas pela pandemia.

Este documento reune as teses e diretrizes aprovadas pelo Conselho Deliberativo da
Fiocruz que deve ser apreciado pela comunidade Fiocruz em seus diversos espacos, mas,
em particular, pelas unidades e pelas camaras técnicas. ContribuicGes de coletivos e
grupos especificos também sdo bem-vindas. A Fiocruz também realizara uma ausculta a
segmentos da sociedade com 0s quais possui interacdo mais intensa, como sociedades
cientificas, movimentos da sociedade civil organizada, 6rgaos de controle social do SUS,
orgdos colegiados de gestdo do SUS como Conass e Conasems, setor industrial e da
educacdo, entre outros. Desta forma, a Fiocruz busca permear sua estratégia de
desenvolvimento nacional as expectativas da sociedade, manifestada a partir destes
diferentes segmentos.

No inicio do més de novembro, as contribui¢fes de todas as unidades e demais segmentos
serdo apreciadas pela Comissdo Organizadora do IX Congresso e sistematizadas no
documento final que ird a plenaria nos dias 08, 09 e 10 de dezembro deste ano.

A Comissdo Organizadora também programou a realizacdo de quatro seminérios, que
ocorrerdo até a realizacdo da plenéria final.

Desafios do mundo do trabalho e a Fiocruz do futuro.

Desafios da Saude e a Fiocruz do futuro

Desafios da Ciéncia e a Fiocruz do futuro

Desafios da mudanca climatica, ambiente e a Fiocruz do futuro

Os seminarios, que serdo coordenados pelo Centro de Estudos Estratégicos, além de
promover o debate e a reflexdo em torno de temas chave para o futuro da Fiocruz, também
trardo subsidios para o aprimoramento do documento final.

Ainda ndo foi definido se a plenaria ocorrera de maneira presencial ou virtual, em fungéo
da pandemia de Covid-19. Esta discussdo, bem como os critérios e nimero de delegados
estardo em debate na reunido ordinaria do Conselho Deliberativo de outubro.

Contamos com a participacdo de todos e todas nesta construcdo coletiva do futuro da
nossa instituicao.

Comissao Organizadora do 1X Congresso Interno
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2. CONTEXTO EXTERNO

A conjuntura mundial tem vivido, nos ultimos anos, importantes crises de dimensdes
politicas, econdmicas, sociais, cientifico-tecnoldgicas, ambientais e legais. Do ponto de
vista econdémico, em 2008/2009, o mundo assistiu a uma grande crise global, com
impactos em todas as areas. Deste periodo até 2019, observou-se uma evidente
desaceleracdo das principais economias com seus reflexos sentidos no aumento das
desigualdades. Em 2020/2021, a sociedade passou a conviver com outra grave crise
econémico-social de dimensdes humanitarias historicas, impulsionada pela pandemia do
coronavirus (Covid-19).

Ao entender a crise sanitaria como uma questdo geopolitica, devem ser consideradas,
fundamentalmente, as estratégias de Estado, de entidades supraestatais (OMS, entre
outras) e de grupos econémicos. Portanto, a superacdo da crise exigira uma maior
coordenacdo de economias sistemicamente importantes com politicas mais ousadas que
reflitam um multilateralismo revigorado. A recuperacdo pds-pandemia carecera de
equidade e deixara de enfrentar os desafios do nosso tempo se ndo for enfrentada por uma
abordagem multilateral, para garantir o aumento de gastos com infraestrutura e ampliacéo
da protecéo social, financiada pela tributacéo fiscal progressiva.

Um processo de recuperacdo orientado para uma sociedade menos desigual requer uma
cooperacao multilateral com politicas ousadas, visando proteger vidas e fornecer meios
de subsisténcia. Politicas de austeridade que comprometem a atuacdo do Estado na
regulacdo da economia e do emprego, no financiamento e na implementacéo de politicas
publicas redistributivas tém causado desemprego e aumento dos precos dos alimentos,
ameacando a vida das populagdes vulneraveis, ja enfraquecidas financeiramente pela
crise sanitaria. A recuperacdo depende de investimento publico, combinando politicas
universais e estratégias direcionadas as pessoas sistematicamente excluidas por questdes
econbmicas, religiosas, de raca/cor, etnia, sexo, identidade de género, orientacao sexual,
faixa etéria, deficiéncia e localidade geografica.

Em tempos de crise sanitaria, com vistas a resolver problemas urgentes, as colaboracfes
cientifico-tecnoldgicas e produtivas sdo comuns, produzindo excelentes resultados, e
assim parcerias em curso se consolidam e novas sdo estabelecidas em direcdo ao
desenvolvimento de solugdes inovadoras. Diante da pandemia de Covid-19, cientistas e
administradores de varias instituicdes se uniram em diversos tipos de arranjo
organizacional para dar respostas a sociedade. Parcerias interinstitucionais envolveram
os ambientes académicos, as empresas e a sociedade civil organizada, etc. na busca de
solucbes para o problema. Assim, destaca-se a relevancia das aliangas institucionais,
nacionais e internacionais, para o enfrentamento desse periodo pandémico e pds-
pandémico como um diferencial estratégico de acéo.

Os desafios enfrentados pelos paises requerem cooperacao técnica e politica ampla entre
as nacoes, pelo carater multidimensional da crise e pela transmisséo ocorrer intensamente
via fronteiras. Os paises e organizacGes estabeleceram colaboracdo através do
intercdmbio de informacGes e solugdes mediante parcerias institucionais e
intergovernamentais. Um exemplo de parceria académica internacional é a AP - Parceria
InterAcademia (InterAcademy Partnership — IAP) que cria uma comunidade mundial de
pesquisa para agir de maneira coletiva e pela ciéncia aberta para controlar a propagacao
do virus da Covid-19.

Conforme a Unesco, a Ciéncia Aberta se caracteriza como um divisor de aguas para a
consecucdo do direito humano a ciéncia e igualmente o preenchimento das lacunas de
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CT&I entre e dentre as nacdes. A proposta da Unesco € que o mundo alcance uma
estrutura internacional para a politica e pratica de Ciéncia Aberta. Os usuérios terdo
acesso a publicacOes cientificas, dados de pesquisa, software, cddigo-fonte e hardware
que estdo disponiveis no dominio pablico ou sob direitos autorais que foram liberados
sob uma licenca aberta que permite a reutilizacdo, reaproveitamento, adaptacdo e
redistribuicdo por outros. Com a Covid-19 a comunidade cientifica e as sociedades como
um todo observaram que precisavam urgentemente do compartilhamento rapido de
informagdes cientificas, ou seja, de informacdes cientificas, ou seja, de uma transicdo
rapida para a Ciéncia Aberta.

No plano geopolitico, observa-se o acirramento da disputa global por hegemonia entre
China e EUA. Com relacdo a Unido Europeia (UE), constata-se uma disposicao de
reforcar a unido do bloco, com ag¢des de politica fiscal e de investimento pds-pandemia,
apesar da saida do Reino Unido do bloco.

Outros fendmenos relevantes sdo os conflitos no Oriente Médio e 0 agravamento de crises
politico-econdmicas em alguns paises da América do Sul, caracterizadas pelo aumento
da recessdo e do desemprego, fruto de politicas de austeridade e retracdo da acdo do
Estado. Em decorréncia, ha intensificacdo de migrac6es, em busca de sobrevivéncia e de
melhores oportunidades de vida. Por outro lado, registram-se importantes movimentos
sociais de resisténcia, como as lutas antirracistas e por equidade de género.

Houve uma aceleracdo da quarta revolucédo industrial (ex. robética avangada, inteligéncia
artificial, impressdo 3D, entre outras inovacgdes), com ganhos de produtividade das
organizacOes tecnoldgicas. Os dados das consultorias mostram que as instituigdes que
estdo saindo mais fortes dessa crise empregaram nos seus processos de trabalho aumentos
significativos de tecnologia avangada, como a inteligéncia artificial e digitalizagdo. A
produtividade nos EUA em 2020, por exemplo, atingiu niveis surpreendentemente
positivos, mas com uma das maiores quedas de producédo e horas trabalhadas desde a
década de 40. Entretanto, foi na Asia onde houve a maior aceleracio da quarta revolugéo
industrial. As organizacdes de diversos setores econdmicos devem, a partir da crise,
conduzir digitalmente 80% das suas intera¢cbes com 0s usuarios, apontam especialistas.

No setor salde, cresce a expectativa de mudancgas como a intensificacdo de opcdes de
atendimento virtual. Os sistemas de salde estdo se reconfigurando diante de evidéncias
de que ndo estavam preparados para a crise sanitaria. Assim, observam-se estratégias de
modernizacdo dos sistemas de salde, com destaque para a promocdo da saude e
investimento em tecnologia, envolvendo o aumento da utilizacdo de telemedicina e saude
virtual. Um desafio importante é como incorporar tais transformacgdes nos sistemas
nacionais de saude como o SUS, buscando fortalecer seu carater publico e universal.

Outro desafio se relaciona as intensas inovagGes no ambito da biotecnologia e da
“biocomputa¢do”, impulsionadas pelo rapido progresso em biologia molecular,
informéatica e no uso de inteligéncia artificial. Algumas potencialidades seriam o
desenvolvimento de terapias celulares que poderiam corrigir ou mesmo substituir células
e tecidos defeituosos e novos tipos de vacinas poderiam ser aplicados a doengas néo
transmissiveis, incluindo cancer e doenga coronariana.

A possibilidade de uma crise climatica assumir caracteristicas proximas da crise da
Covid-19, ou seja, com vieses sistémicos de avanco rapido, e dimensdes ampla e global
tem preocupado a humanidade. Com isso, diversos paises estdo investindo em planos de
recuperacao, para saida da crise pandémica, associados as politicas ambientais existentes,
reconhecendo os beneficios urgentes da sustentabilidade ambiental. Paises como China,

4



; >4
\r 7 ) < Q
Flocruz
2021

india, Estados Unidos e a Uni&o Europeia estio apostando sobremaneira em tecnologlas
de baixo carbono e de alternativas que conservem o ecossistema e a biodiversidade.

A crise climética, associada a crise ambiental global esta na génese e assume
caracteristicas de dimensdes proximas a crise da Covid-19, com vieses sistémicos de
avanco rapido e dimens@es multiescalares e multitemporais, 0 que esta no centro das
preocupagOes da humanidade.

Ha hoje diversas mobiliza¢6es nas sociedades de todo o mundo no sentido do destaque
do tema sustentabilidade e da Agenda 2030. No Férum Econémico Mundial de 2020, o
assunto foi significativamente debatido e considerado como estratégia inteligente do
futuro das acOes dos Estados. A efetiva implantacdo dos objetivos, metas e indicadores
referenciais da agenda 2030 tem o poder de diminuir as desigualdades sociais. A
pandemia fez com que o mundo estagnasse no cumprimento das metas relacionadas a
Agenda 2030, ainda que com significativas diferencas entre 0s paises.

A perspectiva de um mundo po6s-pandemia tem revelado muitas incertezas. Tem-se
observado inimeros retrocessos conjunturais que sinalizam para um futuro de luta de
classes em funcéo das significativas desigualdades sociais em curso. Conforme destacam
especialistas, ha diversos parametros balizadores da construcdo social pds-pandemia
como: a transicdo ecoldgica, a dignidade humana, a democracia, entre outros.

O surto de Covid-19 e as respectivas respostas da ciéncia vem se dando em meio aos
fendmenos da infodemia (excesso de informagdes) e da desinformacdo, podendo um
impactar o outro uma vez que a desinformacdo vem se expandindo no mesmo ritmo da
geracdo de conteido. Nesse contexto, destacam-se relevantes iniciativas, de instituicoes
publicas e privadas, de producdo de acervos relacionados a Covid-19, como o
desenvolvimento de contetdos relativos a producédo de narrativas de memorias que dizem
respeito a experiéncias vivenciadas na pandemia. Com isso refor¢cam-se principios como
o “direito a memoria, o direito democratico ao acesso do acervo e o direito a construgao
plural de representacdes sobre o presente.”

No tocante a economia, a pandemia levou a uma recessao global em 2020, com uma queda
média de 3,5% no Produto Interno Bruto (PIB) mundial. O Brasil teve uma performance
pior, com uma queda do PIB de 4,1% no mesmo ano. Com cerca de 14,4 milhdes de
desempregados em agosto de 2021, juntamente com a aceleracdo da inflacdo (acumulada
em 8,99% até esse més) tem-se como resultado uma deterioracdo das condicGes de vida,
aumento da pobreza e da fome, e dificuldades de crescimento da demanda interna.

Pelo fato do Brasil ser altamente dependente do comércio internacional, as pressoes
inflacionarias de 2021 devem se projetar para 2022, impulsionadas pelo aumento dos
precos dos alimentos e pela desvalorizagcdo da moeda, conforme indica o FMI. O IBGE
divulgou pesquisa da PNAD, em 08/21, no qual ressalta que menos da metade da
populacdo em idade para trabalhar est4 ocupada no pais (49,6%) e ainda que a taxa de
informalidade estad em 40,6% da populacdo ocupada. As previsdes de crescimento de PIB
para 2021 e 2022 sdo respectivamente 4,8% e 2%, ndo obstante os fatores de risco como
a crise hidrica, as questdes fiscais (ex. pagamento dos precatérios, reforma de IR), a
instabilidade politica, e a manutencéo de altas taxas de transmissdo do coronavirus. Ainda
que apresente aumento numeérico, o crescimento da economia brasileira deve ficar aquém
da media mundial e latino-americana em 2021 e 2022, conforme indica o FMI.

Cabe ressaltar as dificuldades impostas por reformas que restringem direitos, como a
trabalhista, a liberacdo da terceirizacdo para atividades-fim, a reforma da previdéncia e a
PEC 55/ EC 95, que impds limites a gastos futuros na area social. Outras perspectivas de
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reformas que impactardo na ampliacdo das desigualdades estdo em curso, como a
minirreforma trabalhista, a reforma administrativa e a reforma tributaria.

A desigualdade social foi aprofundada com a pandemia, com a ampliagdo do nimero de
pessoas em situacdo de extrema pobreza. Os dados mostram que, entre o inicio de 2019
e oinicio de 2021, quase 1,2 milhdo de pessoas ingressaram na extrema pobreza no Brasil,
0 que corresponde a um aumento de 9,0%. Dados da Rede Penssan (2020) apontam que
cerca de 116,8 milhGes de pessoas conviviam com algum grau de inseguranca alimentar
e, destes, 43,4 milhdes ndo tinham alimentos em quantidade suficiente e 19 milhdes de
brasileiros(as) enfrentavam a fome. Na outra ponta social, 42 brasileiros se tornaram
bilionarios em 2021, segundo anuncio da Forbes, contrastando com o recorde de pessoas
que se encontram na extrema pobreza no pais. H& ainda outros dados relevantes
relacionados a desigualdade como: a dificuldade das mulheres, que so chefes de familias
monoparentais quanto a questdo do trabalho e do cuidado aos filhos, sendo mais afetadas
as jovens mulheres negras. Além disso, tem crescido a violéncia contra a mulher, com o
aumento do feminicidio. Também € grave a situacdo dos povos indigenas, duramente
atingidos pela pandemia, que se soma & histdria de violéncias, de desrespeito aos seus
direitos territoriais e demais direitos de cidadania. Outrossim, observa-se o aumento de
outros problemas como a intolerancia religiosa e de orientagcdo sexual, entre outras formas
de discriminacdo.

Sabe-se que a desigualdade social é historica e estrutural e vem se agravando ao longo
dos ultimos anos. A pandemia, que acentuou esse quadro, resultou em reducdo de
ocupacdo principalmente para os trabalhadores de menor escolaridade que foram
substituidos pelos com ensino superior completo. Apesar do aumento da qualificacdo da
forca de trabalho nos postos de trabalho, os salarios continuam rebaixados.

Os institutos de pesquisa mostram que a inflacdo tem impactado de forma mais
contundente as familias de baixa renda, entre as quais 0s itens basicos de consumo tém
maior peso no orgamento. No comparativo do 1° trimestre de 2021/2020, os setores
econémicos tém apresentado resultados muito dispares como por exemplo a queda do
setor de servicos de 0,8%, com reflexos diretos na empregabilidade da populacdo e o
crescimento da agropecuéria de 5,2%.

Pesquisa recente apresentada pela Oxfam-Brasil (2021), em &mbito nacional, apontou que
84% dos(as) brasileiros(as) concordam com o aumento dos impostos de pessoas mais
ricas para financiar politicas sociais no Brasil e 56% com o0 aumento de impostos para
todas as pessoas financiarem as politicas sociais. Apesar de previsto na Constituicéo e
nunca ter sido regulamentado, o imposto sobre grandes fortunas € visto como uma
potencial fonte de arrecadacgdo para o pais.

No que se refere a relacdo entre a conjuntura e a questdo democratica, cabe destacar as
tensdes crescentes entre a esfera do mercado e as instituicdes da democracia. De fato, se
antes a democracia era apresentada como um fator positivo para a dindmica da economia,
observa-se atualmente um movimento que coloca a democracia, e os direitos sociais dela
decorrentes, como obstaculos ao crescimento econémico.

No campo da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, a realidade é complexa, apesar da
existéncia de uma proposta do MCTI de base para a estratégia nacional de inovacéo, no
momento em consulta publica. Conforme relatério da Unesco (2021), desde a recessao
de 2015, tem havido cortes de bolsa, queda do nimero de patentes e gastos em P&D pelas
organizagOes, que vem trazendo riscos importantes para o futuro do Sistema Nacional de



; >4
\r 7 ) < Q
Flocruz
2021

Ciéncia e Tecnologia e Inovacao (SNCTI), portanto, impactando drasticamente 0s gastos
em ciéncia, tecnologia e inovacao no pais e como consequéncia gerando fuga de cérebros.

O Brasil, segundo o mesmo relatorio, ainda possui uma relevante capacidade cientifica
associada a um forte sistema de pds-graduacdo, que ndo é absorvida pela inddstria,
geralmente voltada para o0 mercado interno e ndo inovadora (salvo exce¢des como o setor
agricola). A ciéncia brasileira respondeu ao enfrentamento de duas emergéncias sanitarias
recentes - a epidemia da Zika e a pandemia da Covid-19 — por meio de intensa producao
académica e de parcerias no desenvolvimento e producgdo de vacinas. Ha que se destacar
os polos de inovacdo nas universidades, produtores de startups cumprindo o papel de
colaboracdo entre indUstria e academia. Especialistas acreditam na possibilidade de o
Brasil vir a ser um pais na vanguarda mundial das tecnologias de baixo carbono.

Por outro lado, deve-se lamentar a piora na gestdo ambiental, principalmente no que tange
aos sistemas de monitoramento e prevencao de acidentes, que ndo tem conseguido
impedir acontecimentos como o do rompimento das barragens de rejeitos de mineragéo e
aumento de desmatamento, manchas de 6leo no litoral e incéndios no Pantanal e na
Amazonia.

Pode-se constatar que, enquanto o sistema de C&TI brasileiro estd enfrentando
dificuldades desde 2015, como a redu¢do orcamentaria e de bolsas de pesquisa, 0 mundo
desenvolvido esta ampliando os investimentos em P&D em funcdo da velocidade de
transformacéo e dos novos desafios.

Cabe destacar, no ambito da SNCTI, a organizacdo da Semana Nacional de Ciéncia e
Tecnologia (SNCT), como estratégia de divulgacdo da importancia da ciéncia e
tecnologia para a vida das pessoas e para a melhoria da qualidade da educacéo
cientifica no Brasil. O tema da SNCT 2021 ¢ “A transversalidade da ciéncia, tecnologia
e inovagdes para o planeta”. A tematica visa problematizar as questdes que ultrapassam
fronteiras, em busca de ac¢des e politicas cooperadas, integradas e convergentes, de modo
a debater de forma aprofundada as questdes de CT&I vinculadas a educacdo, a sociedade
e aos desafios da sobrevivéncia e fortalecimento do SNCTI.

No que diz respeito ao SUS, desde a sua instituigdo pela Constituicdo de 1988, o sistema
nunca teve o financiamento necessario para o cumprimento da garantia do direito
universal a saide, conforme o Art. 196. Tal fato se reflete na auséncia de condigdes
estruturais para a garantia da atencdo a salde da populacdo, tendo como foco a
determinacdo social do processo salde-doenca. Somado a isto, 0S retrocessos nas
politicas publicas vivenciados nos ultimos anos tém aprofundado as histéricas
desigualdades sociais do pais, impactando sobremaneira a saude individual e coletiva.

Sabe-se que a maioria dos problemas assistenciais do SUS tem raizes no seu cronico
subfinanciamento, sendo o Brasil um dos poucos paises do mundo, com sistema publico
universal, em que o gasto privado é maior do que o publico. Constata-se assim que as
mudancas de carater privatista na satde, inclusive na atengédo primaria tém obstaculizado
a garantia dos principios da universalidade, integralidade e equidade do SUS. Somado a
isto, os efeitos da mercantilizacdo das relagOes sociais e da precarizacao das relagdes de
trabalho tém impactado negativamente a qualidade de vida tanto dos trabalhadores da
salde quanto da populacéo assistida.

Na agenda da reforma sanitaria brasileira e na Constituicdo de 1988, a salde €é vista em
uma perspectiva ampla. Segundo o conceito ampliado de determinacgéo social da saude
(DSS), o estado de saude de uma populacdo é influenciado pelas condigdes de vida,
incluindo fatores como alimentagdo, moradia, saneamento, transporte, meio ambiente,
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lazer, entre outros. Tal concepcdo ampliada é mobilizadora de transformagoes nas
politicas publicas além do SUS, que busquem reverter as desigualdades e a
mercantilizacdo da satude. Conforme Arouca, a reforma sanitaria brasileira € um projeto

civilizatério, no qual a sociedade deve expressar valores de direito e justica social.

Um fato que pode agravar sobremaneira a situacdo econdémica, de C&T]I e social do pais
é a reducdo dréstica de investimento publico previsto para 2022, que ficou no valor de R$
25,7 bilhdes, o0 menor dos ultimos 12 anos, representando somente cerca de 0,27% do
PIB.

O Estado, ao adotar politicas liberais diante da crise, abandona a sociedade e nada vem
fazendo para reduzir os fatores de risco que agravam a saude do brasileiro e que
aumentam a pressdo nos sistemas de satde, como: (i) efeitos de longo prazo do uso de
agrotoxicos, (ii) falta de saneamento bésico, (iii) poluicdo do ar, (iv) mudangas no perfil
demogréafico (expectativa de vida que supera 75 anos), (V) violéncia, (vi) uso de alcool e
de outras drogas, (vii) a volta da dengue, (viii) a queda de vacinacdo para outras doengas
diferentes da covid-19, (ix) a obesidade e a inseguranca alimentar.

Destaca-se o fendmeno social da violéncia, como problema de salde publica, que cresceu
significativamente durante a pandemia em funcdo das medidas de quarenta e demais
restricdes que desorganizaram as rotinas familiares, ampliando o tensionamento e o
estresse. Ha ainda grupos - como os moradores de rua, indigenas, entre outros - que vivem
em situacdo de alta vulnerabilidade social, mais expostos & violéncia estrutural e ao
adoecimento. Os servicos publicos das redes de protecdo e cuidado tém papel estratégico
na prevencéo das violéncias.

Outro problema associado a Covid-19 € a infodemia, descrita como a abundancia de
informacdes, muitas erradas, disseminadas deliberadamente para minar a resposta da
salde publica ou promover agendas alternativas de grupos ou individuos. Essa € a
primeira pandemia na histéria em que a tecnologia e as midias sociais estdo sendo usadas
em grande escala. Se por um lado isso seria importante para manter as pessoas bem-
informadas e seguras, por outro essa tecnologia tem ampliado a disseminacdo de
informacdes falsas, que continua a comprometer globalmente a resposta a pandemia.
Segundo a OMS e outras entidades do sistema das Na¢bes Unidas, a ma qualidade e a
desinformacdo podem ser prejudiciais a saude fisica e mental das pessoas; aumentar a
estigmatizacdo; ameacar ganhos de salde; e levar a inobservancia das medidas de saude
publica, reduzindo assim sua eficacia e colocando em risco a capacidade dos paises de
conter a pandemia. Além disso, a desinformacdo estaria polarizando o debate pablico
sobre topicos relacionados a Covid-19; amplificando o discurso de ddio; aumentando o
risco de conflito, violéncia e violagdes dos direitos humanos; e ameagando as perspectivas
de longo prazo para o avango da democracia, dos direitos humanos e da coesdo social
(WHO, 2020).

A universalidade dos servicos de saide € uma das bases de um pais civilizado. O SUS,
ndo obstante os seus problemas cronicos, como o subfinanciamento, ainda enfrenta o
desafio da pandemia da Covid-19. Em 2021 e nos proximos anos, os principais desafios
da sociedade relacionados ao sistema de salde e a pandemia serdo: imuniza¢do em massa
contra o coronavirus, o aumento da demanda de atendimento, reprimida em razéo da
pandemia, o desfinanciamento da politica publica de salde, por meio da Emenda
Constitucional n° 95 e os impactos sociais causados pela pandemia, refletida no aumento
do nimero de pessoas vivendo em condic¢Bes inadequadas, no surgimento de Orfaos e
sequelados da Covid-19, além de outros problemas decorrentes da pandemia como os de
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salude mental; sdo os efeitos de curto e longo prazo a saude dos que se recuperam da
Covid-19.

O Complexo Econdmico e Industrial da Saude (CEIS) tem significativa importancia
nacional, ndo apenas no seu papel de garantir 0 acesso a insumos para a populacao e
sustentabilidade do SUS, como também na agenda de desenvolvimento nacional. Portanto
o CEIS representa as dimensdes social e econbémica, produzindo impacto no PIB, tendo
reflexo na geracdo de empregos e na competitividade nacional. A pandemia da Covid-19
deixou evidente as deficiéncias do CEIS principalmente em funcdo da restricdo de
investimentos nas suas cadeias de valor, que terminam por ameagcar o Sistema Unico de
Saude (SUS). Como consequéncia, a sociedade sentiu o desespero da falta de insumos
basicos para atencdo como EPIs, oxigénio, ventiladores, insumos para diagndéstico etc.
como também a necessidade emergencial de importacdo de ingredientes farmacéuticos
(IFA) para vacina e das préprias vacinas.

O CEIS 4.0, tanto em sua dimens&o social como produtiva, procura abordar o CEIS a
partir de importantes transformaces da salde, como as mudancas demogréaficas e
epidemioldgicas, a 42 revolugdo tecnoldgica, as mudancas climaticas, entre outros, e tem
se desenvolvido de maneira muito desigual entre os paises, 0 que pode aprofundar as
desigualdades entre paises desenvolvidos tecnologicamente, exportadores de tecnologia,
e paises dependentes, exportadores de commodities. Cabe destacar, no ambito do CEIS
4.0, os necessarios reflexos que deverdo ocorrer nas politicas publicas em funcdo das
transformacdes recentes na dindmica global de producédo e inovagdo. Deve-se ressaltar
ainda a importancia de se incorporar e empregar as tecnologias 4.0 ndo apenas para
aprimorar o CEIS como também para enfrentar de forma efetiva as emergéncias
sanitarias. Outro aspecto importante do CEIS 4.0 é como a geopolitica da inovagdo em
salide impacta a soberania nacional em salde.

O CEIS 4.0 tem potencial para ser o motor socioindustrial tecnoldgico da economia
brasileira. E necessario que o Brasil desenvolva urgentemente uma industria de satide
forte e inovadora alicercada nas modernas tecnologias 4.0 como inteligéncia artificial, big
data, entre outras, alinhada as demandas do SUS, para que seja possivel alcancar uma
condicdo estratégica de maior desenvolvimento e independéncia.

O mundo esta a menos de uma década para cumprir os ODSs da ONU que vencem em
2030. Concomitantemente a resolucdo dos problemas relacionados a Covid-19, os paises
desenvolvidos vém envidando esfor¢os cada vez maiores em combater as mudancas
climéticas adotando medidas de redugdo do carbono. Especialistas afirmam que ha
relevantes questdes de sustentabilidade ambiental a serem tratadas por representarem
grandes ameacas a vida na terra, como: adaptacdo e mitigacdo as mudangas climaticas,
0s problemas de poluicdo e seu impacto na saude, a protecdo dos oceanos, a transi¢do
energética e as energias renovaveis, um modelo alimentar sustentavel, a protecdo da
biodiversidade, o desenvolvimento urbano e a mobilidade sustentavel, o estresse hidrico
e a escassez de agua, os fendbmenos meteoroldgicos extremos, e excesso de populacéo e
a gestdo dos residuos.

Do ponto de vista nacional, nunca se vivenciou tantos e graves problemas ambientais
como nos ultimos anos, decorrentes principalmente da expansdo desenfreada do
agronegocio, que inclusive ocupa terras publicas e por vezes possui ligagdes diretas e
indiretas com a grilagem de terras e a expulsao de populacdes camponesas e indigenas de
seus territérios. Como suporte a essa estratégia tem havido alteragdes nos marcos
regulatorios principalmente da area ambiental, mas também de outras areas da gestao
publica, essencialmente dos setores do agronegdcio, mineragdo e geracao elétrica.
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Outro debate relevante vinculado a sustentabilidade é o quanto o planeta ja alcangou 0S
limites de sua resiliéncia, a partir do qual precisa reduzir o impacto demoeconémico, além
do enfrentamento das desigualdades sociais. Segundo autores, para se erradicar o déficit
ecoldgico e ndo se avangar na diregcdo do ecocidio é preciso adotar solu¢gdes como mudar
os padrdes de producdo (economia de baixo carbono e impacto ambiental), revolucionar
a producdo de alimentos com redugdo significativa do consumo de produtos animais,
adotar o avanco tecnoldgico sustentavel e diminuir o consumo conspicuo entre outras.

Conforme o relatério Luz 2021, o pais ndo avancou de forma significativa em nenhuma
das metas dos ODSs da Agenda 2030. Esses resultados foram frutos de escolhas politicas,
ndo obstante a crise da Covid-19. No tocante a saude é importante mencionar que, com
relacdo ao objetivo nimero 3, seis de suas 13 metas estdo em retrocesso no Brasil. O
relatdrio apontou que (i) a mortalidade materna cresceu 5,6% de janeiro a agosto de 2020
em relacdo a 2019, (ii) houve aumento da taxa de mortalidade de criancas com menos de
um ano e de criangas entre um e quatro anos nesse periodo, (iii) a vacinacdo caiu 12% em
2020, sendo o quinto ano de declinio, o que impacta a questdo das doencas transmissiveis
e (iv) houve reducdo dos servigos e insumos para saude sexual e reprodutiva, que também
significa retrocesso para a meta de dar acesso universal a esses servicos. Destaca-se que
R$22,8 bilhdes do orcamento que deveria ter ido para o SUS em 2020 n&o foi executado.

Em relacdo a educacdo, com a disseminacdo da Covid-19, o mundo se deparou com uma
situacdo inédita: o fechamento total e concomitante dos sistemas educacionais,
impactando milhdes de estudantes e trabalhadores. No caso brasileiro, a auséncia de
politicas publicas que viabilizassem a garantia da qualidade do ensino remoto, nas
instituicGes publicas de educacdo, ampliou de forma contundente as historicas
desigualdades educacionais e as contradi¢des que atravessam a escola publica. Neste
contexto, a definicdo de procedimentos emergenciais € a constru¢do sobre o “novo
normal” para a educagdo publica se tornaram tarefas prioritarias de organismos
internacionais e organizagbes empresariais, intensificando 0s processos de
mercantilizacdo da educacao em seus diferentes niveis.

A desigualdade no acesso ao ensino durante a pandemia sublinhou outro elemento
significativo que ampliou ainda mais as desigualdades sociais: a falta de acesso universal
a internet banda-larga. Apesar da ONU ter declarado em 2011 que 0 acesso & internet é
um direito fundamental, a realidade brasileira estd muito distante. Segundo dados da
pesquisa TIC Domicilios 2019, realizada pelo Cetic.br/CGIBr, 20 milhdes de domicilios
no pais ndo possuem acesso a internet (28%). Em moradias das classes A e B, 0 acesso é
quase universal, mas para as classes D e E esta abaixo de 50%. Outros dados mostram
que um a cada quatro brasileiros ndo usa a internet, o que produz um “deserto” de 47
milhGes de ndo usuérios (26%). Cerca de 58% dos cidaddos acessam a internet apenas
pelo celular, que é o dispositivo mais usado pela quase totalidade das pessoas. Esses
numeros demonstram que as populagdes vulneraveis, além de perder o acesso a educacéo,
foram privadas de outras atividades fundamentais no cotidiano, que parte da populagéo
realizou via internet: (i) acesso servicos publicos, inclusive o auxilio emergencial; (ii)
transacbes bancarias; (iii) trabalho remoto; (iv) acesso a noticias e informacGes
relacionadas a saude; (v) servicos de saude; (v) comunicagdo com familiares e amigos; e,
(vi) entretenimento. A falta de acesso a internet de qualidade por parte expressiva da
populacdo neste periodo, demonstra como a comunicacdo e a informacdo séo direitos
fundamentais para o exercicio da cidadania, e principalmente para exercer os direitos a
salde e a educacao.
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A Educacdo em todos os niveis vem experimentando ao longo dos anos diversos
retrocessos. Segundo a ANPAE 2020, houve uma mudanga na regulacéo estatal, orientada
pela nocdo de quase-mercado, que se expressa por exemplo em politicas traduzidas pelo
contingenciamento dos parcos recursos investidos na educacdo, na restricdo da gestéo
democratica nas escolas publicas, que, entre outros aspectos, reduz a participacdo dos
sujeitos nos processos decisorios, e a competicdo como fator de incremento da qualidade
educacional, entre outros.

Na educacdo sustentavel, o relatério Luz 2021 aponta um cenario preocupante, em que
de 10 metas, sete estdo em retrocesso, duas ameacadas e uma estagnada. Durante a
pandemia, ficaram evidentes as dificuldades dos alunos mais carentes de conseguir
assistir aula on-line, principalmente para uma populagdo que ndo tem acesso a internet de
qualidade ou nenhum acesso a internet.

Em relacdo a poés-graduacdo, o relatério da Unesco - A corrida contra o tempo por um
desenvolvimento mais inteligente (2021) - indicou que a reducédo de bolsas e a queda no
investimento em pesquisa e desenvolvimento nas empresas ameacam o futuro do sistema
nacional de ciéncia e tecnologia e inovacdo (SNCTI). Especialistas criticam o ataque as
pesquisas e a autonomia cientifica alegando que o problema € que o negacionismo em
curso se transformou em uma politica de Estado. O estudante pesquisador precisa ser
remunerado pelo seu trabalho, sendo a bolsa — cujo valor no pais esta congelado ha anos
- um investimento para a sua formacdo. A pandemia vem evidenciando que a ciéncia é a
resposta, mas essa resposta precisa de tempo, de pessoal altamente qualificado e de
financiamento adequado.
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3. CONTEXTO INSTITUCIONAL

A trajetdria recente da Fiocruz foi marcada por importantes desafios institucionais,
incluindo o enfrentamento de emergéncias e desastres em salde, como as epidemias de
dengue, febre amarela, Zika, Chikungunya, os rompimentos das barragens da Vale, em
Mariana e de Brumadinho (MG), o derramamento de petrdleo cru no litoral da regido
Nordeste, entre outras. Mais recentemente, a pandemia de Covid-19 exigiu da instituicdo
uma atuacdo ativa em diferentes areas, com a amplia¢éo do setor produtivo, educacional,
de servicos, de inovagao e de intercessdo e didlogo com a sociedade. O contexto tencionou
a capacidade institucional e exigiu novas formas de gestdo, celeridade no
desenvolvimento de solugfes e uma agenda estratégica orientada pelos problemas do
Sistema Unico de Saude, diante de um quadro de escassez de recursos para o setor,
ambiente politico conturbado e uma pandemia que colocou a prova ou mesmo colapsou
os sistemas de satde de todo o mundo. Diante deste quadro, a Fiocruz tem reafirmado seu
papel estratégico para a sociedade brasileira.

A unidade institucional, a defesa da integralidade na resposta, a capacidade de atuacéo e
a articulacdo interinstitucional foram os alicerces para que a Fiocruz pudesse avancar em
um dos contextos mais desafiadores da sua historia.

A sinergia do Sistema Fiocruz foi reforcada pelo debate democratico e gerador de
consenso no VIII Congresso Interno (2017), quando foram definidas 11 teses
estruturantes. O Conselho Deliberativo da Fiocruz, por sua vez, aprovou por unanimidade
e com apreciacdo das Camaras Técnicas e instancias relacionadas, diversas politicas e
programas para a direcionalidade e integracdo institucional (Politica de Inovacéo - 2018;
Politica de Internacionalizacdo do Ensino - 2017; a Politica de Gestdo de Integridade,
Riscos e Controles Internos - 2018; a Politica da Fiocruz para Acessibilidade e Inclusao
das Pessoas com Deficiéncia — 2019; Programa Institucional de Territérios Sustentaveis
e Saudaveis (PITSS) — 2019; Programa Salde, Ambiente e Sustentabilidade da Fiocruz
(FiIoPROSAS) - 2020; Politica de Preservacdo dos Acervos Cientificos e Culturais da
Fiocruz - 2018; Politica de Memodria Institucional da Fiocruz - 2020; Politica de gestao,
compartilhamento e abertura de dados para pesquisa - 2020; Politica de Divulgacédo
Cientifica — 2020; Plano de Desenvolvimento Institucional da Educacdo 2021/2025 -
2020; Politica de Divulgacéo Cientifica — 2021).

Destaca-se ainda, o papel da Fiocruz como Escola de Governo na formagéo para o SUS,
o que reforca as pos-graduacdes stricto sensu e lato sensu (especializacGes e residéncias),
a educacdo técnica em saude e os cursos de qualificacdo profissional, visando a educagéao
permanente para 0 SUS. Nos anos de 2020 e 2021, foi reafirmado o sistema de governanga
democrética da Fiocruz, com a realizacdo da mais expressiva eleicdo da historia da
instituicdo, com 91,6% de participacdo, e com as elei¢Oes das unidades e nomeagéo dos
dirigentes ocorrendo em conformidade com o estatuto vigente.

Seguiu-se uma trajetoria orientada pelo didlogo, escuta interna e com a sociedade. Diante
de uma conjuntura dificil, foi reforcado o arco de aliangcas com estados e municipios,
como a cooperagdo com Conass e Conasems, com 0 Conselho Nacional de Saude, com
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outras instituicGes da salde e da ciéncia e tecnologia e com o legislativo. O desaflo é
implementar uma agenda estratégica de C&TI em saude, convergente com um projeto de
desenvolvimento inclusivo e que promova a retomada do crescimento econémico e o

bem-estar social.

A Fiocruz atuou de forma estratégica para as acdes e politicas governamentais no campo
da saude, alcancando projecédo nacional e internacional, com destaque pela capacidade de
resposta as crises sanitarias. Nossa atuacdo nas emergéncias foi estruturante, com a
producdo recorde de 64 milhdes de doses da vacina de febre amarela para o surto em
2020, o apoio ao enfrentamento do surto de sarampo em Roraima e a pandemia de Covid-
19. O desafio se amplia na adocdo de modelos preditivos de emergéncias.

Foi possivel avancar na sustentabilidade e estabilidade orcamentéria, 0 que permitiu
preservacdo e avangos institucionais em contexto de restri¢des, como o fortalecimento
dos laboratérios de referéncia e de vigilancia em salde, e o fomento e indugdo a inovagédo
com a criagdo do Programa Inova, cujo modelo deve ser pensado na perspectiva dos
proximos anos.

Importante conquista para a producdo de insumos estratégicos para a saude foi a Lei
13.801/2019, que permite a Fiocruz exportar vacinas e outros produtos com amparo legal
da sua Fundacéo para o Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico em Saude (Fiotec).
Com tal medida, obtida mediante atuacdo direta da Presidéncia da Fiocruz junto ao
Parlamento, viabiliza-se que a instituicdo atenda o compromisso com a Organizacao
Mundial da Saude (OMS) no fornecimento de vacinas. Em perspectiva, associado ao
avanco no projeto do Complexo Industrial de Biotecnologia em Saude (CIBS) em Santa
Cruz (RJ), o maior empreendimento em andamento do Governo Federal, a Fundacao
ampliara o fornecimento de produtos estratégicos para o sistema publico de satde, como
vacinas e biofarmacos, e atuard como um ator global no campo dos imunobioldgicos. O
objetivo é ampliar o acesso da populacdo a produtos de alta qualidade, regulando precos,
além de garantir a manutencéo do Programa Nacional de Imunizacgdes (PNI). Configura-
se, portanto, uma acdo de preservacdo e ampliacdo das estratégias para reducdo da
vulnerabilidade no Complexo Econdémico-Industrial da Saude.

A maturidade de 120 anos de existéncia chegou juntamente com o desafio global da
pandemia de Covid-19, uma crise sanitaria e humanitaria de impactos econdmicos,
sociais e ambientais que revelou os limites de prontiddo dos governos e das instituicoes.
Um contexto marcado por incertezas e desafios para o reequilibrio da vida em sociedade,
quando e preciso afirmar o direito universal a saide e um modelo de desenvolvimento
para o bem-estar social. A Fiocruz, durante a pandemia, demonstrou a capacidade de
cumprimento de sua missdo institucional de desenvolver CT&lI resultando em agdes
sociais. O enfrentamento das emergéncias de satde publica reforcou 0 compromisso da
Fiocruz com as orientagcdes do VIII Congresso Interno: ser uma instituicdo publica e
estratégica de estado para a saude, voltada para o fortalecimento do Sistema Nacional de
Vigilancia em Saude, que coloca sua capacidade de desenvolvimento tecnologico e
inovacdo para a sustentabilidade e a efetividade do SUS, e para os desafios da satde
global.
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A Instituicdo tem se destacado no enfrentamento da pandemia de Covid-19. Na area de
diagnostico, entre as diversas a¢fes pode-se citar: a capacitacao de técnicos em saude de
nove paises da América Latina no diagndstico laboratorial do novo coronavirus; a
producdo de Kits diagndstico e a criacdo de centrais analiticas e servigos de apoio ao
diagnostico, que atendem mais de 40% da demanda do pais; o apoio institucional na
compra de insumos para diagnéstico junto aos LACENS; a destacada colaboracdo com a
Anvisa e todo o Sistema de Vigilancia Sanitaria (SNVS) na avaliagdo dos imunizantes; o
controle de qualidade dos insumos; e a organizacdo da rede de vigilancia genémica, que
tem permitido a identificacdo e acompanhamento das variantes do virus.

A Fiocruz coordenou no Brasil o ensaio clinico 'Solidarity' da OMS referente a
medicamentos para a Covid-19 e atua na assisténcia a salide, com destaque para a criagdo
do Centro Hospitalar para a pandemia de Covid-19. Além disso, atuou na atencao a satde
das mulheres e criangas com Covid-19 por meio de seu instituto especializado e na
Atencdo Priméria a Saude, por meio de unidades proprias ou da atuacdo de seus docentes
e residentes em unidades das redes municipais.

Na &rea de informac&o, producéo e integracdo de dados sobre a pandemia, destacam-se a
criacdo do Observatorio Covid-19, a Rede Covida, o Infogripe e 0 MonitoraCovid-19,
que analisam o contexto de evolucédo da epidemia. Os nimeros de visitas ao Portal Fiocruz
reforcam a confianga nas informagdes produzidas por nossa instituicdo: as visitas
saltaram de aproximadamente 500 mil acessos, em mar¢o 2019, para quase 3 milhdes, no
mesmo periodo de 2020 — quando € notificado o primeiro caso de morte por coronavirus
no pais. O aumento registrado foi de 600%. Com o desenrolar da pandemia e a chegada
da vacina, as visitas ao Portal Fiocruz continuaram aumentando, apresentando
crescimento de patamar ainda maior em marcgo de 2021, chegando a marca de 3.660.310
acessos. O que representa um aumento de 25% em relacdo a 2020, e mais de 700%
comparado ao periodo anterior a pandemia.

Nas areas de comunicacdo em salde e divulgacdo cientifica, além da intensa atuacdo de
pesquisadores da Fundacdo junto a midia, foram produzidas campanhas, materiais
informativos, matérias, videos, podcasts e programas televisivos, divulgados pelos meios
de comunicacdo da Fiocruz — revistas, Canal Salude, VideoSalde — e pelas assessorias de
comunicacdo, voltados a diferentes grupos da sociedade. Destaca-se que a acdo de
comunicacdo institucional tem papel importante em oferecer informacdo qualificada
sobre a pandemia com base em evidéncias cientificas, num contexto de incertezas e
desinformacao da sociedade.

Na pesquisa, cabe ressaltar iniciativas como o Inova resposta rapida a Covid-19, o Inova
Geracdo de Conhecimento em Covid-19 e o esforco do conjunto de pesquisadores e
estudantes de pos-graduacdo em reorientar seus estudos para a compreensdo das
caracteristicas do virus, da doenca e da pandemia, nos varios campos de conhecimento
em que a Fiocruz atua, da pesquisa basica a social.

Na educacao, foram realizadas capacitacdes e lancados numerosos cursos de qualificacao
dos profissionais do SUS voltados ao enfrentamento da pandemia, abrangendo manejo
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clinico da doenca, vacinacgéo, e organizacdo da atencao a populac6es vulneraveis (idosos,
indigenas, pessoas nas prisdes).

Outro ponto que merece distingdo € o papel desempenhado pelas mulheres na ciéncia
durante esta pandemia, que tém estado a frente de acGes de destaque nos varios segmentos
relacionados ao enfrentamento da Covid-19, alcancando amplo reconhecimento publico.

O programa Unidos Contra a Covid-19 foi criado para apoiar as agdes em curso,
financiado por um fundo de doacbes de empresas, institutos, pessoas fisicas e poder
judiciario. Ressalta-se que Fiocruz demonstrou, durante a pandemia, importante
capacidade de captagéo de recursos privados.

Igualmente importante tem sido o apoio a organizagdes da sociedade civil em territorios
periféricos. A partir do programa, foi realizada uma chamada publica que financiou 147
projetos de organizacfes populares em todo o pais voltados para acbes contra a Covid-
19, com resultados significativos para populagfes indigenas, quilombolas, favelas, entre
outras, no enfrentamento das desigualdades e no controle da pandemia. Exemplos como
0 projeto Conexao Saude em Manguinhos e na Maré, evidenciaram a importancia da
colaboracdo direta com a sociedade civil em a¢fes inovadoras no campo da saude,
seguindo os principios do SUS. Essa atuacdo evidencia a necessidade de fortalecimento
da cooperacdo social da Fiocruz com base nos novos desafios da sociedade, a partir do
contexto pandémico e da reorganizacdo da dindmica social.

A producdo da vacina contra a Covid-19, fruto de um acordo de encomenda tecnoldgica
com a biofarmacéutica britanica AstraZeneca e a Universidade de Oxford, permitiu
avancar na producdo nacional do imunizante e significou esperanca para a populacédo
diante da pandemia, uma conquista que reforca a soberania nacional. Ainda no campo das
vacinas, a Fiocruz foi selecionada pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS) como
centro para desenvolvimento e producéo de vacinas com tecnologia de RNA mensageiro
na Ameérica Latina.

Ressalta-se a participacdo da Fiocruz no contexto da Vigilancia Sanitaria através das
acOes de controle da qualidade de produtos utilizados no enfrentamento da Pandemia,
incluindo as vacinas Covid-19 para atendimento as necessidades do SUS.

A Fiocruz recebeu reconhecimento publico da imprensa e do parlamento, como a Lei
14.196/21, que confere o titulo de Patrimonio Nacional da Saude Publica para a Fiocruz.
A presenca da Fiocruz na midia com notas oficiais e entrevistas de especialistas orientou
a sociedade, o que evidenciou a reputacdo da Fundacdo como instituicdo de consisténcia
cientifica e de resultados no enfrentamento das crises sanitarias.

Diante da epidemia de Covid-19 e da iminéncia de eventos futuros de toda natureza, é
necessario fortalecer o papel da Fiocruz como instituicao central do “Preparedness” para
emergéncias em saude publica no Brasil, consolidando seu papel de inteligéncia para o
Sistema Nacional de Vigilancia em Saude e como ator da saude global. Neste sentido,
destaca-se o controle de endemias, a gestdo de satde nas fronteiras e a integracdo dos
projetos institucionais para o controle de vetores. Nesse contexto de incertezas ainda
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marcado pela pandemia, deve-se cuidar da agenda institucional com integracéo de todas
as areas finalisticas.

A Fiocruz também seguiu ampliando seu papel na cooperagdo internacional, com
participacdo estratégica na satde global junto aos foruns multilaterais. A Fiocruz participa
das reuni@es de direcdo da Organizacdo Mundial da Saude (OMS) sobre a pandemia. Em
2020, foi designada como referéncia da OMS em Covid-19 para as Américas. O desafio
no ambito das relagdes internacionais da Fiocruz passa pelo fortalecimento do seu papel
e definicdo de uma agenda estratégica da saude global, o que implica avancar no modelo
de internacionalizacdo das acGes institucionais de CT&I da Fundacédo, orientados, em
especial, pelas diretrizes da Agenda 2030.

Diante de tantas conquistas e desafios produzidos pela pandemia de Covid-19, observa-
se também impacto nas formas de organizacdo do trabalho. O momento nos desafia a
repensar as regras de convivéncia, a saude do trabalhador, a ressignificacdo dos espacos
e processos, e as perspectivas para o trabalho a distancia. Destacam-se, por ocasido da
pandemia, 0s especiais apoios fornecidos aos trabalhadores e alunos pela Fiocruz que
foram desde o acolhimento até os auxilios tecnoldgicos.

Apesar dos inumeros avancos e do fortalecimento da atuagdo e da imagem institucional,
alguns desafios internos precisam ser enfrentados.

Sem davidas o Programa Inova trouxe novas perspectivas para 0 campo da pesquisa e do
desenvolvimento tecnoldgico da Fiocruz. Mas a prépria pandemia mostrou o quanto o
Brasil e a Fiocruz ainda sdo dependentes das tecnologias desenvolvidas nos paises do
hemisfério norte. Além disso, 0 mundo estd dependente do continente asiatico,
notadamente da China e india, produtores n&o s6 dos insumos, mas de grande parte dos
equipamentos essenciais para a assisténcia. A resposta da Fiocruz no campo da vacina,
ainda que exemplar e inovadora, se deu a partir da transferéncia de tecnologia
desenvolvida no Reino Unido. E preciso, portanto, aprofundar a analise das causas da
defasagem e perseguir maior capacidade de inovacao autdctone.

Também é importante compreender a defasagem interna quando se comparam as
exigéncias do Complexo Econdmico e Industrial da Saude 4.0 (CEIS 4.0), com novas
abordagens e ferramentas, como inteligéncia artificial, big data, internet das coisas,
robotica, entre outras, e as condic¢des estruturais internas.

Da mesma forma, ha uma defasagem quanto ao acompanhamento da transformacéo
digital ocorrida no mundo, para as varias areas tanto finalisticas quanto administrativas.

O momento € de oportunidade para a atualizacdo do desafio institucional, com foco na
transformacéo digital, na revolucdo cientifica e tecnolégica em curso, orientados pela
preparacdo da instituicdo para enfrentar as mudancas no quadro demografico e
epidemioldgico, pela preservacdo e avanco do SUS frente aos desafios atuais e do futuro
e pelo fortalecimento da ciéncia, tecnologia e inovacao a servigo da sociedade brasileira.

No campo da gestdo de pessoas, fruto da politica de ajuste fiscal, reforma previdenciaria
e reducdo do tamanho do Estado, ocorreu no periodo recente uma perda significativa de

16



/Congresso x>

[Xierss PELA

Fiocruz B

2021 “»
servidores publicos. Aliado a isso, uma série de medidas governamentais (reforma
trabalhista, da previdéncia, lei das terceirizacbes) e dos oOrgdos de controle tem
prejudicado a capacidade institucional de gerenciar os contratos de terceirizacao, gerando
instabilidade na forca de trabalho. Além disso, também persistem na instituicao
diferencas significativas na forma de gestdo de pessoas entre as unidades, o que gera,

muitas vezes, competicdes por migracdes internas ndo coordenadas.

Ha de se ressaltar que o contexto é de dilemas importantes para o servigo publico,
marcado pela reforma administrativa em curso com a PEC 32, que propde mudancas
severas na vida funcional.

O desafio é consolidar a politica de gestdo de pessoas da Fiocruz e alcancar as
competéncias humanas necessarias ao desenvolvimento institucional, num contexto de
transformacé&o das relagdes de trabalho, baseados no enfrentamento de todas as formas de
desrespeito as diversidades e ampliando o conceito de felicidade e promocdo de um
ambiente saudavel na vida institucional. E ainda, reforcar as diretrizes para formacéo de
lideres, com base nos principios e valores institucionais, associado a um novo modelo de
organizacéo orientado por servicos e cadeia de valor para a sociedade.

Com o crescimento das atividades institucionais no decorrer dos anos, apresenta-se um
cenario de esgotamento de sua infraestrutura, em diversos segmentos. Muito embora
tenha ocorrido acGes para enfrentamento da pandemia que tenham dado solugdes a
problemas historicos no campo da pesquisa, persistem fragilidades tanto de infraestrutura
predial quanto dificuldades de gestéo, logistica e operacdes, questbes essas que impactam
o0 pleno desenvolvimento das areas finalisticas.

Em que pese o sucesso da politica de gestdo orcamentaria recente, que permitiu a
instituicdo avancar mesmo diante de um cenario de reducédo de gasto publico, é evidente
gue em um cenario pos-pandemia, ndo sO6 pelas politicas gerais, mas também pelas
caracteristicas internas, a Fiocruz enfrentard problemas de sustentabilidade. Dai a
importancia de medidas internas orientadas por esta preocupacdo, em especial as
relacionadas a integracdo, compartilhamento e coordenacdo de agdes mediante
plataformas de gestéo.

O desafio estd ancorado numa estratégia que reforce o Plano Quadrienal da Fiocruz numa
visdo prospectiva e integrada dos projetos institucionais (e.g., as sedes das unidades, a
infraestrutura da pesquisa e o CIBS), visando o fortalecimento da sua miss&o,
considerando, em especial, formas alternativas de financiamento permeaveis ao
desenvolvimento pleno da CT&I em salde do pais e a consolidagdo do Complexo
Econdmico-Industrial da Sadde (CEIS). O Plano Diretor da Fiocruz precisa ser
atualizado, com base em novas perspectivas sobre espacos, processos e fluxos de trabalho
provocados pela pandemia de Covid-19.

Para tanto, tem sido fundamental o refor¢co da agenda prospectiva para subsidiar um
projeto nacional pela Fiocruz como instituicdo estratégica de Estado, aprimorar 0s
mecanismos de identificacdo das questdes de impacto no debate nacional e internacional
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para a construcdo de uma agenda institucional que contribua para as politicas publicas,
articulando os desafios futuros do SUS com a agenda institucional.

Por fim, o aspecto mais central e de carater estrutural relaciona-se a proposi¢éo de uma
instituicdo estratégica de Estado para a saude e as condicGes juridico-institucionais para
0 exercicio de tal papel. Em que pese todo o crescimento e destacado papel dos anos
recentes, a Fiocruz tem vivido momentos de risco a sua integralidade, a sua
sustentabilidade e a manutencdo do seu modelo de governanca participativa, superados
gracas a capacidade institucional de atuar em rede e a capacidade de resposta. Por isso,
torna-se imperativo que a Fiocruz alcance um estatuto que Ihe assegure a estabilidade, a
autonomia politico-administrativa e a sustentabilidade diante dos desafios do
desenvolvimento institucional, considerando os limites dos modelos propostos em
perspectiva para o funcionamento da administracao publica.
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4. QUESTOES ESTRATEGICAS

A analise dos ambientes externo e interno, seu contexto e tendéncias permitem identificar
questdes-chave para a atuacdo da Fiocruz em conformidade com sua missao e para o0 seu
desenvolvimento institucional. Estas questOes orientam o olhar para o futuro e a agcdo no
presente. As questdes elencadas a seguir orientam a formulacdo das teses que estardo em
apreciacéo neste 1X Congresso Interno.

1.

Como contribuir para o fortalecimento do Sistema Unico de Salde, reforcando o
elo integrador e indissociavel entre CT&I e sistemas pablicos e universais de
salde?

Entendendo que a saude se transformou em um elemento importante da
geopolitica, qual seria a estratégia de atuacdo internacional para os préximos
anos?

Considerando o papel de Instituicdo publica e estratégica de Estado e a sua
missao institucional, como a Fiocruz pode reorganizar seu sistema de CT&I para
ampliar sua capacidade de contribuir para o desenvolvimento sustentavel e com
equidade, por meio da geracdo de conhecimento, inovacao e disponibilizacao de
novos produtos e servigos a sociedade?

Em que sentido deve se dar a atualizacdo da agenda cientifica de futuro da
Fiocruz, alinhada aos desafios da sociedade e as novas formas de producao da
ciéncia?

Que mudangas precisam ser introduzidas na infraestrutura e nos processos de
trabalho para adaptar a Fiocruz a nova realidade do CEIS 4.0 e da revolucgéo
cientifica e tecnoldgica em curso?

Como potencializar a atuacdo da Fiocruz no combate as desigualdades sociais?

Como a Fiocruz poderé enfrentar os desafios relacionados as mudangas no
mundo do trabalho para atender a sua missao institucional e garantir resultados
positivos para a sociedade e melhores condicdes de trabalho para os
trabalhadores da saude?

Que estratégias adotar para que se alcance maior autonomia, estabilidade e
sustentabilidade institucional?
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5. TESES E DIRETRIZES

TESE 1. A Fiocruz, como instituicdo publica de salde que alcangou os mais elevados
patamares de reconhecimento nacional e internacional, deve mobilizar todo o seu capital
social para um amplo movimento de defesa do SUS, ao mesmo tempo em que amplia sua
capacidade de oferecer solugbes cientificas, tecnoldgicas, educacionais e
comunicacionais que contribuam para o fortalecimento de areas estratégicas do sistema
de saude.

QUESTAO: Como contribuir para o fortalecimento do Sistema Unico de Sade,
reforcando o elo integrador e indissociavel entre CT&I e sistemas publicos e universais
de saide?

DIRETRIZES

1. Desenhar e implementar uma agenda integrada com os Orgdos colegiados de
controle social (Conselho Nacional de Saude e conselhos estaduais e municipais),
de gestdo do SUS (Conselho Nacional de Secretarios de Saude é Conselho
Nacional de Secretarios Municipais de Saude, bem como conselhos estaduais e
municipais), com associacdes e organizacGes de saude publica e de CT&I, com o
Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS), e outras instituicdes para o
fortalecimento do SUS.

2. Ampliar a atuagdo da instituicdo junto aos movimentos sociais na defesa, em
especial movimentos populares, estudantis e sindicais, intransigente do SUS.

3. Fortalecer as estratégias de atuacdo no legislativo, buscando apresentar e defender
projetos que tenham como objetivo a consolidacdo do SUS e atuar de modo critico
guanto aos projetos em tramitacdo que vdo de encontro as politicas de protecdo
social.

4. Estruturar mecanismos institucionais organizados e coordenados de observacao
permanente de politicas de salde, na perspectiva avaliar seus impactos para o SUS
e a populacdo brasileira, de denunciar retrocessos e propor alternativas.

5. Desenvolver uma estratégia de comunicacdo social mais assertiva de defesa do
Sistema Unico de Saude, com amplo alcance popular.

6. Definir e fomentar agenda prioritaria da Fiocruz do Futuro voltada para a
participacao integrada da instituicdo no desenvolvimento da CT&I para o SUS, a
partir do monitoramento permanente do conhecimento e da producdo em saude
vinculadas a evolucdo do quadro epidemioldgico, demografico, ambiental e das
demandas e necessidades da sociedade.

7. Ampliar o papel da Fiocruz na oferta educacional publica, em sinergia as
necessidades do SUS, articulando as diversas iniciativas da instituicdo,
fortalecendo as parcerias com as redes publicas de ensino e pesquisa e explorando
modalidades inovadoras para melhor atender as demandas do sistema de saude.

8. Fortalecer a atencdo de referéncia prestada pela Fiocruz nas areas da saude da
mulher, da crianca e do adolescente, nas doencas infecciosas e na atencdo basica
em saude, aliando elevado padrdo técnico-cientifico e capacidade de produzir
inovacdo e desenvolver padrbes de referéncia a serem incorporados aos demais
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servigcos do sistema de saude, inclusive na formulacdo de politicas para essas
areas.

9. Fortalecer a divulgacdo cientifica, informagdo e comunicacdo em saude como
areas finalisticas estratégicas para 0 SUS e o exercicio da cidadania, para ampliar
o dialogo com a sociedade e a circulacdo do conhecimento, e contribuir para o
fortalecimento da participagéo do controle social nas definigdes dos rumos, das
politicas e diretrizes do SUS.

10. Fortalecer o papel da Fiocruz como instituicdo de preparacao (preparedness) para
emergéncias de saude publica em apoio ao sistema de vigilancia nacional,
colocando sua capacidade de formacdo de profissionais, de pesquisa,
desenvolvimento tecnoldgico e inovacdo para a sustentabilidade e a efetividade
do SUS e da saude global, como o controle de endemias, a vigilancia genémica e
a saude nas fronteiras.

11. Ampliar a capacidade de promocdo, recuperacdo da salde e prevencdo de
doencas, atuando como referéncia nacional para as questdes cientificas e
tecnoldgicas relativas ao controle da qualidade de produtos, ambientes e servigos
vinculados ao Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS).

TESE 2. A Fiocruz enquanto ator global estratégico de Estado em salde deve ter um
posicionamento geopolitico de apoio ao desenvolvimento de estratégias de Estado, e de
cooperacao técnica com redes globais de satde e com entidades supraestatais, com vistas
ao enfrentamento de politicas e aces sanitarias mundiais anticiclicas, e a incorporacéo e
o compartilhamento de inovacdes cientifico-tecnoldgicas de alto nivel em saide, dentro
da perspectiva do desenvolvimento sustentavel e da cooperacdo solidaria para reduzir
assimetrias globais e dar sentido nacional e institucional para a implementacdo da agenda
2030.

QUESTAO: Entendendo que a saude se transformou em um elemento importante da
geopolitica, qual seria a estratégia de atuacao internacional para os préximos anos?

DIRETRIZES

1. Promover uma atualizacdo estratégica das atividades de C&T da Fiocruz
permitindo a ampliacdo de sua atuacdo internacional através de projetos conjuntos
e presenca significativa nos processos de desenvolvimento para que exista a
necessaria autonomia cientifica e tecnolédgica que permita reducdo da dependéncia
atual da importacéo de produtos e conhecimentos de institui¢cOes estrangeiras.

2. Implantar uma politica institucional de internacionalizacdo de C&T da Fiocruz
que favoreca a insercdo das suas atividades de inovacdo em ambientes de
densidade cientifica e tecnoldgica, induzindo maior avanco da ciéncia em nossa
instituicdo, assim como o desenvolvimento e incorporacdo de novas tecnologias
e produtos de interesse do SUS, do setor académico e das areas estratégicas da
ciéncia e tecnologia.

3. Promover ac¢Ges mais assertivas de insercdo internacional, como a constituicdo de
laboratérios, centros, escritorios com instituicbes cientificas e tecnoldgicas

21



|Xh‘:h“r"v; <& <9

Fiocruz B
2021 “»

estrangeiras ou representacdes em instalacdes fisicas proprias no exterior,
especialmente nos centros tecnologicos mais pujantes no século XXI.

4. Avancar para a insercdo como um ator global em vacinas, mediante expansao da
oferta de vacinas para a América Latina e Africa, atuando como um hub de
desenvolvimento e producéo.

5. Empreender um vigoroso programa de formacdo, qualificacdo e alocacéo
temporéria de recursos humanos no exterior, tanto para o desenvolvimento de
projetos cientificos e tecnoldgicos quanto para a formagdo em areas estratégicas.

6. Impulsionar acdes de fomento a programas de cooperacdo bilaterais ou
multilaterais, visando a prospeccdo de novas parcerias entre Fiocruz e outras
instituicbes de pesquisa e ensino, bem como 6rgdos de governo, além de
consolidacdo de parcerias ja existentes, por meio de propostas de pesquisa
integradas e colaborativas, em temas de interesse estratégico para a Instituicéo.

7. Consolidar parcerias institucionais internacionais nas areas da educacgdo, pesquisa
e desenvolvimento tecnoldgico para o fortalecimento de sistemas publicos de
salde e de C&T na América Latina e Africa.

8. Reforcar o papel da Fiocruz na diplomacia da satde, com énfase na cooperacao
estruturante e atuacdo em rede, guiada pelos principios da solidariedade
internacional e da equidade, de modo a reduzir as assimetrias globais em salde.

9. Reforcar o papel da Fiocruz na lideranga nacional e regional na concepcéo e
implementacdo dos objetivos da Agenda 2030, tendo como sua marca principal
“ndo deixar ninguém para tras”.

10. Planejar acdes integradas dos Centros Colaboradores Opas/OMS com as areas da

Fiocruz para estabelecimento de uma agenda estratégica no ambito da salde
global.

11. Fortalecer a articulagé@o da Fiocruz com instituigdes internacionais que promovam
a Ciéncia Aberta, como um conjunto de estratégias colaborativas de
desenvolvimento da ciéncia e de livre circulacdo da informacao cientifica.

TESE 3. A Fiocruz é capaz de se reconfigurar para ampliar seu potencial de gerar novos
conhecimentos, servicos e produtos para a sociedade mediante prospeccao, investimentos
em areas-chave e, principalmente, pelo fortalecimento de sua capacidade de articular os
diferentes componentes da cadeia de inovacgéo da prépria instituicao e de promover agoes
de educacéo, divulgacdo cientifica, informacdo e comunicagdo como fatores decisivos
para um padréo de desenvolvimento sustentavel e comprometido com o SUS.

QUESTAO: Considerando o papel de Instituicdo publica e estratégica de Estado e a sua
misséo institucional, como a Fiocruz pode reorganizar seu sistema de CT&I para ampliar
sua capacidade de contribuir para o desenvolvimento sustentavel e com equidade, por
meio da geracdo de conhecimento, inovagdo e disponibilizacdo de novos produtos e
servicos a sociedade?

DIRETRIZES
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Fortalecer, nas politicas de indugdo a geracdo de conhecimento e movagao da
instituicdo, mecanismos que estimulem a elaboracdo de projetos interdisciplinares
de abordagem a problemas de saude publica, conjugando diferentes abordagens
para um mesmo problema (ciéncias biomédicas, salde coletiva, ciéncias sociais e
humanas, pesquisa clinica, de maneira integrada.

Reforcar e avangar na visao de futuro do Programa Inova para crescentemente
incorporar o ciclo todo da cadeia de inovacéo, orientado por desafios e demandas
da sociedade e necessidades do SUS, abrangendo as areas criticas do
conhecimento, desde as inovacdes sociais até as inovagdes caracteristicas da
revolucao tecnoldgica em curso.

Orientar a agenda de inducdo a inovacdo tecnoldgica a partir do portfélio
prospectivo das unidades tecnoldgicas e de producdo da Fiocruz, incentivando o
potencial produtivo das diferentes unidades institucionais, de modo a ampliar a
potencialidade de incorporagdo de produtos desenvolvidos internamente ao
portfélio industrial destas unidades.

Ampliar, articular e integrar a oferta educacional da Fiocruz, de modo a
contribuir para os processos de producdo dos novos servicos e produtos para o
SUS e a sociedade.

Fortalecer a infraestrutura de pesquisa e priorizar recursos para projetos que
permitam a entrada do Brasil na revolucdo cientifica e tecnoldgica em curso
(inteligéncia artificial, trabalhno com grandes bases de dados, conhecimentos de
fronteira em genética, impressdo 3D, nanotecnologia, novas infraestruturas e
plataformas requeridas as ciéncias sociais e a salde coletiva), abarcando as areas
biomédicas, as pesquisas em sistemas de salde, ciéncias humanas e sociais, as
tecnologias de informacdo e comunicacao e o uso sustentavel da biodiversidade.

Valorizar o estabelecimento de ambientes de inovacdo e empreendedorismo em
salde na Fiocruz, com a ldgica de aceleracdo e incubagdo de empresas: ideacdo,
pré-aceleracdo, aceleracdo e incubagcdo, promovendo a integracdo com a
sociedade para solucGes em salde.

Dar continuidade a politica de valorizacdo de ambientes de inovacao, avancando
para a criacdo de Hubs de Inovagdo com startups, spinoffs etc.

Fortalecer e modernizar as colecdes bioldgicas, biobancos e o Centro de Recursos
Biologicos (CRB), assim como o modelo, a infraestrutura e 0s processos de
criacdo e experimentacdo animal e métodos alternativos, em apoio a pesquisa e ao
desenvolvimento tecnologico e em suporte a entrada do pais na revolugéo
cientifica e tecnoldgica em curso.

Implementar politicas institucionais comprometidas com a Ciéncia Aberta, com a
promoc&o de estratégias colaborativas de producéo cientifica e de livre circulacéo
da informacdo, fortalecendo o posicionamento da Fundacdo em defesa de
condicGes simétricas nas relagdes com grupos editoriais, instituicGes e grupos de
pesquisa de paises mais desenvolvidos.

Intensificar a integracdo entre os programas de pds-graduacdo stricto sensu,
estabelecendo eixos e disciplinas compartilnadas entre diversos programas
relacionados a temas estratégicos.
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11. Fortalecer e ampliar o campo da divulgacdo cientifica, implementando e
monitorando a Politica de Divulgacdo Cientifica, de forma a facilitar a
apropriacdo do conhecimento cientifico pela populacao, promover a aproximacao
da ciéncia as necessidades da sociedade e atuar no combate a desinformacéo
cientifica

12. Fortalecer as a¢es relacionadas a Vigilancia Sanitéria de forma a acompanhar o
avanco tecnoldgico e buscar estratégias inovadoras no ambito da avaliacdo de
risco de produtos de interesse para a saude.

13. Fortalecer praticas que aproximem a dimenséo cultural da ciéncia e a memoria do
sistema de inovagéo da Fiocruz, como componentes de sua concepgao e dindmicas
politica, econébmica e social.

14. Fortalecer a preservacdo e acesso fisico e digital aos acervos cientificos e culturais
como acdes integradoras e estratégicas para informacdo, educacdo, producéo
cientifica e transformac&o digital.

TESE 4. A Fiocruz deve priorizar uma agenda cientifica estratégica alinhada aos desafios
da sociedade e do Sistema Unico de Satide e baseada em redes e plataformas sustentados
por moderna infraestrutura, tecnologias e modelos inovadores de producdo e gestdo da
ciéncia e do conhecimento.

QUESTAO: Em que sentido deve se dar a atualizaco da agenda cientifica de futuro da
Fiocruz, alinhada aos desafios da sociedade e as novas formas de producéo da ciéncia?

DIRETRIZES

1. Avancar na atualizacdo da agenda de pesquisa de futuro da Fiocruz tendo por base
os desafios contemporaneos globais da saude, que incluem aqueles advindos de
uma expectativa de vida mais longa e suas patologias crénico-degenerativas
associadas - céancer, problemas metabolicos, neuroldgicos, salide mental, e
cardiovasculares -, globalizacéo e suas consequéncias dos problemas ambientais,
surgimento de novos virus, bactérias, parasitas ou epidemias e resisténcia de
patdgenos para drogas, transformacoes sociodemograficas, epidemiolégicas e nos
sistemas de saude, além, no caso do Brasil, dos problemas relacionados as
desigualdades sociais € a violéncia.

2. Avancar na atualizacao da agenda de pesquisa de futuro da Fiocruz tendo por base
as caracteristicas da revolucdo tecnoldgica em curso, que inclui inteligéncia
artificial, trabalho com grandes bases de dados, biomatematica, conhecimentos de
fronteira em genética, impressdo 3D, nanotecnologia, microfluidica, biomodelos,
entre outros.

3. Introduzir novas abordagens pedagdgicas no ambito das ciéncias biomédicas,
humanas, sociais e em saude coletiva para incorporar os desafios e as
oportunidades das novas plataformas de conhecimento advindas da revolucéo
cientifica e tecnoldgica em curso promovendo inovagéo.

4. Aprimorar as metodologias de ensino-aprendizagem no campo das ciéncias
naturais, humanas e sociais, com énfase na saude coletiva, promovendo
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estratégias de incorporacdo das contribuicbes e oportunidades advindas do
desenvolvimento cientifico e tecnoldégico em curso, compativeis com a
perspectiva das correntes pedagogicas criticas

5. Promover a criacdo de plataformas virtuais de colaboracdo cientifica, integrando
instituicOes, pesquisadores, gestores.

6. Ampliar as acdes que envolvem o futuro do SUS, com a incluséo de tecnologias
inovadoras, que modernizem, estruturem e agilizem a prestacdo de servicos,
principalmente do acesso a novas plataformas de educacdo, informacdo e
comunicacdo, e a aproximacdo com diferentes grupos sociais.

7. Promover a disponibilizacdo de conhecimento e solugBes tecnoldgicas que
possibilitem o processamento integrado de informacdes geradas pelas politicas
publicas de forma que multiplas camadas transdisciplinares e intersetoriais
possam ser examinadas a partir de problemas de ordem global, regional nacional,
subnacional, local e territorial.

TESE 5. A Fiocruz deve se preparar imediatamente para enfrentar os novos desafios que
incorporam as tecnologias do novo paradigma para pesquisa, educagdo, comunicacdo e
informacdo, industria e os servicos (como a inteligéncia artificial, a digitalizacdo em larga
escala e a fusdo entre as tecnologias de informac&o e de base bioldgica), promovendo as
necessarias adaptacdes e promocdo de um padrdo tecnoldgico para dar sustentacdo ao
SUS frente as transformac@es econémicas, sociais e da CT&I em curso.

QUESTAO: Que mudancas precisam ser introduzidas na infraestrutura e nos processos
de trabalho para adaptar a Fiocruz a nova realidade do CEIS 4.0 e da revolucéo cientifica
e tecnoldgica em curso?

DIRETRIZES

1. Fortalecer e ampliar o papel da Fiocruz na formulagéo de politicas publicas e de
atividades de prospeccdo no ambito do CEIS no atual contexto de Revolugéo
Tecnoldgica, preparando o Pais para a enfrentar os novos desafios que
incorporam, com forca, as tecnologias do novo paradigma para a industria e 0s
Servigos

2. Promover a interagdo com o setor produtivo-industrial do CEIS para realizagéo de
parcerias em projetos de inovagdo e producdo, visando orientd-los para as
necessidades do SUS e para a possibilidade de implementar uma politica de satde
universal e soberana.

3. Implementar projetos estratégicos na produgdo de vacinas e biofarmacos e a
retomada da pesquisa e da inovacdo na farmoquimica, em parceria com
instituicdes e empresas que invistam no Brasil para reduzir a vulnerabilidade do
SUS.

4. Conceber e implementar acbes para que a area de servigos assistenciais de
referéncia e de qualidade em salde da Fiocruz sejam inseridos como componentes
estratégicos do CEIS, considerando que é nos servicos que se realiza 0 acesso e
parte essencial da cadeia de pesquisa e de inovagdo em saude.
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5. Fortalecer a pesquisa e a inovacdo e 0s servigos tecnoldgicos especializados
(plataformas tecnoldgicas) para atividades voltadas a PD&I, em é&reas, temas,
tecnologias e produtos que fortalecam o CEIS para o atendimento das
necessidades do SUS.

6. Identificar as principais lacunas de atualizacdo tecnoldgica na pesquisa, na
educacdo, nas atividades de informagdo e comunicagdo, nos servigos e na
producdo e elaborar um plano de modernizacao baseado nos principais requisitos
do novo paradigma tecnoldgico.

7. Estruturar um ambiente de prospectiva em CT&I em Saude que fortaleca a
capacidade de enfrentamento de problemas nacionais e globais de saude,
considerando emergéncia, distribuicdo e modificacdo de agravos a saude, em
especial aquelas associadas a pobreza e a doencas negligenciadas.

8. Promover estratégias que ampliem a capacidade tecnoldgica da Fiocruz para
desenvolver projetos e implementar politicas (acesso aberto, ciéncia aberta, dados
abertos, preservacao e acesso digital, memdria e comunicacdo) que necessitam de
grande capacidade de armazenamento de dados.

9. Identificar necessidades de formacdo relativas a atualizacdo tecnoldgica na
pesquisa, Nos servicos e na producdo e promover estratégias para promover 0s
projetos e acOes educativas necessarias, assim como as condicdes para a sua
realizacdo.

10. Incentivar e fortalecer projetos colaborativos na Fiocruz que ampliem a
capacidade de processamento de dados (big data), producdo de indicadores e
analises que deem subsidios para os processos de tomada de decisdo e de
formulacdo de politicas publicas por gestores do SUS, parlamentos e governos.

11. Prospectar e construir estratégias de atuacdo da Fiocruz no ambito da Saude
Digital.

12. Promover a adequagdo das diferentes areas da Fiocruz a Lei de Acesso a
Informacdo e a Lei Geral de Producdo de Dados (LGPD).

TESE 6. A Fiocruz deve contribuir ativamente para a formulacdo de politicas publicas
equitativas a partir da producéo de evidéncias sobre as desigualdades em saude, na ciéncia
e na educacgéo e seus processos de determinacdo social, a0 mesmo tempo em que deve
organizar a distribuicdo de seus servigos e produtos em consonancia com o principio da
equidade, com especial atencdo as populacfes vulnerabilizadas e ao enfrentamento de
toda e qualquer forma de discriminacao.

QUESTAO: Como potencializar a atuacdo da Fiocruz no combate as desigualdades
sociais?

DIRETRIZES

1. Desenvolver o observatdrio integrado de iniquidades em saude, de forma a reunir
informagdes sistematizadas quanto as diversas formas de desigualdades injustas
na salde e subsidiar a formulacdo de politicas publicas pautadas pelo seu
enfrentamento e superacao.
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Fortalecer a insercéo e o carater nacional da Fiocruz em todos os programas da
instituigdo, articulando a visdo nacional com a reducdo das desigualdades
regionais, mediante parcerias institucionais nos contextos locais, regionais,
nacionais e globais.

Estabelecer, nos varios ambitos de atuagdo institucional, acdes afirmativas e de
respeito as diversidades para populac6es vulnerabilizadas por préaticas excludentes
e preconceituosas, caracterizando uma atuacao de enfrentamento ativo do racismo
estrutural e todas as formas de intolerancia e discriminacdo decorrentes de
diferencas sociais, geracionais, raciais, étnicas, religiosas, de género, de
orientacdo sexual, de deficiéncias, patologias e sindromes raras.

Desenvolver acdes e apoiar os territorios vulneraveis para as acdes de atencao,
promocdo, ambiente, e comunicacgdo contribuindo para a superacéo das condigdes
de violéncia, exclusdo social e econdmica, e desigualdades na comunicacdo e
acesso a informagdo (internet, por exemplo), contribuindo com a estruturacao de
territorios sustentaveis e saudaveis.

Expandir estratégias de inclusdo social nas areas de educacdo e pesquisa,
especialmente de jovens em situacao de maior vulnerabilidade social, por meio de
acOes afirmativas e de promocdo de acessibilidade, de incentivo e de apoio a
permanéncia e continuidade na formacao e carreira cientifica.

Fortalecer a perspectiva dos direitos humanos nas atividades académicas e na
formulacdo de politicas publicas, de forma a assegurar que principios como
igualdade e ndo discriminacéo, transparéncia e direito a participacdo da sociedade
orientem as abordagens e se contraponham as medidas regressivas em curso e
potenciais.

Ampliar as acGes de educacdo, de informacdo e comunicacdo e de divulgacdo
cientifica em articulacdo com territorios e grupos em situacao de vulnerabilidade
social.

Fortalecer o Comité Pro-equidade de Género e Raca e o Comité pela
Acessibilidade e Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia como coletivos
mobilizadores e fomentadores das politicas institucionais inclusivas.

Fortalecer acgdes relacionadas a conservacdo do meio ambiente e o
desenvolvimento sustentavel.

Expandir a agenda jovem Fiocruz, com atencédo especial as acoes capazes de gerar
empregos para a populacdo em situagdo de vulnerabilidade social.

Promover na Fiocruz uma agenda de ciéncia, arte e cultura que funcione como
polo catalisador do encontro de diferentes campos do saber e integre as iniciativas
em curso.

Ampliar as a¢Ges de interiorizacdo da divulgacdo cientifica e cultura como forma
de dialogar com diferentes territdrios, respeitando os saberes locais.
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TESE 7. A Fiocruz deve, orientada pelo principio do trabalho digno, decente e justo, se
preparar para lidar com as transformacdes contemporaneas, aliando condicdes dignas de
trabalho, preservacéo dos direitos, respeito as diversidades, novas formas de organizacéo
do trabalho, reducéo das desigualdades e 0 bem-estar coletivo e individual.

QUESTAO: Como a Fiocruz poderéa enfrentar os desafios relacionados as mudancas no
mundo do trabalho para atender a sua missdo institucional e garantir resultados positivos
para a sociedade e melhores condicdes de trabalho para os trabalhadores da satde?

DIRETRIZES

1.

Desenvolver um ambiente que dé oportunidades para que as pessoas tenham um
trabalho criativo, em condigdes de liberdade, equidade, seguranca e dignidade
humana.

Defender a renovacdo e a sustentabilidade institucional, por meio da
recomposicao do quadro de servidores, do fortalecimento do plano de cargos e
carreiras da Fiocruz, da recomposicgéo salarial e da introdugcdo de novos modelos
de gestdo de pessoas e do trabalho.

Ampliar a participacdo efetiva dos trabalhadores nos processos de trabalho com o
fortalecimento do seu papel nas tomadas de decisdo e na formulacéo de politicas
institucionais.

Fomentar a transformacéo digital no mundo do trabalho, incorporando tecnologias
digitais ao processo de trabalho, incluindo modalidades suportadas por essas
tecnologias, como o teletrabalho e home office, de forma a integra-los com o
trabalho presencial sem eliminar os espacos de convivio social, e considerando as
desigualdades no acesso digital.

Aprimorar as condi¢des materiais para o desenvolvimento do trabalho na Fiocruz,
promovendo a infraestrutura e o aporte de recursos Nnecessarios para a preservacao
da saide dos trabalhadores e o fortalecimento das trocas intersubjetivas, do
convivio social, do trabalho coletivo e da identidade institucional entre os
trabalhadores da Fiocruz.

Promover a cultura do respeito as diferencas através de politicas e programas
inclusivos e equitativos, combatendo todas as formas
de intolerancia e discriminagao decorrentes de diferencas sociais, raciais, étnicas,
religiosas, geracionais, de género e de orientagao sexual.

Promover a acessibilidade e a inclusdo das pessoas com deficiéncia, mediante
adaptacdo e adequacdo de recursos e tecnologias, implantacdo de politicas
inclusivas e atendimento e acompanhamento de trabalhadores, estudantes e
usuarios de nossos servicos para que tenham pleno direito a acessibilidade.

Desenvolver estratégias de formacdo de novos lideres e sucessores fortemente
comprometidos com os valores, ideais e compromissos da Fiocruz enquanto
instituicdo de C,T&I em saude e estratégica para 0 SUS, em consonancia com as
melhores praticas de gestdo publica e énfase nos melhores resultados para a
sociedade.

Proporcionar o desenvolvimento dos servidores com a introdugdo de
conhecimentos e de métodos cientificos e inovadores de forma a conciliar os
objetivos individuais e o alcance dos resultados institucionais.
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10. Fortalecer o Programa Fiocruz Saudavel e promover a saude do trabalhador, a
partir da incorporacdo de seus principios aos processos de trabalho e projetos
institucionais e do fortalecimento da capacidade de alcance dos servicos voltados
a este fim a todos os trabalhadores independente de seus vinculos e considerando
a sua diversidade.

11. Desenvolver estratégias para difusdo dos valores, ideais e compromissos da
Fiocruz enquanto instituicdo de C,T&I em salde e estratégica para o SUS, para
todos os trabalhadores da Fiocruz.

12. Desenvolver a cultura de justica organizacional, tornando as relacbes e as
condicdes de trabalho simétricas entre e intra unidades.

13. Desenvolver estratégias de gestdo da mudanca geracional, com foco no
compartilhamento do conhecimento e na preservagdo de vinculos institucionais
dos profissionais aposentados.

TESE 8. A Fiocruz precisa inovar seu modelo de gestdo, com valorizacao da estabilidade
e da sustentabilidade institucional ao mesmo tempo em que prepara as bases para
mudancas de carater mais estrutural que assegurem mais estabilidade e solidez legal ao
seu estatuto e seu modelo de gestdo democratica em um contexto mais favoravel.

QUESTAO: Que estratégias adotar para que se alcance maior autonomia, estabilidade e
sustentabilidade institucional?

DIRETRIZES

1. Assentar as bases para, em um contexto favoravel, alcangar mudancas legislativas
gue permitam maior estabilidade ao estatuto da Fiocruz e ao modelo de gestéo
participativa nele estabelecido.

2. Seguir na busca por um estatuto diferenciado para captacdo e gestdo de pessoal, a
luz do que ocorre nas universidades, nas quais se define um quadro de pessoal que
preveja a forca de trabalho necessaria ao cumprimento de sua missdo institucional,
seja dada autonomia a instituicdo para realizar concursos publicos de reposicao de
cargos em decorréncia de vacancias e em substituicdo a contratos e outros
vinculos precarios.

3. Estruturar o Plano Diretor de Infraestrutura, a ser consolidado a partir de
diagnosticos sistémicos distintos observando cada area de atuacdo, incorporando
demandas institucionais atuais e prospeccOes de futuro. O Plano Diretor de
Infraestrutura deve valorizar a adogdo de tecnologias de vanguarda, plataformas
integradas, matrizes de trabalho atualizadas e saudaveis, uso de solugdes
sustentaveis, onde, tais fatores constituam-se como a base para a ampliacdo da
capacidade produtiva e de servigos para a sociedade.

4. Implementar modelo de gestéo orientado por servicos (Plataforma Multisservicos
Fiocruz) e cadeia de valor, que fortalega a integragdo dos processos, recursos e a
efetividade dos resultados institucionais para o atendimento das demandas de
saude.
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Intensificar a comunicacdo da Fundagdo, como fator estratégico para estabelecer
um amplo didlogo com diferentes setores da sociedade, buscando o fortalecimento
do controle social, da imagem institucional, e da percep¢do publica sobre a
importancia da Fiocruz em defesa da ciéncia e da vida.

Avancar na agenda da integridade no servigo publico.

Promover uma gestdo moderna orientada pelas transformacgdes digitais,
sublinhando a importancia de uma cultura organizacional orientada a dados, que
fortaleca a capacidade de andlise, tomada de decisdo e os efeitos de predicéo.

Buscar modelos alternativos de captacdo de recursos extraor¢camentarios para o
desenvolvimento das acgdes institucionais em conformidade com a missdo, de
modo complementar ao processo de contratualizacdo/orcamentacdo com o
Ministério da Salde.
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