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RESUMO

Saulde e educacéo se constituem em um campo da politica intersetorial de expressiva relevancia
para a qualidade de vida humana e social. Assim, a proposta desta pesquisa ficou circunscrita
no dmbito da alimentacdo saudavel entre os escolares que teve como objetivo analisar as
praticas educativas dos profissionais da salde e educacdo para promoc¢édo de uma alimentacéo
saudavel em escolas publicas participantes do Programa Saude na Escola (PSE) localizadas na
Regido Administrativa do Paranod, no Distrito Federal. Esta investigacdo foi ancorada na
abordagem qualitativa com estudo de caso na modalidade exploratdria com a coleta de dados
realizada por meio de grupo focal. O publico-alvo foi constituido de membros do corpo docente
e equipe gestora de cada escola que participaram voluntariamente. A revisdo da literatura expos
que a proposta do PSE em cada um dos seus eixos valoriza a intersetorialidade, no qual, o
espaco escolar propicia a construgéo de territorialidades e subjetividades para a promocdo da
salde. As categorias elencadas a partir da percepcdo dos professores foram Alimentacao
Saudavel, Planejamento da acdo, Execucdo das atividades do PSE, Comunicacédo e Papel dos
profissionais demonstraram de forma clara a necessidade da atuacdo em conjunto dos
profissionais da salde e educacdo. A conclusdo aponta que a intersetorialidade entre os dois
campos ainda tem o desafio da consolidacdo na esfera da préatica das rela¢fes interprofissionais
para garantir o sucesso das praticas educativas do PSE, da promocéo da alimentacdo saudavel
e das diversas politicas publicas em cada territério.

Palavras-Chave: Salde, Educacdo, Programa Salde na Escola, Alimentacdo Saudavel,

Intersetorialidade



ABSTRACT

Health and education constitute a field of intersectoral policy of significant relevance to the
quality of human and social life. Thus, the proposal of this research was limited in the scope of
healthy eating among schoolchildren whose objective was to analyze the educational practices
of health professionals and education to promote healthy eating in public schools participating
in the Health in School Program (PSE) located in Administrative Region of Paranod, in the
Federal District. This research was anchored in the qualitative approach with case study in the
exploratory modality with the data collection performed through a focal group. The target
audience consisted of faculty members and management staff from each school who
participated voluntarily. The review of the literature showed that the proposal of the PSE in
each one of its axes values the intersectoriality, in which, the school space propitiates the
construction of territorialities and subjectivities for the promotion of health. The categories
listed from the teachers' perceptions were Healthy Eating, Action Planning, Implementation of
PSE activities, Communication and Role of professionals clearly demonstrated the need for
joint action of health and education professionals. The conclusion points out that the
intersectoral relationship between the two fields still has the challenge of consolidating in the
sphere of the practice of interprofessional relations to ensure the success of PSE educational
practices, the promotion of healthy eating and the various public policies in each territory.

Key Words: Health, Education, School Health Program, Healthy Eating, Intersectoriality
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1 INTRODUCAO

A interagdo entre saude e educacdo representam um caminho relevante para a
conquista da qualidade de vida. Por isso, o texto constitucional de 1988 define a salde
como um direito de todos e dever do Estado e cria o Sistema Unico de Satde-SUS. Tratou
também de definir a educacdo como dever do Estado prové-la e incentiva-la com a
colaboragéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para
0 exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.*

A Iniciativa Regional de Escolas Promotoras de Salde, lancada oficialmente, em
1995, pela Organizacdo Mundial de Saude (Opas/OMS), fomentou junto aos estados-
membros da América Latina e Caribe, o fortalecimento de suas acdes de promocdo da
salide na escola a partir de uma rediscussao e reflexdo sobre atividades no espaco escolar?.

Em 2003, surgiu o Projeto Saude e Prevencdo nas Escolas (SPE), constituindo-se
como uma acdo interministerial — Ministério da Saude e Ministério da Educacdo, em
parceria com a Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura —
UNESCO, a Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia - UNICEF e Universidade Federal
da Bahia - UFBA, tendo como principais objetivos: promocdo de direitos sexuais e
direitos reprodutivos; enfrentamento do Virus da Imunodeficiéncia Humana (HIV) /
Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS) entre adolescentes e jovens escolares.®

Um destaque especial deve ser dado ao Decreto n° 6286/2007* que institui o
Programa Satide na Escola (PSE), colocando como finalidade contribuir para a formagao
integral dos estudantes da rede publica de educacdo bésica por meio de agdes de
prevencdo, promog¢do ¢ atencdo a saude. O PSE ¢ um importante instrumento na
concretizagao de acoes de satide nas escolas na perspectiva da promogao da satde e da
intersetorialidade. Assim, ndo intentamos realizar um estudo avaliativo de um programa,
porém desvelar nos didlogos os caminhos tedricos que possibilitem a efetividade de a¢des
transdisciplinares. As a¢des planejadas e operacionalizadas, especificamente, sobre
alimentacdo saudavel no PSE sao evidenciadas ao longo desta pesquisa.

O interesse em mergulhar na realidade do PSE na Regido Administrativa do
Paranod, Distrito Federal justifica-se devido a inser¢ao profissional da pesquisadora neste
contexto, o qual pode avangar no fortalecimento das acdes intersetoriais. Ao atuar na
docéncia no ambiente da Educacao Basica, muitas questdes emergem para além da
sequéncia curricular mais linear como: Sexualidade, Cultura de Paz, Uso de Drogas e a

Promocao da Alimentagdo Saudavel. Assim, somente a interagao entre os profissionais da
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educagdo ja ndo ¢ suficiente para oferecer respostas para os temas citados. Ampliar o
dialogo com os profissionais da saude ¢ uma possibilidade, porém ¢ imperioso entender
se ha ou ndao uma efetividade desse didlogo e quais as causas e consequéncias.

Ha uma evidente necessidade de aten¢do a saude em uma perspectiva ampliada e
integrada, que procure abranger a complexidade do desenvolvimento humano e seu
contexto social. As politicas de satide implementadas na atualidade estdo apoiadas em um
modelo médico que prioriza acdes unificadas. No Brasil, os indices de satide variam de
acordo com o niumero de habitantes, urbanizagdo e geografia, sendo que quanto maior a
urbaniza¢do, menor o indice de saude da populagdo e mais dificuldades no acesso aos
servicos de satde.’

Um dos grandes desafios contemporaneo, ¢ superar as desigualdades sociais na
atencdo a saude tanto nos paises em desenvolvimento como nos desenvolvidos. Estudos
epidemioldgicos, incluindo mortalidade prematura, doengas cardiovasculares, obesidade,
diabetes e cancer relacionado ao fumo, confirmam que sua incidéncia esta relacionada as
desigualdades sociais em satde.°

Segundo o Ministério da Satde, uma alimentacdo considerada saudavel agrega
cinco caracteristicas basicas, a saber: respeito e valorizagdo as praticas alimentares
culturalmente identificadas; garantia de acesso, sabor e custo acessivel; devendo ser
variada; colorida; harmoniosa e segura.’

A formagdo das praticas alimentares acontece na infincia, fase esta em que
estamos mais receptivos a receber informagdes, incorporar novos habitos e difundir novas
informagdes, principalmente aquelas obtidas em ambiente escolar. Destarte a escola se
constitui um espago propicio para fomentar os habitos alimentares de criangas, visto que
¢ neste ambiente que diversos individuos atuam de modo a corroborar com o processo
educativo e de maneira inconsciente influenciam nas escolhas e no comportamento do
individuo.®

A escola, a partir do seu compromisso com a formacdo humana e técnica, tem
papel fundamental neste processo de transformacdo das concepcdes e préaticas
relacionadas a salde, ao propor um processo educativo que considere a historicidade, a
intersetorialidade e a constituicdo de redes de protecdo integral. Neste sentido a educacao,
enguanto proposta dialdgica e problematizadora, incorporada a um processo permanente
de aprendizagem, de forma sistematica e assumida também institucionalmente por meio

dos Projetos Politicos Pedagdgicos, pode contribuir na interacéo entre saide e educacao.
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A sociedade, fruto e obra do trabalho humano, cujo elevado progresso evidencia
as riquezas que a condi¢cdo humana pode desfrutar, revela-se também uma sociedade
contraditoria, em que grande parte dos seres humanos esta a margem das conquistas e dos
beneficios do processo civilizatorio. Neste contexto, a salde e educacgdo se constituem
em um campo de politica intersetorial de expressiva relevancia para a qualidade de vida
humana e social. Refletir sobre esse campo, em suas dimensdes e relagcdes, € uma
necessidade e um apelo para a producao do conhecimento que vise o fortalecimento da
cidadania e dos direitos humanos.

Atualmente, hd uma vasta producdo cientifica sobre as interrelagdes entre os
campos da saude e da educagdo. O Programa Satde na Escola (PSE) ¢ o mecanismo
instituido nos marcos legais brasileiros como o l6cus privilegiado para que as agdes
intersetoriais de saude e educag¢do acontecam.

Frente ao exposto, delimitou-se como objeto de estudo desta pesquisa a
alimentacdo saudavel entre os escolares. Suscitando a questao norteadora que pode ser
sistematizada na seguinte interrogativa: quais sao as praticas educativas dos profissionais
da saude e da educagdo para a promogao da alimentacdo saudavel do escolar?

Como estratégia metodoldgica foi utilizada a técnica de grupo focal, que,
caracteriza-se por uma técnica capaz de verificar as opinides, relevancias e valores dos
entrevistados, estratégia utilizada para complementar informacgdes sobre conhecimentos
peculiares a um grupo em relagio as suas crengas, atitudes e percepcdes® O campo de
pesquisa foram cinco escolas da rede publica de ensino do Paranod, Distrito Federal.

A estrutura do documento ora apresentado, consiste dessa introducdo, método,
resultados, que foram sistematizados em dois artigos cientificos e conclusdo, que se
dedicou a abordar os desafios e possibilidades dos resultados encontrados na pesquisa.

O primeiro artigo trata-se de uma reviséo da literatura sobre o0s principais fatores
associados a construcdo da intersetorialidade da saude e da educacdo nas politicas
publicas brasileiras. O segundo artigo analisa as praticas educativas dos profissionais da

saude e da educagdo na promocao da alimentacao saudavel de escolares.
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2 METODO

Esta investigacdo estd ancorada na abordagem qualitativa que trabalha com o
universo dos significados, dos motivos, das aspiragcOes, das crencas, dos valores e das
atitudes. Esse conjunto de fendBmenos humanos é entendido aqui como parte da realidade
social, pois o ser humano se distingue ndo sé por agir, mas pensar sobre o que faz e por
interpretar suas acOes dentro e a partir da realidade vivida e partilhada com seus
semelhantes.®

Na perspectiva da abordagem qualitativa, elegeu-se o Estudo de Caso como
método a ser seguido. Este consiste em uma forma de aprofundar uma unidade individual,
servindo para responder questionamentos que 0 pesquisador ndo tem muito controle sobre
o fendbmeno estudado. O estudo de caso contribui para compreendermos melhor os
fendmenos individuais, processos organizacionais e politicos da sociedade. E uma
ferramenta utilizada para entendermos a forma e os motivos que levaram a determinadas
decisdes.

A compreensao da tematica tdo relevante desta pesquisa, pois relaciona saude e
educacdo requer trazer a tona uma realidade especifica. A pesquisa aconteceu em
instituicdes de ensino da educacdo béasica pertencentes a Regido Administrativa do
Paranod, Distrito Federal. Os participantes foram membros do corpo docente e equipe
gestora de cada escola. Assim, tratou-se de uma realidade possivel dentre outras e que
pode ser valiosa tanto para gestores como para os profissionais da saude, profissionais da
educacdo e os formuladores das politicas.

Neste sentido, é relevante destacar que os programas sdo desenvolvidos por
pessoas e para pessoas, sendo assim, as pessoas ou grupos que gerenciam e implementam
um programa o fazem segundo seus valores, interesses, perspectivas, que nao Sao
consensuais € nem unanimes. E um processo que envolve uma série de relagdes,
negociacOes, disputas, conflitos, consensos e graus de adesdo diferenciados entre 0s
atores envolvidos, levando inclusive a mudancas no desenho original do programa. E
necessario considerar também o pacto federativo brasileiro que se construiu com
(des)continuidades bem especificas.t*2

Os dados foram coletados de julho a setembro de 2016 por meio de grupo focal,
este tipo de entrevista combina perguntas abertas e fechadas9. Realizou-se contato com
as equipes gestoras de cada unidade de ensino para agendamento, liberacdo dos docentes
e organizacdo do local e horario da sessdo. As sessdes de discussao em grupo giravam em


http://www.infoescola.com/sociedade/estudo-de-caso/
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torno do tema “Alimentacdo saudavel e o PSE”. A primeira parte da entrevista
correspondeu a identificacdo dos participantes da pesquisa e a segunda parte questdes de
um roteiro semiestruturado (Anexo A) relativas ao objeto de estudo, tais como,
significado do PSE, significado de alimentacdo saudavel, papel de cada profissional
envolvido, nivel de comunicacdo, planejamento e execucao das a¢fes. Cada sessao teve
duracdo média de 1 h e trinta minutos. Os participantes foram orientados sobre as
consideracdes e cuidados éticos desta pesquisa e assinaram o Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido (Anexo B).

A estratégia metodoldgica utilizada com a formacéo de grupo focal contou com
uma dindmica interativa para cada questdo do roteiro de entrevista como sorteio, caixinha
com perguntas, baldes com perguntas, batalha naval entre outros para estimular cada
participante e proporcionar um ambiente agradavel para esse momento singular da
pesquisa. As sessdes foram mediadas por um facilitador, o qual conduziu os encontros, e
um relator que anotava toda a discussao e descrevia as diferentes expressfes gestuais das
participantes. Os instrumentos de coleta foram gravador de voz digital, caderno de
anotacdes e ficha sobre perfil dos sujeitos. O grupo focal baseia-se na interagcéo entre as
pessoas para obter os dados necessarios a pesquisa por isso a necessidade da criacéo de
um ambiente favoravel a discussdo, que propicie aos participantes manifestar suas
percepcoes e pontos de vista.™

Apos a leitura de todo o material que foi constituido pelas anotacGes do relator e
transcrigdo das gravagOes, os achados foram sistematizados nas seguintes unidades de
registros: funcdo, planejamento, alimentacdo saudavel, execucdo e papel dos
profissionais. Em seguida, as unidades de registro foram confrontadas e procedeu-se a
analise tematica considerando as palavras, o contexto, a frequéncia, a intensidade dos
comentarios, a especificidade das respostas e a consisténcia interna. Com a intencao de
garantir o sigilo da identidade dos sujeitos, os nomes dos entrevistados foram substituidos
e atribuiu-se a vogal E com uma sequéncia numérica aleatoria.

O processo de analise dos resultados contemplou dois momentos complementares:
analise especifica de cada grupo e andlise cumulativa e comparativa do conjunto de
grupos realizados para identificar tendéncias e padrdes de respostas associadas com o
tema de estudo. Assim, foi possivel a construcdo das categorias. A Analise de Discurso
consiste em estar entre dois polos que envolvem a investigacdo cientifica: o rigor da

objetividade, da cientificidade, e a riqueza da subjetividade. Nesse sentido, a técnica tem
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como propdsito o ultrapassar o senso comum do subjetivismo e alcancar o rigor cientifico
necessario, mas no a rigidez invalida, que ndo condiz mais com tempos atuais.'*

Os critérios de inclusdo definem como possiveis participantes, profissionais que
atuaram no territorio definido como cenério da pesquisa, profissionais da educagdo com
pelo menos 1 ano de experiéncia de atuacdo na area, e que aceitaram de forma voluntaria
participar assinando o termo de consentimento.

O levantamento de dados somente aconteceu ap0s apreciacdo e aprovacdo do
Comité de Etica da Fundagio de Ensino e Pesquisa em Ciéncias da Satde (Fepecs) do
Distrito Federal. Todos os procedimentos da pesquisa seguiram 0s principios éticos
contidos nas Diretrizes e Normas Regulamentadoras de Pesquisa Envolvendo Seres
Humanos do Conselho Nacional de Saude, Resolucdo n° 466/2012.15 Aos sujeitos da

pesquisa foi oferecida uma copia do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.
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4 CONCLUSAO

Dentro das politicas publicas brasileiras a preocupagdo com a salde dos escolares
remonta as primeiras décadas do século XX com destaque para as condi¢des de higiene e
nutricdo do estudante. Com relacdo ao marco legal que instituiu a intersetorialidade entre
salide e educacao este ano completa 10 anos. As potencialidades deste caminho proferido
na literatura desta pesquisa ainda estdo latentes na pratica cotidiana das escolas.

Os achados sobre a percepcdo dos profissionais da educagdo desta pesquisa
mostram que estes ainda consideram o ato de comer apenas pelo viés fisioldgico sem
evidenciar os aspectos simbolicos e culturais que envolvem também liberdade e prazer.
O trabalho pedag6gico com a alimentacado escolar esta representado em acdes isoladas e
pouco conectadas com o Projeto Politico Pedagdgico.

A intersetorialidade na realidade investigada apresentou resultados incipientes,
pois as acOes parecem ser executadas por uma obrigacdo desencadeada pela urgéncia em
prestar contas por ndo ter sido realizada no tempo hébil. E perceptivel que o trabalho é
sem articulagdo, planejamento conjunto e nem envolvimento da comunidade escolar.

E um desafio a se conquistar, ou seja, um olhar ampliado que se compromete com
a atuacdo em equipe e integrada com a disponibilidade necessaria para exercer uma praxis
coletiva. O aprisionamento de cada ator em seu campo especifico de saberes e praticas
requer uma urgente ruptura para a liberdade da dinamicidade do ato da troca e
compartilhamento. O trabalho em rede permite uma abordagem mais complexa e
sustentabilidade das politicas publicas a partir dos determinantes sociais de cada
territorio.

A metodologia de grupo focal mostrou-se adequada para apreender as percepgoes
valores, conhecimentos e fragilidades da promocdao da alimentacdo saudavel no PSE. O
estudo buscou contribuir para o0 norteamento de agdes intersetoriais por meio da
construcdo de novas estratégias para orientacdo das praticas de cada ator envolvido no
espaco escolar. O engendramento do protagonismo local e do empoderamento nas
tomadas de decisdes provocam a responsabilizacdo de todos e a horizontalizacdo das
relacoes.

No contexto analisado ha uma personificacdo do PSE, pois o mesmo esta
associado a uma Unica pessoa que no imaginario dos demais atores significa que seja a
Unica responsavel pelo existir do programa. O PSE é constituido por todos e todas que

fazem parte de um territério com o objetivo de promover transformacdes nos individuos
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como até mesmo transformacdes sociais. Os profissionais da educacdo demonstraram um
interesse em realizar 0s projetos propostos, mas a0 mesmo tempo o excesso de demandas
provoca um certo descrédito com relacéo a intersetorialidade por acreditarem se tratar de
mais um projeto imposto que deve ser implementado sem nenhum conhecimento dos
pressupostos.

O fortalecimento da intersetorialidade perpassa um trabalho de acéo-reflexéo-
acao, ou seja, valorizacdo do ponto de partida, do processo e do ponto de chegada de cada
acdo proposta para a promogéo da alimentacao saudavel no PSE. A presenca de agentes
mediadores para conferir coesdo e integracdo do trabalho de saude e educacdo em cada
escola se mostrou imperioso devendo ser definido no inicio de cada ano letivo, se possivel
na primeira semana pedagdgica para a construcdo imediata de um calendario coletivo das
acoes a serem desenvolvidas.

As solucBes dos problemas de uma popula¢do ndo se encontram em um Unico
setor € um fato ja bem definido e instituido. Contudo, faz-se necessario a construcao de
espacos e oportunidades para acdes efetivas entre todos os atores participantes. E muito
pertinente o investimento em novas investigagcdes sobre 0 assunto, visto que esta pesquisa
ndo pretendeu abarcar todas as nuances do debate. A riqueza dos contextos permite
ampliacdo para outros pontos na imensa gama de discussdo sobre a promocdo da

alimentacédo saudavel na escola.
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ANEXO A

ROTEIRO DAS ENTREVISTAS
Caracterizacéo dos sujeitos

1 Sexo 3 Nivel de Escolaridade

( )Feminino ( )Ensino Médio

( )Masculino ( )Superior Incompleto

( )Superior Completo
2 ldade: ( )Especializagao Incompleta

( )Especializagdo Completa
( )Mestrado
( )Doutorado

5 Tempo de servico no atual |[4. Ha quanto tempo é formado?
cargo?

Questionario
1. Qual é a sua funcdo dentro do projeto do Programa Salude na Escola (PSE) neste
territorio?
2. Como o projeto do PSE é planejado neste territorio?
3. A alimentacdo saudavel é um dos eixos do PSE?
4 Como vocé define alimentagdo saudavel?
5 Como as agdes para a promogéo da alimentacdo saudavel sdo executadas?
6. Como essas ac¢des séo avaliadas?
7. Como vocé avalia o papel destes profissionais no projeto do PSE?
e Profissionais da saude
e Equipe gestora da escola
e Corpo docente
8. Em que momentos esses profissionais se reinem para implementar as acdes do PSE?
9. Como se da o processo de comunicagio entre a escola e a Unidades Basicas de Satde?
10. Quais sdo as praticas educativas dos profissionais da satde e da educacdo na

promocao da alimentacdo saudéavel de escolares que vocé evidencia?
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ANEXO B

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido - TCLE

O (a) Senhor (a) esta sendo convidada a participar do projeto de pesquisa:
Programa Saude na Escola: saberes e dialogos nos caminhos complexos da promocéo da
alimentacdo saudavel. Realizado pelas pesquisadoras Tania de Sousa Lima e leda Maria
Vargas.

O objetivo da pesquisa é analisar as praticas educativas dos profissionais da satde
e da educagdo na promogéo da alimentacdo saudavel de escolares.

O (a) Senhor (a) recebera todos os esclarecimentos necessarios antes e no decorrer
da pesquisa e lhe asseguramos que seu nome ndo aparecera sendo mantido o mais rigoroso
sigilo através da omissdo total de quaisquer informacdes que permitam identifica-lo (a)

A sua participagdo sera através de uma entrevista que vocé devera responder no
préprio ambiente de trabalho na data combinada com um tempo estimado para seu
preenchimento de: 30 min. N&o existe obrigatoriamente, um tempo pré-determinado, para
responder a entrevista. Sera respeitado o tempo de cada um para respondé-la. Informamos
que a Senhor (a) pode se recusar a responder qualquer questdo que lhe traga
constrangimento, podendo desistir de participar da pesquisa em qualquer momento sem
nenhum prejuizo para a Senhor (a).

Os resultados da pesquisa serdo divulgados apenas no Setor Educacional da
Fiocruz podendo ser publicados posteriormente. Os dados e materiais utilizados na
pesquisa ficardo sobre a guarda do pesquisador pelo periodo de cinco anos.

Se o Senhor (a) tiver qualquer davida em relagdo a pesquisa, por favor telefone
para: Dr* leda Maria Vargas na instituicio FIOCRUZ telefone: (61)3329-4542,no
horario: das 9 as 12 e das 14 as 17h. Este projeto foi Aprovado pelo Comité de Etica em
Pesquisa da Fiocruz/Brasilia. As dividas com relacédo a assinatura do TCLE ou os direitos
do sujeito da pesquisa podem ser obtidos através do telefone: (61) 3325-4955.

Este documento foi elaborado em duas vias, uma ficard com o pesquisador
responsavel e a outra com o sujeito da pesquisa.

Nome / assinatura:

Pesquisador Responsavel
Nome e assinatura:

Brasilia, de de




