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RESUMO

O trabalho infantil ¢ um tema complexo que se refere ao grave problema social da
exploragdo econdmica de criangas e adolescentes. As situagdes denominadas trabalho infantil,
apesar dos esfor¢os visando sua erradicagdo, ainda envolvem milhdes de criangas ao redor do
mundo impactando sobre as condi¢cdes de satde das criangas e das populagdes de um modo
geral. Trata-se, evidentemente, de um grave problema de saude publica que, no entanto, parece
nao receber a devida atengdo do setor Saude. Esta tese teve como objetivo analisar como as
questdes referentes ao trabalho infantil repercutem sobre a producdo de conhecimentos em
saude. Seus objetivos especificos foram identificar elementos do funcionamento ideoldgico
presentes na constru¢do dos discursos sobre trabalho infantil; analisar aspectos historicos da
compreensdo acerca da relagdo infancia-trabalho na perspectiva da saude; identificar limites
encontrados pelo setor Saiude a respeito do trabalho infantil. O formato compreendeu a
compilacdo de trés artigos — submetidos, aceitos e/ou publicados em importantes periodicos do
campo da Saude Publica/Satde Coletiva — que analisaram e trouxeram elementos tedrico-
conceituais sobre a invisibilidade das criancas e do trabalho infantil. Quanto a metodologia,
cada artigo apresenta os procedimentos adotados, contudo, o método utilizado como eixo
norteador para sistematizagdo, analise e reflexdo foi a Andlise de Discurso. Além dos trés
artigos, traz uma introducdo, uma conclusdo e um capitulo tedrico sobre a invisibilidade das
criancas e do trabalho infantil. A tese apresenta consideragdes sobre alguns aspectos historicos,
discursivos e praticos relacionados a proibicdo do trabalho infantil, visando ampliar a
compreensdo de como, a despeito dos avangos protetivos, as criancas € sua importancia social
e historica sdo socialmente desconsiderados e invisibilizados. Aponta limites e possibilidades
do setor Saude na atencdo a satide das criangas trabalhadoras. Sublinha que as criangas, suas
reais demandas e necessidades, ainda ndo recebem o devido reconhecimento e atengdo na
producdo de conhecimentos € nas tomadas de decisdo politico-econdmicas. Verifica que o
discurso proibitivo, a despeito de seu evidente intuito protetivo, também se relaciona a um
estratégico esquecimento da exploracdo econdmica a que tanto criangas como trabalhadores
adultos prosseguem sendo submetidos em intimeras atividades e relagdes de trabalho.
Compreende que o trabalho € uma categoria central na determinacdo das condi¢des de satide de
individuos e populagdes e destaca que a correlagdo entre infancia-trabalho-satide ¢
insuficientemente considerada na producdo de conhecimentos em satde e nas politicas

publicas.

Palavras-chave: trabalho infantil; infancia; criangas; satide publica; satde do trabalhador.



ABSTRACT

Child labor is a complex issue that refers to the serious social problem of the economic
exploitation of children and adolescents. Situations called child labor, despite efforts to
eradicate it, still involve millions of children around the world affecting the health conditions
of children and populations in general. This is, of course, a serious public health problem that,
however, does not seem to receive proper attention from the Health sector. This thesis aimed to
analyze how the issues related to child labor affect the production of health knowledge. Its
specific objectives were to identify elements of ideological functioning present in the
construction of discourses on child labor; analyze historical aspects of understanding about the
relationship between childhood and work from the perspective of health; identify boundaries
found by the Health sector regarding child labor. The format comprised the compilation of three
articles - submitted, accepted and / or published in important journals in the field of Public
Health - that analyzed and brought theoretical-conceptual elements about the invisibility of
children and child labor. Regarding the methodology, each article presents the procedures
adopted; however, the method used as a guiding axis for systematization, analysis and reflection
was Discourse Analysis. In addition to the three articles, it has an introduction, a conclusion
and a theoretical chapter on the invisibility of children and child labor. The thesis presents
considerations on some historical, discursive and practical aspects related to the prohibition of
child labor, aiming to broaden the understanding of how, despite the protective advances,
children and their social and historical importance are socially disregarded and invisible. Points
out limits and possibilities of the Health sector in the health care of working children. It
underlines that children, their real demands and needs, still do not receive due recognition and
attention in the production of knowledge and in political and economic decision-making. It
notes that the prohibitive discourse, despite its evident protective intent, is also related to a
strategic oblivion of economic exploitation to which both children and adult workers continue
to be subjected to numerous activities and labor relations. Understands that work is a central
category in determining the health conditions of individuals and populations and highlights that
the correlation between childhood-work-health is insufficiently considered in the production of
health knowledge and public policies.

Keywords: child labor; childhood; children; public health; occupational health.
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APRESENTACAO

Desde 2011, eu (formado em Psicologia, trabalhador da Satide Mental Infanto-Juvenil
no Sistema Unico de Saude - SUS e da rede publica de ensino médio e de ensino superior) e
meu amigo e orientador Fadel (pediatra, pesquisador e professor do campo da Satde Publica e
da Satde do Trabalhador), viemos dialogando sobre Satude Publica, sobre o SUS, a Saude do
Trabalhador, sobre a atengao a satde das criangas no SUS e, especialmente, sobre relacao entre
infancia e saude do trabalhador.

Em 2013, ingressei no programa de Mestrado em Satude Publica da Escola Nacional de
Satude Publica (ENSP) com um projeto de pesquisa que tinha como objetivo compreender a
relacdo entre a concepcao juridica e social de infancia (as formas de se perceber e de se tratar
as criangas) e a saude do trabalhador da educagdo. Eram tema e proposta de pesquisa que
possibilitavam vincular as duas categorias que, coincidentemente, foram/sdo centrais nas

carreiras profissional e académica minha e de Fadel: a infancia e o trabalho.

Mas, ainda em 2013 decidi mudar meu projeto de pesquisa. Em suma, me dei conta que
meu principal interesse ndo era compreender o trabalho a partir da analise da categoria infancia,
mas, exatamente o inverso, compreender a infancia a partir da categoria trabalho. Fui me dando
conta, conforme apresentava meu projeto inicial aos pares da academia, que a infancia
apareceria, na melhor das hipdteses, como uma categoria coadjuvante, passiva, uma variavel de
analise numa pesquisa sobre a satide dos professores.

Em minha pratica profissional no SUS e na educag¢ao, tinha (e tenho) a impressao que
as criangas (e os adolescentes), suas necessidades e demandas, sua importancia e participagao
sociais sao socialmente desconsideradas, em suma, invisibilizadas. Decidi, entdo, compreender
melhor a “impressdo” a respeito da invisibilidade e, de certa forma, contribuir com a
visibilidade e o reconhecimento da infancia e das criancas no ambito da producdo académica.
Dessa forma, tendo em vista o pressuposto que nos orienta, que compreende o trabalho como
uma categoria (ainda) central na determinagao das condic¢des de satide de sujeitos e populagdes,
na producdo de subjetividades, na vida em sociedade, nas relagdes sociais; decidi pesquisar a
relacdo entre as concepgdes de infancia e trabalho presentes nos discursos sobre o trabalho
infantil e seus possiveis efeitos sobre a Saude Publica.

Na época, a escolha de por em questdo a historia da proibigao do trabalho infantil foi
relativamente polémica, chegando a gerar suspeitas entre alguns de nossos colegas académicos

se, com a pesquisa, poderiamos vir a “defender o trabalho infantil”. Diante desta infundada
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suspeita, considerei, por algum tempo, e cheguei a concluir que o tema do trabalho infantil
tivesse se tornado uma espécie de “tabu” ou “questdo fechada” na academia, sobre o qual
parecesse ndao mais ser necessarias outras analises e reflexdes, mas, tdo somente agdes ¢
estratégias visando o combate ¢ a erradicagao.

Todavia, pudemos desenvolver - com o trabalho de sistematizagdo de importantes
documentos legais, analise e reflexdo da construgao historica do discurso oficial de proibi¢ao
do trabalho infantil - uma importante pesquisa que evidenciou elementos que ampliam o debate
sobre o tema e, inclusive, enriquecem o combate a exploracdo do trabalho infantil.
Coincidentemente, o tema do trabalho infantil ganhava destaque em nosso pais. Ainda em 2013,
o Brasil sediou a IIT Conferéncia Global do Trabalho Infantil e teve suas estratégias de combate
e a redugdo nos indices de trabalho infantil no pais reconhecidas como exemplares, o que
poderia dar a impressdo de que o conhecimento produzido acerca do tema e as estratégias de
combate estavam dadas e consolidadas e de que o mundo estava no “caminho certo” rumo a
erradicagdo do trabalho infantil.

Em 2014, durante a banca de qualificacdo do mestrado, a pesquisa foi recomendada

para ser defendida em grau de tese de doutoramento dada sua relevincia, ineditismo e

complexidade. Contudo, optei por concluir e defendé-la no programa de mestrado e prosseguir
com seus desdobramentos posteriormente, durante este programa de doutorado em Saude
Publica. Verificamos que, com a pesquisa que desenvolvemos em 2013 e 2014, muitas hipdteses
importantes foram levantadas e que ha (ainda) muitos pontos levantados com a pesquisa que
podem e precisam ser debatidos a respeito do trabalho infantil, do trabalho de criangas, da
participacdo das criangas na sociedade.

Buscamos, entdo, desde os primeiros levantamentos e analises, colocar nossa pesquisa
“em movimento”, divulgar e debater os dados, informacgdes, hipoteses e consideragdes da
pesquisa, promover didlogos que possibilitassem aprofundar e ampliar as perspectivas do
campo da satde publica sobre o trabalho infantil e sobre a relagdo infancia-trabalho-saude.

Em margo de 2015, a pesquisa documental e analise do discurso oficial de proibicao do
trabalho infantil resultou no texto “Infancia, trabalho e saude: reflexdes historico-teorico-
conceituais sobre o discurso oficial”, defendido como dissertacdo de Mestrado em Satde
Publica. Neste mesmo ano, em agosto, ingressei no programa de doutorado em Saude Publica
objetivando dar continuidade as referidas reflexdes. Ainda em 2015, o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) apresentou dados que indicavam aumento no nimero de casos

de trabalho infantil no Brasil e pudemos ponderar sobre este aumento sob a luz de nossas
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reflexdes em entrevista concedida a ENSP TV. Cabe também pontuar que, meses antes, também
em 2015, concedi entrevista ao Canal Satide sobre o tema do trabalho infantil na perspectiva da

Satude Publica, na qual ja pontuava a “invisibilidade do trabalho infantil” como um aspecto a

ser considerado pela producao de conhecimentos em saude e pelas politicas e agdes de saude.

Durante o periodo do curso de doutorado, pude continuar analisando o tema, verificando
as hipoteses levantadas anteriormente ¢ manter a possibilidade de dialogar com os pares,
pesquisadores do campo da Satde Publica, agentes do campo da Saude do Trabalhador, técnicos
do SUS, colegas e professores do doutorado de diferentes linhas de pesquisa e com pessoas
interessadas no tema. Pude compartilhar e construir conhecimentos por meio do didlogo, da
troca de experiéncias e devo, desde ja, agradecer a cada uma das pessoas com quem tive a
oportunidade e honra de dialogar sobre o tema nos ultimos anos e reconhecer que, considerando
a proposta de ter o didlogo como principal objetivo e produto deste percurso no doutorado,
muitas pessoas contribuiram de uma forma ou de outra para esta producao.

Optamos por construir esta tese na modalidade de “artigos”, por entender que, desta
forma, ainda durante o percurso do doutorado ja poderiamos torna-la mais dindmica e publica,
coloca-la sob o crivo da andlise de outros pares, suscitar o processo de debate. Embora
tenhamos previsto ¢ iniciado a confeccdo de dez artigos, optamos por compd-la com apenas
trés destes artigos, sendo dois publicados e um ja aceito para publicacdo, ambos em importantes
periodicos do campo da Saude Publica/Satde Coletiva.

Retifico minha anterior impressdo de que o trabalho infantil pudesse ser uma espécie de
“tabu” ou “questdo fechada” no campo da Satde Publica. Minhas andlises e reflexdes,
fundamentadas sobretudo em pesquisas do campo denominado Sociologia da Infancia, me
levaram a considerar que o trabalho infantil (e suas caracteristicas) ¢ um, talvez o principal,
aspecto de um processo de invisibilidade das criangas e de suas fungdes e importancia sociais.
Assim, verifico e pondero que, para além do trabalho infantil, a visibilidade das criangas — seus
pontos de vista, suas realidades, suas demandas, em suma, a dimensao social da infancia — ainda
¢ incipiente no campo de producdo de conhecimentos em saude.

Uma série de profundas e contundentes mudangas no cendrio politico, social e
econdmico do pais e do mundo estiveram (e estdo) em curso nestes ultimos quatro anos, periodo
de duracdo deste doutorado. Propostas e implementagdes de reformas trabalhistas,
previdenciarias, educacionais, da atengdo a saide e da assisténcia social — que impactam
diretamente sobre a vida de milhdes de criancas e, com isso, podem repercutir diretamente sobre

os indices e caracteristicas da participagdo das criangas na vida econdmica de suas familias e
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comunidades — estdo sendo levadas a diante sem que as criangas sejam sequer serem levadas
em consideragao.

As criangas enquanto sujeito coletivo, a infancia enquanto categoria estrutural, segundo
observamos em nossa analise, t€ém enorme poténcia para evidenciar, ainda que muitas vezes
indiretamente, inumeras das profundas contradi¢des do sistema politico-economico vigente.
Mas, talvez até por isso, sdo retiradas do campo de visdo da sociedade adulta, dos espagos
publicos, das instancias decisodrias, da ciéncia. Decidi, assim, ponderar sobre as ‘“criancas
invisiveis ou a invisibilidade do trabalho infantil” e, com isso, apresentar “consideragdes sobre
a relagdo infancia-trabalho-saude”.

A presente tese traz consideracdes sobre a relacdo infincia-trabalho-saiide, visando

contribuir, no campo da Satde Publica/Saude Coletiva, com:

a) ampliagdo do debate acerca do tema do trabalho infantil analisando e apresentando reflexdes
sobre dimensdes 1) historica, 2) discursivo-conceitual e 3) perspectivas e praticas em Saude do
Trabalhador;

b) perspectivas, conceitos e reflexdes, fundamentadas no campo da Sociologia da Infdncia,
sobre a importancia, funcao e visibilidade sociais da infancia e das criangas.

O formato final utiliza os trés artigos aceitos enquanto capitulos que sustentam a tese de
que as criangas, a sua importancia e as funcdes que efetivamente exercem na sociedade e o
trabalho infantil sdo ainda relativamente invisiveis.

Na introdugdo, apresento uma breve reflexdo sobre a complexidade do tema trabalho
infantil, apontando para a invisibilidade social das criangas e do trabalho infantil e seus
possiveis impactos sobre o setor Saude e a necessidade de ampliacao de perspectivas e analises
referentes a relagdo infancia-trabalho-satde.

No capitulo seguinte, apresento alguns elementos e hipdteses que se relacionam a
(in)visibilidade das criancas e do trabalho infantil, sublinhando que as criangas participam
ativamente da vida social e econdomica, operando transformagdes sociais e participando
ativamente na producdo e/ou no consumo. Evidencio que, ainda assim, as criancas t€ém sua
importancia e participagdo sociais desconsideradas, esquecidas, invisibilizadas.

No capitulo “Consideracdes sobre aspectos historicos”, utilizo artigo publicado em 2017
na Revista Satde e Sociedade para apresentar analise e reflexdao do contexto de publicacdo das
leis trabalhistas inglesas do século XIX para, assim, ponderar e evidenciar a importancia da
infancia na mudanc¢a do contrato social com foco na relacdo saude-trabalho ¢ a transicdo da

participagdo econdomica das criangas de um trabalho fabril para o trabalho escolar. Aponto
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evidéncias de que as criangas sdo sujeitos ativos e coprodutores da realidade social que foram
fundamentais para as transformac¢des no mundo do trabalho.

No capitulo “Consideragdes sobre aspectos discursivos”, trago artigo publicado em
2017 na Revista Saude em Debate para apresentar uma analise do processo historico de
construcdo do discurso oficial (leis e politicas) da proibi¢ao do trabalho infantil e demonstrar a
presenca de elementos indicativos de funcionamento ideologico que sustentam a “invisibilidade
do trabalho infantil” e a “demarcac¢ao do trabalho enquanto atividade inerentemente prejudicial
a saude”.

No capitulo “Consideragdes sobre aspectos praticos”, utilizo o artigo aceito em 2019
para publicagdo na Revista Brasileira de Saude Ocupacional para trazer uma reflexdo sobre
limites e possibilidades da satide do trabalhador sobre o tema e a pratica do “trabalho infantil”.
O artigo apresenta algumas das dificuldades e demandas relacionadas a atencdo a satide das
criangas trabalhadoras no SUS, aborda a complexidade do tema e das situagdes de trabalho
infantil, a dificuldade de identificacdo de casos, duvidas quanto a encaminhamentos e
procedimentos a serem adotados e necessidade de ampliagdo da atuagao da satde do trabalhador
junto as equipes da Atencdo Bésica em Saide e de Satde da Familia.

Na Conclusdo, apresento uma breve sintese das consideragdes e uma analogia entre os
conceitos “trabalho infantil” e “limbo”, para ilustrar alguns paradoxos do tema trabalho infantil

no que tange a protecdo das criangas.
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INTRODUCAO:

Trabalho infantil ¢ um tema complexo e polémico. Embora proibidas e combatidas
internacionalmente, as situacdes que atualmente sdo denominadas “trabalho infantil” ainda
envolvem cerca de 152 milhdes de criangas e adolescentes ao redor do mundo. Contudo, a
erradicacdo do trabalho infantil ¢ uma meta, embora importante e necessaria, de dificil alcance
(ILO, 2017).

A diversidade de situagdes e atividades que o termo engloba, bem como as causas ¢ as
consequéncias de sua ocorréncia, sao fatores que tornam o fendmeno denominado “trabalho
infantil” extremamente complexo. Desde os primoérdios do entendimento juridico-politico de
que deveriam ser estabelecidas idades minimas para o trabalho em determinadas atividades,
ainda no inicio do século XIX durante o auge do desenvolvimento industrial inglés, o tema
divide opinides.

Dentre as transformacgdes sociais decorrentes da Revolugdo Industrial inglesa, a
participacao das criangas na composicao da for¢ca de trabalho das industrias téxteis foi, em
diversos aspectos, especialmente importante: seja com o reconhecimento de que o
“desenvolvimento economico” da sociedade inglesa no inicio do século XIX se deveu, em
grande parte, “pelo emprego bem-sucedido de criangas” (UK, 201-?), ou com a compreensao
de que o emprego de criangas evidenciou a necessidade de intervencao estatal na regulagdo das
condicdes e relacdes de trabalho. O trabalho infantil, neste capitulo da histéria mundial, ¢
reconhecido por despontar como um fator de crucial importancia tanto para a defini¢do de
regras normativas trabalhistas, quanto para a concep¢do de infancia adotada pelas sociedades
industrializadas e que, posteriormente, no século XX, veio a ser internacionalizada.

Ainda no século XIX, diversas leis foram publicadas na Inglaterra tendo como objetivo
central a criacdo de limites e regras ao uso da forca de trabalho das criancas. E, assim como o
desenvolvimento industrial inglé€s foi propulsor da industrializa¢cdo mundial, os alicerces de sua
legislagdo trabalhista também serviram como referéncia para a composi¢cao de uma legislagao
trabalhista internacional. Ainda que a participac¢@o de criancas em atividades produtivas tenha
se tornado um dilema emblematico que evidenciou problemas e conflitos de interesses
relacionados aos moldes do desenvolvimento econdmico das sociedades industrializadas, €
somente a partir da segunda metade do século XX que o trabalho infantil comecou a ser, de
forma mais ampla e generalizada, reconhecido como um problema social. E somente na virada

para o século XXI que a necessidade de sua erradicagdo passou a ser internacionalmente
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proclamada, consubstanciando mais enfaticamente as politicas publicas ao redor do mundo de
combate ao trabalho infantil.

Em sintese, ap6s vir publicando, desde a sua criagdo em 1919, algumas Convengoes ¢
Recomendagdes sobre idades minimas para o emprego de criangas em determinados setores
produtivos; foi somente em 1973, com a Conveng¢ao 138, que a Organizagao Internacional do
Trabalho (OIT) reconhece “fer chegado o momento” de adotar um instrumento que substituisse
os instrumentos “aplicaveis a limitados setores economicos” (OIT, 1973). Comeca, assim, a
embasar duas significativas inversdes na forma de abordar o trabalho de criangas: a) no inicio
foi o “emprego” de criangas, depois foi o “trabalho” das criancas que veio a ser abordado
enquanto problema; b) ndo mais as especificidades de certas atividades e setores produtivos,
mas, especialmente, a condi¢cdo da crianga enquanto individuo em desenvolvimento passou a
ser o fator que fundamenta a proibicao do trabalho infantil.

Estas duas inversdes se mostram consolidadas com a publicacdo da Convengao 182 (OIT,
1999), que aprofundou a necessidade de eliminacdo do trabalho infantil do mundo,
reconhecendo, desde entdo, a existéncia ¢ a necessidade de erradica¢dao do trabalho infantil,
sobretudo o “trabalho infantil em suas piores formas”.

O termo “trabalho infantil” passou entdo a ser utilizado, denotando de forma
generalizante e abrangente a participagdo de criancas em atividades (de trabalho) que tem por
consequéncia a violagdo de direitos infanto-juvenis, como o direito a saude, ao pleno
desenvolvimento e a escolarizagdo. Mais do que isso, o termo passou a definir um dos tipos de
violéncia contra crianga, porém, ja imbuido da inversao de abordagem do problema ocorrida e
consolidada na segunda metade do século XX: a focalizagdo da abordagem no ambito
individual, ocasionando um apagamento dos aspectos relacionais, estruturais, sociais €
econdmicos do problema do trabalho infantil.

Dessa forma, se faz possivel conotar que o trabalho infantil se configure e seja percebido
até mesmo como uma forma de violéncia auto infligida, a medida que apaga (invisibiliza, opera
0 esquecimento) no discurso e por meio do discurso, tanto a relacao de exploragao, quanto as
condi¢des nas quais ela ocorre e que a possibilitam. A questdo ¢ que, dessa forma, tende-se a
relegar ao esquecimento o principal fator que torna o trabalho infantil grave problema social: a
sua exploragdo. Assim, por exemplo, no Brasil o combate ao trabalho infantil prossegue sem
que a exploracao do trabalho infantil seja caracterizada como crime.

“Exploracdo do trabalho infantil ndo ¢ crime nem leva a pris@o. O Brasil tem
715 mil presos — nenhum deles condenado por exploragdo do trabalho
infantil. E a explicacdo para isso é simples: ndo ha na legislacdo brasileira
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nenhum artigo que caracterize essa conduta como crime ou estabelega penas
de prisdo para quem se aproveita da mao de obra de criangas” (Senado, 201-?).

Proibir o trabalho sob qualquer condi¢do pode, apesar da notdria e necessaria ampliagao
da perspectiva protetiva, na pratica, estar ocasionando, ndo um afastamento das criancas das
diversas atividades de trabalho, mas, contraditoriamente, a invisibilidade das atividades de
trabalho efetivamente realizadas pelas criangas. Trata-se de um processo historico ja observado,
por exemplo, no periodo do auge das legislagdes trabalhistas inglesas, no qual houve um
declinio do nimero de criangas nas atividades regulamentadas e fiscalizadas, mas, em
contrapartida, uma continuidade ou até mesmo aumento de criancas em atividade de trabalho
nas quais a regulamentacdo juridica ou a intervencdo estatal ndo se faziam presentes
(HUMPHRIES, 2012).

Em sintese, estiveram em questdo, sobretudo na publicagdo, desenvolvimento e
aplicagdo das leis trabalhistas inglesas do século XIX, dois aspectos sobre a participagdo de
criangas nas atividades econdmicas: 1) quais seriam os efeitos do trabalho precoce na vida e
saude das criangas e 2) quais seriam os efeitos do trabalho das criangas para a produtividade e
para a economia. A analise historica evidencia que, embora atualmente a preocupagao com os
efeitos negativos do trabalho precoce sobre a saude das criangas seja a premissa norteadora da
proibicao do trabalho infantil, o outro aspecto pode ter sido tdo ou mais decisivo nos rumos que
culminaram na proibi¢do e combate ao trabalho infantil, qual seja, as demandas referentes a
utilizacao da forga de trabalho das criangas em determinadas atividades econdmicas (AGUIAR
JR., 2015).

Mas, no que tange a sua dimensdo epistémica atual — ou seja, na producdo de
conhecimentos cientificos que embasam as atuais premissas —, de que maneiras a prote¢ao a
vida e a saude das criancas se vincula a proibicdo do trabalho infantil? Atualmente, o
conhecimento cientifico, sobretudo no que se refere ao desenvolvimento humano, torna
evidente o quao as criangas sao especialmente suscetiveis aos riscos e agravos ocupacionais tao
mais precoce for a sua inser¢do em dada atividade de trabalho.

Embora pareca ser um conhecimento especialmente consolidado, ¢ ainda possivel e
necessario analisar, por um lado, quais sdo as func¢des do trabalho das criangas para as
economias e as sociedades e, por outro lado, quais sdo os impactos do trabalho sobre a vida e
saide das criangas. Entretanto, a forma como o tema “trabalho infantil” e suas abordagens
vieram sendo construidas nos dois ultimos séculos pode ter tido efeitos sobre uma

desconsideracao, ou mesmo uma invisibilidade, destas duas dire¢oes de andlise e reflexao
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acerca da relagdo infancia-trabalho e do aspecto crucial que ¢ a relagdo de exploragdo da forga
de trabalho infantil.

Assim, as perspectivas vigentes sobre a relacdo infancia-trabalho suscitam, mais
comumente, que o foco da produgdo de conhecimentos e das politicas publicas tenha como
objeto os impactos do trabalho sobre a satude e a educagdo das criangas em situacao de trabalho
infantil numa perspectiva mais individual e menos coletiva. O tema trabalho infantil acaba
sendo foco ou questao central, dentre uma diversidade de questdes importantes, sobre a relagao
infancia-trabalho. Mas, contraditoriamente, tende a ocasionar também uma espécie de ponto-
cego da relacdo infancia-trabalho, sob o qual se encontram uma série de fatores que, se postos
em analise e reflexdo, podem evidenciar profundas contradigdes sociais e econdmicas que ainda
sustentam a exploracao das criancas e do trabalho infantil.

Especialmente no que tange a saude, a relagdo infancia-trabalho ¢ duplamente
problematica: por um lado, pelo entendimento ainda incipiente — quer seja no campo da
produgdo de conhecimentos, quer seja nas acgdes, servigos e politicas de saide — de que o
trabalho ¢ determinante das condi¢cdes de saude de sujeitos e populacdes, o que, na pratica,
inclui também as criangas (VASCONCELLOS; MACHADO, 2011). Por outro lado, devido a
representacdes sociais de infincia, bem como a fungdes e importancia sociais atribuidas as
criancas que, de certa forma, tendem a considera-las como desconectadas do macro-contexto
em que vivem suas vidas (QVORTRUP, 2010).

Dessa forma, a relacdo infancia-trabalho-saude em sua complexidade, amplitude e

profundidade vem sendo desconsiderada ou incipientemente considerada. Fato que repercute

até mesmo no olhar sobre o trabalho infantil, pois as criancas e seu trabalho foram e sdo

historicamente marginalizados e invisibilizados. E esta desconsideracdo social, esta

invisibilidade das criancas e da relacdo infancia-trabalho-saude repercute, evidentemente, sobre
o setor Saude.

Embora aponte que “um dos métodos mais eficazes para garantir que as criangas nao
comecem a trabalhar muito jovens ¢ definir a idade em que elas podem ser empregadas ou
trabalhar de outra forma de maneira legal”; a OIT verifica que, apesar da proibi¢do e dos
esforcos pela sua erradicagdo, “o trabalho infantil continua a existir em grande escala, por vezes
em condigdes terriveis, particularmente nos paises em desenvolvimento” e pondera que “se o
progresso nao tem sido no ritmo desejado, isso ocorre porque o trabalho infantil ¢ uma questao

extremamente complexa” (OIT, 2019).
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Se a complexidade torna o combate ao trabalho infantil mais dificil, para o setor Satde
a invisibilidade traz ainda um especial dilema na execu¢do de duas atribuigdes que lhe
competem: 1) garantir atencao integral a saude de criangas e adolescentes trabalhadores e 2)
combater o trabalho infantil fomentando a retirada da situacao de trabalho (BRASIL, 2005).

O dilema ocorre a medida que, na pratica, estas atribuicdes se mostrem inconcilidveis;
por exemplo, quando, devido a sua ilegalidade, as situa¢des de trabalho infantil sdo ocultadas
(invisibilizadas) para que nao sejam denunciadas, dessa forma, comprometendo o atendimento
nos servicos de saude ¢ a atencdo a saude da crianca ou adolescente trabalhador no Sistema
Unico de Saade (SUS).

No 1° Plano Nacional de Prevengdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil de 2004, os
seguintes problemas relacionados ao trabalho infantil eram apontados como dificuldades
referentes a atencao a saude das criangas ¢ adolescentes:

a) ha desconhecimento generalizado da sociedade sobre os riscos e
comprometimentos que o trabalho provoca no processo de desenvolvimento
biopsicossocial da crianga e do adolescente;

b) inexiste politica de atencdo integral (que inclui reabilitacdo e recuperagao)
a crianga e ao adolescente oriundos do trabalho infantil;

c¢) a rede do SUS ndo relata as repercussoes do trabalho infantil sobre as
doengas e acidentes de trabalho envolvendo criangas, assim nao existem dados
sobre doengas e acidentes relacionados com o trabalho infantil;

d) ha desarticulagdo institucional entre as instadncias da satde e aquelas que
lidam mais diretamente com a questdo do trabalho infantil (BRASIL, 2004b,
p-44).

Diante deste cenario, ainda em 2004, a portaria GM n°® 777 do Ministério da Saude,
estabeleceu que os Acidentes do Trabalho em Criancas e Adolescentes sdo “agravos de
notificagdo compulsoria” (BRASIL, MS; 2004), medida considerada como “destaque” na
elaboracdo e implantagdo da Politica Nacional de Saude para a Erradicagdo do Trabalho Infantil

e Protecdo do Trabalhador Adolescente (BRASIL, MS; 2005).

Todavia, a despeito dos avangos no que tange a determinacao da notificagdo e seus
consequentes efeitos, o setor Satde ainda se depara com outras importantes dificuldades:
desconhecimento, por parte dos profissionais de satide ptblica, das a¢des e estratégias de satde
sobre o tema (ROCHA, 2017), que pode estar atrelado a uma possivel vigéncia ainda do

“desconhecimento generalizado da sociedade” em relagdo ao tema (BRASIL, 2004b); a
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vigéncia de mentalidades/paradigmas de que o trabalho infantil pode ser benéfico (BRASIL,
MS; 2005); inexisténcia de uma politica mais efetiva de aten¢do integral a satde das criancas e
adolescentes trabalhadores (ROCHA, 2017) e a necessidade de efetivos avangos na articulagao

com as instancias que tratam mais especificamente do trabalho infantil.

Embora os principais € mais graves motivos que fundamentem a proibi¢ao do trabalho
infantil - observados, por exemplo, na tipificacdo das piores formas de trabalho infantil — sejam
os impactos do trabalho sobre a saude de criangas e adolescentes; curiosamente, a producgdo de
conhecimentos em saude e as praticas dos servigos de satde tém sido, na melhor das hipoteses,
coadjuvante nas andlises, proposigdes e estratégias acerca do tema. Nobre (2003) apontava a
necessidade do setor satde se apropriar do tema, construindo sua prépria concepgdo e, ao
apontar “nos criticos no ambito do SUS para o enfrentamento do trabalho infantil”, ja verificava

a invisibilidade do trabalho das criangas:

1) a_invisibilidade do trabalho da crianca e adolescente para o SUS; 2) a
invisibilidade do impacto do trabalho na saude; 3) a desarticulacdo entre
assisténcia e vigilancia; 4) a concepgao compartimentalizada de vigilancia; 5)
a pratica maior do SUS e dos centros de referéncia com o trabalho formal do
que com o trabalho informal, doméstico e ou precarizado; 6) as limitacdes
relativas as capacidades e qualificagdes da equipe técnica; aqui se coloca a
necessidade de equipes multiprofissionais e praticas interdisciplinares; 7) a
insuficiente producdo de informagdes e conhecimento, tanto sobre o trabalho
de criangas quanto sobre seus efeitos; 8) a ainda incipiente produgdo de
experiéncias e reflexdes sobre praticas intersetoriais; 9) o financiamento das
acdes na oOtica da intersetorialidade e da promogao da saude, ou seja, a garantia
do aporte de recursos para aqueles projetos planejados e pactuados
intersetorialmente (NOBRE, 2003, grifo meu).

Evidentemente, muito se avancou a respeito do entendimento e das estratégias de
enfrentamento do problema do trabalho infantil no &mbito da Satde, desde quando se
intensificaram politicas e a¢cdes de combate ao trabalho infantil no inicio deste século. Contudo,
considerando a complexidade da tematica e as dificuldades encontradas mundialmente para a
erradicagdo do trabalho infantil, cabe acrescentar, as analises do problema da exploracao do
trabalho infantil, analises e reflexdes sobre como a (in)visibilidade das criancas e do trabalho
infantil pode repercutir tanto sobre as caracteristicas dos casos ainda remanescentes ou quanto
sobre as politicas de aten¢do a satde das criangas trabalhadoras.

As ultimas estimativas da OIT indicam que existem mais de 218 milhdes de “criangas
empregadas” (entre 5 e 17 anos) no mundo, categoria mais abrangente e que inclui as 152
milhdes de criangas em situa¢dao de “trabalho infantil” (ILO, 2017). Mas, como a ciéncia, 0s

governos e a sociedade enxergam as criancas trabalhadoras? Quais perspectivas em saude
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contemplam estas criangas trabalhadoras? Seriam estas centenas de milhdes de criangas
reconhecidas enquanto forca de trabalho? Seria, a0 menos para estas, o trabalho considerado

como um determinante central de suas condi¢des de saude?

No comecgo deste século XXI, verificava-se que o trabalho infantil ndo era reconhecido
como um problema de satde publica no Brasil, que ndo era claro o papel do setor saude no
enfrentamento e que se fazia necessario que o SUS também o assumisse € construisse sua
propria concepgao a respeito do tema (NOBRE, 2003). Pouco se avancou. Rocha (2017), por
exemplo, constata que ainda “ndo ha enfrentamento ao trabalho precoce no ambito da politica
de saude, visto que inexiste politica de atengdo integral a crianga e ao adolescente oriundos

do trabalho infantil”.

A invisibilidade do trabalho infantil pode tanto favorecer que inimeras situacdes de
trabalho infantil sejam perpetuadas - sobretudo as situagdes de exploracdo que mais impdem
riscos a saude e vida das criangas (por permanecerem ocultas, por ndo serem “vistas”) -, quanto
encobrir os agravos e as condigdes de satde que estdo efetivamente relacionadas a atividade de
trabalho das criangas. Nas situagdes proibidas, ou mesmo naquelas permitidas por lei, muitas
criangas trabalhadoras podem estar tendo a atencdo a sua satde prejudicada pela invisibilidade
do trabalho infantil, 2 medida que os programas, as equipes e os profissionais de saiide nao
conseguem “enxergar” a relagdo trabalho/condic¢des de saude.

O Forum Nacional de Prevencao e Erradicagdo do Trabalho Infantil (FNPETTI), destaca
que, no Brasil, entre 2007 e 2017, “40.849 meninas e meninos se acidentaram enquanto
trabalhavam, sendo 24.654 de forma grave, e 236 perderam a vida” (FNPETI; 2018). Mesmo
em face da invisibilidade do trabalho infantil — que pode ocasionar, por exemplo, subnotificagao
dos casos —, tratam-se de numeros relativamente altos e que ja indicam um grave problema de
saude das criangas.

De qualquer forma, estes nlimeros sdo provavelmente a “ponta do iceberg” do problema
da relacdo trabalho/saude das criangas. Pois, no caso de acidentes de trabalho, transparece mais
evidentemente, para os profissionais de satide e para a sociedade, a relacao do trabalho com o
agravo a saude da crianga trabalhadora que sofreu o acidente. Porém, no caso de doengas
relacionadas ao trabalho que as criangas exercem, a atencdo a saide das criangas trabalhadoras
esbarra simultaneamente em dois problemas: por um lado, a invisibilidade do trabalho infantil;
por outro, uma incipiente perspectiva acerca da relacdo trabalho/satde no referencial
técnico/teorico de grande parte dos profissionais e dispositivos de atengdo a saude.

Diferentemente dos Acidentes de Trabalho, onde o nexo causal é mais evidente, as Doencas
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Relacionadas ao Trabalho (DRT), no caso da crianga, podem vir a ser, entdo, duplamente
negligenciadas pelas equipes e profissionais de saude: primeiro por sequer ser possivel
“enxergar” a crianga enquanto trabalhadora, dada a invisibilidade de seu trabalho e; depois, por
que, mesmo quando a situacao de trabalho ¢ verificada/informada, o nexo causal pode nao ser
identificado pelo profissional/equipe de satide que atende a crianga por ndo ter em seu escopo

de formacao/atuacdo a compreensao da relacdo trabalho/satde.

A questao do trabalho infantil, incluindo sua invisibilidade, demonstra a importancia da
integralidade na atengdo a saude, exatamente por se configurar, enquanto problema de saide,
como um objeto sem lugar especifico de atencdo no setor Satde. Excluido pela excegdo, pois o
trabalho no mundo infantil ¢ ilegitimo e oculto, logo, invisivel aos olhos da pediatria, das
especialidades médicas e dos estabelecimentos de saude voltados a infancia, etc. Assim como,
por sua vez, também ¢ proibida a infancia no mundo do trabalho, logo, uma excepcionalidade
indesejada, invisivel aos olhos da medicina do trabalho, da saude ocupacional e da satde do
trabalhador. A atencdo a saude da crianga trabalhadora requer, necessariamente, a articulagdo
entre saberes e intervencdes, pelo menos, dos campos cientificos, servigos e especialidades
referentes a satide infanto-juvenil e a satide do trabalhador. E, especialmente, considerando a
familializagdo da infancia (ARIES, 1981; QVORTRUP, 2011) — que se refere ao processo pelo
qual a vida das criangas, os cuidados e os investimentos sao postos como atribuigdes quase que
exclusivas de suas familias —, trata-se de um tema necessario a Atengao Primaria em Saude
(APS) por meio da Estratégia Satde da Familia (ESF). Caso contrario, a invisibilidade do
trabalho infantil e seus efeitos sobre a satide das criangas aos olhos do SUS se perpetua ou se
acentua exatamente com a auséncia de didlogo e de confluéncia de olhares e acdes dos referidos

campos.

Mas, afinal, o século XXI esta diante de criancas invisiveis ou da invisibilidade do

trabalho infantil? Como os sistemas de saude enxergam milhdes de criangas trabalhadoras?
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CONSIDERACOES SOBRE A INVISIBILIDADE DAS CRIANCAS E DO TRABALHO
INFANTIL:

O trabalho e as (re)configuracdes da (in)visibilidade da infancia.

Sabe-se que as criangas compartilharam (e compartilham ainda em muitas culturas e
situacdes) atividades de trabalho com os adultos. Entretanto, a consolidagdo de uma concepgao
moderna de infancia e transformacdes sociais relacionadas aos modos de produgao ocasionaram
profundas transformacdes no que se referem a participagao e funcao das criangas na estrutura
social.

Embora seja uma perspectiva ainda pouco aceita e compreendida, ha, contudo,
entendimento de que as criangas ndo deixaram de trabalhar nas sociedades industrializadas na
modernidade, mas, tdo somente tiveram a natureza de seu trabalho transformada: do trabalho
manual para o trabalho intelectual/escolar (QVORTRUP, 2010). Porém, esta espécie de nao
reconhecimento do trabalho escolar enquanto um trabalho efetivo realizado pelas criangas, pode
ser um indicativo, ndo somente das perspectivas pelas quais a educagdo/escolarizagdo ¢
compreendida, mas, especialmente, da desconsideragcdo que governos, ciéncia e sociedade t€ém
para/com a contribuicdo e participacdo das criangas na estrutura social. Ou seja, se nem mesmo
a escolarizagdo ¢ devidamente reconhecida como um trabalho efetivo realizado pelas criangas
— trabalho este que tem efeitos tanto sobre o desenvolvimento das criangas, quanto para o
desenvolvimento das economias nacionais e mundial —, o que dizer sobre outras atividades que
sdo consideradas juridica ou socialmente inadequadas, improprias, ilegais a infancia?

Um dos principais fatores relacionados a concepgado vigente de infancia nas sociedades
modernas que influencia que o trabalho escolar, bem como outras formas de trabalho, ndo sejam
reconhecidos enquanto trabalho efetivo realizado pelas criangas, ¢ a hegemonia do conceito
classico de “socializacdo” que tende a compreender as criangas como sujeitos passivos na
estrutura social, individuos em processo de desenvolvimento que recebem passivamente
preparagdes para um futuro ingresso na vida social efetiva. Nem a escolariza¢ao, nem quaisquer
outras formas de trabalho, quer sejam permitidas ou ndo, sdo consideradas como participagdo
efetiva das criancas na sociedade. Assim, as atividades que as criangas realizam tendem a ser
consideradas como formas de “preparacao” das criangas para a vida social e para o “trabalho”
no futuro.

A despeito da evidente e necessaria prote¢ao proporcionada a partir da compreensao de

que criancgas e adolescentes sdo sujeitos em desenvolvimento, logo, precisam de prote¢do e
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direitos especiais; a concepcao que se tem sobre a infincia e a vida das criangas - se aliada a
desconsideragdo dos diversos fatores historicos, econdmicos, culturais e sociais que a compdem
- tende a ndo fazer jus a importancia e a participagdo social das criangas e pode, em alguns
aspectos, ser mais excludente do que protetiva. Em suma, as criancas tendem a ser excluidas
dos espacos publicos, do exercicio da cidadania, do campo de visdo das politicas publicas e das
decisdes economicas, da produ¢do de conhecimentos cientificos. Dessa forma, a infincia ou
conjunto de criancas da sociedade ndo ¢ reconhecido enquanto coletividade, nao sdo percebidas
enquanto sujeito coletivo. E as criangas sao tornadas relativamente invisiveis na estrutura social.

Philippe Aries (1981) aponta uma certa invisibilidade da infancia que, somente por volta
do século XIII, comegaria a ser notada. Em sintese, as criangas evidentemente existiam e
participavam da vida publica compartilhando os espagos e atividades sociais com os adultos,
mas, ndo eram vistas como criangas, pois a infancia inexistia. Qvortrup (2014), ponderando
sobre a construgdo da visibilidade da infancia e das criancas na modernidade, aponta que, a
medida que a infincia passou a ser “visivel” e reconhecida, as criangas passaram a ser
institucionalizadas, confinadas ao ambiente familiar e escolar, retiradas da vida publica
ocorrendo uma “privatizagdo da infancia”. Ou seja, a visibilidade das criangas vai sendo
limitada aos espagos que lhes sdo socialmente destinados.

Se por um lado, ha, com o reconhecimento da infancia, o desenvolvimento de maior
interesse cientifico e politico sobre as caracteristicas e necessidades da infancia e das criangas,
por outro lado, este interesse passa a ser mais comumente restrito a setores especificos. Quer
seja com intuito de prote¢do ou de preparacdo, as criangas acabam sendo consideradas como
desconectadas da sociedade adulta, especialmente da vida econdmica e do mundo do trabalho.
Por sua vez, a producdo de conhecimento cientifico e as tomadas de decisdes sobre o mundo
do trabalho tendem a desconsiderar a infincia e as criangas como estando conectadas e
especialmente sujeitas aos diversos fatores sociais, culturais, politicos, econdmicos,
tecnologicos, etc.

Qvrotrup (2010) vai além e aponta que, mesmo as decisdes que repercutem diretamente
sobre a vida das criangas, tendem a ser tomadas sem sequer levar em conta os interesses €
demandas das proprias criangas. Trata-se de uma espécie de logica “adultocéntrica” que
(re)configura a vida das criancas de acordo com necessidades, ndo das especificidades das
criangas, mas sim da sociedade adulta, incluindo especialmente as demandas econdmicas.

Considerando esta hipotese, faz-se possivel observar que tanto a ocorréncia, quanto a

proibicao do trabalho infantil, assim como a constitui¢do e configuracdes da escolarizacao
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enquanto direito e politica publica estiveram e estdo mais intimamente vinculados a demandas
econdmicas, do que as especificidades da infancia e aos interesses e necessidades das proprias
criangas enquanto coletividade. O que ndo quer dizer que, de uma forma ou de outra, as criangas
ndo participem ativamente da vida social e econdmica, operando transformagdes sociais €
atuando ativa e economicamente na produ¢do e/ou no consumo; mas sim que as criangas e sua
importancia e participacdo sociais sdo, sobretudo, desconsideradas, esquecidas, retiradas do
campo de visdo, invisibilizadas.

Cabe considerar que a cisao ocasionada com o desenvolvimento do capitalismo
industrial que apartou o ambito produtivo (relacionado ao trabalho/emprego) do ambito
reprodutivo (relacionado a familia), da vida social na modernidade ¢ um constructo que
repercute diretamente sobre a vida das criangas, visto que, por exemplo, reconfigura as
estruturas e dinamicas familiares, as relacdoes de trabalho, as demandas de
preparacao/qualificagdo da mao de obra, etc.

Mas, caracteristicas, demandas e necessidades de diversas culturas e comunidades ao
redor do mundo, nas quais, por exemplo, o trabalho e a vida familiar ainda coexistem mais
intimamente vinculados, podem vir a ser desconsideradas. As caracteristicas da infancia e das
criangas nestas realidades tendem a ndo serem visiveis em detrimento do avango de um modelo
moderno de infancia construido no bojo do desenvolvimento das sociedades industrializadas.

Cabe, assim, sublinhar que, seja por meio do trabalho escolar, ou mesmo em outras
atividades socialmente reconhecidas como trabalho, as criancas sempre estiveram inseridas
ativamente e também especialmente sujeitas as demandas econdmicas e culturais das
sociedades em que vivem; muito embora, diferentes formas de se perceber e de se tratar as
criangas possam tornar mais, ou menos, visivel a sua importancia e participagao.

Aries (1981) - ao apontar indicios de que a no¢do de infancia, como comumente a
compreendemos nas sociedades modernas, € algo socialmente construido e relativamente
recente na historia da humanidade - abre espago para reflexdes sobre que tipo de visibilidade
e que tipos de tratamento as criangas recebem nos diversos momentos historicos e sociedades.
Sua andlise possibilita a compreensdo de que as criangas eram mais visiveis nos espagos
publicos e no compartilhamento social com a vida adulta, embora a infincia, enquanto
caracteristica especifica da crianca, nao fosse devidamente reconhecida. Assim, as criangas
teriam sido mais visiveis e mais participantes da vida em sociedade, porém nao como criangas,
e sim como “adultos em miniaturas”. O advento de um sentimento de infancia, descrito por

Aries como um sentimento de que as criangas necessitam ser simultaneamente “moralizadas” e
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“paparicadas”, se consolida e se sustenta com duas outras importantes transformagdes: um novo
sentido social de familia e a consolidacdo da escola enquanto institui¢do legitimada de
preparagao da infancia. Escola e familia passam a ser os espagos sociais destinados as criangas,
devendo lhes preparar para um posterior ingresso na sociedade na vida adulta, especialmente,
no mercado de trabalho.

Embora desde o século XIII, mudangas na forma de se perceber e tratar as criancas
pudessem ja ser verificadas, Ari¢s destaca que somente com o processo de industrializa¢ao das
sociedades, a concepcao atual de infancia veio a se consolidar. Ja Stearns (2006) aponta que a
vigéncia de um “modelo moderno de infancia” se consolida devido especialmente a trés fatores:
reducdo da natalidade, reducao da mortalidade infantil e proibigao do trabalho infantil. Embora
com énfases diferentes em suas analises, diversos estudos (ARIES, 1981; QVORTRUP, 2010;
2011; POSTMAN, 2012; STEARNS, 2006) abordam a importancia da transformagdo do
trabalho nas sociedades e do crescimento, expansdo e consolidacdo do modo de produgdo
industrial capitalista na configuragdo de uma nova forma de se conceber a infancia, ou seja, de
se perceber e tratar as criangas.

A visibilidade das criangas e, especialmente, a visibilidade de sua participacao ativa e
produtiva nas sociedades (o que inclui especialmente as formas de trabalho realizado por estas)
- a despeito do avanco que as transformagdes na concepg¢ao de infancia evidentemente puderam
proporcionar no intuito de protecdo as criancas - podem ter sido, paradoxalmente,
comprometidas. Trés aspectos relacionados a constru¢ao de representagdes sociais acerca
da infincia, na conformacdo de perspectivas socioeconomicas relacionadas ao modelo moderno
de infancia, comprometem a visibilidade das criancas e de sua participagao ativa nas sociedades:
a) a no¢ao da temporalidade da participacao (trabalho x preparagdo); b) a no¢ao da propriedade
das criangas (bem publico x bem privado); ¢) a no¢do da funcdo econdomica da infincia (ativo

econdmico X passivo econdmico).

a) a nocao da temporalidade da participacao (trabalho x preparacio)

Quanto a sua participacdo, a consolida¢do na modernidade de uma nova concepcao de
infancia que, pouco a pouco, compreendeu as criancas como sujeitos com caracteristicas e
necessidades especiais, fundamentou novas formas de se tratar as criangas e novas formas de
compreender a sua insercdo na estrutura social. Processos como a familializagdo e a
institucionalizagdo (sobretudo escolar) da assisténcia a crianga, vieram, respaldados cientifica

e politicamente, favorecer e objetivar o melhor desenvolvimento das criangas. Embora este
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intuito seja indissocidvel das demandas econdomicas da sociedade no que tange a melhor
preparagao/ da forca de trabalho futura, ha evidentemente, com o modelo moderno de infancia,
uma preocupagdo legitima com o bem-estar das criancas e, consequentemente, um maior
favorecimento ao desenvolvimento das criangas enquanto sujeitos.

A questdo ¢ que o carater de protecdo e, sobretudo, de preparacao das criangas,
subjacente a0 modelo moderno de infancia, vem a comprometer a visibilidade das criangas fora
dos espagos que lhes sdao socialmente destinados (a familia e a escola). Ou seja, a visibilidade
das criangas fica condicionada e restrita a escola e a familia que tem, ambas, a funcao de
prepara-las para um posterior ingresso na vida em sociedade e, dessa forma, as criangas tornam-
se invisiveis nos demais espagos e aspectos da vida social.

A compreensdo politica e cientifica de que as criancas sdo, tdo somente, sujeitos em
desenvolvimento pode desconsiderar a importancia da categoria infancia para a sociedade, seja
em termos de presente, por exemplo desconsiderando seu trabalho escolar enquanto efetiva
contribui¢do, ou até mesmo em termos de futuro, no entendimento de que as criangas estao
necessariamente relacionadas, quantitativa e qualitativamente, a composicao da forga de
trabalho adulta no futuro.

Pode, ainda, vir a encobrir o fato de que as criancas sdo sujeitos com cidadanias
contemporaneas as atuais geragoes de adultos, colocando-as como sujeitos “pré-sociais”, em
“processo de socializacao” ou em preparacdo para o mercado de trabalho adulto. Dessa forma,
sustenta-se, por exemplo, a representacao social da escolariza¢do apenas como um benevolente
direito individual ofertado as criancgas, isento da sua notdria importancia e atribuicao social e
macroecondmica. Fato que pode sustentar, dentre outros problemas, uma injusta e desigual
distribuicao na destinacao de recursos para a educacao.

Eis que, dessa forma, a concepcdo de “infancia a ser preparada”, desconsidera tanto o
trabalho escolar, quanto outras formas de atividade de trabalho realizadas pelas criangas; torna
as atividades sociais realizadas pelas criangas - ou seja, seu trabalho — invisibilizadas; a medida
que concebe que somente apos a maioridade o cidadao efetivamente participa e contribui na

sociedade.

b) a nocdo da propriedade das criancas (bem publico x bem privado)

Alguns fatores caracteristicos da modernidade, como a cisdo entre producido e
reproducdo nas sociedades industrializadas, a consolidacdo e difusdo do modelo de familia

nuclear, a proibicdo do trabalho infantil e, especialmente, a “familializacdo da infancia”,
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fizeram com que as criangas passassem a ser social e juridicamente compreendidas como
“propriedade” de suas familias, ficando a cargo destas a maior e principal - quando nao
exclusiva - quota de responsabilidade pelos cuidados e protegao das criangas.

Qvortrup (2014), sinaliza, como “privatizag¢do da infancia”, o crescente movimento
observado nas sociedades modernas e pés-modernas que concebe a responsabilidade para/com
as criancas como algo privativo de suas proprias familias. Dessa forma, com a concepg¢do da
infancia enquanto “bem privado”, ndo somente a responsabilidade pelos cuidados e formagao
das criangas ficam especialmente a cargo de suas familias, mas também a visibilidade das
criangas fica restrita e condicionada a esta instituigdo/espaco social, salvo, evidentemente, as
excegoes nas quais, por algum motivo, algumas caracteristicas da familia ou auséncia de familia,
requeira que as criancas recebam especial aten¢do da sociedade como um todo, mas, sobretudo
e especialmente do Estado.

Observa-se no Brasil, por exemplo, que a legislagdo de proteg¢do a infancia durante o
final do século XIX e quase todo o século XX, voltava-se apenas para a “infancia desvalida”
ou para os “menores em situacao irregular”. Somente na ultima década do século XX, a crianga
passa a receber atencao da legislagdo pela sua condi¢do de pessoa em desenvolvimento e ndo
mais pelas situagdes de irregularidade que as envolve ou pela auséncia de um nucleo familiar.

Ainda assim, a concepc¢ao da infancia enquanto um “bem publico”, no qual a
responsabilidade para com as criangas deveria ser compartilhada ndo somente por suas familias
e pelas institui¢des especificas de assisténcia e educagdo, parece ser uma representagdo social
ainda muito distante na maioria das sociedades modernas. Em suma, embora a familializacao
da infancia esteja também vinculada aos avangos na garantia de direitos e da cidadania das
criancgas, tem como efeito adverso contribuir também para uma certa invisibilidade das criangas
na estrutura social a medida que se encontra vinculada & nogdo da crianga enquanto “bem
privado”. A visibilidade das criangas ¢ condicionada as suas familias.

Esta invisibilidade, causada pela concepcao de propriedade da infancia se da por dois
lados: 1) por inclusdo: pois a cidadania e a garantia dos direitos das criangas € condicionada as
suas familias sendo dever quase que exclusivo destas, logo, ndo sendo do interesse e da
responsabilidade da sociedade como um todo, incluindo ai as corporagdes, os adultos sem filhos,
etc; e 2) por exclusdo: deixando a margem, da garantia de direitos e exercicio da cidadania, as
criancas sem familia ou que vivem em condi¢des distantes de seu nucleo familiar, como os

“meninos de rua”, etc. Nestes casos de “exclusdo”, a invisibilidade ¢ ainda mais enfatica pois
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se da exatamente na auséncia — ou na desqualificagdo social de certas familias — que funciona

como o mecanismo/possibilidade de visibilidade e exercicio e garantia de direitos.

¢) a nocao da funcdo econdmica da infancia (ativo econdmico X passivo econdmico)

Uma das mudangas mais emblematicas verificadas no modelo moderno de infancia ¢ o
fato de que as criangas deixaram de ser “ativos economicos” das economias familiares, para se
tornarem “passivos economicos” (STEARNS, 2006). Em outras palavras, as criangas deixaram
de contribuir com a produgdo, renda e a acumulagdo de riqueza de suas familias, para se
tornarem objeto de investimento destas.

Contudo, Qvortrup (2011) aponta um dilema crucial de nossa sociedade que, inclusive,
pode ter efeitos diretos sobre as taxas de natalidade: as familias fazem investimentos nas
criangas, que se dao em termos de “tempo”, “cuidados” e “dinheiro”, enquanto a “rentabilidade”
destes investimentos, porém, nio retorna diretamente aos pais que investem, mas tem como
maiores beneficiarios o Estado e, principalmente, as grandes corporagdes.

A questdo colocada ¢ que o dilema ocasionado pela necessidade de investimentos
socialmente imposta as familias, sem, contudo, ocasionar um retorno visivelmente direto e
objetivo para as proprias familias, pode ser também compreendido como uma forma de
expropriagdo do trabalho das criangas (um ativo econdmico das familias) realizado pelo Estado
e pelas corporacdes (QVORTRUP, 2010) e um fator que impacta sobre o quantitativo de
criangas na sociedade.

Dessa forma, a visibilidade e a participacdo da infancia na estrutura social encontram-
se intimamente vinculadas as condi¢oes familiares de “investimento” nas criangas. E o trabalho
¢ um fator especialmente determinante do tipo, quantidade e qualidade dos investimentos
realizados nas criangas em diversos aspectos. Por exemplo, para muitos tipos de familias,
sobretudo, aquelas que vivem de formas de producgdo/trabalho mais tradicionais como a
agricultura, o artesanato ou as artes circenses, o trabalho realizado conjuntamente entre
geracdes (pais e filhos) funciona, dentre outras formas, inclusive como um tipo de
“investimento” que agrega simultaneamente cuidado, transmissdo de saberes e perpetuacao
cultural, com retorno mais diretamente observados/recebidos pela propria familia. Outro
exemplo a ser considerado refere-se as circunstancias e condi¢des da insercao (emprego) ou
exclusdo (desemprego) dos pais no mercado de trabalho formal e suas influéncias sobre os

“investimentos”, de tempo, cuidado e dinheiro nas criangas.
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Protegendo a infancia, invisibilizando o trabalho das criancas.

Ariés (1981) sinalizou para a etimologia do termo infancia: os “enfants” eram/sao
“aqueles que nao falam”. O silenciamento socialmente atribuido as criangas, que pode ter
invisibilizado a propria nog¢do de infancia no passado, passou, com o desenvolvimento das
sociedades modernas industrializadas, a fundamentar tanto a protecdo das criangas, quanto a
preparagdo para o ingresso na sociedade adulta. Ou seja, por ndo terem “voz”, as criangas nao
eram vistas no passado. Por ndo terem “voz”, ainda hoje, as criangas precisam ser especialmente
protegidas e também precisam ser especialmente preparadas.

Inegavelmente, o intuito protetivo que norteia internacionalmente as politicas de
protecdo integral e prioridade absoluta na garantia de direitos das criancas e adolescentes sdo
avangos fundamentais e necessarios. E as premissas relacionadas a proibicdo e combate ao
trabalho infantil sdo justas e necessarias. A questdo ¢ que, como apontam alguns autores do
campo da Sociologia da Infancia, as criangas ainda estdo longe de alcangar algum grau de
cidadania politica e de reconhecimento cientifico que, de fato, levem suas necessidades e
demandas em consideragdo (QVORTRUP, 2011; CORSARO, 2011; MAYALL, 2013). E,
diante de uma espécie de desconsideracdo estrutural da infancia e de uma cidadania incipiente
das criangas, a protecdo pode ser relacionada a privagdo que, por sua vez, pode ocasionar
exclusao (QVORTRUP, 2014).

Se por um lado, ¢ no minimo razoavel e necessaria, a compreensdo de que as
transformagdes na concepgao de infancia visaram e, em muitos aspectos, alcangaram patamares
de maior protecao da vida e saude das criancas e, consequentemente, devem prosseguir nesse
rumo; por outro, ainda se mostra incipiente a compreensao e, especialmente, o reconhecimento
da importancia e participagdo social das criancas nas sociedades, quer seja pelo campo
cientifico, quer seja pelas decisodes politicas.

Em suma, apesar do notorio desenvolvimento das politicas e leis de protecao as criangas
e do desenvolvimento cientifico e de agdes que ocasionam a melhoria das condi¢gdes de vida e
saude das criangas no mundo, o desenvolvimento das sociedades modernas ocorre com a
vigéncia de uma desconsideracdo em relagdo as criangas que, ao contrario do que possa parecer,
esta se acentuando na pos-modernidade. Tal desconsideracao acarreta grandes impactos sobre
a vida das criangas.

A infancia, o coletivo de criangas, pode estar sendo paradoxalmente excluida dos

avancos e protecoes alcangados pelas sociedades ao redor do mundo. Em suma, a reflexdo
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historica e social da indicios de que, contraditoriamente, quanto mais “protecdo” e maior
desenvolvimento socioecondmico e juridico-politico um dado contexto alcanga, menor a
presenca de criangas nestes contextos.

Por exemplo, algumas nag¢des do continente europeu, estdo tendo a proporcao de
criangas em suas populac¢des diminuindo significativamente nas ultimas décadas; enquanto em
nagdes africanas com menor desenvolvimento socioecondmico a piramide etdria permanece
praticamente inalterada, com alto percentual de criancas. Observa-se ainda que nos paises mais
ricos ha aumento do percentual de familias sem criangas, diminui¢dao da renda per capita das
criancgas em relagdo aos adultos, maior probabilidade de criangas viverem em estado de pobreza
em relacdo a outras classes geracionais (adultos e idosos) (QVORTRUP, 2010).

Assim como nos efeitos do desenvolvimento socioecondmico mais amplo, a infancia
tem sido relegada a invisibilidade no que concerne ao trabalho e a satide, e sobretudo no que se
refere a relacdo trabalho/saude. Quer seja na dimensdo pratica, quer seja na dimensao
epist€émica, a infincia ainda ¢ insuficientemente considerada ou compreendida, assim,
consequentemente, pouco beneficiada pelos avangos alcancados.

Em outras palavras, podemos observar historicamente que quao mais protegido ¢ um
dado contexto ou atividade de trabalho — em termos de seguranga, satide e direitos — parece
menor a probabilidade de criangas trabalharem. Em contrapartida, qudao menos “protegida” e
“visivel” a sociedade e ao poder publico € uma dada atividade de trabalho, maior a possibilidade
de ocorrer exploracio da forca de trabalho das criangas. E notavel que as “piores formas de
trabalho infantil”, que se estima que atualmente envolvam 74 milhdes de criangas ao redor do
mundo (ILO, 2017), sdo também formas de trabalho inseguras, prejudiciais a saude e
desprotegidas para pessoas de qualquer idade.

Quando, no inicio do século XIX, a presenca de criangas comecou a chamar a atengdo
de parte da sociedade britanica para as condi¢des de trabalho nas indlstrias téxteis; leis — que
alicercam o desenvolvimento histérico da legislagdo trabalhista internacional e que também
influenciaram as politicas de satde publica — foram publicadas, inicialmente, com o objetivo
de melhorar as condi¢des de trabalho nos locais onde haviam criangas participando da producao
industrial. E, por exemplo, o caso da Moral and Health Act, lei de 1802, que ndo estabeleceu
limites de idades minimas para o trabalho nas industrias téxteis britanicas, mas compreendeu
que adequagdes € melhorias nos ambientes e condi¢des de trabalho precisariam ser adotadas

para proteger as criangas que trabalhavam nestas industrias.
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Em sintese, a presenca de criancas nas industrias foi crucial, durante o século XIX no
Reino Unido, para que os ambientes de trabalho passassem a ser objetos de intervencao visando
garantir melhores condigdes de saude no trabalho para a classe trabalhadora como um todo.
Pouco a pouco, outras leis foram sendo publicadas tendo como eixo central a defini¢do de regras
referentes ao emprego de criangas.

Assim, o emprego de criangas, um dos principais fatores do “sucesso econdmico” das
ilhas britanicas nos séculos XVIII e XIX, comegou a representar um dilema para os donos das
industrias. Por um lado, potencializava a acumulagdo capitalista, visto ser mao de obra mais
barata e com pouco ou nenhum poder de reivindicacao e, em muitos casos, substitutiva da mao
de obra adulta, relativamente mais cara. Por outro lado, porém, a prote¢ao, que a infincia pouco
a pouco evidenciava necessitar, comecava a impor restricdes a acumulacao capitalista, como
limites de horas das jornadas de trabalho, maior necessidade de interven¢do/inspe¢do médica,
obrigagdo das industrias com investimentos em educagdo ou com liberacdo para
educacdo/escolarizacdo dos empregados criancas. Ou seja, a presenga de criangas ocasionou
maior atengdo e regulacdo estatal sobre as relagcdes e condicdes de trabalho.

Contudo, somente em junho de 1973, a Conferéncia Geral da OIT adotou a Convencao
138 “considerando ter chegado o momento de adotar um instrumento geral [...] com vista a
total abolicdo do trabalho infantil” (OIT, 1973). Seria tal instrumento o marco juridico
internacional que representa a solugdo para o impasse que, pelo menos desde o inicio do século
XIX, tensionou discussdes e decisdes politicas acerca dos rumos do desenvolvimento e
consolidacdo do sistema capitalista industrial?

O trabalho de criangas e adolescentes foi um fator crucial para o capitalismo, porém, de
forma ambivalente, visto se relacionar tanto a potencializacao da exploragdo e acumulacao do
capital quanto a limitacdo deste mesmo sistema. Evidenciou profundas contradi¢des, pds em
pauta a discussdo sobre regras e limites aplicados as relagdes e condi¢des de trabalho, dividiu
opinides, sobretudo, por expor o radical conflito de interesses entre os que detém os meios de
producao e os que detém a forca de trabalho.

Dessa forma, a exploragdo do trabalho de criancas e adolescentes, com o advento do
modo de produgdo industrial capitalista, passou a representar um trunfo para os proprietarios
das industrias e um grave problema para a classe trabalhadora. Um problema com dois aspectos:
um mais direto, no que tangia as consequéncias sobre a vida e saude das proprias criancas e
adolescentes trabalhadores e um mais indireto, no que tangia as consequéncias da exploracao

do trabalho de criangas sobre a forca de trabalho adulta.
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Cabe pontuar que a forga de trabalho infantil possuia algumas caracteristicas que a

distinguia da forga de trabalho adulta, devido as caracteristicas da infancia:

a) representava uma mao-de-obra mais barata;

b) tinha menor ou nenhum poder de articulagao coletiva, logo menor poder de reivindicagao,
exigéncia, mobilizagdo, barganha;

¢) tinha menor ou nenhuma representatividade direta nas instancias decisorias da sociedade;

d) era abundante, pois encontrava-se em maior nimero na estrutura demografica das sociedades;
e) tinha maior possibilidade de ter o seu trabalho efetivo (re)significado socialmente,
associando-o prioritariamente a outra fun¢do que ndo a produtiva: ajuda, aprendizagem,
formacgao, preparagdo, educacao, protecao.

Tais caracteristicas, associadas, por exemplo, a facilitacdo e aceleragdo do processo
produtivo ocasionadas pela mecanizagao da produgdo, repercutiram, em certa medida, no maior
aproveitamento da forca de trabalho das criangas, ocasionando que o seu trabalho efetivo, em
muitas circunstancias, fosse equivalente ao trabalho dos adultos, contudo com um custo/prego
muito menor. Dessa forma, o emprego de criancas, impactava severamente sobre o mercado de
compra e venda da forca de trabalho, quer seja pela diminui¢ao das vagas de postos de trabalho,
logo, de emprego para os adultos, quer seja pela sua depreciagdo do valor da mao de obra adulta,
se considerada em concorréncia com a mao de obra infantil.

Pauta central nas Factory Acts (Leis das Fabricas) do século XIX, o emprego de criangas
nas industrias deixou cada vez mais notorias as consequéncias da inser¢do precoce de criancas
em atividades e condi¢des de trabalho aviltantes e compds o principal argumento a favor da
construgdo e aplicagdo de regras a exploragdo da for¢a de trabalho como um todo.
Evidentemente, a presenc¢a da infancia nas fabricas — e os impactos do trabalho sobre sua saude
—representou a justificativa propulsora de todas as demais reivindica¢des por um direito a satide
no ambiente de trabalho e da necessidade de uma legislagado trabalhista.

Pouco a pouco, limites como a regulamentacao de idades minimas para o emprego, de
maximo de horas para jornadas de trabalho, de condi¢des de higiene e seguranga nos locais de
trabalho, foram sendo estabelecidos. Pouco a pouco também ocorreu um declinio no nimero
de criangas empregadas nas industrias téxteis. E, paralelo a isso, a escolarizag@o obrigatoéria foi
sendo instituida.

Todavia, no século XX, a questdo do emprego de criangas ao redor do mundo ainda era

preocupante e, desde a sua fundacdo, a OIT veio publicando Convengdes e Recomendagdes
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visando aplicar regras relacionadas ao estabelecimento e cumprimento de limites de idades
minimas para o emprego em setores produtivos especificos nos paises signatarios.

Porém, o que teria mudado de fato, desde a publicagdo das primeiras leis das fabricas,
nas caracteristicas da forga de trabalho infantil? As caracteristicas prosseguem basicamente as
mesmas, com a diferenga de que agora, ndo mais o emprego e a exploragdo do trabalho das
criancas sdao enfaticamente considerados problemas, mas sim o proprio trabalho infantil. Ou
seja, mesmo prosseguindo sendo forca de trabalho amplamente utilizada, com carateristicas que
a torna mais suscetivel as exploragdes, a principal mudanca ¢ a invisibilidade do trabalho das
criangas enquanto trabalho efetivo e a invisibilidade das criangas trabalhadoras que nao sdo
reconhecidas enquanto tal.

No que diz respeito a infAncia, muita coisa mudou desde o inicio do século XIX. Com
o desenvolvimento das sociedades modernas industrializadas, a mortalidade infantil foi
reduzida; a familia nuclear com pai, mae e filhos se tornou célula fundamental e parametro da
estrutura social; a infancia foi institucionalizada, passando a ter a escola como seu espago social.
Se por um lado, as transformacdes sociais ocasionaram aspectos que possibilitaram a proibicao
e a reducao do trabalho infantil, por outro, o declinio no trabalho infantil tem influéncias na
propria configuragdo do modelo moderno de infancia (STEARNS, 2006). Ou seja, hd uma
mutua correlagdo entre as transformagodes nos sentidos e praticas referentes a infancia com o
declinio do trabalho infantil.

Cabe, contudo, sinalizar que, para além do contexto do mundo do trabalho, as melhoras
nas condi¢des de satde tém sido paradoxalmente inversas ao quantitativo de criangas nas
sociedades: o aumento na qualidade da saude tem se relacionado a quedas nas taxas de
fecundidade e de natalidade e, consequentemente, ao nimero de criancas nas sociedades.

E assim como na dimensao pratica acerca da relagao infancia/trabalho/saude, as criancas
também podem estar consequentemente sendo relegadas a invisibilidade na dimensao
epistémica, tornando-se invisiveis aos olhos da ciéncia. Ou seja, a infancia tende a ser
especialmente alijada da producao de conhecimentos cientificos sobre a relagao trabalho/saude.
Virios fatores podem estar relacionados a invisibilidade epistémica da infancia: sobretudo a
logica adultocéntrica vigente, que evidentemente também estrutura a producado cientifica, e as
concepgdes hegemonicas das ciéncias sociais € humanas que tendem a reconhecer as criangas
e a infancia como sujeitos meramente passivos em formacao/preparagao para posterior ingresso

na vida social.
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A OIT estima que mais de 218 milhdes de criangas ao redor do mundo estejam
trabalhando. Destas, 153 milhdes estdo em situagdo de “trabalho infantil”, ou seja, trabalham
ilegalmente (ILO, 2017). Ainda assim, ndo ¢ comum levar em consideragdo que as criangas
participem ativamente da estrutura e das transformacgdes sociais € que tenham efetiva
contribui¢cdo na producdo de riqueza das economias nacionais. Em sintese, a participacdo, a
funcdo e a importancia da infancia, do coletivo de criancas das sociedades, ndo sdo consideradas.
A escolarizagdo, por exemplo, embora seja uma atividade que envolva tempo, esforgo, intelecto,
gasto caldrico, musculos, € embora seja de crucial importancia para as economias nacionais,
para o desenvolvimento técnico-cientifico das sociedades, etc, ainda assim, ndo tende a ser
considerada como um efetivo trabalho das criangas (Qvortrup, 2011). O trabalho das criangas,
quer seja manual ou escolar/intelectual, historicamente ndo ¢ considerado efetivamente trabalho.

Reconhecer as efetivas importancia e participagdo sociais da infancia relaciona-se
evidentemente a visibilidade das criancas na estrutura social. Apesar das transformagdes
relacionadas a concepc¢do de infancia e as mudangas nos tratamentos destinados as criancas
verificados nos dois ultimos séculos, Qvortrup (2014, p.31) conclui que “a criang¢a nunca foi
visivel no espago publico ao longo da historia”. Em sintese, porque na pré-modernidade quando
as criangas compartilhavam a vida social mais diretamente com os adultos, ndo existia a nogao
de infancia e, consequentemente, a categoria “criancas” nao era reconhecida enquanto tal, nao
havendo uma cisdo entre a vida adulta e infancia, logo, menos prote¢do devido ao nao
reconhecimento das especificidades da infancia. E, na modernidade, a medida que as criancas
e a infancia passam a ser reconhecidas em suas especificidades, passam também a ser
confinadas a intimidade da familia e as institui¢des especificas de assisténcia e educagdo, tendo
sua visibilidade e cidadania condicionada a familia e a escola.

Contudo, a invisibilidade da infancia, por exemplo, faz com que as tomadas de decisdes
politicas sobre o trabalho, e que repercutem diretamente sobre as vidas e condi¢des de saude
das criancas, na grande maioria das vezes, sequer as levem em consideragao. Mesmo as acdes
relacionadas a proibi¢do e ao combate ao trabalho infantil, que evidentemente objetivam
proteger as criangas e a infancia, podem historicamente ter sido influenciadas pela
invisibilidade da infancia e, mais do que isso, podem inclusive ter fundamentado esta
invisibilidade em outros e novos aspectos. Mais especificamente, a proibi¢do do trabalho
infantil, considerando as transformag¢des na concepgao de infancia consolidada na modernidade,
teve como um efeito adverso da prote¢do que intuiu, a invisibilidade do trabalho infantil. Em

outras palavras, a sociedade e os Estados ndo conseguiram (ainda), com o avango do capitalismo,
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suprimir o trabalho das criancas, mas, especialmente, reconfigurar suas caracteristicas e torna-
lo invisivel.

A invisibilidade do trabalho infantil ¢ um processo social muito presente em nossa
sociedade e ocasionado de diversas formas. O combate a exploracao do trabalho infantil esbarra
neste efeito adverso (de invisibilidade) que se relaciona ao proprio processo historico de
proibicdo que culminou na concep¢do do termo “trabalho infantil” como “foda atividade
realizada por pessoa abaixo da idade permitida por lei”. Esta invisibilidade do trabalho infantil
se vincula a desconsideracao e¢ a desvalorizagdo do trabalho das criangas, sentidos sociais
provavelmente sempre presentes na histéria, mas que, com o avango e consolidacdo do

capitalismo e do modelo moderno de infincia, ganharam outros aspectos ¢ dimensdes.
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Resumo

O reconhecimento do trabalho infantil enquanto problema social que compromete saude e
educagdo das criangas comega a despontar juridicamente no final do século XVIII e prossegue
por todo o século XIX estabelecendo, pouco a pouco, regramentos juridicos para impedir ou
atenuar sua continuidade. A constru¢do de uma normativa juridica de protecdo a infancia esta
historica e intimamente atrelada ao processo de regulacdo e proibicao do trabalho de criangas
nas sociedades industrializadas. Esse processo culmina na configuracdo de uma concepgao de
infancia apartada do mundo do trabalho, mas, contraditoriamente, a ele atrelada. Este texto tem
como objetivo estabelecer uma relagdo entre a evolugdo da norma protetiva da satide no trabalho
e a mudanga de concepgdo de infancia, tendo como panorama de anélise o contexto sodcio-
histérico do Reino Unido no periodo entre 1788 e 1879, em que importantes leis trabalhistas
foram publicadas visando a impor regras ao emprego de criangas. Verifica e sublinha que o
proprio avanco da norma trabalhista referente a satide foi decorrente do olhar sobre o trabalho
infantil nas industrias. A metodologia utilizada foi a revisdo bibliografica sobre infancia,
trabalho infantil e andlise de documentos oficiais, principalmente do periodo especificado. Os
resultados demonstram a importancia da infancia na mudanga do contrato social com foco na
relagdo saude-trabalho; a transi¢cao de um trabalho fabril para o trabalho escolar; e a evidéncia
de que as criangas sdo sujeitos ativos e coprodutores da realidade social.

Palavras-chave: Infancia; Relagdo Saude-Trabalho; Trabalho Infantil; Normas Trabalhistas.

Abstract
The recognition of child labor as a social problem that compromises the health and the
education of children begins to emerge legally at the end of the eighteenth century and continues
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throughout the nineteenth century establishing legal regulations to prevent or mitigate its
continuity. The construction of a legal framework for child protection is historically and closely
linked to the process of regulation and prohibition of child labor in industrialized societies. This
process culminates in the configuration of a conception of childhood that is separate from the
world of work, but, contradictorily, linked to it. This text aims to establish a relationship
between the evolution of the protective standard of health at work and the change of conception
of childhood, having as a panorama of analysis the socio-historical context of the United
Kingdom in the period between 1788 and 1879, in which important Labor laws were published
in order to impose rules on the employment of children. It verifies and emphasizes that the very
advance of the labor norm related to health was due to the look on child labor in industries. The
methodology used was the bibliographical revision on childhood, child labor and analysis of
official documents mainly of the specified period. The results demonstrate the importance of
childhood in changing the social contract with a focus on the work-health relationship; the
transition from factory work to school work; and the evidence that children are active subjects
and coproducers of social reality.

Keywords: Childhood; Relationship Between Health and Work; Child Labor; Labor Standards.
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A importancia histérica e social da infincia para a constru¢do do direito a satide no

trabalho

Introducao

A questao do “trabalho infantil” — sua proibi¢do juridica e os esforcos no sentido de
erradica-lo do mundo — ¢ pauta fundamental nas agendas politicas internacionais do século XXI.
Desde a criagdo da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), ainda no primeiro quarto do
século XX, convencdes e recomendagdes vieram sendo publicadas versando sobre idades
minimas para o emprego em determinados setores de atividades produtivas, demonstrando que
a especificacdo de idades minimas ¢ uma regra fundamental da legislacdao trabalhista e
estabelecendo a necessidade dessa regra ser aplicada internacionalmente. Porém, somente em
1973 a OIT (1999) viria a reconhecer, com a Conveng¢do 138, a necessidade de que as idades
minimas fossem aplicadas a qualquer tipo de atividade de trabalho e, com a Convencao 182 de
1999, enfatizar a necessidade de se erradicar o trabalho infantil do mundo, sobretudo o trabalho
em “‘suas piores formas”.

Dados apresentados em 2013, pela ocasido da III Conferéncia Global do Trabalho
Infantil, sediada no Brasil, apontavam uma constante reducao dos indices de trabalho infantil
ocorrida nas Ultimas décadas, mas evidenciando que ainda ¢ grande o numero de criancas que
trabalham no mundo: cerca de 168 milhdes de criancas, sendo que, destas, aproximadamente
86 milhoes inseridas naquelas consideradas “piores formas de trabalho infantil” (OIT, 2013).

A principal justificativa sobre a necessidade e urgéncia da erradicacdo do trabalho
infantil € o dano que o trabalho causa a saide e ao desenvolvimento fisico, psicologico e social
de criancas e adolescentes. Contudo, o fendmeno da exploragdo do trabalho de criangas e
adolescentes e suas propor¢des refletem a dimensdo prejudicial e injusta da organizacdo social
do trabalho no mundo que contraria o que preconiza a Declaracdo Universal dos Direitos da
Crianga, de 1959 — que a humanidade deve o melhor de seus esforcos as criangas.

Ainda assim, verifica-se que, nos ultimos dois séculos, de uma forma geral, o direito
internacional e as legislacdes nacionais promoveram e instituiram direitos que visam a garantir
condi¢des mais dignas e justas a vida de criangas e adolescentes (Vianna, 2004; Santos, 2007,
Liberatti; Dias, 2006); assim como direitos que visam a garantir relagdes e condi¢des de
trabalho também mais dignas e justas. Entre as conquistas e avangos referentes aos direitos
relacionados ao trabalho, sdo essenciais aqueles que se referem ao direito a saude no trabalho.

Depreende-se, entdo, que as politicas referentes ao trabalho infantil, & medida que visam a
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retirar as criancas da situacao de trabalho, conjuguem, em tese, dois objetivos: garantir melhores
condi¢des de satde na infincia e garantir uma organizacdo social do trabalho mais justa.
Contudo, o percurso nos mostra que essas medidas nao foram totalmente suficientes.

Cabe entao rememorar que, no auge da Revolucao Industrial inglesa, o trabalho de criangas
foi amplamente utilizado nas industrias té€xteis e, consequentemente, conferiu notoriedade aos
problemas ocasionados pela intensa exploracdo e pela inser¢do precoce de criangas e
adolescentes no trabalho industrial. Ainda durante o século XIX, pouco a pouco, leis foram
sendo publicadas com a justificativa de reduzir os danos que o trabalho industrial precoce
causaria a infancia. Esse processo que entdo se inicia, de gradual retirada das criangas do mundo
do trabalho, foi decisivo para o desenvolvimento e para a consolidacdo da concepgio de
infancia vigente nas sociedades modernas industrializadas.

A medida que a infincia veio sendo retirada dos postos de trabalho, consolidou-se a
necessidade de expandir a obrigatoriedade da escolaridade, e a escola veio assumindo, assim, a
funcdo de legitima instituicdo socializadora das criangas (Stearns, 2006; Postman, 2012;
Corsaro, 2011). Assim, a partir da utilizagdo da infancia no trabalho nas industrias e a
consequente percepcao social de que essa pratica acarretava prejuizos a sua saude e a seu
desenvolvimento, a imposi¢do de regras e limites a exploracdo do trabalho infantil esta no
fundamento histérico de um Direito Infanto-Juvenil que instituiu a concep¢ao de que criangas
e adolescentes exigem direitos e protecdes especiais (Vianna, 2004; Santos, 2007; Liberatti;
Dias, 2000).

Porém, destacamos neste artigo que ndo somente as mudangas na organizacdo do
trabalho foram cruciais para a defini¢do de direitos referentes a infancia, mas que a participagao
da infancia foi fundamental para a defini¢do de direitos referentes ao trabalho, especialmente
no que se refere ao direito a saude. Em pesquisa realizada a partir da analise de obras que
examinaram o contexto socioecondomico em que foram publicadas importantes leis trabalhistas
inglesas do século XIX, verificamos que a infancia, enquanto categoria estrutural da sociedade,
foi crucial e decisiva na génese do direito a saude no trabalho. Apesar de atualmente o trabalho
ser considerado prejudicial a infincia e uma funcdo social juridicamente destinada a adultos,
foi a presenga da infancia no trabalho nas fabricas que fundamentou os primeiros documentos
legais que visavam a garantir aos trabalhadores — de todas as idades — melhores condigdes de
saude no trabalho. Assim, este texto apresenta uma reflexdo sobre a importancia historica e
social da infancia na constru¢do do direito a satde no trabalho. Essa reflexdo, que reconhece a

infancia enquanto categoria ativa na construgdo da realidade social, possibilita o
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aprofundamento de questdes relevantes para a analise da exploragdo do trabalho na infincia e
contribui para a ampliagdo e para o enriquecimento das perspectivas sobre a relagdo satude-
trabalho, uma vez que se debruga sobre a dimensao socio-historica do direito a saude no

trabalho considerando a infancia enquanto categoria de analise.

Algumas consideracoes sobre a infancia e sua relacdo com o trabalho

O termo “infancia” pode ser empregado em pelo menos dois sentidos: 1) numa dimensao
individual, referindo-se a um periodo da vida da pessoa, etapa do desenvolvimento humano; 2)
numa dimensao coletiva, referindo-se ao coletivo de criancas de uma sociedade, categoria na
estrutura social (Qvortrup, 2010; Corsaro, 2011). Seja enquanto periodo ou enquanto categoria,
analises e teses historicas e sociologicas demonstram que a infincia € socialmente construida e
verificam que as reconfiguragdes e as funcgdes sociais da infancia se relacionam as
transformagdes do mundo do trabalho nos contextos historicos (Arigs, 1981; Corsaro, 2011;
Postman, 2012; Qvortrup, 2011a; 2011b; Stearns, 2006).

Corsaro (2011) sublinha que a infancia, em sua conotagdo individual, ¢ o periodo
socialmente construido em que a crianga vive sua vida. No Brasil, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, considera como crianga “a pessoa
até doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade”
(Brasil, 1990, art. 2°). Entretanto, na normativa internacional referente ao trabalho infantil
encontramos a definicdo da OIT que determina que “o termo ‘crianga’ designa toda pessoa
menor de 18 anos” (OIT, 1999, art. 2°). Neste texto optamos por utilizar o termo “infancia” com
a abrangéncia considerada pela OIT, com referéncia ao coletivo de criangas e adolescentes. Essa
opcao ndo desconsidera as diversas especificidades de cada uma das etapas do desenvolvimento
nesse periodo etdrio, mas busca agregar, sob o Unico termo “infancia”, a compreensdo de
aspectos compartilhados, como a menoridade e a necessidade de socializagdo e preparacdo para
o mercado de trabalho, visando, inclusive, a contemplar uma perspectiva historica da infancia,
visto que Aries (1981, p. 41) observou que “até o século XVIIIL, a adolescéncia foi confundida
com a infancia”.

Segundo Qvortrup (2010; 2011a; 2011b), reconhecer a participagdo e a importancia da
infancia ainda é, de uma forma geral, uma perspectiva pouco considerada tanto na produgao
académica quanto nas decisdes politicas e econdmicas das sociedades em geral. Demonstra,
assim, que € possivel e necessdrio conectar a infancia as andlises sociais € econdmicas,
incluindo-a e compreendendo-a como uma categoria coprodutora da realidade social. Sobre a

compreensdo do trabalho de criangas, Qvortrup defende a ideia de que elas ndo deixaram de
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trabalhar — ou seja, de participar ativamente na estrutura social por meio de uma atividade
produtiva — na sociedade moderna, mas tdo somente tiveram a natureza de seu trabalho e
participacao social transformada. Assim, considera que o trabalho escolar ¢ uma forma de
trabalho e, como sublinha, de fundamental importancia na manutencao das economias nacionais
(Qvortrup, 2010; 2011a; 2011b).

Stearns (2006) compreende que a histéria mundial da infincia estd intimamente
vinculada a organizacao social do trabalho. O papel das criangas veio se redefinindo, durante
toda a humanidade, de acordo com a relagdo que as criangas e suas familias tiveram com o
trabalho. Conforme foi mudando a predominancia dos modos de producao das sociedades na
historia, mudaram, também, a participagdo e a importancia social da infancia, bem como variou
a proporg¢do de criangas no contingente populacional das sociedades (Stearns, 2006; Qvortrup,
2011b). Assim, em todas as sociedades, a configuracdo da infancia esteve, direta ou
indiretamente, atrelada as reconfiguragdes do mundo do trabalho, sendo a reducao do trabalho
infantil, a redu¢do da mortalidade infantil e o decréscimo no quantitativo de filhos por familia
os fatores que fundamentam o “modelo moderno de infancia” (Stearns, 2006). Uma mudancga
crucial na concepcgao de infancia e nas relagdes e praticas das familias com suas criangas € que,
com a proibi¢do do trabalho infantil e a obrigatoriedade da escolarizacdo e preparagdo para o
trabalho assalariado na fase adulta, as criancas deixaram de ser ativos economicos (que
poderiam contribuir na renda familiar) e passaram a ser passivos economicos (as familias
deveriam investir na sua formacao) (Stearns, 2006).

Qvortrup (2011a) observa que na transi¢ao da participagdo das criangas nas economias
nacionais, as familias passam a investir na formacao das criancas, mas € sobretudo a sociedade
empresarial que se torna a beneficiaria desses investimentos (em termos de forga de trabalho
futura); e destaca que, apesar das justificativas logicas e morais que sustentam a escolarizagao,
¢ necessario considerarmos e avaliarmos criticamente o fato de que, com a evolugdo da
sociedade industrial, o “Estado tem tomado para si o trabalho e/ou o tempo das criancas”
(Qvortrup, 2011a, p. 326). Dessa forma, ¢ possivel se verificar o quao sintomatico pode ser o
pouco reconhecimento da participacdo efetiva das criangas na estrutura social. Ao enfatizar a
tese de que as criancas ndo pararam de trabalhar, destacando o exemplo do trabalho escolar
como a forma que o Estado tomou para si o trabalho e tempo das criancas, Qvortrup enfatiza
que “as criangas, como resultado de seus proprios esforgos, merecem ser contempladas com

uma quota justa de recursos sociais” (Qvortrup, 2011a, p. 326).
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Sob a perspectiva das criancas enquanto sujeitos ativos e coprodutores da realidade
social (Qvortrup; 2010; 2011a; Corsaro, 2011;) e da compreensao das transformagdes historicas
da relagao infancia-trabalho (Stearns, 2006; Corsaro, 2011), analisamos como se instituiram as
leis que vieram regulamentando o trabalho de criangas no século XIX, até chegar ao objetivo
de “erradicar o trabalho infantil” no século XX. O que verificamos ¢ que, a par da
imprescindivel protecdo da infancia contra os danos causados pela exploragdo da sua forga de
trabalho, as mudancas de paradigma da relagdo infancia-trabalho ocorridas depois do advento
do modo de produgdo industrial fabril também propiciaram, por um lado, uma relativa
invisibilidade da efetiva participacdo social das criangas e, por outro, uma valoragdo negativa
do termo “trabalho”, calcado na associagdo entre trabalho e pobreza (Aguiar Junior, 2015).

Nas sociedades pré-industriais, a infancia e o trabalho eram fendmenos conciliaveis
(Qvortrup, 2011b; Stearns, 2006). E sobretudo necessario sublinharmos que, se com o avango
das sociedades industrializadas a infancia e o trabalho vieram a ser dissociados e enunciados
enquanto fenomenos inconciliaveis, nos primérdios do processo de industrializagao as criancas
tiveram um papel fundamental para o advento e consolidagao do entdo novo modo de produgao,
visto que integraram ativa e numerosamente a composicao da forca de trabalho nas industrias
téxteis. Do mesmo modo, tiveram um papel essencial quanto a imposicdo de regras que
limitassem a capacidade do sistema industrial de exploracdo do trabalho e da satde da classe
trabalhadora, pois sua presenca nas fabricas evidenciava a exploracao e os danos a saude.

Em suma, a participagdo das criancas no trabalho nas industrias téxteis, por um lado,
possibilitou inicialmente o “sucesso das industrias” — como reconhece o site do parlamento
inglés (United Kingdom, [201-?]) —, potencializando a capacidade de acumulacao de capital e,
por outro lado, foi o fundamento crucial para a instituicdo de uma normativa juridica de

protecdo a satide no trabalho.

Procedimentos metodoldgicos: delimitacdo, sistematizacdo e analise

Nossa pesquisa e reflexdo se fundamentaram em duas etapas: a) busca, sistematizagao
e leitura de leis britanicas do século XIX que versassem sobre o trabalho de criangas e que
serviram de base para a legislacdo trabalhista subsequente; e b) analise de obras que abordaram
o contexto do periodo em que as referidas leis foram publicadas, bem como possiveis causas e
efeitos das publicacdes dessas leis. A opgdo pelo recorte historico-geografico se deveu pela
reconhecida importancia e influéncia que a Revolugdo Industrial inglesa veio a exercer sobre o

desenvolvimento politico e econdmico das sociedades modernas industrializadas e na génese
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do direito internacional trabalhista. No corpus de leis que especificaram o periodo a ser
analisado, figuram principalmente as Leis de Fébricas (Factory Acts), mas também foram
elencadas e analisadas outras leis que abordam a relagdo entre infancia e trabalho.

As leis foram obtidas com a consulta a internet, principalmente nos seguintes portais
eletronicos oficiais: The oficial home of UK legislation, The UK Parliament, The National
Archives of UK (United Kingdom, [201-?]) e The Irish Statutes Books. Depois da organizacao
das leis e documentos encontrados nos enderegos oficiais, delimitamos o contexto historico a
ser analisado (que compreende o periodo entre 1788 e 1889) e, entdo, buscamos analisar o
contexto socioecondmico, sobretudo visando a compreender a concepgao juridica da relagao
entre trabalho e infancia nesse periodo.

Apesar da lei Health and Moral Act de 1802 (United Kingdom, 1802) ter sido
considerada marco inaugural da legislacdo trabalhista por sua importancia historica na
regulacdo do trabalho nas industrias téxteis, optamos por iniciar nosso recorte temporal no ano
de 1788, data de publicacdo da Chimney Sweepers Act por esta ter sido uma lei que especificou
uma idade minima (oito anos) para o uso do trabalho de criancas aprendizes na limpeza de
chaminés. Delimitamos até o ano de 1889 por ter sido o ano de publicacdo da lei Prevention to
cruelty, and better protection of children Act, em que o intuito de prote¢ao de criangas ¢ entdo
apresentado em lei sem estar mais especificamente vinculado a questdao de regras trabalhistas.

Ao sistematizarmos € analisarmos os textos selecionados, buscamos verificar o que as
leis especificaram, quais foram as caracteristicas do seu contexto de publicagdo, suas causas e
efeitos, buscando respostas para quais foram os limites etarios especificados e quais foram as
regras estabelecidas referentes a participacao de criangas (menores) no trabalho. Constatamos
que:

a) a primeira lei referente ao trabalho nas fabricas ndo visou a tirar as criancas das
industrias téxteis mas, provavelmente tendo em vista os notdrios prejuizos a sua saude,
estabeleceu regras e condigdes de trabalho que melhorassem as condi¢des de satde das criangas
(aprendizes) no trabalho;

b) posteriormente, num cenario de continuidade da exploracao da for¢a de trabalho das
criangas, as leis comegaram a especificar limites de idade para o emprego de criangas nas
industrias;

c) as regras expostas ja na lei de 1802, a medida que buscavam mudangas nos ambientes
de trabalho das industrias, visavam a melhores condi¢oes de saude, extensivas aos demais

trabalhadores (adultos);
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d) a presenga de criangas nas industrias, bem como as consequéncias a sua saude ocasionadas
pela exploragdo de seu trabalho, foi o primeiro e o principal motivo para a constru¢do do

regramento juridico trabalhista.

Reflexdo: achados e discussdo

A relagdo entre a concepg¢do de infancia e o trabalho nas industrias

Os danos causados a satde dos trabalhadores no entdo novo sistema industrial, na
Inglaterra da segunda metade do século XVIII, evidenciou a dimensao cruel da exploragdo da
forga de trabalho que ali se instaurou. As industrias passaram a apresentar doengas ¢ acidentes
relacionados ao trabalho, evidenciando que os jovens das regides industriais apresentavam mais
deformidades fisicas, inclusive diminuindo sua esperanca de vida (Andersen, 1969). Em
especial, quando, no escopo das analises historicas sublinham-se os dados sobre a participagao
das criangas nas fabricas inglesas, pode-se atentar para as condi¢des degradantes e indignas a
que estiveram submetidas a classe pobre trabalhadora. Observamos que nem mesmo a infincia,
hoje reconhecida como uma fase da vida que requer protecao especial, foi protegida das agruras
da nova organizag¢do do trabalho na sociedade industrial. Mais do que ndo terem sido protegidas,
¢ necessario enfatizar que as criancas foram amplamente utilizadas no sistema de producao
industrial capitalista, sendo de extrema importancia para a sua consolida¢ao (Humphries, 2013).

A forma como se concebe a infancia na atualidade — a defini¢cdo de seus limites etarios,
os tratamentos destinados as criangas, os direitos e deveres sociais das criancas, a natureza de
sua participagdo na estrutura social — difere da concepgdo de infancia que foi vigente na
sociedade inglesa nos séculos XVIII e XIX. A seguir, alguns aspectos verificados em nossa
analise foram:

1) Escolarizacdo: a obrigatoriedade da escolarizagdo se instituiu juridicamente durante o
periodo analisado, no caso das criangas que trabalhavam, primeiro deixando a responsabilidade
do ensino a cargo das industrias (United Kingdom, 1802) e, posteriormente, repassando a
responsabilidade pela oferta do ensino ao Estado e a responsabilidade pelo acesso das criancas
a escola e sua permanéncia as familias (United Kingdom, 1876). Na época analisada a
escolarizag¢do que ja existia era ainda “privilégio para poucos” (Postman, 2012), e, para grande
parte das criangas, o trabalho ainda exercia a func¢do de principal agéncia socializadora, sendo,
para as criangas aprendizes, a escolariza¢do uma incumbéncia do empregador (United Kingdom,

1802);
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2) Contingente populacional e trabalho: a populacdo, de uma forma geral, ainda era muito

jovem, e as criangas representavam uma grande propor¢ao do contingente populacional. Na
década de 1820, por exemplo, na Inglaterra, a cada cinco pessoas, duas eram criangas (United
Kingdom, [201-?]). Com a expansao ilimitada da produgdo, exploracdo e acumulacao do
sistema industrial — com a auséncia de regras restritivas — ndo se isentava essa grande parte da
populagio da venda de sua forga de trabalho. E importante, sobretudo, enfatizar pelo menos
dois aspectos referentes a infancia nessa época: a) as criangas eram tratadas e compreendidas
como individuos socialmente dependentes e relativamente incapazes; e b) a infancia precisava
ser preparada para a vida adulta, e o trabalho ainda exercia essa func¢ao socializadora. Assim, a
compra da forga de trabalho das criangas se beneficiava com o baixo custo do valor da mao de
obra de criangas, tanto pela relagdo de inferioridade com que eram tratadas quanto pela
prerrogativa sustentada pela possivel representacdo social de que empregar uma crianga ainda
seria um beneficio e uma preparagao para a vida adulta;

3) Trabalho como educagdo e fonte de renda: considerando as condigdes de pobreza a que

estavam submetidas, grande parte das criangas eram levadas a trabalhar tanto para
complementar a renda familiar quanto como forma de ocupagdo, educagdo moral e inser¢ao
social. No século XIX, “Era comum para eles trabalharem para complementar a renda familiar”,
justifica o parlamento inglés (United Kingdom, [201-?]) e acrescenta que para criangas que
tinham familias e especialmente para aquelas que ndo as tinham, o trabalho era “comum”.
“Orfios e criangas abandonadas passaram a estar sob os cuidados da Lei dos Pobres, porém era
comum colocé-los sob os cuidados de empregadores” (United Kingdom, [201-?]);

4) Critérios para definicdes de idade: ndo encontramos indicios de que os critérios utilizados

para impor os limites de idades nas industrias tenham sido pautados por caracteristicas
bioldgicas ou psicologicas da infancia enquanto periodo de vida, reiterando a tese de Qvortrup
de que tem sido destinado a infancia um “lugar” na estrutura social que € “em termos legais, o
lugar da crianga como menor dado pelo grupo dominante correspondente, os adultos” (Qvortrup,
2011a, p. 204). Para tanto, ndo se faz necessario “ter idades fixadas em termos bioldgicos, mas
defini¢des determinadas socialmente” (Qvortrup, 2011a, p. 204).

Aries (1981) defende que o sentimento de infancia, na forma como hoje ¢ mais ou menos
concebido, ¢ uma ideia relativamente recente nas sociedades ocidentais. Ainda que os
argumentos de sua tese ndo sejam unanimemente aceitos, suas proposi¢des sustentam a
perspectiva de que as criangas, ao longo da historia, receberam tratamentos diferenciados e a

forma como hoje a sociedade define a infancia — segundo Ariés, como uma fase da vida a ser
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simultaneamente “paparicada” e “moralizada” e que tem a familia e a escola como institui¢des
socializadoras — ¢ uma construcdo social relacionada a alguns fatores da organizagdo das
sociedades modernas. Em nossa anélise do desenvolvimento das regras juridicas relacionadas
ao trabalho na sociedade inglesa do século XIX, constatamos que a propria organizagao social
do trabalho ¢ fator crucial na configuracdo das concepgdes e das praticas referentes a infancia
(Stearns, 2006; Qvortrup, 2011a).

E, entdo, importante atentar sobretudo para a nogio de que a participagdo de criangas
nas industrias ndo se tratou de um mero acidente de percurso do desenvolvimento industrial e
de que o nivel de exploragdo a que elas foram submetidas ndo foi um aspecto inevitavel do
desenvolvimento. Em suma, as criangas participaram ativa e efetivamente do trabalho nas
industrias, e essa participagdo — gracas a nocao de relativa fragilidade e necessidade de prote¢ao
da infancia que ja vinha se constituindo nas sociedades europeias desde o século XIII (Aries,

1981) —evidenciou e deu urgéncia a necessidade da imposi¢ao de regras as relacdes de trabalho.

O contexto historico do direito a saude no trabalho

Hé uma coincidéncia historica entre a consolidacao do processo da Revolugao Industrial
e a transi¢do dos Estados absolutos europeus para o que entendemos, hoje, como Estado
Moderno. Enquanto se mudava radicalmente o modo de produgdo social de bens de consumo
para uma inédita escala industrial, os Estados passavam por transformacgdes politicas profundas
nas configuragdes de seus poderes constituidos, especialmente depois da Revolucao Francesa
e da independéncia americana — ambas com a promulgacdo de cartas de direitos que viriam a
servir de paradigmas para os novos Estados e suas cartas regentes, conferindo novos direitos
aos cidaddos.

A par disso, decorrido mais de meio século de uma Revolucao Industrial, em que os
trabalhadores sofriam cruelmente as consequéncias do novo modo de produgdo, afetando
gravemente sua saude, os novos direitos de cidadania ainda ndo haviam alcangado o mundo do
trabalho. O primeiro esboco de um direito objetivo focado no mundo do trabalho vai surgir na
Inglaterra, consignando-se como uma normativa nos moldes das que conhecemos ainda hoje
como regramento contratualista das relagdes de trabalho. Em 1802, o parlamento inglés
sanciona o Health and Moral of Apprentices Act.

Considerada como marco legal inaugural do ordenamento juridico das relagcdes de
trabalho instauradas pelo modo de producao industrial capitalista, inaugurado na Inglaterra no

século X VIII, essa lei impunha certas regras a utiliza¢ao da mao de obra das criangas aprendizes
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nas industrias, visando a garantir-lhes uma melhor situa¢ao de saude. Por certo, as condic¢des a
que eram submetidas as criancas nas primeiras fabricas chamavam a aten¢do pelo grave
comprometimento da sua saide (Marx, 1988).

Divergéncias entre os proprios donos das novas fabricas, inclusive nas distintas formas
de “cuidar” da sua for¢a de trabalho, criaram um cendrio de expectativas quanto a um
regramento que estabelecesse padrdes de cuidados, medidas e atitudes no trato com a satide dos
trabalhadores. Alguns acontecimentos no final do século XVIII exerceram influéncias sobre
setores da sociedade capitalista inglesa e do parlamento inglés. Uma dessas influéncias foi a
observag¢ao de Percivall Pott sobre os meninos limpadores de chaminé. Suas observagoes,
datadas de 1775, constataram a correlacdo entre essa modalidade de trabalho e o cancer de
escroto em adolescentes (Brown; Thornton, 1957). Em 1778 foi promulgada uma lei inglesa
sobre a questdo, que ndo conseguiu ser colocada em pratica (Feo; Martinez, 1993).

Dentre os diversos fatores que possibilitaram o pioneirismo € o sucesso britdnico na
instauracao do modelo industrial, podemos destacar a falta de intervengdo e restri¢des e o
proprio incentivo governamental ao desenvolvimento das industrias (Andersen, 19609;
Huberman, 1984); outro fator foi “a exploragdo bem-sucedida do trabalho infantil” que “foi
vital para o sucesso econdmico da Gra-Bretanha no século XIX. Em 1821, aproximadamente
49% da forga de trabalho tinha menos de 20 anos” (United Kingdom, [201-?]). A concepcao de
infancia como uma fase especifica que requer praticas sociais diversas das do mundo adulto,
como ja se observava na Europa, ndo era uma realidade compartilhada por todas as classes
sociais na Inglaterra (Ari¢s, 1981), mas vinha, contudo, adquirindo notoriedade e contorno a
medida que a infancia pobre se apresentava como um problema social. Se uma classe de
criancgas ja se encontrava isenta do trabalho, outra, ao contrario, ainda era inserida no mundo
do trabalho pela prerrogativa de beneficios propiciados simultaneamente a crianga e a sociedade,
pois o ingresso de criangas em atividades produtivas foi advogado por setores hegemonicos da
sociedade inglesa como uma resposta ao problema da pobreza no século XVIIIL.

O que ¢ necessario sublinhar ¢ que a relacdo entre infancia e trabalho no
desenvolvimento das cidades industrializadas inglesas da segunda metade do século XVIII nao
inaugura a participacdo de criangas em atividades produtivas, porém, a medida que consolida a
franca explorag@o do trabalho de criangas para fins de aumento da acumulagao de capital, vem

a fomentar simultaneamente, duas (entdo novas) perspectivas: a) embasa a necessidade de

protecdo social da infancia mediante, inclusive, a intervencdo estatal: e b) evidencia o carater

prejudicial das novas relacdes, processos, condicdes e ambientes de trabalho. E na agregacio
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dessas duas novas perspectivas que se fez possivel a intervencdo estatal no sentido de impor

regras contratuais ao trabalho (Aguiar Junior, 2015). J4 em 1788, uma primeira lei, a Chimney

Sweepers Act of 1788, visava a impor limites etarios a exploracao da mao de obra de criangas
na limpeza de chaminés; muito embora, somente com a lei Chimney Sweepers Act, publicada
em 1875, as regras quanto ao trabalho de criangas neste oficio conseguiriam ser aplicadas pelo
Estado britanico.

A exploragdo do trabalho de criangas veio se tornando um fendmeno cada vez mais
notério e questionado por algumas pessoas da sociedade inglesa, gerando discussdes que
chegaram ao parlamento. Entdo, “individuos benevolentes fizeram o sofrimento das criancas
empregadas se tornar conhecido através dos jornais publicos a partir de 1796 (Grant, 1866, p.
7). “A opinido publica pressionou o parlamento britanico e Sir Robert Peel, possuidor de
fabricas, influenciou o parlamento a baixar primeira lei de prote¢ao a saude dos trabalhadores”
(Heloani, 2011, p. 155). A Health and Moral of Apprentices Act, de 1802, visava a impor regras
ao uso do trabalho dos aprendizes na industria téxtil:

a) exigia providéncias de higiene e salubridade nos ambientes de trabalhos, como
limpeza e janelas para ventilagao;

b) proibia o trabalho noturno dos aprendizes;

c) limitava a jornada de trabalho dos aprendizes a, no méximo, 12 horas;

d) estipulava a instru¢ao dos aprendizes em leitura, escrita e aritmética;

e) determinava a nomeagao de visitantes para averiguar as condi¢gdes das fabricas;

f) especificava que os visitantes, quando constatassem a prevaléncia de doencas
infecciosas numa fabrica, deviam mandar que os proprietarios chamassem servigos de
assisténcia médica;

g) determinava dormitorios separados para meninos € meninas, alocando no maximo
dois aprendizes por cama;

h) estabelecia multas ao descumprimento da lei;

1) exigia que a lei fosse divulgada afixando-a nas paredes das industrias (United
Kingdom, 1802).

As providéncias que visavam a melhoria das condigdes de saude no trabalho dos
aprendizes seriam extensivas a todos os trabalhadores das industrias téxteis que utilizassem o
trabalho de aprendizes, conforme especificado na referida lei. Contraria aos interesses da maior
parte dos proprietarios — que percebiam a intervenc¢ao legal na imposicao de regramentos € a

aplicacdo de multas ao descumprimento das regras como entraves a acumulagdo de capital e ao
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progresso econdmico da sociedade — essa lei desponta como marco legal na conquista de
direitos dos trabalhadores. As lutas por direitos trabalhistas que marcariam o século que se
iniciava teve, na fragilidade da infancia, se nao seu principal motivo, o seu argumento inicial —
argumento ainda estrategicamente implicito, visto que, na referida lei, a intervencao estatal
tinha como objeto a satide e a moral das criangas trabalhadoras, mas intervia tendo como base
a aprendizagem.

A aprendizagem era uma relagao na qual, por meio de uma Escritura de Aprendizagem,
uma crianca (“‘usualmente por volta dos 11 ou 12 anos, mas algumas vezes aos 7 anos de idade”)
era entregue a um mestre — por um periodo de sete anos em média — para que este a ela ensinasse
seu oficio (London Lives, 2010). Nesse sistema, o mestre assumia a responsabilidade pela
educagao, alimentacao e demais cuidados com os aprendizes e em troca recebiam obediéncia e
forca de trabalho. Com a nova organizacao produtiva britanica, a aprendizagem pode oferecer
mao de obra barata as industrias e logo destituiu-se dos intuitos educacionais que, a0 menos em
tese, possuia anteriormente.

Cabe, entdo, destacar que a Health and Moral Act of Apprentices of 1802 nao proibiu o
trabalho de criangas nas industrias téxteis, nem imp0s um limite de idade para o uso de criangas
aprendizes. Segundo Heloani (2011, p. 155), essa lei “por um ‘lapso’ absurdo, ndo estabelecia
um limite de idade para o trabalho, permitindo que criangas extremamente pequenas
trabalhassem nas fabricas”. Porém, partindo da percepcao de que as condi¢des de trabalho nas
indtstrias eram prejudiciais a saude e ao desenvolvimento daquelas criangas, criou
juridicamente condicdes iniciais de exigibilidade de a¢des em prol da saude dos trabalhadores
— agoes que, por certo, estdo no cerne da luta historica pelo direito a satde no trabalho e que ja
se especificava nessa lei:

a) higiene e salubridade dos ambientes de trabalho;

b) limitagdo da jornada de trabalho;

¢) inspegao (vigilancia por pessoa externa) das condigdes de trabalho; e

d) intervencao de assisténcia médica.

As cidades industriais tinham as criangas como forga de trabalho indispenséavel e barata.
Com a lei de 1802, restri¢des e exigéncias foram impostas na utilizagao dos aprendizes. Porém,
1ss0 ndo restringiu a utilizacdo da mao de obra de criangas, pois, manteve-se, consequentemente,
o emprego de criancas da vizinhanga das industrias. Na primeira década do século XIX, um
quinto dos trabalhadores nas industrias de algoddo tinha menos que 13 anos de idade (United

Kingdom, [201-?]). A proximidade ou a presenca de pais ou de guardides dessas criancas
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tornava desnecessaria a relacdo de aprendizagem e elas eram, entdo, empregadas, ndo mais
como aprendizes, mas como trabalhadores. E “o estado destas criangas era tdo ruim quanto o
dos aprendizes” (Grant, 1866, p. 6). Alfred (1857, p. 8) destaca que a lei de 1802 “nao teve
outro efeito além de afastar gradualmente o emprego de aprendizes™.

Sir Robert Peel, apontado como o principal nome por tras da lei de 1802 (Heloani, 2011;
Vasconcellos; Oliveira, 2011), constatando que as criangas permaneciam sendo exploradas nas
industrias, iniciou um movimento em 1815 para aplicar as regras trabalhistas a criangas de
“todos os tipos”. E, depois de conseguir levantar evidéncias de abusos entre 1816 ¢ 1818,
conseguiu, em 1819, aprovar uma lei no parlamento inglés que proibia o emprego de criancas
menores de nove anos nas industrias de algodao e limitava a jornada dos menores de 16 anos a
12 horas por dia (Alfred, 1857). Porém, até a década de 1830, o governo britanico exerceu, de
fato, muito pouco controle sobre o uso da mao de obra de criancas nas industrias téxteis e
mesmo depois da aprovacdo desta lei, o trabalho de criancas ainda foi amplamente utilizado
(Jeans, 1892).

A década de 1830, na Inglaterra, pode se destacar por, pelo menos, trés eventos
fundamentais na configuracdo da atencdo a satide no trabalho: 1) o surgimento da medicina do
trabalho; 2) a publicacdo do Factory Act of 1833; e 3) a aboli¢do da escravatura.

1) Com a crescente intervencao do poder publico no intuito de impor regras as relagdes
trabalhistas, vinha se instituindo pouco a pouco a necessidade dos empregadores adequarem as
condig¢des de trabalho. O surgimento do primeiro servigo de medicina do trabalho na Inglaterra,
na década de 1830, ¢ fruto da exigéncia de preveng¢ao dos danos a satide dos trabalhadores que
o proprietario da industria transfere como responsabilidade ao médico do trabalho (Mendes;
Dias, 1991). Com a promulgacao das leis das fabricas, exigéncias como controle e registro de
idade dos empregados e protecdo a saude e a vida dos trabalhadores abrem espaco para a
presenca da intervengdo médica nos espacos fabris. Pode-se inferir que as agdes dos
proprietarios para preservar a satde de seus empregados tinham um cunho protetivo da forca
de trabalho, mas, principalmente, erigiu-se pelas ameagas das puni¢des legais a que poderiam
ser submetidos. O titulo da publicagdo de Robert Baker — considerado o primeiro médico do
trabalho — The Factory Acts made easy: or how to work the law without the risk of penalties
(1854) parece evidenciar essa inferéncia.

2) Em 1833 o governo britanico publica uma lei sobre o trabalho nas industrias téxteis
(Factory Act of 1833), que veio a ter maior aplicabilidade que as anteriores. Essa lei: a) proibia

o emprego de menores de nove anos; b) determinava que os empregadores deveriam manter um

52



certificado de idade das criangas trabalhadoras; c¢) limitava o maximo de 9 horas por dia de
trabalho para as criangas entre 9 ¢ 13 anos; d) limitava o maximo de 12 horas por dia para o
trabalho de criangas entre 13 e 18 anos; e) proibia o emprego de criangas no trabalho noturno;
f) especificava a obrigacao de duas horas de estudo por dia para as criangas; g) criava o cargo
de inspetor de fabricas (United Kingdom, 1933a).

3) Nesse mesmo ano, a Inglaterra aboliu o regime de escravatura com o Slavery
Abolition Act of 1833, que tornava, a partir de 1° de agosto de 1834, todo e qualquer escravo
uma “pessoa livre”, devendo ser “absolutamente e para sempre alforriado”. Especificava que,
entdo, também as “criancas’ desses escravos, bem como os filhos dessas “criancas”, deveriam
ser, de igual modo, livres desde o nascimento (United Kingdom, 1833b).

A ascensdo da liberdade como um direito humano e do trabalho como um direito de
pessoas livres no seio da sociedade liberal capitalista ndo veio a operar transformacgdes
contundentes no aspecto de subjuga¢do contido nas relagdes de trabalho do sistema feudal e do
regime de escravatura. Apenas reformulando-a, viria a tornar a subjugagdo dos trabalhadores
um aspecto inescapavel do direito a liberdade de comprar e vender for¢a de trabalho. Todavia,
a concepg¢ao de infancia insurgiria pouco a pouco como uma excecao a esse aspecto e, assim,
regras e limites etarios viriam a ser especificado nas legislagdes subsequentes.

A partir da década de 1830, comecga a ocorrer um declinio nas taxas de emprego de
criangas. Entre 1835 e 1838 a porcentagem de criangas compondo a forca de trabalho nas
industrias téxteis cai de 15,9% para 7,9%. Nardinelli (1980) considera a existéncia de duas
hipoteses para esse declinio: a) a interpretacao tradicional de que a redugdo do trabalho infantil
foi atribuida ao esfor¢o dos inspetores de fabricas de fazerem a lei ser cumprida; e b) a hipotese
alternativa de que os indices de trabalho infantil ja estavam declinando e as leis das fabricas
apenas aceleraram as mudancas.

Apesar do relativo decréscimo que se iniciara, o0 emprego de criangas nas industrias
permaneceria como, se ndo o principal, um problema do trabalho industrial durante todo o
século XIX e assunto nas principais leis das fabricas. Nas industrias de seda, por exemplo, a
porcentagem de criangas trabalhando era de 29,5% em 1835 e somente em 1890 chegaria aos
7% (Nardinelli, 1980). Com as restricdes de idade e as regras quanto a jornada de trabalho das
criangas trabalhadoras, proprietarios de industrias criavam formas de burlar essas regras. Em
1832, implementava-se o emprego de criancas em double sets, turnos de seis horas que
dificultavam as inspeg¢des. “Manter um registro do complicado arranjo de horas trabalhadas por

cada crianga estava fora de questdo. Entdo o abuso foi de mal a pior” (Jeans, 1892, p. 8).
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A continuidade da grande parcela de criancas na composi¢ao da forca de trabalho pautou,
entre outras reivindicagdes, a luta pela reducdo da jornada de trabalho. Sabe-se, por exemplo,
que “aregulagdo da jornada de trabalho, na lei de 1850, nao foi somente para proteger as classes
protegidas (mulheres e pessoas jovens), mas para limitar o trabalho dos homens adultos” (Jeans,
1892, p. 13).

Enquanto alguns reformadores ja defendiam a ideia de que a infincia era uma etapa da
vida que necessitava de cuidados e protegdes especiais — e, entdo, buscavam poupa-la da
exploragdo no trabalho —, pensadores liberais argumentavam que o desenvolvimento industrial
ndo podia isentar a infincia do trabalho. Senior (1837), por exemplo, ao se opor a reducao da
jornada de trabalho, argumenta que o trabalho das criangas nas industrias era
“comparativamente leve” e que as intervengdes restritivas do Estado prejudicariam o progresso
industrial. As leis das fabricas eram consideradas absurdas e opressivas para os que defendiam
o crescimento econdmico irrestrito do sistema industrial.

Porém, a exploragdo irrestrita da forca de trabalho de criangas nas industrias téxteis se
tornaria insustentavel na sociedade inglesa, primeiramente, porque a reacdo humanitéria tornou
notdrio e publico o prejuizo que se causava diretamente as criangas trabalhadoras e, posterior e
principalmente, porque a inser¢do precoce no trabalho acarretava problemas aos dois polos do
mercado de compra e venda da for¢a de trabalho: a) por um lado, implicava em uma
desregulagdo que reduzia o valor da mao de obra adulta ao possibilitar que os proprietarios
encontrassem nas criangcas mao de obra barata, trabalhadores em abundancia e com pouco ou
nenhum poder de reivindica¢do; b) por outro lado, a continuidade irrestrita da intensa
exploragdo das criangas viria a prejudicar em médio e longo prazos a reproducgdo da forga de
trabalho. Como Althusser (1974) observa, “a condi¢do ultima da producgdo ¢, portanto, a
reproducdo das condi¢des da produgdo” (p. 9) e “a reprodugdo da forga de trabalho passa-se
essencialmente fora da empresa” (p. 18).

Discursos médicos e pedagdgicos ja sustentavam argumentos sobre caracteristicas
especificas da infancia que carecem de agdes em prol do desenvolvimento mais pleno possivel,
mas parece ter sido a organiza¢do do novo modo de produgdo industrial urbano que, de fato,
demonstrou a necessidade da intervengdo do poder publico na garantia das condi¢des de satide
e educacdo das criangas das cidades industriais. Redgrave (1895, p. 9) relembra que “o
movimento em 1802 era sanitario, bem como educacional. A influéncia das leis das fabricas foi
0 primeiro passo para a melhoria sanitaria, culminando numa legislagdo subsequente para a

satde das cidades”. Mais do que simplesmente a prote¢do da infancia em si, a intervengdo
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estatal que impunha regras ao trabalho de criancas na Gra-Bretanha propiciou as bases do
ordenamento juridico trabalhista, denotando a satide como um direito do trabalhador. Garantir
a saude da classe trabalhadora, consequentemente a “adequada” exploragdo e reproducao da
forga de trabalho, passaria a se consolidar como uma atribui¢ao do Estado. Consequentemente,
uma medicina social comecou a se instaurar na Inglaterra, influenciada pela necessidade de
preservacdo e manutencao da saude da classe pobre trabalhadora (Foucault, 2002). As criancas
pobres, pouco a pouco, passariam a receber maior atengao do poder publico, a partir do
regramento do mundo do trabalho industrial.

As intervencoes juridicas do estado britdnico referentes ao emprego de criancas

precedem as relativas a educacdo. Inclusive, é na intervengdo sobre o trabalho de criangas que

se comeca a instituir a obrigatoriedade da educacdo escolar para as criangas trabalhadoras e,
com a crescente retirada das criangas das fabricas, a escolaridade vai se tornando cada vez mais
necessaria, até ser consolidada a sua obrigatoriedade. A educagao das criangas, responsabilidade
de seus tutores legais, passaria a ser pouco a pouco assumida como incumbéncia do Estado.

A organizacdo econdmica britanica veio, ainda no século XIX, a influenciar os demais
Estados europeus. Na Irlanda, por exemplo, a Elementary Education Act of 1876, que dispos
ao mesmo tempo “sobre o emprego e a educagdo das criangas”, especificava que era obrigacao
dos pais fazer que os filhos recebessem instrucdo em escrita, leitura e aritmética, e que era
proibido o emprego de qualquer crianga com menos de dez anos. Entretanto, abria excecdes a
proibicao do emprego: as criangas poderiam ser empregadas desde que ndo se prejudicasse sua
satide e educacdo; e a autoridade local poderia revogar a proibicdo de lei, permitindo que
criancas acima dos oito anos fossem empregadas para colheita e criagdo, num periodo méximo
de seis semanas por ano (United Kingdom, 1876). Essa lei — que abria excecdes aos pais, por
razdes de pobreza, quanto ao pagamento de taxa a escola publica — visava a ampliar a
escolarizagdo e a proibir o emprego, mas levava em conta certas demandas de participacdo de
criancas no trabalho das familias rurais. Parece evidente que, mais do que o trabalho em si, a
condi¢do de exploragdo econdmica da forga de trabalho das criangas nas industrias acoitava sua
saude e integridade — exploragdo essa que impunha ritmos, jornadas e condi¢des ao processo
de trabalho que incutia agravos a saude de todos os trabalhadores, mas que, evidentemente, as
criangas — por suas caracteristicas de desenvolvimento fisiologico, psiquico € moral — estiveram
(e estdo) mais suscetivelis.

Graga (1999) relembra que no inicio do século XIX as conquistas legais em prol de

melhores condi¢des de trabalho ocorreram nem tanto pela luta do movimento operario — que
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nessa €poca ainda ndo era organizado —, mas em razdo da influéncia de filantropos,
reformadores e humanistas. Dessa forma, a perspectiva humanistica de protecao da infancia que
florescia na Europa permeou as principais intervengdes em favor da saude no trabalho na
promulgacao das primeiras leis britanicas das fabricas.

Evidentemente que a questao da exploragdo do trabalho de criangas se tornou uma pauta
central da classe trabalhadora, que ndo se absteve de reivindicar, a partir da perceptivel e relativa
fragilidade das criangas, limites a tal exploragdo na luta pelo direito a saude no trabalho.
Contudo, se o atual Direito Internacional do Trabalho tem nas legislacdes inglesas (Factory
Acts) o seu marco juridico inicial de regramentos contratualistas na relacdo de compra e venda
da forga de trabalho, o direito a satide no trabalho tem no alvorecer da concep¢do moderna de
infancia o seu alicerce, muito embora, posteriormente, a infancia viesse a ser, juridicamente,
apartada do mundo do trabalho.

Apesar das restricdes etarias terem, inegavelmente, cunho protetivo, o processo de
proibicdo e retirada de criangas do trabalho nas industrias ndo lhes garantiu, necessariamente,
maior prote¢do. Livres das agruras do trabalho industrial, a fome, o abandono e demais
consequéncias da miséria continuavam ainda a solapar a vida de muitas criangas; ademais, ha
a hipotese de que as criangas que foram proibidas de trabalhar nas fabricas teriam sido
empregadas em outros tipos de trabalho (Nardinelli, 1980; Corsaro, 2011; Humphries, 2013).
E somente no século XX que a prote¢do a infancia, como um direito de toda e qualquer crianca,
comecaria a florescer no cendrio internacional, mas observamos que, com a publicacdo de duas
leis — Children’s Dangerous Act de 1879 e Prevention to cruelty, and better protection of
children Act de 1889 — no ultimo quarto do século XIX a preocupagdo com o tratamento que a
sociedade inglesa destinava as criancas comegou a extrapolar a questao de retira-las do trabalho
industrial. Verificamos que a concep¢do de infincia que ja se configurava como uma
representacdo social na Europa tinha bases filosoficas, pedagdgicas e sociais; entretanto,
juridicamente, o conceito de infancia (e da necessidade de se protegé-la) foi posterior e
inegavelmente influenciado pelos regramentos do trabalho.

A concepgao de infancia serviu para ressaltar a exploragdo ilimitada que a organizagao
do trabalho no sistema industrial capitalista vinha impondo, além de denunciar que a auséncia
de regras protetivas da for¢a de trabalho implicaria na perda da satide e vida dos trabalhadores
e prejudicaria, em médio e longo prazos, a propria reprodugao da forca de trabalho. Foi, entao,

fundamentada nessa concepcao que se instaurariam as primeiras intervengdes de imposi¢ao de
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regras ao mundo do trabalho, consolidando, aos poucos, a saude como um direito da classe

trabalhadora, ainda hoje ndo contemplado devidamente em sua plenitude.

Consideracdes finais

Passados mais de dois séculos da publicacdo da Health and Moral Act of 1802, o
fendmeno da exploragdo da forga de trabalho infantil ainda se apresenta como um problema
mundial de propor¢des alarmantes. Partindo de uma reflexao critica, podemos compreender que
a proposta de proibicdo e as politicas de erradicagdo do trabalho infantil, se por um lado
denotam uma preocupa¢ao com a vida e a saude de criangas e adolescentes, por outro
evidenciam a extrema dificuldade de seu éxito. As dimensdes do problema nos servem tanto
para sublinhar as graves dificuldades da organizagdo social do trabalho que ainda vigem no
mundo e que prosseguem agoitando a satde e a vida de trabalhadores de todas as idades quanto
para refletirmos sobre as formas como se tem buscado enfrentar esse problema.

Por que ainda ha tantas criangas e adolescentes trabalhando e, a0 mesmo tempo, tantos
adultos que ndo conseguem trabalho? Por que ainda ha condi¢des de trabalho tdo desumanas e
degradantes? Essas e tantas outras perguntas demonstram o quanto a questdo das relagdes entre
a infancia e o trabalho ¢ de fato complexa. A exploracdo do trabalho infantil precisa ser
combatida com a devida énfase e urgéncia. Entretanto, faz-se necessaria uma compreensao mais
ampla da relacdo entre infancia e trabalho para que sejam possiveis acdes mais efetivas
referentes aos direitos das criangas e adolescentes e, também, ao direito a saude dos
trabalhadores.

Neste artigo, rememorou-se e enfatizou-se a importancia social e historica que a infancia
teve (e ainda tem) para as (re)configuracdes do mundo do trabalho. Dessa forma, pretendeu-se
atribuir o devido reconhecimento e respeito a participacao de criangas e adolescentes na historia
do direito a saude no trabalho, apontando que a produ¢do de conhecimentos e de intervengdes
sobre as relagdes saude-trabalho ainda pode e deve ampliar a sua compreensdo sobre a relagdo

entre a infancia e o mundo do trabalho.
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RESUMO

Este texto apresenta alguns resultados e hipoteses levantados em pesquisa sobre a relacdo entre
infancia, trabalho e satide que analisou o processo historico de construgao do discurso oficial
(leis e politicas) da proibigdo do trabalho infantil, utilizando os procedimentos da Analise de
Discurso. Verificou-se a presenca de elementos indicativos de funcionamento ideoldgico que
sustentam a 'invisibilidade do trabalho infantil' € 'demarca¢do do trabalho enquanto atividade
inerentemente prejudicial a saude'. Aponta para a necessidade de estudos e pesquisas que
considerem a complexidade da teméatica do trabalho infantil e suas relagdes com a satide publica.

PALAVRAS-CHAVE: Saude infantil; Trabalho; Saude publica; Satide do trabalhador;
Trabalho infantil

ABSTRACT

This paper presents some results and hypotheses obtained from research on the relationship
between childhood, work and health which analyzed the historical process of building the
official discourse (laws and policies) of prohibition of child labor, using the procedures of
Speech Analysis. The presence of indicative elements of ideological operation was found to
support the 'invisibility of child labor' and 'demarcation of work as an inherently harmful
activity to health'. It points to the need for studies and research to consider the complexity of
the child labor issue and its relationship with public health.

KEYWORDS: Child health; Work; Public health; Occupational health; Child labor
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Infancia, trabalho e saude: reflexdes sobre o discurso oficial de proibicao do trabalho
infantil

Menino do Mato

Eu ndo queria ocupar o meu tempo usando palavras bichadas de
costumes. Eu queria mesmo desver o mundo.

Manoel de Barros

Introducdo

A infancia, enquanto coletividade e categoria estrutural da sociedade, e o trabalho, como
uma atividade social e central na determinacdo das condi¢des de saude e vida das populagoes,
podem ter suas correlagdes analisadas em diversas questoes a serem consideradas na produgao
de conhecimentos e de politicas de saude. Entretanto, abordar a relacao entre infancia e trabalho
remete, mais comumente, as questdes referentes ao que se denomina ‘trabalho infantil’,
compreendido como toda forma de trabalho exercido por pessoa abaixo da idade minima
permitida em lei para tal trabalho. Desde as primeiras leis trabalhistas da Revolucao Industrial
inglesa, até aos principais documentos normativos internacionais sobre o trabalho no mundo, o
estabelecimento de idades minimas para o trabalho se apresentou como uma regra primordial e
uma questao (problema) fundamental para a constru¢do de um direito do trabalho, sobretudo,

no que tange ao direito a satde no trabalho.

Com a Conveng¢ao n° 138, publicada em 1973, e a Convengdo n° 188 de 1999, da
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), os Estados signatarios se comprometeram em
eliminar o trabalho infantil do mundo, especialmente em suas piores formas. Contudo, a
exploracdo do trabalho infantil ¢ um problema social que, apesar das redu¢des nos niimeros de
criancas em situacao de trabalho, ainda est4 longe de ser erradicado. A OIT apontou, no ano de
2013, uma reducao ocorrida nos ultimos anos, estimando ter caido para 168 milhdes o nimero
de criangas trabalhando ao redor do mundo, sendo que, destas, 86 milhdes se encontram

naquelas consideradas as “piores formas de trabalho infantil” (OIT, 2013A).

No ano de 2013, o Brasil foi reconhecido como um dos paises que mais avangaram na
redugdo do trabalho infantil. Todavia, voltou a apresentar um aumento no niimero de criangas
em situagdo de trabalho no ano seguinte. Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) de 2014, houve um aumento em relacdo ao ano de 2013 de 9,3% de
criancas entre 5 e 13 anos trabalhando no Pais, passando de 506 mil para 554 mil criangas nessa

faixa etaria trabalhando. Esse aumento, bem como o elevado numero de criangas ainda em
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situacdo de trabalho no mundo, pde em duvidas a viabilidade de objetivos pactuados
internacionalmente como: erradicar o trabalho infantil em suas piores formas até 2016 (OIT,

2013B), e de “até 2025 acabar com o trabalho infantil em todas as suas formas” (ONU, 2015).

No Brasil, o Decreto n°® 6.841, publicado em 12 de junho de 2008, aprova e regulamenta
a Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil (Lista TIP) especificando uma lista com 89 itens
de “Trabalhos Prejudiciais a Saude e a Seguranca” que traz em cada item a “Descri¢cao do
Trabalho”, os “Provaveis Riscos Ocupacionais” e os “Provaveis Riscos a Saude” (BRASIL,
2008). Entretanto, apesar de agravos a saude serem o principal argumento utilizado para a
classificagdo e proibicao dos tipos de trabalho considerados piores formas, a tematica ainda nao
recebe a devida atencdo de sociedade, governos e Estado enquanto um problema também de
saude publica, sendo abordado prioritariamente como uma pauta da pasta de Trabalho e
Emprego e/ou pelos setores que garantem, promovem e defendem os direitos de criancas e

adolescentes.

A questao do trabalho infantil, contudo, correlaciona-se diretamente com a situagao de
saude de criangas e adolescentes, bem como com a atencdo a saude das populagdes,
especialmente no que tange ao campo da saude do trabalhador. A Portaria n® 777 define que o
acidente de trabalho com criangas e adolescentes ¢ um agravo a satide do trabalhador de
notificagdo compulsoria (BRASIL, 2004), e a Portaria n® 1.832, que estabelece a Politica
Nacional de Satde do Trabalhador e da Trabalhadora, define que ¢ uma agdo de saude do
trabalhador na atencdo primaria em saude incluir a situagdo das “criangas e adolescentes
trabalhando” como uma das “prioridades de maior vulnerabilidade em satde do trabalhador”
(BRASIL, 2012). Diante do alto nimero de criancas e adolescentes que trabalham, sendo em
grande parte em atividades proibidas, a atengdo a satide dessa parcela da populagdo em sua
relagdo com o trabalho se apresenta como um desafio para as politicas e agdes em saude.
Ademais, o tema do trabalho infantil traz questdes que, analisadas criticamente, sdo
fundamentais para pensar em uma perspectiva ampliada que compreenda a dimensao social do

trabalho na determinacgdo das condi¢des de satde das populagdes.

Ao considerar a complexidade da tematica e a dificuldade de eliminacao da exploracao
do trabalho infantil no Brasil e no mundo, o presente texto apresenta uma analise critica do
processo historico de construc¢ao do discurso oficial da proibi¢ao juridica e combate ao trabalho
infantil. Dessa forma, visa trazer elementos e consideragdes que possam acrescentar

perspectivas e ampliar o enfrentamento do problema da exploracdo do trabalho de criangas e
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adolescentes, assim como contribuir com reflexdes acerca da saude do trabalhador, na
perspectiva das relagdes saude/trabalho. Para tanto, foi realizada pesquisa dos principais
documentos normativos referentes a relacao entre infancia e trabalho e a proibigao do trabalho
infantil que, apds organizados e sistematizados, foram analisados utilizando estratégia e

fundamentagdo da Analise de Discurso (AD) (ORLANDI, 2000; ORLANDI, 1983).

Material e métodos

Este trabalho se refere a apresentagdo de alguns achados e hipoteses resultantes de
pesquisa sobre a construgdo socio-historica do discurso da proibicao juridica do trabalho infantil.
Foram feitos levantamento e analise de documentos oficiais que correlacionassem os temas
'infancia’ e 'trabalho'. Apos constituido um corpus de analise por meio da sistematizagdo dos
documentos a serem analisados, a estratégia de leitura, analise e compreensao dos documentos

foi fundamentada na AD (ORLANDI, 1983, ORLANDI 2000).

A AD, que se fundamenta em pressupostos de trés campos de saber (linguistica,
marxismo e psicandlise), busca compreender como, por meio da linguagem, ideologia e
inconsciente produzem sentidos no discurso, tendo em vista que, mediante o discurso, as
praticas politicas exercem sua acdo sobre as relacdes sociais (ORLANDI, 1983, ORLANDI
2000; ROCHA; DEUSDARA, 2006). “As palavras refletem sentidos de discursos ja realizados,
imaginados ou possiveis e desse modo a historia se faz presente na lingua”, e a ideologia tem
como funcdo “produzir evidéncias, colocando o homem na relagdo imaginaria com suas
condi¢des materiais de existéncia”, ou seja, torna possivel a relagdo palavra/coisa — que ndo ¢
natural, nem € reflexo de uma evidéncia — e sustenta a impressao de que uma determinada coisa
ou fendmeno so6 pode ser dito de uma forma, e ndo de outras (ORLANDI, 2000, P. 67). Dessa
forma, buscou-se compreender, por meio da anélise dos documentos selecionados, os efeitos de
sentido produzidos no e pelo discurso oficial a respeito da relacdo infancia e trabalho

considerando que tais discursos e efeitos de sentido sdo constru¢des socio-historicas.

Para Foucault (1996, P. 10), “o discurso ndo ¢ simplesmente aquilo que traduz as lutas ou
os sistemas de dominagdo, mas aquilo por que, pelo que se luta, o poder do qual queremos nos

apoderar”.

Na estratégia de andlise, verificou-se que os enunciados sobre o trabalho e a infancia,

sobretudo no processo historico que define o ‘trabalho infantil’ enquanto o problema social a
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ser enfrentado, também estiveram sujeitos a lutas e conflitos de interesses. Orlandi (2000, P. 60)
demonstra que “[...] uma mesma palavra, na mesma lingua, significa diferentemente,
dependendo da posi¢ao do sujeito e da inscricdo do que diz em uma ou outra formacgao

discursiva”.

Assim, uma questdo que norteou a analise foi como ou por que o termo ‘trabalho infantil’
comegou a ser mais comumente denominado como o problema social, € nao outros termos como,
por exemplo, ‘exploracao do trabalho infantil’ ou o ‘emprego ilegal de criangas e adolescentes’.
A AD busca pensar o sentido — das palavras, dos textos, do discurso — dimensionado no tempo
e no espago das praticas do homem (ORLANDI, 1983). Em suma, a analise considerou as
mudangas e as repeti¢des de efeitos de sentidos, os conflitos de interesses, os contextos dos
discursos desde as primeiras leis que regularam a participagdo de criangas no trabalho industrial
até as atuais leis que visam erradicar o trabalho infantil do mundo. Assim, buscou compreender
como, por intermédio e no discurso, efeitos de sentido sobre a infincia e o trabalho foram e sao

produzidos.

Para a composicdo do corpus de andlise, dividiram-se a busca e organizagdo dos
documentos em duas partes (momentos histéricos) para ampliar a perspectiva do processo da
intervencao estatal sobre a infancia e o trabalho. Para a primeira parte, foram selecionadas leis
publicadas no Reino Unido no século XIX, por serem consideradas tanto um marco legal
inaugural do direito trabalhista atual quanto por terem como questao central de suas normativas
a participagao de criangas e adolescentes no trabalho industrial (tabela 1). Para a segunda parte,
selecionaram-se os documentos (Convengdes) da OIT - publicados desde sua fundagdo em 1919
até a atualidade e que abordassem a questdo da infancia -, por definirem diretrizes e conceitos
assumidos pelos estados signatarios, e leis brasileiras que abordassem a relagdo entre infancia

e trabalho (tabela 2).

Apos a sistematizacdo dos documentos, iniciou-se o procedimento analitico que, em AD,
volta-se para a via pela qual a formacdo ideoldgica se inscreve no processo discursivo e como
este, entdo, textualiza-se. Dessa maneira, tendo em vista as 'condi¢gdes de produ¢ao' do discurso
- compreendido pelos sujeitos, situagdes € memoria € que em um sentido estrito referem-se as
circunstancias de enunciagdo (contexto imediato) e em um sentido amplo a historia (o contexto
socio-historico, ideoldgico) -, buscou-se compreender efeitos de sentido produzidos por meio
do discurso textualizado nos documentos e levantar hipoteses sobre como esses discursos

podem produzir praticas e relagdes sociais.
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Tabela 1 — Leis publicadas no Reino Unido durante o século XIX que foram analisadas nesta

pesquisa.
Ano Documento
1802 Health and Moral of Apprentices Act
1819 Factory Act
1833 Factory Act
1834 Chimney Sweepers Act
1840 Chimney Sweepers Act
1842 Mines and Colleries Act
1844 Factory Act
1847 Factory Act
1850 Factory Act
1864 Chimney Sweepers Act
1867 Factory Act
1875 Chimney Sweepers Act
1875 Intestates Wisdow and Child
1876 Elementary Education Act
1878 Factory Act
1879 Children’s Dangerous Act
1887 Coal Mines Regulation Act
1889 Prevention to cruelty, and better protection of, children act
Tabela 2 — Lista de Leis brasileiras que foram analisadas nesta pesquisa
Ano Documento Autoria
1871 Lei imperial 2.040 (Lei do Ventre Livre) BRASIL
1890 | Decreto 439 (Assisténcia a infancia desvalida) BRASIL
1891 | Decreto 1.313 (Regulariza o trabalho de menores nas fébricas ...) BRASIL
1919 Convencgdo n° 5 (Idade Minima nas Industrias) oIT
1919 Convencdo n° 6 (Trabalho noturno de Menores [industria]) oIT
1920 Convencdo n° 7 (Trabalho Menores — Maritimo) oIT
1921 Convencdo n 21 (Exame médico de menores no trabalho maritimo) oIT
1923 Decreto16.272(Assisténcia e prote¢do aos menores abandonados...) BRASIL
1924 Declaracdo de Genebra ONU* !
1926 Decreto 5.083 (Codigo de Menores) BRASIL
1943 Decreto-lei 5.452 (Consolidagéo das Leis Trabalhistas) BRASIL
1948 Declaracdo dos Direitos Humanos ONU
1952 Convengdo n° 103 (Amparo a Maternidade — Revista) oIT
1958 Convengdo n° 58 (idade minima no trabalho maritimo - revista) 1958 oIT
1959 Declaracdo dos Direitos das Criancas 1959 ONU
1965 Convengdo n° 124 (Exame médico dos adolescentes para o trabalho subterraneo) 1965 oIT
1967 Decreto 5.274 (Dispe sobre o salario minimo de menores) BRASIL
1973 Convengdo n° 138 (Idade minima de admisséo ao emprego) 1973 oIT

1 Naépoca, Liga das Nagdes.
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1981 Convengdo 155 (Seguranca e Saude dos Trabalhadores) 1981 oIT

1985 Convengdo 161 (Servigos de Satde no Trabalho) 1985 oIT
1988 Constituicdo Federal do Brasil 1988 BRASIL
1989 Convencdo sobre os direitos das criancas e dos adolescentes 1989 ONU
1990 - Lei 8.069 - Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) 1990 BRASIL
1990 - Lei 8.080 — Lei Organica da Saude (SUS) 1990 BRASIL
1993 - Lei 8.742 — Lei Organica da Assisténcia Social 1993 BRASIL
1996 - Lei 9.394 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB)1996 BRASIL

1999 Convencado 182 - Proibicdo das Piores Formas de Trabalho Infantil e Acdo Imediata para | OIT

sua Eliminacdo 1999

1999 Decreto 178 e Decreto 179 BRASIL

2000 Lei 10.097 (alteraa CLT) 2000 BRASIL

2004 Cartilha do PETI BRASIL

2004 Portaria 777 2004 BRASIL

2008 Decreto 6.481 (Lista TIP) Piores Formas 2008 BRASIL

2013 Carta de Brasilia 2013 OIT/BRASIL
Resultados

A forma como se constituiu o corpus de analises desta pesquisa possibilitou que a busca
e a inclusdo dos documentos expandissem a andlise por, ao evidenciar a historicidade dos
conceitos e do discurso, trazer alguns elementos para reflexdo do processo histérico de
proibigao juridica do trabalho infantil. Segundo Deakin e Simon (2005, P. 3), os conceitos legais
sao formulagdes e categorias abstratas que compdem a estrutura do discurso legal, provendo,
portanto, um “quadro epistemologico de referéncia, um ‘mapa cognitivo’ das relagdes sociais €
econdmicas”. O estudo da construc¢ao do discurso oficial sobre o trabalho infantil, das condi¢des
de produgdo dos discursos textualizados nos documentos analisados, das mudancas e
continuidades dos efeitos de sentido produzidos pelos conceitos juridicos trouxeram elementos
(constatacdes e hipoteses) que possibilitam reflexdes acerca das relagdes sociais e economicas
referentes a relacdo entre infincia e trabalho, especialmente no que tange ao trabalho de

criancgas.

Na presente analise, evidenciou-se que, com o advento e consolidacdo do modo de
producdo industrial capitalista, a necessidade de intervencdo estatal sobre as relagdes de
trabalho, sobretudo no trabalho industrial, e sobre a vida das criancas estiveram intimamente
correlacionadas em suas géneses. Em suma, a presenca de criangas nas industrias téxteis
inglesas foi um fator crucial tanto para a necessidade de impor limites a exploragao da forga de
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trabalho suscitando um rol de leis trabalhistas quanto para a constatacdo de que as criangas na
sociedade industrializada precisariam receber protecdo, atencao e cuidados especiais. No que
tange a saude no trabalho, a sistematizacdo das leis e documentos oficias selecionados
demonstram um processo gradual no qual: primeiro se tentou estabelecer regras que
protegessem a saude das criancas que trabalhavam nas industrias; depois se foi estabelecendo
idades minimas para o emprego e regras protetivas especificas de acordo com as idades dos
trabalhadores. Paralelamente a regulagdo do trabalho de criangas e imposicao de limites etarios
para o emprego, foram se estabelecendo a necessidade e a obrigatoriedade da escolarizagao das

criangas.

Na totalidade do corpus, verificou-se ‘saude’ e ‘educacao’ (seja moral ou escolar) como
os dois principais motivos que fundamentaram as intervencdes do poder publico relacionadas
com o trabalho de criangas. Ou seja, proteger a satde das criangas e garantir-lhes o direito a
educacdo foram pautas norteadoras dos documentos selecionados para o corpus e fundamento
do atual discurso de erradicagdo do trabalho infantil. Entretanto, se 0 mecanismo ideolégico do
discurso presente nos textos atuais sustenta a ilusao de que o combate ao trabalho infantil se
volta prioritariamente para garantir os direitos individuais a saude e a educagdo das criancas e
adolescentes, assim o faz operando o ‘esquecimento’ de alguns pontos fundamentais — como o
fato de que a constru¢do destes direitos (a saude e a escolarizacdo) esteve intimamente
relacionada com as demandas da propria organizagdo economica e que algumas significativas
inversodes de atribui¢des e sentidos foram ocorrendo na legislacdo dos tltimos dois séculos. Por
exemplo, o trabalho, anteriormente tido (no préprio discurso oficial) como valor e ferramenta
de socializacdo das criangas, passou a representar uma violagdo dos direitos da infancia,

fazendo com que esta precisasse vir a ser protegida dos prejuizos causados pelo trabalho.

Para analisar se e como a ideologia presente no atual discurso, € constituinte deste,
poderia estar operando esquecimentos sobre a histdria e as fung¢des sociais tanto do trabalho de
criancas e adolescentes quanto da propria constru¢do desse discurso; levou-se em conta a
multiplicidade de vozes, atores e interesses distintos que, na luta pelo poder do discurso,
estiveram e se fazem presentes na consolidagdo do discurso oficial e, consequentemente, das
praticas politicas referentes a relacdo entre infancia e trabalho. Observou-se que, a despeito do
necessario e evidente objetivo de proteger as criancas e adolescentes dos prejuizos causados
pela insercdo precoce no trabalho, outros aspectos fundamentais influenciaram e sao
influenciados pelo processo de construcio juridico-politica de proibigao do trabalho infantil. E

interessante notar, por exemplo, por que, sendo esta uma pauta tao crucial no estabelecimento
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de regras juridicas trabalhistas e sendo a exploragdo do trabalho de criangas uma pratica
utilizada no advento e consolidagdo do modo de produgdo industrial, somente em 1973 que a

OIT especificou

[...] ter chegado o momento de adotar um instrumento geral sobre a

matéria, que substitua gradualmente os atuais instrumentos, aplicaveis
a limitados setores econdmicos, com vistas a total aboli¢cao do trabalho

infantil. (OIT, 1973, GRIFO NOSSO).

Verifica-se materializado na lingua, textualizado no proprio discurso da proibicao, que
a construcao de regras juridicas, bem como dos sentidos sociais sobre o trabalho de criangas ¢
intimamente relacionado com as demandas socioecondmicas dos momentos historicos. Isto
corrobora a impressao de que somente quando o trabalho das criancas pdde ser, de certa forma,
prescindivel ao modo de produgdo industrial capitalista, que entdo passou a ser proibido.
Evidentemente que as bases da proibicdo se sustentam no objetivo de proteger as criangas e
adolescentes, entretanto destaca-se que tal producgdo de efeitos de sentidos sobre o trabalho de
criancas se vincula intimamente as demandas e necessidades do sistema econOmico

internacional.

Dentre as constatacdes da andlise, vale destacar que, a primeira das leis das fabricas, a
Health and Moral of Apprentices Act, de 1802, considerada um marco juridico no que se refere
aos moldes de contrato de trabalho, nao visou estabelecer idades minimas ou acabar com o
trabalho dos aprendizes (criangas e adolescentes) nas indistrias téxteis; mas sim em estabelecer
regras e condicdes de trabalho visando proteger a saide e a moral destes trabalhadores. Em
suma, sobre essa lei que se aplicava especialmente as industrias téxteis que utilizavam o
trabalho de aprendizes, destacam-se quatro aspectos verificados com a analise da formagao
discursiva desse documento e de suas condi¢des de producdo do discurso: a) esta primeira
intervenc¢do do Estado ndo visou proibir o trabalho de criangas, mas sim, regulamenta-lo, ndo
especificando uma idade minima para a contratagdo de aprendizes; b) a presenca de criangas e
adolescentes evidenciou e enfatizou a necessidade do Estado de intervir sobre as relacoes de
trabalho, visando estabelecer regras especialmente para garantir condigdes de satde no trabalho;
c¢) as medidas que viriam a ser aplicadas, ao passo que melhorassem as condi¢des e ambientes
de trabalho, seriam extensivas aos demais ‘outros trabalhadores’ (adultos) destas industrias; d)
estabelecia aos empregadores responsabilidades sobre o trabalho, a satide e a educagdo de seus

aprendizes.
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Um dos efeitos dessa lei, contudo, foi reduzir gradualmente o emprego de 'aprendizes',
mas nao o emprego de criangas, que comegaram a ser contratadas, entdo, como 'trabalhadores'
que vieram a trabalhar, muitas vezes, em condigdes ainda piores que as dos aprendizes (GRANT,
1866). Verificou-se que este efeito, ou seja, as estratégias dos proprietarios das industrias para
burlar as normas que restringissem o poder de acumulagdo e lucro do sistema industrial
capitalista, foi uma constante durante o século XIX diante da publicagdo das leis subsequentes
que, diante do fracasso inicial de tentar regular a utilizagdo dos aprendizes para proteger a
infancia, voltaram-se para estabelecer idades minimas para o emprego. Ainda assim, foram
criadas pelos proprietarios das industrias novas formas de burlar a vigilancia no controle das
idades dos trabalhadores e das jornadas e turnos de trabalho dos trabalhadores menores (JEANS,

1892).

Com excecao da Health and Moral of Apprentices Act, as demais leis trabalhistas
inglesas do século XIX analisadas trouxeram a questio da idade minima para o emprego como
um tema central e também especificaram regras especificas para o trabalho de jovens e mulheres.
Contudo, a variacdo no estabelecimento dessas idades minimas, bem como a auséncia de
explicacao sobre os critérios para a definicdo dessas idades, sustenta a hipotese de que tais
defini¢des estiveram ligadas mais a critérios sociais e economicos do que as especificidades do
desenvolvimento fisiolégico e psicoldégico humano. Observa-se, por exemplo, que, em 1788,
estabelecia-se a idade minima de 8 anos para o emprego na limpeza de chaminés. Em 1840,
uma terceira lei especificou 0o minimo de 16 anos para aprendizes e de 21 para o trabalho efetivo
nessa mesma atividade; mas foi somente em 1864 que foi publicada uma lei, com mais
efetividade na aplicagdo destas regras, definindo a idade minima de 10 anos para aprendizes e
de 16 anos para o trabalho efetivo na limpeza de chaminés. Nas industrias téxteis, as leis das
fabricas (Factory Acts) estipularam inicialmente a idade minima de 8 anos para o emprego (em
1919); depois especificaram 9 anos de idade para qualquer trabalho, 13 anos para a jornada de
9 horas e 16 anos para o trabalho noturno (em 1933); voltando, em 1844, a especificar a idade

minima de 8 anos para qualquer trabalho nas industrias téxteis.

Se por um lado a implementagdo de regras restritivas ao emprego de criangas em
determinadas atividades protegeu as criancas dos prejuizos da inser¢ao precoce em tais
atividades, por outro, pode ter ocasionado uma migracao do trabalho de criangas para atividades
nas quais o poder publico tinha pouca ou nenhuma intervengao, causando um gradual processo
de invisibilizagdo (e/ou ndo reconhecimento) do trabalho infantil. Por exemplo, segundo

Humphries (2012), o periodo em que as principais leis foram publicadas foi marcado por um
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ingresso mais precoce das criancas em atividades de trabalho de forma geral, ou seja, a época
teve simultaneamente uma imposi¢do de idades minimas em certas atividades e de criancas
comecando a trabalhar cada vez mais cedo em outras atividades na mesma sociedade. Nardinelli
(1981, P. 754) aponta ainda que o declinio na participacao de criangas nas industrias nao se
deveu necessariamente a publicacdo das leis, pois seria um processo que ja vinha ocorrendo, €
que a legislacdo trabalhista ndo reduziu a substituicdo de adultos por criangas, porém acelerou
a substituicdo de criangas por mulheres por ter sido essa “uma forma relativamente facil dos
proprietarios obedecerem a lei”. Contudo, ¢ necessario sublinhar que nos relatérios do
Parlamento Inglé€s, sobre o emprego nas industrias no periodo de 1835 a 1890, eram
considerados: como 'crianga', os trabalhadores entre 8 e 12 anos; como ‘'homens', os
trabalhadores do sexo masculino acima dos 18 anos; como 'jovens', os trabalhadores masculinos
entre 13 e 17 anos; porém como 'mulheres', eram consideradas todas aquelas acima dos 13 anos

(NARDINELLI, 1981).

A especificacdo de critérios etarios foi de fato confusa nos documentos oficiais do século
XIX analisados, por exemplo, sobre o ingresso na idade adulta. Enquanto nos relatorios das
inspecdes nas fabricas tem-se que a infancia das meninas terminava mais cedo, com a lei
Prevention to Cruelty, and Better Protection of, Children Act, de 1889, especificava-se que os
meninos deveriam ser protegidos até os 14 anos, ja as meninas até os seus 16 anos, denotando
- inversamente ao relatorio das inspecdes industriais - que a infancia dos meninos terminava

antes.

As delimitagdes de idade, bem como os sentidos e praticas referentes a infancia,
estiveram intimamente relacionadas com as reconfiguragdes do mundo do trabalho (STEARNS,
2006; CORSARO, 2011). Atualmente, a OIT define com a Convengdo n° 182 que o termo
"crianca' designa toda pessoa menor de 18 anos" (OIT, 1999), se este parametro fosse o
utilizado pelos relatérios das inspegdes industriais, por exemplo, o numero de trabalhadores
menores de idade seria ainda maior do que o ja historicamente conhecido, bem como haveria
maior restri¢do a exploragdo da forca de trabalho. Observa-se que a delimitacdo e definicao dos
conceitos (como os conceitos crianga, jovem, mulher) foi, em muitas circunstancias, utilizada
de forma estratégica na constru¢do do discurso e dos documentos legais no intuito de proteger
as categorias mais vulneraveis a exploragdo. Todavia, simultaneamente, fizeram-se presentes
também outras vozes e interesses, na construcao dos discursos, de modo a superar restrigdoes ao
avanco do modo de producdo industrial e a acumulacdo de capital advogada como base do

progresso econdmico. Com as primeiras convencdes sobre idades minimas para o emprego da
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OIT, publicadas ja no século XX, abriam-se exce¢des para que os Estados nacionais pudessem
rever as idades de acordo com suas necessidades econdmicas. Conforme especifica o artigo 2°

da Convencao n° 138 OIT:

Artigo 2° 3. A idade minima fixada nos termos do paragrafo 1° deste Artigo
ndo sera inferior a idade de conclusdo da escolaridade obrigatoria ou, em
qualquer hipoétese, ndo inferior a quinze anos. 4. Nao obstante o disposto no
Paragrafo 3° deste Artigo, o Pais-membro, cuja economia e condi¢des do
ensino nao estiverem suficientemente desenvolvidas, podera, apds consulta as
organizacdes de empregadores e de trabalhadores concernentes, se as houver,
definir, inicialmente, uma idade minima de quatorze anos. Artigo 5° 1. O Pais-
membro, cuja economia e condicdes administrativas ndo estiverem
suficientemente desenvolvidas, poderd, apds consulta as organizacdes de
empregadores e de trabalhadores, se as houver, limitar inicialmente o alcance
de aplicagdo desta Convengao. (OIT, 1973).

O proprio site do Parlamento do Reino Unido reconhece ainda hoje que o sucesso
econdmico da Inglaterra foi devido em grande parte pelo emprego de criangas no primeiro
quarto do século XIX pelas industrias (PARLIAMENT UK, 2014). De forma geral, verificou-
se no corpus que as excecdes quanto as regras referentes aos limites etarios impostos se
pautaram em motivos como: 1) a correlacdo com a obrigatoriedade da instrucdo
primaria/elementar; 2) as necessidades das industrias e do desenvolvimento econdmico; 3) a

proximidade/responsabilidade da familia com o trabalho dos 'menores'.

A despeito de, com a proibicdo e luta pela erradicacao do trabalho infantil, as medidas
protetivas terem sido aperfeicoadas com o passar do tempo, estratégias ideoldgicas de
deslocamentos e inversdes observadas na analise do discurso oficial podem favorecer que a
solucdo ao problema da exploragdo de trabalho infantil seja apresentada sem operar alteragdes
significativas nas bases ideologicas que sustentam a ocorréncia e continuidade de tal exploracdo.
Dessa forma, encobre-se o fato que a divisdo social e as relacdes de trabalho no mundo do
trabalho ainda sejam calcadas em desigualdades e injustigas e que a infincia ainda seja uma
categoria desconsiderada na producdo de conhecimentos e politicas e mais sujeita aos efeitos
de diversos problemas sociais, entre os quais encontram-se os agravos a sua saude ocasionados
pela exploragdo do seu trabalho e as necessidades e demandas sociais que ainda ocasionam a

exploragdo do trabalho de criancas.

Entre tais estratégias observadas a partir da andlise da formacao ideologica, verificou-
se também: a) uma mudanga, através de um deslocamento sutil, porém muito significativo que
inverte do termo ‘emprego’ para o termo ‘trabalho’ enquanto problema social a ser enfrentado

e combatido, conotando uma possivel representacao negativa da categoria trabalho enquanto
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ato ilicito e tirando de foco, por exemplo, as caracteristicas das cadeias produtivas que ainda
sustentam e se mantém com a explora¢do do trabalho de criangas; e b) a continuidade em todo

0 processo historico de uma enfatica denotagao de associagao entre pobreza e trabalho.

Em sintese, a analise realizada evidencia o carater de constructo historico e social, logo
ndo natural, do proprio conceito ‘trabalho infantil’, trazendo elementos para a reflexdo sobre
como, durante processo historico de sua construcao, alguns efeitos de sentido sobre a infancia
e o trabalho vieram sendo construidos e se materializando nos discursos oficiais,

consequentemente, sustentando representagdes sociais e praticas politicas.

Discussdo

Ao considerar que o discurso, a medida que produz efeitos de sentidos, sustenta e produz
praticas politicas e sociais, os resultados e hipdteses produzidos neste trabalho evidenciam o
quanto a tematica do trabalho infantil ¢ complexa. Evidenciam também que a producao de
conhecimentos e agdes em saude ainda deve se debrugar sobre uma série de questdes que
considerem a dimensao social e histdrica da exploragdo do trabalho de criangas. Nobre (2003,
P. 969), sobre o tema do trabalho infantil, verifica que o seu surgimento se da externamente ao

setor saude e que:

“[...] s30 os organismos internacionais, ¢ o governo federal, ¢ o Forum
Nacional, ¢ o Ministério do Trabalho e Emprego, ¢ o Unicef, ¢ a comissdo
estadual, que o colocam em cena. Assim, a saide, o SUS deve assumi-lo ¢
construir sua propria concepcao a respeito dele”.

Nesse sentido, o presente trabalho buscou trazer alguns apontamentos que expandam a
perspectiva critica acerca do fendmeno da exploragdo do trabalho infantil e que possam
favorecer tanto as estratégias de enfrentamento da exploracdo objetivando sua erradicagao
quanto a aten¢do a saude de criancas e adolescentes. Estes, a despeito do ‘trabalho infantil” ser

uma pratica proibida, ainda trabalham e/ou tem suas condigdes de satde intimamente

relacionadas com o mundo do trabalho.

De acordo com o documento ‘Trabalho infantil: diretrizes para a aten¢ao integral a satde

de criangas e adolescentes economicamente ativos’, o Sistema Unico de Satude (SUS) tem:

[...] papel de extrema relevancia na atencdo integral a saude das criangas e
adolescentes trabalhadores, identificando-os, promovendo agdes de educagio
sobre saude e seguranga no trabalho, avaliando a associacdo entre o trabalho
e os problemas de satde apresentados, realizando agdes de vigilancia em
satde e atuando de forma articulada com outros setores governamentais e da
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sociedade na prevencdo do trabalho infantil, bem como na erradicagdo do
trabalho infantil perigoso conforme a legislacdo. Além disso, por estar
amplamente distribuido em todo o Pais e atender a um grande numero de
individuos abaixo dos 18 anos, o SUS & um sistema publico de grande
capilaridade com potencial para disseminar de forma eficiente esta Politica.
(BRASIL, 2005, P. 8).

Entretanto, como se verificou, o processo histdrico de proibi¢do do trabalho infantil, por
nao ter sido acompanhado de transformagdes contundentes nas bases sociais que sustentam a
demanda e a exploragao do trabalho de criangas, pode, a despeito de seus evidentes intuitos
protetivos, simultaneamente sustentar algumas praticas e representacdes sociais, dentre as quais:
1) ‘invisibilizacdo do trabalho infantil’ e 2) ‘demarcacdo do trabalho enquanto atividade

inerentemente prejudicial’.

Caracteriza-se aqui o processo de ‘invisibilizagao do trabalho infantil’ como um possivel
efeito adverso da proibi¢do do trabalho infantil que compreende pelo menos quatro aspectos: a)
a medida que determinadas atividades foram sendo proibidas, o trabalho de criancas foi
migrando para setores econdmicos e atividades onde a vigilancia e a interven¢do do poder
publico ndo ocorriam; b) com a categorizacdo do trabalho infantil como crime, criangas e
familias, especialmente aquelas que mais dependem de tais atividades, podem vir a ocultar do
poder publico a situagdo de trabalho enquanto tal; ¢) a enfatica associagdo entre trabalho infantil
e pobreza, visivel nas campanhas pela erradicacdo, pode sustentar a impressdo de que algumas
atividades socialmente valorizadas realizadas por criangas e adolescentes, como desportivas e
artisticas, ndo sejam consideradas trabalho; d) a desconsideracdo da participa¢do ativa da
infancia na estrutura e coconstrucao da realidade social, por exemplo, por meio do trabalho
escolar que, mesmo sendo obrigatorio e fundamental a manutengdo das economias nacionais,

ndo ¢ considerado como uma forma de trabalho realizado por criangas e adolescentes.

A invisibilidade do trabalho infantil desponta como um dilema para o SUS em sua dupla
e paradoxal atribuicdo, qual seja, de contribuir com a erradicacdo do trabalho infantil e,
simultaneamente, de oferecer aten¢do integral a saude de criangas e adolescentes trabalhadores.
Marchi (2013), em pesquisa empirica sobre o Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil,

constata um dos problemas com os quais os servigos de saude podem se deparar:

A maioria das criangas respondeu, de inicio, que ‘ndo trabalhava’. Dois fatores
podem ter levado a esta negativa: 1) elas ndo consideravam certas atividades
como 'trabalho’ (pedir esmolas, trabalho doméstico, catar reciclaveis, por ex.);
2) temiam 'assumir' o fato porque isto poderia prejudicar os pais. De forma
geral, algumas respostas foram curtas e pareciam dadas em atitude de defesa.
(MARCHI, 2013, P. 258).
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Ademais, a compreensdo da categoria trabalho enquanto determinante das condic¢des de
saide ndo se mostra problemadtica tdo somente no que tange a aten¢do a satde de criangas e
adolescentes. Vasconcellos e Machado (2011, P. 37) verificam a existéncia de uma “blindagem
politica no sentido de ndo considerar a centralidade da categoria trabalho nos determinantes
sociais dos agravos das populacdes em geral” que impossibilita a consolida¢ao tanto de um
SUS efetivamente sist€émico quanto de uma politica nacional de satude do trabalhador e indicam
a necessidade da politica “recuperar conceitos”. O conceito trabalho infantil e sua consequente
proibi¢do vinculam-se muito intimamente com as questdes de satde, muito embora a satde
publica e a saude do trabalhador tenham pouco ou nenhum protagonismo na producao de

conhecimento e intervengao sobre esse fenomeno.

Cabe, por exemplo, sublinhar que o funcionamento ideoldgico do discurso oficial pode
sustentar insuspeitamente uma demarcacdo do trabalho enquanto atividade inerentemente
prejudicial. Se com a lei de 1802, a presenga de criangas nas industrias evidenciou a necessidade
de melhores condi¢des de trabalho e imp0s regras que, a medida que fossem sendo efetivadas,
seriam extensivas aos demais trabalhadores daquelas industrias, o processo de retirada das
criancas de determinadas atividades de trabalho ndo garantiu melhores condi¢des de vida e
saude para as criancas fora das industrias. Pelo contrario, ainda pode ter servido para tirar a
atencao da sociedade e do poder publico para a necessidade de intervir na transformagao de

processos e relagdes de trabalho a favor da satide do trabalhador.

Assim sendo, nao por acaso, mesmo elencando uma série de atividades que trazem graves

riscos a saude de trabalhadores de qualquer faixa etaria, o texto do Decreto 6.841 afirma que

[...] a classificagdo de atividades, locais e trabalhos prejudiciais a saude,
a seguranga e a moral, nos termos da Lista TIP, ndo ¢ extensiva aos
trabalhadores maiores de dezoito anos. (BRASIL, 2008, GRIFO
NOSSO).

Se por um lado ¢ evidente que o intuito fundamental seja proteger a infancia, por outro,
a analise demonstrou a presenga de elementos ideoldgicos que se inseriram e constituiram
mesmo os discursos protetivos. Isso evidencia a luta e conflito de interesses aos quais a
constru¢do do discurso de erradicacdao do trabalho infantil também esteve sujeito em sua
construcao historica. Portanto, ndo se trata de invalidar os avancos alcancados na reducao da
exploracdo do trabalho de criancas e adolescentes, e que deve prosseguir também com a
participacao efetiva do SUS, mas de trazer pontos para reflexdo que ampliem o debate ao

demonstrar a complexidade do tema.
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Consideracoes finais

Mais do que apresentar conclusodes sobre a relagao infancia/trabalho/saude, assim como
sobre o trabalho infantil e sua proibigdo, o resultado da referida pesquisa foi demonstrar a
complexidade da tematica e a necessidade de pesquisas e perspectivas que considerem essa
complexidade. Entende-se, aqui, que a generalizacdo ocasionada pelo termo 'trabalho infantil'
desconsidere a complexidade e a diversidade da participagdo da infancia na estrutura social,
embora tal generalizagdo seja utilizada como um substitutivo mais abrangente para o problema
social da exploragdo do trabalho de criangas e adolescentes. Contudo, coube a analise
questionar os efeitos de sentido produzidos pelo discurso e, dessa forma, por em andlise a

historia e a ideologia que demarcam o termo 'trabalho infantil' enquanto grave problema social.

Verificou-se que a principal estratégia presente no processo historico da formacdo
discursiva sobre a imposicao de regras trabalhistas, especialmente no que tange ao trabalho de
criangas e adolescentes, foi o deslocamento: deslocou-se o enfoque das pautas, reconfiguraram-
se os objetos/sujeitos, reformularam-se os predicados, produziram-se novos efeitos de sentido,
alterou-se a superficie textual dos enunciados enquanto a base ideoldgica manteve-se
praticamente a mesma. A identificacdo dessa estratégia ideologica presente no discurso pode
ser um possivel fator explicativo das dificuldades encontradas na luta contra o problema da
exploragdo do trabalho infantil: reposicionar o problema sem, contanto, enfrentar efetivamente

muitas das causas que o sustentam.

Suporte financeiro: ndo houve

Recebido: Agosto de 2016; Aceito: Dezembro de 2016
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CONSIDERACOES SOBRE ASPECTOS PRATICOS DA RELACAO INFANCIA-
TRABALHO-SAUDE:

Artigo: Reflexdes sobre a relaciao trabalho-saude de criancas e adolescentes: um espaco de

intervencao na formacao em satide do trabalhador.

Artigo no prelo, aceito pela Revista Brasileira de Satide Ocupacional em Janeiro de 2019. Este
artigo, no momento de defesa e da entrega da presente tese ainda nao tinha sido publicado.
Sendo assim, nao poderd ser citado até a sua publicagdo na Revista Brasileira de Saude

Ocupacional (RBSO).

Resumo: o presente texto propde uma reflexdo sobre limites e possibilidades da satde do
trabalhador sobre o tema e a pratica do “trabalho infantil”, a partir de uma intervengao realizada
em um curso de formagao de multiplicadores em Vigilancia de Satde do Trabalhador. Apontado
como um grave problema mundial, com cerca de 153 milhdes de criancas no mundo
trabalhando antes das idades permitidas por lei, o trabalho infantil ¢ alvo de politicas que visam
erradica-lo. Entretanto, reconhece-se que esta ndo ¢ uma meta facil de ser alcangada, dadas suas
proporcdes e complexidade. A respeito do trabalho infantil, o Sistema Unico de Satide tem
oficialmente pelo menos duas atribuigdes: a) identificar e notificar casos contribuindo para sua
descontinuagdo e b) atender as demandas de satde e os agravos relacionados ao trabalho de
criancas ¢ adolescentes. Identificou-se reconhecimento da complexidade do tema, dificuldade
de identificagdo de casos, dividas quanto a encaminhamentos e procedimentos a serem
adotados e necessidade de ampliagdo

da atuacdo da saude do trabalhador junto as equipes da Atencdo Bésica em Satude e de Saude
da Familia.

Palavras-chave: trabalho infantil; Saude do Trabalhador; Saude Publica

Abstract: the present text proposes a reflection on the limits and possibilities of the intervention
of Occupational Health on the theme and practice of "child labor", from the analysis of an
intervention carried out in a training of multipliers in Occupational Health Surveillance. Pointed
out as a serious world problem, with around 153 million children worldwide working before
the ages allowed by law, child labor is the target of policies aimed at eradicating it. However, it
1s recognized that this is not an easy goal to achieve, given its proportions and complexity. With
respect to child labor, the field of Occupational Health has officially at least two functions: a)
to identify and notify cases contributing to its discontinuation and b) to meet the health demands
and the injuries related to the work of children and adolescents. Recognition of the complexity
of the theme, difficulty in identifying cases, doubts about referrals and procedures to be adopted,
and need for an increase in the Occupational Health work with the Primary Health Care and
Family Health teams were identified.

Keywords: child labor; Occupational Health; Public Health

78



Reflexdes sobre a relacdo trabalho-saude de criancas e adolescentes: um espaco de

intervenc¢ao na formacao em saude do trabalhador.

Introducao

A exploragdo do trabalho infantil ¢ um problema mundial de enormes proporg¢des € com
graves consequéncias sociais, sobretudo sobre a vida de criangas e adolescentes. Dessa forma,
o trabalho infantil é caracterizado como uma das formas de violéncia contra criangas ¢
adolescentes, sendo, entdo, uma pratica internacionalmente proibida.

Desde a sua fundacdo em 1919, a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT)
demonstra que a questdo da participagdo da infancia em alguns setores produtivos deveria ser
alvo de legislacdes e agdes restritivas e veio, pouco a pouco, publicando Convengdes que
estabeleciam idades minimas para o trabalho em setores produtivos especificos. Mas, ¢ somente
em 1973, com a Convengao 138, que a OIT estabeleceu que os paises signatarios adotassem
idade minima para o trabalho em todo e qualquer setor produtivo. Posteriormente, com a
Convencao 182 de 1999, prosseguiu determinando o combate ao trabalho infantil no mundo
visando erradica-lo, especialmente o “trabalho infantil em suas piores formas”.

Na Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil (Lista TIP), que classifica e tipifica os
trabalhos considerados piores formas, as justificativas para o combate a estas atividades sdo os
“provaveis riscos ocupacionais” € 0s seus “provaveis agravos a saude. Em tese, ¢ evidente
que se trata de uma questdo na qual as intervengdes e producdes de conhecimento do campo da
Saude do Trabalhador sdo cruciais. Contudo, na pratica este campo aparenta exercer, na melhor
das hipoteses, um papel coadjuvante, tendo a sua potencialidade de interven¢ao limitada devido
a complexidade que envolve a questdo do “combate ao trabalho infantil”.

E inegavel que o Sistema Unico de Satide (SUS), do qual a Satide do Trabalhador faz
parte, deve contribuir com o combate a exploragcdo do trabalho infantil e com medidas que
visem sua erradicagdo. Deve, também, oferecer atencdao integral a satide de criangas e
adolescentes estando, ou nao, estes, inseridos em situagcdo de trabalho. E, em se encontrando
em situacdo de trabalho, deveria conseguir analisar, compreender e intervir na relagao
trabalho/satide de criancas e adolescentes.

Mas, sendo o trabalho infantil uma atividade ilegal, como trazer a luz a relacao
trabalho/satide de criancas e adolescentes que exercem atividades juridicamente proibidas?
Como conciliar a paradoxal dupla tarefa do SUS a respeito do trabalho infantil: contribuir com

aretirada de criancas e adolescentes da situacdo de trabalho ilegal e; também e simultaneamente,
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oferecer atengdo integral a saude de criangas e adolescentes que, por fatores diversos e
complexos, podem ter suas atividades de trabalho e os agravos ocasionados a sua satde
escamoteados? Considerando a ilegalidade e a invisibilizacdo do trabalho infantil, como o
campo da Saude do Trabalhador pode intervir?

O presente texto visa refletir sobre limites e possibilidades do campo da Saude do
Trabalhador na intervengdo sobre o trabalho infantil. A partir da analise de uma intervengao
realizada em curso de formacao de multiplicadores de Vigilancia em Saude do Trabalhador
(Visat), reflete sobre as dificuldades relatadas e faz apontamentos no sentido de ampliar a
discussdo sobre o tema e a interven¢ao do campo sobre a saude de criangas e adolescentes

trabalhadores.

O Trabalho Infantil enquanto problema.

Define-se como trabalho infantil, toda atividade exercida por pessoa abaixo da idade
minima permitida por lei para tal atividade. No Brasil, a Constitui¢do Federal de 1988 ao
especificar o trabalho como um direito social, estabeleceu, em seu Artigo 7, alinea XXXIII, que
o trabalho “noturno, perigoso ou insalubre” deveria ser proibido aos menores de 18 anos e que
aos menores de 14 anos qualquer trabalho seria proibido, exceto na condi¢ao de aprendiz?. Com
a Emenda Constitucional n° 20 publicada em 1998, nova redagdo foi dada a essa alinea,
estabelecendo entdo a “proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a
partir de quatorze anos’.

Em 2013, na ocasiao da III Conferéncia Global do Trabalho Infantil, o Brasil reafirmou
o pacto de acabar com o trabalho infantil*. A meta mundial, pactuada nos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel € erradicar do mundo o trabalho infantil em todas as suas formas
até 20255, E reconhecido que vem ocorrendo uma queda no niimero de criancas trabalhando no
mundo. Estima-se que atualmente cerca de 153 milhdes de criangas se encontre em situagdo de
trabalho infantil. Entretanto, a OIT aponta que, se a tendéncia de queda dos indices permanecer
estavel, no ano de 2025 ainda havera mais de 100 milhdes de criangas em situagao de trabalho
infantil®,

Apos alguns anos de constante redugdo nos indices de trabalho infantil no pais, o Brasil
voltou a apresentar um aumento no numero de criancgas em situagao de trabalho no ano de 2014,
chegando a cerca de 3,3 milhdes de criangas entre 5 € 17 anos trabalhando no pais’. Este

aumento, interrompeu a série historica de redugdo do trabalho infantil no Brasil. Contudo, em
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2016, registrou-se nova queda e estima-se que, atualmente, 2,6 milhdes de pessoas entre 5 ¢ 17
anos trabalhem no Brasil. Entretanto, ha de se destacar um detalhe: enquanto o nimero de
adolescentes entre 15 e 17 anos caiu substancialmente impactando, assim, nos numeros gerais
do trabalho infantil, houve um aumento de criancas entre 5 ¢ 10 anos em situacdo de trabalho
no Brasil3.

De qualquer forma, fato € que, apesar da reducgao nos indices de trabalho infantil no pais
e do intuito necessariamente protetivo que embasa a proibi¢do e combate ao trabalho infantil,
as politicas publicas ndo tém sido suficientemente efetivas para retirar todas as criangas e
adolescentes da situagdo de exploracao do trabalho infantil, nem para atender as suas demandas
de saude relacionadas ao trabalho. Especialmente, neste aspecto, a questao ¢ que, como um
possivel dano colateral da proibigdo, pode estar ocorrendo um processo de invisibilizagao do
trabalho infantil® que, por sua vez, impede que os servigos de satide identifiquem a relagdo entre
a situacdo de trabalho e os agravos a saude de criangas e adolescentes trabalhadores. Ademais,
dificulta a compreensdo da centralidade do trabalho também na determinacdo da saude infanto-
juvenil.

Compreende-se que a generalizagdo realizada com a defini¢do “trabalho infantil” e,
consequentemente, a busca por sua erradicacao tém o objetivo de proteger a infancia de forma
ampla. Pode-se ainda depreender que esta prote¢do se ancore em, pelo menos, dois direitos
universais de criangas e adolescentes: o direito a saude e pleno desenvolvimento e o direito a
escolarizagdo. Entdo, em tese, busca-se erradicar o trabalho infantil por este acarretar prejuizos
a saude e a educacao de milhdes de criangas e adolescentes. Entretanto, ha de se considerar que
0s motivos pelos quais se busca a erradicagao do trabalho infantil no mundo nao se restringem
a protecdo da infancia e da adolescéncia; assim como considerar que as dificuldades
encontradas no enfrentamento do problema e as razdes apontadas como causadoras do trabalho
infantil sdo, de fato, muito mais complexas do que as campanhas contra o trabalho infantil
demonstram. Assim, a producdo de conhecimentos sobre o tema necessita ainda ampliar seu
escopo de andlise para dar conta da diversidade e complexidade das questdes referentes ao
trabalho infantil.

Dall’Agnol et al. apontam, por exemplo, que os impactos do trabalho sobre o
desenvolvimento psicossocial e intelectual de adolescentes sdo ainda desconhecidos nos
contextos dos paises de renda média e/ou baixa. Constatam, em sua pesquisa, prejuizos ao
comportamento de adolescentes decorrentes do trabalho infantil, porém, constatam também que

os efeitos do trabalho sobre o comportamento tenham caracteristicas diversas de acordo com a
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idade e o tipo de servigo, e verificam, inclusive, que “o trabalho dos adolescentes mais velhos,
em especial em atividades de servicos ndo domésticos, pode trazer beneficios ao
comportamento™?,

No Brasil, a producao de conhecimento em saude sobre o trabalho infantil ainda carece
de avangos, seja por que o setor saude ndo se apropriou do tema construindo sua propria
concepgdoll, seja pela necessidade que se verifica de o “profissional de savide ter conhecimento
dos fatores de risco do ambiente de trabalho, a fim de investigar a possibilidade de exposi¢do

ocupacional durante o atendimento de saide de criancas e adolescentes™'?

. Em termos gerais,
a centralidade do trabalho na determinagdo das condi¢des de satide/doenga dos individuos ¢
populacdes ainda é pouco considerada nos servicos de saude, ficando esta perspectiva mais
restrita ao campo da Saude do Trabalhador. O entendimento, o reconhecimento e a intervencao
sobre a relagao saude/trabalho, sobretudo das criangas, a medida que nao se ampliam, perdem

possibilidades tanto de maior cuidado e atengdo aos problemas de satide de criangas e

adolescentes, quanto de contribui¢do no combate a explorag¢ao do trabalho infantil.

Metodologia (de Intervencao)

Foi realizada uma intervengdo em formato de oficina em um seminario de formagao
continuada de Multiplicadores de Vigilancia em Satde do Trabalhador (Visat), realizado em
outubro de 2017 na cidade do Rio de Janeiro com 25 (vinte e cinco) profissionais do campo da
satide do trabalhador de varios estados do Brasil. Os multiplicadores de Visat sdo agentes
publicos capacitados para ministrar cursos basicos de Visat, em todo o pais, para a
implementa¢do da Politica Nacional de Satide do Trabalhador e da Trabalhador, junto a Rede
Nacional de Atencdo Integral 4 Saude do Trabalhador (Renast)!3. A intervengio teve o objetivo
de trazer o tema para propiciar o pensamento critico-reflexivo nos multiplicadores e ampliar as
possibilidades de intervencdo da Visat em relagdo ao trabalho de criangas e adolescentes. A
oficina foi realizada junto com outras trés atividades: dois estudos de caso acompanhados por
Centros de Referéncia em Satde do Trabalhador
(Cerest), que sdo componentes estruturais da Renast, e um debate sobre “cancer ocupacional”.
Apds as quatro atividades, os temas foram debatidos de forma transversal, abordando
dificuldades encontradas na efetivagdo do direito a satde no trabalho, na notificagao de agravos
e, entre outras, na atencao a saude dos trabalhadores.

A primeira etapa do semindario foi a interven¢ao com a oficina sobre o trabalho infantil.

Esta oficina foi estruturada da seguinte forma: a) exposicao da definicdo e de dados sobre o
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trabalho infantil no Brasil ¢ no mundo; b) apresentacdo do histérico da proibicdo e dos
principais documentos oficiais sobre o tema; c¢) apresentacdo de questdes norteadoras; d)
levantamento de duvidas e experiéncias; e) reflexdo sobre limites e possibilidades de
intervengoes. Utilizou-se computador com projetor de imagens para apresentacao de slides com
dados e documentos relacionados ao tema. A apresentacao ocorreu em sala com os participantes
sentados em cadeiras com apoio de braco, dispostos em semicirculo. A dinamica estimulou a
participacdo, comentarios e opinides de todos os presentes, valorizando suas experiéncias e
apresentando-lhes fundamentos técnico-juridicos objetivando, assim, constru¢ao de reflexao
critica que possibilite a elaboragdo de futuras estratégias de intervencao.

Algumas das falas dos participantes, a seguir expostas, visam ilustrar a discussao.
Embora a oficina tivesse um carater publico, como parte de projeto financiado pelo Ministério
da Satde, e devidamente publicizado nos meios proprios de prestacdo de contas, devido a

opinides distintas de seus participantes, a identifica¢do autoral dos depoimentos foi preservada.

Resultados: Relatos da Oficina

Verificou-se entre os participantes que, de uma forma geral, o tema do trabalho infantil
suscita muitas dividas e se apresenta como uma limitacdo de/em suas praticas. Trata-se de um
tema de grande complexidade e que carece ainda de espagos de discussdo e de perspectivas no
campo da satide que possibilitem o combate mais adequado a exploracao do trabalho infantil e
uma melhor aten¢do aos casos de agravos a saude de criancas e adolescentes notadamente
ocasionados pelo trabalho. Destacamos durante a oficina o entendimento de que o combate a
exploragao do trabalho infantil ¢ uma necessidade e urgéncia da contemporaneidade, visto os
agravos a saude e a vida de milhdes de criangas ao redor do mundo; contudo, pontuamos, de
forma a propiciar a reflexdo critica, que este combate ainda carece de maiores esforcos e, em
nossa analise, de uma perspectiva que considere sua complexidade e os diversos fatores
envolvidos em sua ocorréncia e continuidade.

Iniciou-se a oficina apresentando a seguinte defini¢do constante em cartilha do
Ministério Publico: “O termo trabalho infantil, em sua acepg¢do atual, compreende a realizagdo,
por criangas e adolescentes com idade inferior a 16 anos, de atividades que visem a obtengdo
de ganho para prover o sustento proprio e/ou da familia, como também de quaisquer servi¢os
que ndo tenham remuneracio™.

Destacou-se também as trés excegdes possiveis: a aprendizagem, o trabalho artistico e

o trabalho desportivo. Em todas as excecdes existem regras pré-definidas e providéncias
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juridicas a serem adotadas para que o trabalho de criangas e adolescentes ndo seja realizado de
forma ilegal'. J4 neste momento, alguns participantes manifestaram dividas sobre por que
especificamente estas atividades sdo aceitas enquanto excecao. Perguntou-se sobre por que a
inser¢ao de criancas nestas atividades ¢, inclusive, socialmente valorizada. Um dos
participantes, pontua ainda que, quanto ao trabalho desportivo, “existem grandes diferengas de
investimento. A ginastica olimpica e outras modalidades esportivas ndo tém o mesmo
investimento financeiro e o prestigio que tem o futebol, por exemplo”.

A questao da proibigao do trabalho infantil e das exce¢des permitidas por lei disparou
curiosidades e reflexdes sobre o processo social de construgao simbolica da categoria trabalho
infantil. Uma participante comentou que “muitas vezes, o menino chega na unidade de
atendimento ainda uniformizado (esporte), com uma fratura ou lesdo, e, mesmo assim, os
profissionais de saude ndo tém a perspectiva de correlacionar o agravo ao trabalho”.

Os participantes destacaram que o trabalho infantil ¢ mais associado aquelas situagdes
mais extenuantes, de trabalho manual, como, por exemplo o trabalho na agricultura. De uma
forma geral, reconhece-se que a questdo da correlacdo entre trabalho e condi¢des de
saude/doenca ainda tem uma perspectiva incipiente entre os profissionais de saide mesmo
quando se refere a saude da populagdo adultals; entretanto, no caso de criangas e adolescentes,
tal correlacdo pode estar sendo duplamente desconsiderada: 1) devido ao trabalho ndo ser
efetivamente considerado um fator central na determinagdo das condigoes de satde das
populagdes e individuos'S, e 2) por uma relativa invisibilidade do trabalho de criangas e
adolescentes®.

Ainda questionando sobre as excecdes, um participante pontua a influéncia que a
valorizacdo social e a vontade dos pais t€m sobre a inser¢do de criancas e adolescentes nos
trabalhos artisticos e desportivos. Assim, nas reflexdes iniciais levantadas pelo grupo de
participantes, também a questdo da causalidade da inser¢do de criangas no trabalho comegou a
ser verificada como bem mais complexa do que a impressao vigente de que, prioritariamente,
as necessidades econdmicas da criancga ou adolescente, no caso a pobreza, sejam causadoras do
trabalho infantil. Esse participante coloca que, devido ao prestigio, “muitos pais desejam que
seus filhos sejam atores ou jogadores de futebol, influenciando que aquela crianga se inicie
muito cedo em uma destas atividades. Pode ser que, no fundo, aquela crianga nem quisesse
isso”.

Destaca-se que, no caso das excegdes em que a crianca pode trabalhar, as medidas

necessarias devem proteger a saude e o direito a escolarizagdo da crianca ou adolescente, ndo
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podendo, obviamente, a atividade se configurar como uma forma de exploragdo. Entretanto, ao
exemplificarmos com o caso da participacdo de criangas na ginastica olimpica, pontuou-se que,
mesmo nas situagdes de trabalho juridicamente permitidas, ainda € necessario que se amplie a
compreensdo da relacdo entre as atividades desempenhadas por criangas e sua saude.
Ponderando sobre se seria possivel as atividades desportivas ou artisticas prescindirem do

13

trabalho de criangas e adolescentes, um dos participantes, argumenta que “... fem que se levar
em considera¢do a questdo de um legado social que envolve a atividade que a crianca estd
desenvolvendo. No caso da gindstica (olimpica), ha um outro intuito, que ndo é o da exploragao
economica’.

A presenga de participantes de diversos estados brasileiros, com seus relatos e reflexdes
a partir de suas realidades locais, reforgou que a amplitude que a defini¢cao de trabalho infantil
possibilita, por um lado facilita e amplia a nogdo de que criangas e adolescentes precisam de
prote¢do e atengdo quanto a sua participagdo na sociedade, mas, por outro lado, tal definigao ao
englobar uma infinidade de situagdes bem diversas pode desconsiderar alguns aspectos
socioculturais que envolvem a participagdo de criangas e adolescentes em determinadas
atividades. Uma participante fala que o trabalho infantil “é uma realidade bem presente no
Nordeste. Ha cidades onde os filhos precisam acompanhar seus pais nos seus trabalhos e
acabam ajudando”. Outro participante argumenta que: “de fato é uma questdo muito complexa.
Mas estou aqui pensando se (...), se houvesse uma maior abertura, uma relativizag¢do do termo,
ndo se corre o risco de ter um efeito contrario (no sentido de maior permissividade com o
trabalho infantil)?”

Evidentemente, ndo se pode retroceder ou tergiversar no que tange ao combate a
exploracao do trabalho de criancas e adolescentes. Entretanto, a questao que se colocou € se a
falta da compreensdo da complexidade e diversidade de situagdes e, consequentemente,
auséncia de perspectiva mais proxima e especifica sobre a relagdo saude/trabalho de criangas e
adolescentes nao estariam sendo uma lacuna desconsiderada. Assim (quando foram
apresentadas as estimativas atuais do trabalho infantil no mundo, evidenciando que milhdes de
criancas e adolescentes ainda trabalham, muitas naquelas consideradas as piores formas de
trabalho infantil) sustentou-se o argumento de que a proibi¢ao do trabalho infantil ndo deve ser
um aspecto que adversamente restrinja o direito a saude de criangas e adolescentes. Em outras
palavras, até que o trabalho infantil seja de fato erradicado, a saude deve buscar e fomentar
estratégias de atenc¢do integral as criangas e adolescentes em situagdo de trabalho conseguindo

verificar e intervir na correlagao trabalho-saude.
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Uma das participantes ilustra a dificuldade das unidades de satide afirmando que “¢
muito dificil identificar e lidar com casos de trabalho infantil. Primeiro, porque os responsdveis
ndo podem informar a situag¢do de trabalho das criangas. Segundo, porque os proprios
profissionais de saude ndo sabem como lidar com uma situa¢do em que tudo indica que a
crianga estava trabalhando”. Outra participante relata que “esse momento (da oficina) estd
sendo muito importante para refletirmos sobre o trabalho infantil. Sdo varias questoes que nem
pensamos, e é uma realidade tdo presente ao redor da gente em muitos estados. A Saude do
Trabalhador deve se envolver mais™. Levantou-se entdo a questao sobre como o campo da saude
do trabalhador e o SUS devem ou podem proceder em relagdo ao trabalho infantil.

Apresentou-se alguns documentos da legislacdo relacionada ao trabalho infantil no
Brasil (conforme tabela 1), com destaque para a Portaria 777, de 28 de abril de 2004, que
“Dispoe sobre os procedimentos técnicos para a notificagdo compulsoria de agravos a saude
do trabalhador em rede de servicos sentinela especifica, no Sistema Unico de Saiide — SUS”.
Esta Portaria especifica os acidentes de trabalho com criangas e adolescentes como agravos de
notificagdo compulsoria'®. Em seguida, apresentamos a cartilha “Trabalho Infantil: Diretrizes
para Atencao Integral a Saude de Criancas e Adolescentes Economicamente Ativos”, publicada
em 2005 pelo Ministério da Saude na Série “Normas e Manuais Técnicos” de Saude do
Trabalhador. Destaca a determinagdo aos profissionais de saude de que “foda crianga e
adolescente (meninos e meninas até 15 anos) em situagdo de trabalho deve ser imediatamente

retirada da atividade laborativa™'"

. Com base nos documentos legais, ao SUS cabem, pelo
menos, duas tarefas no que se refere ao trabalho de criangas e adolescentes: a) atencao integral
a saude e criancas e adolescentes em situagdo de trabalho; e b) contribuir com a erradicagao do
trabalho infantil.

Deparou-se, durante a oficina, com a necessidade de se pensar em formas de como
efetivar esta dupla tarefa do SUS. Uma das propostas/reflexdes levantadas foi a necessidade de
que o campo da Saude do Trabalhador se aprofunde mais em questdes que envolvem o trabalho
de criancgas e adolescentes. A outra foi a importancia dos profissionais das equipes de Saude da
Familia (eSF) e das Unidades Basicas de Saude (UBS) de conseguirem identificar e lidar com
situacdes de trabalho infantil. Refor¢amos também que a atengdo aos direitos das criangas e
adolescentes, incluindo o direito a saude, exige um constante e efetivo didlogo entre diversos
setores e institui¢des para além dos servigos de saude, dando como exemplo os Conselhos

Tutelares. Dentre os profissionais presentes, alguns demonstraram conhecer a necessidade de

se notificar e atuar/dialogar com Conselhos Tutelares, Centros de Referéncia Especializado de
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Assisténcia Social (CREAS) e o Ministério Publico nos casos de trabalho infantil. Porém,
outros argumentaram que nao tinham ideia de como proceder a articulacdo com outros setores
para lidar com a situacao de trabalho envolvendo criancas e adolescentes.

Um dos participantes, dando a entender que era descrente da efetividade da aplicacao
dos direitos infanto-juvenis em certas regides do pais, questionou: “O que acontece quando pai
e made trabalham o dia todo, num trabalho pesado, no interior, e ndo conseguem deixar a
crianga com ninguém porque nao tem condig¢oes onde moram’? Como resposta a esta indagacgao
informou-se que seria necessario uma melhor compreensao e analise do caso para que medidas
protetivas em favor da crianca fossem tomadas, considerando o intuito também de ndo se
penalizar a familia. Disse-se ainda que o Ministério Publico e os Juizados especiais t€ém, em
casos como esse, a atribui¢do de forgar o poder publico a garantir contrapartidas necessarias
para a retirada da possivel situagdo de trabalho como, por exemplo, inser¢dao em creches e
escolas. O referido participante, entdo, fala: “acho muito dificil que a justica tenha essa
sensibilidade nas realidades das cidades que conhego. Acho mesmo que ‘pegaria’é para os

pais”.

Reflexdes: Limites e Possibilidades

Tendo como base os comentarios, a participagdo e a posterior avaliacao dos participantes,
concluimos que a proposta e a metodologia da intervencao foram adequadas aos objetivos de
fomentar o debate e o interesse sobre o tema do trabalho infantil e, consequentemente, construir
junto aos multiplicadores de Visat perspectiva critico-reflexiva e fundamentacgdo tedrica,
técnica e juridica para lidar com o problema da explora¢do do trabalho infantil. Destaca-se
também que a proposta de um curso de formacao de multiplicadores de Visat favorece que a
discussdo sobre o tema, bem como de outros pontos relevantes a Satde do Trabalhador, seja
ampliada a medida que osparticipantes do curso tém como objetivo formar agentes de Visat em
todo o pais.

Verificou-se que, entre os participantes, o tema do trabalho infantil ndo parecia ser uma
preocupacao central ou objeto de intervencdo de suas praticas e rotinas de trabalho, embora,
grande parte tenha relatado que o trabalho infantil ¢ uma realidade presente em seus territorios
de atuacao. Apds a oficina, alguns participantes sinalizaram a necessidade de que o tema seja
mais abordado entre os profissionais que atuam na Satide do Trabalhador.

Consideramos que, devido ao seu referencial técnico, tedrico e ético, o campo da Satude

do Trabalhador seja potencialmente apto a ampliar as possibilidades de atencdo a satide de

87



criangas e adolescentes em situagdo de trabalho e, consequentemente, contribuir com o combate
a exploragio do trabalho de criangas e adolescentes. A medida que questiona e pde em analise
ndo somente a dimensdo técnica do trabalho, mas também sua dimensdo social'%1%; a Satude do
Trabalhador pode trazer a luz aspectos, muitas vezes desconsiderados, das diversas situagdes
de trabalho de criangas e adolescentes fomentando uma atuagdo mais proxima, efetiva e integral
no que tange a atencao a saude destes.

Ademais, os participantes compreenderam que a relacao entre saude infanto-juvenil e
trabalho extrapola a questao do trabalho infantil e que, de uma forma ainda mais ampla, a Satde
do Trabalhador tem fundamental importancia sobre a saude de criangas e adolescentes, por
exemplo, quando, ao analisarem os estudos de caso apresentados, constataram que os acidentes
de trabalho com adultos impactam diretamente na vida de seus filhos (criangas e adolescentes).

Como bem destacado pelos participantes da oficina, faz-se necessario que a questao da
relacdo saude/trabalho de criangas e adolescentes seja levada aos profissionais das eSF com
vistas a ampliar a capilaridade do SUS sobre o problema da exploragdo do trabalho infantil.
Dadas as caracteristicas de sua atuacdo, os profissionais das eSF encontram-se mais proximos
de criangas e adolescentes trabalhadores tendo, entao, maior potencialidade de intervengao e
identificacdo de casos.

Apesar de seu intuito notadamente protetivo, a proibicdo e combate ao trabalho infantil
¢, ainda, um fator que dificulta a identificagdo de casos de exploragdo do trabalho de criangas e
adolescentes e a construg¢do de conhecimentos e praticas a respeito da relacdo
infancia/trabalho/satide. A participagdo e importancia de criangas e adolescentes na estrutura
social ainda sdo pouco consideradas ou reconhecidas, embora, de uma forma ou de outra,
estejam participando ativamente da constru¢do da realidade social'®20:21:2%23 Como pontua
Qvortrup, muitas vezes, devido a falta de reflexdo critica e de reconhecimento da importancia
da infancia e adolescéncia, praticas protetivas podem vir a se tornar praticas excludentes de
criangas e adolescentes nas sociedades modernas capitalistas?%;2!. Considerando este paradoxo,
sublinhamos que o SUS se depara com a dificil e necessaria tarefa de contribuir com a
erradicacdo da exploracdo do trabalho infantil sem, com isso, excluir criangas e adolescentes

em situagdo de trabalho do direito a atencdo integral a satde.

Consideracdes Finais:

Consideramos que as questdes que envolvem o trabalho infantil sdo de fato complexas

devido a diversidade de situacdes, causas e consequéncias relacionadas ao trabalho de criancas

88



e adolescentes. E inegavel que a proibigdo e busca pela erradicagio do trabalho infantil tem
intuito protetivo; contudo, cabe ainda a constru¢do de reflexdes criticas e estratégias de
intervencgdo em casos de trabalho infantil que levem em conta a diversidade cultural, as relacdes
sociais e as necessidades de saude da populagdo brasileira.

Verificamos que a proposta da intervencao realizada, qual seja, da criagao de espagos de
debate sobre a relacdo entre infancia, trabalho e saude, ¢ propicia para fomentar e ampliar a
discussao sobre as possibilidades e limites da Saude do Trabalhador e do SUS em relacao ao
problema da exploragio do trabalho infantil. A medida que se propds a constru¢io de
conhecimento correlacionando as experiéncias ¢ opinides dos participantes com a legislagdo
vigente, os dados e aspectos historicos e as diretrizes técnicas relacionados ao trabalho infantil,
despertou-se maior interesse dos participantes para o tema ¢ reforgou-se a importancia ¢ a
necessidade de outros e maiores esforgos em prol da atengado a saude de criangas e adolescentes
trabalhadores.

Observamos que a correlacdo de conhecimentos sobre a dimensao social da infancia e
sobre Saude do Trabalhador pode ampliar, para além do tema do trabalho infantil, a
compreensdo da centralidade do trabalho nas condi¢des de satde dos individuos e populagoes.
Assim, apontamos que intervengdes abordando a relacdo infancia/trabalho/saude, nos moldes
de espacos de didlogo, implementadas em espagos de formagdo de profissionais de vigilancia,

educagdo e atencao a saude sao potencialmente enriquecedoras de praticas e reflexdes.
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CONCLUSAO

A presente tese apresentou consideragdes sobre a relacao entre infancia, trabalho e saude
e observou que as criangas t€ém a visibilidade de sua participacdo e importancia sociais
problematicamente condicionadas a alguns fatores que, em muitas circunstancias, as tornam
relativamente invisiveis na sociedade. A propria defini¢ao de trabalho infantil - os dilemas que
ela suscita, suas representacdes sociais e os discursos e praticas que a ela se relacionam - acaba
por se relacionar a desconsideracdo da fungdo e importancia das criangas e pode ocasionar

algumas formas de invisibilidade do trabalho infantil.

A complexidade do trabalho infantil e as dificuldades encontradas no seu combate,
evidenciam que, especialmente no que diz respeito a atengao a saude de individuos e populagdes,
ainda se faz necessario o desenvolvimento de outras e novas pesquisas, reflexdes, medidas
politicas e perspectivas sobre as criancas e suas formas de participa¢do na sociedade, em outras
palavras, o seu trabalho. Os textos que compdem esta tese contribuem com a ampliacdo do
debate sobre o trabalho infantil, a medida que traz elementos teodricos e reflexdes que facam
mais jus as efetivas importancia e participacdo sociais das criangas na estrutura social.

Embora muito se tenha avangado no intuito de protecdo de criangas e adolescentes,
especialmente a partir do século XX; a marginaliza¢do ou subalterniza¢do da infancia - ou seja,
o fato de que as criangas e suas necessidades sdo consideradas a margem da sociedade ou
compreendidas e moldadas a partir de uma légica enfatica e radicalmente adultocéntrica - €
histérica e prossegue com outras € novas caracteristicas. Assim, tanto a ocorréncia quanto a
proibicao do trabalho infantil, ao que tudo indica, podem ter sido e ainda serem muito mais
correlacionadas as demandas econdmicas e do mundo do trabalho adulto do que as necessidades
e caracteristicas das criangas.

Por si s6, esta hipotese nao invalida o carater evidentemente protetivo que embasa a
proibicdo e o combate ao trabalho infantil no mundo. Mas, considera-la lanca luz, por exemplo,
sobre 0 “esquecimento”, ou apagamento no discurso, do carater de exploracdo que envolve a
maior parte das situagdes de trabalho infantil. Este apagamento pode ser estrategicamente util
as premissas econdmicas vigentes a medida que suprime ou dificulta a compreensdo de que
tanto a classe trabalhadora, quanto as criangas - sobretudo, as criangas da classe trabalhadora -
estdo ainda demasiadamente sujeitas a formas de intensa exploragao.

No que tange a exploracdo do seu trabalho, as criangas em situag¢do de trabalho infantil
estdo mais propensas e especialmente sujeitas a riscos € agravos a sua saude decorrentes da

intensa exploracao de sua for¢a de trabalho: por serem invisiveis enquanto criangas (pois t€m a
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visibilidade de sua cidadania e de suas necessidades condicionada a fatores que independem de
sua propria acdo e voz) e pela invisibilidade do trabalho infantil. Sdo, assim, duplamente
sujeitas a exploragdo econdmica: por serem criancas € por serem efetivamente trabalhadoras
sem direitos.

No que se refere a episteme acerca do trabalho infantil, embora tanto a racionalidade
biomédica, quanto a sociopolitica evidenciem notorios e graves impactos negativos da inser¢ao
precoce em atividades de trabalho; os impactos da exploragao do trabalho infantil sobre a satde
das criangas podem estar sendo desconsiderados. Em suma, ao ndo se reconhecer muitas das
atividades que as criangas realizam enquanto trabalho efetivo ou especialmente ao se
desconsiderar a exploragdo, uma sociedade pode, por exemplo, combater determinadas
atividades exercidas pela crianga, mas, em contrapartida, ndo observar ou até mesmo legitimar
outras atividades e situacdes nas quais, por exigéncias direta ou indiretamente sociais e
econdmicas, as criancas sejam também submetidas a intensa exploracdo de suas capacidades
fisicas e mentais. Algumas situa¢des de trabalho desportivo, por exemplo, podem ocasionar que
criancas sejam afastadas de suas familias e trabalhem em intensas e longas jornadas de esfor¢o
fisico.

Passados mais de dois séculos das primeiras iniciativas de tentar proteger as criangas
dos impactos da exploragdo de seu trabalho, este ainda € um tema complexo e polémico, que
divide opinides. As medidas até entdo tomadas parecem ainda ndo ser suficientes para
proporcionar de fato um mundo mais seguro, justo e sauddvel para as criangas. Todavia, retirar
as criangas das situagdes de trabalho infantil, sobretudo, aquelas consideradas as piores formas
de trabalho infantil ¢ uma necessidade urgente, notoriamente justa e necessaria. Cabe, sobretudo,
ponderar sobre quais representacdes sociais acerca da saude, do trabalho e da infancia - e,
sobretudo, sobre as correlagdes entre infancia-trabalho-saude - vigem em nossa sociedade e
como repercutem sobre as politicas publicas, a produgdo de conhecimentos, as a¢des de saude,
as decisoes juridicas, as praticas destinadas as criancas e a classe trabalhadora de uma forma
geral.

O trabalho infantil acaba por representar, simultaneamente, o foco e o ponto-cego a
respeito da relacdo infancia-trabalho-saude: ¢ a partir dele que se vé mais evidentemente a
correlagdo entre infincia e trabalho, mas, ¢ também sobre ele que se escondem elementos
1deoldgicos e socioecondmicos que, se explicitos, tenderiam a evidenciar a fungdo da infancia
e do trabalho para a economia, bem como a forma como as criangas e os trabalhadores sao

efetivamente percebidos e tratados.
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As criangas e sua efetiva participagdo, incluindo a prote¢do e garantia de seus direitos,
sdo cruciais para o desenvolvimento social e econdomico do mundo. E a desconsideragdo desta
importancia esta estratégica e sintomaticamente atrelada aos discursos que embasam os rumos
das politicas econdmicas. Colocar as criangas tdo somente como geragao futura ou como bem
privado de suas familias, ou seja, negar a contemporaneidade de sua cidadania, agdes e
demandas atuais, pode ser um fator que tanto invisibiliza as criangas e seus trabalhos, quanto
repercute negativamente sobre a vida e saude das criangas.

Embora a infancia tenha se tornado um tema quase que restrito e especifico a
determinados campos de conhecimento, como a Psicologia do Desenvolvimento e a Pedagogia,
a Sociologia da Infancia aponta para a necessidade de ampliagdo de analises sobre a infancia e
a vida das criangas aos demais campos de produgao de conhecimento. A ampliagdao dos debates
acerca do tema do trabalho infantil — especialmente considerando que a relacdo infancia-
trabalho-saude extrapola os limites do problema da exploragdo do trabalho infantil —, tende a
trazer elementos que ndo se restringem as condi¢des de saude e trabalho das criangas em
situacdo de trabalho infantil, mas, que também indicam como as criancgas e o trabalho (categoria
central da vida social e determinante das condi¢gdes de saude dos individuos e populagdes) sao
representados socialmente e, sobretudo, como a producdo de conhecimentos e de agdes em
saude sdo atravessadas por tais representagdes.

Cabe entdo apontar que, no que diz respeito a produgdo de conhecimentos e de acdes
em saude, faz-se necessario e urgente enfatizar a importancia social das criangas e de seus
trabalhos, para, em vez de invisibilizd-los, reconhecé-los. Dessa forma, evidenciar que as
criangas, bem como a classe trabalhadora, sobretudo as criancas trabalhadoras, estdo ainda
gravemente sujeitas a exploracao econdmica e aos impactos de relagdes e condigdes de trabalho
degradantes sobre sua saude.

Embora profundas e contundentes diferencas relacionadas a género, etnia e, sobretudo,
a desigualdade de renda, sejam determinantes das condigdes de vida e trabalho das criangas;
Qvortrup (2010b, p.1132) aponta a necessidade de compreendermos que as ‘““criancgas sao uma
coletividade ignorada pelos adultos” e que esta caracteristica, no entendimento
macrossocioldgico da infancia, se sobrepde a diversidade das infancias individuais possiveis.
Dessa forma, torna-se possivel compreender que a dimensdo social da infancia, no caso,
especialmente a invisibilidade social das criangas e do trabalho infantil sdo tanto agravadas
pelas iniquidades sociais como sdo suas agravantes, devido a posi¢do e importancia sociais

atribuidas as criancas enquanto coletividade.
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Ignoradas, desconsideradas, sujeitos ainda em preparagdo para a vida social, as criangas
sdo relativamente invisiveis na sociedade. Dentre os diversos problemas quem envolvem a
questdo do trabalho infantil, esta tese aponta entdo para a invisibilidade das criangas ¢ a
consequente invisibilidade de suas formas de participagdo - o que, consequentemente, abarca a
invisibilidade do trabalho infantil - como um fator a ser considerado pela produgdo de
conhecimentos a respeito do trabalho infantil. Mais do que isso, sublinha que a relacdo infancia-
trabalho-saude extrapola a tematica do trabalho infantil e ¢ crucial para a compreensao das
condicdes de vida e saude de todas as criangas, estando elas ou nao em situacdo de trabalho
infantil.

Enquanto conceito, o termo trabalho infantil e seus atuais significados despontam como
resultado de um processo historico que ainda requer analises e reflexdes. E notorio que muito
se avancgou, por um lado, no entendimento de que as criangas, por serem sujeitos em
desenvolvimento, estdo mais sujeitas aos agravos ocasionados pela inser¢cdo precoce em
atividades de trabalho e por isso precisam ser protegidas. E, por outro lado, também houve
avangos no que tange a compreensdo de questdes referentes a causas e consequéncias
economicas do trabalho infantil. Contudo, esta tese acrescenta, as discussoes sobre o tema do
trabalho infantil, reflexdes sobre a dimensao social da infancia, sobre o papel e importancia das
criangas na estrutura social e sobre a forma como sdo percebidas e tratadas.

O trabalho infantil ¢ o limbo do século XXI?

Seria, “limbo”, uma outra defini¢do possivel sobre o que o trabalho infantil representa
para milhdes de criangas ao redor do mundo? Conceito que se refere ao que estd a margem.
Define também um espaco limitrofe. Borda que simultaneamente separa e une as dimensdes do
pecado e da inocéncia infantil, dos destinos adulto e infantil, do inferno e do céu. Vazio para o
qual somente criangas em sua inocéncia sdo levadas por padecerem antes de poderem ter
recebido o que lhes era necessario (em termos de perddo, bencdo ou preparo). Limbo ou
trabalho infantil?

Historicamente, o advento, consolidacao e difusao de um, acompanha o desuso de outro.
Semelhangas e coincidéncias parecem aproximar os conceitos “trabalho infantil” e “limbo” e
fazem com que a reflexdo acerca dos sentidos possiveis de um dos termos, possa,
coincidentemente, ser razoavelmente aplicdvel ao outro. Tratam-se, ambos, de construcdes
simbolicas acerca da realidade de milhdes de criangas que, lamentavelmente, em sua passagem
pelo mundo, ndo dispdem ou ndo dispuseram das condi¢des necessdrias para ascender a

melhores condi¢des de vida (terrena ou eterna).
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Metaforicamente, expressdes como “ser deixado no limbo”, “ficar no limbo”, “estar no
limbo” também conota “esquecimento”. O conceito - trabalho infantil - além de denotar, em
certa medida, o esquecimento da infancia de milhdes de criangas que vivem em situagao de
trabalho, alicerca-se também, ele mesmo, no esquecimento historico-ideologico de uma série
de fatores relacionados as condigdes de trabalho na modernidade, incluindo as relagoes de
compra ¢ venda da for¢a de trabalho; as condi¢cdes e contradi¢des do sistema capitalista; a
fun¢do social ¢ econdmica das criancas e adolescentes nas sociedades; as caracteristicas e
importancia da forca de trabalho infantil para o sistema econdmico; e, sobretudo, a exploragao
a que as criangas sdo historicamente submetidas.

Mas, por que provaveis razdes estes fatores seriam esquecidos, tornados invisiveis,
relegados ao limbo? Pelo menos dois aspectos fazem com que o discurso de proibicdo do
trabalho infantil seja atrelado ao esquecimento ou desconsideracdo da infincia e suas fungdes
sociais: uma intencionalidade silenciosa (que se refere aos efeitos de sentido produzidos por
meio de estratégias discursivas em favor do capital) e um silenciamento intencional (que se
refere as representagdes social e cientificamente sancionadas sobre a cidadania e condi¢ao das
criangas).

Dessa forma, torna-se improvavel considerar a infincia - enquanto sujeito coletivo, ou
seja, o conjunto de criancas de uma dada sociedade - como forga de trabalho, como categoria
fundamental ao desenvolvimento econdmico das sociedades ou como categoria analitica que
evidencia, nos tempos historicos, as caracteristicas das relagdes e das condi¢des de trabalho nos
diferentes modos de produgao.

Pois, se a intencionalidade silenciosa de reconfigurar a infancia a favor das demandas
econdOmicas € como a chama que — para combater o frio que por séculos endureceu o tratamento
destinado as criancgas trabalhadoras — queima exatamente as paginas mais emblematicas desta
historia de frieza; o silenciamento intencional da infancia e das criancas ¢ como a mordaga que,
para proteger as principais vitimas das injusticas sociais, emudece-as. Ou como um véu que
encobre as criangas para que estas nao vejam as coisas do mundo adulto, mas, também e
especialmente, acaba por dificultar que as criancas sejam vistas.

Assim, desconsiderar a histéria e a complexidade do fendmeno hoje denominado
“trabalho infantil” faz operar o esquecimento e, consequentemente a invisibilidade de muitos
aspectos que, se visiveis, evidenciariam profundas contradi¢des sociais. Relegar criangas
trabalhadoras ao “limbo”, tornando-as invisiveis ou tornando invisivel o seu trabalho, pode ser

como, para livré-las do “inferno”, impedir sua entrada no “céu”.

96



\

Em resumo, uma séric de fatores tendem a remeter as criangas ao “limbo”, a
invisibilidade, quando o assunto ¢ trabalho. Tanto representagdes sociais acerca da infancia (que
a consideram como categoria naturalmente passiva, a ser preparada para vida social e como
essencialmente apartada do mundo do trabalho), quanto o processo de construg¢ao dos discursos
a respeito do trabalho de criangas (que o considera como uma pratica essencialmente negativa
ou com sentidos que desconsiderem a efetiva participacdo/contribui¢do da crianca em dada
atividade) influenciam para que tanto as func¢des e caracteristicas do trabalho das criangas,
quanto o efeito do trabalho sobre a vida e satde das criangas seja esquecido, relegado ao
“limbo”, invisivel.

Reformas trabalhistas, previdenciarias e mesmo decisdes referentes as politicas
educacionais nao levam em consideracao os possiveis efeitos sobre a vida e a satide das criangas;
a produgao de conhecimentos ¢ as acdes em saude tendem a desconsiderar os efeitos diretos e
indiretos do trabalho sobre as vidas das criancas; ¢ mesmo intengdes e intervencdes notdria e
necessariamente protetivas relacionadas trabalho infantil podem, inadvertidamente, tornar-se
excludentes e desatentas as necessidades da infancia e da criancga.

Cabe rememorar que houve épocas em que era mais comum as criangas morrerem, antes
mesmo de receberem as devidas béncaos e perddo e assim merecerem ir para o céu. O limbo
era um destino para criancas que morriam antes de serem batizadas. Também houve épocas em
que era mais comum criangas nao terem familias ou terem familias sem emprego/trabalho ou
fontes de renda suficientes. As industrias téxteis, as minas de carvao, as chaminés, as lavouras,
ou seja, trabalhar era o destino das criangas orfaos e/ou pobres. Para onde vao estas criangas na
atualidade?

Todavia, o destino das criangas, em vida ou apds a morte, €, ainda, um dilema de enorme

complexidade. Dividiu e divide opinides sobre quais sdo os melhores e mais justos rumos para
a infancia e envolve, muitas vezes, decisdes que evidenciam contradi¢des dos sistemas (divinos
ou politico-econdmicos). O inferno ou o céu enquanto destino, na concepcao religiosa, €
basicamente uma questdo de mérito e dos resultados de sua conduta individual. Nas bases
ideologicas do liberalismo que sustentara o capitalismo industrial, também. Mas, a infancia,
enquanto categoria, ¢ essencialmente subversiva pois suscita profundas duvidas sobre tais
premissas. Pois, qudo livres sdo as criangas para merecer ou conquistar sua entrada no céu ou
no inferno (em vida ou apds a morte) e no mercado de trabalho por meio de suas proprias agoes,

demandas e condi¢des? Se o uso do conceito “limbo” funciona como solugdo a este impasse no
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que se refere ao destino pos-morte; o conceito “trabalho infantil” tem se aplicado ao impasse
no que se refere ao destino ainda em vida.

Ali, onde ainda ndo vigem nem intencionalidade da prépria crianga € nem uma
participacao socialmente reconhecida da crianga, onde também nao se compreende/leva em
conta as dimensoes estruturais/sociais ou a determinac¢do de um sistema ou agao divina sobre o

destino das criangas, ali, estdo o limbo e o trabalho infantil.

O problema social mais reconhecido no século XIX como “emprego de menores” ou
“emprego de criangas” passou a ser denominado “trabalho infantil” no século XX. Inferno sem
demonio, violéncia sem agente externo, exploracao sem explorador. Quando o problema deixa
de ser a exploragao do trabalho da crianca e as condi¢des sociais € econdomicas pelas quais o
trabalho infantil se faz possivel e/ou necessario, para ser o que a propria crianga faz com sua
forca de trabalho, uma inversao sutil, porém estratégica, decisiva e crucial ocorreu. Encobriu-
se a exploragdo e, simultancamente, demarcou-se o trabalho como algo inerentemente
prejudicial.

Por um lado, a generalizacdo ocasionada pela substituicdo do termo “emprego de
menores” pelo termo “trabalho infantil” evidentemente permitiu ampliar a protecdo contra as
diversas formas de exploracdo do trabalho de criancas. Mas, por outro, destinou ao limbo
(esquecimento) invisibilizando o entendimento da posi¢do social atribuida as criangas nas
sociedades que, de certa forma, sustentam a historica e ainda intensa exploragdo da forga de
trabalho infantil e as suas consequéncias sobre a vida e saude das criangas.

Ademais, a demarcacao ideoldgica do trabalho como algo essencial e naturalmente
prejudicial, penoso, desgastante, enfraquece as pautas referentes a garantia de direitos
trabalhistas e a melhores condigdes de seguranga e satide no trabalho, a medida que naturaliza
ou encobre (invisibiliza) o aspecto da exploragdo da forca de trabalho.

Em outras palavras, se faz necessario que, sob o manto das representacdes acerca do
trabalho infantil, ndo sejam encobertos e esquecidos dois graves e cruciais fatores: a) a
invisibilidade das criancas (incluindo a desconsideracdo social de sua importancia,
necessidades e demandas) e suas graves consequéncias; e b) a exploragdo da forga de trabalho.

Assim como observado no auge da Revolucdo Industrial, vige sustentado pelos setores
empresariais e do capital financeiro a justificativa de que o progresso social € econdmico requer
menor intervencao do Estado, logo, menos restricdes a exploragdo da forca de trabalho. Em

paralelo, as criancas prosseguem sendo subalternizadas e postas & margem da estrutura social.
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A despeito do combate e da reducdo dos indices de trabalho infantil, as criangas prosseguem
sendo forca de trabalho efetiva, mao de obra barata e, sobretudo em contextos de maior pobreza,
ainda abundante.

Sob a mesma base discursiva do capital (o trabalho enquanto atividade essencialmente
negativa, o “emprego” enquanto beneficio concedido por um empregador): a exploragdo da
forca de trabalho das criangas prossegue com outras e novas caracteristicas. Ainda hoje, assim
como nos primoérdios das leis inglesas, uns relativizam e até¢ defendem, o que outros demonizam
e combatem. Mas, ao que tudo indica, o demdnio da exploragao de criancas ¢ ilegal, ¢ imoral,
mas, ¢ também e sobretudo ainda invisivel!

Enquanto o limbo caiu em desuso desde o final do século XX como explicagdo e locus
para a vida pos-morte das criangas nao batizadas, o trabalho infantil persiste enquanto conceito,
enquanto realidade e enquanto explicagao. Porém, intimamente associado a perda da infancia,
ndo fica claro na perspectiva oficial se o conceito trabalho infantil representa mais uma
consequéncia ou uma causa da morte da infancia na vida de uma crianga.

A questdo ¢ que, o que comumente chamam de trabalho infantil, de “infantil” ndo tem
nada!

E a morte da infancia de uma crianga durante sua vida, devido ao trabalho infantil, pode
ocasionar a morte da crianga ainda em sua infancia. A situacao de trabalho infantil pode matar
criangas. Pode ocasionar acidentes, mutilagdes, deformidades, doencas varias. A situacao de
trabalho das criancas tem, inegavelmente, relagdo com suas condi¢des de vida e satde. Porém,
contraditoriamente, a proibi¢ado do trabalho infantil pode ocasionar, como consequéncia adversa,

um certo grau de invisibilidade do trabalho das criancas. Nao somente o trabalho infantil é

invisibilizado, mas, de uma forma geral, a relacdo infancia-trabalho-satide é, com isso,

desconsiderada tanto pelas politicas e acOes de saude. quanto pela producio de conhecimentos.

Quando o conceito limbo foi encerrado, a igreja catdlica justificou que a “exclusdo de
bebés inocentes do Céu ndo parecia refletir o amor especial que Cristo tinha pelas crian¢as”
(GLOBO, 2007). Para Aries (1981), contudo, esse possivel “amor especial” pelas criangas se
relaciona ao sentimento de infancia que ¢ uma construgdo relativamente recente na historia da
civilizacdo ocidental. Teriam sido, as criang¢as, mais amadas ap6s a morte do que foram em vida?
Ainda ha criancas que, literalmente, ainda prosseguem ardendo em chamas em sua infancia.

Pode ser que o amor especial as criangas tenha surgido quando o (emprego) trabalho de
criangas comecou a ser proibido. Ou, pelo contrario, pode ser que a proibicdo do trabalho

infantil tenha ocorrido quando o amor especial as criangas foi sendo confirmado nas sociedades.
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Certamente, hd uma clara correlagdo entre o sentimento acerca da infancia e os limites para sua
participacdo no trabalho. Porém, pode ser que tanto o amor especial as criancas, quanto a
erradicagao da exploragdo de seu trabalho sejam, ambos, ideais ainda muito distantes da
realidade como a sociedade de fato percebe e trata as criancas. As criancas e os trabalhos que
realizam, mesmo invisiveis - alids, especialmente por serem invisiveis aos olhos da sociedade
-, prosseguem sob risco e sujeitas a agravos, doengas, acidentes, mortes, tragédias.

Nos séculos XVIII ¢ XIX, a forca de trabalho infantil foi muito utilizada na manutengao
e limpeza de chaminés:

Ainda mais perigosa era a pratica de mandar criangas escalarem os
dutos para apagarem incéndios. As criangas seriam mandadas a entrar
na cavidade das chaminés em face a aterrorizante perspectiva de terem
que apagar um incéndio que poderia estar em variados estagios de
desenvolvimento. O calor era intenso e os equipamentos de combate ao
fogo eram primitivos. Nao era de surpreender que muitas vezes 0s
incéndios tirassem a vida de criangas®. (Hobbs; McKechnie; Lavalette,
1999, p.40, tradugdo nossa) .

Em 1788, o parlamento britanico publicou uma lei intitulada The Chimney Sweepers Act
que visava estipular a idade minima de 8 anos para empregar uma crianga no trabalho de
limpeza das chaminés. Esta lei ndo teve aplicabilidade alguma, devido a auséncia de
fiscalizacdo e até mesmo a auséncia de registro de nascimentos que comprovassem a idade das
criangas e, sobretudo, por que os mestres que utilizavam criangas neste oficio ndo abriam mao
desta forca de trabalho. Cabe compreender rupturas e continuidades do processo historico de
exploragdo da forca de trabalho das criangas.

Em seu poema de 1794, intitulado Chimney Sweepers, Willian Blake abordou a vida das
criancas limpadoras de chaminés e, criticando a forma como estas criangas eram tratadas na
sociedade inglesa, ilustrou a ideia de que as criangas sonhavam que seriam salvas por anjos que
Ihes livrariam das péssimas condigdes em que viviam e trabalhavam®.

Trabalhar e viver, sofrimento e esperan¢a, dormir e sonhar, criangas e chamas. A

dentincia-poema do século XVIII mostra-se contundente e atual, diante de circunstincias ainda

2Even more dangerous was the practice of sending the children up flues to fight fires. The children would be sent
into the chimney cavity to face the terrifying prospect of putting out a fire that would be in varying stages of
development. The heat was intense, and the fire-fighting equipment was primitive. Not surprisingly, such fires
often claimed the children’s lives

3 And by came an Angel who had a bright key, And he opened the coffins & set them all free;

Then down a green plain, leaping, laughing they run, And wash in a river and shine in the Sun.

Then naked & white, all their bags left behind, They rise upon clouds, and sport in the wind.

And the Angel told Tom, if he'd be a good boy, He'd have God for his father & never want joy. (Blake, 1794)
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mais tragicas. Se as criangas da época de Blake, dormiam e sonhavam com esperanca de deixar
o trabalho que exerciam; as criancas do time de futebol dormiam no local de trabalho em que
tentavam realizar o “sonho” de se tornarem profissionais deste mesmo trabalho que exerciam.
Em 2019, dez criangas morreram no alojamento do seu local de trabalho, vitimas das
chamas (GLOBOESPORTE.COM, 2019).
Mas, ndo se vé€ a palavra trabalho infantil, tampouco a palavra infancia, jamais a palavra
emprego ou exploragdo... criangas invisiveis ou invisibilidade de seus trabalhos?

... sonhos interrompidos... ardem em chamas, sonhos castrados.

“Um homem se humilha, se castram seus sonhos.
Seu sonho ¢ sua vida e vida ¢ trabalho.

E sem o seu trabalho, um homem ndo tem honra.
E sem a sua honra, se morre, se mata.
Nao da pra ser feliz, ndo da pra ser feliz
“Guerreiros sdo pessoas, tao fortes, tdo frageis.

Guerreiros sdo meninos no fundo do peito.” (Gonzaguinha)

'),
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