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O relatorio, lancado em dezembro de 2019,
possui como objetivo o monitoramento da im-
plementacdo da Convengdo-Quadro de Contro-
le de Tabaco (2003) e, mais especificamente,
acompanhar a prevaléncia do consumo de ta-
baco em pessoas com quinze anos ou mais. As
estatisticas foram elaboradas com base nos
nimeros enviados por 149 paises, que repre-
sentam 77% dos Estados-membros da Organi-
zacdo das Nagbes Unidas (ONU) e 94% da po-
pulagdo mundial.

A primeira edigdo do relatorio foi lancada em
2015 e considera como plano estratégico o mo-
nitoramento das seguintes metas: a) a reducao
de 30% até 2025 (em relacdo a 2010) do con-
sumo de tabaco (WHO, 2013); b) fortalecer a
implementagao da Convengao Quadro de Con-
trole de Tabaco (2003), conforme indicado no
Objetivo 3.a, dos Objetivos do Desenvolvimen-
to Sustentavel. A Convengdo-Quadro de Con-
trole de Tabaco foi assinada em 2003 e prevé
uma série de mecanismos para a reducao do
consumo de tabaco em nivel internacional
(pacote MPOWER), como: monitoramento do
consumo, politicas de prevencdo, oferecer aju-
da para parar de fumar, alertar sobre os peri-
gos do tabaco, cumprir as proibigdes sobre pu-
blicidade, promogdo e patrocinio e aumentar
imposto sobre o tabaco. Apesar de esse relato-
rio reforcar o compromisso de monitoramento
do consumo global de tabaco como uma das
ferramentas essenciais para atingir as metas
propostas, muitos paises ainda ndo possuem
sistemas de monitoramento e vigilancia (ex.:
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na regido das Américas, quinze paises ndo
possuem dados disponiveis para avaliagdo
detalhada da CQCT (WHO, 2019a; 2019b)),
como revela o relatério de 2019.

O terceiro relatério da OMS aponta uma dimi-
nuicdao no consumo de tabaco pela populagao
mundial: em 2010, o consumo era de 33,3%
e, em 2015, de 24,9%. Segundo a OMS, a
tendéncia é que esse numero chegue a
20,9% em 2025, conforme a figura abaixo.
Caso essa tendéncia seja confirmada, a redu-
¢do do consumo sera de 23,4%. Desse modo,
a meta de reducao de 30%, em relacao a
2010, do nimero de fumantes no mundo né&o
sera atingida. O desafio € maior para a faixa
etaria de homens entre 45 a 54 anos porque
a prevaléncia de fumantes nesse estrato ul-
trapassa 50%. O documento também fornece
analises por regido, por pais e outra de acor-
do com a classificagdo de renda do Banco
Mundial. Os resultados apresentados indicam
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Figura 1 — Tendéncia global na prevaléncia do consumo de tabaco por sexo
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que a regido do sudeste asiatico é a que tem a
maior prevaléncia de consumo de tabaco (47%),
enquanto que o continente africano conta com
18,5% de fumantes. Das seis regides analisadas
pelo relatorio (Africa, Pacifico, Mediterrdaneo, Amé-
ricas, Europa e Sudeste Asiatico), a regido das
Ameéricas € a Unica que tem potencial para atingir
a meta de 30% na redugdao do consumo de tabaco.
No entanto, é fundamental reconhecer que apenas
13 dos 35 paises da regido das Américas atingirao
essa meta, enquanto apenas um pais do sudeste
asiatico e um do mediterraneo cumprirdo a meta.

O Brasil, segundo o relatério, apresentou redugdo
no numero de fumantes. Em 2006, 15,7% dos
brasileiros eram fumantes; em 2018, esse numero
caiu para 9,3%, apresentando uma redugdo de
40%, atingindo, assim, a meta proposta pela OMS.
Ressalta-se que, em novembro de 2019, o Senado
brasileiro aprovou um projeto de lei que veda a
propaganda de cigarros ou qualquer outro produto
fumigeno e o uso de aditivos que confiram sabor e
aroma a esses produtos, além de configurar como

infracdo de transito o ato de fumar em veicu-
los quando houver passageiros menores de
dezoito anos (BRASIL, 2019).

E preciso ressaltar que ndo foram incluidas
no relatério estatisticas sobre a situacdo epi-
demiolodgica do consumo de cigarros eletroni-
cos. Nos Estados Unidos, por exemplo, mais
de duas mil pessoas tiveram algum tipo de
doenga pulmonar relacionadas ao uso desses
dispositivos (CDC, 2020). Nao obstante a co-
leta de dados referente a cigarro eletronico
ter comecado em 2013, apenas 42 paises
possuem dados nacionais representativos
disponiveis. Assim, estatisticas sobre o con-
sumo de cigarro eletronico ndo foram inclui-
das no relatério porque, segundo a OMS, ain-
da ndo ha dados suficientes para estimar seu
consumo global.

O dispéndio mundial dos sistemas de salde
para doencas atribuidas ao consumo de taba-
co foi estimado, em 2012, em 1.4 trilhdes de
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ddlares, equivalente a 1,8% do PIB mundial
(Goodchild et al. 2018). Diante desse cenario, é
fundamental que os paises considerem as reco-
mendagles indicadas por organismos internacio-
nais na formulacdo de suas politicas publicas para
conter a epidemia global de doengas crénicas nao
transmissiveis. Essas recomendacoes, por sua vez,
estdo calcadas nos seguintes eixos: comercializa-
cao, tributacdo, construgao de capacidades, coope-
racao, legislacdo e competéncia, marketing e pro-
paganda, monitoramento e vigilancia, programas e
politicas, registro, rétulo e contetdo.

Apesar de a maioria das recomendagdes emanadas
de organismos internacionais constituirem normas
de soft law (ndo vinculantes), a Convengao-
Quadro de Controle de Tabaco possui recomenda-
¢des vinculantes para os Estados-membros e sdo
diretrizes importantes no enfrentamento da epide-
mia global de doencas crOnicas transmissiveis,
pois o consumo de tabaco é um de seus fatores de
risco. Além de reconhecer quais recomendagoes
internacionais sdo internalizadas nos paises, é im-
prescindivel identificar, por exemplo, os desafios
dessa internalizacao (ex.: interesses conflitantes
entre indlstria e salde publica) e seus elementos
catalisadores (ex.: lideranca politica).

Mais detalhes sobre a regulagao internacional de
tabaco podem ser encontrados na pagina do Ob-
servatério de Regulacdo Internacional de Fatores
de Risco Associados as Doencas Cronicas Nao
Transmissiveis.
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