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Profict

A crise ambiental global reconhecida pela comunidade internacional na década de 70 im-
pulsionou a Fundagao Oswaldo Cruz (Fiocruz) a redobrar a atencao quanto ao conhecimento e a
producao cientifica no que se refere as relagoes entre salde e ambiente. Por ocasiao da Rio-92, e a
partir de entao, foram empreendidos importantes esforcos no sentido de direcionar esta tematica
para o centro da agenda estratégia da instituicao, o que possibilitou, nos dias de hoje, o alcance
de um lugar de destaque na producao cientifica nacional e internacional para contribuir na oferta
de solucoes que envolvem as implicacoes na salide sob a perspectiva do ambiente.

As teses aprovadas no VIl Congresso Interno da Fiocruz, realizado em 2017, ao tempo que
reafirmam o projeto de defesa do Sistema Unico de Saide (SUS), ressaltam que esta premissa
constitucional s6 pode se tornar realidade mediante um projeto de nagao baseado na soberania
nacional, na democracia da gestao dos espacos publicos, na construcao de um Estado de bem-estar
social e no desenvolvimento com reducao das desigualdades sociais.

Ainda, as teses afirmam que a geracao de conhecimentos da Fiocruz deve ser orientada para o
cumprimento de sua missao e o dialogo com a sociedade, e organizada de forma a produzir novas
abordagens, alternativas e inovagoes, conforme os principios de equidade e solidariedade entre
0s povos, priorizando as populacoes mais pobres. Nesse sentido, cabe reforcar o papel da Fiocruz
na analise de politicas publicas e agao social, em forte interacdo com os movimentos sociais,
em torno dos temas salde, educacao, trabalho, ambiente e desenvolvimento, considerando as
diferencas e desigualdades regionais. As teses reconhecem que a Agenda 2030 dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel, da ONU, & a mais abrangente referéncia internacional do periodo
contemporaneo para mobilizacao de valores, direcionamento de modelos de desenvolvimento
inclusivos e sustentaveis, justica social e construcao de aliancas para a realizagao desse ideario,
constituindo-se em um importante marco de referéncia para a agenda e as perspectivas de médio

e longo prazos da Fiocruz.

A Colecao Salde, Ambiente e Sustentabilidade inaugura a Série de Documentos Institucionais
da Fiocruz com o intuito de abrir mais um canal de divulgacao cientifica em torno dos temas consi-
derados estratégicos pela instituicao. Os seus oito volumes desvelam a rica trajetoria deste campo
de conhecimento, seus pensamentos, suas praticas, inquietagoes e os desejados caminhos a seguir.

Nisia Trindade Lima
Presidente da Fiocruz

Marco Antdnio Carneiro Menezes
Vice-Presidente de Ambiente, Atencao e Promocao da Sadde




Sabre a colecio

A Colecao Salde, Ambiente e Sustentabilidade inaugura a Série Fiocruz - Documentos Institucionais
e foi elaborada pela Vice-Presidéncia de Ambiente, Atencao e Promocao da Satde (VPAAPS).

Alinhada a missao institucional, a cole¢ao tem como objetivos (i) contribuir para a pro-
ducao, disseminacao e compartilhamento de conhecimentos e tecnologias em Salde, Ambiente
e Sustentabilidade (SA&S), voltados para o fortalecimento e a consolidacao do Sistema Unico de
Saude (SUS), a promocao da saide e da qualidade de vida da populacdo brasileira; e (ii) conso-
lidar o Programa Institucional de Salde, Ambiente e Sustentabilidade da Fiocruz, como processo
estratégico, a partir da sistematizacao dos contelddos deste campo. A colecao é constituida pelos
seguintes temas: Historico e Governanca, Agrotoxicos e Salde; Biodiversidade e Saude; Clima,
Salde e Cidadania; Grandes Empreendimentos e Impactos sobre a Salde; Saneamento e Salde;
Povos e Populacdes do Campo, Floresta e Aguas; Satide do Trabalhador, desenvolvidos em seus

respectivos volumes.

A principal motivacao da iniciativa esta em apresentar o acimulo de conhecimentos nesses
campos de atuacao, o que permite situar o “estado da arte institucional”, combinando contelddo e
reflexao acumulados em cada tema abordado.

A organizacao dos volumes, e sua constru¢ao, contou com ampla participa¢ao da comunidade
cientifica da Fiocruz e convidados, reunindo o conjunto de conhecimentos e de diferentes aspectos
relacionados aos temas. A colecao é resultado da contribuicao de mais de duzentos pesquisadores.

A metodologia utilizada ao longo desse processo possibilitou maior integracao e articulagao
dos diversos campos de atuacao, por meio de sucessivas aproximacoes entre seus conteddos, que
resultaram em um produto ao mesmo tempo Unico e diversificado na colecao. Nos volumes, foram
respeitadas as singularidades de cada area, possibilitando o exame concomitante da obra como
um todo e de suas especificidades.

0 volume 1, Historico e Governancga, traz o historico da area de Saide, Ambiente e Sustentabilidade,
o0 processo de governanca a partir do Programa de Salde, Ambiente e Sustentabilidade (Pisas) e da
Camara Técnica de Saide e Ambiente (CTSA) da Fiocruz. Apresenta ainda o projeto de elaboracao
dos Documentos Institucionais e a producao cientifica na area.

0 volume 2, Agrotoxicos e Salide, reline os aspectos da producao de conhecimentos discipli-
nares (toxicologicos, clinicos e epidemiologicos) a sua implicagcao com as a¢oes de salde piblica
voltadas para o monitoramento/vigilancia, o controle, a prevencao e os cuidados com individuos
e grupos sociais afetados por tais contextos e nocividades. Inclui-se nesse escopo a questao da
regulacao e das politicas publicas integradas e intersetoriais, além do suporte laboratorial.

0 volume 3, Biodiversidade e Salide, traz os antecedentes da area, suas abordagens, grandes
desafios e iniciativas. Relne as relagoes da biodiversidade com a salide humana e como subsidio
as discussoes sobre os desafios do desenvolvimento sustentavel no Brasil.
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0 volume 4, Clima, Saiide e Cidadania, abrange os antecedentes e aspectos historicos do tema,
as interfaces relevantes com a salde, englobando riscos e vulnerabilidades ambientais, o clima e
areas especificas de atuagao para a saide publica, além da producao bibliografica nesse campo.

0 volume 5, Grandes Empreendimentos e Impactos sobre a Satide, apresenta os antecedentes
historicos, os aspectos teoricos, conceituais, metodologicos e politicos da area, as interfaces rele-
vantes com o SUS e a atuagao, a producao e a rede de pesquisa da Fiocruz nesse campo, o papel

dos movimentos sociais e as agendas tematicas e os desafios diante dos grandes empreendimentos.

0 volume 6, Saneamento e Salide, aborda os antecedentes historicos, a busca pela universa-
lizacao do acesso a tais direitos, os aspectos tedrico-conceituais, as interfaces relevantes da area
com a sadde coletiva, e seus desafios para a pesquisa.

0 volume 7, Saiide dos Povos e Populacées do Campo, da Floresta e das Aguas, traz os ante-
cedentes desses diferentes grupos sociais, seus contextos e as questdes em debate, 0os aspectos
teoricos, conceituais e politicos e as respectivas politicas plblicas, as convengoes e seus processos
de implementacao, o levantamento da producao bibliografica associada a Fiocruz, além das inicia-
tivas institucionais e os desafios em ensino, ciéncia, tecnologia e inovagao, cooperagao e servicos
relacionados ao tema.

0 volume 8, Satde do Trabalhador, engloba a constituicao da satde do trabalhador no Brasil
aos aspectos conceituais, historicos e politicos do tema, incluindo a trajetoria da sadde do traba-
lhador na Fiocruz, a producao académica sobre as relagdes entre saide, trabalho e ambiente na
instituicao e os desafios e questoes para a implantagao de uma agenda sobre o assunto.

Em sintese, a colecao apresenta a trajetoria, a produgao cientifica e reflexdes da area de
Salde, Ambiente e Sustentabilidade no ambito da Fiocruz, em torno dos temas definidos em seu
programa institucional, e se destina a sua propria comunidade cientifica e a instituicoes externas,
a pesquisadores e ao conjunto da sociedade brasileira.

Guilherme Franco Netto

Especialista em Salide, Ambiente e Sustentabilidade
Presidéncia Fiocruz




A mudanca global do clima &€ um tema que ganha a cada dia maior relevancia na agenda de
governos, das empresas e da sociedade. Embora marcado por polémicas, o aquecimento do planeta,
fruto da atividade humana &, hoje, reconhecido pela comunidade cientifica internacional e pelo
governo brasileiro como fendomeno que demanda amplo comprometimento em agoes voltadas
para a reducao das emissoes de gases do efeito estufa, chamadas acoes de mitigacao, e em agoes
de adaptacao para enfrentamento da mudanca do clima. Até o momento, as estratégias foram
propostas para a mitiga¢ao, contudo pouco foi realizado no campo da adaptacao. Politicamente,
estamos retrocedendo com acoes de incentivo ao uso de carvao em termelétricas, reducao de
florestas, exterminio de populagoes vulneraveis, avan¢o do desmatamento.

Um dos campos de atuacao da Fiocruz se situa na interface entre saiide e ambiente. A atu-
acao destacada nesse campo, em niveis nacional e internacional, trouxe como desdobramento
o processo de designacao da Fiocruz como Centro Colaborador da Organizacao Pan-Americana
de Saide (Opas/OMS) em Salde Piblica e Ambiente, o que coloca novas oportunidades, mas
também desafios para a instituicao, no contexto de uma crise ambiental global com grandes
impactos na salde publica.

Nesse contexto, nao faltam evidéncias de que o setor da salde deve se preocupar com as
mudancas climaticas, uma vez que elas podem influenciar na propagacao de vetores, na poluicao
do ar, na qualidade das aguas para consumo humano, na producao de alimentos, na ampliagao
das desigualdades e tantas outras questoes. Entre as acoes a serem desenvolvidas pela Fiocruz
nesse campo se situam a analise de risco e estudos prospectivos sobre doencas emergentes,
reemergentes e negligenciadas, sobretudo as infecciosas e as relacionadas a problemas de sa-
neamento ambiental, derivadas das mudancas climaticas globais, regionais e locais. Ressalta-se
também a ocorréncia de desastres naturais, como objeto a ser articulado com a satde publica,
envolvendo a Fiocruz em iniciativas de contribuicao de conhecimento para a reducao de desas-
tres e seus impactos sobre a vida, assim como subsidios para as politicas pdblicas que possam
fortalecer acoes proativas.

Christovam Barcellos



ASPECTOS HISTORICOS
E INTERFACES
RELEVANTES COM
A SAUDE

s mudancas climaticas e ambientais globais podem produzir impactos sobre a sadde

humana com diferentes vias e intensidades. Por um lado, essas mudangas impactam de

forma direta a satide e o bem-estar da populacgao, caso das ondas de calor ou outros
eventos extremos, como furacoes e inundagoes. No entanto, na maior parte das vezes esse im-
pacto é indireto, mediado por mudangas no ambiente, como a alteracao de ecossistemas, de sua
biodiversidade e de ciclos biogeoquimicos.

No caso das doencas infecciosas, os mecanismos de producao de agravos e 0bitos sao condi-
cionados ou determinados por inimeros fatores ambientais e sociais. Entre os grupos de doencas
que podem ser afetados pelas mudancas climaticas e ambientais, além das consequéncias diretas
dos eventos climaticos e meteorologicos extremos, encontram-se as transmitidas por vetores,
as relacionadas ao saneamento ambiental e os problemas de salide decorrentes da seca ou das
inundacoes prolongadas, como a fome, a desnutricao e as doencas mentais.

As flutuacgdes climdticas produzem mudancas na dindmica das
doencas vetoriais, como a maior incidéncia da dengue no verdo
e da maldria, na AmMazoénia, durante o periodo de estiagem



Clima, Saide e Cidadania

Dois exemplos merecem destaque: a possivel expansao das areas de transmissao de doencas
relacionadas a vetores, e o potencial aumento dos riscos de incidéncia de doencas relacionadas
a problemas de saneamento ambiental. As transmitidas por vetores, prevalentes nos paises de
clima tropical, sao apontadas como um dos principais problemas de salde piblica que podem
decorrer do aquecimento global. As flutuagoes climaticas produzem mudangas na dinamica das
doencas vetoriais, como a maior incidéncia da dengue no verao e da malaria, na Amazodnia, durante
o periodo de estiagem.

Também os eventos extremos introduzem uma forte perturbagao sobre esses ciclos, podendo
afetar a dinamica das doencas relacionadas a problemas de saneamento ambiental, como a
leptospirose, as hepatites virais, as doencas diarreicas etc. As consequéncias desse aumento da
variabilidade e a intensificacao de eventos climaticos extremos sao de dificil previsao para a
salde publica. Alem disso, situagoes de desnutricao podem ser ocasionadas por perdas na agri-
cultura, principalmente a de subsisténcia, devido a geadas, vendavais, secas e cheias abruptas.

Outro grupo de doencas infecciosas que pode ser fortemente afetado por mudancas ambientais
e climaticas € o daquelas relacionadas a agua, que tem no saneamento sua principal estratégia
de controle. O processo de urbanizacao impoe as grandes redes de abastecimento de agua como
solucao para o suprimento doméstico. Esses grandes sistemas sao vulneraveis a mudangas ambien-
tais, tanto pelo esgotamento das fontes de abastecimento quanto pela ameaca de interrupcao do
suprimento e tratamento de agua. Tais problemas sao agravados nos paises em desenvolvimento
pelo lancamento de grande parte dos esgotos domésticos nao tratados diretamente nos sistemas
aquaticos, contaminando-os e tornando-os inadequados como fontes de agua para consumo humano.

As mudancas climaticas potencializam os efeitos da poluicao atmosférica sobre a satde. As
caracteristicas fisicas e quimicas dos poluentes e da atmosfera, como a temperatura, umidade e
precipitacao definem o tempo de permanéncia dos poluentes na atmosfera, que podem ser trans-
portados a longas distancias em condigoes favoraveis de altas temperaturas e baixa umidade. Estes
poluentes associados as condicoes climaticas podem afetar a sadde de populagoes distantes das
fontes geradoras de poluicao, de modo similar aos efeitos das queimadas ocorridas no arco do
desmatamento sentidos até mesmo nas regioes Sul e Sudeste.

Dados apresentados no dltimo relatorio do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas
(IPCC, 2014) indicam que os oceanos tém armazenado cerca de 90% do aumento de energia do sistema
climatico do planeta, que ocorreu de 1971 a 2010. Esse armazenamento se da por meio do aquecimento
de suas aguas, sobretudo as superficiais (0-700 metros). Em escala global, por exemplo, os primeiros
75 metros dos oceanos sofreram aquecimento a uma taxa de 0,11 °C por década no mesmo periodo. As
projecoes indicam que o aquecimento dos oceanos continuara durante todo o século XXI, devido a grande
inércia do sistema, mesmo que consigamos estabilizar o atual aumento de temperatura do planeta.

Como resultado direto desse aquecimento, o nivel dos oceanos tem aumentado em todo o
mundo, mesmo nao considerado o aumento do volume de agua resultante do degelo nos polos e
geleiras continentais. De 1901 a 2010, a média de elevacao dos niveis dos oceanos foi de 0,19 metros,

Sévie Fiocruz - Documentos Institucionais | Colegio Saide, Ambiente e Sustentabilidade
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com base em registros historicos de réguas de maré e nas medicoes de satélite, desde 1993. A taxa
atual de aumento dos niveis dos oceanos, que ocorre desde a metade do século XIX, € a maior ja
observada nos dltimos dois mil anos. Os dados ainda indicam que é virtualmente certo que esse
aumento global do nivel dos oceanos continuara por muitos séculos apos 2100, e sua magnitude
dependera das futuras emissoes de gases de efeito estufa. Entretanto, isso nao se dara de forma
uniforme em todas as regioes do planeta. Estima-se que até o final do século XXI, 95% das bacias
oceanicas e 70% das regioes costeiras terao sofrido com o aumento do nivel dos oceanos. Vale re-
gistrar que, nas regioes costeiras da América Latina e do Caribe, o nivel do mar aumentou de2 a7
milimetros por ano, dependendo da area considerada, desde 1950 (LOSADA et al., 2013; GUARDERAS
et al., 2008, apud MARENGO et al., 2017; IPCC, 2014).

Os niveis dos oceanos mais elevados devem resultar em maiores riscos para as regidoes cos-
teiras, tais como: aumento das taxas de erosao e dos riscos de inundacoes, aléem da contaminacao
do lencol freatico pela intrusdo de aguas salinas oceanicas (McLEOD et al., 2010, apud MARENGO
et al., 2017). Se considerarmos ainda as possiveis consequéncias do degelo na Groenldndia e na
Antartica, poderiamos ter um aumento de até 7 metros pela simples adicao deste enorme volume
de agua nas bacias oceanicas. Entretanto, embora indiquem a perda inequivoca de massa de gelo
em ambos os polos, os dados atuais nao sao suficientes para uma avaliagao quantitativa do risco
de mudancas abruptas e irreversiveis ou mesmo da magnitude do aquecimento global necessario
para que ocorram essas mudangas (exemplo: entre 1°C e 4 °C). A elevagao do nivel do mar somada
atendéncia de aumento de eventos extremos de precipitacao, detectada recentemente, resultara em
maiores riscos de inundacoes nas regioes costeiras, principalmente nas grandes cidades litoraneas.

Esses riscos sao maximizados nos grandes centros urbanos onde a infraestrutura urbana é
deficiente ou inadequada, como nos paises em desenvolvimento, e que ja sofrem diversos outros
impactos antropogénicos, o que por sua vez diminui a resiliéncia de suas comunidades (HINKEL
et al.,, 2010, apud MARENGO et al., 2017; IPCC, 2014). Devemos ainda considerar que cerca de 7% de
todas a populacdo do planeta se desenvolveram em areas baixas (i.e., menos de 5 m acima do nivel
historico dos oceanos) e que a maior parte dos 60 milhdes de pessoas pobres vivendo em areas
propensas a inundagoes residem em apenas 15 paises, incluindo o Brasil (SETO et al., 2011, WONG
et al., 2014; REGUERO et al., 2015; MCGRANAHAN et al., 2007, apud MARENGO et al., 2017).

Outro risco importante decorrente das mudancas climaticas globais é o de aumento da fre-
quéncia e da magnitude das tempestades. Ciclones, furacoes e tufoes sao termos genéricos para
essencialmente o mesmo fendmeno meteorologico de perturbacao atmosférica, sistemas com
um centro definido de baixa pressdao atmosférica (ex: < 950 hPa) e atividade de tempestade bem
organizada, nao associados a frentes. Eles ocorrem sobre regioes ocednicas tropicais ou subtropi-
cais, comumente com diametros de centenas de quildmetros. Apresentam ventos ciclonicos com
velocidades maiores que 33 m/s (categoria 1) na escala Saffir-Simpson) e chuvas intensas, podendo
causar grande destruicao ao longo da sua trajetoria e levar a morte um nimero significativo de
pessoas. Para sua formacao, a temperatura da superficie do oceano deve ser superior a 26,5 °C,
gerando alta umidade do ar em larga escala, e condicoes de circulacao atmosférica vertical calma
(cisalhamento vertical do vento menor que 8 m/s).
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Esses fendomenos tém sido observados e registrados ao longo do tempo nos oceanos Pacifico,
indico e no Atlantico Norte. Nunca havia sido registrado um furacao no Atlantico Sul até marco de
2004, quando um ciclone extratropical, denominado Catarina, se transformou em ciclone tropical
(i.e., com nucleo quente cercado por massa de ar mais frio) e atingiu o litoral do estado de Santa
Catarina, no Brasil. De acordo com os dados existentes, a combinagao das condi¢coes meteorologicas
(exemplo: alta temperatura da superficie do oceano, grande bloqueio atmosférico entre as médias
e altas latitudes, baixo cisalhamento vertical do vento) que favoreceram o surgimento do furacao
Catarina sao bastante incomuns para a regido. Segundo Pezza e Simmonds (2005), evidéncias sugerem
que o desenvolvimento do furacao Catarina esteja associado a mudancas climaticas na circulagao
atmosférica do Hemisfério Sul (i.e., fase crescentemente positiva da Oscilagao Antartica - sistema
mais importante de circulagdo atmosférica do Hemisfério Sul) e que a probabilidade da futura
ocorréncia de outros furacdes no Atlantico Sul € maior em condicoes de aquecimento global.

Existem crescentes evidéncias de que as mudancas em larga escala
do sistema climdtico da Terra j& estejam dfetando a sadde humana,
como a mortalidade e a morbidade decorrentes de extremos de frio
ou calor, secas e enchentes, tempestades, deterioracdo das qualidades
do ar e da dgua, e mudancas na ecologia de doencas infecciosas

Em resumo, dentre as varias mudancas previstas no clima da Terra, resultantes do aquecimento
global, estdo as alteracoes no ciclo hidrologico (exemplo: aumento de secas e enchentes), a elevacao
dos niveis dos oceanos e o0 aumento da ocorréncia de tempestades. As projecoes indicam um pos-
sivel aumento da temperatura média global entre 1,4 °C e 5,8 °C para o final do século XXI, o que
resultaria na elevacao do nivel dos oceanos. Estima-se que isso ampliaria de 75 para 200 milhoes
o nimero de pessoas sob risco de inundagoes, devido a tempestades em zonas costeiras em um
cenario de aumento médio do nivel do mar de 40 cm. Por outro lado, existem crescentes evidéncias
de que essas mudancas em larga escala do sistema climatico da Terra ja estejam afetando a salde
humana, tais como a mortalidade e a morbidade decorrentes de extremos de frio ou calor, secas
e enchentes, tempestades, deterioragao das qualidades do ar e da agua e mudancas na ecologia
de doencas infecciosas (exemplo: ampliacao das areas endémicas de malaria) (FIGUEIREDO, 2013;
PATZ et al., 2005). Segundo amplo estudo da Organizacao Mundial da Salde, as mudancas climaticas
decorrentes de atividades antropogénicas ocorridas desde a década de 1970 podem ter causado
mais de 150 mil mortes anualmente devido ao aumento da incidéncia de doencas como diarreia,
malaria e desnutricdo, principalmente em paises pobres (WHO, 2002; MCMICHAEL et al., 2004).
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110 CLIMA, 0S DEBATES INTERNACIONAL E NACIONAL E A SAUDE

E necessario precisar conceitos importantes para uma compreensao mais abrangente sobre o
tema, tais como: clima, tempo e mudancas climaticas.

0 tempo e o clima sao conceitos que representam diferentes escalas de tempo de um mesmo feno-
meno. De acordo com Cavalcanti et al. (2009), o planeta Terra, em sua 6rbita ao redor do Sol, passa por
diferentes exposicoes a radiagao solar ao longo de um ano, o que define as estagdes. As caracteristicas
dessas estacoes também dependem de fatores adicionais, cujo conjunto define o que se chama de
clima. Este, por sua vez, representa uma configuracao permanente de um periodo longo de tempo,
em torno de trinta anos.

0 conhecimento e a caracterizagao do clima contribuem para o entendimento das condi¢oes
naturais de determinada regidao. Ao caracterizar-se o clima, determina-se um panorama sobre
o regime de chuvas, temperaturas médias e uma série de elementos que marcam as condigoes
naturais locais, estabelecendo-se, portanto, a definicao das estagoes naquele contexto.

0 tempo é um estado momentaneo da atmosfera, ou seja, representa o que é percebido no dia
a dia. Assim, o tempo de uma regido é caracterizado com base em variaveis como precipitacao e
temperatura: se esta chovendo ou se vai chover em determinado dia, se vai fazer calor ou frio, entre
outros aspectos de curto prazo.

Adicionalmente, a definicao de mudancga climatica também é de suma importancia, sendo
caracterizada pelo conjunto de alteragoes nas condi¢des do clima da Terra ou dos climas regionais
do planeta, que alteram a composicao da atmosfera global, e € adicionada a variabilidade natural
do clima. Tais mudancas sao atribuidas direta ou indiretamente a atividade humana. No primeiro
caso, as mudancas climaticas tém sido provocadas a partir da Revolucao Industrial, que aumentou
significativamente os fluxos de calor antropogénico por meio dos processos fabris.

Os efeitos provocados pelas mudancas climaticas sao verificados a partir dos registros cien-
tificos realizados no decorrer dos anos, os quais indicam a ocorréncia de desvios em relagao a
média. Essas oscilacoes sao evidenciadas em diferentes escalas de tempo e em uma ou em varias
condicoes meteorologicas, como: temperaturas maximas e minimas, indices de precipitacgao,
temperatura da superficie dos oceanos etc.

Atualmente, as mudancas climaticas tém sido alvo de diversas discussoes e pesquisas cienti-
ficas. Nas ultimas décadas, os climatologistas verificaram que delas decorreram muitas alteracoes
no sistema terrestre, entre as quais se destaca o aumento da temperatura média da atmosfera,
fendmeno conhecido como aquecimento global. Este, gerado pelo aumento das emissoes de gases
poluentes que intensificam o efeito estufa, tem provocado o derretimento de gelo das calotas
polares e 0 aumento no nivel de agua dos oceanos. O processo de desertificacao, o aumento da
temperatura dos oceanos e a escassez de agua potavel também se intensificaram nas dltimas
décadas em funcao das mudancas climaticas.
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Além disso, dois conceitos também sao amplamente aplicados: eventos meteorologicos ex-
tremos e variabilidade climatica. Os primeiros correspondem a ocorréncia de condi¢oes meteoro-
logicas extremas, como chuvas intensas e o aumento ou a queda significativa da temperatura do
ar (conhecidos como ondas de calor e ondas de frio, respectivamente).

0 processo de variabilidade climatica corresponde as oscilagoes periddicas do clima em diferentes
escalas. Como exemplo, os fendmenos El Nifio-Oscilacao Sul (Enos) e Oscilacao Madden-julian sao
variagdes naturais do clima na escala de tempo sazonal e subsazonal, respectivamente.

A discussao sobre as mudancas climaticas teve inicio na Conferéncia das Nagoes Unidas sobre
0 Meio Ambiente Humano, realizada em junho de 1972, em Estocolmo. Na época, os governantes,
as comunidades cientificas e a populagao mundial desconheciam o tema em termos de modelos
globais e riscos para a humanidade. A partir da criacao do Intergovernmental Panel on Climate
Change (IPCC), no ambito das Nagdes Unidas (ONU), por iniciativa do Programa das Nagoes Unidas
para o Meio Ambiente (Pnuma) e da Organizagdo Meteorologica Mundial (OMM), os governantes,
sociedades cientificas, organizagcoes nao governamentais e uma pequena parcela da populagao
mundial passaram a conhecer a matéria, que foi internalizada pelas esferas governamentais nacionais
e internacionais na Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento
(CNUMAD), mais conhecida como Rio-92 ou EC0-92, em junho de 1992, no Rio de Janeiro.

Na mesma oportunidade, foi assinada, por 175 paises, a Convencao-Quadro das Nacoes Unidas
sobre Mudanca do Clima (UNFCCC). Os governos signatarios reconheceram a mudanca do clima
como "uma preocupacao comum da humanidade", tanto para as gera¢oes presentes quanto para
as futuras; e tornaram-se Partes da Convencao, propondo a elaboracao de uma estratégia global
"para proteger o sistema climatico para geracoes presentes e futuras" (UN, 1992: 4).

Estudos também apontam uma combinacao de fatores que aumentam a vulnerabilidade cli-
matica, como crescimento populacional, pobreza e degradacao ambiental (IPCC, 2014; McMICHAEL,
2004), reconhecendo-se que o desenvolvimento econdmico e social e a erradicacao da pobreza sao
prioridades absolutas e primordiais para a adaptacao as mudancas climaticas.

Com os compromissos assumidos e a necessidade de organizar esses processos, bem como a
discussao entre os paises e a avaliacao da implementacao da Convencao, foi criada a Conferéncia
das Partes (COP). Esta constitui o 6rgao supremo da UNFCCC, que reline anualmente as partes para
tomadas de decisdes que devem ser coletivas e consensuais, além de se tornarem soberanas,
passando a valer para todos os paises signatarios.

As COPs 3 e 4, realizadas nos anos de 1997 e 1998, representam um grande marco, por terem
estabelecido e ratificado o Protocolo de Kyoto. A COP 7, que ocorreu em 2001, estabeleceu o Acordo
de Marrakesh, que definiu os mecanismos de flexibilizagao, a decisao de limitar o uso de créditos de
carbono gerados de projetos florestais do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, além de criar os
fundos de ajuda a paises em desenvolvimento, voltados para iniciativas de adaptagao as mudancgas
climaticas. Na COP 10, realizada em 2004, foram aprovadas as regras de implementagao do Protocolo
de Kyoto. Na COP 13, em 2007, foi elaborado um road map (mapa do caminho) até 2009, com metas
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de emissao e, principalmente, a inclusao de florestas no texto da decisao final. Durante a COP 15,
em 2009, foi consolidado o tema climatico nas agendas publicas, corporativa e da sociedade civil
e acordou-se uma meta de limitar ao maximo de 2 °C o aumento da temperatura média global em
relagdao aos niveis pré-industriais. Em 2010, na COP 16, foi criado o Fundo Verde do Clima, responsavel
por administrar o dinheiro que os paises desenvolvidos se comprometeram a doar para deter as
mudancas climaticas. Na COP 20, em 2014, produziu-se o Chamamento de Lima para a Agao sobre o
Clima, também conhecido por “rascunho zero”. Este traz os elementos basicos para o novo acordo
global, que entrara em vigor em janeiro de 2021. O documento define os parametros minimos para
a apresentacao das Contribuicdes Intencionais Nacionalmente Determinadas (INDCs sigla em inglés
para Intended National Determinate Contributions), a serem propostas pelas partes e que serviram
também de base para o futuro Acordo de Paris, negociado na COP 21, em 2015, com acoes e metas
especificas para reduzir as emissoes de gases, para mitigacao de danos e adaptacao aos efeitos as
mudancas climaticas e financiamento desses esfor¢os nos paises em desenvolvimento. Em 2016, a
COP 22 discutiu as regras estabelecidas para a implementacao do Acordo de Paris.

Os potenciais impactos a salide associados as mudancas no clima foram estimados para um
cenario de risco de aquecimento menor ou igual a 2 °C. Essa projecao otimista ainda nao apresenta
elementos confirmatorios, considerando os resultados das politicas de emissoes adotadas até o
presente. Os modelos climaticos indicam que, para o periodo de 2081-2100, estima-se um aumento
da temperatura média global entre 0,3 °C e 4,8 °C em relacao ao periodo de referéncia, de 1986
a 2005 (IPCC, 2014). Considerando as incertezas associadas as mudancas econdmicas, ambientais,
sociais, demograficas e geopoliticas, alguns paises, incluindo areas do territorio brasileiro, podem
experimentar um aumento de 4 °C até 7 °C da temperatura, o que pode acarretar novas doencas e
exacerbacoes de outras, existentes no cenario atual (IPCC, 2014). Se as emissoes de gases de efeito
estufa continuarem nas proporgoes de hoje, o planeta estara caminhando em direcao a um aque-
cimento médio global de mais de 3 °C, com 20% de chances de atingir um valor de 4 °C proximo
ao final deste século (WORLD BANK, 2012).

Entre os varios compromissos assumidos pelos paises que assinaram a UNFCCC, esta o de
“promover e cooperar em pesquisas cientificas, tecnoldgicas, técnicas, socioecondmicas e outras,
em observagoes sistematicas e no desenvolvimento de bancos de dados relativos ao sistema
do clima”, que o Brasil vem implementando mediante varias iniciativas, incluindo o Programa
dos Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia (INCT) em areas estratégicas, entre elas a de
Mudancas Climaticas.

O Brasil tem assumido compromissos estabelecidos na Convencao, tais como elaborar
inventarios nacionais de emissoes antropicas de gases de efeito estufa, formular programas
nacionais de mitigacao e adaptagao a mudanca do clima, promover cooperagao tecnologica,
cientifica e educacional na mesma matéria, promover o manejo sustentavel de sumidouros
e reservatorios de carbono, e comunicar a Conferéncia das Partes informacoes relativas a
implementacao da Convencao.
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Ainda no pais, um marco importante desse debate foi a realizacao de uma oficina sobre
mudancas climaticas e salde, durante a 72 Mostra Nacional de Experiéncias Bem-Sucedidas em
Epidemiologia, Prevencdo e Controle de Doencas (Expoepi), em novembro de 2007. Nessa oficina,
foram apresentados levantamentos sobre a situacao de doencas sensiveis ao clima e seus pos-
siveis desdobramentos, que se confirmaram em tendéncias recentes de expansao de areas de
transmissao de doencas, bem como no aumento de frequéncia e intensidade de eventos climaticos
extremos, como a seca na Amazonia, em 2005; as cheias de 2010 e 2012; o furacao Katrina, que
arrasou Nova Orleans nos Estados Unidos, em 2005; e o primeiro ciclone extratropical brasileiro,
chamado Catarina, que ocorreu no litoral do estado de Santa Catarina, em 2004. Esses fendmenos
podem ser descritos como sinais visiveis da crise do modelo hegemdnico produtivista e energético
da sociedade contemporanea e de fatores de variabilidade climatica.

€m 2005, a Opas estimou que a carga de enfermidades
resultantes de problemas ambientais era de 18% nos paises em
desenvolvimento, contra 4,5% nos paises desenvolvidos

Do ponto de vista da relacao entre saiide e ambiente, a Organizacao Mundial da Saide (OMS)
estima que 30% dos danos a salide estao relacionados a questoes ambientais decorrentes de
inadequacdo do saneamento basico (agua, lixo, esgoto, drenagem), poluicao atmosférica, expo-
sicao a substancias quimicas e fisicas, desastres naturais, fatores biologicos (vetores, hospedeiros
e reservatorios), entre outros (OMS, 2009). Nos paises em desenvolvimento, essa situagao é mais
dificil. Em 1990, 0s 11% dos anos de vida perdidos por morte ou incapacidades evitaveis na América
Latina e Caribe foram atribuidos a problemas ambientais. Em 2005, a Organizagao Pan-Americana
da Salde (Opas) estimou que a carga de enfermidades resultantes de problemas ambientais era
de 18% nos paises em desenvolvimento, contra 4,5% nos paises desenvolvidos. Nesse sentido, as
mudancas climaticas e ambientais globais podem exacerbar os problemas de salde existentes e
estender as areas e populagoes sob risco.

As mudancgas do clima constituem um dos desafios mais cruciais de nosso tempo. Eventos
recentes tém demonstrado enfaticamente a crescente vulnerabilidade humana a tais variagoes.
Seus impactos repercutirao na agricultura, com ameacas a seguranca alimentar, no aumento do
nivel do mar e na intensificacao da erosao de zonas costeiras e no aumento também da intensidade
de desastres naturais, contribuindo para a extincao de espécies e para alterar a distribuicao de
doencas transmitidas por vetores (IPCC, 2014).
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Além da Convencao-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanca do Clima, outras duas foram
ratificadas no contexto da ECO-92 - a de Biodiversidade e a do Combate a Desertificacao -, compondo
o conjunto de trés “convencoes do Rio de Janeiro”. O objetivo principal da UNFCCC € a estabilizagao
da concentracao de gases de efeito estufa na atmosfera em um nivel capaz de evitar os danos da
interferéncia humana no sistema climatico. A salde é explicitamente mencionada no artigo 4 dos
compromissos, que afirma a necessidade de minimizar os efeitos adversos na economia, na salide
publica e na qualidade do ambiente (UN, 1992).

As preocupacoes internacionais sobre as mudancgas climaticas e a salde datam de 1989,
quando foi reunido um grupo de trabalho da Organizacdo Mundial de Saide (OMS) para preparar
um relatorio sobre o tema, intitulado Efeitos Potenciais Das Mudancgas Climaticas sobre a Saude e
lancado em 1990 (WHO, 1990). O documento é pequeno mas abrangente e, apesar de as evidéncias
aquela época serem menores que as atuais, foram identificados os efeitos diretos sobre a saide
(por exemplo, as ondas de calor e poluicdo do ar) e indiretos, como a inseguranca alimentar, do-
encas transmitidas por vetores, doencas de veiculagao hidrica (incluindo a caréncia de agua) e o
efeito potencial na migracao e desastres climaticos (WHO, 1990).

Por sua vez, o primeiro relatorio do Painel Intergovernamental das Mudangas Climaticas (IPCC)
foi langado em 1990 e incluiu uma breve segao sobre impactos sobre a saltde que ganhou proemi-
néncia nos relatorios subsequentes até o quinto e mais recente, de 2014, com um capitulo extenso
sobre a salide humana (SMITH et al., 2014). Nao ha divida sobre a importante contribuicao que o
IPCC tem dado na compilacao de evidéncias cientificas e na reuniao de pesquisadores do mundo
para alcancar consensos, com grande influéncia sobre agéncias internacionais e paises.

0 setor Salde tem desempenhado um papel ativo no trabalho do IPCC e se beneficiado do conhe-
cimento produzido. Entretanto, tem sido lento na adocao de medidas sobre as mudancas climaticas.
Em 1996, foi lancado o relatorio da OMS no qual se reuniu o conhecimento sobre o tema produzido
até aquela data e que continha um capitulo preparado por um grupo amplo de especialistas para
os relatorios de avaliagao do IPCC. Dois anos depois, em 1998, a Assembleia Geral da OMS recebeu
documento do diretor-geral, atestando a participacao da OMS na agenda interagéncias do clima.
Isso abriu as portas para uma participagao mais ativa das agéncias, em particular da Organizacao
Meteorologica Mundial e do Programa das Nacoes Unidas sobre o Ambiente. Entretanto, o apoio
dos ministérios da Saide ao trabalho tem sido fraco. Tentativas de desenvolvimento de acdes nos
paises nao tiveram o efeito esperado, com excecao dos paises em desenvolvimento de pequenas
ilhas (SIDS, sigla em inglés).

Em 1995, os ministérios da salde dos paises-ilhas do Oceano Pacifico se reuniram para dis-
cutir acoes para a protecao da salde na ilha de Yanuca, em Fiji, assumindo uma visao holistica
desenvolvida com base no conceito de “ilhas saudaveis”, onde “as criancas sao desenvolvidas em
corpo e mente; o ambiente convida para o aprendizado e lazer; as pessoas trabalham e envelhecem
com dignidade; o equilibrio ecologico é fonte de orgulho; e 0os oceanos que nos sustentam sao
protegidos”. Em 1999, a organiza¢ao recebeu uma carta do ministro da Satde de Toga, clamando a
organizagao a agir para proteger a salide dos paises de pequenas ilhas das ameagas das mudancas
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climaticas. Na época, foram promovidas as primeiras de diversas oficinas de capacitacao e alerta
sobre as mudancas climaticas e a saide, tendo sido pioneira a realizada para paises-ilhas do Oceano
Pacifico em Samoa, no ano 2000 e, posteriormente, em Barbados, para os paises do Caribe, em 2002.

Em 2003, foi langado o livro Mudancas Climaticas e Satide Humana: riscos e respostas, publicado
pela Opas/OMS em colaboragao com o Pnuma e a OMM, descrevendo o processo das mudancas
climaticas, seus impactos reais ou provaveis na salde, e a forma como as sociedades humanas e
seus governos deveriam responder, com enfoque particular no setor da sadde. O esfor¢o de minis-
térios da Salude de diferentes paises foi incrementado e dois importantes marcos ocorreram em
2008: o primeiro foi a instituicao do Dia Mundial da Salde, celebrado a cada 7 de abril, dedicado
a protecao da saude dos efeitos das mudancgas climaticas. Um més depois, a Assembleia da OMS
aprovou uma resolucao para os 193 paises-membros, a fim de implementar a¢des no nivel global e
dos paises (WHO, 2008). No ano seguinte, um plano de trabalho foi aprovado e foram estabelecidos
as estratégias e planos de acao pelos escritorios regionais da OMS (WHO, 2009).

Desde entao, o setor Saide tem se engajado plenamente na questao das mudancas climaticas.
Em 2015, a diretora-geral da OMS participou da 212 Conferéncia entre as partes, em Paris, e salientou
as relagoes entre “salvar o planeta e salvar vidas". “O acordo em negociacao nao & somente um
tratado para salvar o planeta de danos graves, persistentes e irreversiveis. Também consiste em um
tratado pela satde piblica, com um grande potencial de salvar vidas no mundo”. No ano seguinte,
a coordenadora da UNFCCC compareceu a Assembleia da OMS e, em seu discurso, instou 0os minis-
tros da Salde a “ajudar a alertar sobre a relacao entre a salde do planeta e a satde daqueles que

vivem nele, porque eles formam um todo”.

A economia baseada em combustiveis fosseis é ainda forte,
mas alguns paises estdo obtendo progresso para a emissdo
liquida zero. Este é um compromisso entre nacgodes, firmado no
Acordo de Paris para a segunda metade do século XXI

E dificil prever o futuro quando a questao das mudancas climaticas perde importancia e apoio
no cenario mundial. Alguns paises podem retardar suas ag¢oes, por alguma razao, mas, de maneira
geral, os esforcos para reduzir a emissao de gases de efeito estufa e a necessaria adaptacgao as
mudancas climaticas vao permanecer. A economia baseada em combustiveis fosseis é ainda forte,

mas alguns paises estao obtendo progresso para a emissao liquida zero. Este € um compromisso
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entre nagoes, firmado no Acordo de Paris para a segunda metade do século XXI (UNFCCC, 2015).
No campo da sadde, a OMS organizou duas conferéncias sobre clima e salde (2014 e 2016), com
crescente apoio de governos, e é provavel que esta tendéncia, que conta com o apoio de agéncias
internacionais e paises-membros, permaneca.

Efeitos das mudancgas ambientais globais e climaticas se refletem no agravamento da inci-
déncia de problemas de salde, mantendo seu padrao socioepidemologico; na dispersao espacial
de algumas doencas para novas areas receptivas e vulneraveis; e mesmo na emergéncia de novas
doencas, principalmente em relagdo as arboviroses, como zika, dengue e chikungunya (BARCELLOS
et al,, 2016). Nas duas Gltimas hipoteses, ha necessidade de aperfeigoar os sistemas de vigilancia
em salde, para que sejam capazes de detectar, diagnosticar e tratar agravos a salide inusitados ou
fora dos padroes atuais de transmissao. Nesse sentido, € importante desenvolver estudos sobre
a situacao atual de algumas doencas sensiveis ao clima (DSC) e identificar fatores climaticos e
ambientais que podem promover uma mudanca neste quadro (BARCELLOS et al., 2009).

Os impactos das mudancas climaticas sobre a saide podem se dar por diferentes formas e
caminhos. Raramente é possivel inferir que sao o resultado direto e linear do aumento da tempe-
ratura ou da precipitagao. Varios outros fatores podem exacerbar ou agravar tais efeitos. Fatores
sociais e ambientais relacionados as causas dessas doencas podem progredir nos proximos anos
devido a mudancas climaticas e precisam ser considerados. Para isso, € preciso reunir um grande
nimero de informacoes que permitiram compreender a situagao da sadde da populagao, suas
vulnerabilidades socioambientais e socioeconomicas, analisar o risco climatico e seus impactos
para diferentes grupos etarios, e subsidiar os gestores com dados, informacoes e ferramentas que
possam contribuir com acoes proativas e fundamentacgao para as politicas plblicas de clima e salde.

1.2 DEMANDAS DE PESQUISA E LINHAS DE ATUAGAO DA FloCRUZ

A Fiocruz vem desenvolvendo um Observatorio de Clima e Saude
junto a diversas instituicdes — entre as quais o Ministéerio da Saude
e o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais —, constituindo um
projeto que redne e conjuga informacoes de diversas naturezas com
0 objetivo de facilitar a andlise da relagdo entre clima e saude
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A Fundacgao Oswaldo Cruz tem, desde a sua criagao, profundo compromisso com a qualidade de
vida do povo brasileiro e, pelos motivos inerentes a sua missao, sempre esteve ligada as pesquisas
sobre salde, abrangendo também comportamentos sazonais e climaticos que convergem no aco-
metimento de doencas. Seu corpo técnico-cientifico, além do conhecimento, sempre desenvolveu
politicas para a promocao da salde, e pesquisas sobre questoes ambientais e de salde, em funcao
da inter-relacao existente entre os dois. A Fiocruz vem desenvolvendo um Observatorio de Clima e
Salde junto a diversas instituicoes, entre as quais o Ministério da Satde (MS) e o Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais (Inpe) , constituindo um projeto que reiine e conjuga informacoes de diversas
naturezas com o objetivo de facilitar a analise da relacao entre clima e salde. Para tal, € necessaria
a disponibilizagao de dados ambientais, climaticos, epidemiologicos, socioecondmicos e de satde
pablica, como estratégia para incentivar o debate entre pesquisadores, gestores e sociedade civil a
respeito das causas das mudancas climaticas e de suas consequéncias sobre a salde. Além disso,
a conjugacao dessas informagoes serve de subsidio para criar e avaliar cenarios futuros.

No campo da avaliacao das vulnerabilidades populacionais, a Fiocruz, em parceria com o
Ministério do Meio Ambiente (MMA), tem desenvolvido indices subnacionais de vulnerabilidade,
que estimam os impactos na populacao e os riscos gerados pelo aquecimento global. Os indica-
dores que compoem os indices buscam considerar a exposicao, a sensibilidade e a capacidade
adaptativa em escala municipal.

A Fiocruz detém enorme conhecimento na pesquisa e no desenvolvimento tecnologico voltado
para o controle de doencas, seu monitoramento e a promocao da salde. As pesquisas desenvol-
vidas na instituicao, desde sua criagcao, abrangeram o trabalho e a observagao de campo, a coleta
e analise de amostras, bem como o diagnostico e o tratamento de quadros clinicos. O trabalho
historico de Carlos Chagas em Lassance (MG) é um exemplo da busca de conexdes tedricas entre
situagoes socioambientais e a dinamica de doencas. Ao longo do século XX, os diversos labora-
torios e departamentos da Fiocruz se especializaram para dar conta da diversidade de problemas
de salde do pais. Neste novo recorte, baseado em critérios como a natureza dos agentes pato-
génicos e o nivel do estudo das doencas (do molecular ao populacional), ganharam destaque
as pesquisas sobre ecologia de diversos vetores, sobre a dinamica imunoldgica de doencas e a
analise epidemiologica de problemas de salde.

0 Grupo de Trabalho (GT) Clima, Saude e Cidadania foi criado em 2012, com o objetivo de
subsidiar posicoes, estratégias, diretrizes, programas, planos e acoes institucionais e governamen-
tais nas questoes da mitigacao e adaptagao das mudancas climaticas sobre a saiide humana no
pais, por intermédio da Vice-Presidéncia de Ambiente, Aten¢ao e Promocao da Saude, integrando
também a Camara Técnica de Sadde e Ambiente. Vale reproduzir, a seguir, suas atribuicoes:

A. O GTClima, Salde e Cidadania sera constituido no ambito da Vice-presidéncia de Ambiente,
Atencdo e Promocao a Saude (VPAAPS), que provera as condicOes de trabalho adequadas
a sua operacao;
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B. Os membros do GT Clima, Salde e Cidadania serao designados por portaria da Presidéncia,
assim como as competéncias do GT e seus objetivos. Farao parte do GT especialistas con-
vidados do Ministério da Salde e da Opas;

C. O GT se reunira ordinariamente a cada trés meses ou extraordinariamente, sempre que
necessario;

D. Oficinas de trabalho, atividades de divulgagao, seminarios e palestras, além de outros meios
julgados necessarios, serao utilizados com o objetivo de construir posicoes, organizar os
trabalhos internos, divulgar negociacoes e questoes referentes as mudangas climaticas e
conscientizar, a instituicao, a sociedade civil e o governo em relacao aos impactos das mu-
dancas climaticas sobre a saide humana;

E. O GT mantera estreito relacionamento com as Camaras Técnicas da Instituicao e demais
Grupos de Trabalho instalados, de maneira a buscar sinergia e integralidade das acoes
sobre o tema na Fiocruz;

F. Parcerias com a iniciativa privada e com a sociedade civil organizada serao estimuladas, de
modo a unificar os espacos de conscientizacao e participacao nas discussoes do tema e a
incentiva-las a participar e a colaborar com os trabalhos do GT;

G. Especialistas externos poderao ser convidados a prestar colaboragao as atividades do
Grupo de Trabalho;

H. O GT alimentara semestralmente um boletim, que estara disponivel no Observatorio de
Clima e Salde, para informar a situacao climatica e seus impactos na satde, ressaltando
o0s grupos populacionais e as regioes de maior risco relacionado as mudancas climaticas.

Além das pesquisas desenvolvidas, a integracao da Fiocruz com universidades locais tem incentivado
estudantes a realizarem sua graduacao e, consequentemente, mestrado e doutorado na instituicao, nas
unidades do Instituto de Comunicacao e Informacao Cientifica e Tecnologia em Sadde (Icict) e da Escola
Nacional de Salde Piblica Sergio Arouca (Ensp), sobre a tematica de mudancas climaticas e sadde.
A formacao de recursos humanos foi também um ponto de destaque no programa do Instituto
Nacional de Ciéncia e Tecnologia (INCT) sobre mudancas climaticas.

0 desenvolvimento de estudos e pesquisas e a implantacao do Observatorio de Clima e Saude
contribuiram de forma significativa para as politicas publicas, resultando no Grupo Técnico de
Clima e Salde para subsidiar o Grupo Interministerial no desenvolvimento da Politica Nacional
de Mudancas Climaticas no ambito do Sistema Unico de Saiade (SUS), instituido em 10 de maio de
2016, por meio da Portaria n2 150.

Ainda no ambito do programa INCT, o subprojeto de Clima e Saude contribui diretamente para a
UNFCCC e sua pretendida Contribuicao Nacionalmente Determinada (Intended Nationally Determined
Contribution - INDC), por meio dos estudos da Terceira Comunicagdo Nacional. O Relatorio Nacional
apresenta uma projecao dos impactos climaticos para a saide dos brasileiros considerando os
cenarios (RCP, 4.5 e 8.5) até o final do século XXI (HACON et al., 2016).
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1.3 PAPEL DO SETOR DA SAUDE

0 processo de mudanca do clima apresenta-se as sociedades e aos Estados nacionais como um
importante desafio. Nesta discussao, parte-se do principio de que o papel do setor da salide nao se
limita @ meramente medir o impacto da alteragao climatica, mas inclui promover o aprimoramento
de um regime internacional sobre a questao.

A melhoria continua da infraestrutura de salde publica € um componente fundamental na
reducao da vulnerabilidade e no aperfeicoamento da capacidade de adaptacao das populacgoes.
Assim, o setor nao pode estar ausente das discussoes setoriais e negociagoes governamentais
nacionais e internacionais. O Estado deve ter um papel proativo para enfrentar os eventos que
possam colocar em risco parcelas relevantes da populacao brasileira. Por isso, & fundamental ela-
borar politicas publicas capazes de atenuar os impactos do aquecimento global na satde publica.

No dmbito do Sistema Unico de Salde (SUS), foi definido um Plano de Acao (PNMC-Salde),
norteado pelos seguintes eixos de atuagao:

A. Mitigacao: No ambito de a¢oes de mitigacao, cabe reconhecer que ha atividades especificas
ao setor da sadde que, na auséncia de alternativas, devem ser consideradas como usos
excepcionais (por exemplo: destinacao final ou destruicao de residuos que afetam a satde);

B. Identificacao de impactos das mudancas climaticas, analise de vulnerabilidades e adap-
tacao aos seus efeitos adversos. Considerando a relevancia do setor em face de mudancas
e avariabilidade extrema do clima, é fundamental incluir a expressao “satide humana” em
toda situacdao em que venha a ser singularizado algum setor ou atividade (por exemplo:
seguranca alimentar, recursos hidricos, infraestrutura, degradacao ambiental);

C. Instrumentos e ferramentas de monitoramento e gestao. Ressalta-se que o setor € um
grande produtor de dados, que devem ser usados para o monitoramento dos impactos das
mudancas climaticas, em articulagao com dados de outros setores;

D. Pesquisa e desenvolvimento. Fortalecimento da capacidade brasileira de gerar e incorporar
técnicas e tecnologias que permitam enfrentar os desafios do setor na emergéncia ou no
agravamento de quadros adversos de salde;

E. Capacitacao e divulgacao de informacoes. Fortalecimento da capacidade local e central
de analise de informagdes e atuacao sobre determinantes socioambientais das mudancgas
climaticas. Incentivo ao uso de dados e informagoes sobre clima, ambiente e salde nas
praticas e planejamento de acoes de salde.

Considerando que as mudancas climaticas integram um quadro maior de mudancas sociais,
ambientais e demograficas - que potencializam a vulnerabilidade socioambiental em determinados
territorios e grupos populacionais aos desastres provocados por situagoes climaticas extremas -,
torna-se necessario que o setor da satide desenvolva tanto estratégias articuladas de monitoramento
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de tais territorios e grupos quanto novas técnicas de prevencao, preparacao, respostas e recuperacao
em relacao aos efeitos desses eventos. Tal quadro exige a urgente readequacgao e aprimoramento
de conceitos, estruturas, processos e praticas intersetoriais e a articulacao interministerial para o
desenvolvimento de politicas dirigidas a reducao de desastres associados as mudancas climaticas,
com o envolvimento dos ministérios da Integracao Nacional, do Meio Ambiente, das Cidades, da
Educacao, da Defesa e da Salde, entre outros, em atuagao multi e interdisciplinar.

O setor da salde, aléem de responsavel pelas medidas relacionadas a adaptacao e por dar
respostas aos impactos das variacoes climaticas, por também ter um carater produtivo, faz uso
intensivo de energia em seus servicos de salde e nas indistrias do complexo médico-industrial.
Uma mudanca que leve em conta sua contribuicao a emissao de carbono na atmosfera e busque
mitigar esses efeitos pode ser uma contribuicao efetiva para reduzir a magnitude e as consequén-
cias sanitarias, economicas e sociais das mudancas climaticas.

Um bom exemplo, nesse sentido, € o projeto conjunto da Organizacao Mundial da Satde (OMS)
e da ONG Sadde Sem Dano (SSD), que tem como meta diminuir a emissao de carbono do setor
da saide e, entre outras medidas, propde sete estratégias basicas (OMS, 2008), descritas a seguir,
para, ao mesmo tempo, reduzir a emissao de carbono, economizar recursos e produzir melhoras
nos quadros sanitarios, econdmicos e sociais:

+ Eficiéncia energética: reduzir o consumo de energia e 0s custos por meio de medidas de
eficiéncia e conservacao;

+ Residuos: reduzir, reutilizar e reciclar; fazer a compostagem dos residuos organicos; empregar
alternativas a incineracao para os residuos que requerem tratamento especial;

+ Alimentos: fornecer alimentos produzidos de modo sustentavel ao pessoal e aos pacientes;

+ Transporte: encorajar as pessoas a ir caminhando ou de bicicleta ao estabelecimento; pro-
mover o uso do transporte plblico entre os servidores, os pacientes e a comunidade; usar
combustiveis alternativos na frota de veiculos do hospital; alocar os equipamentos de salde,
visando minimizar as necessidades de transporte do pessoal e dos pacientes;

- Agua: conservar a agua; evitar a versao engarrafada quando houver alternativa segura;

+ Projeto de edificios ecologicos: construir hospitais coerentes com as condicoes climaticas
locais e planejados para requerer menos energia e recursos.

- Geragao de energia alternativa: produzir e/ou consumir energia limpa e renovavel para

garantir uma operagao confiavel e adaptavel.

Além dessas estratégias dirigidas aos servicos de salde, existem iniimeras outras medidas re-
lacionadas a compras e racionalizacao de transporte que, sem divida, fariam uma grande diferenca
como exemplo de responsabilidade e na reducao da emissao de gases de efeito estufa.
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Um hospital — assim como qualquer estrutura do sistema
de saude - seguro e resiliente seria aquele estabelecimento
CUJjos servicos permanecem acessiveis e funcionando com
sua capacidade mdxima instalada imediatamente apds um
evento ou fendbmeno destrutivo de grande intensidade

Ainda sobre o tema de infraestrutura de salde sustentavel, saudavel, segura, resiliente, cabe
destacar as aproximagoes necessarias entre as politicas de salde e as de reducao de risco de de-
sastres. Em 18 de marco de 2015, na cidade de Sendai, Japao, com a assinatura pelos representantes
dos paises integrantes da ONU, foi estabelecido o novo marco para a reducao de desastres para o
periodo 2015 a 2030. No Marco de Sendai, como ficou conhecido, os paises também reiteraram seu
compromisso com a reducao do risco de desastres e 0 aumento da resiliéncia em desastres, tema
a ser abordado com renovado senso de urgéncia no contexto do desenvolvimento sustentavel e
da erradicacao da pobreza. Das sete metas globais do Marco de Sendai, a de nimero 4 é espe-
cialmente pertinente a area da sadde: Reduzir os danos causados por desastres em infraestrutura
basica e a interrupcao de servicos basicos, como unidades de saide e educacao (UN/ISDR, 2015).
No documento desenvolve-se o conceito de hospitais resilientes.

Um hospital, assim como qualquer estrutura do sistema de salde, seguro e resiliente seria
aquele estabelecimento cujos servi¢os permanecem acessiveis e funcionando com sua capacidade
maxima instalada imediatamente apos um evento ou fendmeno destrutivo de grande intensi-
dade. Em termos praticos, isso se traduz pela capacidade do estabelecimento de: manter-se de
pé e sem danos maiores (protecao da vida dos ocupantes); conservar suas instalagdes e equi-
pamentos operativos (protecdo do investimento) e sem afetar significativamente seus servigos
assistenciais (protecao da fungao); manter as vias de acesso ao estabelecimento operativas; e
preservar outros servicos basicos ou linhas vitais, como os de agua potavel, energia elétrica,
telecomunicagoes, entre outros.
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E REFLEXOS
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degradacao progressiva dos ecossistemas, a contaminacao crescente da atmosfera, do

solo e da agua, bem como o aquecimento global sao exemplos dos impactos das ativi-

dades humanas sobre 0 ambiente. Esses problemas sao exacerbados em situacoes locais
em que se acumulam fontes de riscos advindas de processos produtivos passados ou presentes,
como a disposicao inadequada de residuos industriais, a contaminagao de mananciais de agua e
as péssimas condicoes de trabalho e moradia.

Do ponto de vista da relacdo entre saude e ambiente, a OMS
estima que 30% dos danos a saude estdo associados aos fatores
ambientais decorrentes de inadequacdo do saneamento bdsico,

poluicdo atmosférica, exposicdo a substéncias quimicas e
fisicas, desastres naturais, fatores bioldgicos, entre outros

Do ponto de vista da relacao entre saide e ambiente, a Organizacdo Mundial da Satde (OMS)
estima que 30% dos danos a salde estao associados aos fatores ambientais decorrentes de ina-
dequacdo do saneamento basico (agua, lixo, esgoto e drenagem), poluicdao atmosférica, exposicao
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a substancias quimicas e fisicas, desastres naturais, fatores biologicos (vetores, hospedeiros e
reservatorios), entre outros (PRUSS-USTUN; CORVALAN, 2007). Nos paises em desenvolvimento,
essa situacao & mais grave. Em 1990, os 11% dos anos de vida perdidos por morte ou incapacidades
evitaveis na América Latina e Caribe foram atribuidos a problemas ambientais. Confirma-se que,
atualmente, 23% das mortes globais e 26% dos Obitos de criangas menores de 5 anos sao devidos
a fatores ambientais evitaveis. A carga de doencas mediada pelo meio ambiente € muito maior em
paises de baixa renda, excetuando-se a de doencas nao transmissiveis, como as cardiovasculares
e 0 cancer, com maior incidéncia no mundo desenvolvido (PRUSS-USTUN; CORVALAN, 2007).

No Brasil, o perfil de saiide da populacao € composto por trés cenarios principais, todos con-
dicionados por diferentes contextos socioambientais. O primeiro deles revela, predominantemente,
doencas cardiovasculares e neoplasicas (respectivamente, primeira e terceira causas de 0bito),
cuja tendéncia crescente nos Gltimos dez anos acompanha o envelhecimento da populacao. Esta
situacgao se torna possivel na medida em que tais expressoes morbidas sao consideradas como
efeito de condicoes genéticas, de vida e trabalho vivenciadas pelas populacoes, principalmente por
aquelas expostas a determinados poluentes ambientais. O segundo cenario é conformado pelas
doencas infectoparasitarias, nitidamente determinadas também pelas condigdes socioambientais.
As chamadas causas externas compoem o terceiro cenario, que engloba os acidentes e as violén-
cias. Pode-se dizer que esses trés cenarios constituem-se como acontecimentos socioambientais
produtores de traumas, lesdes e doencas (BRASIL, 2007).

Esse quadro esta fortemente relacionado ao modelo de desenvolvimento, que perpetua alguns
processos produtivos inadequados, responsaveis por danos evitaveis a sailde humana e ao meio
ambiente. Ainda coexistem atualmente, no Brasil, relagoes e processos de trabalho primarios ao
mesmo tempo que se difundem processos produtivos com riscos tecnologicos complexos, que
incorporam tecnologias nucleares, quimicas e biologicas. Assim, tal modelo de desenvolvimento
socialmente injusto e ambientalmente nao sustentavel vem favorecendo a degradagao ambiental
ao mesmo tempo que afeta o homem, sua qualidade de vida e seu estado de salde, por intermédio
de alteracoes significativas no meio natural e destruicao de diversos ecossistemas, que levam a
mudancas nos padroes de distribuicao de doencas e nas condicoes de saide dos diferentes grupos
populacionais (BRASIL, 2007).

0 referido quadro é agravado pelo fato de ainda nao ter se atingido um patamar adequado da
presenca do Estado no que se refere as politicas piblicas voltadas para a infraestrutura urbana,
especialmente os servicos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario e gerenciamento dos
residuos soélidos e aguas pluviais.

0 enfrentamento dos problemas decorrentes da mudanca do clima requer articulagao de medidas
nas areas social, econdmica e ambiental, entre outras, diante da vulnerabilidade das sociedades,
e governos comprometidos com a busca de formas mais sustentaveis de vida.

Cabe a todos os atores envolvidos desenvolver estratégias de responsabilidades comparti-
lhadas, nos niveis nacional e internacional, e iniciativas e formas de cooperagao voltadas para
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o conhecimento cientifico dos potenciais impactos das mudancas climaticas projetadas para
ocorrer neste século em todos os setores, sistemas e regioes do pais, especialmente sobre a
agricultura, os recursos hidricos, as energias renovaveis, 0s ecossistemas e a biodiversidade, e a
salde. Avulnerabilidade depende de fatores como: densidade populacional, nivel economico de
desenvolvimento, disponibilidade de alimento, nivel de renda e distribuicdo, condi¢coes ambientais
locais, situacao de doencas preexistentes e qualidade e disponibilidade de servicos de salude.
Deve-se destacar que as mudancas climaticas, assim como a variabilidade climatica atual, com
seus extremos, acentuam a vulnerabilidade social dos mais pobres, pelo fato de que estes tém
dificuldades estruturais de fazer frente a elas e de aumentar sua capacidade adaptativa. Esse
cenario global se reflete de forma local nas populagoes, com acentuado impacto para a salde
humana e o bem-estar social.

Variaveis como idade, perfil de salde, resiliéncia fisiologica, condigoes sociais e a qualidade
das politicas de monitoramento e controle podem afetar a capacidade de resposta as varia-
veis climaticas. Obviamente, populagdes que vivem em espacos diferenciados apresentam dis-
tintas vulnerabilidades, entendidas nesse contexto mais amplo como a capacidade de resposta
de individuos, grupos e comunidades aos potenciais perigos deflagrados por eventos relacio-
nados a mudancas climaticas e ambientais em qualquer fase dos ciclos dos diversos processos
saide-doenca (BRASIL, 2008).

Segundo esta concepcao, a vulnerabilidade dessas populagoes esta associada a seu lugar e aos
territorios de sua vida cotidiana, e sua caracterizacao nao pode prescindir de uma visao ecologica
e de abordagens espaciais em salde publica, e, consequentemente, da avaliacao dos riscos em
cada comunidade.

2.1 AVALIAGAD DE RISCO EM SAUDE AMBIENTAL

0 conceito atual de risco provém da teoria das probabilidades, que pressupoe a possibilidade de
prever determinadas situagoes ou eventos por meio do conhecimento dos parametros da distribuicao
de probabilidades e do calculo matematico de expectativas. O conceito de risco esta associado ao
potencial de perdas e danos e de magnitude das consequéncias (FREITAS; GOMEZ, 1997). Assim, avaliar
e dimensionar os riscos a sallde humana das populagoes expostas aos fatores ambientais é essencial
para definir agoes no setor Salde. Tal avaliagao € um processo de levantamento e analise de infor-
macoes ambientais e de salde mediante técnicas especificas para subsidiar a tomada de decisao e
implementacao, de maneira sistematica, de acoes e a articulacao intra e intersetorial, visando a pro-
mocao e protecao da salde, melhorando as condi¢des sociais e de vida das populacdes (OPAS, 2011).

Com o objetivo de subsidiar os processos decisorios, de controle e prevencao da exposicao
de populacoes e individuos aos agentes perigosos a salde, presentes no meio ambiente por meio
de produtos, processos produtivos ou residuos, a avaliagao de riscos se tornou uma importante
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ferramenta. A abordagem se baseia em um conjunto de procedimentos que permite avaliar e es-
timar o potencial de danos com base na exposicao a determinados agentes presentes no meio
ambiente (FREITAS, 2002a).

A avaliacao de riscos aparece em um momento historico especifico, como resposta técnica a
um problema simultaneamente social e de avanco tecnologico. Ela se concretiza pela formalizagao
de técnicas qualitativas e quantitativas que avaliam as causas e consequéncias das exposicoes am-
bientais aos agentes perigosos para, a partir dai, estabelecer as estratégias de gerenciamento dos
riscos especificos (BRILHANTE; CALDAS, 1999). Sua institucionalizacao ocorre por meio da construgao
e promulgacao das legislacoes internacionais, nacionais e locais.

Baseada em um processo interativo, a avaliacao de risco cresce em profundidade e alcance
em diversos estagios nos quais se busca estabelecer prioridades, realizar estimativas preliminares
e examinar a situacao do modo mais completo possivel, para dar suporte a tomada de decisoes
regulamentadoras. Baseadas no conhecimento do espectro de prioridades e problemas, bem
como do alcance e da profundidade da avaliagao, nem todas as caracterizagoes do risco podem
ou devem ser iguais. O avaliador precisa definir, cuidadosamente, que questoes sao importantes
para serem apresentadas, selecionando aquelas dignas de atencao em funcao de seu impacto
nos resultados (FREITAS, 2002b).

Na saude ambiental, a avaliacdo de riscos tem papel
estratégico, pois permite cruzar as informacodes referentes As
exposicdes com os potenciais efeitos sobre as populacdes

Na salde ambiental, a avaliagao de riscos tem papel estratégico, pois permite cruzar as infor-
macoes referentes as exposi¢coes com os potenciais efeitos sobre as populagdes expostas. Porém,
para que possa desempenha-lo, torna-se imprescindivel a definicao de prioridades na investigacao,
0 que so sera possivel a partir da existéncia de bases de dados e sistemas de informacao em saude
e meio ambiente de boa qualidade, que permitam estabelecer indicadores, apontando problemas
que devem ser avaliados com maior profundidade (CAMARA; TAMBELLINI, 2003; FREITAS, 2002).

Nesse contexto, 0 maior desafio para tornar a avaliacao de riscos uma ferramenta efetiva
para a vigilancia ambiental em salde esta em contextualiza-la em nossa realidade e basea-la em
abordagens integradas e participativas, que possam incluir a analise de “reacoes” quimicas, fisicas
e biolégicas combinadas com “reagdes” sociais, politicas, culturais, éticas e morais, contribuindo
para a busca de solucdes mais amplas e duradouras (FREITAS et al., 2002a).
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Foram desenvolvidas diversas metodologias para a avaliacao de risco. Entretanto, a mais di-
fundida e utilizada no Brasil, na area da saiide ambiental, é a desenvolvida pela Agéncia para as
Substancias Toxicas e o Registro de Doengas (Agency for Toxic Substances and Disease Registry -
ATSDR) dos Estados Unidos da América. Essa metodologia foi disseminada a partir do final dos anos
1990, pela Organizacdo Pan-Americana da Sadde (Opas). No Brasil, em parceria com o Ministério
da Sadde, foram realizados diversos cursos e palestras voltados para os técnicos do setor Saide.
Atualmente, o Ministério da Salde adota essa metodologia para casos de deposicao de residuos
e areas contaminadas, com o objetivo de avaliar os riscos para a satde advindos de potenciais ou
reais exposi¢oes aos contaminantes quimicos.

No Brasil, a avaliacao de risco para a saude humana tem sido focalizada basicamente nas
areas contaminadas. Em especial devido a promulgacao da Resolucao 420 do Conselho Nacional
do Meio Ambiente (Conama), de 2009, e da norma NBR 16.209, de 2013, que definem critérios para o
gerenciamento dessas areas, determinando as chances de ocorréncia de efeitos adversos a satde
decorrentes da exposicao humana a substancias perigosas. A partir da implementacao dessas
legislacoes, diversas associacoes, em especial de engenharia ambiental e sanitaria, tém disponi-
bilizado servicos de avaliagao de riscos para a saude humana. Entretanto, ainda sao escassos 0s
profissionais capacitados para desenvolver tal avaliagao.

2.2 SAUDE URBANA, VULNERABILIDADE E GESTAO DO RISCO CLIMATICO NAS CIDADES

Estima-se que, em 2030, a maioria das pessoas vivera em areas urbanas.
Em 1950, essa propor¢ao representava 30% da populacao mundial total, e chegou a 54% em 2015
(WHO 2015). No Brasil, a taxa de urbanizacdo cresceu de 45%, em 1960, para 84%, em 2010 (IBGE,
2010). Nao obstante, esse ritmo de crescimento nao tem sido acompanhado pela oferta de trabalho
e servigos urbanos adequados, o que compromete a qualidade de vida, amplifica inequidades e
injusticas sociais, aléem de contribuir para o aumento da vulnerabilidade da populagao urbana a
eventos climaticos extremos no presente, o que pode se agravar no futuro. As projecoes de mu-
dancas climaticas para o longo prazo apontam para o perigo de que impactem negativamente a
infraestrutura, os servicos ofertados e a populacgao residente em centros urbanos.

As projecoes de mudancas climaticas para o longo prazo apontam
para o perigo de que impactem negativamente a infraestrutura, os
servigos ofertados e a populacdo residente em centros urbanos
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O Intergovernmental Panel on Climate Change (2014) sintetiza a definicao de vulnerabilidade
como “a propensao a sofrer danos”. No mesmo contexto, ao incorporar projecoes da mudanca
do clima e considerar os desafios e as oportunidades, por meio de um espectro de condicoes de
desenvolvimento urbano, no planejamento e na gestao das cidades, podem-se reduzir as vulne-
rabilidades presente e futura de seus habitantes (BARATA, 2016). Sabe-se que os fatores fisicos do
clima (temperatura, precipitacao etc.) funcionam como um estimulo sobre o sistema socioecolégico,
representado pelo ambiente construido, pelo ambiente natural e pela populacao de determinado
territorio. Os efeitos sobre esse sistema sao miltiplos, assim como as respostas a eles.

No ambito da ciéncia aplicada a salde da populagao nas cidades, interessa conhecer o con-
junto de efeitos adversos (os impactos negativos) que o perigo presente e proveniente de mudanga
do clima pode exercer sobre o bem-estar e a salde da populacao urbana, tais como o aumento
da morbidade (incidéncia de doencas) e da mortalidade, respeitando as especificidades de cada
cidade, para mitigar seus efeitos sobre o sistema de satde das cidades.

Implementar estratégias que possibilitem manter e melhorar a infraestrutura urbana, bem
como estabelecer gestao integrada para reducao das inequidades e melhoria dos servicos locais
de salde, transporte, saneamento, habitacao, alimentacao e educacao, dentre outros, contribui
para reduzir a vulnerabilidade da populagao nas cidades ao risco climatico, pois mitiga o perigo
de exposicao socioambiental e a sensibilidade individual, e aumenta a resiliéncia e a capaci-
dade de resposta dos cidadaos a possiveis danos e agravos. Evita-se, assim, que os desastres
naturais agravem: o quadro de doencas fisicas e mentais, as mortes, a ruptura social e as perdas
econOmicas nas cidades.

Ciente da relevancia do tema, a Rede de Investigacdo da Mudanca do Clima Urbano (Urban
Climate Change Research Network - UCCRN), lancada em 2007, desenvolve pesquisas voltadas para
a concepcao de tecnologia de mitigacao e de prevencao do risco climatico nas cidades, que podem
ser avaliadas, disseminadas e replicadas em outras areas urbanas, considerando-se e respeitando-se
as respectivas diferencas territoriais, geograficas, ambientais (naturais e construidas), econémicas,
sociais, culturais e de governanca. Reconhecendo os desafios de lacunas de dados e conhecimento,
e visando aumentar a efetividade de suas pesquisas e aplicacao dos resultados obtidos, a UCCRN
procura entender e pesquisar as dinamicas de perigo climatico e vulnerabilidade especificos das
cidades distribuidas por diferentes regioes. E, em 2015, iniciou o processo de regionalizacao da
rede. A coordenagao de seu nicleo latino-americano (UCCRN-LA) esta sediada no Instituto Oswaldo
Cruz (Fiocruz) e no Centro Clima (Coppe -UFRJ) (ZUZMAN; NAKANO, 2015, p. 25).

Essa abordagem interdisciplinar requer novas abordagens na salde publica. O modelo
apresentado na figura a seguir retrata o desafio para propostas de linhas de pesquisa, ensino
e desenvolvimento tecnologico a serem desenvolvidas em cooperacao entre Fiocruz e demais
centros de pesquisa no contexto da UCCRN-LA. E poderia ser ampliado em proposta de colabo-
racao entre Fiocruz e demais universidades empenhadas em mitigar o impacto da mudanca do
clima sobre a populacao urbana.
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Figura1

Desafios para pesquisa em mudanca do clima e saiide urbana
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2.3 AVALIAGAD ECONOMICA DAS MUDANGAS CLIMATICAS PARA A SAUDE

E necessaria uma avaliacdo das vulnerabilidades no aspecto da salide a potenciais mudancas
do clima. A Lei n2 12.187/2009, que estabelece a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, define
vulnerabilidade como:

Grau de suscetibilidade e incapacidade de um sistema, em funcao de sua sensibi-
lidade, capacidade de adaptacao e do carater, magnitude e taxa de mudanca e va-
riacao de clima a que esta exposto, de lidar com os efeitos adversos da mudanca do
clima, entre os quais a variabilidade climatica e os eventos extremos (BRASIL, 2009).

Assim, os aspectos do sistema humano sao considerados quando se trabalha a vulnerabilidade
da satde humana. Num primeiro momento, entende-se que, uma vez conhecida essa vulnerabili-
dade, sera possivel planejar as politicas e agoes para aplicar medidas de adaptacao. Considerando
a definicao de adaptacao, faz-se relevante conhecer o custo e o beneficio sociais da solucao a ser
proposta. Este € um quesito Gtil ao planejamento. O reflorestamento com espécies florestais pode
ser considerado como uma medida, como na experiéncia dos projetos de restauracao ecologica do
Campus Fiocruz Mata Atlantica (CFMA), fruto de convénio com a Secretaria Municipal de Ambiente
do Rio de Janeiro, e no projeto de recuperacao de Areas de Protecao Permanente (APP), financiado
pelo BNDES.
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0 custo e o beneficio social das intervengoes em mitigacao ou em adaptacao poderao ser ava-
liados comparativamente, para apoiar a tomada de decisao por parte do gestor plblico. Recomenda-se
que também sejam aplicadas avaliagoes custo-efetividade das politicas e agdes propostas.

Aqui sera considerada a definigao de custo e/ou beneficio social aplicada no ambito da economia
ambiental, que compreende todos os custos/beneficios associados, direta ou externamente, a uma
atividade econdmica. A externalidade, neste caso, ocorre quando um agente econdmico causa impacto
(positivo ou negativo) sobre outro agente, sem que haja uma compensacao (negativa ou positiva).
A externalidade ambiental negativa decorre de prejuizo ambiental.

Nesse contexto, a estimativa do custo social relacionado a vulnerabilidade e do custo e bene-
ficio social que a adaptacao e a mitigacao propostas poderao acarretar para a satde da populacao
em estudo é entendida como relevante instrumento de apoio a ser propiciado pela Fiocruz aos
gestores publicos e privados.

2.4 AVALIAGAD DE VULNERABILIDADES £ IMPACTOS NAS POPULAGOES DO SEMIARIDO

Aseca é considerada uma das piores ameacas de desastres de origem natural, pois pode ame-
acar a subsisténcia e afetar as condicoes socioecondmicas e de satde das populagoes, causando
maior impacto especialmente em comunidades mais pobres ou em desenvolvimento, caso da regiao
semiarida do Brasil, por prejudicar a disponibilidade e a seguranca da agua e dos alimentos. Além
dessas caracteristicas especificas, 0s processos sociais locais podem implicar ou agravar as diversas
consequéncias, tais como doencas, fome, desnutricao, pobreza, perdas econdmicas, mortes e mi-
gracao das populacoes (UN/ISDR, 2007; OMS, 2008; WHO; WMO, 2012). Esses efeitos podem aumentar
a probabilidade de exclusao social nos territorios atingidos.

No Brasil, as secas de maior intensidade ocorrem na area denominada Semiarido, que abrange
nove estados, dos quais oito se encontram na regiao Nordeste e um na regiao Sudeste, ou seja,
a porcao norte do estado de Minas Gerais (Brasil/Secretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil/
Ministério da Integracao Nacional). A maioria dos municipios que compreendem o Semiarido é
caracterizada por varios determinantes sociais, economicos e ambientais que implicam efeitos
negativos para a salide de suas populacdes. O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)
permite aferir significativas desigualdades entre os indicadores relativos a esses determinantes
aqueles relativos ao resto do Brasil (SENA et al., 2014). Esses fatores, somados aos impactos que a
seca pode causar na economia, na agricultura, na pecuaria, na sailde humana e no ecossistema,
ampliam as vulnerabilidades locais as quais essas populacoes estao expostas, podendo piorar suas
condicoes de vida e salide (MARENGO, 2006; IPCC, 2012).

A seca atua sobre os sistemas ecologicos, econdmico, social e cultural (UN/ISDR, 2009; CASTRO,
2003), causando danos e prejuizos significativos as condicdes de vida das populagoes expostas. Em
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termos de salde, pode estar relacionada a casos de desnutricao e deficiéncias nutricionais, assim
como a uma série de doencas (mentais, associadas ao saneamento inadequado e transmitidas
por vetores e hospedeiros, respiratorias e canceres) e a impactos concernentes a qualidade dos
servigos de salde e ao acesso a estes.

Os desastres por seca podem, entre outros impactos, gerar deficiéncia no fornecimento de agua
para a populacgao, prejuizos na agricultura e pecuaria, migracoes populacionais, incéndios flores-
tais, degradacao da qualidade da agua, conflitos e retroalimentacao da pobreza e potencializar os
problemas de satde (STANKE et al., 2013; SCANDLYN, 2010). Esses impactos sao o resultado da seca
sobre os sistemas ecologicos, economico, social e cultural, com danos e prejuizos significativos
para as condicOes de vida das populacdes expostas (CASTRO, 2003).

Os impactos da seca dependem da vulnerabilidade socioambiental (condi¢des socioecon6-
micas das regioes e populacoes afetadas) e da magnitude e duracao do evento (FAVERO, 2006;
FREITAS et al., 2014). Entre as abordagens que objetivam mitigar tais efeitos sobre a salide humana
esta o subsidio a formulagao de politicas publicas para reduzir vulnerabilidades as mudancas
climaticas globais. Para isso, deve-se:

- Identificar as principais doencas e agravos resultantes, assim como os grupos populacionais
mais vulneraveis a tais ocorréncias, para subsidiar as acoes de vigilancia e atencao a sadde;

« Construir um modelo para identificacdo e avaliagao multicritério espacial para analise de
vulnerabilidade a seca;

- Criar e disponibilizar informacoes sobre vulnerabilidade socioambiental e exposicoes a seca
e seus efeitos sobre a saide.

A relacao entre a ocorréncia de eventos climaticos extremos, como a seca, e a salde pode
ser analisada por meio da coleta e analise de dados secundarios sobre clima, condi¢des sociais,
situacao de salde e organizagao politica e economica, permitindo o enfrentamento das condicoes
de seca. Nessa perspectiva, o Centro de Estudos e Pesquisas em Emergéncias e Desastres em
Salde (Cepedes), em parceria com o Observatorio de Clima e Salde, tem coletado informacoes
oriundas de varias bases de dados, disseminadas em formatos e niveis de agregacao diversos.
Uma das inovacdes da atual abordagem é propor a combinacao dos dados de salide com o indice
de Estado da Vegetacao (NDVI) - que mede a producao primaria de clorofila e umidade local por
meio de um indicador numérico obtido por sensor remoto - e os dados de relatorios de situagao
de emergéncia e estado de calamidade disponibilizados pela Defesa Civil/Ministério da Integracao,
georreferenciados segundo o municipio de ocorréncia.

Além disso, atividades de campo que contaram com entrevistas individuais realizadas em
municipios de maior risco e a realizacao de grupos focais com profissionais de salde da regiao
complementam as avaliacoes. A conjuncao dessas informacoes, qualitativas e quantitativas, esta
permitindo reinterpretar os resultados obtidos por meio de indicadores de salide, identificar
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vulnerabilidades as mudancas climaticas e desastres como a seca, bem como elaborar materiais
didaticos e roteiros de capacitacao visando a adaptacao a condigoes de seca com impactos po-
tenciais sobre a salde.

Considerando-se as tendéncias de episodios de secas mais intensas e frequentes e de escassez
de agua até 2030, torna-se urgente ampliar as pesquisas sobre o impacto das secas sobre a salde.
Outras abordagens, incluindo analise das informagoes de surtos de diarreia no Nordeste do Brasil,
como o ocorrido no ano de 2013, veiculadas pela midia eletronica, além de dados obtidos por
sistemas de informacao de salde, evidenciaram a necessidade de potencializar a vigilancia de “ru-
mores” como opcao viavel para aplicagao de politicas publicas por meio de intervencdes proativas.
Os resultados apontaram que a distribuicao espacial e temporal de noticias, internagoes e obitos
revelou que mais de 100 mil pessoas foram acometidas e que os estados mais atingidos foram
Alagoas e Pernambuco, com maior intensidade nos meses de maio a julho. E que o uso de fontes

alternativas de agua foi apontado como a causa mais imediata desses surtos (RUFINO et al., 2016).

Segundo previsdo da ONU, ate 2030 quase metade da populacdo
mundial viverd em dreas com escassez de dguad, com consequéncias
severas para a saude publica. A identificacdo das vulnerabilidades
e a proposicdo de medidas de adaptacdo poderdo evitar um
cendrio ainda pior que agueles projetados até o momento

Entre as varias atividades do Projeto Mudancas Climaticas e Saiide Humana: vulnerabilidade
socioambiental e resposta a desastres climaticos no Semiarido brasileiro, a estruturagao do sitio
sentinela em parceria com a Universidade de Colimbia tem como determinacdo a organizagao
e a disponibilizacao de indicadores sobre clima, salde e condi¢des sociais. Tais indicadores
estao sendo analisados em conjunto, o que permite o estabelecimento de relacoes entre eles e
a identificacao multicritério de condigdes de vulnerabilidade a seca.

Segundo previsdo da Organizacdo das Nagoes Unidas (ONU), até 2030 quase metade da popu-
lacao mundial vivera em areas com escassez de agua, com efeitos e consequéncias severos para
a salde pablica. A identificacao das vulnerabilidades e a proposicao de medidas de adaptagao
poderao evitar um cenario ainda pior que aqueles projetados até o momento.
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2.5 PARA ALEM DA VULNERABILIDADE: CLIMA, DESIGUALDADES, CIDADANIA £ 0 CONCEITO DE JUSTICA CLIMATICA

Um aspecto importante da relagao entre clima e vulnerabilidade socioambiental esta relacionado
aos que, na salde publica, se denominam determinantes sociais da saiide (BUSS; PELLEGRINI, 2007).
Tal conceito permite compreender como as condicoes de vida e trabalho dos individuos e de grupos
da populacao estao associadas a sua situacao de satide e aprofundar a analise das desigualdades
sociais. No campo da salde e ambiente e do clima em particular, as desigualdades socioambien-
tais nao podem ser apenas compreendidas por meio de um mapeamento das vulnerabilidades
socioambientais a que certos grupos populacionais estdo submetidos. E importante resgatar e
explicitar a historicidade e o contexto social dos processos que vulnerabilizam grupos sociais e
lugares, como também contribuir para que os grupos se fortalecam em sua condigao de sujeitos
portadores de direitos que foram ou se encontram destituidos nos processos de vulnerabilizagao
(ACSELRAD, 2010). Tal perspectiva permite relacionar o tema clima e saide com os determinantes
sociais, a cidadania e o conceito de justica climatica.

Os paises ditos mais industrializados e desenvolvidos foram aqueles que
mais contribuiram para o efeito estufa nos uUltimos dois séculos, sendo,
portanto, mais responsdveis por financiar tanto as medidas mitigadoras
ComMo os processos de transicdo para sociedades mais sustentaveis

Justica climatica € um conceito relativamente recente, cunhado por autores e movimentos
ambientalistas que articulam a crise climatica com as justicas social e ambiental. Dois aspectos
sao fundamentais nesta proposicao: primeiro, a ideia de que as consequéncias das alteragoes
climaticas sao e serao desiguais, conforme registra o texto de Jean Pierre Leroy (2010), membro
da Rede Brasileira de Justica Ambiental:

As mudangas climaticas afetam potencialmente a todos, mas, desde j3, uns estao
sendo e serao mais afetados do que outros, por morar em areas de risco, por perder
suas fontes de renda, por nao ter condicao de reconstruir suas vidas no mesmo lugar
ou de migrar para outra area em condicoes que lhes permitem a mesma qualidade
de vida, de cuidar dos problemas de salide resultantes dessas mudangas climaticas...
Em relagdo as mudancas climaticas, também operam mecanismos sociopoliticos
que destinam a maior carga dos danos produzidos por essas mudancas sobre po-
pulacoes de baixa renda, segmentos raciais discriminados, parcelas marginalizadas
e mais vulneraveis da cidadania.
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A segunda ideia se refere ao fato de que os paises ditos mais industrializados e desenvolvidos
foram aqueles que mais contribuiram para o efeito estufa nos altimos dois séculos, sendo, portanto,
mais responsaveis por financiar tanto as medidas mitigadoras como os processos de transi¢ao para
sociedades mais sustentaveis.

Conforme sera discutido mais a frente, as no¢oes dos determinantes sociais e de justica cli-
matica conferem importancia a participacao da sociedade civil no monitoramento e nas decisoes
sobre clima e sadde. Tal participagao vem ocorrendo desde os encontros internacionais promo-
vidos pela ONU sobre a questdo ambiental, como na Clpula dos Povos (COP), durante a Rio-92.
Um dos resultados importantes desse evento foi a criagao de algumas convencoes internacionais
voltadas para o compromisso dos paises de solucionar a crise ambiental. Uma delas foi justamente
a Convencao-Quadro sobre Mudancas Climaticas, seguida de conferéncias especificas, que culmi-
naram com a criagao do Tratado de Kyoto, em 1997. Em todas as COPs vém ocorrendo encontros
paralelos ao oficial, com a ampla participagao de organizacoes da sociedade civil.

Diversos movimentos internacionais avaliam que a Rio+20 ocorreu diante de um grande passivo
em tempos de crise socioambiental global, a qual se expressa por varias dimensoes - ambiental,
climatica, econémico-financeira e politica —, com a previsao de que os problemas climaticos tendem
a piorar nas proximas décadas. Para Fatima Mello (2011), do Comité Facilitador da Sociedade Civil
Brasileira para a Rio+20, o conceito de injustica climatica esta vinculado ao fato de que “uns poucos
lucram com a crise sistémica, enquanto a grande maioria da humanidade sofre suas consequéncias”,
e a solucgao para a atual crise socioambiental tera de passar, necessariamente, pelo “fortalecimento
dos direitos, da reconstrucao da politica a partir da sociedade e da defesa da natureza como bem
coletivo a servico da humanidade e ndo dos mercados”. E nessa perspectiva que vém se ampliando
movimentos que articulam o local com o global, a partir de questoes socioambientais nas comuni-
dades, bairros, locais de trabalho, com a compreensao de como elas influenciam e sao influenciadas
por processos mais amplos, que caracterizam o modelo de desenvolvimento hegemodnico. Nesse e
em outros encontros internacionais, movimentos para o enfrentamento da polui¢ao e dos problemas
de salde provocados por refinarias de petroleo ou empresas mineradoras vém ampliando sua rede
de articulagao politica com movimentos por justica climatica, revelando o potencial desse novo
conceito para a compreensdo da relacdo entre clima, satde e cidadania (BOND, 2011).

€ necessdrio propor um modelo diferente de racionalidade: cosmopolita,
capaz de romper com o pensamento assimétrico abissal, promovendo
0 que Boaventura Santos chama de “ecologia dos saberes”
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Mas tratar da justica climatica exige maior compreensao do modelo de desenvolvimento
contemporaneo baseado na exploracao desenfreada dos recursos do planeta e na producao
de desigualdades entre os seres humanos. A racionalidade desse modelo & o que Boaventura
Santos chama de “pensamento abissal”, e enfrentar a injustica climatica é tarefa paralela a de
promover a justica cognitiva:

0 pensamento moderno ocidental continua a operar mediante linhas abissais,
que separam o mundo humano do mundo subumano, de tal modo que principios
de humanidade nao sao postos em causa por praticas desumanas. As colonias re-
presentam um modelo de exclusao radical que permanece no pensamento e nas
praticas modernas ocidentais tal como no ciclo colonial (SANTOS, 2007).

Para se manter hegemonico, esse pensamento abissal provoca um epistemicidio, isto &, des-
considera, desqualifica, invisibiliza e, assim, promove a inexisténcia de todas as racionalidades e
experiéncias de vida que nao podem ser absorvidas por sua logica. Para combater o desperdicio da
experiéncia social, nao basta propor outro tipo de ciéncia. Mais do que isso, &€ necessario propor
um modelo diferente de racionalidade. Uma racionalidade cosmopolita, capaz de romper com o
pensamento assimétrico abissal, promovendo o que Boaventura Santos chama de “ecologia dos
saberes”, perspectiva que se soma ao tema da promocao da sadde, dos determinantes sociais
da sadde e da participagao simétrica da populacao e de todos os povos e culturas do planeta
em todos os foruns de decisao.
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3.1 IMPACTOS DIRETOS, INDIRETOS E MEDIADOS

Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima (IPCC) aponta varias implicagoes

da mudanca do clima nos aspectos ambientais, sociais e econdmicos, com importante

influéncia na satde humana. O IPCC classifica os problemas de salide piblica na pers-
pectiva do impacto, o que define implicitamente o momento do acometimento, mas, de todo modo,
nao oferece exemplos para a proposicao de politicas, sobretudo quando consideramos sistemas
de saide com subareas de atuagao politica fragmentada.

0 Plano Setorial da Salde para Mitigacao e Adaptacdo a Mudanca do Clima (PSMC-Saide) foi
lancado no dia 5 de junho de 2013, no Palacio do Planalto, em Brasilia. O Brasil, como signatario
da Convengao-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanga Climatica (UNFCC), desenvolveu o plano
para estabelecer medidas nas duas linhas de agao, mitigacao e adaptagao, com enfoque nas a¢oes
voltadas para o fortalecimento da capacidade de resposta dos servi¢os de salide aos impactos da
mudanca do clima.

A Figura 2 apresenta os meios pelos quais a mudanca do clima pode afetar a satde humana.



Clima, Saide e Cidadania

Figura 2

Mecanismo dos impactos da mudanca climatica sobre a saiilde humana
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Situacdes de desnutricGo podem ser ocasionadas por perdas Na
agricultura, principalmente a de subsisténcia, devido a geadas, ciclones,
vendavais, secas, cheias e outros eventos climdticos extremos

Os eventos extremos introduzem consideravel variabilidade dos parametros meteorologicos, que
podem afetar a dindmica das doencas relacionadas ao saneamento ambiental inadequado (DRSAIs),
transmitidas por vetores, falta de higiene, contato com aguas contaminadas - como a leptospirose,
algumas hepatites virais, as doencas diarreicas. Essas doencgas podem se agravar com alteragoes na
temperatura, na umidade e no regime de chuvas - com as enchentes ou secas - e alterar o trans-
porte de microrganismos, a emissao de poluentes. Outros impactos indiretos relacionados com as
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DRSAIs sao a qualidade e 0 acesso a agua e os fatores de higiene pessoal. As doencas respiratorias
e cardiovasculares também podem ser influenciadas por eventos extremos, que facilitam as quei-
madas de vegetacao, a exacerbacao da poluicao do ar em areas urbanas e a queima de biomassa,
como na Amazonia. Alem disso, situacoes de desnutricao podem ser ocasionadas por perdas na
agricultura, principalmente a de subsisténcia, devido a geadas, ciclones, vendavais, secas, cheias e
outros eventos climaticos extremos.

Os desastres climaticos produzem efeitos diretos e indiretos sobre a saide humana e sao, em
geral, registrados nos sistemas de informacao da Defesa Civil, que relatam os nimeros de vitimas
imediatas. No entanto, diversos problemas de salide podem ocorrer meses depois desses desastres
e sao dificilmente monitorados e mensurados (FREITAS et al., 2014). Um estudo de caso foi realizado
em municipios atingidos pelas enchentes de 2008 no estado de Santa Catarina. As informacoes
geradas por diferentes fontes de dados, suas contradi¢cdes e suas semelhangas, bem como os re-
flexos do desastre nos sistemas de sadde, foram recuperadas e analisadas no contexto da satde
publica. Os resultados identificaram discordancias nas informacoes divulgadas pela Defesa Civil,
por fontes da imprensa e nos registros de mortalidade, segundo o sistema provido pelo Datasus.
Diversas causas de internacao e de obito tiveram sua frequéncia significativamente elevada alguns
meses apos essas enchentes, como a leptospirose, acidentes vasculares cerebrais (AVCs), quedas
e outros acidentes e doencas transmissiveis em geral (XAVIER; BARCELOS; FREITAS, 2014). Esses
agravos devem ser foco de politicas especificas, ja que ndo fazem parte da rotina de avaliacao de
danos dos desastres e podem passar despercebidos pelos sistemas de alerta e vigilancia em salde.

A relacao entre a ocorréncia de eventos climaticos extremos, desastres e efeitos sobre a
salde foi estudada mediante a aplicacao de dados combinados do Relatorio de Avaliacao de
Danos (Avadan) dos anos 2000 a 2010, disponibilizados pela Defesa Civil (FREITAS et al., 2014).
Esses relatorios, que continham 10.001 registros inicialmente organizados em formularios, foram
georreferenciados segundo o municipio de ocorréncia, com base nos dados fornecidos pelos ins-
trumentos de avaliacao de danos. Foi criado um sistema de disseminacao de dados individuais
dos desastres, de analise espacial do conjunto de desastres por tipologia e de visualizagao em
forma de mapas. Além disso, os dados foram relacionados com registros de notificacao de doencas,
pelo Sistema de Informacao de Agravos de Notificacao (Sinan) e pelo Sistema de Informacoes
sobre Mortalidade (SIM) (XAVIER; BARCELOS; FREITAS, 2014).

No Brasil, o maior nimero de eventos climaticos extremos é decorrente de secas, com 49%
do total de eventos registrados. Em seguida sao observadas as inundagoes bruscas, com 31%. O
percentual de afetados também & maior em eventos de secas, com 52%, e nas inundagoes bruscas,
que representam cerca de 28% de atingidos. Nas inundacoes graduais e nos desastres de causas
eolicas, o percentual de afetados & maior em relagdo ao nimero de eventos. Apesar do nimero
menor de eventos em comparacao com as demais causas, a média de atingidos pelos deslizamentos
é a maior observada, de mais de 115 mil pessoas (FREITAS et al., 2014).

Mais recentemente, estao sendo estudados os efeitos da seca prolongada sobre a saide da
populacdo. O projeto, que conta com a participacao da Universidade de Columbia (IRI), dos EUA, e
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financiamento do CNPq, trata e disponibiliza dados sobre as condi¢des de clima e vegetacao, colhidos
pela Nasa. No Brasil, a regiao Nordeste, particularmente a area do Semiarido, tem registrado eventos
acumulados de seca e estiagem, cujo efeito € magnificado pela maior vulnerabilidade da populacao
e do territorio (SENA et al., 2016). A ocorréncia de grandes surtos de diarreia na regido, investigada
no ambito do projeto, em cooperagdo com o Instituto do Semiarido (INSA) e o Centro de Estudos e
Pesquisas em Emergéncias e Desastres em Saide (Cepedes), mostrou o efeito combinado de uma
crise de agua, provocada por um evento climatico extremo, com a precariedade dos sistemas de
abastecimento de agua e as condicOes gerais de vida da populagdo (RUFINO et al., 2016). A Figura 3
mostra as possiveis interagdes entre esses fatores e como sdo registrados os eventos de salde.

Figura 3
Fluxo de relagoes causais entre seca e efeitos sobre a saiide. Em vermelho, os eventos de saiide registrados

em sistemas de informagao

Deficiéncias dos sistemas
de abastecimento

Seca 5 —
- | Déficit hidroldgico v
l ' Contaminacgdo das aguas
4 A de rede » Infeccdo por - Esl.'ado geral.d?
[ Esgotamento 4 3gentes patogénicos saude, condigdes

\ de fontes de dgua ‘

Uso de fontes alternativas

| de nutri¢do e co-

morbidades

4 de dgua (agudes e ¥ i
caminhdo-pipa) Adoecimento

¥ A
Casos graves Casos brandos

kA
Atencao basica

¥ S 4 i
Noticias Internacao Notificacio
= ,
2 S i * ¥ L
Investigagdode surtos < Obito

3.2 ARCAS PRIORITARIAS DE ATUAGAO PARA A SAUDE PUBLICA

Areas e temas de pesquisa sobre a relacao entre clima, ambiente e satde devem ser incentivados
na Fiocruz de forma interdisciplinar, em todas as areas do conhecimento. Para isso, devem-se identificar
laboratorios e pesquisadores com experiéncia no tema, bem como incentivar pesquisas inovadoras
sobre matérias e problemas nos quais a Fiocruz nao tem tradicao de pesquisa, mas sejam consideradas
prioridades pelo sistema de saiide e seus gestores nos niveis nacional, estadual e municipal. Essas pes-
quisas nao podem consagrar o modelo fragmentado de geracao de conhecimento; ao contrario, devem
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estimular a integracao de atividades de pesquisa e servico, potencializando a capacidade instalada na
instituicao e a conformacao do SUS.

Nesse sentido, foram realizadas oficinas com especialistas e representantes da sociedade civil
nas quais foram identificados alguns dos principais problemas de saide resultantes das mudancas
climaticas a serem enfrentados:

1. Crise de escassez da agua e o aumento dos riscos de incidéncia de doencas relacionadas
ao saneamento ambiental inadequado (DRSAIs);

2. Poluicao atmosférica, queimadas e potencializacao dos efeitos sobre doencas respiratorias
e cardiovasculares;

3. Mudancas do clima, alteracao de ecossistemas e expansao das areas de transmissao de
doencas transmitidas por vetores;

4. Eventos meteorologicos e climaticos extremos e agravos gerados por impacto direto (causas
externas) de ondas de calor, ciclones tropicais e extratropicais, inundacoes, desabamentos
de encostas e secas.

Nesses casos, 0s eventos e ciclos climaticos estao intrinsecamente ligados aos padroes
de uso do solo e de apropriagao dos recursos naturais. Também é importante destacar que os
impactos dessas mudancas sobre a salde sao extremamente diferenciados, dependendo da
vulnerabilidade dos grupos populacionais e de sua resiliéncia.

3.3 AGUA, SANEAMENTO E DOENGAS RELACIONADAS AO SANEAMENTO AMBIENTAL INADEQUADO

A ocorréncia de algumas doencas muitas vezes esta relacionada com problemas socioecono-
micos e ambientais, como as DRSAIs, que englobam doencas de veiculacao hidrica, transmitidas por
vetores, por falta de higiene ou por contato com aguas contaminadas. Dessa maneira, para melhor en-
tender os determinantes e condicionantes da ocorréncia dos casos deste grupo de doencas no Brasil,
tornou-se necessario trabalhar com informacoes referentes a demografia, a qualidade da agua,
ao saneamento e também com os dados como mortalidade e internagoes. As mudancas clima-
ticas podem aumentar o nimero de casos de doencas relacionadas ao saneamento ambiental
inadequado, como a leptospirose, especialmente nos paises em desenvolvimento, como o Brasil
(GRACIE et al., 2014).

A questao da qualidade da agua tem sido bastante debatida no ambito da salde, con-
siderando-se que se a agua consumida estiver microbiologicamente contaminada, ela pode
transmitir diversas doencas infecciosas por meio de diferentes formas de exposicao, tais como:
falta de higiene e de limpeza por falta do recurso (water-washed diseases), contaminagao por
parasitas presentes em organismos que vivem na agua ou por vetores com ciclo de vida aquatico
(water-based and water-related insect vector diseases) e consumo direto de agua contaminada
(water-borne diseases).
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Segundo o ultimo Diagndstico dos Servicos de Agua e Esgotos, do
Sistema Nacional de Informacgdes sobre Saneamento (SNIS), 83,3% dos
municipios brasileiros possuem rede de dgua de consumo, sendo 97,4%

destes servicos concentrados em dreas urbanas, enquanto somente
50,3% possuem rede coletora de esgotos, sendo 58% em dreas urbanas

Segundo os dados do Gltimo Diagndstico dos Servicos de Agua e Esgotos, do Sistema Nacional
de Informagdes sobre Saneamento (SNIS), 83,3% dos municipios brasileiros possuem rede de agua
de consumo, sendo 97,4% destes servicos concentrados em areas urbanas, enquanto somente 50,3%
possuem rede coletora de esgotos, sendo 58% em areas urbanas. Cabe ressaltar que, do total de
volume de esgoto coletado, apenas 74% passam por tratamento antes de serem lancados em corpos
d’'agua; dito de outra forma, estima-se que meramente 42,7% de todo esgoto gerado passem por
algum tratamento antes serem de langados no ambiente. Isso explica os elevados niveis de dete-
rioracao da qualidade dos principais mananciais brasileiros, que sao contraminados por efluentes
domésticos nao tratados. Esses valores sao médias nacionais. Existem grandes diferencas regionais
nos indices de atendimento no pais, sendo os maiores nos estados do Sudeste (> 90%) e os menores
na regiao Norte (< 70%). Observam-se também elevadas inequidades na oferta de servigos de sane-
amento quando se comparam areas urbanas e rurais, independentemente da regidao ou do estado,
ou mesmo entre areas urbanizadas e periféricas das grandes cidades brasileiras (BRASIL, 2013).

Tais dados do SNIS contrastam com outros levantamentos sobre servicos de saneamento, como
o do IBGE, por exemplo. Ao passo que este trabalha com dados oriundos de censos demograficos
ou amostras de domicilios, que coletam as informacoes entre os moradores, o SNIS € um banco de
dados, gerido pela Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental do Ministério das Cidades, que
relne informacoes e indicadores tanto sobre a prestacao dos servicos de agua e esgoto quanto
sobre o manejo de residuos solidos a partir de dados fornecidos pelos prestadores (companhias
estaduais, autarquias ou empresas municipais, departamentos municipais e empresas privadas).
Atualmente, o SNIS possui informacoes sobre abastecimento de agua de 91,3% dos municipios
brasileiros, mas apenas de 68,2% dos municipios sobre esgotamento sanitario, sobretudo das areas
urbanas (BRASIL, 2013). A comparacao entre esses bancos de dados é dificultada pelas diferentes
fontes e unidades de analise. No IBGE, utilizam-se domicilios como unidades de coleta de dados,
a0 passo que no SNIS considera-se o municipio como um todo, sem levar em conta suas possiveis
diferencas internas.

No Brasil, 19 milhdes de pessoas que vivem em areas urbanas nao contam com agua potavel.
Outras 21 milhoes, residentes em areas rurais, também nao tém acesso a agua tratada. Além disso,
apenas 46% dos domicilios brasileiros dispdem de coleta de esgoto (BRASIL, 2010). Observa-se ainda
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a necessidade de monitoramento constante, pois se todos os elementos do saneamento nao forem
avaliados, a populacao compreendida dentro da rede de abastecimento pode estar consumindo em
seus domicilios aguas de qualidade discutivel e, assim, se expondo a riscos (BARCELLOS et al., 2012).

Outro fator importante com relacao ao abastecimento de agua é a intermiténcia da distri-
buicdao de agua, que gera a necessidade de armazenamento do recurso muitas vezes em reci-
pientes inadequados, com manipulagao precaria e falta de higiene, resultando em outro tipo de
exposicao as DRSAIls, o que gera, portanto, aumento de criadouros para doencas de transmissao
vetorial (VIANA; IGNOTTI, 2013).

A combinacdo entre a universalizacdo do acesso a redes de abastecimento
e a crescente vulnerabilidade das fontes superficiais e subterréneas de
dgua pode, co inves de proteger a populacdo, magnificar os riscos a saude

A propria contaminagao da agua deve ser tomada nao so6 como causa de agravos a saide,
mas também como consequéncia de processos sociais e ambientais, configurando uma cadeia de
eventos relacionados ao saneamento que sao monitorados por meio de indicadores especificos
(OMS, 2001). No Brasil, a maior parte da populagao urbana vem adquirindo acesso a agua, em razao
da expansao de redes de abastecimento, sem que, no entando, sejam promovidos a coleta e os
tratamentos de esgotos e lixo. A combinacao entre a universalizacao do acesso a redes de abas-
tecimento e a crescente vulnerabilidade das fontes superficiais e subterraneas de agua pode, ao
invés de proteger a populacao, magnificar os riscos a saiade (COMITE DE SAUDE E AMBIENTE, 1998).

Diversos estudos tém procurado avaliar o impacto das acoes de saneamento sobre a salde.
Os principais indicadores epidemiologicos utilizados tém sido a incidéncia de diarreias, a
prevaléncia de helmintoses, giardiase e amebiase, a incidéncia de hepatites e o coeficiente de
mortalidade infantil. Esses indicadores devem ser validados antes de sua aplicacao, procurando-
-se avaliar sua abrangéncia, sensibilidade e especificidade com relagao aos riscos da infeccao
pela agua (HELLER, 1997).

E importante compreender o contexto em que essa relacao entre qualidade da agua e impactos
sobre a salde se produz, procurando validar o uso de indicadores para o gerenciamento e a tomada
de decisoes. No ambito do Atlas de Saneamento, do Observatorio de Clima e Sadde, foram selecio-
nados e construidos indicadores que expressam as condicoes gerais de saneamento - cobertura
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dos sistemas de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, caracterizacao de mananciais,
reservatorios e estagdes de tratamento de agua (ETAs), da qualidade da agua (cobertura da rede de
amostragem, bacteriologia e eficiéncia da cloracao) e epidemiologicos (incidéncia e mortalidade
por DRSAIs). Esses dados estdo dispostos em tabelas, graficos e mapas que ajudam a compreender
o contexto no qual se verificam problemas de saneamento que possam ter repercussoes negativas
sobre as condi¢des de salde.

3.4 DOENCAS TRANSMITIDAS POR VETORES

As doencas transmitidas por vetores constituem importante causa de morbidade e mortalidade
no Brasil e no mundo, sendo um dos principais problemas de satde publica. A comprovacao de
insetos e outros artropodes no ciclo de transmissao de agentes infecciosos ao homem e a animais
domeésticos ocorreu somente no final do século XIX e nos primeiros anos do século XX, quando sir
Patrick Manson demonstrou que a filariose por Wuchereria bancrofti é transmitida pela picada de
fémeas do mosquito do género Culex infectadas.

Entende-se como doenca transmitida por vetor aquela que nao é transmitida diretamente
de uma pessoa para outra e requer a participacao de artropodes, principalmente insetos, respon-
saveis pela veiculagao biologica de parasitos e microrganismos para o0 homem e os animais. No
Brasil, ha inUmeras doencas transmitidas dessa forma, como dengue, zika, chikungunya, malaria,
doenca de Chagas, leishmaniose, febre amarela, virus Oropouche, Mayaro, filarioses (bancroftose
e oncocercose), febre do Oeste do Nilo, encefalites virais, entre outras. Algumas sao amplamente
distribuidas pelo territorio nacional, como a dengue, e outras sao restritas a certas regioes do pais,
como o virus Oropouche, no Para.

0O ciclo de vida dos vetores, assim como dos reservatorios e hospedeiros que participam da
cadeia de transmissao de doencas, esta fortemente relacionado a dinamica ambiental dos ecossis-
temas onde eles vivem, sendo limitados por variaveis ambientais como temperatura, precipitacao,
umidade, padroes de uso e cobertura do solo. As evidéncias sugerem que a variabilidade climatica
interanual e ao longo de décadas tém apresentado influéncia direta sobre a biologia e a ecologia
de vetores e, consequentemente, no risco de transmissao das doencas por eles veiculadas.

Atualmente, a mudanca climatica tem gerado preocupacao sobre a possivel expansao da area
de incidéncia de algumas doencas transmitidas por vetores. Um dos maiores efeitos dessa pro-
pagacao pode ser observado nos eventos extremos, que determinam forte flutuagao no ciclo das
doencas. Os padroes de precipitagao podem ter efeito a curto e médio prazos. Seu aumento tem
o potencial de ampliar o nimero e a qualidade dos locais de reproducao dos vetores, tais como
mosquitos, carrapatos e caramujos. Os extremos de temperatura podem retardar ou acelerar o
desenvolvimento e a sobrevivéncia dos insetos vetores, assim como o periodo de incubacao ex-
trinseco de alguns patogenos.
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O clima sozinho ndo pode explicar toda a historia natural das doencas
transmitidas por artropodes, mas ele € um componente importante na
distribuicdo temporal e espacial desses vetores de doencas, tanto limitando
sua propagacdo quanto influenciando na dindmica da transmissdo

Deve-se considerar que o clima sozinho ndao pode explicar toda a historia natural das doencas
transmitidas por artropodes, mas ele € um componente importante na distribuicao temporal e
espacial desses vetores de doencas, tanto limitando a sua propagacao quanto influenciando na
dinamica da transmissao.

As grandes cidades da regiao Norte, como Rio Branco, enfrentam ameacas do efeito de ilha de
calor urbano, juntamente com o aumento de temperatura e a mudanga no padrao de precipitagao.
Esses fatores, combinados, podem elevar o nivel de infestacao pelos mosquitos transmissores de
dengue (Aedes aegypti) e, consequentemente, da incidéncia dessa doenca (HORTA et al., 2014).
Outros estudos sobre a influéncia de fatores climaticos nos ambitos local e regional sao essenciais
para a analise tanto dos padroes de distribuicao temporal e espacial dos vetores quanto de sua
influéncia na dinamica de transmissao da dengue e outras doencas vetoriais.

0 efeito combinado de padroes de uso do solo e clima pode influir na transmissao da malaria,
tanto pelo desmatamento quanto pela extracao seletiva de madeira, queimadas, urbanizacao e
construcao de estradas na regido. Esses indicadores foram calculados para cada municipio da
Amazonia Legal e verificou-se sua associacdo com a incidéncia de malaria (nimero de casos).
Tanto a presenca de estradas - pavimentadas ou nao - quanto as queimadas aumentam o risco
de transmissao, ao passo que a extracao seletiva de madeira apresentou tendéncia de reducao
dos riscos da doenca. Tais resultados mostram a importancia da regulacao e do monitoramento
das areas de ocupacao recente da Amazonia sob o dossel das arvores, onde podem ocorrer
maiores perturbacoes no uso do solo, com graves consequéncias sobre a transmissao de malaria
(HAHN et al., 2014).

No caso da dengue, foi elaborado um modelo de previsao de surtos, utilizando-se
como dados de entrada algumas variaveis meteorologicas, como temperatura e precipitacao acumu-
ladas, bem como uma série historica recente de casos por municipio. O modelo permitiu a criagao de
um sistema de alerta precoce, que foi utilizado para prever o risco de epidemias durante a Copa do
Mundo de futebol de 2014, nas 12 cidades-sede dos jogos (LOWE et al., 2014). O sistema é acoplado a
modelos de previsao climatica que estao sendo desenvolvidos pelo Inpe e podem gerar alertas com
antecedéncia de trés meses (LOWE et al., 2016).
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Foi realizado estudo sobre a difusao e a extensao atual da area de transmissao de dengue no
Brasil (Figura 4). Adotaram-se medidas de intensidade, permanéncia e temporalidade dos casos
para verificar a expansao dessa area de transmissao. Foi reconhecida uma relagao entre padroes
temporais e espaciais de difusao no pais. Os picos de transmissao (no tempo) correspondem a
pulsos invasivos (no espago) da doenca. Esses pulsos podem atingir areas distantes e ser mais
agressivos, isto &, provocar maiores incidéncias que em areas onde 0s virus nao circulavam, ja que
alcancam populagoes suscetiveis. A concentracao de cidades com surtos verificada ao longo da
franja de transicao entre climas pode representar o maior risco que correm essas cidades, antes
isoladas de circuitos de circulagao dos virus (BARCELLOS; LOWE, 2013).

Figura 4

Expansao da area de transmissao de dengue no Brasil, de 2001 a 2012

Ano de inicio da transmiss&o de dengue
2006 a 2010

2002 a 2006
M antes de 2002

Fonte: BARCELLOS; LOWE, 2013.
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3.5 POLUIGAD, QUEIMADAS E DOENGAS RESPIRATORIAS

Nas Gltimas décadas, os estudos sobre os impactos do aumento da temperatura na salde
humana tém se concentrado em casos retrospectivos, como os impactos das ondas de calor na
mortalidade que atingiram a Europa em 2003 e a Rissia em 2010 (ROBINE et al., 2008; MATSUEDA,
2011), e de avaliacao da relacdo exposicao-resposta, com estabelecimento do risco relativo entre
temperatura e diversos desfechos na saide, sobretudo na mortalidade geral (BASAGANA, 2011;
KINGSLEY et al., 2016; GASPARINI et al., 2015). Ademais, muitos desses estudos tém procurado
estabelecer os limiares de temperatura em que se iniciam os efeitos de morbimortalidade, em
condicbes extremas seja de calor ou de frio. Tanto os valores de risco relativo quanto os limiares
de temperatura vém sendo usados na quantificacao dos impactos das mudangas climaticas em
diferentes cenarios, por meio da estimativa do excesso de mortes ou internacoes hospitalares
(WU et al,, 2014; HUYNEN et al., 2001; KINGSLEY et al.,, 2016).

Estudos mostram que a mortalidade associada ao
aumento da temperatura serd um dos impactos mais
provdveis no setor da saude até o final do século

Estudos mostram que a mortalidade associada ao aumento da temperatura sera um dos im-
pactos mais provaveis no setor da salide até o final do século. Considerando os cenarios climaticos
RCP 4.5 e 8.5 e com base nas recentes publicacoes sobre limiares de temperatura a partir dos quais
se projetam aumento da mortalidade para 18 capitais brasileiras (GUO et al., 2014; GASPARRINI et
al., 2015), alguns municipios dos estados do Rio Grande do Norte, Tocantins, Goias, Mato Grosso
do Sul, Sao Paulo e Parana podera ter um aumento da temperatura superior a 4 °C em relacao ao
limiar de temperatura para o cenario RCP 4.5 no periodo de 2071-2099. Essa elevacao podera ser
mais acentuada no cenario RCP 8.5, onde a maior parte das regioes Sudeste, Centro-Oeste e Norte
poderao apresentar aumento superior a 4 °C na temperatura média em relacao aos limiares de
temperatura estabelecidos, como demonstra a Figura 5 (OLIVEIRA et al., 2017).
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Figura 5

Identificacao de areas de alto risco para mortalidade geral considerando-se o aumento da temperatura em
relacdo ao limiar estabelecido por Gasparrini et al. (2015), segundo cenarios climaticos RCP 4.5 e RCP 8.5 para
as janelas de tempo 2011-2040, 2041-2070 e 2071-2099

2011 - 2040 2041 - 2070 2091 - 2099
RCP45 @ "
s A lv‘l, m ; .“ ‘:j ‘._
"3 ’.
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[] Temp < Limiar Temp
[ t até 2°C
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Outros estudos buscaram relacionar as mudancas climaticas e a poluicao atmosférica, tendo
como foco os efeitos do 0zénio e do material particulado (JACOB; WINNER, 2009; DOHERTY et al.,
2009), sendo a temperatura usada como fator de confusdo em diversos estudos sobre poluentes
e efeitos na salide humana (Gouveia et al., 2006; IGNOTTI et al., 2010). Os fatores, no entanto, ndo
atuam isolados, isto €, tém efeitos sinérgicos sobre 0s organismos, e muitas vezes provém de fontes

comuns de emissao.

A Amazodnia deve ser estudada como exemplo da interacao entre estiagem, queimadas, conta-
minacao atmosférica e aumento de temperatura. Os estudos na regiao do arco do desmatamento se
ampliaram, incluindo doencas transmissiveis e as vulnerabilidades socioambientais. Destaca-se o
trabalho de mapeamento de vulnerabilidade e impactos para os municipios brasileiros no contexto
da Terceira Comunicacao Nacional para a Conveng¢ao-Quadro das Nagoes Unidas para Mudancas
Climaticas (UNFCCC). Nesse estudo, foram construidos indices de vulnerabilidade socioecondmica
associada ao acesso a servicos de saide e condicoes ambientais em nivel municipal. Além disso, a
abordagem de carga de doenca foi aplicada para quantificar o impacto do aumento da temperatura
e da ocorréncia de ondas de calor na mortalidade geral e na incidéncia de doencas respiratorias e
diarreia. Os resultados preliminares foram suficientes para a identificacao de areas mais vulneraveis
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e de maior risco. Porém, apesar de as informagoes sobre exposicao climatica serem refinadas e
mais especificas, os riscos relativos aplicados foram aqueles sugeridos para uma avaliagao mais
geral, e ndo levam em conta a complexidade da populagdo brasileira (HACON et al., 2016).

As queimadas na Amazonia brasileira sdo responsdveis por cerca de 60%
do material particulado emitido no pais. Essas particulas contribuem
para a alteracdo da composicdo quimica da atmosfera, influenciando-a
a nivel global e contribuindo para uma nova configuracdo climdatica

As queimadas na Amazonia brasileira sao responsaveis por cerca de 60% do material par-
ticulado emitido no pais. Essas particulas contribuem para a alteracao da composi¢ao quimica
da atmosfera, influenciando-a no nivel global e contribuindo para uma nova configuracao cli-
matica. A populacao local sofre uma exposicao de elevada magnitude por um periodo meédio
anual de trés a cinco meses, associada a baixos indices pluviométricos. Nos centros urbanos,
essa exposicao é cronica, o que provoca aumento na incidéncia e na mortalidade por doencas

respiratorias e cardiovasculares.

As secas de 2005 e 2010 foram exemplos da vulnerabilidade da Amazdnia brasileira as queimadas,
com impactos diretos para a sailde humana, a economia e o ecossistema da regiao. O processo de
uso e ocupacao do solo local continua sendo desordenado, com extensas areas de desmatamento e
aincidéncia indiscriminada de queimadas, que liberam a maior parte do estoque de carbono para
a atmosfera, com elevadas concentragoes de dioxido de carbono, assim como de metano, precur-
sores de ozdnio, hidrocarbonetos, particulas de aerossois que sao misturados e transportados para
outras regioes do globo. No caso especifico da regiao amazonica, com circunstancias geograficas e
ambientais distintas do resto do pais, aliadas a um processo historico e cultural de ocupacao do
territorio, o uso do fogo principalmente para manejo da terra a cada ano expoe maiores parcelas

da populacao, tornando-as vulneraveis aos seus efeitos.

Os efeitos das mudancas climaticas podem ser potencializados e aumentar os efeitos das
doencas respiratorias e cardiovasculares, dependendo das caracteristicas fisicas e quimicas dos
poluentes e de fatores climaticos como temperatura, umidade e precipitacao. Essas caracteristicas
definem o tempo de residéncia dos poluentes na atmosfera, podendo ser transportados a longas
distancias em condigdes favoraveis, de altas temperaturas e baixa umidade.
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A maioria dos estudos que relacionam niveis de poluicao do ar com efeitos na saiilde humana
tem sido desenvolvida em areas metropolitanas, incluindo as grandes capitais da regiao Sudeste, no
Brasil, e apresentam associagao da carga de morbimortalidade por doencas respiratorias e cardio-
vasculares, com incremento da concentracao de poluentes atmosféricos, especialmente de material
particulado. Na regiao amazonica, as informacgoes sobre os perfis de morbidade e mortalidade e sua
relagdo com os problemas ambientais sao escassas e incompletas, levando em conta a area geogra-
ficamente extensa, cuja populagao apresenta grandes diversidades biologica e cultural, em razao da
origem do fluxo migratorio. Mas é importante conhecer o comportamento das doengas respiratorias e
cardiovasculares na regiao e suas relagdes com os processos de queimadas e variabilidade climatica,
de modo a possibilitar analises de séries temporais, diferentes cenarios de exposicao, assim como
sobre os possiveis fatores de risco que interferem na morbidade e na mortalidade locais.

Em areas urbanas, alguns efeitos da exposicao a poluentes atmosféricos sao potencializados
quando ocorrem alteracoes climaticas, principalmente as inversoes térmicas. Isso se verifica em
relacdo a asma, as alergias, as infecgoes broncopulmonares e das vias aéreas superiores (sinusite),
principalmente nos grupos mais vulneraveis, que incluem as criangas menores de 5 anos e indi-
viduos a partir de 65 anos de idade. Os estudos relativos aos efeitos da poluicao atmosférica na
Amazonia sobre a sallde humana so6 tiveram inicio em 2005, com os episodios da intensa seca na
Amazonia ocidental e o avango das queimadas. Na Escola Nacional de Sadde Piblica Sergio Arouca
(Ensp), um grupo de pesquisa, em parceria com a USP, Uerj, Inpe, UFRN e Unemat, foi o primeiro
a realizar estudos sobre o impacto das queimadas na saiide humana na Amazonia (IGNOTTI et al.,
2010; OLIVEIRA et al., 2012; PEREIRA et al., 2011; ANDRADE FILHO et al., 2013, 2017; BARROS et al., 2013;
GONGCALVES et al., 2012; NUNES et al., 2013, RODRIGUES; IGNOTTI; HACON, 2013; SILVA et al., 2014; SILVA
et al.,, 2016; JACOBSON et al., 2014)

As alteracdes de temperatura e umidade, além do regime de chuvas,
podem aumentar os efeitos das doencas respiratorias, assim como
modificar as condi¢cées de exposicdo aos poluentes atmosféricos

Em um cenario de aquecimento global, essa situacao tende a se agravar,, considerando-se
a probabilidade de intensificacao do periodo de seca e reducao acentuada de umidade, que
resultaria em maior vulnerabilidade da regiao a inflamabilidade da floresta e das areas reflores-
tadas. As alteragoes de temperatura, e umidade, alem do regime de chuvas, podem aumentar os
efeitos das doencas respiratorias, assim como modificar as condi¢des de exposi¢ao aos poluentes
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atmosféricos. Dada a evidéncia da relacao entre doencas e as variacoes climaticas e os niveis
de poluicao atmosférica, tais como os episodios de inversao térmica e elevacao dos niveis de
poluicao resultando no aumento de problemas respiratorios, parece inevitavel que as mudancas
climaticas de longo prazo venham a exercer efeitos sobre a saiide humana em nivel global.

Para conhecer esses fenomenos e intervir para prevenir ou mitigar seus efeitos & necessario
um conjunto de acdes, como sensibilizagao, mobilizacao, envolvimento e capacitacao dos atores
sociais locais e regionais, além de recursos humanos, materiais e financeiros. Tais agoes permitirao
a discussao e a proposicao de um conjunto de indicadores que possam ser ferramentas para es-
tudos analiticos e a construgao de um programa de vigilancia de saiide ambiental capaz de reduzir
as limitagoes hoje presentes e as incertezas e de fortalecer as evidéncias dos efeitos nocivos da
poluicao atmosférica na Amazodnia brasileira.

Na regiao, estao sendo estudados o aumento das concentragoes de material particulado de-
corrente da queima de biomassa e seus efeitos na salde dos grupos mais vulneraveis, como as
criancas e os idosos (IGNOTTI et al., 2010; OLIVEIRA et al., 2012, SMITH et al., 2014). Na medida em
que se avanca para uma elevacao da temperatura de 3 °C ou mais em algumas regioes do Brasil, a
intensificacao da seca tende a aumentar ainda mais o risco da exposicao a poluentes atmosféricos,
principalmente ao material particulado e ao 0zonio, com efeitos sinérgicos ainda nao dimensionados.

Apesar da extensa literatura disponivel sobre a relagao entre salide e poluicao atmosférica
em centros urbanos no Brasil, principalmente das regioes Sudeste e Sul, até 2008 poucos estudos
abordavam os efeitos da fumaca oriunda da queima de biomassa para a populagao na regiao
amazonica. A partir do projeto do Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia (INCT), em parcerias
nacionais e internacionais com o Laboratorio de Fisica Atmosférica da USP, a Unemat, a Universidade
Estadual de Mato Grosso, a Universidade de Rondonia, a Universidade Federal do Rio Grande do
Norte (Departamento de Genética e Biologia Celular), a Universidade Federal de Mato Grosso, a
Universidade do Estado do Amazonas, o Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia, o Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (Centro de Previsao de Tempo e Estudos Climaticos/Divisao de
Processamento de Imagens), a Universidade de Exeter, a Universidade de Basel e o Instituto de
Medicina Tropical e Salde Piblica da Suica permitiram o desenvolvimento de um conjunto de
estudos sobre os efeitos das queimadas e fatores meteorologicos para a satde populacao das re-
gioes Norte e Centro-Oeste do pais. Com esse recorte geografico, pretendeu-se estudar os impactos
sinérgicos das queimadas, considerando a sazonalidade local e os parametros meteorologicos para
a salide humana no arco do desmatamento (HACON et al., 2016).

Os estudos sobre os impactos das queimadas na saide humana e suas relagdoes com a sa-
zonalidade no arco do desmatamento comecaram em 2009, analisando a relacao da mortalidade
e morbidade de doencas respiratorias e cardiovasculares em grupos etarios mais vulneraveis
(criancas e idosos). Inicialmente, tiveram carater retrospectivo, descritivo e exploratério, eviden-
ciando os efeitos de variagdes sazonais e espaciais na distribuicao de determinados indicadores
de morbimortalidade. Os estudos contribuiram para o entendimento do incremento dos efeitos
da exposicao a poluicao do ar pela queima de biomassa, evidenciando que, na Amazonia, a taxa
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de internacao por doencas respiratorias nesses grupos alcancava valores trés vezes maiores no
periodo da seca em compara¢ao com a do periodo chuvoso. Os resultados indicam que os estados
de Rondonia e Mato Grosso foram os mais impactados pelos efeitos das queimadas e da seca na
Amazonia brasileira (IGNOTTI et al., 2010; PEREIRA et al., 2011; ANDRADE FILHO et al., 2012 e 2013;
BARROS et al., 2013; GONCALVES et al,, 2010; NUNES et al., 2013; RODRIGUES et al, 2013; SILVA et al.,
2013; JACOBSON et al., 2014). As pesquisas sobre mecanismos genéticos também avancaram nos
cenarios nacional e internacional. Utilizando células de pulmao, os estudos no ambito do projeto
do INCT permitiram conhecer os mecanismos genéticos de protecao e predicao dos impactos da
exposicao ao material particulado, oriundo das queimadas na Amazonia, nas doencas respiratorias,
com evidéncias de efeitos de estresse oxidativo e respostas inflamatorias (ALVES et al., 2011, 2014).

3.6 0S EVENTOS METEOROLOGICOS E CLIMATICOS EXTREMOS E A SAUDE

As mudancas ambientais e climaticas globais, que vém se intensificando nas Gltimas décadas,
podem produzir impactos sobre a sallde humana por diferentes vias e com diferentes intensidades.
Algumas dessas mudancas impactam de forma direta a salide e o bem-estar da populagao, como a
ocorréncia de eventos extremos: secas, ondas de calor, furacoes, tempestades, enchentes, entre outros
eventos. Contudo, tais impactos podem perdurar por longos periodos, de acordo com a capacidade
de resposta das populagoes atingidas e a aplicacao de politicas para restabelecer sua satde. A figura
abaixo ilustra os impactos e respectivos periodos de ocorréncia e recuperacao de um desastre.

Figura 6

Efeitos dos desastres ao longo do tempo
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Fonte: FREITAS, 2014; UN/ISDR, 2011.
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No Brasil, uma das fontes de dados sobre desastres naturais causados por eventos climaticos
extremos sao os decretos de situacao de emergéncia ou estado de calamidade piblica, reconhecidos
pelo governo federal. A sistematizacao desses dados permite identificar a ocorréncia dos desas-
tres naturais, especialmente os de baixa intensidade, que nao levam os municipios a decretarem
situacao de emergéncia, mas ja causam prejuizos a sociedade (XAVIER et al., 2013). No entanto,
esses dados devem ser complementados e comparados tanto com os relacionados as condicoes
de vulnerabilidade social (o que inclui a capacidade de resposta do setor Satde), quanto com os
registros de chuvas, ventos e niveis dos rios, de modo a refletir a variabilidade climatica e suas
tendéncias a médio e longo prazos. Por outro lado, € necessario selecionar e acompanhar ocor-
réncias de saide (internacdes, notificacdes de agravos, 6bitos) que permitam detectar e avaliar o
impacto dos eventos extremos sobre a populacao.

Procurando responder aos desafios do setor da saude em relacdo aos
desastres naturais, foi estruturado em 2012, na Fiocruz, o Cepedes, que
assumiu o tema da reducdo do impacto das emergéncias e desastres em
saude como uma func¢do essencial de saude publica no marco da Opas

Procurando responder aos desafios do setor da satde em relacao aos desastres, foi estrutu-
rado em 2012, na Fiocruz, o Centro de Estudos e Pesquisas em Emergéncias e Desastres em Salde
(Cepedes), que assumiu o tema da reducao do impacto das emergéncias e desastres em saiide como
uma funcao essencial de satde publica no marco da Opas. A implantacao do Cepedes integrou o
Plano Nacional de Salde 2012-2015 e a Agenda Estratégica da Secretaria de Vigilancia em Salde.

A missao do Cepedes envolve o desenvolvimento de pesquisas de apoio as estratégias de
reducao de riscos de desastres no SUS, o desenvolvimento de materiais didaticos e cursos, a
formacao de quadros de alto nivel no mestrado e doutorado, bem como as producoes técnica e
cientifica sobre o tema.

No que se refere a ampliacao da divulgacao de informacoes sobre reducao de riscos de de-
sastres, em dezembro de 2011 foi inaugurado o site do Centro de Conhecimento em Satde Piblica
e Desastres, que reproduz em portugués o site da Opas, antes disponivel apenas em espanhol
e inglés: http://andromeda.ensp.fiocruz.br/desastres/. Além desse sistema, o Observatorio de
Clima e Saude disponibiliza informacdes tabuladas dos eventos de situacao de emergéncia e
estado de calamidade publica segundo tipo de evento ocorrido, mortos, enfermos, desaparecidos,
deslocados e desabrigados.
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No SUS, no que se refere ao desenvolvimento de pesquisas de apoio as estratégias de reducao

de riscos de desastres destacam-se:

1.

Projeto Multirriscos 1(2012-2013) - “Fortalecimento das capacidades de prontiddo e resposa
frente a situagoes de emergéncia de interesse de satde publica”. Diagnostico das capaci-
dades nacionais de preparacao e respostas aos desastres;

Projeto Multirriscos 2 (2014-2015) - “Elaboracao de plano multirriscos acerca de desastres
naturais, acidentes com substancias quimicas, radioativas e nucleares”. Desenvolvimento
do guia de preparacao e respostas aos desastres para o SUS;

Projeto Multirriscos 3 (2015-2017) - “Fortalecimento das capacidades de prontiddo e res-
postas frente as situagoes de emergéncia de interesse em saiide plblica como insumo para
a reducao do impacto das emergéncias e desastres em salde como Func¢ao Essencial da
Saide Pablica (Fesp)”. Diagnostico e desenvolvimento de planos de preparacgao e respostas
aos desastres em 15 municipios da Bahia.

No que se refere ao desenvolvimento de cursos e materiais didaticos destacam-se:

1.

Curso “Agentes locais em desastres naturais” (2013-2015). Foram desenvolvidos e publicados
1.500 livros de alunos e professores, CDs contendo todo o material didatico e quatro videos
educativos sobre o tema. Foram qualificados 326 agentes comunitarios de saide (ACSs)
e agentes de vigilancia em saide (AVSs) nos municipios de Friburgo, Petropolis e Rio de
Janeiro, aléem de 800 alunos formados pela Escola Técnica de Satde de Blumenau, SC;

Curso Livre de “Gestao local de desastres naturais para a atencao basica” (Universidade
Aberta do SUS, Unasus) (2016-2017). Com o intuito de desenvolver competéncias para arti-
cular iniciativas e desenvolver/criar estratégias que possibilitem uma integragao proativa
as agoes da Atencao Basica em resposta a desastres em nivel local. Até 16 de maio de 2017,
foram 1.223 alunos inscritos;

Curso de inverno/Programa de Pos-Graduacao em Salde Piblica “Reducao de riscos
de desastres, vulnerabilidade e saiide”. Tem o objetivo de capacitar os alunos da area
da salde pUblica em abordagens tedricas e metodoldgicas para a reducao de riscos de
desastres e vulnerabilidade.

Além disso, varias publicagoes sobre o tema tém evidenciado e aproximado o setor Salde das

areas de resposta a desastres - por um lado, por conta do aumento na frequéncia de eventos, por

outro, devido ao entendimento de abordagens multidisciplinares entre diferentes areas de atuacao

do setor e da Defesa Civil.

A sistematizacao desse conjunto de dados &€ um dos caminhos para suprir a falta de informacoes

organizadas sobre desastres naturais e eventos climaticos extremos no Brasil. A continuidade dessa

sistematizacao permitira, a longo prazo, a formacao de um importante banco de dados sobre desastres,

subsidiar a proposicao de politicas e a estimativa de impactos e riscos, possibilitando auxiliar tanto

na prevencao quanto na reducao dos danos decorrentes de desastres climaticos e meteorologicos.
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3.7 INICIATIVAS INSTITUCIONAIS: COOPERAGOES, PROJETOS, OBSERVATORIOS, ENSINO, PESOUISA, ASSESSORIAS
TECNICO-CIENTIFICAS

O Observatorio de Clima e Saude é integrante da Rede Brasileira de Pesquisa sobre Mudangas
Climaticas Globais (Rede Clima), coordenada pelo Inpe, e tem a missao de gerar e disseminar conheci-
mentos para que o Brasil, por intermédio de seus pesquisadores, responda aos desafios representados
pelas causas e consequéncias das mudancas climaticas globais. A Sub-Rede Mudancas Climaticas e
Salde agrega uma equipe interdisciplinar de pesquisadores nacionais e internacionais que reflete
0 processo coletivo de desenvolvimento de estudos e pesquisas, traduzidos, ao longo do tempo, em
dados e informacoes que subsidiam acoes de ensino e capacitacao, assessorias técnico-cientificas,
evidéncias para as politicas plblicas.

Entre outros servicos, esse banco de informacoes do observatorio constituira um suporte para
a ampliacao de pesquisa, desenvolvimento e inovacao, envolvendo as relagoes entre as mudancas
ambientais e climaticas e seus efeitos sobre a salde da populagao. Também proporcionara subsi-
dios a tomada de decisao dos gestores, ao habilitar a comunicacao dessas informagoes no ambito
governamental e de toda a sociedade.

3.8 SiTI0S SENTINCLA PARA ALERTAS

As pesquisas mais detalhadas em lugares especificos, com refinamento dos indicadores, sao
agrupadas nos chamados sitios sentinela.

Visando avaliar os contextos locais das relagoes entre mudancas climaticas e os problemas de
salde, foram definidos sitios sentinela para os distintos biomas existentes no Brasil. Os resultados
desses estudos, mais localizados e aprofundados, permitirao validar e estabelecer parametros
para a modelagem do comportamento dessas doencas em nivel nacional, além de acompanhar
tendéncias de alguns problemas ambientais e de saltide ao longo dos proximos anos.

Na Amazonia, o foco recai sobre a agua e as doencas relacionadas a ela e ao saneamento, como
hepatite A, leptospirose, entre outras; http://www.climasaude.icict.fiocruz.br/manaus.

No Cerrado e em partes da Amazonia Legal, a preocupacao se da com as queimadas e o aumento
de doencgas respiratorias; http://www.climasaude.icict.fiocruz.br/index.php?pag=sts_po.

Na Caatinga, busca-se prever o impacto das secas na desnutri¢cao e na migracao; e as doencas
diarreicas; sitio em desenvolvimento.

Na Mata Atlantica, o direcionamento se da para as doencas transmitidas por vetores, como a
dengue, e a expansao de sua area de transmissao; link: http://www.climasaude.icict.fiocruz.br/rio.
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0 conhecimento e as técnicas adquiridos foram usados para a construcao do sitio sentinela
de Manaus, que acompanha a variagao do nivel do Rio Negro e a incidéncia de doencas. Foi de-
monstrado, por meio de analises estatisticas de séries temporais, que as alteragoes de nivel do
rio sao percebidas e assimiladas pelos habitantes locais desde que ocorram dentro de uma faixa
que nao comprometa o funcionamento dos sistemas de transporte, de suprimento de agua e ali-
mentos, e de esgotamento sanitario (BARCELLOS et al., 2015), ou seja, ha uma adaptacao natural
da populacao local. Esses dados e modelos foram interpretados por técnicos, pesquisadores e
representantes da sociedade civil de Manaus, o que permitiu nao so6 a validacao das informagoes
como a obtencao de dados complementares sobre as condicoes de vulnerabilidade locais, o que
seria impossivel por meio de dados secundarios.

Na regido de fronteira entre o estado do AMapd e a Guiana Francesa,
estd sendo construido um sitio sentinela para a vigildncia de doencas

transmitidas por vetores, como a maldria, a dengue, a zika e a chikungunya

Na regidao de fronteira entre o estado do Amapa e a Guiana Francesa, esta sendo construido um
sitio sentinela para a vigilancia de doencas transmitidas por vetores, como a malaria, a dengue, a zika e
a chikungunya. Essas doencas convivem atualmente na area e sao potencializadas pelas mudangas so-
cioambientais recentes, juntamente com a intensa mobilidade de trabalhadores pela zona de fronteira.
O projeto vem sendo apoiado pela Fundacao de Amparo a Pesquisa do Amapa (Fapeap) e pelo
Instituto de Pesquisa para o Desenvolvimento (IRD-Franca) (ROUX et al., 2014). Esse sitio sentinela
tem propiciado estudos sobre a relacao entre o uso do solo e as condicoes de habitacao com a
incidéncia de malaria (STEFANI et al., 2013).

3.9 A PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL NO MONITORAMENTO E NAS DECISOES SOBRE CLIMA E SAUDE

0 protagonismo social € fundamental para o aperfeicoamento da democracia do pais. Na area
da salde, ha experiéncias consolidadas de instancias sociais que promovem o controle de politicas
publicas do setor, como a constituicao de conselhos comunitarios. Nessa condicao, a sociedade
interessada passa a ser, mais do que um eventual beneficiario, um ator social efetivo na elaboragao,
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na implementagao, no monitoramento e na avaliacao das politicas pUblicas da area. Para que isso
ocorra de forma plena, € necessario fortalecer a cultura de gestao participativa e democratica em
nossa sociedade.

Entre as iniciativas para conscientizar e mobilizar a sociedade na discussao e tomada de
posicao sobre os problemas decorrentes das mudancas do clima, foi criado o Forum Brasileiro
de Mudancas Climaticas (FBMC), com o objetivo de auxiliar o governo na incorporacao dessas

questoes nas diversas etapas das politicas publicas.

Composto por representantes governamentais e da sociedade civil, o FBMC tem alguns
desafios, entre os quais ampliar e difundir o debate concernente as mudancas climaticas nas
diversas regioes do pais; ampliar suas relagdes com a Comissao Interministerial de Mudanca
Global do Clima; criar lagos com a comunidade académica e com a area empresarial; divulgar a
problematica nas escolas primarias e secundarias; promover um seminario com o objetivo de
estruturar uma politica de mudanca climatica a ser conjuntamente debatida com o Legislativo.

No avanco das atividades do FBMC, criou-se o grupo de trabalho Mudancas Climaticas e
Pobreza, coordenado pelo Coep (Rede Nacional de Mobilizagdo Social), que estruturou um projeto
de pesquisa para, entre outros objetivos, tracar um perfil das praticas, dos desafios e das dificul-
dades de organizagoes brasileiras sobre as mudancas climaticas em associacao com a pobreza.
O Coep coordena uma rede de mobilizadores, que atua em diferentes regioes do Brasil, visando
identificar vulnerabilidades e potencialidades locais para o enfrentamento de situagdes de risco
decorrentes das mudancas climaticas. Os primeiros resultados de pesquisa sobre a percepcao
social do impacto dessas mudancas foram publicados em um relatorio.

Para responder a necessidade de organizar informagoes sobre a questao das mudancas cli-
maticas e seus possiveis impactos sobre a salde, o Observatorio de Clima e Saide, resultado da
cooperacao entre Fiocruz e Inpe, reline dados ambientais, climaticos, de saide publica e socioe-
condmicos de varias fontes.

Uma plataforma dessa magnitude deve abrir espagco também para a participagao da sociedade
civil. E as formas de insercao de informagdoes devem permitir que o cidadao comum, mesmo sem
estar ligado a qualquer instituicao, venha a ser um colaborador, que “alimente” o Observatorio
de Clima e Satde. Também propomos a formacao de uma rede de instituicoes e organizacoes nao
governamentais (ONGs) ligadas ao tema, que possa contribuir. Por exceléncia, essas organizagoes,
por sua capilaridade, conseguem estabelecer vinculos e estimular o desenvolvimento social de

comunidades mais longinquas.

E preciso também considerar a pequena capacidade de acesso de populacdes mais pobres
e rurais a internet e a informacao. Por isso, &€ importante tracar estratégias e projetos que sejam
apoiados por outros canais de comunicacao, como radios, jornais e TVs comunitarias. A grande

capacidade de adaptacao, demonstrada por décadas, por populacoes sujeitas a eventos climaticos
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extremos como a seca no Nordeste ou alagamentos na regido Norte, mostra que essas experiéncias

devem ser consideradas nos planos de adaptacao e sistemas de alerta.

Utilizando uma metodologia de mapeamento participativo, possibilitaremos a membros de
comunidades sociais diversas cadastrar-se na plataforma e relatar, por meio de fotos, videos
e textos, um determinado processo de doenca ou desastre natural relacionado ao clima. Essas
informacodes estarao em uma base de dados georreferenciados.

Esse tipo de participacao social pode ocorrer, por exemplo, quando for preciso identificar
areas vulneraveis a ocorréncia de desastres naturais, em que situacoes de emergéncia com risco
de morte demandam respostas imediatas do poder piblico. O fortalecimento do tecido social e
o estabelecimento de redes de protecao sao opgdes importantes e eficazes como mecanismos
de prevencao.

Os governos, de certa forma, vém ampliando suas formas de prevencao dos possiveis impactos
socioambientais provocados por eventos climaticos extremos, como nos casos de fortes chuvas e
inundacoes, porém essas medidas tém se mostrado ineficientes diante da magnitude dos estragos
que esses fendmenos tém causado nos Gltimos anos.

Varios eventos recentes demonstraram a capacidade limitada de atuar na prevencao e mitigacao
de desastres relacionados ao clima. No més de abril de 2010, uma forte chuva ocasionou enchentes
e inundacgoes, parou por completo a cidade e causou também deslizamento no Morro do Bumba, em
Niteroi, e no Morro dos Prazeres, no Rio de Janeiro. Chuvas intensas também causaram inundacao e
destruicao de residéncias e servigos publicos em Alagoas e Pernambuco em junho daquele mesmo
ano. Os resultados imediatos desses eventos extremos foram: perdas de vidas humanas, destruicao
de bens materiais e imateriais, impacto direto sobre os ecossistemas locais, aléem de evidenciar

a ineficiéncia do Estado em prover uma politica habitacional adequada para toda a populacao.

Nesses dois episodios, percebemos o quanto a participagao popular foi crucial no salvamento
de vidas, no apoio operacional e logistico aos 6rgaos governamentais de competéncia (Defesa Civil,
Corpo de Bombeiros, Policia Militar). A¢des individuais na remocao de vitimas dos escombros, na
alocacao de familias em abrigos e na arrecadacao de donativos de primeira necessidade também
foram fundamentais. Percebemos que essas acoes eram, na maioria das vezes, organizadas por
entidades associativas civis, como ONGs, associacoes de moradores, grupos religiosos de diferentes
credos, grupos de voluntarios etc.

Nesse sentido, apoiamos as diversas articulagoes da sociedade com os sistemas de Defesa
Civil, na formacgao de Niicleos de Defesa Civil Comunitarios (Nudecs); destacamos o papel dos
meios de comunicacao comunitaria como importantes veiculos para campanhas de prevencao e
a relevancia do saber local dos moradores de areas vulneraveis diante da situacao de desastres
naturais, nas medidas preventivas de evacuacao das populagoes, no combate a sinistros, em buscas

e salvamentos, primeiros socorros e atendimento pré-hospitalar.
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Ao propor a participacdo da sociedade civil como colaboradora
do Observatoério de Clima e Saudde, a Fiocruz promove o
direito a informacd&o, com o recurso d mobilizac&o social,

e possibilita a integracdo dos saberes e praticas

Portanto, ao propor a participacao da sociedade civil como colaboradora do Observatorio de
Clima e Salde, a Fiocruz promove o direito a informacao, com o recurso a mobilizagao social, e
possibilita a integracao dos saberes e praticas derivadas tanto das entidades populares como da
comunidade cientifica nos seus mais amplos segmentos.
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PERSPECTIVAS FUTURAS

s parcerias cientificas com instituicoes nacionais e internacionais foram ampliadas nos

altimos anos e tém permitido avangos nas projecoes sobre doencgas vetoriais e das nao

transmissiveis, considerando os cenarios climaticos até o final do século XXI. Em sintese,
as pesquisas sobre mudancas climaticas e salde na Fiocruz englobam estudos basicos, identifi-
cacao de relacoes causais, analise de risco, construcao de modelos de preditivos, avaliacao da
vulnerabilidade e a estruturacao do Observatorio de Clima e Saude. Ao longo do desenvolvimento
do projeto, foi possivel ampliar o entendimento das relagdes clima-salde e construir massa critica
e producao cientifica abordando as questoes de vulnerabilidade, risco e impactos das mudancgas
climaticas na satde humana.

4.1 PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

As informacoes geradas ou organizadas no ambito da Fiocruz devem estimular estudos e traba-
lhos conjuntos entre a instituicao e parceiros (outros 6rgaos de governo, sociedade civil, empresas
e outras entidades de pesquisa).

COMPETENCIAS

A. Elaborar estratégia para a identificacao e integracao de agoes e atores, institucionais e
dos setores piblico e privado, que podem contribuir com o tema das mudancas climaticas
e salde;
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Elaborar estratégia de acompanhamento e assessoramento continuado das discussoes e
encaminhamentos dos acordos internacionais, das acoes, das decisoes e instrumentos

legais do governo brasileiro e também das atividades institucionais relacionadas ao tema;

Estabelecer canais de dialogo entre a Fiocruz - como instituicao de pesquisa -, gestores
de salde e sociedade civil, seja pela producao de material de divulgacao, seja pela rea-
lizacao de eventos com a participacao destes trés segmentos;

Identificar nas agendas internacionais, regionais, nacionais e institucionais sinergias e
oportunidades para o alinhamento das politicas e acoes de salde relacionadas as mu-
dancas climaticas; e propor agoes, atividades e projetos para sua implementagao em todos

0s niveis e em conjunto com as unidades e centros da instituicao;

Identificar e avaliar politicas, planos, acoes, atividades e projetos que imponham risco a
salde a partir das mudancas climaticas e organizar grupos de especialistas para a elabo-

racao de analise e propostas alternativas;
Definir estratégias, planos e propostas para o fortalecimento institucional sobre o tema;

Representar e subsidiar a Fiocruz, e por conseguinte o Ministério da Sadde, nas agendas e

acoes institucionais referentes ao tema.

PROPOSTAS

Construir metodologia e informagoes que permitam apoiar a tomada de decisao em agoes

de mitigacao e de adaptagao a mudancga do clima;

Fortalecer acoes de prevencao e promocao da salde no SUS, incluindo os sistemas de vigi-
ldncia de doencas, de salide ambiental, de saneamento e de reducao do impacto de desastres;

Fortalecer, por meio da adequagao da infraestrutura de produgao, consumo e circulagao,
as iniciativas de mitigacao das mudancas climaticas, combatendo, dessa forma, a emissao

de gases efeito estufa e diversos problemas de saide;
Incorporar representantes da sociedade civil nos foruns de discussao sobre clima e saide;
Formacao de recursos humanos no ambito do Projeto Clima e Salde;

Em relacao a formacgao de recursos humanos, os estudos realizados com abrangéncia ge-
ografica em todo territorio nacional, com parcerias nacionais e internacionais, avancaram
no sentido de ampliar discussoes sobre a tematica das mudancas climaticas e saude, sen-
sibilizar profissionais de varias outras areas do conhecimento, inovar nas disciplinas em
cursos de pos-graduacao nos niveis de mestrado e doutorado, com base em estudos de caso
desenvolvidos em diferentes biomas e regioes do Brasil. Ao longo do periodo de 2009 a 2016,
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foram desenvolvidas na Fiocruz 18 dissertacoes de mestrado e 11 teses de doutorado, na
area de clima e salde, com abrangéncias nacional e internacional, formando uma rede de
pesquisa sobre o tema. Além disso, os dados gerados ou organizados pelo Observatério de
Clima e Satde sao utilizados por pesquisadores de diversas outras instituicoes, com acesso
livre pelo site http://www.climasaude.icict.fiocruz.br/.

PRODUTOS ESPERADOS E METAS DEFINIDAS

A.

Estratégia para a identificacao e integracao de acoes e atores, institucionais e dos setores
publico e privado, envolvidos com o tema clima e salide, gerada em periodo de quatro meses;

Estratégia de acompanhamento e assessoramento continuado das discussoes e encaminha-
mentos dos acordos internacionais, das agoes e instrumentos legais do governo brasileiro
e também das atividades institucionais relacionadas ao tema, gerada em até seis meses;

Identificagao e avaliagao das agendas internacionais, regionais, nacionais, e institucionais
e instrumentos legais subsidiarios, de sinergias e oportunidades para o alinhamento das
politicas e a¢oes institucionais, nacionais e internacionais como atividade continuada no
tema saldde e mudancas climaticas;

. Propostas alinhadas ao tema e as politicas institucionais, nacionais, regionais e interna-

cionais elaboradas para o desenvolvimento de acoes, atividades e projetos em conjunto
com as unidades e centros da institui¢ao;

Mecanismos de identificacao e avaliagao de politicas, planos, acoes, atividades e projetos
que combatam os riscos a salde decorrentes das mudancas climaticas;

Identificacao e colaboracao de grupos de especialistas para elaboracao de analise e pro-
postas alternativas;

Atividades de conscientizacao dos setores da sociedade civil, privado e governamental
quanto as acoes de mitigacao e adaptacao das mudancas climaticas a saide humana;

. Relatorio anual de atividades, apresentado ao vice-presidente de Ambiente, Atencao e

Promocao da Salde;

Participagao nas reunioes internacionais, regionais e nacionais do Ministério da Salude
sobre o tema; e

Identificacao de lacunas especificas do setor Salde, tendo em vista a implementacao da
UNFCC.
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