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RESUMO

Neste estudo abordamos as formas de implementa¢do e implantagdo das politicas
voltadas a saude dos servidores publicos federais, a Politica de Atenc¢ao a Satde do Servidor -
PASS e o Subsistema Integrado de Aten¢do a Saude do Servidor — SIASS, assim como as
relagcdes do Férum com o 6rgdo de gestdo central: O MPOG. Fundamentados em referéncias
como Gramsci, Maria da Gloria Gohn e Alain Touraine, buscamos as relagdes entre o Estado
Brasileiro e os processos participativos relacionados ao Forum Permanente de Saude do
Trabalhador - FPST. Por intermédio de uma pesquisa documental de natureza qualitativa com
analise de conteudo tematica dos documentos do proprio Forum: discorremos por sua
trajetoria historica, que com o advento da PASS, passa por agdo civica e se transforma em um
movimento que busca estratégias para criar resisténcias dentro do aparelho de Estado,
buscando trazer a tona as praticas participativas do campo da satde do trabalhador para o
ambito do servico publico federal. Identificamos ainda, que entre os motes do FPST esta a
CISSP, como forma de capilarizar os conceitos e praticas da saude do trabalhador para os

locais de trabalho.

Palavras-chave: Satde do Trabalhador. Participacdo social. Politica de Atencdo a Saude do
Servidor — PASS. Subsistema Integrado de Atencdo a Saude do Servidor — SIASS. Forum
Permanente de Saude do Trabalhador das Instituigdes Publicas Federais do Rio de Janeiro —

FPST



ABSTRACT

In this study, we discuss the implementation and implementation of health policies for
federal civil workers, the Public Workers Health Care Policy - PASS and the Integrated
Health Care Subsystem of the Public Workers - SIASS, as well as the Forum's relations with
the Central management body: MPOG. Based on references such as Gramsci, Maria da Gléria
Gohn and Alain Touraine, we sought the relations between the Brazilian State and the
participatory processes related to the FPST. Through documentary research of a qualitative
nature with analysis of thematic content of the Forum's own documents: we discuss its
historical trajectory, which with the advent of the PASS, goes through civic action and
becomes a movement that seeks strategies to create resistance within Of the State apparatus,
seeking to bring to light the participatory practices of the field of worker health for the scope
of the federal public service. We also identify that the motto of the FPST is the CISSP, as a

way of capillarizing the concepts and practices of worker health for the workplace.

Keywords: Worker Health. Social participation. Server Health Care Policy — PASS.
Integrated Subsystem of Server Health Care — SIASS. Permanent Forum of Workers' Health
of the Federal Public Institutions of Rio de Janeiro - FPST
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1 INTRODUCAO: OS PRELUDIOS...

APRESENTACAO

Eu sou Aline de Azambuja Viana, filha de Aricléa de Freitas Azambuja e Ari de
Aragjo Viana. Ele socidlogo, professor e estudioso da cultura negra. Ela professora, militante
da educacdo, que me levava a manifestagdes no baby bag, conseguiu que eu estudasse no
Colégio Pedro II, palco de lutas em diversos momentos de nossa historia. L4 me formei na

academia e na vida, e pude enxergar as realidades mais diversas.

Sou fisioterapeuta de formagdo. Ainda na graduagao fui apresentada a Ergonomia pela
professora Lucia Nogueira, que me inspirou ¢ motivou a buscar “os novos caminhos” da
fisioterapia. A segunda referéncia profissional foi Helen Faria, fisioterapeuta e artista, que
estimulou minha criatividade e me motivou a buscar mais. Em 2006 me tornei ergonomista,
conheci diversas realidades laborais, desde plataformas de petroleo, passando por fabricas de
medicamentos, salas administrativas e pelas centrais de telemarketing com os trabalhos mais

repetitivos.

Como fisioterapeuta do trabalho, e almejando conhecer esse campo que a mim se
apresentava e cada vez mais me fascinava, busquei a saude do trabalhador nesta escola. No

entanto, em 2013, antes de me tornar mestranda, me tornei servidora da Fiocruz.

Eram evidentes os contrastes nas relagdes entre o que conheci como ergonomista “no
mundo 14 fora” e o que pude vivenciar na realidade do servigo publico. Pude conhecer e
trabalhar com referéncias do campo, perceber as lutas didrias, e a exceléncia desses

profissionais empenhados, que e ainda assim, nem sempre sdo valorizados.
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Em 2014 fui apresentada ao Forum Permanente de Saude do Trabalhador das
Institui¢des Publicas Federais do Rio de Janeiro (FPST), e ao mesmo tempo que me senti
incomodada com a situagdo que se repetia em diversas institui¢des do Rio de Janeiro, pude
sentir a esséncia deste grupo que lutava pela saude do servidor, com todos os meios que lhes

eram possiveis.

Ainda em 2014, presidi a comissdo organizadora do IV Forum SIASS/RJ. Forum este
que contou com referéncias no campo da satde do trabalhador e evidenciou o potencial
daquele grupo que passava a se articular de forma a retomar uma ideologia viva, a da luta em

prol da satde do servidor.

Tendo em vista esse contexto, meu interesse no estudo se da por conta da certeza de
que podemos transformar as realidades do servigo publico se partirmos da participacdo do

trabalhador como premissa fundamental.

Afim de situar o leitor, no capitulo “O Caminho da PASS”, apresentaremos o Forum
Permanente de Satde do Trabalhador das Instituicdes Publicas Federais do Rio de Janeiro
(FPST), o Subsistema Integrado de Atencao a Saude do Servidor Publico Federal — SIASS e a
Politica de Atencdo a Satde do Servidor Publico Federal — PASS, através dos estudos mais
atualizados sobre o tema, discorreremos sobre os contextos historicos voltados para os
servidores publicos federais, as relagdes entre a satide do servidor, o Estado Brasileiro como

N A

“patrdo” e as trajetorias percorridas. Correlacionaremos também a origem da satde do
trabalhador com a génese do servidor publico, procurando encontrar nesta trajetoria as

questdes relacionadas a saude do servidor publico como trabalhador do Estado Brasileiro.

No Referencial Teorico apresentamos as lentes conceituais de observagdo utilizadas
para compreensdo dos conceitos de participacdo social no campo da satde do trabalhador e de

Estado. Na primeira além das referéncias do campo, nos fundamentamos em Maria da Gloria
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Gohn e Alain Touraine que definem a participagdo social e conceituam os movimentos sociais

teorizando-os, categorizando-os e referenciando-os.

A segunda lente vem com o conceito de Estado Ampliado (BUCI-GLUCKSMANN,

1980), fundamentado na corrente teorica de Antonio Gramsci.

A caracteriza¢do do Férum Permanente de Satide do Trabalhador - FPST realizar-se-a
no momento da andlise tematica, apresentada nos resultados e discussdo da pesquisa. A
analise se fundamenta nos documentos produzidos pelo FPST que se referirem aos Foruns do

SIASS/RI.

O ESTUDO

Este estudo pretende compreender como se configura o processo de participagdo na
luta pela saude no trabalho do Servidor Publico Federal por intermédio do Férum Permanente
de Saude do Trabalhador das Instituicdes Publicas Federais do Rio de Janeiro, ao qual nos
referiremos por FPST ou Forum Permanente, considerando que a participacdo se constitui
como uma das premissas fundamentais do campo da satde do trabalhador, a fim de se

conquistar as transformagdes necessarias nos locais de trabalho e na organizagao do trabalho.

Para tal, faz-se mister diferenciar o Forum Permanente de Saude do Trabalhador
(FPST) do Forum SIASS/RJ. O primeiro € constituido pelos trabalhadores do servigo publico
de diversas institui¢des publicas federais do Rio de Janeiro e tem como caracteristica principal
a interinstitucionalidade, porém desvinculada do nivel de gestdo central, aqui representada
pelo Ministério do Planejamento Orgamento e Gestdo - MPOG. Possui periodicidade de
encontros mensais, que se realizam nos locais das instituigdes participantes. Verificou-se que
as pautas de discussdo se voltam, em sua maioria, para assuntos de cunho técnico e politico

relacionadas a satide dos servidores, e ao subsistema Integrado de Atenc¢do a Saude do
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Servidor — SIASS. Para este estudo ndo foi possivel determinar a insercao profissional dos

integrantes do FPST.

J& o Forum SIASS/RJ ¢ organizado pelos integrantes do FPST desde 2011, e possui
carater anual e foi concebido com o objetivo de ampliar a participagdo dos servidores publicos
federais e promover debates no que tange a PASS e o SIASS; busca favorecer a integragao
interinstituicional, constituindo num espago propositivo e reflexivo sobre as praticas e as

politicas voltadas a satde do trabalhador e a saude do servidor publico federal.

Com efeito, trata-se de um Forum que foi criado e conduzido pelos trabalhadores do
servico publico federal, buscando criar estratégias de acdo sob a vertente tedrica e

metodoldgica do campo da satde do trabalhador, conforme a defini¢do de Martins et al.:

o Forum Permanente busca se efetivar como um instrumento de acao
coletiva para fortalecimento do campo da saude do trabalhador no servigo
publico federal, buscando preservar o carater historico e social do processo
satide-doenca e garantir o protagonismo dos trabalhadores na condu¢do do
processo (2017, p. 17)

Com o estudo busca-se responder a questdo: Como se configura o processo de
participagdo do trabalhador do servi¢o publico federal na luta pela saude no que se refere a

constru¢do do Forum SIASS e do FPST?

Este questionamento se vincula ao objetivo principal da pesquisa, segundo o qual
busca-se compreender o processo de participacao do trabalhador do servigo publico federal na

luta pela satide, pautando-se no FPST, realizando analise do Forum SIASS/RIJ.

Para tal analisou-se a relacdo entre participagdo social, sob a perspectiva da saude do
trabalhador, e a politica de saude do trabalhador do servigo publico no ambito do Estado
Brasileiro. Averiguou-se, sobretudo, o modo como acontece a participacdo no que tange ao
Forum Permanente, utilizando como campo empirico os documentos relacionados aos Foruns

SIASS/RI.
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2 O CAMINHO DA PASS

Nesta se¢do, apresentam-se os estudos que abordam a Politica de Atengdo a Saude do
Servidor de forma a compreender como se da a sua implementa¢do no ambito do servigo
publico. Com o objetivo de averiguar avangos e retrocessos relacionados a politica e suas
relagcdes com o campo da satde do trabalhador. Foram selecionados quatro estudos, sendo que

trés realizados no Rio de Janeiro e um em Sao Paulo.

No primeiro, Andrade (ANDRADE, Elsa Thomé, 2009) realiza um estudo de caso em
duas institui¢des publicas do Rio de Janeiro, considerando o grau de participacdo da gestdo e
dos trabalhadores no processo de constru¢do do SIASS nas institui¢des avaliadas. Destaca-se
a aproximagdo teorica com o campo da satde do trabalhador e a interpretacdo alusiva ao

contexto historico da trajetdria, criagdo e implementagdo da PASS e do SIASS.
Para a autora:

H4 muito que caminhar para alcancar a construgdo do que vai além do
conceito restritivo da Satde Ocupacional, que tem fundamentado o
atendimento restrito de aplicagdo de normas e regras contratuais da relacao
empregado-empregador. Isto porque, mesmo que o conteudo das propostas
apresentadas até agora mostre indicios de alinhamento com os principios
conceituais da Saude do Trabalhador, o que h4 de respostas do governo em
termos juridicos e técnicos esta longe de garantir efetivamente direitos a sua
saude no trabalho para o servidor (ANDRADE, Elsa Thomé, 2009, p. 95)

Aratijo (2014) faz um estudo da Politica de Atencdo a Saude e Seguranca no Trabalho
do Servidor Publico Federal (PASS), tomando como objeto principal a implantagdo do
Subsistema Integrado de Atengdo a Saude do Servidor — SIASS. Sobressai no estudo a relagdo
do estado como “Patrdo” e a visdo a respeito dos direitos dos servidores publicos em
contraposicdo aos beneficios. Chama a atengdo também para a forma de implantacdo da

politica afirmando que:

(...)ndo basta haver somente a padronizacdo diante de um cenério tdo
adverso. A auséncia do acompanhamento de infraestrutura material,
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contingente de trabalhadores capacitados para a nova proposta e, ainda,
dotacdo orgamentaria aos 6rgdos, gerou uma politica de alteracdo legal e
pouco efeito pratico na melhoria das condi¢des de trabalho dos funcionarios
publicos e de atendimento as suas demandas de saude, de natureza
ocupacional (ARAUJO, 2014, p. 106).

Pacheco (2015) analisa a Politica de Atengdo a Saude e Seguranca no Trabalho do
Servidor Publico Federal (PASS), relacionando-a a outras normativas, legais e infra-legais,
voltadas para a satde dos trabalhadores e dos servidores publicos. A base do estudo foram
duas unidades situadas no Rio de Janeiro com sistema ja implantado e em funcionamento,
buscando as possiveis interagcdes e aproximagdo do SIASS com o campo da saude do

trabalhador, assim como os mecanismos participativos provenientes dessa relagao.

Diante do ineditismo e do curto tempo de formulacdo, implantacdo e do
atual processo de implementagdo em curso da PASS e do SIASS,
entendemos a necessidade de continuos acompanhamentos e novas analises.
(...) reafirmar o papel fundamental dos profissionais de satide que com o seu
empenho e seu trabalho vém construindo artesanalmente no seu dia a dia as
praticas de satide do servidor e que, em conjunto, poderdo efetivamente
reverté-las a seu favor, e com isso ter um fortalecimento da cidadania no
servico publico (PACHECO, 2015, p. 173).

Martins (2017) busca entender como se dd a proposta de construcdo coletiva da
PASS/SIASS pela perspectiva do Forum Permanente de Saide do Trabalhador,
fundamentando-se nas atas e relatdrios para averiguar os avangos ou retrocessos nos
processos de implementagdo das politicas de saiide voltadas aos trabalhadores do servigo

publico.

Com referencial tedérico metodoldgico no institucionalismo historico, em que se busca
analisar os contextos historico-politicos, focalizando-se nas institui¢des e percebendo-se as
relacdes entre estas, os atores politicos e as diferentes formas de implementacdo de uma
politica. O estudo averigua que muitos avangos sdo necessarios no sentido se superar o

modelo da satde ocupacional:

Se no inicio hd um compromisso do governo com este novo modelo, ao longo
do tempo, com as mudangas na condugdo da gestdo, € possivel identificar uma
inflex@o no sentido de um redirecionamento das bases do modelo de satde do
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trabalhador para o modelo mais conservador da saide ocupacional,
hegemonico nas relagdes trabalhistas no Brasil (MARTINS et al., 2017, p.
20).

Ao exame dos textos, parece acertado afirmar que, apesar do principio da
integralidade, as propostas de execucdo da PASS sofreram um recuo e foram bastante
influenciadas com as mudangas de gestores do 6rgdo central da administragdo, principalmente
no que se relaciona ao investimento em recursos humanos e financeiros. Decerto, constata-se
que ainda s3o necessarios avangos no que tange a superagdo do modelo voltado a satde

ocupacional e médico centrado.

2.1. A historia do servidor publico no Brasil e a saude do trabalhador

Considerando como verdadeira a assercdo de que a histéria do servidor publico no
Brasil se inicia na Era Vargas, afirma-se que ¢ com a Lei Ordinéria n. © 284 de 28/10/1936,
que surge a figura do “Funcionério Publico” com o que Pacheco chama de “primeiro marco
legal regulatério voltado ao Servigo Publico” (PACHECO, 2015, p. 38). Esta legislacao
define os Ministérios e instituigdes existentes na época e distribui as carreiras dos
“funcionarios civis federais”. Entre suas disposi¢des destacam-se: os padrdes de vencimentos
por faixas salariais; 30% de acréscimo ao salario para aqueles que trabalhavam em leprosarios
diretamente com os enfermos; carga horaria de trabalho; institui o Conselho Federal de

Servigco Publico Civil e as Comissodes de Eficiéncia.

As Comissodes de Eficiéncia tinham o objetivo de buscar o aperfeicoamento do servigo
publico, e se mantinham atreladas aos Ministérios e ao Conselho Federal de Servigo Publico
Civil. Este ultimo era formado por pessoas nomeadas pelo presidente da republica e

apresentava-se como instancia regulatéria do servico publico. Assim, interpreta-se que o

! Termo utilizado na Lei Ordinaria n.2 284/1936 (BRASIL, 1936), que reajusta os quadros e os vencimentos
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Estado estabelece seu controle e funcionamento através dos 6rgdos publicos e o “funcionario
publico” ¢ concebido como ator de confianca deste Estado.

Apos trés anos, a regulamentagdo propria dos servidores publicos vem com o Estatuto
dos Funcionérios Publicos Civis da Unido (BRASIL, 1939) que aponta direitos e deveres do
servidor publico e proibe a fundagdo de sindicatos de funcionarios.

Em 1938 foi criado o Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado
— Ipase (BRASIL, 1938), seguindo o carater curativo e de ressarcimento do dano a saude.

Em 1952, novamente sob a égide do governo de Getulio Vargas, o Estatuto dos
Funcionarios Publicos Civis da Unido sofre alteracdes através da Lei N° 1.711 (BRASIL,
1952), ajustando itens do estatuto de 1939, mas sem grandes mudangas estruturais. Sao
acrescentadas normativas relacionadas a estabilidade e contratacdo dos funcionarios, entre
outros itens de ordem organizacional das institui¢des. Questdes relacionadas a participagdo do
trabalhador ndo sdo abordadas e a saide s6 ¢ mencionada em contextos relacionados ao
adoecimento e a tentativa de reparagao pecuniaria do dano.

Desta forma, mantém-se as abordagens focalizadas na centralidade do saber médico
suscitada com a vertente da medicina do trabalho, que se perpetua como pratica Unica até o
surgimento de um novo paradigma: o da saude ocupacional. Para Mendes e Dias (1991), a
medicina do trabalho no pos-guerra, mostra-se impotente diante de toda a trajetoria de
mudangas e desenvolvimento tecnoldgico das industrias no que tange ao processo produtivo
mundial. Quanto a Satide Ocupacional, implica na ampliagdo da atuacdo médica direcionada
ao trabalhador através da intervencdo também sobre o ambiente, envolvendo a higiene

industrial e a multidisciplinaridade. Para os autores:

A ‘Satde Ocupacional’ surge, sobretudo, dentro das grandes empresas, com o
tragco da multi e interdisciplinaridade, com a organizacdo de equipes
progressivamente multi-profissionais, ¢ a énfase na higiene "industrial",
refletindo a origem histérica dos servigos médicos e o lugar de destaque da
industria nos paises "industrializados (MENDES; DIAS, 1991, p. 343).
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Em 1959 a Organizagao Internacional do Trabalho - OIT institui a Recomendagdo 112
sobre “Servigos de Medicina do Trabalho”, determinando a organizagdo do servico médico
nos locais de trabalho (MENDES; DIAS, 1991; VASCONCELLOS; MACHADO, J., 2011).
Para Freire (2000) com a saide ocupacional cria-se o conceito de “completo estado de bem-
estar fisico, psiquico e social” (p. 169) que, para a autora, apesar de demonstrar um “avango
quanto centralidade e multidimensionalidade da satde, a ser valorizada no trabalho, concebe-a
de modo abstrato, idealizado (...), isolado do real processo saude-doenga” (p. 169). De fato,
nessa perspectiva sdo desconsideradas as relagdes sociais do trabalho, que dizem respeito
desde a sua organiza¢do, a producdo e ao processo de trabalho, excluindo qualquer
“perspectiva critica das contradi¢cdes que compde essa totalidade” (p. 169).

No Brasil, ap6s 11 anos (1970), mantendo o referencial da medicina do trabalho e
saude ocupacional, ¢ instituido o capitulo V da Consolidagdo das Leis Trabalhistas - CLT, em
que se determina a obrigatoriedade de equipes multidisciplinares nos locais de trabalho, a
avaliagdo quantitativa de riscos ambientais e a ado¢do de limites de tolerancia através das
Normas Regulamentadoras do Trabalho — NR (MENDES; DIAS, 1991).

No que concerne a relagdo entre o trabalhador do servigo publico e a ditadura militar
foi decretada a lei 200/1967 que “dispde sobre a organizacdo da Administragdo Federal,
estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e dd outras providéncias” (BRASIL,
1967). Segundo (CAVALCANTI; OLIVAR, 2011), este decreto tratou de uma medida
“direcionada a ajustar a administracdo publica aos interesses dominantes - ¢ nada mais fez do
que adaptar a administragdo civil ao regime militar” (p. 3). A Unica abordagem quanto as
questdes de saude nesta lei, diz respeito a “formulacdo e Coordenacdo da politica nacional de

saude, em ambito nacional e regional” (BRASIL, 1967) pelo Ministério da Satde,

Com o objetivo de melhor aproveitar recursos e meios disponiveis e de obter
maior produtividade, visando a proporcionar efetiva assisténcia médico-social
a comunidade, promovera o Ministério da Satde a coordenagdo, no ambito
regional das atividades de assisténcia médico-social, de modo a entrosar as
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desempenhadas por 6rgdos federais, estaduais, municipais, do Distrito Federal,
dos Territorios e das entidades do setor privado (BRASIL, 1967).

Ressalte-se que, como lembra Lacaz (2007), a politica adotada durante o regime
militar, por meio da publicagdo da NR 4, regulamenta e “obriga” a criagdo dos SESMT’s
(Servigos Especializados em Engenharia de Seguranca e Medicina do Trabalho). De acordo
com a essa perspectiva prevalece o enfoque da satide ocupacional, visando exclusivamente

manter a produtividade.

relagdes de poder conformam a Saude Ocupacional o que, de formas
diferenciadas contribui para a alienagdo e desinformacdo do trabalhador,
conferindo maior capacidade de controle do capital sobre o trabalho, alienagdo
esta derivada da informagdo restrita e da atuacdo autoritaria dos profissionais
de satde no trabalho ou fora dele. Para superar tal realidade, busca-se que
enunciados, pressupostos, normas, regras, instituicdes e sujeitos constroem e
compdem o campo contra-hegemonico Satde do Trabalhador (LACAZ,
Francisco Antonio De Castro, 2007, p. 758).

Decerto, a dtica produtivista do modelo da satde ocupacional se mostra insuficiente, ja
que se vivenciava um maior questionamento em relagdo ao valor do trabalho e a necessidade
da participagdo dos trabalhadores nas questdes relacionadas a sua saude e seguranca

(MENDES; DIAS, 1991; VASCONCELLOS; MACHADO, J., 2011).

Em sua origem na Italia dos anos 60, a saude do trabalhador pressupunha no
caminho da politica "o processo saude-doenga como emergente estrutural das
condic¢des de trabalho e das condi¢des sociais gerais vinculadas ao trabalho";
"a incapacidade tedrica do modelo médico de analisar a problematica da saude
dos trabalhadores"; e que "a solug¢do mais significativa para a crise da saude &
dada pelo movimento operdrio que reivindica a unidade de agdo e luta em
torno da relagdo politica e saide (VASCONCELLOS; MACHADO, J., 2011,
p. 39).

Um dos marcos da luta internacional dos trabalhadores pela saude foi a constituicao da
Lei 300 de 1970, na Italia, conhecida como o “Estatuto dos Trabalhadores”, que incorpora os
principios fundamentais do movimento operario, base do aporte tedrico-metodologico do
campo da Salide do Trabalhador. No Brasil, o movimento pela Reforma Sanitdria e a

consolida¢do do SUS ocorre, sobretudo, na década de oitenta com o recrudescimento dos
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movimentos politicos dos trabalhadores, sendo a participacdo social um dos seus eixos

centrais (SOUZA, Katia Reis; BONFATTI; SANTOS, M. B. M. Dos, 2015).

Nesse contexto, ganha espaco a teoria da determinacdo social do processo saude-
doenca, que ao reconhecer o trabalhador como centro do processo constituinte do trabalho,
coloca-o como sujeito participante do processo de conhecimento sobre as relagdes saude e
trabalho, contribuindo para aumentar os questionamentos a medicina do trabalho e a saude

ocupacional (MENDES; DIAS, 1991).

Busca-se a explicacdo a respeito das formas de adoecer e morrer dos trabalhadores,
através do estudo dos processos de trabalho de forma articulada aos valores, crencas, ideias e
representacdes sociais. Assim com o desenvolvimento de alternativas de intervengdo que
permitam a apropriacdo da dimensdo humana do trabalho pelos trabalhadores, rompe-se com
a concepc¢ao monocausal do processo satide-doenga de um agente especifico ou a abordagem
multicausal de grupo de fatores de risco no ambiente de trabalho, adotadas até entdo pela
cultura tecno-mecaniscista e biologicista da medicina do trabalho e saude ocupacional

(LACAZ, Francisco Antonio de Castro, 1996)

Lacaz (1996) ainda ressalta o contexto politico relacionado a redemocratizagdo da
década de 80, que tem como ponto de ascensdo para o processo de constituicdo do campo da
saude do trabalhador o desdobramento de algumas iniciativas e discussdes, sobretudo a VIII
Conferéncia Nacional de Saude (1986a); a I Conferéncia Nacional de Satde dos
Trabalhadores (1986); culminando com a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) ¢ a
Lei Organica de Saude (BRASIL, 1990).

Com a Constituicdo 1988 — foram estabelecidos cinco principios basicos para a

sociedade brasileira:
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Universalidade,

Integralidade,

Equidade e

Participagdo Social (BRASIL, 1988).

Em seguida a Instrucdo Normativa de Vigilancia em Satide do Trabalhador no SUS

(Portaria n. ° 3.120/98) ao abordar o controle social define que:

incorporagdo dos trabalhadores e das suas organizagdes, principalmente as
sindicais, em todas as etapas da vigilancia em saude do trabalhador,
compreendendo sua participagdo na identificacido das demandas, no
planejamento, no estabelecimento de prioridades e adocdo de estratégias, na
execugdo das agdes, no seu acompanhamento e avaliacdo e no controle da
aplicacdo dos recursos (BRASIL, M. Da S., 1998)

Para Souza, Bonfatti e Santos (2015) a constitui¢do de 1988 pode ser interpretada
como um dos pilares do exercicio da democracia para participagdo social. Assim, o servidor
publico civil, cidaddo brasileiro, passa a ter a possibilidade de participar legalmente dos
processos de luta para conquista de sua saude.

A constitui¢ao de 1988 universaliza o direito a satde, e o servidor publico, regido pela
Lei n® 8.112 (1990) que dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da
Unido, das autarquias e das fundacdes publicas federais, passa a ter os direitos vinculados a
cidadania nacional, onde se inclui o direito a formagdo de sindicatos e em decorréncia a
participagdo social.

Para Vasconcellos (2009):

O conceito de saude do trabalhador, inscrito na Constituicdo Federal de
1988, encerra um contingente simbodlico de contra-hegemonia nas relagdes
saude-trabalho, que acompanha o ideario reformador do movimento
sanitario. Essa expressdo simbolica que emergiu do campo de lutas
desenvolvido na Itdlia, principalmente nos anos 1960 e 1970, pelo
Movimento Operario Italiano, centrava-se na atitude pro-ativa dos
trabalhadores pela conquista de sua saude, tornando-os sujeitos
‘protagonicos’ desse processo(VASCONCELLOS; ALMEIDA; GUEDES,
2009, p. 449).
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2.2. Do SISOSP ao Forum Permanente de Saude do Trabalhador: 10 anos de

politica

Apesar da constitui¢do brasileira garantir o direito universal a saude, as diferengas
entre as regulamentagdes para trabalhadores publicos e trabalhadores celetistas gera um atraso

nos processos relacionados ao cuidado a satide do servidor publico.

Dispositivos infra legais como as Normas Regulamentadoras - NR, do Ministério do
Trabalho e Emprego - MTE, no Artigo 1° se referem apenas aos “empregados regidos pela

Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT” (BRASIL, M. Do T. E E., 1978)

Para Bizzaria (2014) apesar da constituicio de 1998 garantir a integralidade e
universalidade da saude para todo cidaddo brasileiro, para o setor publico, as agdes em Saude
do Trabalhador sdo fragmentadas e heterogéneas. Segundo a autora, héd dificuldades, por
exemplo, na delimitacdo do perfil epidemioldgico desse conjunto de trabalhadores, o que
dificulta a realizacdo de agdes de vigilancia a satide que atendam as necessidades peculiares
do setor publico. Da mesma forma, questdes relativas a satde do servidor em geral nao
constituiam, até entdo, prioridade. Estas s6 se tornavam problemas quando o adoecimento

ocasionava auséncia ao trabalho (BIZZARRIA et al., 2014, p. 2025).

Somente em 2003 registra-se uma primeira tentativa de enfrentamento desta realidade
com a criagdo da Coordenagdo-Geral de Seguridade Social e Beneficios do Servidor
(COGSS) vinculada a Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento
(MPOG). A institucionalizagdo desta coordenacao representa que o estado finalmente assume
sua responsabilidade como empregador para uniformizar protocolos e procedimentos no

ambito da satide ocupacional.

Para tal, em 2006 institui através do Decreto n® 5.961 (BRASIL, 2006), da Presidéncia

da republica, o Sistema de Satde Ocupacional do Servidor Publico Federal (SISOSP). A
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operacionalizacdo do SISOSP se da por intermédio do manual para os servigos de satide dos
servidores publicos civis federais instituido pela Portaria n® 1.675 (BRASIL, M. Do P. O. E
G., 2006). Além de estabelecer os procedimentos relacionados aos beneficios dos servidores
voltados a licencas, aposentadoria, define as orientagdes e procedimentos operacionais a
serem adotados no ambito do SISOSP. Busca regulamentar e padronizar o atendimento a

saude ocupacional do servidor.

A portaria delimita a abordagem do atendimento médico pericial, e estabelece as
funcdes dos profissionais de saude que sdo voltados para vigilancia dos ambientes de

trabalho, promocao a saude, reabilitacdo e readaptacdo ao trabalho.

Segundo Andrade et al. (2012) as capitais escolhidas como pilotos para o SISOSP

foram:

Rio de Janeiro, Brasilia, Recife e Florianopolis. No Rio de Janeiro, esteve
sob a responsabilidade da Fundagdo Oswaldo Cruz - Fiocruz e da
Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ, que trabalharam juntas no
Projeto (ANDRADE, E. T.; MARTINS; MACHADO, J. H., 2012).

Ainda segundo a autora, no Rio de Janeiro, as institui¢cdes responsaveis por dar inicio a
implantacdo do sistema foram a Fiocruz e a UFRJ, que fizeram um mapeamento de 35
instituicdes federais do municipio, constatando a diversidade de modelos organizacionais
voltados para atengdo a saide do servidor. Entretanto, devido a mudangas de gestdo da
COGSS, entre 2006 e 2007 ocorre uma desaceleragdo dos processos de implantacdo do

SISOSP.

Apesar de ser a primeira iniciativa governamental voltada efetivamente para a saude
do servidor, o SISOSP apresenta uma curta trajetoria, que se estingue com a mudanca de
gestdo. Para Zanin (2015), esta proposta ndo carrega a representatividade de uma politica

publica de Estado, pois ndo se mantem com a mudanga de gestao.
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Desta forma, para Hoflin (2001), ¢ preciso diferenciar Estado de Governo, para isso

afirma ser possivel:

considerar Estado como o conjunto de instituigdes permanentes — como 6rgaos
legislativos, tribunais, exército e outras que ndo formam um bloco monolitico
necessariamente — que possibilitam a agdo do governo; e Governo, como o
conjunto de programas e projetos que parte da sociedade (politicos, técnicos,
organismos da sociedade civil e outros) propde para a sociedade como um
todo, configurando-se a orientagdo politica de um determinado governo que
assume e desempenha as fun¢des de Estado por um determinado periodo (p.
31).

O estudo de Pacheco (2016) assevera que apesar da desaceleracdo de 2007, a proposta
de discussdo sobre a saude do servidor ¢ retomada pelos proprios trabalhadores, de forma
autonoma e independente do 6rgdo de gestdo central, com os grupos tematicos, provenientes
do processo de implantacdo do SISOSP, que passam a se referenciar no conceito de saide do

trabalhador.

Consoante a autora ocorreram discussdes ampliadas e sistematicas com propostas de
estrutura¢ao de uma Comissao Interna de Saude do Servidor (CISS), de revisao do Manual do
SISOSP, bem como revisdao da Instru¢do Normativa IN n. 01, de 03/07/2008, para a
realizacdo de exames periddicos de saude. Este processo fundamentou o Encontro de
Vigilancia e Promogao, realizado em Sao Paulo em agosto de 2008, com a participagdo de
representantes de varios estados. Nesse contexto o SISOSP foi reformulado, possibilitando
abertura de novo processo da Politica de Aten¢do a Saude e Seguranga do Servidor Publico

Federal, denominada PASS (PACHECO; FREIRE, 2016, p. 36).

Para Cavalcanti e Olivar (2011) o SISOSP se constitui em um dos marcos iniciais do
SIASS, que ¢ instituido em 2009, através do DECRETO N° 6833. Trata-se da origem da
Politica de Atencdo a Satde e Seguranca do Servidor Publico Federal — PASS e do SIASS.

No texto da politica afirma-se que o SIASS tem por objetivo:

coordenar e integrar acdes e programas nas areas de assisténcia a saude,
pericia oficial, promog¢do, preven¢do e acompanhamento da saude dos
servidores da administragdo federal direta, autdrquica e fundacional, de
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acordo com a politica de aten¢do a satde e seguranga do trabalho do servidor
publico federal, estabelecida pelo Governo (BRASIL, 2009).

Observe-se que ainda em 2008 o Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo -
MPOG promoveu o I Encontro Nacional de Atencdo a Satde do Servidor (ENASS) que teve
como tema: “POLITICA DE ATENCAO A SAUDE DO SERVIDOR PUBLICO FEDERAL
- Um Projeto em Constru¢ao Coletiva”. De acordo com o documento procedente do encontro”
(2008). As inequidades relacionadas a satde do servidor nas diferentes instituigdes da
Administragdo Publica Federal (APF) e as questdes relacionadas a saude do servidor nao

recebiam a devida atengao.

Ainda no que concerne ao I ENASS (2008) a Administracdo Publica Federal pontuava
a grande diversidade entre os 6rgdos da Unido, suas formas de atuacdo quanto a saude do
servidor, e ainda a inexisténcia de uma rede de dados que viabilizasse o conhecimento
epidemioldgico do adoecimento dos servidores (BRASIL, M. Do P., Orcamento e Gestdo —

MP, 2008).

A politica do SIASS para a area de assisténcia prevé a universalizacdo da
oferta do beneficio para todos os servidores, a recuperacdo do valor do “per
capita” destinado aos servidores e a equalizagdo do valor deste beneficio entre
os entes do Poder Executivo. Quanto aos servigos médicos isolados, a previsdo
¢ de manté-los de forma residual, ndo estimulando a criagdo de novos servigos
e possibilitando a integracdo destes na rede do SIASS, além de estimular a
realizagdo de convénios ou contratos coletivos menos onerosos com suporte
de rede laboratorial, ambulatorial e hospitalar (PACHECO, 2015, p. 7).

O SIASS surge como uma estratégia de racionaliza¢do de recursos, instaurada através
da PASS, que busca equalizar o atendimento aos servidores uniformemente otimizando
custos, de forma a atender aos mecanismos de regula¢do da sua forga de trabalho e cumprir

funcdes legais.

De acordo com Andrade (2009) a adogdo do Sistema de Administracdo de Recursos
Humanos (SIAPE), seguida pela concepcdo do SIASS, vislumbravam embrionariamente

grandes possibilidades a favor da integralidade das acdes voltadas a saude do servidor. A
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autora também ressalta o carater participativo no processo de construcdo, considerando um
avanco em prol da aproximagao com o campo da saude do trabalhador, mesmo pontuando que
se mantem aquém do que se define como participagdo para o conceito de saude do

trabalhador.

A proposta da PASS se estrutura através da Rede SIASS, organizada em trés eixos:
assisténcia, pericia, promog¢ao e vigilancia a satde. Nos termos do texto da politica, trata-se de
outro paradigma de gestdo sobre a relagdo satde e trabalho no servigo publico que devera se
orientar por informagdes de base epidemioldgica, no desenvolvimento do trabalho em equipe
multidisciplinar e na avaliacdo dos locais de trabalho que considere os ambientes e as relagdes

de trabalho (BRASIL, M. Do P., Orcamento e Gestao —.MP, 2008, p. 5).

Apesar da proposta apresentar um cunho de otimizagdo de recursos, a tentativa de
equalizar a atencdo a saude do servidor pode ser considerada um avancgo, pois, o processo de
implantacdo do SIASS d4a margem e espaco a construgdo coletiva de uma Politica que, mesmo
preliminarmente, se aproxima do campo da satde do trabalhador (ANDRADE, E. T,

MARTINS; MACHADO, J. H., 2012; PACHECO; FREIRE, 2016).

Para as autoras o SIASS surge com a promessa de fomentar uma construgdo coletiva,
com a participacdo do trabalhador, buscando seguir os preceitos do campo da saude do
trabalhador no que tange ao processo de participagdo, com recursos e rubricas especificas e

ainda se associando a instituicdes com expertise notoria no campo da saude do trabalhador.

Andrade (2009) pontua que a estratégia governamental, no Rio de Janeiro,

passou pela divisdo de trés subgrupos técnicos para a discussdo de Pericia,
Vigilancia e Promocdo em Saude e em mais um subgrupo — de Implantacao -
com a tarefa de trazer subsidio para a organizagdo da forma de implantacao
dos servigos no Rio de Janeiro (p. 40)
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As bases de origem do Forum Permanente se ddo com o processo de construgdo desta
politica. Para Pacheco (2015) o estabelecimento deste forum provém do Grupos de Trabalho
iniciados com o SISOSP e sequenciados com a instituicdo do SIASS. A autora afirma que os

foruns do SIASS se conformam como:

uma verdadeira rede de discussdo e atuagdo entre todos os atuantes no
momento. O féorum tem percurso histérico curto assim como o proprio
percurso da PASS/SIASS, porém possui um potencial fecundo, ndo
perdendo de vista a atengdo a saude no SIASS nem o desafio da linha
conceitual da Satde do Trabalhador (PACHECO, 2015, p. 172).

Hé que se considerar também que para Pacheco (2015) os Foruns do SIASS, onde
inclui o Forum Permanente e os Foruns SIASS/RJ, constituem-se como espagos potencias
para superacao do conceito instituido da satide ocupacional nos servicos voltados a saude do
trabalhador nas instituicdes publicas do Rio de Janeiro, pois se caracteriza como uma
instancia de participagdo desses trabalhadores no que tange a vertente tedrica do campo da

saude do trabalhador.

Procedendo a leitura da Ata de 09 de agosto de 2011, ainda dos grupos de trabalho
GT’s, observa-se o0 movimento constituinte do férum permanente, e processo de organizagao

para a constitui¢do do I Forum do SIASS/RJ (FORUM PERMANENTE, 2011b).

De acordo com o Relatorio do I Forum SIASS/RJ (2011), o evento foi concebido ¢
organizado com o propodsito de motivar os grupos de trabalho (GTs) constituidos por
servidores publicos federais de diversas institui¢des. Entre as quais: Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro - UFRRJ, Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ,
Universidade do Rio de Janeiro - UNIRIO, Universidade Federal Fluminense - UFF,
Fundagdo Oswaldo Cruz - FIOCRUZ, Instituto Nacional de Seguridade Social - INSS e
Observatorio Nacional - ON, que de acordo com o Relatério do I Forum SIASS/RJ, foram as

institui¢des organizadoras do evento.
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Pode-se considerar o I Forum do SIASS/RJ como um marco divisor e constitutivo do

Forum Permanente de Saude do Trabalhador. Na Ata de 22/09/2011 a nomeagdo do grupo

era: “Grupo de Trabalho para Implantacdo das Unidades de Referéncia no Estado do Rio de

Janeiro”, ja na ata de 17/11/2011, encontro sequente ao I Forum do SIASS/RJ, o registro

nominal ¢ de “Forum Permanente de Satide do Trabalhador das Institui¢des Federais do

Estado do RJ” (FORUM PERMANENTE, 2011). De acordo com o relatério do I Férum

SIASS/RJ — “Os caminhos da PASS: avancos e desafios” (Anexo I), este teve como intuito

resgatar o processo de participagdo coletiva dos trabalhadores do servico publico federal

(2011).

Para Pacheco (2015)

Esse evento foi um incentivador para a retomada do grupo e fundamental
para a criagdo do grupo denominado Férum Permanente de Profissionais de
Satde do Trabalhador das Instituigdes Federais, com agenda
interinstitucional regular mensal de discussdes e reflexdes sobre os desafios
nas programacdes e execucdo das acdes cotidianas das atuais unidades (p.
104).

O I Férum do SIASS/RJ contou com a participagdo de 92 trabalhadores do servigo

publico, ocorreu na Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro em 2011, sob o tema: “Os

caminhos da politica de Atencdo a Satde do Servidor: avangos e desafios”. Tendo por

objetivo principal:

Fortalecer as agdes para implantacdo das Unidades SIASS no Estado do Rio
de Janeiro” e, mais especificamente, “analisar a trajetoria de construgdo e
implementacdo do SIASS no Estado, considerando o trabalho realizado
pelos GTs, a implantagdo das primeiras unidades e as dificuldades
encontradas por estas, para implementar as agdes da Politica de Atencdo a
Satude do Servidor, além de tracar diretrizes para criagdo de novas unidades
(FORUM PERMANENTE, 2011, p. 1).

O relatorio final do I Forum SIASS/RJ (2011), enfatiza a implicagdo dos gestores na

ampliacdo do SIASS, proposicdo de agdes que visam a superagdo do modelo de satde
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ocupacional e estimulo a participacdo dos trabalhadores do servico publico na constituicao da

rede SIASS no Rio de Janeiro.

O IT Forum SIASS/RJ (2012), ocorreu na Universidade Federal Fluminense com o
tema: “Qualidade de vida no trabalho dos servidores federais”. Tema que se articula

diretamente com os encaminhamentos provenientes do primeiro Forum SIASS/RJ.

O registro do evento foi realizado por intermédio de gravacdes de video editoradas, e
localizadas no Portal de Videos da Universidade Federal Fluminense — UFFTube’. Os links
com os videos relacionados ao II Forum SIASS/RJ (2012), com os respectivos links, estdo
disponibilizados no blog do Férum Permanente. O evento contou com a participagdo dos
representantes do MPOG, Sérgio Carneiro e Giane Rodrigues Costa, que apresentaram a
proposta para constituicdo da rede SIASS nacional. Os representantes dos gestores do Rio de
Janeiro apresentaram uma proposta de a¢do para a implantagdo da Rede SIASS no Rio de
Janeiro. Houve ainda uma plendria em que se registra a participacdo de um representante
sindical (Sintuff/Fasubra)’, e ainda servidores de diversas instituigdes Publicas do Rio de
Janeiro como: INSS, Fiocruz e UFF. Nao ha registro publico relacionando o quantitativo de
participantes no evento. Houve ainda uma mesa que abordava a Qualidade de vida e a

Educacao Permanente.

Em 2013, o III Féorum STASS/RJ (2013) foi sediado pela Universidade Federal do Rio
de Janeiro — UFRJ com o tema: “Fortalecimento e inovagdo da promog¢do da saude no

SIASS/RJ, integrando promogdo, vigilancia e pericia”. Como registro do evento foi

2 0 UFFTube (2017) é um projeto da Comissdo de Desenvolvimento de Novas Tecnologias (CDNT) do NTi
(Nucleo de Tecnologia da Informagdo e Comunicag@o da UFF) em conjunto com a Unitevé (TV Universitaria da
UFF e do municipio de Niterdi). Tanto da parte do NTi quanto da Unitevé o trabalho ¢ feito em grande parte por
alunos da propria UFF com a coordenacdo das respectivas diretorias. http://ufftube.uff.br/page/1/sobre-
n%C3%B3s

* O Sintuff (Sindicato dos Trabalhadores em Educacgdo da Universidade Federal Fluminense) é filiado a
Fasubra (Federacdo de Sindicatos de Trabalhadores das Universidades Brasileiras )
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encontrado somente materiais de apresentacdo em slides. Neles, consta que as instituigdes
representantes da comissdo organizadora foram: UFRJ, Instituto Federal do Rio de Janeiro -
IFRJ, INSS, Centro de Tecnologia Mineral - CETEM, UFRRJ, UFF, ON e Centro Brasileiro
de Pesquisas Fisicas - CBPF. Aponta-se também o que cada institui¢do e a comissao
organizadora ofereceram em contribui¢do para a realizagdo do forum e graficos que apontam
a avaliagdo do evento. Ainda informa que o evento contou com 326 inscricdes e 264

participantes, gerou 76 avaliacdes do evento e 5 grupos de trabalho.

Entre os encaminhamentos do documento estdo: o anseio de um maior
comprometimento do nivel de gestdo central com as agdes do SIASS incluindo apoio para
implementagdo da politica no que tange as barreiras fisicas, estruturais, recursos humanos e
incentivo da gestdo local; a necessidade de criar estratégias para as agdes de saude do
trabalhador; o fomento a debates sobre temas que possam promover solugdes e efeitos
praticos no que diz respeito a seguranca ¢ a saude do trabalhador no servigo publico; insistir
mais no tema da integracdo com troca de trabalhos desenvolvidos entre as instituicdes e, por

fim, a atenc¢do a saude mental.

O IV Forum STASS/RJ (2014a) foi sediado pela Fundagdo Oswaldo Cruz com o tema:
“A construcdo da integralidade da saide do servidor no SIASS”. Contou com 144
participantes entre os quais trabalhadores de Institui¢des Publicas Federais do Rio de Janeiro,
Ouro Preto/MG, Minas Gerais, Florianopolis e Parand. Com o formato organizado em mesas
no primeiro dia, abordou temas relacionados a participagdo dos trabalhadores do SIASS e
sobre promog¢do e satide mental; no segundo dia em minicursos sobre Conflitos e Assédio

Moral no Trabalho, Introdugdo a Vigilancia em Satude do Trabalhador e Ergonomia.

Conforme registrado na carta de pleitos do IV Férum/RJ (2014b) e no documento de
relatoria, o evento ¢ marcado pelo desconforto manifestado em plenaria, por conta da auséncia

de representantes do MPOG associado as dificuldades de efetivagdo da PASS e do SIASS, e
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ainda pela mudanga dos critérios adotados pelo 6rgao de gestdo central quanto a gerencia e

conduc¢ao do SIASS Nacional.

Como encaminhamento do evento, decidido em uma plendria, se formalizou uma
comissdo interinstitucional comprometida em levar ao MPOG uma carta com os pleitos

provenientes das discussdes ¢ plendria.

De acordo com a Ata de 24 de setembro (FORUM PERMANENTE, 2015), apesar de
ficar nitido o posicionamento negativo por parte dos gestores, quanto aos pleitos levados pelo
IV Férum SIASS/RJ, obteve-se retorno no V Forum SIASS/RIJ: dois representantes do MPOG
comparecem ao evento e esclareceram os questionamentos e desconfortos presentes nos

foruns anteriores.

O V Forum SIASS/RJ (2015) foi sediado pelo Instituto Federal do Rio de Janeiro em
novembro 2015 e teve como tema “O momento Brasileiro da Satide do Trabalhador”. De
acordo com o folder de programacdo do evento, as mesas abordavam o tema da terceirizagao
e suas consequéncias sobre a saude do trabalhador, principais causas de afastamentos dos
servidores publicos, e agravos mentais relacionados ao trabalho, psicodinamica do trabalho e

vigilancia em saude do trabalhador e na plendria final o questionamento: “Qual o futuro do

SIASS?”.

De acordo com o relatério, o evento contou com 262 participantes, entre 0s quais

trabalhadores de 6rgaos publicos do Rio de Janeiro e ainda participantes de outros estados.

Observa-se uma mudanca de posicionamento dos representantes do MPOG, quanto a

abordagem interinstitucional sobre o SIASS.

Durante a plenaria, o representante do MPOG — Carlos Batista — deixou
claro que a responsabilidade do Ministério ¢ de normatizagdo e
regulamentacdo e que a contratacdo de recursos humanos e a execugdo da
politica estd a cargo das devidas unidades, de acordo com os seus respectivos
Ministérios. A promessa da gestdo anterior, de abertura de concursos
publicos e de fomento para estruturacdo e concepcdo das Unidades SIASS,
ndo estd prevista pela gestdo atual, que manteve apenas a previsdo de
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recursos especificamente para o Exame Médico Periédico (FORUM
PERMANENTE DE SAUDE DO TRABALHADOR DO RJ, 2015, p. 4 ¢5).

Cabe pontuar que o exame médico peridodico possui decreto exclusivo, Decreto N°

6.856 (BRASIL, 2009), que em seu artigo 10° define que:

A despesas decorrentes desde Decreto serdo custeadas pela Unido, com
recursos destinados a assisténcia médica e odontologica aos servidores,
empregados e seus dependentes, nos limites das dotagdes or¢amentarias
consignadas a cada unidade or¢gamentaria (BRASIL, 2009b).

Zanin (2015), toma por base o relatorio da Conferéncia Nacional de Recursos
Humanos da Administragdo Federal de 2009, ao afirmar que apesar da proposta de
integralidade e investimentos na saude do servidor, o0 movimento proveniente do 6rgao de
gestao central do Servigo Publico Federal ainda se mantém vinculado a medicina do trabalho
e a saude ocupacional, principalmente pela auséncia de comprometimento amplo dos gestores
com propostas de integralidade. Pontua também que a pericia, ainda mantem carater medico,
e que ha falta de recursos humanos tanto para as agdes periciais quanto para as agdes de
vigilancia em saude e em ambos os casos ndo ha recursos direcionados a contratacdo de

profissionais exclusivos para o SIASS.
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3 QUADRO TEORICO METODOLOGICO

Nessa se¢do apresentam-se as lentes teoricas do estudo e a metodologia adotada para a

analise dos materiais de pesquisa.

3.1.  As lentes tedricas de observacio

No quadro tedrico metodologico abordamos dois tépicos de referéncia para
interpretagdo dos materiais de estudo, a saber: a relacdo entre a participacdo social e o campo
da saude do trabalhador e, o conceito de Estado utilizado para compreender as relagdes entre

o campo da saude do trabalhador e o campo empirico abordado.

3.1.1. O Campo da Satude do Trabalhador e a Participag¢do Social
Para Vasconcellos (2011, pag. 42) o campo da saude do trabalhador “constitui-se na
vinculagdo permanente entre acdo de saude e agdo politica, com os trabalhadores como
sujeitos e protagonistas da acdo politico-institucional, inclusive na construgdo de

conhecimentos ¢ dos instrumentos de intervengao”.

Desta maneira, a participacdo dos trabalhadores no campo da saude do trabalhador se
concebe como uma acdo politica e ndo somente técnica e se concretiza como a premissa

fundamental de superacdo dos conceitos da saude ocupacional e da medicina do trabalho.

Para o presente estudo, torna-se preciso compreender os mecanismos politicos
ideologicos envolvidos nas relagdes entre o trabalhador do servigo publico e o Estado

Brasileiro.

O campo da Satude do trabalhador traz entre seus pressupostos tedrico-metodologicos,
a necessidade do “fortalecimento dos sujeitos” (MACHADO, J. M. H., 2011, p. 28) através da

participagdo social, e do envolvimento de todos os atores relacionados a diferentes segmentos,
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tais como “populagdo, governantes, gestores, empresarios, profissionais, trabalhadores e

técnicos (MACHADO, J. M. H., 2011).

Para Gohn (1997,p. 250) “a centralidade da categoria luta social junto aos homens em
geral explica-nos a existéncia de movimentos sociais em varios segmentos da sociedade”, “os
movimentos se constituem justamente na contracorrente das relacdes de dominagdo-
subordinacdo” (Gohn 1997, p. 244). E “os movimentos sociais sdo fendmenos histéricos

decorrentes de lutas sociais” (Gohn 1997, p. 19).

E digna de nota, complementarmente, a observagio de Gramsci, segundo a qual sair da
passividade ¢ deixar de aceitar a subordinacdo que a ordem capitalista impde a amplos estratos da
populagéo, é deixar de ser “massa de manobra” dos interesses das classes dominantes (GRAMSCI

apud (SIMIONATTO, 1998, p. 44).
Complementarmente, Simionatto (1998) aponta que:

Sair da passividade, para Gramsci, ¢ deixar de aceitar a subordinagdo que a
ordem capitalista impde a amplos estratos da populacdo, ¢ deixar de ser
“massa de manobra” dos interesses das classes dominantes (SIMIONATTO,
1998, p. 44).

Nessa linha de compreensdo ¢ valido mencionar o pressuposto teoérico do campo da
saude do trabalhador, procedente dos estudos operarios italianos, de “Nao delegar” que
significa antes de mais nada “ndo confiar ao seu patrdo e aos seus representantes o controle
dos efeitos nocivos do trabalho sobre o homem” (ODDONE, 1986, p. 54); significa estar a
frente do controle dos processos de trabalhado e ambientes de trabalho nocivos ao ser
humano. Odonne (1986) defende ainda a a¢do sindical como forma de controle da nocividade
do trabalho, e que o sindicato deve ter como base o proprio trabalhador. David Capistrano
pontua, entretanto, que a época ainda havia uma “incompreensdao” (ODDONE, 1986, p. 8)

sindical quanto a necessidade das lutas voltadas para a satde. Tal afirmativa se mantem na
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atualidade ao se observar a auséncia dos sindicatos nos movimentos relacionados a defesa das

acoes de saude do servidor.

Segundo Paiva e Vasconcellos (2011), o Modelo Operario modificou o conceito
corrente segundo o qual a defesa da satide deveria ficar somente a cargo das instituigdes
oficiais. Ademais, o pressuposto fundamental do modelo ¢ o envolvimento ativo e
responsavel dos trabalhadores na construgdo de um novo ambiente de trabalho (SOUZA,

Katia Reis; BONFATTI; SANTOS, M. B. M. Dos, 2015).

Para Machado somente com a participacdo dos trabalhadores pode-se ter agdes
voltadas a Saude do trabalhador como promocgdo e vigilancia em satde (MACHADO, J. M.
H., 2011). Sobre essa base de compreensdo convem lembrar da acepcdo de Paulo Freire

alusiva as relacdes de opressao social. De acordo com esse enfoque, afirma que,

o oprimido somente se tornard sujeito por intermédio de uma acdo politica e
cultural para a liberdade, sendo necessaria uma mudanca qualitativa da
percep¢do do mundo por meio da apreensdo critica da realidade em
perspectiva coletiva (FREIRE, 1988;(SILVA; SOUZA, Katia Reis, 2014, p.
524).

Com efeito, acdes participativas de carater educativo e formativo em Saude do
Trabalhador podem contribuir para emancipagdo dos sujeitos coletivos e fortalecimento de
suas organizagdes (SOUZA, Katia Reis; OLIVEIRA MENDONCA, DE, 2013). Odonne
(1986) ao fazer um resumo das decisdes tomadas na conferéncia de Rimini, aponta a
importancia de se intervir na problemdtica do ambiente junto as categorias de trabalhadores
dos servigos publico, promovendo atividades formativas especificas em relacdo aos temas da

saude do ambiente” (ODDONE, 1986, p. 80).

Nessa vertente, outro principio procedente do Modelo Operario de conhecimento que
pode ser destacado ao lado do “ndo delegar”, no que se refere a fundamentagdo do conceito de
participagdo no campo da satde do trabalhador, ¢ a “Socializacdo de Conhecimento” que

significa difundir as descobertas e partilhar o conhecimento no campo das relagdes satde e
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trabalho, j& que para intervir ¢ preciso conhecer (ODDONE et al, 1986; Muniz et al, 2013).
De fato, as informagdes relativas ao trabalho e a saude devem ser socializadas e validadas
com a participagdo dos trabalhadores a partir de seus locais de trabalho. Desse modo espera-se
alcancar maior visibilidade social dos problemas atinentes a saude. Ademais, a socializagao
pode tornar as negociagdes coletivas mais qualificadas para transformacdo dos ambientes de

trabalho, sem monetizar a satde.

Segundo Laurell e Noriega (1989) e Lacaz (1996) a satde dos trabalhadores esta
estreitamente relacionada a sua capacidade organizativa, como sujeitos coletivos. Com isso
parece acertada a afirma¢do de que se ndo existir organizacdo coletiva ndo ha defesa e ndo ha
saude. Posicionando-se como sujeitos, os trabalhadores podem atuar de forma coletiva
fazendo valer os preceitos seminais do campo da saude do trabalhador e, em seguida,

socializar o conhecimento a respeito da relagdo satde trabalho (ODDONE, 1986).

Por fim, em consonancia com o aporte teorico de Gramsci, sobretudo com o conceito
de Estado Ampliado (BUCI-GLUCKSMANN, 1980), o campo da satde do trabalhador pode
exercer um “idedrio contra-hegemonico” (VASCONCELLOS; MACHADQO, J., 2011, p. 39),
de forma que o servidor publico pode ser colocado como protagonista coletivo da sua historia,

através da participagdo social.

3.1.2. O Estado Ampliado: Gramsci
O arcabougo teodrico adotado neste estudo para conceituacdo de Estado vem da
tradicdo filosofica do materialismo historico, mais especificamente do pensamento de Antonio

Gramsci®, segundo o qual o “Estado em sentido ampliado, é composto pelo conjunto de meios

* Para Buci-Glucksmann (1976) o conceito de ampliagdo do estado esta contido no fragmento 88 do
volume 6 dos Cadernos do Carcere (1930-1932).
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de dire¢ao intelectual e moral, isto ¢, pelos aparelhos hegemonicos” (BUCI-GLUCKSMANN,

1980). Para Gramsci

O Estado ¢ todo conjunto de atividades tedricas e praticas com as quais a
classe dirigente justifica e mantém ndo somente a sua dominacdo, mas
também consegue obter consenso ativo dos governados (BUCI-
GLUCKSMANN, 1980, p. 129).

Para Buci-Glucksmann (1980), Gramsci conceitua o estado em duas vertentes: O

Estado Estreito e o Estado Ampliado com caracteristicas distintas conforme apresentado no

esquema abaixo:

Estado Estreito Estado Ampliado

e Estado ou Sociedade Politica e Sociedade Civil

e Ditadura * Hegemonia

¢ Aparelhos de Coersdo (Exercito, e Aparelhos de Hegemonia (culturais,
Policia, Administracdo, Tribunais, politicos, econémicos)

Burocracia...)
* Governo = Estado em sentido estreito| e Estado no sentido Integral
e Estado como aparelho de poder e Estado como Organizador do consenso
e Dominagao e Direcao

Estado Integral = Hegemonia encouragada de coer¢ao

Quadro 1 - Estado Estreito x Estado Ampliado
Fonte: Adaptagao de Buci-Glucksmann, (1980)

Ainda para a autora no Estado Integral estdo contidos os meios pelos quais uma classe
podera exercer sua hegemonia sobre a sociedade através do que Gramsci classifica como
aparelhos de hegemonia de uma classe, entre os pontuados estdo a igreja; o aparelho escolar,
considerado da educacdo infantil a universitaria; o aparelho cultural e editorial, onde sdo

inseridos as bibliotecas e museus; os de organiza¢cdo de informagdo, entre os quais estdo as
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midias responséaveis pela divulgacdo da informacdo. Nessa perspectiva, “Estado= sociedade
civil + sociedade politica, isto ¢ hegemonia encouragada de coer¢do”(GRAMSCI, 2002, p.

244).

Para Paiva e Vasconcellos (2011) Gramsci vislumbra o papel da relagdo entre a
sociedade politica, e a sociedade civil sem separa-los, o Estado ¢ percebido como palco das

questdes sociais e de conflito de interesses.

Nos Cadernos, a ampliagdo do Estado aparece em dois sentidos: primeiro a
nova relagdo entre politica € economia surgida no referido século sem, no
entanto, tornar invalida a tese marxista de determinagdo do econémico ‘em
ultima instancia’. Gramsci vé o Estado como ‘expressdo da situacdo
economica’. O segundo sentido ¢ a compreensdo de uma nova relagdo entre
‘sociedade civil’ e ‘sociedade politica’ que, para Gramsci significa ‘lugar de
consenso’, de onde parte a sua teoria sobre hegemonia (Liguori, 2007:14).
Gramsci capta o novo papel do politico no século XX, partindo da nao
separagdo ontologica entre Estado e sociedade civil, de economia e politica
(PAIVA, 2012, p. 49).

A hegemonia conceitua-se como dominagdo de determinada classe, grupo ou setor da
nacdo sobre o restante desta. De forma que se faz necessaria a presenca de outras entidades
que exercam oposicao ao grupo de dominancia. Contudo, o ponto de destaque neste estudo
diz respeito a ideia consoante a qual o Estado ¢ compreendido como palco de tensdes entre a

sociedade politica e a sociedade civil.

Para Souza (2013) Gramsci elabora o conceito de hegemonia fundamentando-se nas
relacdes de poder presentes no Estado de sua época. Para Gramsci o Estado capitalista ndo se
exerce apenas pela for¢a, mas também pelos mecanismos de consenso obtidos pelos aparelhos
de hegemonia. Aponta também que o termo “contra-hegemonia” esta relacionado as tensdes e
resisténcias presentes no Estado. Afirma também que a “importancia de estudar o conceito de
contra-hegemonia esta relacionada a perspectiva de identificar possibilidades de compreender

e transformar a sociedade” (SOUZA, H. G. De, 2013, p. 57).
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Para Vasconcellos (2011) o conceito de contra-hegemonia faz parte do campo de
satde do trabalhador articulando-se com sua origem e com a corrente que fundamenta este
campo. Observar o Estado através do prisma do Estado Ampliado propicia uma analise
adequada dos processos relacionados a participagdo dos trabalhadores do servigo publico no
Estado Brasileiro, buscando interpretar sua atuagdo como sujeitos participes da transformacgao

almejada no campo da satude do trabalhador.

Na obra “Conselhos de fabrica” Gramsci (1981) deixa claro que a vontade coletiva se
constitui como a for¢a motriz da historia e que a democracia dos trabalhadores, no local de
trabalho, constitui-se como pedra angular da sua organiza¢do. Ao analisar os conselhos de
fabrica na Itdlia em 1919 (sobretudo em Turim) Gramsci estava preocupado principalmente
com as formas de organizag¢ao nos locais de trabalho. Assim sendo, as comissdes, como modo
de organizagdo politica dos trabalhadores tinham a finalidade de defender os interesses e os
direitos dos trabalhadores. Em primeiro lugar, para Gramsci, deve-se construir de fato um
organismo representativo de todos os que trabalham de modo a se concretizar aquilo que
denominava de “trabalhador coletivo”. Consoante Coutinho (2003), na perspectiva
Gramsciana, a organizacdo coletiva nos locais de trabalho significa o “germe” para a
emancipa¢do dos trabalhadores, superando sua condi¢do de subordinagdo politica. Trata-se da
praxis politica, topico essencial do pensamento de Gramsci, que potencializa a passagem da
esfera da manipulagdo, ou seja da recepcao passiva da realidade a dimensdo da transformacgao

ativa do mundo social.
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3.2. O Meétodo

Realizou-se uma pesquisa documental de natureza qualitativa, onde documentos
procedentes dos encontros do Forum Permanente de Saude do Trabalhador das Instituigdes
Publicas do Rio de Janeiro (FPST) serdo a fonte priméria do estudo. A pesquisa visa
compreender a trajetdria, a historia e o desenvolvimento do FPST como um movimento social
dos servidores publicos federais do estado do Rio de Janeiro.

Para Cardoso (2002) os documentos selecionados para este tipo de analise sdo
caracterizados como fontes primarias, pois tratam-se de documentos elaborados no proprio
periodo publicado. E neste caso, os documentos foram elaborados, organizados, produzidos e
divulgados pelos integrantes do Foérum Permanente de Saude do Trabalhador, atores
envolvidos com os processos historicos ocorridos.

Segundo Pimentel (2001), estudos baseados em documentos como matéria primordial
e fonte tinica de andlise extraem deles toda a analise por meio da sua organizagdo segundo os
objetivos da investigagdo proposta.

No que concerne ao processo de selecdo dos materiais, foram incluidos os documentos
produzidos pelo Férum Permanente no periodo de 2011 a 2016, disponiveis publicamente no
blog do Forum Permanente do SIASS RJ por intermédio do enderego eletronico:

http://forumsiassrj.blogspot.com.br/2016/07/atas-e-relatorios.html.

Foram escolhidos aqueles documentos designados por relatorios dos Foruns SIASS-
RJ, e as atas do Forum Permanente de Satide do Trabalhador que se relacionem com as
movimentagdes politicas e com a génese do Férum Permanente. Nestes documentos constam
atas das reunides do Férum Permanente de Saude do Trabalhador; Relatorios € documentos
relacionados ao I, III, IV e V Foruns do SIASS/RJ, e ainda materiais filmograficos,

representados pelos videos editorados que registram o II Forum SIASS/RJ. Estes se
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encontram  disponiveis no link: http:/forumsiassrj.blogspot.com.br/2016/06/ii-forum-

siassrj.html

Foram excluidos do estudo as midias que se referem as palestras ocorridas nos Foruns
SIASS/RJ, haja vista serem materiais de conferéncias e ndo de debates. Também foi feito
levantamento de dispositivos infralegais, com a finalidade de identificar normatizagdes

voltadas para a saude do servidor publico federal.

Em relagdo ao delineamento de pesquisa, foi feita reunido das informagdes extraidas
dos documentos. Desta maneira foi possivel observar, descrever e classificar as informagdes
obtidas, de forma a estabelecer a possibilidade de andlise, com o intuito de reunir o
conhecimento produzido sobre o tema da participagdo do trabalhador no Féorum Permanente

de Saude do Trabalhador das Instituigoes Federais do Rio de Janeiro.

3.2.1. Anédlise dos materiais
Langamos mao da técnica de andlise de conteudo, mais especificamente da andlise
tematica para andlise de todo o material textual. Segundo Minayo (2008), tendo em vista que
o tema pode comportar uma gama de assuntos vinculados, pode ser representado por uma
palavra, ou por uma frase ou por um breve resumo. De acordo com a autora, a andlise
tematica “consiste em descobrir os nucleos de sentido que compdem uma comunicagdo cuja
presenca ou frequéncia signifiquem alguma coisa para o objetivo analitico visado” (2008, p

209).

Os documentos disponibilizados pelo FPST apresentam tipos variados de midias
comunicacionais relacionadas aos Foéruns SIASS/RJ (videos, apresentacdes de slides,

documentos textuais), e considerando que para Bauer (2002):

o mundo em que vivemos € crescentemente influenciado pelos meios de
comunicacdo, cujos resultados, muitas vezes, dependem de elementos
visuais. Consequentemente, ‘o visual’ e ‘a midia’ desempenham papeis
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importantes na vida social, politica e econdmica. (...). Eles ndo podem ser
ignorados. (p.138)

Para proceder a analise, buscamos equalizar as diferentes formas de apresentagdo do
material disponibilizado publicamente pelo Forum Permanente de Saude do Trabalhador, com
o intuito de fazer uso de todas as informagdes disponiveis, independente do tipo de midia

comunicacional.

No que tange ao material filmogréfico, foi feita andlise filmica dos videos. Para
Mombelli ¢ Tomaim (2015) “Por se tratar de um método interpretativo que nao possui uma
formula unica a ser seguida, € preciso criar o proprio caminho, desenvolver categorizagdes
que dardo embasamento para que a andlise ndo seja uma interpretacdo va” (MOMBELLI;
TOMAIM, 2015, p. 2). A fim de proceder a analise dos videos encontrados e viabilizar a

construcdo das categorias, nos fundamentamos em Pinheiro et al. (2005), onde afirma que:

Para efetuar a anélise do material filmado, é necessario, em primeiro lugar,
selecionar as imagens e os discursos que sdo relevantes. Isso implica em
escolhas e decisdes que devem ser baseadas nos objetivos do estudo e no
referencial tedrico escolhido (PINHEIRO; KAKEHASHI; ANGELO, 2005, p.
720).

Assim, apos rever os videos selecionados, foi feita a relatoria concentrada nos
“eventos criticos”, ou seja, “aqueles momentos que, de uma forma direta ou indireta, sdo

importantes para a pesquisa” (LIMA, 2015, p. 4).

Para garantir o critério adotado no estudo, os trechos do video considerados como
eventos criticos foram transcritos ipsis litteris, sendo mantidos entre aspas e registrados os
minutos iniciais das falas. Em trechos considerados nio criticos tendo em vista o escopo do
estudo, buscou-se captar a ideia central das falas e descreve-las. As telas referentes aos slides
apresentados ao longo dos videos, foram capturadas de forma a otimizar o processo de

relatoria e propiciar uma melhor compreensao sobre o conteudo abordado.
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Quanto aos documentos em formato de slides, foram transformados em texto corrido.
Os titulos foram capitulados e o corpo dos slides constituidos em elementos textuais. Apds a
equalizagdo do material filmografico e da apresentacdo de slides transformando-o em
elemento textual, demos sequéncia a metodologia proposta por Minayo (2008), onde na fase
de pré-analise foi feita a leitura flutuante de todo o material de forma a ampliar a
familiarizacdo com o contetido, buscando manter o distanciamento cientifico necessario a
andlise criteriosa dos materiais. Agregamos no quadro a seguir, as informacdes
disponibilizadas publicamente pelo Forum Permanente de Saude do Trabalhador. As células
com dados ndo encontrados estdo marcadas com travessdo. Estes documentos foram os

documentos-alvo da pré-analise.

Quadro 2 - Documentos do FPST: Pré-andlise

Ano Tipo de documento Natureza Data Local
2011 Ata Reunido GT 11/02/11 IFF/FIOCRUZ
2011 Ata Reunido FPST 12/04/11 Arquivo
Nacional
2011 Ata Reunido FPST 09/08/11 UNIRIO
2011 Ata Reunido FPST 22/09/11 UNIRIO
Relatorio I Férum L.
2011 SIASS/R] Relatorio Evento 27/10/11 UFRRJ
2011 Ata Reunido FPST 17/11/11 UNIRIO
2012 Ata Reunido FPST 17/05/12 CBPF
2012 Ata Reunido FPST 20/09/12 IFRJ
2012 II Forum STIASS RJ
Abertura e Coro Filmografia do Evento 30/10/2012 UFF
Jovem da UFF
2012 II Férum SIASS RJ
Mesa 1

Filmografia do Evento 30/10/2012 UFF
Sérgio Carneiro e

Giane Rodrigues
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Ano Tipo de documento Natureza Data Local
2012 II Forum STIASS RJ
Mesa 1 Filmografia do Evento 30/10/2012 UFF
Marli Tavares
2013 Ata Reunido FPST 28/02/13 IFRJ
2013 Ata Reunido FPST 21/03/13 Inca
Relatorio da
Relatorio III Forum apresentacao de slides 29 e
FR
2013 SIASS/RJ com resultados do 30/10/2013 UFRJ
Evento
2014 Ata Reunido FPST 20/03/14 INSS Centro
2014 Ata Reunido FPST 17/07/14 Fiocruz
Politicas Publicas de
2014 Publicagao saude - Servidor - Fiocruz
Publico Federal
Programacao
2014 Programa Encontro Tematico - Fiocruz
STIASS
Programacao IV .
2014 Programa Férum SIASS - Fiocruz
2014 Relatorio IV Forum Relatoria IV Foérum 03 e Fiocruz
SIASS/RJ SIASS 04/11/2014
Relatorio IV Forum L. 03¢ .
2014 SIASS/R] Relatorio Evento 04/11/2014 Fiocruz
2015 Ata Reunido FPST 26/02/15 (Fiocruz)
2015 Ata Reunido FPST 18/06/15 (Fiocruz)
2015 Ata Reunido FPST 24/09/15 INSS Centro
Documento ao MPOG
2015 Carta - Férum SIASS RJ - ;
Programagao V
- IFR
2015 Programa Férum SIASS J
Relatério V Forum 11e
Ori IFRJ/CEFET
201 SIASS/R] Relatorio Evento 12/11/2015 J/C
2015 Email E-mail SIASS - -
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Ano Tipo de documento Natureza Data Local

2015 Email E-mail STASS - -

2015 Email E-mail STASS - -

2015 Memorando Resposta ao oficio - -
circular

2016 Ata Reunido FPST 18/02/16

2016 Ata Reunido FPST 17/03/16 Fiocruz

2016 Ata Reunido FPST 14/04/16 Fiocruz

2016 Ata Reunido FPST 19/05/16 INSS Centro

2016 Ata Reunido FPST 23/06/16 INSS Centro

2016 Entrevista ao MPOG  Entrevista FPST 06/07/16 -

2016 Ata Reunido FPST 25/08/16 Fiocruz

Fonte: Forum Permanente de Satde do Trabalhador das Instituicdes Publicas do Rio de

Janeiro

Nota: Dados trabalhados pela autora

Entre estes documentos foram selecionados, e passaram pelo processo ja mencionado

de equalizagdo para categorizacdo tematica, os que se referem aos Foéruns SIASS/RJ. Sdo eles:

Quadro 3 - Documentos do FPST: Categorizacao

Ano Tipo de documento Natureza Data Local
Relatério I Férum L.
2011 SIASS/R] Relatério Evento 27/10/11 UFRRJ
2012 II Férum SIASS RJ Relatoria da
Abertura e Coro Filmografia do Evento 30/10/2012 UFF
Jovem da UFF (Apéndice I)
2012 IT Férum SIASS RJ
Relatoria da
Mesa 1 .
Filmografia do Evento 30/10/2012 UFF

Sérgio Carneiro e
Giane Rodrigues

(Apéndice I)
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Ano Tipo de documento Natureza Data Local
Mesa 1 Filmografia do Evento 30/10/2012 UFF
Marli Tavares (Apéndice I)

Relatorio da
Relatorio III Forum apresentacao de slides 29 e

FR.
ALE STIASS/RJ com resultados do 30/10/2013 18y
Evento (Apéndice II)
2014 Relatorio IV Forum Relatoria IV Forum 03 e Fi
SIASS/RJ SIASS 04/11/2014 octuz
Relatorio IV Forum L. 03¢ .
2014 SIASS/R] Relatorio Evento 04/11/2014 Fiocruz
Documento ao MPOG
2015 Carta _ Férum SIASS RJ - -
2016 Relatério VF6rum ¢ - t6rio Evento 11e12/11/15  IFRJ/CEFET

SIASS/RJ

Fonte: Forum Permanente de Satide do Trabalhador das Instituicdes Publicas do Rio de
Janeiro

Nota: Dados trabalhados pela autora

Em seguida, a fim de encontrar os sentidos dos discursos presentes nos documentos
analisados, foi feita a exploragdo do material de forma a viabilizar a divisdo dos temas em
categorias. Com o auxilio do programa Microsoft Excel, foi feita a organiza¢do de todo o
material selecionado para o estudo, separando os elementos textuais em linhas sempre que se

observava uma mudanca temadtica contrastante (LIMA, 2015).

A separagdo das tematicas resultou em 222 unidades de andlise, estas caracterizam-se
pelas frases e/ou paragrafos que correspondem as tematicas presentes no texto corrido,
provenientes da leitura e interpretagdo e setorizagdo dos documentos estudados. Apoés
primeira apreciacdo, foram criadas 59 unidades de registro que se referem as tematicas
similares agrupadas, constituindo-se assim pela aglomeracdo das unidades de andlise que

possuem relacdo tematica afim.
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Num segundo momento houve condensamento das categorias em 25 unidades de
registro que passaram por um processo de reestruturagdo alcangando-se 5 categorias que

seguiram para analise.

Para o tratamento dos dados obtidos, foram montadas tabelas com quantitativo
numérico de frequéncia relacionada as categorias presentes, unidades de registro, em cada
Forum SIASS/RJ. A montagem das tabelas viabilizou a produgdo de graficos de modo a

facilitar a visualiza¢do dos dados agrupados.

No gréfico 1 apresentamos um panorama geral referente as 222 unidades de analise ja

separadas nas 5 categorias selecionadas.

Forum [NOME DA
CATEGORIA] -
Discurso Explicito
[PORCENTAGEM
Relacdo com ]
MPOG
32% CISSP
3%
O movimento do

FPST

FPST [PORCENTAGEM
17% ]

Grafico 1 — Panorama Geral de Categorizagdes

A analise mais aprofundada sobre as categorias serd apresentada em seguida.



49

4 RESULTADOS e DISCUSSAO

Como exposto, as categorias de andlise sdo fruto do agrupamento das tematicas
presentes nos documentos disponibilizados pelo FPST relacionados aos Foruns do STASS/RIJ.
Para este capitulo nos fundamentaremos nas categorias selecionadas e nos documentos
disponibilizados pelo FPST, entre eles: atas; programacdes dos Foruns SIASS/RJ; entrevista;

publicacdo e memorando.

4.1. O Foérum e o MPOG

Relacao com MPOG

\g

"] Forum ®™II Forum I Férum "IV Férum ® V Férum

Grafico 2 — Relacdao do FPST com o MPOG

O grafico nos mostra que o tema da relacao entre o FPST e o MPOG se manteve mais
presente nos dois primeiros anos de evento, momentos caracterizados por uma aproximagao
efetiva no que tange a construcdo da Politica de Ateng¢do a Saude do Servidor — PASS e
SIASS. Sob a perspectiva de analise Gramsciana ¢ possivel afirmar que a hegemonia de
Estado ¢ resultado da Iuta permanente entre a sociedade civil e a sociedade politica de um

determinado periodo histérico. De acordo com Gramsci (1986) o Estado protagoniza
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tentativas de perpetuar uma determinada situagdo tendo, para tal, categorias de intelectuais e

funcionarios a seu servigo.

Com efeito, foi possivel verificar por meio da analise dos documentos a prevaléncia
de alguns assuntos na primeira fase de implantagdo da politica que vai de 2008 a 2012, a
saber: as discussdes sobre as normas e aparatos legais; recursos financeiros relacionados a
esta politica; as estratégias adotadas para consolidagdo da politica (langamento e constru¢ao
dos modulos de pericia, promoc¢do e vigilancia e os cursos de capacitagdo voltados a
utilizagdo do sistema informatizado) e o ENASS (Encontro Nacional de Aten¢do a Satde do
Servidor). Além disso, conforme consta nos documentos, foi proposto um “exercicio” para
dimensionar as unidades do SIASS no Rio de Janeiro (Il Férum). Portanto, o ponto que deve-
se realgar nessa primeira fase refere-se aos investimentos para efetivacdo do SIASS como

uma politica que abrangesse em ampla escala as institui¢des publicas federais.

Como se observa no Relatério do I Forum SIASS/RJ e na Relatoria do II Férum
SIASS/RJ, o objetivo era “difundir a cultura do SIASS”, voltada ainda a atender as

normatizagdes ligadas a saude ocupacional do servidor:

‘Essa rede estd fortemente fundamentada em conceitos de satde e
seguranca.’ (28:40) ‘A norma operacional da satide, a NOSS, as diretrizes de
saude mental, a politica de atencdo saude e seguranca, as diretrizes de saude
bucal e as diretrizes de promog¢do a saide, que estd no nosso site para
constru¢do publica’ sdo conceitos que tem fortalecido nossos vinculos.
(Relatoria do II Forum SIASS/RJ, 2012)

Observa-se, portanto, a proximidade do 6rgdo de gestdo central com o FPST, no
intuito de coordenar e implantar o novo sistema, de forma fomentar uma cultura voltada a
saude ocupacional do servidor publico. Os representantes do MPOG ainda demonstravam
grande interesse na dissemina¢ao de uma cultura voltada para o SIASS (II Féorum), de forma a
equalizar e equilibrar os direitos a saide dos servidores dos diferentes orgdos da

Administragdo Publica Federal - APF. Na apresentacdo da representante do MPOG, essa
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proposta vinha vinculada a contrapartida do MPOG com recursos humanos e financeiros em

parceria com as institui¢des.

No pronunciamento do representante do MPOG (II Forum, 2012) e no relatério do 1
ENASS (2008), expde-se que entre os objetivos do Estado como “Patrdo” esta a reducao dos
custos com o adoecimento dos servidores. Pontua-se que nao existe uma padroniza¢do quanto
aos procedimentos e parametros referentes as decisdes periciais, dada pelas diferencas de
expertise entre as diversas instituicdes da APF; e também ha um déficit quanto as questdes

relacionadas a saude ocupacional dos servidores.

Esse direcionamento a satide ocupacional ¢ comprovado pela unica agdo, que hoje, ¢
garantida por lei com recurso financeiro bem delimitado: o exame médico periddico. A forma
de realizacdo desse exame fica a critério de cada institui¢do, que dependendo de sua expertise

direciona a Satude do Trabalhador, & Satide Ocupacional ou a Medicina do Trabalho.

Vasconcellos (2011) sintetiza os pontos principais que diferenciam a saude
ocupacional da saude do trabalhador. Entre esses pontos, a saide ocupacional se restringe a
contratos e aparatos legais relacionados as normas trabalhistas e acordos entre patrdo e
empregado, ja a satide do trabalhador configura-se como um campo contra-hegemonico, que
defende o direito a saude do cidaddo de forma ampla, priorizando a participacdo do

trabalhador como sujeito de sua saude.

A caracterizagdo medico-centrada ainda fica evidenciada em diversas agodes,
principalmente no que tange a pericia em satude, e se concretiza ainda mais nas institui¢des

onde o exame médico perioddico € terceirizado.

Apesar do discurso de integragdo de todos os trabalhadores, a estratégia de atuagdo do
orgdo de gestdo central tem inicio com os gestores dos 6rgaos da APF. Evidenciamos esta
afirmativa na Relatoria do II Férum, onde os representantes do MPOG apresentam as

propostas para o SIASS, e o grupo formado por gestores de 6rgaos federais do Rio de Janeiro
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apresentam contraproposta, sem considerar a participagdo dos técnicos ou dos trabalhadores
de forma abrangente, ou seja, identifica-se um didlogo “pelo alto” (da hierarquia), ignorando a
base dos trabalhadores. Este fato fica evidenciado na fala de um participante da UFF,

referindo-se ao FPST, onde aponta que:

um questionamento do grupo, ¢ quando este podera participar com
contribui¢des, tendo em vista que foi feito encontro com os gestores e esse
grupo ja trabalha ha cinco anos aproximadamente, e também gostariamos de
contribuir ndo s6 pelos gestores mas também com quem estd na ponta.
(Apéndice 1 - minuto: 15:50)

Este cenario de proximidades entre gestores dos niveis diferentes da administragao,
comeca a se perder no III Férum, onde sabe-se que houve presenca fisica de um representante

do MPOG, entretanto, ndo foram encontrados registros de fala nos documentos estudados.

No IV Forum SIASS/RJ, a referida proximidade, extingue-se com a auséncia de
representatividade do MPOG apdés mudanca de gestdo, o que ampliou os desafios
relacionados a operacionalizagdo e efetivagdo da politica de saude do servidor, principalmente
no que tange a gerencia dos acordos de cooperagdo interinstitucionais. Houve um recuo claro
quanto a proposta de investimento em recursos humanos e financeiros para fomento a
constituicdo das unidades do SIASS, assim como dificuldades comunicacionais voltadas a
administracdo do sistema informatizado e falta de acesso das instituicdes aos dados
epidemioldgicos colhidos nos exames médicos periddicos e pericias. Assim, configura-se

outro periodo que se inicia no ano de 2014.

As estratégias da gestdo anterior de fomentar a constru¢do de uma politica voltada a
integralidade das a¢des de pericia, promogao e vigilancia foram reduzidas a reestruturagao dos
processos periciais. Com a desestruturacdo ha um estimulo a terceirizacdo dos exames
médicos periddicos. Tema que também sobressaiu nos documentos que serviram de base a

andlise e por isso esteve bastante presente nos eventos.
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Com os fatos relatados nos documentos disponibilizados, percebe-se que a politica do
SIASS, conforme foi concebida, ndo se perpetuou como uma politica de Estado, mas sim
como uma politica de governo, pois se modificou com a mudan¢a do quadro de gestores do

MPOG.

Gomes (2008) problematiza a relagdo do Estado como Patrdo em contraposi¢do ao
Servidor do Estado como Trabalhador, buscando compreender aspectos desta relagdo. Aponta
que os servidores publicos sdo os agentes executores das normatizagdes do proprio Estado, foi
concebido para servir a este, representando-o, sem grandes possibilidades de questionamento
sobre as formulacdes e regras pré-estabelecidas, integrando-se assim, como uma peca dos

aparelhos hegemonicos Estatais.

42. O Forum

FPST

)

"I Forum ™II Forum I Férum ®=IV Férum * V Foérum

Grafico 3 — As categorias do FPST

Nesta categoria foram colocados os temas que provém da relacdo intima entre o
Forum SIASS/RJ e o FPST. Do Férum SIASS/RJ provém encaminhamentos das plenarias,

que sdo discutidos nos encontros mensais do FPST.
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Nos encaminhamentos constam as dificuldades impostas a execugdo das agdes do
SIASS nas institui¢des, seja pela falta de investimentos proveniente do processo ja relatado,
ou ainda pela falta de apoio dos gestores das instituicdes, que ndo foram adequadamente
sensibilizados as praticas regulamentadas pelo SIASS, assim como os encaminhamentos
relacionados a comunicacdo com o MPOG. As alternativas para essas questdes sdo discutidas
nos encontros mensais, de onde saem as propostas de acdo e ainda novos encaminhamentos

para os eventos seguintes.

A caracterizagdo do grupo relacionando os propdsitos deste; a relagdo com os GT’s
precursores do FPST, e o resgate historico, também se enquadram nesta tematica. Esta ¢ uma
tematica constante do FPST, para agregar novos participantes ¢ de suma importancia conhecer
o processo historico ao qual a instancia esta inserida. Resgatar a historia, propde uma anélise
critica do passado e assim pode promover novos comegos, € prevenindo os equivocos ja

cometidos.

4.3. O Movimento do Forum

O Movimento do FPST

"I Forum ®II Forum I Férum ®IV Férum ® V Férum

Grafico 4 — O movimento do Forum Permanente



55

Neste tema de andlise evidencia-se o carater educativo, interdisciplinar e
interinstitucional do féorum, que fica evidente nas tematicas direcionadas as relagdes voltadas
a capacitacdo e educagdo permanente e nas trocas de experiéncias interinstitucionais onde se

pontuam as acdes e desafios relacionados a satde do servidor.
Para Maria da Gloria Gohn (2013):

Os movimentos sociais sempre tém um carater educativo e de aprendizagem
para seus protagonistas. (...)tematizam e redefinem a esfera publica, realizam
parcerias com outras entidades da sociedade civil e politica, tém grande
poder de controle social e constroem modelos de inovagdes sociais,
podendo, portanto, virem a ser matrizes geradoras de saberes (Gohn 2013, p.
41).

Ha uma diferenciacdo sobre a forma como se dao as manifestagcdes coletivas, e ao
efetuar-se a andlise dos documentos observa-se uma transformacdo no modo pelo qual o

forum se coloca frente as demandas ocorridas ao longo do periodo estudado.

Maria da Gloria Gohn (2013) propde uma diferenciacdo entre os movimentos sociais e
as agdes civicas. Para a autora, a acdo civica € constituida por atores que seguem
predeterminacdes governamentais. Para a autora essa forma de atuagdo se mantém
“autocentrada e autorreferenciada” (p.41), pois as agcdes buscam a chancela governamental no

que diz respeito ao estabelecimento de alguma politica especifica.

A sequéncia dos fatos nos faz observar uma transformacao do FPST. Apesar da génese
do grupo de trabalho ter se dado de forma independente do 6rgdo de gestdo central (Andrade
2009) tomando vulto de movimento social, de acordo com a conceituacdo da autora, no

periodo inicial de nossa analise o Forum se conforma como uma agao civica.

Neste periodo o FPST se adequa as demandas governamentais, como se confirma na
fala de uma representante da UFF, em que afirma: “Nods pegamos um trabalho que ja existia,
do ano passado ou do inicio desse ano, que um grupo construiu, e nés adequamos” (Apéndice

I, p. 40).
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A adequagdo dos documentos do grupo, assim como do proprio grupo aos moldes do
projeto de governanca estatal, caracteriza o tipo de movimento coletivo vivenciado aquela

época, como uma agao civica.

Para Gohn (2013) a agdo civica fica suscetivel a descontinuidade com as mudangas de
governo. Tal afirmativa fica evidente quando Martins (2017) pontua, que, em 2006, ha uma
desaceleracdo da constituicdo do SISOSP devido a troca de gestores e novamente em 2013,

concomitante a mudanca de gestdo.

H&4 uma diminui¢do do investimento para implantacdo das Unidades do
SIASS e seus projetos, restringindo-se o orcamento aos exames médicos
periddicos, exigidos por lei (MARTINS et al., 2017, p. 1434).

Analisando a trajetéria do forum permanente verifica-se que até o III Forum SIASS/RJ
essa relacdo de acdo civica se manteve evidente. Nos documentos deste evento nao
encontramos relatos quanto a proximidade entre os integrantes do Féorum Permanente, os
gestores de unidades e os gestores do MPOG. No entanto, constataram-se criticas ao sistema
politico implantado. A teoria de politica do SIASS atende as necessidades de atengdo a satde
do servidor, porém a implementagdo desta politica enfrenta barreiras fisicas, de estruturagao,

recursos humanos e apoio da gestdo local.

Somente nos documentos relacionados ao IV Forum SIASS/RJ (2014) observa-se uma
transformagdo da estratégia de acdo que passa a reconhecer a necessidade de articular-se em
rede interinstitucional de forma a se contrapor a auséncia de representacdo do MPOG no
evento e ainda o evidente recuo quanto ao suporte para realizacdo das estratégias para
implementagdo e manutengdo do SIASS, principalmente no que diz respeito as agdes de

promogao e vigilancia.

De acordo com a Relatoria deste evento, deliberou-se a formag¢ao de uma comissao
interinstitucional que levou ao MPOG os pleitos definidos e aprovados na plenaria e nas

reunides sequentes do forum permanente.
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Neste contexto histérico observa-se uma transi¢do do carater de acdo civica para um
movimento dos trabalhadores. Segundo o conceito de Gohn (2013), quando o féorum muda a
pratica adotada e deixa de se prender a execucdo das determinagdes governamentais, ou seja,
do patrdo e passa a se articular em rede, buscando a disseminagdo das estratégias da satde do
trabalhador, desse modo, age como um ator que gera um tensionamento nos 6rgaos de gestao,
ele passa a tomar novamente vulto de um movimento, composto pelos trabalhadores do

servigo publico federal, em luta pela saude.

Para a autora os movimentos sociais impulsionam a solidariedade e coesdo de
coletivos homogéneos ou heterogéneos em prol de uma causa, mobilizando ideias e
aprendizado, sdo propulsores de mudancas sociais e sdo uma constante na historia do pais, em

ciclos, com fluxos e refluxos.

Touraine (1989) afirmam que o movimento social fundamentalmente se define pela
luta de um ator social, contra um adversario, € combina trés elementos que nem sempre se
manifestam em totalidade. Compde-se, portanto, “de um principio da identidade, um principio
de oposicao e um principio de totalidade, quer dizer, a defini¢do de um campo de disputa de

interesses” (TOURAINE; POLETI, 1989, p. 233).

Para Gohn (1997) a identidade do grupo se dé por estar constituida como um coletivo

social:

para tal necessita de uma identidade em comum. Ser negro, ser mulher,
defender as baleias ou nao ter teto para morar sdo atributos que qualificam os
componentes de um grupo e ddo a eles objetivos comuns para a a¢do. Ha
uma realidade em comum, anterior & aglutinagdo de seus interesses (GOHN,
M. Da G. M., 19970, p. 245).

No caso dos trabalhadores do servigo publico, a realidade em comum provém da
relacdo contraditoria entre hegemonia e subordinagdo, entre Estado empregador e o servidor
do Estado. Para Gomes (2008), a identidade do servidor ptblico se da a partir da premissa de

que os funciondrios publicos sdo trabalhadores que
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ocupam cargos em Orgdos publicos, sendo assim eles t€ém seu trabalho
desenvolvido e remunerado pelo Estado. Suas atribuicdes, atividades e
responsabilidades sdo focadas ao bem do servigo publico, garante a
manutencdo do Estado e sd3o eles os agentes que viabilizam as agdes e a
implementacdo das politicas de gestdo do governo e que, em geral, atuam
diretamente ou indiretamente para os cidadaos (GOMES, 2008).

Sobre o opositor, evitaremos a visdo reducionista vinculada a ideia de inimizade, esta
definicdo vai além do conceito de relagdes de combate, e para nossa andlise fundamenta-se
nas relacdes de hegemonia x contra-hegemonia geradoras das tensdes no ambito do Estado,

como na acepc¢ao de Gramsci (BUCI-GLUCKSMANN, 1980).

Por meio da andlise dos documentos sobressaem referéncias a caréncia de
investimentos para a concretizagdo da politica publica voltada para a satde dos trabalhadores
publicos, assim como a paralizagdo da estratégia de articulagdo entre os eixos pericia,
promocao e vigilancia em satide. Temas constantemente presentes nas atas e nos relatorios do
forum permanente entre os anos de 2014 e 2016, as tensdes relacionadas ao MPOG provém

da relacdo do Estado como Patrao.

Aratijo (2014) apresenta o resultado de entrevistas realizadas com gestores de
Unidades SIASS de Sao Paulo, que apontam para as mesmas dificuldades relacionadas ao
recuo do MPOG quanto aos investimentos para a implantacdo e implementagdo das acdes do

SIASS e efetivacao da PASS, entre elas:

a fragilidade da implantacdo da politica nos servicos indicados pelo Portal
SIASS (seja pela auséncia de forga de trabalho, dotacdo or¢amentaria ou
estrutura para aplica¢do da nova legislagdo) e a falta de dados sistematizados
que possam ser publicamente divulgados (sobretudo, por se tratar de servigo
publico e, portanto, um atendimento aos principios que o regem) (ARAUJO,
2014, p. 103).

A luta dos trabalhadores publicos estd diretamente vinculada ao projeto de
integralidade nas agdes voltadas para a satde do servidor, que se fundamenta na articulagao
intima entre os eixos: Pericia, Promoc¢do em Satude e Vigilancia em Saude, eixos estes, que

fazem parte da estruturacio da politica do SIASS.
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A configuracdo do Férum Permanente como movimento social fica evidente a partir
do evento IV Foérum SIASS/RJ, com o posicionamento de servidores participantes do evento

durante a plenaria. E ainda nas abordagens dos palestrantes e mediadores.

Como exemplo, temos a fala do expositor da Mesa intitulada “Participa¢do dos

trabalhadores no SIASS”, referida na Relatoria do IV Férum SIASS/RJ:

Para ele, a participagdo ¢ vital para a organizacdo de acdes de saude do
trabalhador, mas o foco tem que ser reconstruido o tempo todo.(...) Sobre a
auséncia da gestdo do SIASS, ele disse que ele deve fazer parte da relacao
com o Forum ou ndo. “Noés somos SIASS”. Em suas consideracdes finais
falou da ideia de construir uma agdo participativa consensual e um
planejamento participativo (FORUM PERMANENTE DO SIASS RJ, 2014,

p- 2).

Seguindo na linha de andlise de praticas participativas a luz do campo da saude do
trabalhador, abordamos outro item presente na categorizagdo dos temas, que se refere as

“ComissOes Internas de Saude do Servidor” — CISSP’s.

4.4. A CISSP - Comissao Interna de Saude do Servidor

CISSP

"] Forum ®II Forum I Férum ®IV Férum ® V Forum

Grafico 5 — Comissdo Interna de Saude do Servidor

A questdo da participagdo do trabalhador se manifesta também com os pleitos

relacionados a criagdo da Comissao Interna de Satude do Servidor Publico — CISSP.
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No gréafico observamos que o tema aparece no I e no IV Foruns SIASS/RJ. No
primeiro surge como uma demanda para regulamentacdo, presente no Anexo IV, que se refere
ao instrumento utilizado pelos grupos de trabalho do forum em resposta a pergunta “Quais
encaminhamentos necessarios para a implantacdo do PASS no Rio de Janeiro?” (Anexo IV —
Relatorio do I Forum SIASS/RJ), ainda como uma demanda para defini¢do legal, com o

topico “Regulamentagdo da CISSP”.

Ja no IV Forum SIASS/RJ, ao suceder a analise da relatoria do evento, observamos
que o tema aparece em tom de reivindicagdo por diversos atores. E abordado na Mesa:
“Participagdo dos trabalhadores no SIASS”; no minicurso “Introducdo a Vigilancia em Satde
do Trabalhador” e ainda nos encaminhamentos finais da plenaria ao se defender que ¢ preciso
“Exigir do MPOG a redefini¢do e posicionamento sobre a implantacdo da CISSP em nivel

nacional”. (Relatoria do IV Forum)

Ressalta-se também que no V Forum SIASS/RJ o tema foi objeto da mesa “A
experiéncia de implantacdo da CISSP na UFRJ”, onde os palestrantes abordaram a
constituicdo da CISSP na instituicdo, assim como pontos fortes e fracos da agdo local.
Entretanto, como pontuado na metodologia, o conteudo das apresentacdes, assim como o
conteudo programatico do evento, ndo foram alvo da categorizag@o, por isso ndo estd presente

no grafico.

Historicamente a CISSP provém da CISS (Comissao Interna de Saude do Servidor),

que segundo Andrade (2014) foi fruto da participacao ativa dos GT’s precursores do FPST.

Os participantes contribuiram propositivamente para a formulagdo das
diretrizes de politica para cada agdo, de estrutura de uma Comissao Interna
de Saude do Servidor— CISS e iniciaram a revisdo do Manual elaborado e
editado pela COGSS/MPOG (ANDRADE, Elsa Thomé, 2014, p. 23 e 24).



61

As orientagdes basicas sobre a Norma Operacional de Saude do Servidor - NOSS,

dadas pela Portaria Normativa N° 3 (7/05/2010), no inciso VI, apontam para os objetivos da

CISSP, quais sejam:

a) propor agoes voltadas a promocao da saude e a humanizagdo do trabalho,
em especial a melhoria das condi¢gdes de trabalho, prevencdo de acidentes,
de agravos a satde e de doengas relacionadas ao trabalho;

b) propor atividades que desenvolvam atitudes de corresponsabilidade no
gerenciamento da saide e da seguranga, contribuindo, dessa forma, para a
melhoria das rela¢des e do processo de trabalho; e

c) valorizar e estimular a participag@o dos servidores, enquanto protagonistas
e detentores de conhecimento do processo de trabalho, na perspectiva de
agentes transformadores da realidade.

VII - Servidor: participar, acompanhar e indicar a CISSP e/ou a equipe de
vigilancia e promocao as situagdes de risco nos ambientes e processos de
trabalho, apresentar sugestdes para melhorias e atender as recomendacdes
relacionadas a seguranca individual e coletiva. (BRASIL, 2010)

A normativa de 2010, estipula as diretrizes para a constitui¢do da CISSP, entretanto a

auséncia de regulamentacdo deixa em aberto o direcionamento das propostas, fazendo com

que a sua realizacdo fique a critério da gestdo de cada instituicdo, que em muitos casos podem

se voltar as agdes da medicina do trabalho ou saude ocupacional. Porém, ndo apenas isso,

podendo também constituir-se como mera formalidade, ndo se efetivando como instancia

democratica nos locais de trabalho, aberta a participagao direta dos trabalhadores.

Para Laurell (1993):

De acordo com a situacdo especifica de cada pais, o centro dindmico do
impulso de estudos podem ser universidades ou instituicdes de saude ou
trabalho, mas eles dificilmente podem ter um impacto significativo, a menos
que haja uma participacdo efetiva dos trabalhadores através de suas
organizacdes. Isso significa que eles desempenham um papel central tanto na
promocdo e organizacdo de estudos para propor e lutar por mudancas
(LAURELL, 1993, p. 10).

Portanto, torna-se fundante cultivar a participacao e integragdo de todos os o6rgaos na

luta pela saude do servidor. Um dos grandes motes do FPST, ¢ o de poder influenciar no

modus operandi da CISSP nos diversos o6rgdos da APF, de maneira a fomentar a constru¢ao
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participativa da satide do trabalhador nas instituicdes. Observa-se esse movimento na Ata do

dia 24 setembro de 2015, onde, ainda sem nomear a a¢do, afirma-se que:

0 grupo retomou uma ideia antiga de realizar visitas a todas as institui¢des
do Rio de Janeiro, com intuito de apresentar o Férum Permanente, conhecer
a realidade do local e mostrar-se como instrumento potente de agcdo coletiva.
Tal sugestdo foi aprovada pelo grupo que pretende iniciar este projeto em
janeiro de 2016. Durante essa discussdo foi proposta a criagdo da ‘Rede de
Saude do Trabalhador’, ou seja, a unido de todos os trabalhadores do ambito
Federal, incluindo os diferentes Ministérios e Estados (FORUM
PERMANENTE, 2015, p. 2).

Para Odonne (1986) a “divis@o entre ambiente de trabalho e organizacdo do trabalho
ndo existe” (Odonne, 1986, P.101), a CISSP parte dessa premissa do campo da saide do
trabalhador, onde se considera o trabalhador como sujeito, atuando de forma propositiva e
participativa dos processos decisorios referentes a organizacdo do trabalho e ao ambiente de

trabalho. Constatacdo semelhante ¢ defendida por Lacaz, a saber:

Urge, (...), um debate que tenha como foco a possibilidade de organizacao a
partir dos locais de trabalho, de forma a possibilitar uma discussdo das
demandas de maneira democratica e igualitiria, visando submeter as
questdes ligadas a competitividade/produtividade e qualidade do produto a
qualidade do trabalho e a defesa da vida e da saude no trabalho (LACAZ,
Francisco Anténio De Castro, 2000, p. 159).

4.5. A Saude do Trabalhador

Saude do Trabalhador

"I Forum ™I Forum I Férum "IV Férum ® V Forum

Grafico 6 — A Saude do Trabalhador
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Na selecdo dos materiais desse tema destacamos topicos que compdem,
tradicionalmente, o aporte tedrico-metodologico do campo, sendo que ganhou destaque o
ponto referente a participacdo do trabalhador como sujeito de sua satde, do processo de

trabalho e das mudancas necessarias no ambiente de trabalho.

No I Férum STIASS/RJ um ponto importante foi o debate a respeito da constitui¢do das
equipes de trabalho multidisciplinares, transdisciplinares e intersetoriais para efetivar a
assisténcia integral a satide do servidor. Buscava-se estabelecer a Rede SIASS de forma a
superar o paradigma da abordagem medico-centrada e da satide ocupacional, e ainda,
sobrepujar a visdo hegemonica referente a monetizagdo do risco no trabalho, de forma a

construir a proposta com olhar integral a satde do servidor.

Cabe ressaltar, mais uma vez, que um dos aspectos relacionados ao campo da saude do
trabalhador que se repetiu em todos os Foruns, foi transformar o SIASS em uma rede que
integrasse os eixos: Pericia em Saude, Promoc¢do a Saude e Vigilancia em Saude, de forma
que os dados epidemiologicos pudessem gerar agdes propositivas para atingir os ambientes de

trabalho.

Para o Campo da Satde do Trabalhador ¢ estruturante que o trabalhador se envolva e
participe da construcdo dos seus processos de satide e de trabalho, atuando como sujeitos do
seu trabalho e de sua saude. (Laurell, 1993). Trata-se segundo Minayo-Gomez e Thedim
(2003) de uma premissa tedrico-metodoldogica do campo. Portanto, objetivava-se a
constituicdo de uma Politica de Estado voltada a Satde do Servidor, com o envolvimento dos
trabalhadores, de forma ampla e capilarizada, ou seja, que a satde do trabalhador alcangasse a
todos os trabalhadores, dentro das instituicdes, dos departamentos, das reparti¢des, dos setores
e chegando aos postos de trabalho, e trazendo os trabalhadores para agdo como sujeitos ativos

do conhecimento e da transformagao dos ambientes de trabalho.
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No IV Foérum SIASS/RJ o tema da integralidade das agdes surge nas palestras, na
plenaria e na carta de pleitos de maneira reivindicatdria e propositiva. Segundo o relatorio

deste evento

O objetivo principal (...) foi a busca do fortalecimento da implementacdo do
SIASS através do processo de uniformizacdo do conhecimento e da reflexao
politica das diretrizes com foco na Integralidade de suas agdes (FORUM
PERMANENTE DE SAUDE DO TRABALHADOR DO RJ, 2014).

Registre-se que o IV Forum SIASS/RJ contou com a participagdo de pesquisadores de
referéncia no campo da saude do trabalhador em palestras e minicursos. Percebe-se o
resultado dessa abordagem durante a plendria, pela expressdo da voz do trabalhador, onde
criticas e proposigdes se voltam para integralidade das agdes e para a gestdo participativa da

saude do servidor.

O Siass vem para dizer aos servidores federais: vocés vao cuidar da satde de
vocés. O decreto existe e os servidores tem que fazer isso acontecer.
‘Devemos continuar juntos e interligados mesmo que o redirecionamento do
Ministério tenha mudado’(FORUM PERMANENTE DO SIASS RJ, 2014,

p. 6)

O tema participagdo sindical também surge, entretanto faz-se meng¢do somente no Il e
no IV Forum SIASS/RJ, em ambos os casos, representantes de sindicatos participaram como
mediadores de mesas, no segundo férum uma representante do sindicato tem voz na plendria e

no V foérum informa-se que ndo foi possivel contar com a participagao sindical.

Na andlise dos relatérios, observa-se que os sindicatos de fato adotam uma postura
bastante passiva quanto as acdes do FPST. Participam em mesas ou em plenaria, também
tomam parte de alguns dos encontros mensais, mas nao se observou registros da participacao

sindical, de forma mais ativa, na organizagdo dos eventos.

Na apresenta¢do do livio Ambiente de Trabalho a Luta dos Trabalhadores pela Saide,
David Capistrano Filho (1986) pontua quatro obstaculos ao movimento de defesa a saude dos

trabalhadores entre eles:
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a incompreensdo, presente ainda em vastas parcelas do movimento sindical,
sobre a natureza interna, organica, da relagdo entre as lutas reivindicatorias
tradicionais e a luta pela saide nos locais de trabalho. Um aspecto dessa
incompreensdo ¢ a dificuldade de utilizar a luta pela satide para organizar o
sindicalismo nas empresas. (ODDONE, 1986, p. 8)

Sobre as origens do sindicalismo brasileiro, por ndo se tratar do foco da pesquisa,
consideraremos como marco para este estudo a Era Vargas. Alain Touraine (1989), em
“Palavra e Sangue”, aborda o contexto histérico da ac¢do sindical brasileira. Lembra que foi
uma organizagdo criada pelo Estado Getulista e aponta que, em sua evolugdo histérica, no

pais a acdo sindical ¢ quase sempre vinculada a um partido politico.

Boito Junior (2012) corrobora a afirmativa apontando que ainda na atualidade a
estrutura sindical coloca o “Estado, como entidade promotora e protetora da organiza¢do dos
trabalhadores, em vez de mostrar aos trabalhadores que eles devem contar com a sua propria
forca”. O autor ainda afirma que essa estrutura sindical tolhe a luta reivindicativa, ao
“desestimular a organizacdo dos trabalhadores nos seus locais de trabalho e por colocar nas

maos do Estado o poder de proteger as liderancas sindicais que lhe sdo mais proximas”.

Por outro lado, como lembra Lacaz (2010), deve-se ter presente que os mecanismos de
precarizagdo do trabalho e as crises do mundo capitalista, geram o enfraquecimento do
movimento sindical, que em muitos casos passam a se pautar na “judicializacdo do conflito

social” (LACAZ, Francisco Antonio de Castro; SANTOS, A. P. L. Dos, 2010, p. 7).

No Brasil, cabe, aos antigos (e novos) atores sociais € ST, promover a
necessaria transformacdo dessa realidade, enfrentando o desafio de criar
brechas e trilhas para a efetiva implantagdo das politicas publicas de saude
(LACAZ, Francisco Antonio De Castro; SANTOS, A. P. L. Dos, 2010, p.
11).

Para Casagrande (2015) a reforma sindical proposta a época do governo Lula ndo
oferece transformagdes profundas no que concerne a esséncia do modelo sindical ainda

fundamentado no conceito classista da Era Vargas. Entretanto pontua dois dispositivos, ja
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previstas na Carta Magna de 1988, que seriam colocados em carater de efetividade com a

reforma, entre eles a representacdo dos Trabalhadores no local de trabalho. E considera:

regulamentagdo do dispositivo é um passo importante para levar o sindicato
para dentro das empresas e ¢ claro que deve ser acompanhada pelas medidas
previstas na reforma, como o reconhecimento de estabilidade no emprego
aos representantes eleitos pelos trabalhadores. (p.2)

Para Azevedo (2014) a representacdo dos Trabalhadores no local de trabalho ou
Organizacao por Local de Trabalho — OLT, traz a tona um dos principios fundamentais do

direito sindical, o da liberdade sindical:

Por organizagdo no local de trabalho (OLT) compreende-se o conjunto de
acdes e organismos que tém por finalidade a defesa de interesses e direitos
dos trabalhadores no espaco da empresa, o que inclui a representacdo dos
trabalhadores e as prerrogativas de atuacdo direta da coletividade de
trabalhadores de determinado local de trabalho (por exemplo, a realizagdo de
assembleias no interior das empresas) (Azevedo 2014, p. 10).

Em entrevista concedida ao Boletim do Forum Intersindical, Maria Maeno (2016)
defende que “O direito de livre organizacdo dos trabalhadores ¢ central numa sociedade
democratica” (2016, p. 4), mas aponta a questdo relacionada ao sistema capitalista de
produgdo, que com seu poder econdmico impde dificuldades para o alcance de tal forma de
participagdo. A OLT ainda ndo estd regulamentada e ainda ocorre por intermédio de acordos

coletivos.



67

5 O FORUM HOJE

Para andlise dos movimentos sociais além de se buscar “as redes de articulagdes que
os movimentos estabelecem na pratica cotidiana” devemos “indagar sobre a conjuntura
politica, econdmica e sociocultural do pais quando as articulagdes acontecem” (GOHN, M.
Da G., 2011, p. 334). Postos os termos desta maneira, interpreta-se que os movimentos sociais
podem contribuir com um diagnostico sobre a realidade social. E fato que o atual contexto
socio-politico brasileiro atinge o FPST e os servidores publicos especialmente. Os anos de
2015 e 2016 foram marcados por um cendrio politico conturbado, e que embora ndo seja
objeto desse estudo, influencia diretamente a todos os trabalhadores, e afetam aqueles que

estdo a servico do Estado.

O tema do V Forum foi “O momento Brasileiro da Satide do Trabalhador”, como

consta nos excertos do relatorio:

objetivou analisar as mudangas ocorridas no ambito do SIASS, dentre as
quais: o fim da previsdo de concurso publico pelo Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo para compor as Unidades SIASS; a
descontinuidade do Encontro Nacional de Atencdo a Saude do Servidor; a
descentralizacdo da pactuagdo dos Acordo de Cooperacdo Técnica entre os
orgaos federais para atendimento a satide e seguranga dos servidores; o fim
da previsdo da GSIST para os usuarios do sistema estruturante SIAPE-
Saude; a descontinuidade de capacitagdo as equipes das Unidades SIASS
(Relatério do V Forum SIASS/RJ, p. 2)

A falta de investimentos na satde do servidor ¢ premente. Em entrevista realizada em
julho de 2016, os representantes do MPOG deixaram clara a posi¢do do 6rgdo quanto aos

investimentos em programas de promog¢ao e vigilancia em satde.

A gente teve inicialmente. Foi possivel a descentralizagdo de recursos pra
diversas acgdes como construcdo de Unidades, reformas, adquirir
equipamentos de vigilancia ambiental. Inicialmente, houve essa dotacdo
orgamentaria € o Ministério disponibilizou recursos com essa finalidade,
mediante a apresentagdo de projetos e aprovacdo para essa liberagcdo. Essa
previsdo or¢amentaria foi contingenciada ao longo dos anos e ndo temos
hoje uma acdo orgamentaria especifica para esse fim. Exceto para a questio
da realizagdo dos Exames Médicos Periddicos, porque ¢ uma conquista e
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também nods temos uma previsdo na Lei 8.112 para a realiza¢do disso (Blog
FPST, 7/07/2016)

A ata de abril de 2015 também demonstra desarticulagdo resultante da auséncia de
investimentos do MPOG quanto a politica de saude do servidor, o Nucleo Estadual do RJ -
NERJ/MS, o6rgao do Ministério da Saude, ativamente participe do FPST, informa o
cancelamento todos os acordos de cooperagdo interinstitucionais, que na ata de maio de 2016
¢ justificada pela saida de seis profissionais da equipe de pericia: cinco médicos € um
assistente social. O prenuncio desta situacdo se deu ja, em 2014, no IV Forum SIASS/RJ,
onde, em plenaria, a representante da unidade relatava a possivel reducao do quadro funcional

por conta de aposentadorias dos servidores.

Diante da crise econdmico-politica enfrentada outros foruns se posicionam também
em prol da luta pelos trabalhadores. No tema do Editorial do Boletim Intersindical de
novembro de 2016 observamos comentario relacionado aos recentes desmontes sofridos pela

satde do trabalhador e uma proposta:

Se antes da crise atual - politica, partidaria, econdmica, ética -, para ficarmos
em algumas, ja pouco se fazia em matéria de satde do trabalhador,
imaginemos agora. Desemprego crescente, aliado a cara de pau do poder
econdmico e politico de propor a diminui¢do de direitos dos trabalhadores
como solugdo da crise, ¢ o estopim de uma crise social que nenhum de nos
tem a menor ideia do rumo que ird tomar. De hd muito ninguém se ilude
mais, no Brasil, com as politicas publicas de promoc¢do e prote¢do a saude
das pessoas que trabalham. (...) E hora de arregagar as mangas. De nossa
trincheira da saude publica e da saude do trabalhador cabe-nos ampliar as
aliancas éticas com os (poucos) setores (para que sejamos muitos) que ainda
sejam capazes de se indignar com o que ja estd ai e o que ainda pode vir por
ai.(VASCONCELLOS et al., 2016, p. 1)

O estudo das atas do FPST referentes ao ano de 2016, demonstra os reflexos do
cenario politico atual. Ele foi marcado pela auséncia do encontro anual do Férum SIASS/RJ,

encontro que conforme abordamos, até 2015 teve sua realizagdo em carater anual.

Nas atas de 2016 sdo relatados os processos de organizagdo do Férum SIASS/RJ. Em

marg¢o de 2016, atendendo ao carater de intercambio interinstitucional buscou-se o apoio com
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as seguintes instituigdes: NERJ/MS-, UFRJ, UFRRJ e INSS - Centro para a realizagdo do

Forum anual. Em abril a estrutura do evento comega a ser elaborada:

Sugestdes de tema: A S.T. como eixo de resisténcia; o que temos depois da
4* conferéncia nacional de saude; O que estd acontecendo com a juncdo do
Ministério da Previdéncia e Ministério do Trabalho; A saude do Trabalhador
e as politicas de Estado; Pericia ¢ promo¢do da Satde: Investigacdo do
adoecimento relacionado ao Trabalho; Como as instituigdes atuam sem
verbas? Como fazer Exame Médico Periddico (EMP) sem estrutura? A
proposta de inserir minicurso no VI féorum foi da UFRJ (voltado também a
contribuir para a progressdo de servidores vinculados ao PCCTAE) um deles
seria sobre saude do trabalhador (+ q pericia e + saide ocupacional).
Disseminar a saude do trabalhador para outras institui¢des. (Ata FPST abril,
2016)

Verifica-se que os temas propostos ao Forum SIASS/RJ de 2016 se voltam para a
disseminagdo dos conceitos e a forma de agdo do campo da saude do trabalhador. Em junho ¢
deliberada a proposta para o VI Forum SIASS/RJ, um Work Shop Sobre “Pericia em Satude”
cujo enfoque se direciona ao trabalho em equipes multidisciplinares, e que seria realizado em

outubro ou novembro no INSS Gex Centro. E em agosto a proposta toma vulto:

Workshop de Pericia: apds discussdo, os presentes definiram que o VI
Férum do SIASS (2016) sera um WORK SHOP sobre PERICIA EM
SAUDE a ser realizado em 06 ou 07 de dezembro, a principio no INSS Gex
Centro, tendo o IFRJ (unidade Centro) como segunda opg¢do. A proposta ¢é
que os representantes das instituicdes facam um levantamento de sugestdes
de temas para elaborac¢do do programa de capacitagdo do workshop.

Entretanto nos meses seguintes, ndo ha registo de atividades em atas. Sabe-se que o

forum no ano de 2016 ndo ocorreu.
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6 CONCLUSAO — “CONHECER PARA TRANSFORMAR”

Para Touraine (1996), a participacdo social e a democracia sdo indissocidveis. Para o
campo da satde do trabalhador a participagdo do mesmo ¢ uma premissa fundamental, capaz
de trazé-lo para a posi¢do de sujeito agente da propria saude, dos processos e dos locais de

trabalho.

Este estudo visou conhecer como se configura o processo de participagdo do servidor
publico, no que tange a saude do trabalhador, perpassando pelas politicas voltadas a satide do
servidor. Averigua-se que aquelas que deveriam ser “Politicas de Estado”, fundadas em
promover o cuidado integral a satide do Servidor Publico Federal, garantindo o provimento de
recursos humanos, fisicos e financeiros, e viabilizando a integralidade e a integracdo das
acdes de pericia, prevengdo, promog¢ao e vigilancia, com o passar dos anos e mudangas de

gestdo, configuraram-se como “politicas de governo”.

Apesar de na pratica, a PASS/SIASS ainda se apresentar voltada a saide ocupacional e
medicina do trabalho, o objetivo inicial de construir a politica coletivamente, fica evidente nos
documentos estudados. No entanto, acompanhando a sequéncia historica do estudo, o
posicionamento de construgdo coletiva d4 lugar a um carater intervencionista, com propostas

que se materializam em carater impositivo por parte do 6rgdo de gestdo central.

Esta trajetoria nos mostra que a PASS/SIASS tem sido uma politica centrada em
alguns atores. E preciso que seja encarada como uma politica de Estado, que se concretize e
se estabeleca no ambito do servico publico de forma ampla e contundente, com os
investimentos adequados para gerar a transformagdo necessaria para os trabalhadores, nao

somente nos ambientes de trabalho, mas também na organizacdo do trabalho.

Neste contexto, o Forum Permanente de Satide do Trabalhador, com uma trajetdria

singular, emerge como ator social que em sua génese reflete uma das caracteristicas fundantes
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da Satde de trabalhador: a participacdo do trabalhador como sujeito de sua satde, tomando
vulto de movimento social. Entretanto o grupo foi coaptado® com o advento da PASS/SIASS,
passando a se conformar como uma agao civica, heterondomica e vinculada as demandas do

Estado Patrio.

A pratica adotada pelo 6rgdo de gestdo central segue o conceito da teoria do Estado
Ampliado de Gramsci, onde a classe dirigente mantém sua dominag¢do com o consenso dos

dominados, mantendo assim sua hegemonia.

Como “tudo existe em constante mudanc¢a” (Heraclito, aprox. 540-480 a. C. apud
Konder, 2008) com a observacao dos processos historicos dos Féruns do STASS/RJ, a partir o
IV Forum do STASS/RJ, o coletivo de trabalhadores das institui¢des publicas federais do Rio
de Janeiro se mobiliza em prol do ideario da integralidade. Com esta transformacao, o férum,
com identidade propria de uma classe, busca se articular em rede apesar das dificuldades

impostas pelo sistema governamental.

Para Gohn (2011) uma das premissas basicas a respeito dos movimentos sociais € que
“sao fontes de inovacdo e matrizes geradoras de saberes” (p. 333). As praticas educativas
estdo no cerne do movimento social e ocorrem intrinsecamente no cotidiano do FPST. Elas
estdo nas trocas de experiéncias interinstitucionais, nas palestras dos féruns, nos minicursos e

nas plendrias. Elas unem e motivam os trabalhadores para a agao.

Desta forma, novos desafios sdo incorporados as praticas e as ag¢des do Foérum
Permanente. A situacdo atual brasileira nos remete a buscar a articulacdo em rede, de forma a
fortalecer a classe trabalhadora. Somente com o movimento dos trabalhadores, a saude do
servidor podera ser influenciada. E apesar de todo o contexto sdcio-politico Estatal, o FPST se
perpetua como instancia integradora e articuladora em prol da satide do trabalhador do servico

publico.

® Adaptar ou ajustar uma coisa a outra.
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Para que as a¢des do FPST se aproximem ainda mais do campo contra-hegemonico de
lutas, faz-se mister que a saude do trabalhador seja levada a ponta do processo, de forma que
o trabalhador se aproprie e controle os meios de produgdo a fim de se tornar o sujeito de sua

saude, da organiza¢do do seu trabalho e do seu local de trabalho.
Esta organizagao ¢ referenciada por Buci-Glucksmann (1980):

Através dos Conselhos, Gramsci aborda pela primeira vez a tarefa pratica e
politica da Hegemonia: organizar e unificar a classe operaria, para que ela
adquira, através de sua propria experiéncia, ‘uma consciéncia responsavel
dos deveres que incumbem as classes que acendem ao poder de Estado’. (...)
Coesdo, disciplina, unidade, organizacdo, homogeneidade: termos que
reaparecem permanentemente em todos os artigos de Gramsci e de Togliatti.
E ‘paradoxalmente’ eles vao de par com o termo espontaneidade para
designar ‘uma nova forma da luta de classes adequada ao periodo em que
vivemos’. (p. 210)

E preciso organizar a luta, ajusti-la a0 momento atual. O prenuncio de organizagdo
nos locais de trabalho no ambito do servigo publico se da através da CISSP. Esta ¢ uma
demanda proeminente nas plendrias dos Foruns. Sua constituicdo e disseminacdo para as
instituicdes de forma ampla e nacional, seguindo os moldes da saide do trabalhador ao
superar o modelo médico-centrado e o da satde ocupacional, torna-se fundamental para o

alcance de efetividade nos processos participativos relacionados a satde do servidor.

A CISSP pode se tornar a forma mais legitima da participagdo dos trabalhadores nos
locais de trabalho, no dmbito das institui¢des do servigo publico federal. Pode se efetivar

como um mecanismo de agdo da satude do trabalhador.

Para isto, implementar a cultura participativa voltada as premissas do campo da saude

do trabalhador, torna-se fundamental a evolugdo das acdes do FPST relacionadas as CISSP’s.

No cerne de todas essas relagdes esta o trabalhador. O FPST como ator social, busca,
com suas acdes, disseminar a cultura da Saide do Trabalhador, no ambito das Instituigdes
Publicas Federais do Rio de Janeiro. Apesar da conformacdo da politica seguir os moldes

medicina do trabalho e da saude ocupacional, o Forum propde-se ir para além destes saberes,
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tornando a PASS e o SIASS mais que uma politica, voltada a controlar e reduzir custos com o
adoecimento dos funcionarios publicos. Busca tornd-la uma politica do trabalhador, composta
e gerida por estes, os sujeitos principais dos processos de constru¢do coletiva, os sujeitos

essenciais da participagao.

Percebemos, portanto, que a participagdo do trabalhador do servigo publico, no ambito
do féorum permanente de saiide do trabalhador, apresenta uma trajetdria de transformagao,
com fluxos e refluxos, ora se reconhecendo como agao civica, ora se efetivando como um

movimento que busca criar resisténcias em prol da satide do trabalhador do servico publico.

Apesar de perceber toda a movimentagdo dos servidores publicos, em resistir e se
mobilizar em prol da saude dos trabalhadores do servigo publico, conceitualmente, nao
podemos afirmar que o Férum Permanente de Saude do Trabalhador se constitui em um
movimento social, para tal, este precisa realizar parcerias com outras entidades da sociedade
civil e politica, ampliar o potencial de controle social e construir modelos de inovagdes
sociais. No entanto, embora as concepg¢des legais se direcionem a satide do servidor para a
satde ocupacional ou medicina do trabalho, o Forum Permanente busca trazer a tona a praxis

da satde do trabalhador.

Desta maneira, consideramos que os trabalhadores do servigco publico sdo os
protagonistas essenciais que se organizam no contexto institucional e estabelecem relagdes

humanas e sociais no trabalho.

“sd3o os funciondrios os agentes portadores de acdes para o desenvolvimento
de mudangas” (Souza et al, 2015, p.262).
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APENDICE A — RELATORIA DO II FORUM SIASS/RJ

Video I - II Forum SIASS RJ - Abertura e apresentacio Coro Jovem

(http://ufftube.uff.br/video/919170Y85DH7/)

Minuto 00:09 - "O encontro reflete sobre a necessidade de melhor conhecer a saude e
qualidade de vida no trabalho dos servidores na nova realidade das institui¢des Federais no

Estado do Rio de Janeiro."

00:19 - Ocorreu no Instituto de Geociéncias da Universidade Federal Fluminense no

dia 30 de outubro de 2012.

00:24 - Na Abertura contou com o coro Jovem Da UFF. Sob a regéncia de Marcio
Selles, com a apresentacdo de musica brasileira tendo como sequéncia: romaria, berimbau,

vira virou, ciranda da rosa vermelha e para finalizar rosa amarela.

19:16 - Apresentagdo pelo Mestre de cerimdnias do evento onde afirma que o encontro
visa refletir sobre a qualidade de vida dos servidores. Apresenta também a mesa de abertura
com: O Reitor da UFF - Professor Roberto de Souza Salles; Pro-reitora de gestdo de pessoas
(PROJEP) - professora Jovina Maria de Barros Bruno; Coordenadora da Atencao Integral a
Saude e qualidade de Vida (CASQV) - Professora Marli Rodrigues Tavares ; Chefe da Sessao
psicossocial da UFF - Alan Teixeira Lima ; Represente dos servidores do forum Permanente

do SIASS - Sra. Maria de Fatima Machado de Barros (INSS gex Duque de Caxias)

21:07 - Maria de Fatima Barros: Cumprimenta a todos da mesa, agradece o convite
para representar o Forum Permanente e ressaltando que se trata de um grupo aberto a todos os
servidores federais do RJ, onde discutem questdes pertinentes a area técnica e de gestdo do
SIASS, aproveita a oportunidade para lembrar que a préoxima reunido ocorrerd no Arquivo
Nacional no dia 8 de novembro e se coloca disponivel a maiores esclarecimentos sobre o

Forum permanente.
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22:12 - Marli Tavares: Cumprimenta os membros da Mesa e ainda o Dr Sérgio
Carneiro e Geani Ribeiro e demais autoridades presentes e aos colegas que
compareceram. Afirma que ¢ com grande orgulho e prazer que sediam o II Forum SIASS do
RJ. Afirma ser um momento impar, onde todos estdo construindo coletivamente um produto
que sera apresentado ao final dessa manha, para que todos participem e que possam produzir e
mostrar o que conseguiu- se fazer com o pensamento voltado ao servidor publico federal ao
nivel do estado do RJ. Deseja boas-vindas a todos ressaltando que se sintam acolhidos neste
dia e em outros, e que possam absorver a riqueza de conteudo que sera abordado pela manha e
também a tarde com a qualidade de vida no trabalho e a presenca do sindicato, que trard

grande valia para o crescimento pessoal e profissional de todos. Termina agradecendo.

23:55 - Jovina Bruno: Cumprimenta as autoridades da mesa e afirma ser um imenso
prazer participar do evento. Ressalta que ao ouvir o coral teve grande satisfacdo e a certeza de
que a Universidade Federal Fluminense estd trilha do o caminho correto para buscar a
qualidade de vida no trabalho dos servidores. Afirma que em 2004 iniciaram um programa de
qualidade de vida a partir da inquietacdo de alguns servidores da instituicdo. Cita a médica
Maria de Lourdes Araujo Viana, a psicologa Patricia Barreto, e Elisabeth Jacob (que se ja
encontrava aposentada a época do evento), que foram as pioneiras do programa de qualidade
de vida na universidade. Em 2010 num processo de reestruturacdo da administragdo central o
programa se consolidou na coordenacdo de atengdo integral a saude e qualidade de
vida. Afirma que estdo trilhando o caminho de garantir a qualidade devida no trabalho. Diz
estar muito feliz por estar recebendo a todos. E diz que mesmo com a programagdo intensa
almeja que os objetivos propostos sejam alcangados e que tenham um dia gratificante de

trabalho.
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26:35 - Reitor Roberto de Souza Salles: Inicia cumprimentando a mesa e agradecendo
ao Dr Sergio Carneiro pela presenca, parabeniza a comissao organizadora do evento composta
por pessoas da UFF e de outras instituicdes. Cumprimenta a todos os servidores publicos
federais, pontuando que todos sdo "irmaos" pois pertencem ao mesmo quadro: o de servidor
publico federal, cada um com sua categoria. Diz que recorrentemente repete, que a
universidade tem crescido e se desenvolvido porque tem uma riqueza muito grande: os
servidores. Em especial os técnicos administrativos. Sendo assim deve-se tratar muito bem a
todos e procurar melhorar o espaco onde trabalham, pois passam uma parte de suas vidas na
instituicdo. Afirma que tém buscado essas melhorias, desde os espagos fisicos aos
equipamentos. Pois podem ter uma universidade muito "bacana, com prédios bonitos e
equipamentos bonitos, mas sem pessoas ela ndo funciona". Afirma que tém voltado a visdo e
missdo a modernizar cada vez mais a qualidade de vida dos servidores. Afirma saber que
muito ainda precisa ser feito, mas que tem uma equipe fabulosa de gestdo de pessoas. A forma
serem pessoas de muita competéncia e vontade. Vém buscando melhorias continuas. Ressalta
que na véspera do evento inauguraram a rede sem fio do campus praia vermelha, o que
melhorard a vida dos funciondrios e estudantes. Lembra que o bandejao ¢ custeado pelo
programa nacional de assisténcia estudantil e a alimentacdo ¢ dirigida ao aluno, a UFF
permite que o corpo de trabalhadores usufrua do bandejao. Tendo isto posto ressalta a
presenca da Livia, do sindicato, e afirma que tém um contraponto a ser resolvido, ¢ preciso
aumentar a quantidade de comida, e ndo diminuir, aumentar a qualidade da comida e também
melhorar as condi¢des de trabalho, ressalta que ¢ algo que ndo se faz de um dia para outro.
Ressalta que tem mostrado a determinagdo, ampliaram o quadro de médicos, e buscam um
local adequado para situar o setor com atendimento médico e dentario assim como a parte

voltada para prevencgao.
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Diz ter certeza de que sindicato marcha junto com a institui¢do, cobrando mas
querendo sempre o melhor para todos. Deseja um excelente forum a todos e passa a palavra

ao Sérgio Carneiro almejando boas "novidades do planalto central".

I Forum SIASSRJ - Mesa 1 - Sérgio Carneiro e Giane Rodrigues
(http://ufftube.uff.br/video/H3Y9S489UY 8U/II-Foérum-SIASS-RJ--Mesa-1Parte-1--Panor

ama-atual-do-SIASS)

Mesa 1 - Panorama atual do SIASS: Sérgio Carneiro — MPOG e Giane Rodrigues — MPOG.

Mediacao : Alan Teixeira Lima - sessdo psicossocial da UFF

00:27 — Alan: Informa que a mesa foi pensada para discutir-se a questdo do panorama do

SIASS a época, tanto em nivel nacional quanto no aspecto estadual.

00:52 - Sérgio Carneiro: Inicia sua fala cumprimentando a todos e manifestando sua
satisfacdo em estar presente no II Forum SIASS. Agradece a comissdo organizadora e a todos
os envolvidos com o SIASS no RJ. Afirma que a ideia da mesa ¢ coletivizar, trocar
experiéncias. Afirma que fard uma fala inicial e em seguida a Giane ird apresentar o que
vinha sendo feito em nivel nacional com foco no RJ. E em seguida Marli apresentara que
estratégia vem sendo utilizada para ampliacdo e consolida¢do do SIASS no RJ. Faz uma
retrospectiva sobre o I Forum, pontuando que a época viviam um momento de reflexdo e
introspeccdo, mas que agora estdo em outro momento, no aguardo da publicacdo do decreto
que institui a politica nacional de atencdo a saude e seguranca no trabalho. Afirma que estdo
num momento de oficializagdo da politica. O SIASS ¢é um sistema novo, pois 3 anos em
termos de administracdo publica € muito pouco tempo, € mesmo apesar do pouco tempo ja
estdo colhendo alguns frutos desse processo. Destaca que féruns com esta natureza
consolidam o meio de construcio dessa politica, o de construir coletivamente, e envolver os

orgdos publicos federais nesse projeto. Construir uma politica transversal, da forma que



85

estavam fazendo, "a tradi¢do na administragdo publica federal ¢ de que cada 6rgdo deve
cuidar de seus problemas" (04:09). Afirma que em geral tem algumas categorias que sao
transversais, em geral s gestores, a area de orcamento, advocacia geral da unido. Tem
carreiras que sdo transversais, mas politicas transversais envolvendo todos os 6rgdos federais,
pelo que se tem noticia, o SIASS ¢é a primeira politica transversal entre os orgdos da
administracdo publica federal. Estdo construindo algo novo, um novo paradigma que requer
conversa e entendimento, requer reconhecer os conhecimentos e vocagdes de cada 6rgdo, mas

ter muito claro o que se almeja construir ao final do processo de forma coletiva.

E um projeto que racionaliza recursos humanos, materiais e financeiros, porque na
verdade estdo juntando profissionais de varios o6rgdos e construindo estruturas capazes de
responder as demandas da administracdo como um todo cidade a cidade pelo pais, mas mais
do que um projeto que economiza recursos humanos, materiais e financeiros, ¢ um projeto
que articula politicas e que potencializa as a¢des de profissionais que estavam perdidos entre
os 6rgdos, muitas vezes sem parceiros, em 6rgaos em que a atividade fim € muito forte e que a
area meio ¢ fragilizada, entdo nesse sentido estdo oportunizando os técnicos dos diversos
orgdos a conhecer trabalhos de outros e dar visibilidade do que faz, e a aprender, capacitar,
treinar e construir. Féruns como esse, dessa natureza fortalecem esse conceito que vem sendo
usado de construcdo coletiva, pois € assim que se construird uma politica transversal, ¢ uma
necessidade de todos os 6rgdos, e quanto mais articulados tiverem, o que ¢ fundamental na
area da saude, pois resolutividade tem a ver com a capacidade que se tem de articular todos
os recursos que se tem disponiveis. "Essa politica ¢ um projeto de gestdo da area de saude e
segurang¢a do trabalho" (06:37). Estdo respondendo as demandas da 4rea, ¢ uma politica para
dentro da administragdo publica federal, em geral elas sdo para fora, sdo para os clientes de
cada orgdo. Esta politica ¢ da gestdo de pessoas e ¢ essencial, assim como os servidores
publicos federais. O servigo publico sem os servidores sdo ambientes vazios. Estdo (07:35)

"construindo e lidando com aquilo que ¢ absolutamente essencial, que ¢ as pessoas". Nesse
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projeto de construcdo coletiva, destaca 3 atores importantes nesse processo. Inicia com os
gestores: (07:50) "¢ fundamental o envolvimento dos gestores com as politicas, ndo sé pra
entre der o que estd acontecendo e intervir, mas para estar junto com a 4area técnica na
construcao desse projeto. Entdo os gestores sdo fundamentais nesse processo." Pontua que os
gestores na administragdo publica federal, em geral sdo servidores indicados, ndo existem
carreiras permanente de gestores. Que mudam a cada gestdo, o que apresenta aspectos
positivos e negativos. Os gestores mudam muito e em alguns lugares ha uma confusdo do que
significa ¢ um bom profissional ¢ o que ¢ um bom gestor, (08:46) "ndo basta ser um bom
técnico, o gestor tem que saber lidar com pessoas". Exemplifica pontuando que um bom
cirurgido pode ser um péssimo chefe de uma unidade intensiva, caso ndo saiba lidar com as
pessoas. Quando se fala de gestdo de pessoas, fala-se de (09:20)"pessoas que sabem lidar com
pessoas". Afirma ainda que nem todo bom técnico tem a capacidade de gerir outras pessoas.
Um dado apresentado pela secretaria de gestdo publica € que os gestores tem pouca formacao
em gestdo de pessoas. O que o credencia em geral ¢ o fato de ser um bom técnico, mas que
em geral ndo tem uma formacdo em gestdo. Os gestores estdo cada vez mais cheios de
encargos, tem que lidar com avaliagdo de desempenho, gestdo de competéncia, metas, as
vezes lidar com representagdes sociais, com comunidades, e nem todo gestor de pessoas tem a
condi¢do de responder a essa area. Afirma estar pontuando isso pois a (10:32) "area de satide
e seguranca do trabalho ¢ absolutamente inerente a drea de gestdo de pessoas. E ndo é por
coincidéncia que nossa area, departamento de politicas previdéncia e beneficio esta dentro da
secretaria de gestdo publica e dentro do ministério do planejamento, ndo somos uma area do
ministério da satde, o ministério da saude faz politicas de saude para a popula¢do, nos
estamos dentro do ministério do planejamento nao € por coincidéncia, porque isso aqui € parte
se politica patronal, ¢ parte de politica de quem tem que responder por pessoas." Afirma que
esses gestores estdo a soberba dos de outras questdes, e ha a instalagdo de um melo que se

aproxima da iniciativa privada, e que se apresentam uma série de criticas do modelo quanto a
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forma em que estd sendo integrada essa visdo de metas, de competéncia, avaliacdo, de
desempenho, entdo isso tem causado impacto numa gestdo publica que ndo estava acostumada
a lidar com isso. Em geral a drea de gestdo e seguranca do trabalho fica como mais uma
questdo a ser tratada pela area de gestdo de pessoas. (11:54) "Os gestores em geral delegam,
ndo se envolvem, ndo se ao todos os gestores que tem essa visdo da importancia de tratar essa
questdo de saude e seguranga, que em geral aparece para as instituicdes como um problema de
falta ao trabalho, absenteismo". Afirma que um gestor que tem pouca sensibilidade para o
problema (12:28) "pensa que tem que apertar na pericia, ele acha que sendo mais rigoroso na
pericia vai resolver o problema do absenteismo." E pontua: (12:37) "o absenteismo ¢ o final
de uma linha de um processo, e a gente sabe que quando atua muito no final a gente acaba
ficando muito longe das causas". Entdo pensar que resolvera o problema do absenteismo com
a pericia (22:55) "¢ um ledo engano, temos que pensar um pouco antes, porque e€ssa pessoa
adoeceu, se essa relacdo com o adoecimento tem a ver com o trabalho ou ndo tem a ver com o
trabalho, e até pensar por que essa pessoa ndo quer vir trabalhar, porque alguma coisa esté
acontecendo. Entdo ¢ esse trato que precisa ser dado, pois nds temos que lidar com as
diversas vertentes que levam a falta ao trabalho e ai precisa ter essa visdo maior do que

simplesmente tentar isso pelo contorno."

Os gestores que tem uma formagdo mais dogmatica e que sao mais autoritdrios geram uma
gestdo muito verticalizada, modelos verticalizado onde se fundamentam no cumprimento de
metas e regras, do controle do processo, muitas vezes dissociado da finalidade. Esse tipo de
gestor na consegue planejar por muito tempo, em geral planejam coisas muito
proximas, muito imediatas pois pensam mais no controle do processo do que efetivamente na
finalidade. Na area da gestdo de pessoas isso ¢ uma tragédia pois € preciso pensar na longo

prazo quando se fala em gestdo de pessoas.
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(14:30) - "Esses modelos mais arrojados e mais contemporaneos, como ¢ o SIASS, pois acha
que o SIASS ¢ um modelo arrojado e audacioso, pois estamos propondo coisas que ndo tem
precedentes na historia, tem dificuldade de conviver com modelos que sdo mais normativos,
modelos centrados excessivamente nas regras € nas normas. (15:07) "Esse primeiro ator tem
essas caracteristicas, em geral ele regula muito, tem uma rotatividade grande, ele excelente
leste assoberbado de demandas, essa area ¢ uma area que em geral ele ndo conhece entdo ele
delega, e tem uma tendéncia de alguns orgdos a serem muito normativos". Mas apesar de
tudo isso, pode afirmar que existe uma excelente adesdo dos gestores ao SIASS. O
departamento de politicas de satide previdéncia e beneficio, tem feito um esforco enorme para
comparecer nos foruns de gestores. Exemplifica com dois encontros que se sucediam na
semana seguinte. O segundo ator, sem hierarquizagdo de importancia, (16:23) "porque uma
peca so entra em cena se todos atores entram em cena sdo os técnicos" Em geral eles estavam
muito dispersos e que quando comegou-se a estruturar o SIASS, muitos afirmavam ja ser do
SIASS antes dele existir, pois apresentavam esse sentimento de que era necessario trocar
experiéncias, construir de forma coletiva e tratar as questdes na sua integralidade e
intersetorialidade da maneira como se trata com o SIASS. Afirma que o projeto que busca
responder a demanda que socialmente vem batendo a porta do governo e principalmente a
porta do MPOG e que respondem com uma proposta de estruturagdo dessa forma. Pontua que
as resisténcias existem. E nem sempre sdo dos técnicos, mas também sdo dos gestores. O
sistema abarca a grande maioria dos servidores, € 0 MPOG vai instituir como obrigatdria, pois
o decreto assinado pela presidente Dilma, obriga todos os 6rgdos a entrar na rede SIASS e
fazer parte do sistema de informagdo. O que o MPOG colocou como adesdo de forma
espontanea, e fez com quem aderisse, o fizesse de forma espontanea pois concordou com o
programa. E preciso falar dessas resisténcias, para entender o que se passa. Associa ao fato de
que algumas pessoas creem que o trabalho individual rende mais, s3o pessoas que tem medo

da perda de identidade, de espaco, perda de controle. Afirma que as pessoas ndo possuem
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controle sobre nada, pois muitas vezes ndo produzem dados para que possam efetivamente
controlar algo. Cré que existe um temor sobre tudo aquilo que ¢ padronizado, pois acham que
se perdera o jeito de fazer. Diz ser um engano, afirma que (20:18) "a padronizagdo nao
aniquila com aquilo que individualmente as pessoas tem para contribuir nesse processo, mas
pode comparar direitos. Os direitos, a forma de fazer precisa ser padronizado, uniformizado,
eu ndo posso dar m direito para uma pessoa aqui que ndo ¢ um direito para outro ali. Entdo a
padronizagdo ndo significa o aniquilamento da contribui¢do individual de cada um ou que as
instituicdes possam dar para esse sistema, pelo contrario! A gente tem buscado nas pessoas
aquilo que elas tém a contribuir nesse sistema. E o outro ¢ da transparéncia, que esse ¢ mais
perigoso ainda, sdo aquelas pessoas que ndo querem mostrar o que fazem e o que ndo fazem, e
preferem fingir e ficar atrds do biombo, deixa essa moda passar... esse negocio ndo vai dar
certo... deixa pra 14 e ja t4& muito bom o que eu t6 fazendo aqui..." Conclui que hé diversos
tipos de resisténcia e que ¢ preciso nao confundir as razdes pela ndo adesdo ao sistema. E que
as resisténcias se tornam minimas e perdem todo sentido quando se tem um sistema com a

propor¢ao do SIASS.

(21:37) - "ndo tem mais sentido eu ficar na minha casinha isolado e achando que com isso eu
vou ter algum impacto nesse processo de melhoria das condi¢des e dos ambientes de

trabalho."

(21:50) - "e o terceiro ator que eu acho que ¢ fundamental ¢ pra onde € pra quem a gente esta
construindo essa politica, que sdo os servidores". Afirma ser algo novo, ndo tao divulgado ou
difundido, e pode demorar uns anos para chegar ao nivel de amplo conhecimento. Relata
saber que ha uma grande demanda por parte dos servidores (22:25) "hd um passivo que
precisa ser encarado nesse processo de construcdo, e que os servidores sentirdo a medida que
os 6rgdos puderem fazer o periddico e que o plano de saude possa ser extensivo para todo

mundo, e que a gente possa fazer projetos de promocdo, de prevengdo, aos poucos as pessoas
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vao poder ir sentindo." Afirma pensar que se deve ser muito claro ao longo do processo pois
ndo se pode idealizar (22:55) "e as pessoas acharem que o SIASS é uma porta que se abriu
que que a gente sai de um mundo horroroso, péssimo, sem escuta ¢ sem nada e entra no
SIASS e ta tudo resolvido, ndo ¢ assim. E um processo mesmo de construgio, é um resgate
que nés vamos ter que ir fazendo, mas que muitas coisas importantes a gente ta fincando e
marcando nesse processo € aos pouquinhos vamos fazendo." Pontua que existem questdes
com o nivel de gestdo central mas afirma que o programa tem um impacto de cima para baixo

e de baixo para cima.

(23:55) - Comentou sobre foruns recentes de RH que ocorreram em Brasilia e contaram com a
presenca da ministra de gestdo, e de outros representantes do governo e o quanto isso ¢
importante para a valorizagdo do trabalho para a instituicdo sediadora quanto para o eles que
tem o trabalho chancelado pela gestdo. Considerando fundamental ver a presenga de mais de
1000 pessoas de todo o pais respondendo questdes quanto ao SIASS. Afirma que € para esse
ator que esses tao voltados: o servidor. Afirma que o objetivo principal € construir uma rede
de pessoas e de servigos... € aponta que para construir uma rede € preciso ter uma sintonia
grande de projetos, requer pactuacdo e vinculos e combinagdes. Aponta que combinar €
binario e que para combinar ¢ preciso ter escuta. Pergunta: (26:41) "aonde que a gente quer
chegar com o SIASS? O que a gente espera no final desse processo?" Pontua que para
alcangar o esperado ¢ preciso cuidar das relagcdes pessoais. Afirma que a rede estd altamente

fundamenta em conceitos de satde e seguranca.

(23:55) - O MPOG faz avaliagdes constantes do processo, 0 que mostra que aos poucos o
sistema chega ao servidor. Afirma que o governo esta voltado para os servidores. O projeto ¢
para construir uma rede, entdo os projetos precisam ser pactuados. Para isso € preciso se criar
vinculos, e "combinar com escuta" (26:26), ¢ preciso ter claro os objetivos que se propde para

o SIASS, entretanto ¢ preciso pactuar as formas de execugdo para que se chegue a um ponto
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em comum. E preciso também prestar atencdo nas relagdes interpessoais, tanto no projeto

quanto no ambiente de trabalho.

(28:20) "Entao ¢ isso, combinar projetos, combinar caminhos e combinar relagdes." "Essa
rede estd fortemente fundamentada em conceitos de saude e satide e seguranca." (28:40) "A
norma operacional de saude do satde, a NOSS, as diretrizes de satide mental, a politica de
aten¢do saude e seguranga, as diretrizes de saide bucal e as diretrizes de promogdo a satde,
que estd no nosso site para construgdo publica" sdo conceitos que tem fortalecido nossos
vinculos. A quantidade que estdo fazendo para o pais todo s6 se mantem se tiverem
fundamentos muito fortalecidos. Estdo introduzindo conceitos novos, o de pericia em
saude, que ndo ¢ mais pericia médica, de exame periddico que ndo ¢ o que estd na NR7, do
conceito saide mental que ndo ¢ tradicionalmente o que se fazia exame termos de saude
mental, a NOSS ¢ avangada no que tange a disputa de poder no ambiente de trabalho. Entao
propde se discutir a saude e qualidade de vida no trabalho de forma continua e nao
pontual. Estdo construindo conceitos em que a rede vem fundamentada. Tanto na area de
saude e resgata-se o conceito de que a doenga ¢ multi-causada, ¢ multi-fatorializada" (30:54).
E preciso ter um olhar amplo. A doenca precisa ser cuidada de forma multidisciplinar, multi-

setorial, em todas as areas, seja na pericia, seja na promog¢ao, na prevencao, na vigilancia.

E preciso agregar os setores. Na saude os recursos precisam ser articulados de forma

dindmica. O trabalho ¢ p que nos mobiliza tanto do ponto de vista fisico quanto do mental.

Nao ¢ possivel dissociar o trabalho da vida pessoal do trabalhador. O trabalhador ¢ um
individuo, e ndo se separa o fisico do mental. O mesmo trabalho que ¢ fonte de satisfacao
pode causar o adoecimento. Falam de organizagdo do trabalho e o sofrimento estd muito
relacionado com o trabalho sem sentido e sem reconhecimento. Acontece quando as pessoas
ndo se sentem parte pertencente ao processo, € quem ndo pertence ao processo sofre. Entdo

intervir nas condic¢des de trabalho significa intervir também nas relagdes de trabalho. H4 um
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desvirtuamento nessa area relacionado a monetarizacdo do risco com os adicionais. Pagando
por riscos que ndo sdo adicionais causas principais de afastamento. O sistema informatizado ¢é
composto de 5 moédulos e 3 ja foram entregues - pericia, promo¢do entregues exames
periddicos. E sdo terminando os de vigilancia que ¢ dividido em duas partes o dos adicionais e
a outra parte que tem a ver com a promog¢ao que ¢ o que gera os relatdrios de vigilancia para
intervir nos ambientes de trabalho e ndo s6 diagnosticar para saber se ambientes pessoa tem
direito ou ndo aos adicionais ocupacionais. O objetivo principal ¢ intervir na relagdo saude -
trabalho - doenca e muitas vezes ¢ dificil quebrar esse vinculo. A tarde se discutira
promogao o que ¢ um desafio, pois ninguém promove adicionais saide de ninguém se o outro
nio estiver disposto nesse processo. E um desafio, mas fica claro que o local de promover
saude ¢ o trabalho. E onde as pessoas passam a maior parte do tempo e ndo existe
formula. Mas o objetivo principal € intervir nessa relagdo satide doenca. O momento atual ¢
diferente do que quando comegou com o decreto em 2007/2008 tendo como marco o decreto
instaurado no dia 29 de abril de 2009. O momento ¢é o de planejar a for¢a de trabalho. A
Geani vai apresentar esse projeto que estd em discussdo nos Estados. As unidades sdo
fundamentais no SIASS, sdo a base de sustentagdo conceitual do SIASS, sdo a base de
sustentacdo das atividades do SIASS. "Entdo o momento atual ¢ de saber aonde se precisa ter

unidade, para fazer o quem?" (41:37)

Fardo um projeto de detalhamento de todos os 6rgdos. Agora vao planejar e intervir no
planejamento das unidades SIASS. O Rio de Janeiro tem um papel fundamental por ser o
Estado com maior nimero se servidores ativos e inativos. Entdo tem condi¢des de fazer um
sistema completo, com referéncia, contra-referéncia. E geograficamente pequeno o que
facilita. A troca de informagdes ¢ fundamental para que a agdo coletiva funcione. E preciso ter
acdo com a (44:27) "energia do estado para dizer: tem que fazer, tem que obrigar, todo mundo
vai ter que entrar, mas por outro lado conversar, ouvir, saber o que as pessoas estdo pensando,

refletir sobre elas, por que essa ¢ a vantagem da construg@o coletiva. Nao sé porque ndo temos
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todos os conhecimentos, mas também por que quando construimos coletivamente
comprometemos o outro. Que também faz parte desse processo. A construgdo coletiva
compromete. E € isso que queremos a construg¢do coletiva dos gestores, dos técnicos, para
atender melhor aos servidores publicos federais." (45:12)Reafirma que processo ¢ aberto a
essa construcao coletiva, agradece e passa a palavra a Giane que apresentara a proposta para o

Rio de Janeiro.

(45:43) - Giane Rodrigues Costa: Inicia agradecendo e demonstra a satisfacdo em participar
do evento. Comega apresentando a estrutura do Desap. Pontua que ¢ um departamento

pequeno apesar do projeto ambicioso.

(47:08)
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COORDENACAO DE APOIO AOS ESTADOS

Apresenta as atribuicdes do departamento. Em seguida o método pensado para o

desenvolvimento do trabalho.
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METODO

* 1°Momento  Apresentagio da proposta ¢ levantamento dos
principais desafios ¢ potencialidades  DESAP para Gestores

*« 2°Momento  Apresentagdo da proposta aos téenicos das umdades
¢ avaliagdo das potencialidades ¢ desafios - Gestores

* 3°Momento  Definigdo da proposta pelo estado — Gestores ¢
técnicos do estado

* 4°Momento  Apresentagdo da proposta para o Desap com vistas
a consolidagio da Rede no estado — Gestores para DESAP

1* etapa - apresentacdo da proposta para os gestores. Buscando avaliar a pertinéncia da
proposta ¢ a qualidade da informacdo que estdo trazendo. Fizeram em setembro com um

grupo pequeno.

2% etapa- que os gestores levassem a proposta para discussdo dentro das unidades. Levantando

possibilidades de ajuste.

3* etapa- diz respeito ao Estado, de forma que o estado sente com as unidades e busque
discutir a proposta e pensar no sistema de rede. Pensar qual o papel que cada um tem nesse
processo, o que pode fazer a mais para a judas a outra unidade ou se estd sobrecarregado,
vendo como se pode dividir este sobrepeso. Discutindo as atribui¢des e tamanho da unidade,
entre outros. E depois avaliar o que o departamento pode ajudar e averiguar o que pode ser
feito. (50:09) "A metodologia ¢ bastante participativa e bastante ampla, envolve todos os

atores."
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No Rio de Janeiro, se pensou em reunir 5 6rgdos estratégicos: uma pessoa que representaria o
Ministério da Saude, uma pessoa que representaria as universidades, uma pessoa que
representaria a Fiocruz, uma pessoa que representaria o forum de gestores e o INSS. Que
ajudariam a alinhavar esse processo. Seria um grupo de trabalho que sinalizaria o quanto

avancar ou ndo. Esse grupo facilitaria o processo e facilitaria alinhavar vacas articulacao.

Para comecar a rede precisam de dados como numero de servidores, o que ¢ possivel fazer,

qual o tamanho do servico, ou seja, dados da gestao.

Num segundo momento da qualificacdo da rede, onde se discute conceitos chama-se outros

atores de fora da rede.
Objetivos: (52:25)

I ol /

=7 OBJETIVO

Apresentar, discutir ¢ validar, com gestores das
unidadcs do Siass do Estado, proposta de
constituigdo da Rede, bem como descenvolver
cstratcgias para sua clctivagao.

Quais sdo os objetivos e estratégias para alcangar os objetivos.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

* Estruturar a Rede Siass de forma hierarquizada, definindo as
competéncias e referéneias de cada unidade.
Considerar a realidade existente, a vocagio profissional de cada unidade ¢ o

trabalho construido coletivamente, clementos garantidores da
implementagio da Rede

Estabelecer regra gerais aplicadas segundo as especificidades locais

* Levantar os desafios ¢ as potencialidades que levardo a
constituigdo ¢ ao fortalecimento da Rede.

Estdo trabalhando de forma hierarquizada. Instituicdes maiores terdoum olhar
diferenciado. Uma das questdes ¢ a Gsist do departamento . Tem uma lei de agosto que
aprovou 1300 Gsistes para o SIASS. Um dos aspectos que estdo considerando ¢ o das
unidades com mais servidores e mais abrangentes. E as competéncias e referéncias diz

respeito a qual a expertise da unidade, esta pode se tornar referéncia para outras.

(54:31) - Sempre sera considerada a realidade das unidades potencializando o que ja existe
nas unidades, (54:40) "sem destruir nada, na verdade vamos potencializar o que existe ¢
verificar se tem coisas latentes a serem desenvolvidas, entdo a gente ndo quer destruir o que ja
existe, a gente quer qualificar e ampliar de maneira que todos os servidores e todos os 6rgaos
possam participar da melhor maneira possivel, objetivando os recursos e facilitando a vida
tanto do gestor da unidade quanto do servidor que vai procurar os servigos." Afirma ainda que
o Brasil ¢ um pais muito diverso, pontuando que ¢ preciso de uma regra geral mas que possa

se adequar a cada 6rgdo e a cada regido do Estado.
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JUSTIFICATIVA

* Publicagdo de Decreto que obrigara a adesdo dos orgios ao
modulo SIAPE-Sainde ¢ a Rede Siass. Instituira as Umidades do
Siass

Decreto do Siape 99328 de 1990 - que institui o SIAPE
Decreto 347 de 1991 que determina a utilizagio dos sistemas SIAF] ¢
SIAPE, no dambito do executivo federal

* Possibilitar o efetivo aproveitamento dos recursos humanos
provenientes do novo concurso ¢ da distribuigdo das GSISTEs
para as unidades da Rede Siass em todo Pais.

* Constru¢do compartilhada de uma Rede Nacional do Siass que dé
coeréncia ¢ eficiéncia as unidades em todo pais.

* Levantamento ¢ busca de solugdes para as lacunas que poderio
ameagar a construgdo da Rede

Pontua que ¢ preciso se organizar pois a portaria do MPOG e dard um tempo para que as
instituicdes se adequem ao sistema, mas o torna obrigatério. Pontua que o SIAPE Saude ja ¢
obrigatorio e reforca que todos os dados de satde do servidor terdo que passar por esse

sistema.

Ressalta que terdo um concurso com 550 vagas para todo o Brasil, entdo ¢ preciso ter
organizac¢do para distribuir essas vagas da melhor forma possivel. (57:16) "Colocar as pessoas
nos lugares certos onde a rede possa se potencializar. Entdo pra isso a gente precisa conversar,
e saber aonde sdo os lugares certos." Buscar construir uma rede coerente, com a mesma logica

e sentido, caso o servidor precise se localizar em outro Estado ele se reconheca nessa rede.
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CRITERIOS UTILIZADOS NA CONSTRUGAO DA PROPOSTA

* Concentragiio de servidores lotados em 1.360 municipios. Dados
SIAPLE - Margo/2012.

* Estrutura da Rede Exastente - dados Siape-Saude: - umdades com
Acordos de Cooperagiio T'¢éenica assinados ¢ umdades utilizando o
sistema Siape-Saude.

* Apresentagiio ¢ discussdo da proposta na I1I Oficina da Rede Siass
rcalizada em Floranopolis - abril de 2012.

* Consulta aos gestores das umidades por meio de pesquisa nacional
sobre a “Forga de Trabalho das Umidades do Siass™
(Fonte: Desap - margo ¢ abnil de 2012)

* Registro de pericias realizadas, no alimo ano, no Siape-Sauide.

Estdo fazendo um geoprocessamento para entender a distribui¢do de servidores por
municipios. Pontua que o universo de municipios consiste em 1360 municipios que tem
servidores federais no Brasil. Entendem por unidade aquele 6rgdo que remete acordo de
cooperagdo assinado junto com o MPOG ou as que usam o sistema de informa¢do do MPOG
e que ndo tem acordo assinado, mas podem vir a se tornar unidades com as estruturas melhor
organizadas. Essa proposta foi apresentada na oficina de Floriandpolis em abril e ja passou
por dois processos de amadurecimento. Fizeram uma pesquisa para saber como anda a
organizacdo de forca de trabalho de trocar do SIASS, perguntando aos gestores
quantos servidores tem na unidade e quantos se aposentarao até 2014. E ainda consideram o
namero de pericias registradas no SIAPE saude, apontando ainda que existem unidades que
fazem a pericia e cadastram no sistema e outras ndo cadastram. Apresenta a proposta de rede

que estara presente no decreto:
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“1ASS
J o Forlalecimendo da Rede SIASS

CONCEITO DE REDE

Conjunto das unidades organizadas em espacos
geograficos continuos, de diferentes densidades
tecnolégicas que, integradas por meio de sistemas
logisticos, de apoio e de gestdo que buscam garantir a
integralidade do cuidado a satude do servidor publico
federal.

Apresenta os perfis profissionais que estardo presentes no concurso:

(61:02)
= I ASS Fortalocimento da Rode SIASS
7, s vy ote PROPOSTA
NIVEL INTERMEDIARIO* NIVEL SUPERIOR
Auxiliar de Enfermagem Administrador* Engenheiro de Scguranga do
Trabalho*
Téenico de Seguranga do Médico* Fisioterapeuta
Trabalho
Auxiliar de Saide Bucal Médico do Trabalho* Fonoaundidlogo
Administrati Pricuiatra® Pod

Téenico de Enfermagem do Cinurgides Dentistas® Nutricionista
Trabalho

Téenico de Scguranga do Assistentes Socias® Terapeuta Ocupacional
Trabalho
Psicologos® Educador Fisico
Enfermeiro do Trabalho*

TPor il 5 wow conty st ado pobo NOVe Con o e
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O concurso constara de todos profissionais de nivel intermediério listados e os de nivel
superior que estiverem com asterisco. Lembra que o MPOG esta entrando como parceiro das
unidades, mas que ndo significa que os 6rgdos ndo terdo que prover servidores para essas
unidades também. Ressalta que os profissionais que estdo sem o asterisco ja fazem parte das

unidades SIASS e num primeiro momento ndo estdo inseridos no sistema como contrapartida

dos orgaos.
(61:45)
4
& l AS S Fortalocimento da Rode SIASS
ST, ssmvems raoyoie o PROPOSTA

Pericia Singular ¢
recepgio administrativa
EXTENSA 200a699 Peritoe 2 deatestados. Estard
0 administrativo ligada a uma unidade de
referéneia ¢/ou podera
ser referéncia para uma

competénciaespecilica

Servigos de saide com condigoes minimas de infra-estrutura ¢ recursos humanos,
com acesso a0 sistema informatizado e, necessanamente, vinculados a uma Unidade
do SIASS, devidamente instituida.

Estdo trabalhando com 4 tipos de unidades. Essa estrutura seria pequena para atender um
minimo de 200 servidores. Em seguida a unidade tipo 1 que atenderia entre 700 e 3000

servidores com uma estrutura minima de 14 profissionais.
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4
& IASS Ko rtalocimento da Rede STASS
& e PROPOSTA
2 Peritos Realizar agoes de pericia
2 Médicos Trabalho singular, recepgio
2 Assistentes Sociais administrativade
1 Psicologo atestados, promogiio,
700 a I Enfermeiro do Trab. 11 prevengio, vigilincia
PO 3000 I Eng. Seg. do Trab. dos ambientes de
1 3 Administrativos trabalho.

1 Téc. de Seg. do Trab.

1 Tec. de Enf. Do Trab
Profissionais da Equipe
Multiprofissional de

Atengiio a Saade ¢ 02)
Seguranga do Trabalho

a remancjar

E diferente da primeira que faria somente pericia essa faria promog¢do, prevencao e
vigilancia dos ambientes de trabalho. Tem esses perfis minimos que podem ser ajustados em
quantidade com remanejamento de profissionais de acordo com a natureza e vocacdo da

unidade
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Fordalocomemio da Rode SIASS

PROPOSTA

TTPOII 3001 a

6000

1 Psiquidtra

1 Cirurgido Dentista®
4 Peritos

2 Médicos Trabalho

2 Assistentes Sociais

3 Psicologos

I Enfermeiro do Trab.
2 ing, Seg. do Trab.

A Administrativos

1 Tee. De Enf. Do Trab
2 Téc. de Seg. do Trab.

Profis. da iquipe

Multiprofis.de Atengiio
aSaide e Seg,. do
‘T'rabalho a remancjar

23

(03)
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Realizar agoes de
pericia singular, ser
releréncia para pericia
odontologica,
recepeiao

atestados, promogio,
prevengdo, vigilancia
dos ambicntes de
trabalho.

A unidade tipo 2 seria unidade de referéncia para pericia odontolégica. A unidade tipo

3 seria a maior.
(63:59)

"IASS
P aenghe & Savie 0 Serviin

Fordalocimemdo da Rode SIASS

PROPOSTA

TIPO I 6.00] a

1 Administrador

1 Aux. de Sainde Bucal
5 Médicos Peritos

2 Médicos do Trabalho
1 Psiquiatra

2 Cirurgides Dentistas
3 Assistentes Sociais

3 Psicologos

1 Enfermeiro do Trab.
2 Eng, Seg. do Trab.

6 Administrativos

2 Tee. de Enf do Trab.
3 Téc. de Seg. do Trab.
Profissionais da Equipe
Multiprofis. de Atengio a
Saide e Seguranga do
Trabalho a remancjar

32

©4)

Realizar agbes de pericia
singular, recepgiio
administrativa de
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Tem a figura do administrador, do auxiliar de servigo bucal e essa unidade seria referéncia de
saude mental, junta médica e odontoldgica para rede. Apresenta ainda o estado da arte da

rede SIASS no momento.
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Tem 56 unidades com acordo de cooperacdo assinado e 41 utilizando o sistema sem acordo de
cooperacgdo. A rede abrange em torno de 55 a 60 servidores. Fizeram um levantamento que
mostrou que para atender a todos os municipios precisariam de 198 unidades além das ja
existentes. Pretendem otimizar ao maximo para ndo precisarem de tantas unidades. Estao
realizando o concurso e Gsistes pensando nas unidades existentes. E para triplicar o trabalho
seria gigantesco. Por isso o principio € o da otimizagdo. A maioria a serem criadas seriam no

sudeste e nordeste.
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P - lASS Forlalociomemio da Redie STASS
’ - Unidades Existentes e Estimativa de Futuras

\

Existentes 2 9 A 13 28
Sudestc  pyturas 41 25 7 3 77
Centro-  Existentes 1 1 5 9 19
Oeste  pyturas 9 4 2 3 18
Nome  [xistentes 0 7 3 3 13
Futuras 11 3 2 2 18
Nordeste Existentes 0 13 7 6 26
Futuras 33 8 4 5 50
Sul Existentes 2 0 2 6 10
Futuras 24 7 3 1 35

Fonte DE SAPISE GEPMac2012 - Dados Proferenanes sugerios & revinso

Trouxeram uma proposta de rede a ser discutida com o grupo do Rio de Janeiro. Mas

esperam o retorno das instituigdes para que os possiveis erros possam ser minorados.
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A proposta pensada para o concurso incluiria de inicio 95 profissionais, para o Rio de
Janeiro, contratados em 2013. No total seriam dois concursos com 550 vagas um em 2013

outro em 2014 com expectativa do mesmo quantitativo. Os desafios do trabalho :
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(68:13)

Fordalocimendo da Redie SIASS

- IASS DESAFIOS

e Estabelecer uma base de dados para tomada de
decisao.

e Verificar a viabilidade da proposta da Rede frente
as necessidades e realidade do estado.

— Identificar possiveis referencias de unidade(s) de
referéncia em juntas, pericia singular odontolégica, saude
mental, vigilancia e as extensoes.

e Utilizar o concurso para potencializar a integracao
da Rede no estado.

e Iniciar construcao de politica de metas e resultados
visando garantir a qualidade do trabalho

Verificar se os dados apresentados estdo de acordo com a realidade. Averiguar a
viabilidade da proposta. Verificar as possiveis unidades de referéncia. Qual unidade pode
servir como referéncia de vigilancia, ou de saide mental e assim por diante. O concurso como
mecanismo para potencializar as unidades de referéncia. Para frente uma politica de metas e
resultados como mecanismo para ampliar o trabalho das unidades. Apresenta a proposta de

trabalho:
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(69:40)
e < |ASS orlaleccimenio da Redie SIASS
] el PRODUTO PRETENDIDO

Potencialidades:

Desafios Iistratégias

Municipio Nomcda Tipode Orplios N* de Competé  Unidade de

Umdade Umdade Atendidos Profissionaise  ncada Referéneia(s)
Perfil do Unidade  paraquem ¢
Concurso Novo cm que

O objetivo ¢ conhecer as unidades de forma que as instituicdes apontem as principais
caracteristicas e especificidades relacionadas as unidades.

(70:40) - Termina apontando a questdo dos Espartanos. " um general Espartano quando
perguntava para o exército dele diante da guerra, aqueles milhares de soltados, ele perguntava
quantos eles eram? E os soltados diziam: todos somos um! Quer dizer, temos o mesmo
objetivo, temos o mesmo principio, acho que a rede SIASS eu vejo um pouco isso. Ela esta se
sustentando e estd se mantendo porque tem uma unidade. As pessoas estdo querendo
trabalhar juntas e existe um propdsito Unico que ¢ melhorar a saude do trabalho de todos

nds."Pontua que deseja que o trabalho possa ser integrado e unido. O que fortalecerd o

projeto.

Producdo: Bruna Rafael, Ana Laura Iovino. Imagens: Julia Rothier, Diogo Mourdo. Edi¢ao:

Julia Rothier.
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II Forum SIASS RJ - Mesa 1 - Marli Tavares

(http://ufftube.uff.br/v ideo/AY 1 XMHBR32K7/11-F6rum-SIASS-RJ--Mesa- 1 Parte-2--

Panorama-atual-do-SIASS)

(01:07) — Marli: Comega informando que da continuidade a fala da Geani, e agradece aos 23
participantes do grupo que trabalhou na proposta de agdo apresentada. Denominaram a

construcao da rede SIASS do RJ. Informa que o RJ est4 no terceiro momento da estratégia.

)

CONSTRUCAO DA REDE SIASS
Proposta Preliminar

2 Momento — Apresentac3o aos técnicos das unidades e
avaliacao das potencialidades e desafios - Gestores

3° Momento -

4° Momento -

Reapresenta os objetivos da rede.
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(01:18)

éONSTRucRo DA REDE SIASS
Objetivo

sApresentar, discutir e validar, com

e gestores das unidades do SIASS do
— Estado, proposta de constituicaoda
Rede, bem como desenvolver
estratégias para sua efetivacao.”

Apresenta os objetivos especificos: Avaliar realidade existente; Avaliar a vocagao profissional
de cada unidade; Avaliar o trabalho construido individual ou coletivamente; Estabelecer
regras gerais aplicadas segundo nas especificidades locais e institucionais; Discutir e votar a
proposta para a apresenta¢do sugerindo a forma da rede SIASS RJ. O conceito de rede
permanece o mesmo. Aponta que as reunir iniciais tinham até 7 participantes, € a reunido
anterior ao encontro tinha 21 participantes, que trabalharam c letiva mente para a construgao

da proposta. Os segundos critérios foram sdos para a construgdo da proposta:



(02:44)

" 'CONSTRUGAO DA REDE SIASS
1térios utilizados na construcaoda
proposta

CONCENTRACAO DE SERVIDORES

2. ACESSIBILIDADE

< TERRITORIALIDADE _
(VOCACOES/TRADICOES REGIONAIS)

Obedecendo-se vocagoes e tradicdes regionais. Apresenta o mapa do RJ.

(03:01)

e

Rio de Janeiro

Servidor Ativo

Unidede | 1501 o 3000
Unitode 7 WX | o W00

110
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(03:43)

éONSTRucﬂo DA REDE SIASS
Tipos deunidades distribuidas

1. UNIDADE BASICA
2. UNIDADE TIPO 1
3. UNIDADE TIPO 2

4. UNIDADE TIPO 3

A unidade de extensdo apresentada por Geani foi substituida por unidade basica. Segue

apresentando a proposta de distribui¢do da Rede.
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(03:49)

ipo 1 (centro)
— Tipo 2 (centro)

— Tipo 2 (centro) + Tipo 1
{Sao Joao de Meriti/Xerém) + U. Basica (Magé)

4. ipo 1 (centro) + U. Basica (Bom
Jesus do Itabapoana/ Santo Antonio de Padua)

5. — Tipo 1 (centro)

Ao apresentar as propostas para as unidades afirma que:

(03:50) - “Nos pegamos um trabalho que ja existia, do ano passado ou do inicio desse ano,
que um grupo construiu, € nds adequamos. Logicamente o trabalho que construimos agora,
daqui a pouco se for analisado, logicamente sofrera uma alteracdes, por que o processo ¢

dinamico e educativo e se constroi a cada momento.”
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(04:57)

—

"CONSTRUCAO DA REDE SIASS
Niimero e tipo de unidades porlocalizacao

t — Tipo 3 (UFF) + Tipo 1 (centro
8roi/Marica/S.Gongalo) + U. Basica

faruama/Itabora)
— Tipo 1 (centro) + U.Basica

— Tipo 1 (centro) + U. Basica

9. — Tipo 1 (centro) + U. Basica
(Teresopolis)

Apresenta a sugestdo de distribui¢do de unidades para o Rio de Janeiro. Assim como
proposta de constituicdo de equipe multidisciplinar. Ressalta que é importante a presenga de
todos, e pontua que sentir-se falta do ministério da fazenda e da Fiocruz nas
discussdes. Agradece a presenca dos colegas e ressalta a importancia da participacdo de
todos. Colocar fotos dos slides onde apresenta a constituicdo das equipes. Afirma que a UFF
estd inserida na unidade 3. Pontua que buscaram inserir as sugestdes de todos os participantes
no trabalho. E informando que estdo em processo de firmar acordo de cooperacdo entre a
UFF, ON e museu de astronomia. Agradece a presen¢a de todos, relembra que a unido de
todos ¢ fundamental e ressalta a importancia de ao termino deste encontro ja terem a data da
proxima reunido. Afirma que a UFF estd fechando acordo de cooperagdo com duas
instituicdes. Apresenta o levantamento do numero total de unidades em conjunto com a

proposta de distribuicao da rede.



114

(07:28)

CONSTRUCAO DA REDE SIASS

ipo 1
— Tipo 1 (centro) + U. Basica

ANgra dos Reis/Mangaratiba/Resende/Vassouras)

; N° DE UNIDADES -
UNIDADES BASICAS - 13
UNIDADES TIPO 1 - 16
UNIDADES TIPO 2 - 2
UNIDADES TIPO 3 - 4

Apresenta a diferenga proposta quanto a distribui¢do da rede de unidades de extensdo para
unidades basicas. Incluindo as atividades e a equipe minima. Aponta que levaram em

consideragdo o periodo de férias dos servidores.
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(07:38)

Der/cia W da de pericia, promogao
D evn o e vigilancia dos amb. engss de [rgba/ho .

Equipe minima:

Perito Médico
e 2 Psicologo
-~ “Administrativo 3

Profissionais da Equipe Multiprofissional de Atengao a
Saude Seguranca do Trabalho ( outros — se houver)

Cirurgiao Dentista — 1 (se houver)

Apresenta a proposta para as unidades tipo I:

(08:28)

/ enca dispensada de pericia,
: 7“( S'EMﬁehtes de trgzalho'
Equipe Minima:

Enf.© Trabalho
rgiao Dentista Perito Médico
£~ Eng.© Seg. Trabalho Administrativo
Médico do Trabalho Assistente Social
Técn. Seg. Trabalho Psicologo
Técn. Enf. Trabalho

Profissionais da Equipe Multiprofissional de Atengao a
Saude e Segurang¢a do Trabalho (outros — se houver)
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Apresenta em seguida a proposta para as unidades tipo II:

(09:32)

Equipe minima:

Psicdlogo
Enf.© Trabalho
| Eng.© Seqg. Trabalho
*Admlmstratlvo Médico do Trabalho
Assistente Social Técn. Enf. Trabalho
Enf.© Trabalho Técn. Seg. Trabalho

Profissionais da Equipe Multiprofissional de Atencao a
Salde e Seguranca do Trabalho (outros — se houver)

Apresenta a proposta para as unidades tipo II1:
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(10:19)

’ feia :/r?u/ar, Juntas oficials, licenca dispensada de pericis,
promocao, prevencio e vlgl/inc/a dos ambientes de trabalho

eferéncia para outras Unidades RJ em Saude Mental

Equipe minima:

Médico do Trabalho
Cirurgiao Dentista
: Perito médico
Administrativo Eng.© Seqg. Trabalho
Assistente Social Técn. Enf. Trabalho 2
Enf.© Trabalho Técn. Seg. Trabalho
Administrador Auxiliar Saude Bucal

Profissionais da Equipe Multiprofissional de Atencao a
Saude e Seguranga do Trabalho (outros — se houver)

Mostra dois simbolos do Rio de Janeiro e de Niter6i. Aponta que a intengdo foi

mostrar o resultado das discussdes realizadas com os grupos de trabalho.

Ence

rra

sua
fala com um pensamento que diz: (12:55) "Embora ninguém possa voltar atras e fazer um

novo comego, qualquer um pode comegar agora e fazer um novo fim."

(13:12) - Inicia-se a plenaria
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(13:14) - A participante do grupo esclarece que o grupo mudou a nomenclatura de unidade de
extensdo para unidade basica pois o grupo ndo pode vislumbrar uma equipe de trabalho sem
ter saude, promogio e vigilancia. E questiona: (13:46) "vocés ndo acham que a extensdo, ela
ndo perderia o objetivo de todo o conceito da rede SIASS, criando s6 equipes de extensdao que

passaria a ser homologacdo de atestado."

(14:05) - Nelson - fisioterapeuta CTISTA do Instituto de Laranjeiras: Pontua que em seus 44
anos de servico publico observa que muitas vezes quem estd na gestdo foi por indicagdo e
nem sempre por merecimento. Cré que tem que se acabar com esse procedimento. Aponta que

muitas vezes esse tipo de gestdo atrapalha em muito os processos de trabalho.

(15:50) - Alan Teixeira -UFF: Aponta que participa do férum permanente e um
questionamento do grupo, ¢ quando este podera participar com contribui¢des, tendo em vista
que foi feito encontro com os gestores e esse grupo ja trabalha a 5 anos aproximadamente, e

também gostariam de contribuir ndo s6 pelos gestores mas também com quem esta na ponta.

(16:20) - UFRRIJ: Gostaria que a mesa explicasse a falta da fisioterapia na equipe minima,
basica, 1, 2 e 3. Pois conforme foi pontuado anteriormente, o DORT ¢ a maior incidéncia de

afastamento no servigo publico. Como lidar com isso sem fisioterapeuta?

(16:50) - Eliana da divisdo de ST do INCA: Gostaria de saber o que existe na area de
promocdo, principalmente no que tange a democratizagdo das relagcdes de trabalho, pois
presenciam episddios em que a ma gestdo estd diretamente relacionada com o adoecimento

psiquico.

(17:28) - Giane Rodrigues: Inicia a fala com a questdo da extensdo, pontuando como um
desafio. E definiram como uma equipe minima, mas que pode ser modificada. Pontua que nao
tem como se comprometer com as unidades com poucos servidores vinculados pela escassez
de recursos. Diz que tem unidades de extensdo em Minas gerais que sdo referéncia em

odontologia para outras unidades. Entdo nada impede que mesmo a unidade seja pequena ela
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ndo se torne referéncia. Estdo trabalhando com as limitagdes de recursos que tem. Para isso
as equipes minimas, mas os outros 0rgaos também podem colocar profissionais. As unidades
de extensdo que o RJ estd chamando de unidade bdsica ainda tem muito a ser trabalhada.
Outro ponto ¢ que o departamento esta aberto a participagdo dos técnicos no processo.
Pensaram na metodologia para as 27 unidades, mas o Rio de Janeiro ja comegou com um
avango que ¢ o forum. Qualificando como um lugar aberto as propostas ¢ um momento rico. E
importante terem todos na discussdo. E talvez seja um ponto importante, o de suscitar que nos
outros estados também se fagam foruns como o FPST. E importante que a rede se conhega e

faca parte do processo.

(17:40) - Sérgio Carneiro: Inicia a fala pontuando que ndo da para partir do RJ como
pardmetro. Tendo em vista que as realidades sdo bem diferentes. Quando se coloca como
minimo, ¢ aquilo que serd reconhecido. Deu exemplo de Barreiros na BA, e que fardo uma
unidade tipo 1 vinculada ao INSS, pois se justifica pela quantidade de servidores. J4 em Bom
Jesus da Lapa ndo chegam a 30 funciondrios, entretanto fica a 200 km de distancia. Esta ¢
uma forma de garantir o direito a licenca do trabalhador sem ter o grande deslocamento.
Entretanto o conceito de extensdo vem pois esta unidade menor se vincula a outra que pode
garantir as outras agdes que ndo sao contempladas nela. Algumas cidades tém 1 funcionério
federal. Por isso é preciso pensar numa rede com a légica nacional. Buscam trabalhar as
relagdes entre os locais e possibilidades do estabelecimento da rede. Eles tém como estratégia
a realizacdo de videoconferéncias para continuar tratando da constru¢do da rede. Afirma ainda
que o objetivo do MPOG ndo ¢ fazer pericia, ndo ¢ fazer vigilancia, mas sim promover a
saude. Entretanto para isso € preciso fazer a avaliacao da capacidade laboral, tem que se fazer
a vigilancia dos ambientes de trabalho, e isso tudo tem que estar vinculado, tudo isso s6 tem
sentido se tiver o sentido da promog¢ao. Sobre a questdo do quanto o gestor pode fazer mal ao
processo de trabalho, afirma ter conhecimento por conta do resultado das relagdes de trabalho

que geram adoecimento.
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Elas estdo no campo do assédio, da inoperancia, e faz mal ao assediador e ao assediado.
Pontua que ¢ importante formar os gestores. Entretanto, é preciso que as pessoas saibam lidar
com as outras. Os comportamentos sdo diferentes nos 6rgaos, nas universidades em geral os
processos sao mais democraticos do que em outros 6rgaos, alguns como a policia federal ha
uma rigidez maior, entdo gestor muitas vezes seguem as caracteristicas da instituicdo. Em
relacdo a fisioterapia, ¢ preciso incluir a fonoaudiologia, nutri¢do, tivemos que reduzir o
quadro inicial de profissionais. Também hé disputa dentro do MPOG, ainda nao houve espago
mas ¢ um objetivo colocar mais profissionais na equipe multidisciplinar. E sobrenome
forum responde que no Rio de Janeiro quiseram firmar compromisso com 0s
gestores. Responsabilizando os gestores pelo cuidado com a satde no trabalho. E importante
que o gestor se comprometa. Esse processo tem um tempo, mas a educagdo permanente nao

tera fim, principalmente quando se lida com processos novos.

Ana Paula (INSS) : Pergunta sobre a possibilidade de ascensdo interna antes do concurso para

aproveitar as outras categorias.

Cleusa (INSS): Estranhou a existéncia de apenas 1 psiquiatra na unidade de tipo 3. Pois o
contingente de servidores ¢ muito grande. E entende-se que o psiquiatra e o psicélogo sao
muito importantes tendo em vista o contexto histérico em que a palavra do médico psiquiatra
tem mais peso do que de outros profissionais com outras formagdes. Indica a necessidade de

ao mensagem 2 psiquiatras para compor a equipe para junta.

Lidia (UFF Sintuff e Fasubra): Fala sobre carga de trabalho. Defende a realizagdo de concurso
publico tendo em vista que os terceirizados ndo tem os mesmos direitos dos servidores.
Pontua quem fard os exames periodicos. Hoje estdo sendo terceirizados. Defende que os
exames periodicos sejam realizados por servidores publicos e ndo por empresas terceirizadas

e que se torne uma rotina. Lembra que salarios dignos também fazem parte de ter qualidade
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de vida. Defende que a saude do trabalhador seja cuidada pela universidade. Defende que os

trabalhadores se unam pela defesa de sua satde.

Fatima Rangel (Fiocruz): Comeca se justificando pela auséncia nas reunides e pontua que
estdo fazendo uma discussdo interna na Fiocruz. Pergunta ao MPOG qual o plano de trabalho
para implantacdo nas institui¢cdes. Outra questdo ¢ a das unidades que ja estdo atuando e tem
uma forca de trabalho importante. A outra questdo ¢ sobre a nova for¢a de trabalho que entra
pelo concurso para atuar, e que espera que passem por um treinamento. E ainda lembra que o
cesteh estd participante neste processo. Lembra que a questdo do periodico tem gerado um
trabalho herctileo para as instituigdes, de forma que alguma estdo melhor sucedidas que
outras. Existe uma frustragdo pois o esforco ¢ enorme e a adesdo pequena, as vezes 20% de
adesdo. Levanta a questdo da insalubridade. Afirma que reducdo dos ambientes nocivos tem
que fazer parte do plano de gestdo, cita o POM, do PPA, ¢ importante que as instituigdes se
comprometam com essa reducdo, no seu programa plurianual e pode haver uma cobran¢a do
MPOG quanto a isso. Nao somente trabalhando cm a questdo do adicional de insalubridade.
Nao sabe que dispositivos se pode usar mas que haja algum que obrigue a gestdo a cuidar dos
ambientes de trabalho para que eles sejam saudaveis. Utilizando indicadores ou metas, mas
que efetivamente se cobre isso da gestdo. Outra questdo discutida em Floriandpolis ¢ a
questdo da complexidade dos processos de trabalho. Comegaram preliminarmente no grupo
em Florianopolis. As unidades SIASS tem que ser implantadas mas ¢ preciso ter centros que
deem suporte as novas tecnologias. E preciso visualizar a rede de forma que possam vir a
contemplar as novas tecnologias sob a forma de parceria para que se possa dar suporte a esses

trabalhos.

(45:30) — Giane: Fala sobre a proposta do grupo de trabalho: Sentiu falta de uma listagem
com os Orgdos que estdo fora da rede. Que 6rgdo ficara responsavel pelas novas unidades? Se

discutiram como ficaria a distribuicdo de vagas no concurso.
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Marli: Lembra que a presenca da Fiocruz traria grande enriquecimento as discussdes. Marli

responde que pelo tempo o grupo produziu bastante. Mas nem tudo pode ser concluido.

Sérgio Carneiro: Responde a Ana Paula que ¢ inconstitucional a progressdo de carreira que
ndo sejam por concurso. Sobre os psiquiatras aponta que sdo escassos no servico publico.
Aponta a questdo como muito procedente. Lembra que a unidade pode remanejar algum
numero de vagas. Respondendo a Ligia, lembra que antes de 2009 nao existia legislacdo que
regulamentasse o exame periddico. Aponta que o exame periddico ¢ fundamental, e que nao
foi facil estabelecé-lo. O departamento deseja que os exames sejam feitos pelos médicos do
trabalho da APF, entretanto ndo foi possivel. Quanto ao salario, diz que cabe a outro
departamento. Quanto a fala da Fatima estimula que as instituicdes fagam com os proprios
médicos, lembra que ¢ a realidade que faz a lei. E a questdo da vigilancia, vem sendo tratada e
ganha for¢a com a instituicdo do modulo informatizado. E afirma que esse ano langaram o
modulo de producdo em Floriandpolis, e fizeram o curso de qualidade de vida pela UNB.
Langaram as diretrizes de satde bucal e esperam estar com as diretrizes promogao a satde até

o final do ano.

Creem que estdo oferecendo a base para que as instituicdes facam seu programas de
promogdo. E sobre a vigilancia aborda que estdo considerando engenheiros no concurso e
pretendem estimular a vigilancia neste sentido. E ndo abordard a questdo dos adicionais
ocupacionais de insalubridade pois ¢ um tema amplo e complexo, e ndo ha tempo suficiente
neste forum para essa abordagem. Aponta que monetizar risco da um semindrio inteiro sobre
o tema. Lembra que foi pauta do Enass e que precisa ser discutido. E informa que sobre o
tema existe a legislagdo que aponta para os limites de tolerancia, o que difere da promogao em

si, onde se contemplam os relatdrios sobre no6s ambientes e que ¢ o que realmente interessa.

Sobre o sistema informatizado, informa que existirdo as formas de inser¢do no sistema para

posto de trabalho e para avaliagdo do ambiente de trabalho como um todo. O modulo esté
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sendo elaborado discutido em conjunto com a equipe da Coppe. A expectativa ¢ que todos os
modulos estejam prontos até o final daquele ano. E como pratica pretendem que tudo va para
o sistema a partir da entrada do servidor no servico publico. E tudo passara a ser colocado no
sistema, e a partir dai as agdes poderdo ser tomadas. Essa ¢ a logica do sistema de informagao
de saude do servidor. Ressalta a importancia da vigilancia e aponta os desafios a serem
enfrentados e a satisfacdo em realizar a vigilancia dos ambientes buscando desmistificar a
questdo da vigilancia. Termina sua fala informando que no Rio de Janeiro foi formado o
forum de gestdo de pessoas que reune todos os oOrgdos federais pontuando que todos os
estados deveriam ter. Sdo discutidas diversas questdes inclusive o SIASS. e certamente os

gestores que acompanham esse forum sdo gestores que pensam grande.
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APENDICE B - RELATORIO DE APRESENTACAO DO III FORUM SIASS/RJ

Dias 29 e 30 de outubro de 2013 no CCMN /UFRJ

Comissao Organizadora

UFRJ : Larissa Baruque, Terezinha Ramos , Ady Veltroni e Myriam Cristina
IFRJ - Larisse Castro

INSS - Maria de Fatima M. de Barros e Daniele Moraes

CETEM — Maria Alice

UFRRJ — Luciana Mendes

UFF — Alan Teixeira e Marli Tavares

ON — Edir Teixeira

CBPF — Marcia Cristina

Estatistica: 326 inscrigdes; 264 participantes; 76 avaliagdes; 05 grupos de trabalho.

Contribuicoes

UFR]J - passagem aérea e diaria de 1 palestrante, coffee break e

brunch, espago fisico do CCMN, porta banners, servicos graficos (2 banners de via, 1 faixa
para mesa, crachds, artes para o evento, cartazes);

IFRIJ - passagem e didria para 1 palestraste, 35 squeezes, 15 Kits para palestrantes, porta
banners;

INSS — 250 pastas plasticas, 30 bolsas para palestrantes e sorteios, 200 canetas, 200 blocos;
CETEM - 50 camisas, livros para sorteio;

UFF — disponibilizou 1 6nibus para o transporte dos participantes;

ON — copos descartaveis e livros para sorteio;

SINTUFRIJ — 20 Kits para palestrantes;

Comissao Organizadora — café, biscoitos, porta crachas, material de escritorio (totalizando R$

514,70).
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Sugestoes das avaliagdes - Periodicidade

O Forum SIASS devera ter mais dias nos proximos eventos.

Parabéns pela grande iniciativa, vendo que nesta grande unido de forgas podera haver
mudangas crescentes na saude do trabalhador. Creio que estes foruns, congressos ou
seminarios deveriam ser pelo menos de seis em seis meses.

Continuem com a iniciativa, porque ¢ importante esse tipo de discussao para a satide do nosso
servidor.

Deveriamos ter dois encontros anuais, um por semestre, sendo — talvez — um regional e outro

nacional.

Sugestoes das avaliagdes - Divulgacio

Divulgagao melhor do evento;

Um evento desta amplitude deveria ser melhor divulgado. Principalmente com os meios de
comunicagdo em parceria com as entidades sindicais.

Diversificar meios de inscri¢ao;

Sugestoes das avaliacdes - Temas

Ha uma grande necessidade por parte de todos os envolvidos, exemplos de outras instituigdes,
suas necessidades, dificuldades e também o que realmente conseguem realizar.

Discussdes desde o I Forum evoluiram, o que considero positivo.

Excelente colocacdo da prof. Vilma sobre a questdo da ST. Buscar no préximo evento a
discussdo saude mental no trabalho.

Que os organizadores procurem fomentar debates sobre temas que possam promover solugdes
e efeitos praticos no curto prazo, no que diz respeito as demandas de seguranga e saude do
trabalhador no setor publico.

Debates sobre a questdo de saude; capacitacdo dos servidores através de cursos em relagdo a
melhor qualidade de vida.

Trabalhar e insistir mais no tema da integracao.

Mais troca de trabalhos desenvolvidos em outras instituigoes.

As discussdes meio que “choveram no molhado”; precisamos estruturar as praticas e nao
discutir politicas e legislagdo mais uma vez.

Precisamos de uma participa¢ao mais efetiva do MPOG, mais acdo e comprometimento.

Exposicdes longas e cansativas; pouca participacao do publico.
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A equipe esta de parabéns!

Sem nenhum recurso vocés conseguiram realizar um evento muito bom.

Plano de carreiras.

Sugiro como temas para proximos eventos: equipe minima para um SIASS;

Sugiro a inclusdo de temas relacionados a vigilancia para integrar os dados apresentados pela
promogao a saude.

Sugiro um pequeno texto como mobilizador para os debates em grupo.

Gostaria de poder contar com resultados mais efetivos em termos de estratégias aplicadas nas
unidades.

Poderiamos num proximo evento ter mais exposicdes de resultados (painéis, exposi¢do oral,
banners) dos mais variadas unidades em termos de promocgao, pericia e vigilancia: nimeros,
resultados, amplitude de trabalho, dificuldades enfrentadas.

Seria interessante que as institui¢des apresentassem programas resultantes de dados

epidemioldgicos colhidos pelos periddicos e afastamentos por motivo de saude.

Sugestoes das avaliacdes - Pontualidade

Poderia ter mais palestras, pois achei muito longa, ndo dando espago para mais palestras.
O tempo dedicado aos GTs foi muito curto.

A organizagdo do evento deveria ter mais cuidado no cumprimento dos horarios.

Os atrasos prejudicaram no melhor aproveitamento do tempo para a exposicao, debates e
perguntas sobre os contetdos.

O atraso do inicio do evento prejudica a motivagao (1h40min de atraso) e a programacao.

Sugestoes das avaliacdes - Grupos de Trabalho

Mais rigor com os horarios programados.

Sugiro um pequeno texto como mobilizador para os debates em grupo.

Maior tempo para os GTs para levantamento dos problemas que as institui¢des estao
enfrentando para a implantagao do SIASS.

Pouco tempo para discussao nos GTs e pouca orientagao para esta discussao.

Sugestoes das avaliacdes - Material oferecido
Quanto ao material oferecido nas pastas, as instituicdes organizadoras poderiam incluir seus
folders e cartilhas.

Divulgar/entregar o material das palestras antes do evento;



127

Material distribuido poderia ser melhor.

Boas instalagdes técnicas.

Sugestoes das avaliagdes - Local

Evento deveria ser no centro ou zona sul da cidade.

Encontro foi bom para regular.

A equipe que realizou o evento propor que num proximo evento haja transporte para pessoas
que vem de fora do estado.

Foi muito bom.

Sugestoes das avaliacdes - Equipe

Organizadores pouco acolhedores.

A equipe foi muito atenciosa, mas os atrasos € mudancas de programagao prejudicaram muito.
A equipe esta de parabéns! Sem nenhum recurso vocés conseguiram realizar um evento muito
bom.

Faco elogio a toda equipe que trabalhou juntamente com sua institui¢do que acredita na

Promocao, -Vigilancia e Pericia como melhoria da qualidade de vida do servidor.

Sugestoes das avaliagdes - Outros

SIASS- a comunidade envolvida precisa conhecer melhor, falta mais divulgagao.

Repensar a participacdo do engenheiro de seguranga do trabalho, visando a questao de
atendimento a legislagdo.

Negativo ¢ a constatacdo de que melhorou o conhecimento e o entendimento, embora a
posicao ainda seja a mesma; sem profissionais, sem condi¢des fisicas, sem aporte financeiro e
por ai vai.

A teoria de incrementacdo do SIASS na UFRJ ja existe, o que falta ¢ estrutura e cumprimento
politico e interesse dos apoios logistico e financeiro para a unidade SIASS. Criagao dos CTAs

e Comissdo de Saude.



