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15938 APOIO INSTITUCIONAL NA GESTAO FEDERAL
DA ATENGAO BASICA EM SAUDE: ESTUDO SOBRE
DEMOCRACIA E GESTAO PUBLICA

Introducdo A gestdo publica em satide tem sido permeada por
um conjunto recorrente de dificuldades, atinentes em particu-
lar as caracteristicas do Estado e da cultura politica brasileiros.
Embora a metodologia do apoio institucional tenha sido pro-
posta como uma estratégia de enfrentamento desses aspec-
tos e de democratizagao das rela¢des institucionais que per-
meiam e conformam a gestdo em salde, € preciso considerar
que sua implementacdo ocorre em circunstancias adversas,
em razao da cultura das organizagdes de salde, das praticas
nelas instituidas e, principalmente, dos processos de subjeti-
vagao hegemdnicos no campo social. A estratégia do apoio
institucional depara-se com o fato de que os sujeitos sociais
que a colocardo em acdo precisam aprender e produzir no-
vas relagOes e préticas institucionais, uma vez que também se
constituiram na tradicdo a ser superada, tanto em termos de
formacgdo, como de experiéncia pessoal e profissional. Desta
forma, a pesquisa proposta busca contribuir para a reflexdo
critica sobre o processo politico de implementac¢do do Apoio
Institucional, a partir da realidade da Aten¢do Basica. Objeti-
vos Caracterizar a fungdo apoio institucional na gestdo federal
de politicas de salde, a partir do campo de a¢do da Politica
de Atencgdo Bdsica em Salde, conduzida pelo Departamento
de Atengdo Bdsica, do Ministério da Salide. Busca-se mapear
atribuicbes, modos de insercdo e estratégias de intervencao
do apoiador institucional do DAB/MS e investigar aimplemen-
ta¢do do apoio institucional na aten¢do bdsica, com foco na
formac&o e subjetividade dos apoiadores, técnicos e dirigen-
tes do DAB/MS. Metodologia O projeto é baseado em uma
abordagem qualitativa, de carater empirico-analitico, com a
utilizagdo dos seguintes procedimentos de pesquisa: 1) Ob-
servacao de reunifes, eventos e ag¢bes relacionados ao Apoio
Institucional realizado pelo Departamento de Atengdo Basica
do Ministério da Sadide (DAB/MS). Entre novembro de 2015 e
Dezembro de 2016 participamos dos seguintes eventos: 3 re-
unibes de colegiado da Coordenagdo de Gestdo da Atengdo
Bdsica (DAB/MS) sobre a tematica; 4 encontros de educacdo
permanente para discussdo das experiéncias de apoio institu-

SECAO Il - POSTERES EM RODAS DE CONVERSA

cional do grupo no periodo estudado, e observacdo partici-
pante no VII Férum Nacional de Gestdo da Atengdo Bdsica. 2)
Entrevista em profundidade com atores estratégicos: foram
entrevistados 18 técnicos da equipe de apoio centralizado, 5
apoiadores descentralizados e responsdvel pela coordenacao
estudada. Resultados e Discussao Os dados produzidos com o
grupo da coordenagao de gestdo da atengdo bdsica possibili-
taram a identificagdo de um conjunto de atributos criteriais da
funcdo apoio na gestdo federal. O principal deles concerne a
existéncia de uma relagdo estabelecida com um interlocutor
especifico, que independe do modo como o apoio é realizado,
se por email, visita técnica, ou por telefone. A caracteristica
relacional assenta-se na construg¢do de vinculos como recur-
sos de gestdo capaz de aproximar as diferentes realidades e
perspectivas da relagdo interfederativa, e gerar responsabili-
zagdo. Os dados revelam que o trabalho do apoio na gestao
federal requisita subsidios comumente relativos ao acesso e
disponibilizacdo de informagdes estratégicas, o que por ve-
zes proporciona sua redu¢do a uma relag¢do instrumental. A
presenca e compreensao do contexto local e/ou do territdrio
foi em diferentes momentos enunciada como aspecto fulcral,
pelos deslocamentos subjetivos produzidos. Nesse processo
observamos uma tendéncia ue reducdo da relagdo interfe-
derativa, na medida em que por vezes os estados sumiram
do cendrio discursivo, principalmente no que diz respeito a
implementacdo de politicas no territdrio. Conclusées/Consi-
deragGes Finais Os dados coletados evidenciam uma tensdo
entre as dimensGes da “institucionalidade” (entendida como
formalidade) e a “pessoalidade” da relagdo estabelecida, sig-
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nificada pela referéncia direta a subjetividade do trabalhador.
Ao mesmo tempo em que a dimensdo institucional é o que
institui e justifica o apoio, j& que a fun¢do requisita um man-
dato formal, para o apoio existir na relacdo interfederativa
ele precisa constituir-se como uma rela¢do social, permeada
pela circulagdo do dom, conforme referencial da teoria da Da-
diva de Allain Callé. O apoio demonstrou ser um contraponto
a limitagdo da formalidade institucional no mapeamento es-
tratégico das rela¢bes de forca e poder que tecem a malha
estatal, possibilitando uma acuracia analitica, que poderia ser
definida como capacidade de manejar informagdes comple-
xas acessadas por outros regimes perceptivos e discursivos.
Referéncias Os dados coletados evidenciam uma tensdo en-
tre as dimensGes da “institucionalidade” (entendida como
formalidade) e a “pessoalidade” da relagdo estabelecida, sig-
nificada pela referéncia direta a subjetividade do trabalhador.
Ao mesmo tempo em que a dimensdo institucional é o que
institui e justifica o apoio, j& que a fun¢do requisita um man-
dato formal, para o apoio existir na relacdo interfederativa ele
precisa constituir-se como uma rela¢do social, permeada pela
circulagdo do dom, conforme referencial da teoria da Dadiva
de Allain Callé. O apoio demonstrou ser um contraponto a li-
mita¢do da formalidade institucional no mapeamento estraté-
gico das relacbes de forca e poder que tecem a malha estatal,
possibilitando uma acuracia analitica, que poderia ser definida
como capacidade de manejar informagdes complexas acessa-
das por outros regimes perceptivos e discursivos.

Francini Lube Guizardi; Felipe Rangel de Souza Machado; Ana
Silvia Pavani Lemos;



jaque
Riscado

jaque
Riscado

jaque
Riscado

jaque
Riscado


	PÔSTERES EM RODAS DE CONVERSA
	3. PLANEJAMENTO, PROGRAMAÇÃO E AVALIAÇÃO EM SAÚDE




