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RESUMO

As garantias constitucionais nas atribui¢ées, deveres e direitos a saude publica
atuam em defesa da cidadania e, no Brasil, estdo inseridas nos principios
doutrinérios do Sistema Unico de Saude (SUS), traduzidos pela universalidade,
integralidade e a equidade. Sdo esses mesmos principios que abrem o caminho
para judicializagdo da saude, fendmeno crescente nas sociedades democraticas:
um movimento que expressa reivindicagdes legitimas de cidadaos e instituicbes em
busca da garantia e promogao de direitos a saude e a vida. Tal fenbmeno envolve
inimeras dimensdes, dentre elas, aquelas de carater politico, social e ético,
repercutindo também no campo da pesquisa. O presente projeto indaga sobre
como o campo cientifico vem discutindo a judicializagdo da saude. Mais
particularmente, o projeto indaga sobre a produgao intelectual que a Fundagéao
Oswaldo Cruz — Fiocruz vem trazendo para a tematica. Para isso, toma-se como
ponte de partida e fonte de informagdo o ARCA — Repositorio Institucional da
Fiocruz, com o objetivo de identificar a producéo cientifica de seus varios atores
(pesquisadores e/ou alunos) em suas diversas tipologias documentais (artigos de
periodicos, dissertacbes, teses, dentre outros), no periodo 2015 a 2018. A
expectativa é que se possa desenhar um cenario geral, exploratério, sobre os
temas de pesquisa relacionados a judicializagdo da saude investigados na

instituicdo que, mais importante, se encontram em acesso aberto.

Palavras-chave: Judicializagdo da Saude. Producado cientifica. Fiocruz.
Repositério Institucional ARCA.



ABSTRACT

Constitutional guarantees in attributions, duties and rights to public health act in
defense of citizenship and, in Brazil, are inserted in the doctrinal principles of the
Unified Health System (SUS), translated by universality, integrality and equity. It is
these same principles that pave the way for health judicialization, a growing
phenomenon in democratic societies: a movement that expresses legitimate claims
from citizens and institutions in search of the guarantee and promotion of health and
life rights. This phenomenon involves numerous dimensions, among them, those of
a political, social and ethical character, also reflecting on the field of research. This
project asks about how the scientific field has been discussing the judicialization of
health. More particularly, the project asks about the intellectual production that the
Oswaldo Cruz Foundation — Fiocruz has been bringing to the theme. For this, the
ARCA - Fiocruz Institutional Repository, with the objective of identifying the scientific
production of its various actors (researchers and/or students) in its various
documentary typologies (articles of journals, dissertations, theses, among others),
is taken as a starting bridge (researchers and/or students) in its various
documentary typologies (articles of journals, dissertations, theses, among others),
in the period 2015 to 2018. The expectation is that a general, exploratory scenario
can be drawn up on the research topics related to the judicialization of health
investigated in the institution that, more importantly, are in open access.

Keywords: Health Courting. Scientific production. Fiocruz. ARCA Institutional
Repository.
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1. INTRODUGCAO

A Conferéncia Internacional sobre Cuidados Primarios de Saude, reunida na
primeira Declaracdo Internacional Alma-Ata destaca a importancia da atencéao
primaria em saude, apoiada pela OMS (Organizagao Mundial da Saude) na
promogao de saude de acesso e cobertura universal.

A Organizagao Mundial da Saude (1978) no primeiro item enfatiza a saude
como um estado de completo bem-estar fisico, mental e social, ndo se tratando
apenas na auséncia de doenca ou enfermidade, mas caracterizada pelo direito
humano fundamental. Sendo a consecucgao do nivel mais elevado de saude ¢ a
mais importante meta social mundial, cuja a realizagao necessita da acéo dos

outros setores sociais e econbmicos, além do setor saude.

Na Constituicdo Federal Brasileira de 1988, os artigos 196 a 200
estabelecem o direito constitucional a saude, orientando a promulgagao da Lei
Orgéanica da Saude - Lei n°8.080 de 1990, que cita os principios e diretrizes do
Sistema Unico de Saude (SUS), tais quais: a universalidade, integralidade,

equidade (igualdade), descentralizag&o e a participagéo social.

A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a redugao do risco de doencga e de outros agravos
€ ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao, prote¢ao
e recuperacgao. (BRASIL, 1988, Art.196).

O direito constitucional abre a possibilidade e a oportunidade na luta pelo
acesso a saude. Os desafios que o SUS traduz, pelo seu gigantismo e por sua
vocagao de protecao da vida, abrem espago a uma série de questdes no desarranjo
da estrutura administrativa e meédica, a insuficiéncia de médicos e demais
profissionais da area da saude, falta de insumos e medicamentos, filas de

atendimento interminaveis e outros inUmeros problemas em torno do SUS.

Ao direito a saude publica constitucional de 1988 e a legislagcdo do SUS de
1990, existem diversos tipos problemas que resultam em agdes judiciais a saude
publica. E justamente na garantia dos direitos constitucionais dentro do sistema de
saude, universal, os cidadaos procuram o judiciario, como ultimo recurso para

obterem os seus direitos garantidos. Para Ventura et al. (2010) as relagbes entre
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Direito e Saude Coletiva se acentuaram a partir das ultimas décadas, com a
consolidagao de jurisprudéncias e intervengdes do Poder Judiciario na gestdo de
saude, principalmente no que se refere a Assisténcia Farmacéutica (AF). O
processo judicial, individual e coletivo, contra os Poderes Publicos, comegou na
década de 90, com as reivindicacdes das pessoas com HIV/Aids em medicamentos
e procedimentos médicos. Essas reivindicagdbes se basearam no direito
constitucional a saude, que integra o dever estatal na prestagcado da assisténcia a
saude individual, de forma integral, universal e gratuita, no Sistema Unico de Saude
(SUS), sob a incumbéncia conjunta da Unido Federal, estados e municipios. A
vasta estratégia por parte da advocacia, empreendida pelas organizagcbes nao-
governamentais (ONGs), em todo Brasil, resultando a jurisprudéncia favoravel na
responsabilidade desses entes federativos em cumprimento imediato da prestacao
estatal (RIOS, 2003; VENTURA, 2003; SCHEFFER et al., 2005), e em progresso
as politicas publicas de saude a pessoas com HIV/Aids, principalmente no acesso
universal e gratuito a medicagao de antirretroviral (LOYOLA, 2008). Percebe-se que
esse segmento conseguiu consolidar uma relagéo positiva entre o acesso a justica

e a efetividade do direito a saude.

As recentes pesquisas apresentam numeros crescentes de demandas por
judicializagdo. Um estudo do Conselho Nacional de Justica (CNJ) em margo de
2019, destaca um crescimento de aproximadamente 130% em demandas de
primeira instancia, entre os anos de 2008 e 2017. Os problemas relacionados a
convénios relatam maior causa (30,3%) nos pedidos em processos sobre o assunto
no pais. Nessa ultima década demais assuntos levados ao judiciario foram os
pedidos de seguro em saude (21,1%), saude publica (11,7%), o tratamento médico-
hospitalar ou fornecimento de medicamentos (7,8%) e fornecimento de
medicamentos (5,6%). Ja em segunda instancia os planos de saude representam
38,4% e seguro 24,7%. Em primeira instancia, sdo saude publica (23%), planos de
saude (22,8%) e seguro (14%). (AGENCIA BRASIL, 2019).

A mesma fonte supracitada divulgou que a partir de agosto de 2019 o CNJ
passa a oferecer um servigo, que apoia as decisdes dos juizes em todo o pais, nas
questdes relacionada a judicializagdo da saude. Através da plataforma digital e-Nat
Jus, os magistrados podem solicitar pareceres médicos para avaliagao conforme a
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urgéncia dos pedidos no fornecimento de medicamentos ou tratamentos médicos.
Essas informagdes objetivam contribuir com dados técnicos para o juiz, a fim de
alcangar decisdes eficazes ao paciente. (AGENCIA BRASIL, 2019).

Iniciativas dessa natureza apontam, de forma clara, para uma crescente
aproximagao entre a justica e os campos da pratica meédica, e da pesquisa em
saude. Nessa perspectiva se insere o projeto aqui proposto: identificar, em carater
exploratdrio, a producéo intelectual da Fundagcdo Oswaldo Cruz — Fiocruz na

tematica de judicializagéo da saude.

Se espelhando na missdo institucional da Fiocruz, uma das principais
instituicbes de ensino e pesquisa em saude no Brasil que, ao longo do ultimo
século, tem trazido contribuicdes significativas para os desafios de saude no pais,
tendo por:

Produzir, disseminar e compartilhar conhecimentos e tecnologias voltados
para o fortalecimento e a consolidagdo do Sistema Unico de Saude (SUS)
e que contribuam para a promocao da saude e da qualidade de vida da
populagao brasileira, para a redugao das desigualdades sociais e para a
dindmica nacional de inovagao, tendo a defesa do direito a saude e da
cidadania ampla como valores centrais. Aprovada no VI Congresso
Interno (FUNDACAO OSWALDO CRUZ)

Ressaltando que a Fundacéo esta comprometida com o mais amplo acesso
a informacao cientifica no pais, por meio de sua politica de acesso aberto, através

do repositorio institucional, Arca.

“O Arca foi desenvolvido em DSpace, software livre, utilizado por instituicoes
de ensino e pesquisa em todo o mundo, que permite o gerenciamento da produgéo
cientifica em qualquer tipo de material, através da criacdo de uma base de dados”.
(MARANHAO, 2014)

Segundo Maranhdo (2014) a Fiocruz em sua politica de acesso aberto ao
conhecimento compreende ser obrigacdo das instituicdes publicas garantir o
acesso ao conhecimento produzido pela fundagao a sociedade, sendo de condigao
essencial a democratizacdo e a universalizagdo no acesso em alcance do

conhecimento, desenvolvimento igualitario e sustentavel das nagoes.

10



O repositério Arca Fiocruz € mantido pelo Instituto de Comunicacédo e
Informacao Cientifica e Tecnolégica em Saude (ICICT) e possui a missdo de:
“Reunir, hospedar, preservar, disponibilizar e dar visibilidade a producgao intelectual
da Fundag&o Oswaldo Cruz”. (FUNDACAO OSWALDO CRUZ, 2011).

O repositdrio Arca Fiocruz é capaz de reunir num unico ponto de acesso toda
producao intelectual institucional, permitindo a comunicag¢ao cientifica entre
pesquisadores, educadores, académicos, gestores e a sociedade em geral.

Repositdrio Institucional (RI), sumariamente entendido como um locus
online para coleta, preservacao e disseminagao da producéao intelectual
de uma instituicdo (de pesquisa), emerge, assim, como uma peca
fundamental no quebra-cabega da iniquidade no acesso a informacgao
cientifica. (GUIMARAES, 2009)

Tomando o ARCA como uma base de dados privilegiada de registro da
producéo intelectual da instituigcao, o estudo aqui proposto se insere na perspectiva
quantitativa dos estudos de informagéo, ou seja, visa quantificar e qualificar essa

producao.

“[...] ainformacao pode ser quantificada e que, por meio dessa quantificacao,
seria possivel prever suas manifestagdes futuras, ja que, tal como os fenbmenos
da natureza, ela também obedeceria a leis que regem sua existéncia”. (ARAUJO,
2010, p.194)

Para Lins (2016) a bibliometria, se originou como “bibliografia estatistica”,
termo cunhado por Hulme, em 1923, que contribui para analises de publicacbes
cientificas, inicialmente sendo um guia importante para gestdo de acervos em

bibliotecas.

Segundo Foresti (1990) os estudos bibliométricos sozinhos nao sao capazes
de obter conclusbes definitivas para planejamento de colegbes, estudos de
usuarios, estudos da comunidade cientifica, porém € um grande mecanismo para
detectar tendéncias e obter indicadores. Esse agregado a outros métodos torna
possivel fundamentar estudos avaliativos diversos, principalmente para a tomada

de decisoes.
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“[...] uma analise para ser fidedigna precisa conter os termos estruturantes
da investigacao qualitativa que s&o os verbos: compreender e interpretar; e os
substantivos: experiéncia, vivéncia, senso comum e agao social”’. (MINAYO, 2012,
p.621)

“[...] a abordagem quantitativa e qualitativa produzira a unidade sintética do
multiplo e do uno. Em torno do objeto aprofundam-se as reflexdes em busca de

compreendé-lo e explica-lo em suas multiplas dimensdes”. (MINAYO, 2005, p. 32)

Portanto este projeto se propde a mapear as produgdes cientificas sobre a
judicializagdo da saude no repositério Arca Fiocruz e observar elucidagdo da

tematica dentro da instituicio.
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2. JUSTIFICATIVA

A importédncia no objeto de estudo judicializagdo da saude, tem por
compreensao ser um “[...] fenbmeno multifacetado, expde limites e possibilidades
institucionais estatais e instiga a producao de respostas efetivas pelos agentes

publicos, do setor saude e do sistema de justica” (PEPE et al., 2010, p.2046)

Sendo assim a judicializacdo da saude abrange diversas linhas de estudos
e interpretagdo. Partindo de uma visao positivista até outras linhas de estudos que
apontam a desjudicializagdo da saude como objetivo de ndo extinguir as politicas

de saude publica brasileira.

Numa compreensao nos tipos de demandas judiciais mais recorrentes em
Albert (2016) a judicializacdo da saude se apresenta de forma diversificada
dependendo da regido e estado do pais, mas, em geral, apontam quatro tipos de
demandas:

e medicamentos;
e leitos em Unidade de Terapia Intensiva (UTI);
e ordens de internacdes;

e e tratamentos especiais.

Para Albert (2016) os relatos consultados, das demandas resultaram num
numero subestimado de mais de 100 mil agdes, ja que os municipios consultados
nao tinham a relacao efetiva das quantidades de demandas.

Tabela 1 — Andlise sobre a judicializagdo da satiide nos municipios, feita no primeiro

semestre de 2015 pela Confederagdo Nacional de Municipios (CNM) numa pesquisa de

consulta aos municipios de todo o pais.

Percentual de acoes por tipo de demanda

Medicamenios 78%
Ordem de nternagies 10%
UTI 2%

Tratamantos Especiais 10%

Froadn Pk

Fonte: Albert (2016, p.158)
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Tendo o numero de demandas e possivel observar as consequéncias da
judicializagdo da saude, segue abaixo os gastos anuais entre 2008 a 2015 nas
decisdes judiciais a saude. Os dados s&o apresentados pelo Tribunal de Contas da
Uniao (TCU).

Figura 1 - Auditoria operacional sobre judicializagdo da saude

'['Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

2015 RS 1.013.331 821,30
2014 RS B98.831.712.49

ma3 RS 435.097 508.26

02 RS 324452 876,69

2m RS 208.415.178.50

200 RS 107.083.734.03

2009 RS 105.243.741 91

2008 RS 70104 252 00

Fonte: Tribunal de Contas da Uniao (2017)

O Tribunal de Contas da Unido (2017) descreve que os valores gastos pelo
Ministério da Saude no cumprimento das decisdes judiciais na saude cresceram
quatorze vezes mais nos ultimos oito anos. E ressalta que os valores apresentados
do grafico acima estdo subestimados, pois apontam somente a gastos relativos a

necessidade de aquisicdo de medicamentos e insumos.

As excessivas demandas de agdes judiciais calculam-se no d&mbito da Unido
mais de R$ 1 bilhdo de gastos por ano para o cumprimento de decisées judiciais a
saude, significa em média um gasto anual de R$ 700 mil por paciente, observando
que os dez medicamentos mais caros representam mais de 90% desses custos,
sendo as maiores demandas por medicamentos. O Ministério da Saude informa
que nos ultimos 10 anos (2009 a 2018), que somente os gastos do Governo Federal
nas decisoes judiciais somaram R$ 6 bilhées, um acréscimo de 1.083% no periodo.
Ja em 2018, os gastos totalizaram R$ 1,4 bilhdo no ambito da Uni&o. (MINISTERIO
DA SAUDE, 2019)
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Além das decisdes judiciais, as fraudes que impactam o planejamento
orcamentario da saude, como destacado no recente Simpdsio sobre Judicializacao
da Saude e o Impacto no Planejamento Orgamentario pelo Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo (TCESP) em junho de 2019. Transmitido pelo canal da Escola
de Contas Publicas do TCESP, teve como objetivo de discussao e debates sobre
0s inumeros e abrangentes aspectos da judicializagao da saude resultando no
aprimoramento do sistema em prol do cidad&o, onde foram exemplificadas algumas
fraudes em investigagdes policiais, como a operagdo Garra Rufa em 2008 que
detectou um prejuizo de R$ 63 milhdes por ano, a operagdo Dopamina em 2016,
que investigou um desvio de R$ 18 milhdes e a operagdo Asclépio em 2018, onde
houve um saque de R$ 9,5 milhdes. (SAO PAULO, 2019)

“A aquisicao de medicamentos de agdes judiciais tem sido em alguns casos
categorizada como emergéncia e feita sem licitagdo, podendo favorecer fraudes e

compra a precgos elevados no mercado varejista”. (PEPE, 2010, p.2408)

Segundo Barroso (2007) o Judiciario ndo pode ser inferior do que deve ser,
deixando de tutelar os direitos fundamentais possiveis na sua atuacéo. E tampouco
superior ao que pode ser, presumindo-se demais no pretexto de promover direitos
fundamentais de uns, causar grave leséo a direitos da mesma natureza a outros

tantos.

Segundo Cunha Filho (2013) a atuagcdo do judiciario em alcangar
ilimitadamente, aos que pleiteiam judicialmente por medicamentos ou tratamentos
médicos, nao favorece os desvalidos de condigdes financeiras. Os privilegiados por
este tipo de politica sdo os que possuem capital socioeconémico acima da média
ou um certo grau de instrugdo, sabendo-se que os desprovidos de qualquer tipo de
recursos, nem sequer tém conhecimento de pleitear melhores condi¢des de vida
no judiciario.

E importante destacar que a relagdo entre justo e injusto, depende do
conceito, da historicidade e da ideia de sociedade conectada por uma comunidade.
Suas leis e regras devem controlar aspectos injustos que sempre vao existir. Esse
fendmeno é tdo complexo e inerente ao homem que na Grécia Antiga ja era desta

maneira, como mostra Platio:
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Foste tao longe no conhecimento do justo e da justi¢a, do injusto
e da injustica, que ignoras que a justica €, na realidade, um bem alheio, o
interesse do mais forte e daquele que governa e a desvantagem daquele
que obedece e serve; que a injustica € o oposto e comanda os simples de
espirito e os justos [...] o homem justo é em todos os lugares inferior ao
injusto. [...] a injustica levada a um alto grau é mais forte, mais livre, mais
digna de um senhor do que a justiga e, como eu dizia a principio, a justica
significa o interesse do mais forte e a injustica € em si mesma vantagem
e lucro (PLATAO. A Republica, livro |, p.32 - 34).

Por todos esses aspectos mencionados sobre a judicializagdo da saude,
percebe-se o quanto o tema é um importante objeto de estudo, principalmente na
Fiocruz que se preocupa em: “Promover a saude e o desenvolvimento social, gerar
e difundir conhecimento cientifico e tecnologico, ser um agente da cidadania”.

(FUNDAGCAO OSWALDO CRUZ, 2019)

Os resultados do estudo, ao final das analises a serem empreendidas, vai
prover um quadro que permita situar como a Fiocruz vem contribuindo para esse

desafio, por meio das tematicas de pesquisa que vem sendo desenvolvidas.
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3. OBJETIVOS

3.1 Objetivo Geral

Identificar e analisar a producéo cientifica da Fundagcdo Oswaldo Cruz na
tematica judicializacdo da saude, tomando como fonte o Repositorio Institucional
ARCA, no periodo 2015 — 2018. Essa busca iniciada a partir de 2015 se baseia no
inicio dos trabalhos de curadoria digital no repositério Arca Fiocruz. (MARANHAO
et al., 2017).

3.2 Objetivos Especificos

¢ Identificar as principais unidades técnico-cientificas da Fiocruz

que se dedicam ao estudo da tematica;

e Identificar os principais pesquisadores que se debrugam sobre

o tema;

e Descrever as principais tematicas de judicializagcdo em saude

cobertas pela pesquisa na instituicio.
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4. REFERENCIAL TEORICO

“‘Em sentido amplo e contemporaneo, saude € sobretudo uma questdo de
cidadania e de justica social, e ndo um mero estado bioldgico independente do
nosso status social e individual”. (VENTURA et al., 2010, p.81, grifo do autor).

No entendimento da origem da judicializacdo da saude define-se em
Bittencourt (2016) como a avalanche de demandas judiciais iniciada em 1990, no
aparecimento da AIDS (Acquired Immunodeficiency Syndrome) por suas
demandas judiciais em medicamentos, acarretando consequéncias na gestdo e
financiamento do SUS e na sua relagcdo entre os trés Poderes — Executivo,

Legislativo e Judiciario.

Estendendo a compreensédo Fleury (2012) abrange a judicializagao
proveniente do aumento da democracia e da inclusdo social, caracterizada pela
positivagcao dos direitos sociais, com a difusdo da informagao e conscientizagao
cidada. Sendo também fruto das debilidades do Legislativo devido a indefinigdo do
arcabouco legal e do Executivo atuando na auséncia de normas ou parametros que
impecam as instituicdes estatais, em sua precariedade e se responsabilizando pela

peregrinacao.

Essa deficiéncia do Sistema Unico de Saude, associada a delonga no
acesso ressalta “[...] desigualdades no uso de servigos de saude, isto é, na atitude
de procura-los, obter acesso e se beneficiar com o atendimento recebido, refletem
as desigualdades individuais no risco de adoecer e morrer [...]". (TRAVASSOS et
al., 2000, p. 134).

S&o essas desigualdades que desaguam no judiciario, que Asensi (2010)
descreve a judicializagdo da saude, caracterizada pelos estudos pressupostos do
protagonismo do Judiciario efetivando os direitos a saude na atuagcdo de cunho
social e coletivo. Entendendo que o Judiciario tem empregado um papel essencial
na atual sociedade como agente ativo na formulagdo de politicas publicas e
efetivagdo de direitos. Em concluséo, a concepgao judicializar relagdes sociais
cerca um processo extenso, que tem como referencial o Judiciario para solugao

aos conflitos sociais.
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O parametro para a agao virtuosa dos varios poderes no campo
da saude deve ser decorrente da propria natureza dos direitos sociais, que
envolvem a equiparagdo frente as desigualdades, o respeito, o
reconhecimento das diferengcas e a progressividade nas fontes de
financiamento e na redistribuicdo dos recursos. (ABRAMOVICH,;
COURTIS, 2006 apud FLEURY, 2012, p.160)

Deste modo o projeto se encontra, portanto, na oportunidade de identificar e
mapear estudos sobre judicializagdo da saude numa instituicdo publica de ensino
e pesquisa de maior destaque em ciéncia e tecnologia em saude na América Latina.
Sendo de suma importancia os estudos sobre a tematica, essa proposta podera
contribuir para questbes e tematicas que podem ser aprofundadas em futuros

estudos.
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5. METODOLOGIA

A judicializacdo da saude instiga pesquisadores e por meio das
investigacées em produgdes cientificas é possivel encontrar um aclaramento e
estender os estudos sobre a tematica, que tem por tentativa encontrar respostas

valorosas, eficazes e eficientes em prol da sociedade brasileira.

Na mesma perspectiva esse projeto visa através de métricas, quantificar,
ordenar, classificar, descrever indexadores, identificar tipologias, representar
graficamente os indicadores das producbes cientificas sobre a tematica
encontradas no repositério Arca Fiocruz e interpretacao qualitativa dos resultados
obtidos, a fim de colaborar com a abordagem da tematica para a sociedade e o

meio académico institucional.

Sendo assim é possivel tragar um caminho metodoldgico para esse projeto,

na perspectiva de responder os objetivos anteriormente colocados.

Primeiramente, tendo definido o repositério institucional Arca Fiocruz, como
a fonte de informacéao indispensavel para alcangar os objetivos propostos desse
projeto. E através do Arca Fiocruz, que se consegue perguntar sobre toda a
producao cientifica da Fundagdo Oswaldo Cruz sintonizada aos debates nacionais
e internacionais, com o0 acesso aberto a informagao cientifica de producgao

intelectual de forma ampla e accessivel.

Antes da realizagcdo de buscas na fonte de informacao, o repositorio Arca
Fiocruz, é essencial, identificar aqueles termos que melhor representam a tematica.
Para isso, é necessario pesquisar nos Descritores em Ciéncia da Saude' (DECS)
para a obtengcdo das palavras-chaves e a terminologia adequada na melhor

recuperacao da informacao.

Compreende-se que a evolugcado da microinformatica, o DECS representa a
transformacdo dos tesauros ou vocabularios especializados e a evolugdo dos
sistemas de classificacdo e dos catalogos de fichas de bibliotecas. (CASTRO,
2001).

' Disponivel em http://decs.bvs.br/
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Através do vocabulario estruturado o DECS possibilita a recuperagao da
informacdo e o termo exato usado em conteudo de documentos cientificos,
funcionando como mapas que direciona o usuario até a informacéo. Tendo em vista
0 numero crescente de conectividade a Internet e a vasta quantidade de dados na
rede de comunicacdo, o uso dos vocabularios estruturados proporciona ao usuario
termos consistentes, que contribuem para definicdo da informagao necessaria e
fundamental numa pesquisa. (BRANDAU et al., 2005).

Sendo possivel através do DECS entender os objetivos que esclarecem a
sua utilizagcdo em pesquisas.

[...] servir como uma linguagem unica na indexacgéo de artigos de
revistas cientificas, livros, anais de congressos, relatérios técnicos, e
outros tipos de materiais, assim como para ser usado na pesquisa e
recuperacgao de assuntos da literatura cientifica nas fontes de informagao
disponiveis na Biblioteca Virtual em Saude (BVS) como LILACS,

MEDLINE e outras. (DESCRITORES EM CIENCIA DA SAUDE, 2017)
Segue abaixo o resultado exibido pelo DECS na pesquisa realizada no
descritor sobre ‘direito a saude’ e judicializagdo da saude’, sendo esse fundamental

para orientacdo das buscas no repositério Arca Fiocruz.

Figura 2 - Descritor sobre direito a saude.

:  Right to Health

Derecho a la Salud

Direito & Saiude

Qualificadores Permitidos Porfugués:  HI historia LI lzgislacio

17627

Fonte: Descritores em Ciéncia da Saude (2017)
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Figura 3 - Descritor sobre judicializagao da saude.

Health's Judicialization
Judicializacién de la Salud

Judicializacdo da Sadde

Sinénimos Portugués: Judicializacdo da Assisténcia Farmacéutica
Judicializac3o da Politica de Assisténcia Farmacéutica
Judicializac3o da Prescricdo Medicamentosa
Judicializacdo da Sadde Pablica
Judici
Judici
Judicializac3o do Acesso aos Servigos de Sadde
Judicializac3o do Acesso 3 Salde
Judicializacdo do Direito a2 Sadde
Judicializacdo em Sadde
Judicializacdo na Obtencdo de Medicamentos
Judicializacdo na Sadde
Juridicizagdo da Saude

$P35.020.010.050

acdo das Politicas de Sadde
zac3o do Acesso 2 Medicamentos

Busca pelo sistema judicidri
medicamento ou

o como a dltima alternativa para obtencdo do
to ora negado pelo sistema de saude publico ou
seja por questdes
orcamentarias. E reflexo de um sistema d. Ude deficitario, que ndo
consegue concretizar a contento a p
(Adaptado de http://www.ambitoju
n_l| evista_artigos_leituralartigo_id=

Fonte: Descritores em Ciéncia da Saude (2017)

Posteriormente aos resultados do DECS é possivel a associagdo dos

descritores selecionados nas buscas no repositério Arca Fiocruz?.

Numa busca simples realizada no repositério Arca Fiocruz, sem a utilizagao
de operadores booleanos, foram obtidos 30.269 resultados em pesquisas sobre a
judicializagdo da saude, tais resultados demonstram o interesse institucional dos
pesquisadores sobre a tematica e o extenso volume de dados exibidos apresentam

a necessidade de automatizacédo no processo de buscas no repositorio.

2 Disponivel em https://www.arca.fiocruz.br/.
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Figura 4 - Busca simples no repositério Arca Fiocruz por ‘judicializagao da saude’ e
o resultado marcado por um circulo tracejado da massa de dados encontrada.
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p-ur||u:|:|:|h.-a;':’n:-d:1 salde n Retomar valores &5 hosiiar TGS Sciconus Riois, Mrermayer Gatvse dos - (E0D
T I rem | [ | ™~ 2 Blarisl, Aldins |Fatia Prdo m
Resultados/Pigina |10~ | | Ordenar registros por | Releviincia = | Ordenar | Desoendenle -:Rl-ghlm[sﬂ-cﬁcls. -
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——

e el
HésuRnta 1-10 de 30065
b - -
AR Tior F ] 3 L] 30I7 o
Data  Tituko Autor{es) Direfic  Tipo

Fonte: Fundagédo Oswaldo Cruz, ICICT (2019).

Sobre as buscas no repositério Arca Fiocruz € necessario compreender que
numa das etapas de desenho e implementagcdo de uma tecnologia € conhecida
como teste de aceitagdo. Largamente usado nas engenharias, bioquimicas e suas
subdisciplinas envolvidas. Envolve compreender as fases de implementacédo de

uma tecnologia, ou mesmo, as naturezas de performance.

O propésito do teste de aceitacao é realizar agdes de testes finais antes da
implementacgao do sistema, trata-se de uma validagao que averigua passo-a-passo
se o sistema esta pronto para utilizacdo, se atende a necessidade e os requisitos
especificos dos usuarios e se desempenha as fungdes e tarefas para qual foi

desenvolvido.

Para esses tipos de testes, foram criadas ferramentas de simulacio
automatizadas, que no caso de ambientes virtuais e sistemas digitais, séo
caracterizados por uma simulagdo de navegacdo e uso do sistema que geram
erros, ou padrdes que precisam ser mapeados do ponto de vista do resultado final

que se deseja.
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Um dos exemplos dessa ferramenta de teste é o Selenium® desenvolvido
originalmente em linguagem de programacao Java, € um software open source
(codigo aberto), suporta principais navegadores como: Mozilla Firefox, Safari Apple,
Microsoft Edge, Google Chrome é usado tanto para testes de funcionalidade de
aplicacdo web, quanto em testes de compatibilidade entre browsers e sistemas

operacionais especificos.

A escolha na utilizagdo da ferramenta Selenium WebDriver, se objetiva
automatizagao de agdes dentro do navegador, tais como: inser¢do em entradas de
dados, execugdes de clicks, submissao de formularios, digitacdo em campos de

texto, varredura de dados em elementos, etc.

Sendo assim esse projeto se utiliza desse ferramental para obter a
navegabilidade automatizada no repositorio Arca Fiocruz e na recuperagdo dos
dados de pesquisa sobre a tematica. Abstendo em testar qualquer funcionalidade

que seja dentro do repositoério institucional.

Uma das qualidades dos processos de automatizagao do processo de teste,
€ a qualidade da automatizagdo também para coleta de dados, guarda,
transformacao e carregamento de dados ao que se denomina, ferramentas de ETL

— (Extract, Transform, Load), em método denominado crawling.

Desta forma, pode-se usar ferramentas de simulagdo automatizadas para
realizarem a navegacéo, coleta dos dados e recolha das buscas para guardar e
classificar em banco de dados proprio.

Isso significa que ndo se pode langar mao de ferramentas como o Selenium
para realizar pesquisas automatizadas, simulando a navegagao humana inserindo
os termos de pesquisa pré-estabelecidos em velocidade exponencialmente maior.
ApoOs esta fase a prépria ferramenta consegue extrair e classificar uma planilha
estruturada dividido pelos argumentos de busca geral e as estruturas de busca

cientifica. A busca geral compreende:

3 Disponivel em https://selenium.dev
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Figura 5 - Cabecalho com retorno dos metadados provenientes da pesquisa no ARCA

Data Titulo Autor(es) Direito Autoral Tipo

Fonte: Fundagédo Oswaldo Cruz, ICICT (2011)

A busca qualificada, isto é o detalhamento da busca, dar-se pela
identificacdo do link na pagina e aparecimento da busca. Nesta etapa, ainda é
possivel de registrar demais metadados como autores, titulo, resumo, ano e demais
dados que determinem o registro e a guarda. Caso seja necessario sera
incorporado um filtro que capture a tipologia dos documentos encontrados na

busca.

Figura 6 - Pesquisa detalhada no repositério Arca

&Y srasi Simplifique! Participe Acesso & informagao Tegislagao Canais u

Fale com a Flocruz FUNDAGAO OSWALDO CRUZ

r — g g— Pesquisar no ARCA

.‘_rcngé Bacoaliidiioaticiondicta s i
A pégon oiciel, | Naveoer,z, | Ace, I . ciome.-, [ & Enver. 2, [
Navegando por Autor Machado, Felipe Rangel de Souza

[l oo alelc]olelrlafulifsdx]imnfolrlafnlstrlulv]w]lx]v]z]

ou entre com as primeiras letras: Ir

Classificar por: Tiulo | Em ordem: Asc: B g 20 B Todos [ Atualizar

Data Titulo Autor(es) Direito  Tipo
Autoral

2017 Andlise do componente ouvidoria na implementagdio da politica de  Machado, Felipe Rangel de Souza; Borges, Camila Furlanett open  Aticle
F access

Santos, Raquel Damasceno dos open  Dissertation
access

2018

Cassella, Nélida Aleixo open Dissertation
access

2016 Ag

Paes, Livia Wagner open  Dissertation
access

2019 Atuag

Marques, Hugo Braz open  Dissertation
tégia de access

2018

Fonte: Fundagao Oswaldo Cruz, ICICT (2011)

Com isso, € possivel montar um conjunto de dados com argumentos, termos,
autores e resumos de pesquisas e trabalhos vinculados ao tema proposto sem ter
que fazer isso manualmente e nem ter que repetir a agao termo a termo. A pesquisa
pode ser realizada simultaneamente com quantos temos forem precisos, e tantos
quantos forem os resultados deles provenientes. Desta forma, € possivel nio
somente identificar os padrdes e resultados exequiveis como também centrar
tempo na analise do data set montado pela ferramenta, a partir de um dicionario de
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busca e de descritores estabelecidos em fungao da propria natureza de pesquisa

da Fundacgao Oswaldo Cruz.

Uma vez que os dados coletados, comegara uma segunda fase que é de
pré-processamento dos objetos. Cada argumento de busca gera um conjunto de
sub-dados vinculados. Sera estabelecido um data base com os dados vinculados,
a partir dos metadados de busca contidos na Arca, e o relacionamento e entidades
advindos deste data set sera montado em um banco de dados separado, para que
se possa realizar uma limpeza, tanto nas buscas realizadas, temas diversos,
resultados com pesquisas que tem valor sintatico mas nao tem valor semantico, e

organizado segundo as caracteristicas da pesquisa.

Neste banco de dados, a ideia é fazer um dicionario de termos que
identifiquem com exatidao aquilo que diz respeito a judicializagdo em saude de fato.
Neste momento sera tratado os indexadores do tema e n&o os descritores da
pesquisa, para que se possa montar um dicionario de dados para que através de
mineragao de texto, possa-se chegar com exatiddo aos trabalhos de judicializagao

em saude vinculados ao ARCA.

Segundo Pezzini (2016) a mineragao de texto, pode ser entendida como uma
extensao da mineragao de dados, essa sendo definida como um processo de
extracdo de informagbes desconhecidas e uteis de documentos textuais escritos

em linguagem natural.

Uma vez que todos os resultados apresentam o resumo do texto como
possibilidade corrente e ainda, as palavras chaves, é possivel selecionar, limpar e
agrupar os resultados mais proximos de um dicionario de termos, autores e
palavras-chave, vinculados a judicializagdo. Desta maneira, pode-se categorizar
qual trabalho possui mais ou menos metadados vinculados a um trabalho de
judicializagao e, portanto, saber, classificar e de fato, mapear as pesquisas com

este fim.

O terceiro momento metodoldgico € a montagem de um data set qualificado,
com relacionamentos e entidades ja classificados com o painel de toda a produgéo
sobre o tema, podendo ser geoterritorializavel e disponibilizado de maneira digital
no intuito de demonstrar de forma qualificada os dados de produg¢ao de pesquisas,

trabalhos e autores, por ano, acerca da judicializagéo, presente no Arca.
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Desta maneira, passaremos pelas 4 etapas antes da mineragao dos dados
em si, conhecido como etapas do KDD (Knoledge Data Discovery).

Figura 7- Etapas do processo KDD por Fayyad et al. (1996).
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Interpretacao
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: Conhecimento

Adaptado de: Fayyad et al. (1996).
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6. RESULTADOS ESPERADOS

O projeto apresenta a importancia nos enfoques sobre a judicializagdo da
saude nas produgdes cientificas de dmbito da Fiocruz, no intuito de abranger os
estudos de ampla compreensao sobre a tematica e assim apoiar a transformagao

dos direitos a saude brasileira.

Tendo por perspectiva, que se estendam as publicagdes de pesquisas
cientificas e projetos sobre a tematica no repositério Arca Fiocruz, com a
capacidade de orientar a sociedade brasileira, trazer solugdes, visando o altruismo,
a visibilidade das publicagcées, compartilhamento e a disseminacao da informacao

cientifica.
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7. CRONOGRAMA

Visitagio técnica a biblioteca do ICICT e
conversa com a bibliotecaria

Levantamento & mapeamento das produgbes
cientificas no repositorio Arca Fiocruz

Extracéo de dados ¥ X X

Conversao dos dados ¥

Exportac#o para banco de dados ¥ X

Limpeza e classificacdo dos dados X

Organizacio em planilha Excel X

Andlise das producies cientificas X X
Representacio grafica

Anaglise dos resultados

oK

x ox
>

Elaboragio da produgdo cientifica

Finalizacéo da pesquisa s
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8. ORCAMENTO

N&o aplicavel nesse projeto.
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