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RESUMO

O artigo tem como objetivo apresentar os resultados de pesquisa sobre projetos de lei sobre o alcool, tabaco e outras
drogas no Congresso Nacional brasileiro, a partir de janeiro de 2011 a dezembro de 2014 (54* Legislatura). A pesquisa
exploratoria e descritiva se utiliza de dados secundarios obtidos nas bases do Senado Federal, Camara dos Deputados e do
Observatdrio da Satide no Legislativo. Foram analisados os Projetos de Lei (PLS, PLC e PL), Proposta de Emenda Consti-
tui¢do (PEC), Projetos de Lei Complementar (PLP) e Medidas Provisérias (MPV) em matéria relacionada com o tema do
alcool, tabaco e drogas. Observou-se que cerca de 170 propostas foram relacionadas a narcéticos em um universo de 1.208
propostas de satde. As proposi¢des relacionadas com alcool foi o tema mais recorrente na legislatura, representado por
38,6% dos projetos, seguido pelo tabaco (12,29%), crack (2,35%) e maconha (1,1%). Os congressistas de corrente liberal
foram os responsaveis por 64% das propostas e a representatividade regional teve maior nimero nas Regides Nordeste e
Sudeste. As drogas licitas, principalmente o tabaco e o alcool associados a propaganda, apresentaram significativos avan-
¢os na legislacao nacional. Este problema de satide, ainda forte no Brasil, necessita de grande interagdo entre os poderes na

busca de uma atuagdo mais efetiva.
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RESUMEN

“Como piensan los parlamentarios brasilefios sobre alcohol,
tabaco y drogas: Una investigacion en el Congreso Nacional”

El articulo se propone inventariar, sistematizar y analizar las pro-
puestas legislativas sobre el alcohol, tabaco y otras drogas en el
Congreso Legislativo Nacional de Brasil, en el periodo entre en-
ero 2011 y junio 2014 (54* Legislatura). El estudio exploratorio
descriptivo se basa en datos del Senado, de la Camara de Repre-
sentantes y del Observatorio de la Salud en el Legislativo Se han
analizado los resimenes de los Proyectos de ley (PLS, PLC y PL),
las Propuestas de Enmiendas a la Constitucion (PEC), las Leyes
Complementarias (PLP) y las Medidas Provisionales (MPV) de
interés para el campo de las drogas legales o ilegales. Se ha ob-
servado que de las 1208 propuestas sobre la salud, 170 abordan la
tematica de las drogas. Las categorias de alcohol y drogas han sido
las principales tematicas de 38,6% de las leyes, el tabaco (15,29%),
el crack (2,35%) y marihuana (1,1%). Los politicos de orientacién
ideoldgica liberal representaron el 64% de las propuestas avan-
zadas, en su mayoria diputados y senadores son del Nordeste y
Sudeste del pais, locales con los mayores problemas relacionados
con drogas. Las drogas legales, especialmente el tabaco y el alcohol
asociado a la propaganda, han seflalado avances significativos en
la legislacidon nacional. Este problema de salud, que sigue siendo
grave en Brasil, requiere una gran interaccién entre los poderes en
la bisqueda de una actuacion més eficaz.

DESCRIPTORES: Legislacion sanitaria; Drogas; Tabaco; Con-
sumo de bebidas alcohdlicas

ABSTRACT

“How do Brazilian parliamentarians think about alcohol, tobac-
co and drugs: An investigation in the National Congress”

The article aims to raise, systematize and analyse legislative bills on
alcohol, tobacco and other drugs in the Brazilian Legislative Na-
tional Congress from January 2011 to June 2014 (54th Legislature).
This exploratory and descriptive survey, which makes use of data-
bases of the Federal Senate, Representative Chamber and Obser-
vatory for Health in the Legislative branch, has analysed the bills
(PLS, PLC and PL), Constitution Amendment Proposal (PEC),
Complementary Law Draft (PLP) and Executive Orders in the field
of interest related to drugs. It was observed that about 170 pro-
posals were related to narcotics in a universe of 1,208 proposals in
the health field. The propositions related to alcohol and drugs led
the subjects during the 54th legislature. Both categories were the
main subject, which represented 38.6% of the projects, followed
by tobacco (12.29%), crack (2,35%) and marijuana (1.1%). The
liberal legislators were the responsible for 64% of the proposals,
and the majority of these represent the Northeast and Southeast
regions, locations which present the main drug and alcohol prob-
lems. Legal drugs, especially tobacco and alcohol associated with
advertisement, revealed significant progress in national legislation.
This health problem, which is still substantial in Brazil, requires
great interaction between powers in the pursuit of a more effective
performance.

KEYWORDS: Health legislation; Street drugs; Tobacco; Alco-
hol drinking
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INTRODUCAO

Neste século, é grande o consumo de drogas licitas e
ilicitas em todo mundo. Leis nacionais e internacionais
estabelecem critérios para o controle ou eliminagdo
desses produtos, mas o mundo dos narcéticos, do tab-
aco e do alcool estd sempre a frente da regulagdo pelo
Estado.

As politicas publicas e agdes proibicionistas as drogas
ilicitas e ao consumo exagerado do alcool surgiram
a partir dos anos 1960 com encontros da Convengao
Unica sobre Entorpecentes, que reuniu diversos paises
junto a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), em
um proposito de desenvolver uma normatividade sobre
drogas e dar respostas ao uso problematico de entorpe-
centes e seus consequentes danos a saude (Karam, 2008).
As convengdes e medidas internacionais influenciaram
a legislacdo brasileira na guerra as drogas, desde 1911,
com a Convengao de Haia, que regulamentou a venda
de o6pio, morfina, heroina e cocaina, até as primeiras
leis penais, que puniam com internagao compulséria
aqueles que por excesso de alcool, acarretassem danos
a sociedade e ao Estado (Machado e Miranda, 2007).

O langamento da Politica para Atengdo Integral a
Usudrios de Alcool e outras Drogas fez o Ministério
da Saude reconhecer o consumo exagerado de alcool
e drogas como um problema de satde publica e nao
médico-psiquiatrico, juridico ou de seguranga publica.
Sendo as drogas consideradas um problema social, o
uso e abuso dessas substincias tornaram-se prioridade
na agenda politica do setor da satide brasileiro e passou
a exigir respostas dos poderes republicanos.

Para que a norma juridica torne-se de observagao ob-
rigatdria é necessario, em um regime democratico, que
a norma como fonte legal se submeta ao processo legis-
lativo. O processo legislativo é a expressao consagrada
na Secao VIII do Titulo VI, do Capitulo I, do artigo
59 e seguintes da atual Constitui¢ao, que disciplina os
atos normativos discriminando-se como fonte legal nao
apenas a lei, mas todos os atos abrangidos pelo processo
normativo. Uma lei ndo é assunto interna corporis das
casas do Congresso Nacional, ao revés, o assunto é de
legitimo interesse do povo, que ¢ por intermédio da
criagdo das leis que se exprime o Estado Democratico
de Direito.

Isto porque, o Poder Legislativo é um espago de oitiva
social e caixa de ressonancia dos anseios e necessidades
sociais. E por intermédio das proposi¢des legislativas
que se conhece o desejo de segmentos sociais, grupos
de interesse e as necessidades de parcela da populagao.
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O Poder Legislativo nao vem sendo objeto de estu-
dos da maioria das dreas do conhecimento, embora
seja proficuo em dados e informagdes que podem ter
carater cientifico.

Vieira (1997) descreve que tendo a democracia repre-
sentativa importante forma de garantia de direitos, cabe
ao Legislativo estabelecer:

... as normas que determinardo o uso da for¢a comum
visando a preservacdo da coletividade e de seus mem-
bros mediantes as leis por ele instituidas é, contudo,
necessario um poder permanente e vigilante que se
ocupe com a execucdo das referidas leis. Dai a fungéo
do poder executivo que tem a sua existéncia separada
do legislativo. (Vieira, 1997, p. 155)

Ademais, é preciso que se reconheca que a participa-
¢do social no Brasil ainda é timida, talvez até inexis-
tente no campo da satide. Embora assegurada constitu-
cionalmente a participagido popular na formulagdo das
politicas publicas sanitarias em nivel legislativo, nao ha
evidéncia dessa experiéncia democratica na realidade
brasileira.

A participagdo popular da qual se fala, nao se restringe
aquela prevista constitucionalmente e restrita as inicia-
tivas de lei, mas & uma participa¢ao mais ampla, aquela
inerente ao cidadao pleno, que acompanha, participa,
fica por dentro, cobra e exige. Até mesmo as entidades
associativas ndo tém demonstrado a capacidade de de-
senvolver um nucleo militante para atuar de modo or-
ganizado e estratégico com objetivo de obter a presta-
¢do de um servigo de saude obrigatdrio, a observagao
de uma norma, a pressdo de seus representantes por leis
mais justas ou a aprovagao de projetos de interesse as-
sociativo.

E diante deste contexto, que ora se apresenta os resulta-
dos de pesquisa realizada no Congresso Nacional sobre
as proposigdes legislativas sobre dlcool, tabaco e outras
drogas, no periodo entre janeiro de 2011 a dezembro
de 2014 (54° Legislatura), com o intuito de conhecer os
temas recorrentes que podem representar a preocupa-
¢do do Legislativo federal, examinar o perfil parlamen-
tar e ideoldgico-partidario de seus proponentes e verifi-
car a participagdo popular na formulagdo ou tramitagdo
legislativa.



METODOLOGIA

Trata-se de um estudo exploratério descritivo de base
qualiquantitativo, realizado nos bancos de dados do Se-
nado Federal, Camara dos Deputados e Observatorio
da Saide no Legislativo, disponiveis na internet pelos
sites www.sicon.org.br, www.camara.leg.br e, http://
prodisa.fiocruz.br/observatorio/, respectivamente.
Para Gil (2002), as pesquisas exploratérias tém como
objetivo principal proporcionar ao leitor um maior
conhecimento sobre determinados assuntos de forma
a deixa-los mais claros e com resultados mais precisos.
Sobre os estudos descritivos, o autor destaca que essas
pesquisas visam descobrir associagdes entre variaveis
para elucidar determinados resultados por meio de téc-
nicas padronizadas de coletas de dados (Gil, 2002).
Foram analisados na pesquisa os seguintes tipos de
proposicoes legislativas: Projetos de Lei (PLS, PLC e
PL), Propostas de Emenda a Constitui¢ao (PEC), Proje-
tos de Lei Complementar (PLP) e Medidas Provisorias
(MPV) de interesse ao campo do alcool, tabaco e outras
drogas, propostas entre janeiro de 2011 e dezembro de
2014, periodo correspondente a 54* Legislatura.

O tema de alcool e drogas foi eleito para a investiga¢do
por se tratar da matéria que recebeu mais propostas e
projetos de lei, no periodo da 54° Legislatura.
Ressalta-se que, apds a leitura das ementas das
proposicoes sobre dlcool e outras drogas e da coleta de
dados secundarios no banco de dados e nos sitios do
Senado e Camara, as informacoes foram organizadas
em matrizes.

Os achados foram sistematizados em: 1) nimero de
proposi¢des por ano de apresentagao; 2) conteudo das
proposi¢oes segundo o tipo de droga; 3) proposicdes
por ideologia partidaria e; 4) proposi¢des segundo pro-
fissdo parlamentar.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Foram apresentadas 1.208 propostas legislativas sobre
saude no Congresso Nacional entre o periodo de ja-
neiro de 2011 a dezembro de 2014, das quais 170 (14%)
abordavam o tema alcool, tabaco e outras drogas.

A maioria das proposi¢des foram projetos de lei, mas
constatou-se que em 2013, uma Proposta de Emenda
a Constituicao (PEC 249/2013) e um projeto de lei
complementar (PLP 331/2013) sobre a distribui¢ao de
recursos para o tratamento de dependentes quimicos,
foram apresentados na Camara dos Deputados e no Se-
nado Federal, respectivamente.

No periodo, foi encontrado um tnico projeto de inicia-
tiva popular sobre o tema.

Pela complexidade dos assuntos sanitarios que trami-
tam no Poder Legislativo, os resultados mostraram que
os entorpecentes foram tratados como principal preo-
cupagdo pelo corpo politico brasileiro, com o maior
numero de propostas de regula¢ao no periodo estuda-
do (Gréfico 1).

Grafico 1 - Numero de proposi¢des em satide e nimero de
proposigdes sobre alcool, tabaco e outras drogas (2011 - 2014).
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Fonte: Observatério da Satide no Legislativo

A satde como direito social tem grande apelo da socie-
dade em épocas eleitorais e ganha destaque na apresen-
tagdo de proposi¢oes legislativas no inicio da legislatura
(2011). Tal cenario coincide com a posse dos congres-
sistas recém-eleitos, tanto daqueles que iniciam sua car-
reira politica, quanto aqueles que estio em mandatos
consecutivos. E 0 momento de dar ao eleitor respostas
e satisfacdo por meio da produciao de projetos de lei,
em sua maioria de carater social-sanitario, dando maior
visibilidade diante da popula¢ao (De Bem, 2013). Se-
melhantes resultados também foram constatados em
estudos relacionados as proposi¢des legislativas sobre
drogas na 532 Legislatura (Silva, 2011).

Segundo a Tabela 1, o conteudo das proposi¢oes tra-
tou sobre diversas drogas licitas, como alcool e taba-
co e ilicitas, o crack e a maconha. Ocorreu uma unica
proposicdo legislativa sobre a substancia salvinorina.



Tabela 1 - Contetido das Proposi¢ées em Alcool,
Tabaco e Outras Drogas (2011-2014)

Substincias 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | Total
Drogas 34 13 16 3 66
Acidentes de Transito | 6 4 3 1 14
Educa¢ido em satde 3 2 - 11
Tratamento 13 6 8 - 27
Outros 0 3 2 14
Alcool 32 |19 11 4 66
Acidentes de Transito | 3 3 1 - 7
Educacio em satude 8 5 2 23
Propaganda 13 (7 1 - 21
Outros 8 1 4 2 15
Tabaco 11 9 4 26
Alcool + Tabaco 5 - - - 5
Crack - - 1 4
Maconha - - - 2 2
Outras Drogas 1 - - - 1
Total 86 41 31 12 170

Fonte: Observatorio da Satide no Legislativo

A salvinorina, um alucindgeno, da qual se extrai a Sal-
via Divinorum, embora ndo seja mencionada pelo Reg-
ulamento Técnico sobre substdncias e medicamentos
sujeitos a controle especial pela Portaria n.° 344/98 da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), vem
sendo largamente usada com finalidade recreativa, e
despertou o interesse dos parlamentares em regular o
seu comércio e uso no Brasil.

A Organizagdo Mundial de Saude (OMS) estimou que
em 2004, 2 bilhdes de pessoas consumiam bebidas al-
coolicas em todo o mundo. O uso nocivo desta substan-
cia gera aproximadamente 3,3 milhdes de mortes por
ano, o que corresponde a 5,9% das mortes no mundo
(Ross, 1994). Com referéncia ao alcool, os resultados
mostraram que o Congresso Nacional buscou desen-
volver politicas voltadas principalmente para regulagdo
da propaganda (31,8%), agdes de educagdo em saude
(34,8%) e acidentes de transito (10,6%).

No Brasil, a propaganda de bebidas alcoolicas é regula-
da pela Lei n° 9.294, de 1996. A legislagdo impde limites
e restricdes ao uso e divulgacao de bebidas com mais de
13° GL, excluindo de qualquer fiscaliza¢ao a cerveja e o
vinho que representam respectivamente 61% e 25% do
consumo alcoolico no pais (Secretaria Nacional Anti-
drogas, 2007).

No Brasil, ha caréncia de uma regulagdo mais eficiente
para o controle do consumo das bebidas alcoolicas, o
que se reflete no aumento exponencial, nos dltimos 15
anos, da producao e consumo, especialmente de cerve-
jas (Delgado, 2005).
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Na tentativa de remediar a resisténcia das grandes in-
dustrias, o Legislativo vem propondo leis no sentido de
fortalecer a educacao em satide no campo do élcool e
drogas. Nao se identificou qualquer outra tentativa mais
ousada de enfrentamento as campanhas publicitarias
dessa industria de bebidas ou estabelecimento de marco
regulatdrio a produgdo e consumo do produto gerado
por esse parque industrial. As proposi¢des limitam-se a
exigir que as drogas licitas tenham em suas embalagens
adverténcias sobre os perigos do consumo, assim como
propdem a criagdo de disciplinas de prevengdo na edu-
cac¢ao basica.

Os danos gerados em sociedades em que o automével é
o meio de transporte mais utilizado, o consumo de al-
cool ndo deve ser tolerado e muito menos estimulado
pela publicidade (Melcop, 2004). Isso porque é notério
o conhecimento de que a associa¢do de alcool e volante
somam-se negativamente com resultados danosos para
a coletividade (Ross, 1994). Assim mesmo, os projetos
de lei relacionados aos acidentes de transito por abuso
do dlcool buscaram abordar tao somente mensagens fu-
gazes de “Se beber nao dirija” em encartes publicitarios.
Nesse sentido as proposi¢oes alcool/drogas-transi-
to buscaram aprimorar ainda mais a Lei Seca (Lei
11.705/2008) juntamente com drasticas reformulagdes
no Cédigo de Transito Brasileiro (Lei 9503/97) como o
aumento da pena para crimes cometidos na condugao
de veiculo automotor quando o responsavel pelo ato es-
tiver sob efeito do alcool.

No que se refere as drogas ilicitas, as proposi¢des con-
sonantes com o tratamento foram destaques em 41%
dos projetos. Tais PL buscaram atuar principalmente
no campo da reabilitagio de dependentes quimicos
além de oferecer incentivos financeiros a empresas que
financiam projetos sociais. Esta legislacao consegue re-
conhecer estratégias de redugdo de danos, amparada
pelo artigo 196 da Constituigdo Federal de 1988, como
“medida de intervenc¢ao preventiva, assistencial, de pro-
moc¢ao da saude e direitos humanos” (p. 118-119) e na
Lei n° 11.343/2006 que institui o Sistema Nacional de
Politicas Publicas sobre Drogas, um avan¢o no campo
da prevencao, atencdo, respeito e reinserc¢ao social do
usudrio de drogas.

De acordo com o IBGE, estimou-se em 2010 que 1,2
milhées de pessoas consumiam crack no pais. . A maio-
ria dos usudrios brasileiros saio homens com média de
30 anos de idade, nao brancos, sem renda fixa, baixa es-
colaridade e vivendo em situac¢do de rua e extrema vul-
nerabilidade (Bastos e Bertoni, 2014).



Tais dados fortalecem o entendimento que o uso indis-
criminado do crack é uma das maiores ameacas a satude
da popula¢ao exposta a esta droga ilicita.

Pesquisas brasileiras (Bastos e Bertoni, 2014) sobre o
assunto confirmam que o consumo de crack se da ini-
cialmente pela curiosidade dos efeitos da droga, segui-
dos por problemas familiares e pressdo dos amigos. Tais
motivos aliados ao facil acesso a droga e seu baixo custo
estimulam a dependéncia nos usudrios.

O Plano Integrado de Enfrentamento ao Crack e outras
Drogas (Decreto n. 7179, 2010), concretiza um paradig-
ma calcado na intersetorialidade no campo das politicas
e promovendo assim:

. a integracdo e a articulagdo permanente entre as
politicas e acoes de saude, assisténcia social, seguranca
publica, educagio, desporto, cultura, direitos humanos,
juventude, entre outras, em consonancia com 0s pressu-
postos, diretrizes e objetivos da Politica Nacional sobre
Drogas. (Decreto n. 7179, 2010, p. 1)

O Congresso Nacional, mesmo que timidamente, se-
guiu esta linha. No descritor sobre drogas, as agdes de
educagao em saude, além de privilegiar agdes de pre-
ven¢ao no combate ao crack, buscou investir na edu-
cagdo contra outros entorpecentes. Foram identificadas
apenas quatro proposi¢des especificas sobre o crack que
abordaram diretrizes para as interna¢des compulsorias,
o fortalecimento das agdes de combate ao uso da droga,
e a estampagem de embalagens sobre o perigo do uso
de drogas, juntamente com a criagao de datas nacionais
para a reflexdo e debate sobre o uso nocivo do crack.
Deixou o parlamento brasileiro de enfrentar com deter-
minagao e efetividade um dos mais graves problemas de
saude e seguranga publica que afeta, sobremaneira, as
familias brasileiras mais pobres. A timida intervengdo
legislativa no assunto do crack por parte do Congresso
Nacional demonstra que o crack ainda ndo é uma preo-
cupagdo prioritaria dos parlamentares.

A Cannabis Sativa é a substdncia ilicita mais usada no
mundo. Paises como Estados Unidos, Holanda, Nova
Zelandia e mais recentemente o Uruguai adotaram es-
tratégias mais liberalistas visando principalmente a pro-
tecdo da saude e a seguranga nacional (Organizagao das
Nagoes Unidas, 2014).

Kiepper e Esher (2014) descrevem que o atual modelo
proibicionista de combate as drogas demonstra um es-
gotamento que pode ser visto em diversas areas:

... na violéncia associada ao narcotrafico, no comércio
ilegal de substancias adulteradas, nas receitas fiscais per-
didas, no desperdicio de recursos publicos, no desvio da

atencdo dos problemas reais da sociedade para uma
falsa solu¢ao e na auséncia de pesquisas clinicas sobre a
eficacia e efetividade das plantas medicinais proscritas.
(Kiepper e Esher, 2014, p.1)

O Poder Legislativo brasileiro vem se mostrando atento
a essas novas mudancas internacionais e percepgdes
da populagdo. Em 2014, estimulado por uma proposta
popular, que propde a regulacdo do uso recreativo, me-
dicinal e industrial da maconha, com mais de 20 mil as-
sinaturas, a proposi¢do SUG (Sugestdo) n° 8/2014 esta
sendo discutida na Comissao de Direitos Humanos e
Legislagao Participativa (CDH) do Senado Federal.
Apenas dois projetos sobre esta droga ilicita foram apre-
sentados na legislatura sob exame. Ambos iniciaram sua
tramitagcdo em 2014 e tém como conteudo o estabeleci-
mento de regras para as atividades econdmicas de re-
lagdo de consumo, com vistas ao combate ao mercado
ilegal de entorpecentes e garantir seguranca a saude do
usudrio. Até a data de redagao deste artigo, encontrava-
se em tramitagdo o Projeto de Lei n° 7187/2014, que re-
gula a produgdo e descriminaliza o uso, legalizando o
consumo e positivando direitos a populagio.

O tabaco é, provavelmente, a droga licita de consumo
mais disseminada no mundo contemporineo apesar do
efeito nocivo sobre o organismo das pessoas. Na atu-
alidade, constata-se uma diminui¢do expressiva da pre-
valéncia do tabagismo no Brasil (Ministério da Saude,
2013), gracas a atuagdo dos 6rgaos publicos e do leg-
islativo no sentido conter a disseminagdo das doencas
relacionadas ao tabaco. Nos idos da década de 1980 pelo
menos um ter¢o da populagao brasileira adulta foi con-
siderado adulta tabagista22. Embora os efeitos da de-
pendéncia que a nicotina exerc¢a ja fossem conhecidos
ha algumas décadas, s6 no final da década de 1980 é que
foram reunidas, cientificamente, evidéncias irrefutaveis
sobre como a nicotina, que além de causar dependéncia,
produz danos irreversiveis a satde (Araujo et al., 2004).
O Brasil, considerado como segundo maior produtor e
o maijor exportador de tabaco do mundo, vem conse-
guindo desenvolver politicas amplas, de apoio a cessa-
¢do e de regulacdo dos produtos derivados de tabaco,
que tém se mostrado eficientes para o controle do taba-
gismo, politicas essas, que propiciou ao pais reconheci-
mento e lideranca mundial nessa area.

As agdes legislativas para o controle do tabagismo corre-
sponderam a 15,3% das proposi¢des analisadas. Os pro-
jetos de lei envolveram medidas protetivas da popula-
¢do, em especial as criangas e jovens, com concentragao
em temas de controle da propaganda, monitoramento
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do produto, imagens de alerta nas embalagens, regu-
lacdo da venda de produtos fumigeros, com estabe-
lecimento de pre¢co minimo e restrigdes de uso desses
produtos em ambientes coletivos, extinguindo dessa
forma os chamados “f umédromos” (Lei n° 12.546, de 14
de dezembro de 2001).

Tais resultados corroboram com alguns estudos (Aratjo
et al., 2004), que de forma semelhante, investigaram as
acoes legislativas gerais sobre o fumo no Brasil.

O pais vem envidando esfor¢os para articular nacio-
nalmente uma for¢a no combate ao tabagismo e as in-
dustrias, seja por intermédio da adesao a tratados in-
ternacionais (Conven¢ao-Quadro para o Controle do
Tabaco), seja por agdes nacionais de sensibilizagdo e
mobilizagdo da populagdo brasileira para os multiplos
danos (sociais, econdmicos e ambientais) causados pelo
tabaco.

As proposicoes legislativas de iniciativa parlamentar
podem ser apreciadas, ainda, pela orientacdo ideoldgi-
ca-partidaria, do proponente. Embora a composi¢do do
Legislativo seja bastante complexa, porque nao ha uma
divisdo nitida entre esquerda-direita, a conduta parla-
mentar é regida por ambigdes individuais, o que abre
um amplo leque para o oportunismo. Mesmo com estas
caracteristicas, a pesquisa dividiu os grupos parlamen-
tares utilizada por Romero et al. (1998), com adaptagoes
da obra de Schmitt (2005) (Tabela 2).

Tabela 2 - Numero de Proposicdes sobre Alcool, Tabaco e outras
Drogas segundo ideologia partidaria do proponente (2011-2014)

Ideologia Partidaria Ne de Proposi¢des
Liberais 73
Trabalhista 37
Centro-democratico 26
Socialista e comunista 23

Os parlamentares liberais foram responsaveis por
45,91% das proposi¢oes sobre alcool e droga, seguido
pelos Trabalhistas (23,27%), Centro-democraticos
(16,35%) e Socialistas e Comunistas (14,47%). No es-
tudo sobre o perfil dos senadores brasileiros (Romero
et al, 1998), verificou-se, também, uma maior par-
ticipagdo dos partidos liberais e de direita classica em
proposi¢oes de saude.

Diferentemente das legislaturas anteriores, a 542 legisla-
tura teve um perfil diferenciado, pois reduziu o nimero
de parlamentares originarios das classes ricas e aumen-
tou a propor¢ao dos que vieram das classes médias e das
classes trabalhadoras (Rodrigues, 2009).
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Tal conformagdo deveria refletir no nuimero de
proposi¢des sobre o tema de alcool e drogas, um prob-
lema que é percebido mais nitidamente nas classes mais
pobres (Organizagdo Mundial da Satude, 2001).

Em termos da profissdo dos senadores e deputados pro-
ponentes dos temas de dlcool e drogas, a anélise revelou
que houve influéncia da profissao do parlamentar sobre
as propostas de projetos de lei. Nesse sentido, 13,52%
dos autores tém formacao e profissdo na area de saide,
sendo que 82,60% desses, na drea médica.

Relacionadas ao perfil regional parlamentar, constatou-
se que deputados e senadores das Regides Nordeste e
Sudeste, apresentaram maior participacao na elaboracao
de projetos de lei sobre o tema, com 31,76% cada, segui-
do pelas Regides Sul (11,76%), Centro-Oeste (11,17%)
e Norte (7%). Pesquisas brasileiras sobre o consumo de
alcool e drogas explicam tais dados da producao legisla-
tiva regional. Sdo nas regides Nordeste e Sudeste que o
consumo dessas substdncias se mostra mais acentuado
do que as demais (Carlini, Galduréz, Noto, e Nappo,
2006).

CONCLUSAO

As drogas licitas, principalmente o tabaco, apresenta-
ram significativos avan¢os na legislagdo nacional, na
542 Legislatura. A dificuldade imposta pelas iniciativas
legislativas & expansdo da propaganda da industria ta-
baqueira pode ser considerada um campo de sucesso.
O Legislativo federal foi responsavel pelas proposi¢oes
contendo propostas de agdes preventivas e educativas
evitando a iniciagdo ao consumo de produtos derivados
do tabaco, seja o cigarro, cigarrilha, cachimbo, ou outro
produto qualquer, como o narguilé, que de inicio pode
parecer um simples habito, mas com uso continuado, se
transforma em dependéncia quimica com graves conse-
quéncias para a saide do usuario.

Em relagdo ao dlcool, o parlamento brasileiro age no
sentido de dificultar a propaganda de bebidas alcodlicas
na midia, mas nao tao fortemente quanto se deu com o
tabaco. As alteragoes da lei de regula¢ao das propagan-
das de bebidas alcodlicas (Lei 9294/96) foram timidas.
Em relagdo as drogas ilicitas, a atuagdo do Poder Leg-
islativo nao foi expressiva, embora configure um dos
mais sérios problemas de saude publica. O enfrenta-
mento as “outras drogas” merece uma maior sintonia
de agdes entre os Poderes Legislativo e Executivo, o que
nao foi verificado na legislatura estudada.



E de se destacar, ainda, que a abundancia de projetos de
lei, por si s6, ndo ¢ suficiente para a garantia da saude
constitucionalmente estabelecida. O trabalho simulta-
neo e articulado entre os poderes associado a efetiva
participagdo popular na proposicao e acompanhamen-
to de projetos de lei no tema da saude deve ser seria-
mente considerada e estimulada.

O papel fiscalizador do Poder Legislativo pouco tem
operado no que se refere a saude e a implementacao das
politicas publicas legisladas. O Poder Legislativo federal
embora detentor do monopdlio da produgio legal no
Brasil, ndo tem acompanhado a eficiéncia e a eficicia de
sua propria produgdo legislativa em satude.

E preciso que o parlamento exerca o seu mister de fiel
mandatario do povo para, a par de produzir um arc-
abougo legislativo para concretizar o direito fundamen-
tal a sadde, exerca, também, o seu poder fiscalizador
dos demais poderes do Estado.
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