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Vigilancia do Trabalho Exaustivo,
uma alternativa possivel?

Is Surveillance of Exhaustive Work
a possible alternative?

Jorge Huet Machado 2

O artigo de Minayo oferece uma reflexdo sobre
como de fato se articulam as a¢des intersetoriais a
partir de um caso paradigmatico para a salde do
trabalhador no Brasil. A experiéncia vivenciada por
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orgdos publicos, representacdes dos trabalhadores
e empresariais, relacionada a producéo e a preven-
¢do do desgaste dos trabalhadores no corte da cana
de agUcar, é emblematica por multiplas razGes.

A atividade de corte da cana marca a interface
entre a producéo rural e a agroinddstria ao produ-
zir a cana cortada que € o insumo bésico e essencial
para producdo de agUcar e alcool. Diante da pers-
pectiva do agronegdcio, estd ao mesmo tempo liga-
da a duas cadeias produtivas, a do aglcar que é um
alimento basico e a do alcool que é parte da matriz
energética brasileira, exemplo de energia renovavel
e modelo mundial de alternativa energética.

Essa importancia estratégica dentro da pers-
pectiva econdmica contrasta de forma dramatica
com as caracteristicas do trabalho desenvolvido
pelos canavieiros que resultam em um cendrio de-
vastador de esgotamento fisico e mental, mortes
precoces, doengas crénicas, amputagdes de mem-
bros do corpo, em um quadro de desalento dos
trabalhadores envolvidos. Trata-se de uma ques-
tdo de salde publica em que a a¢do de promogao
da salde, que deveria desmontar o processo de
producdo desse desgaste e fazer a reversao do qua-
dro de agravos, € um objetivo a ser construido
socialmente, como foram construidas as prerro-
gativas empresariais em relagdo a producéo.

Um caminho do debate posto pela complexida-
de do caso dos canavieiros pode ser feito a partir da
reflexdo sobre o processo de construgéo de uma rede
de acdo interinstitucional e de atuagdo do SUS. Nesse
sentido, o texto de debate revisita e revolve as bases
do campo e da satde do trabalhador’?, e 0 modelo
de vigilancia em satide do trabalhador que vem sen-
do proposto e desenvolvido no ambito do SUS*S.
Em sua esséncia, este estabelece que a participacéo
dos trabalhadores e a agdo interinstitucional séo pres-
supostos fundamentais para a viabilidade e a quali-
ficacdo de intervencdes. Por isso, 0 caso de atuacdo
legal e de vigilancia em satide dos trabalhadores des-
crito por Minayo-Gomez®é rico na sua dimensao da
acdo interinstitucional e contraditdrio em relacdo a
participagdo dos trabalhadores.

Ao ser observada a perspectiva da agdo inte-
rinstitucional do modelo aplicado de vigilanciaem
salide do trabalhador, podemos constatar que o
papel desempenhado pelo SUS, no caso, é de cola-
boracdo com as a¢des do Ministério Publico e de
auxiliar técnico a acdo fiscalizadora exercida pelo
grupo mével da Superintendéncia Regional de Sdo
Paulo do Ministério do trabalho e Emprego. Essa
posi¢do ndo impede que sua presenga NO Processo
de vigilancia e sua importancia sejam legitimadas.
As acBes desenvolvidas pelo Centro de Referencia
em Saude do Trabalhador (CEREST), da Secreta-
ria Municipal de Salide de Piracicaba e do grupo de
Saude do Trabalhador, ligado a Vigilancia Sanita-

ria da Secretaria Estadual de Satde de S&o Paulo
(VISA), séo exemplares para a Rede Nacional de
Atencéo Integral em saude do Trabalhador’.

A Vigilancia Sanitaria estabelece um processo
de formagdo regional para a vigilancia da satde do
trabalhador canavieiro e realiza inspecfes sanita-
rias intervindo na melhoria dos alojamentos, dos
transportes, das condi¢des higiénicas em geral e da
distribuicdo de agua potavel, buscando condicdes
minimas de dignidade e que diminuam seu impac-
to negativo na saide. Mas ela ndo atinge a ativida-
de de corte. Essa permanece sob a regulacdo dos
empregadores numa pactuacdo morbida com 0s
trabalhadores, mediada pelos acordos de traba-
Iho em que eles sdo pagos por producéo.

O CEREST promove uma articulagdo no pro-
cesso de negociacdo com as empresas junto ao Fo-
rum Municipal de discusséo do trabalho canavieiro
e Com 0S grupos universitarios que realizam investi-
gacdes sobre as caracteristicas do trabalho de corte e
asua relagdo com o desgaste dos trabalhadores. Esse
processo de aprofundamento e de intervengdo é
auxiliado também pela Superintendéncia Regional
do Trabalho (SRT/SP) e pela FUNDACENTRO, as
quais analisam as repercussdes do processo de pro-
ducéo sobre a salde, sobretudo quanto a questdo
do calor. Por exemplo, sdo recomendadas pausas,
disponibilizacdo de &gua potavel e outras medidas,
como evitar o trabalho a sol a pino. No entanto,
essas medidas vao de encontro ao processo de paga-
mento por produgdo, em que qualquer redugdo de
jornada acarreta perda de remuneragéo.

Pelo campo empresarial a resisténcia organiza-
da do setor, capitaneada pela Confederacao Nacio-
nal da Agricultura (CNA) tem sido eficiente em
dificultar avangos no controle e efetivagdo de a¢des
protetoras para a satide dos trabalhadores. E exem-
plar a contestacdo da CNA ao relatério do grupo
movel do Ministério do Trabalho e Emprego®.

E urgente uma integracéo ainda maior entre o
SUS (CEREST e Vigilancia Sanitaria), Ministério
Publico (MP) e SRT-SP para uma intervenc¢ao na
reducdo do desgaste da satide dos trabalhadores e
para evidenciar a intensidade e a insalubridade do
trabalho de cortador de cana. A caracterizagdo des-
se tipo de atividade como trabalho exaustivo € es-
tratégica, pois permite seu enquadramento como
similar ao trabalho escravo, o que induz a sua eli-
minacdo ou a sua readequacdo a condigdes apro-
priadas de seguranca e de salide, e estabelece a pos-
sibilidade de negociacdo de limites claros a serem
seguidos. lgualmente, é preciso que a perda de peso,
0 aumento da pressao arterial, 0 aumento da tem-
peratura corporal e os sinais de fadiga muscular
sejam sistematicamente acompanhados.

Ha dessa forma, na questdo do trabalho no
corte de cana, a necessidade de uma indugéo fun-
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damentada nos limites fisioldgicos e de organiza-
¢éo do trabalho que levem a transformacéo da ati-
vidade exaustiva em atividade sustentavel do ponto
de vista ergonémico, fisioldgico e emocional.

Por fim, é preciso estar atento a alguns pontos:
a abordagem sanitaria integrada com outras a¢des
interinstitucionais ganham eficiéncia e eficacia. En-
tretanto, ha de se notar que essa intervencdo no
ambito da satde® deve ser contextualizada, diante
da posi¢do dos trabalhadores de continuarem a
trabalhar por produgio. E, portanto, objeto de
intervencao e vigilancia, na satde dos trabalhado-
res, a motivacao que os leva a negociarem a forma
de medir a quantidade de trabalho em toneladas
de cana cortada.

Mesmo o acordo nacional dos canavieiros, con-
siderado um avanco por todos os setores signata-
rios, tem seus limites pautados no ja legislado, con-
solidando uma situacdo de conforto empresarial
do setor sucroalcooleiro (acordo). Como podemos
ver, um ponto critico do modelo aplicado é o envol-
vimento dos trabalhadores nesse processo, na pers-
pectiva de que a reproducdo social oferecida, mes-
mo sendo exaustiva, é ainda atrativa para grandes
contingentes populacionais do interior do Brasil.

O desalento pos-desgaste é a consequéncia do
desalento frente ao desemprego. Esse dilema esta
presente nas condic8es sociais de vida dos traba-
Ihadores e precisa ser tomado como objeto de in-
tervencdo da vigilancia interinstitucional e popu-
lar. Ou seja, € preciso socializar o risco desse tipo
de escolhas e de permissGes.

Cabe destacar que o modelo de redes de Vigi-
lancia em Salde do Trabalhador, aqui analisado
por Minayo-Gomez® com suas caracteristicas mul-
tiplas, permite a visualizacdo do contexto de agdes
institucionais, assim como das formas nas quais
se organizam o Estado e a Sociedade, para dar con-
ta dos desafios da reproducdo social e da sustenta-
bilidade dos tipos de desenvolvimento adotado’.

Em sintese, os casos apresentados por Minayo-
Gomez® mostram que na acéo interinstitucional o
setor satide ndo é necessariamente o foco de arti-
culacdo. Comissdes, foruns e outras formas de or-
ganizacdo de grupos integradores, coordenados
por outros setores e poderes publicos, as vezes sdo
mais eficazes na condugdo de negociagdes e no
acompanhamento de melhorias das condi¢des de
trabalho. No entanto, o acompanhamento dos im-
pactos na saude dos trabalhadores é estratégico
como evidéncia de descontroles e de situacGes cri-
ticas que constituem objetos de intervencéo de vi-
gilancia interinstitucional. Nesse sentido, a parti-
cipacdo dos trabalhadores no processo € vital e as
contradicdes devem ser encaradas como parte da
realidade e da diversidade de interesses.
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The author replies
O autor responde

Considero muito valiosas as reflexes dos dois
debatedores para contextualizar e ampliar a dis-
cussdo sobre o0 processo de construcéo e desenvol-
vimento de praticas intersetoriais efetivas na area
da satde dos trabalhadores. Elas vém reforcar a
avaliagdo sobre o que representaram as articula-
¢Bes conseguidas numa regido paulista para en-
frentar determinados problemas de salide e con-
dicBes de vida no setor canavieiro. Cabe destacar a
breve descricdo da trajetériado CEREST de Piraci-
caba feita por Vilela, com a autoridade de quem
foi um dos principais protagonistas envolvidos na
producdo de conhecimentos e nas a¢fes de inter-
vencgdo. Seu texto oferece informagGes muito sig-
nificativas que revelam as potencialidades de um
centro de referéncia com essas caracteristicas. Em
particular, quando se conforma uma equipe de téc-
nicos em estreita vinculagdo com pesquisadores
comprometidos em contribuir para melhorar o
quadro de saude dos trabalhadores.



