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Introdugao

Considerando que as politicas sociais estdo voltadas para a reproducio dos individuos e
das coletividades, compreender as politicas de satide como uma politica social implica em
reconhecer satde como direito de cidadania, o que inclui, fundamentalmente,
participagdo politica e protecdo social( Fleury, 2009). Assim, da mesma forma que as
politicas publicas em seu conjunto, as politicas de satde sdo construidas a partir de uma
disputa que envolve necessidades de satde, escolhas da comunidade, decisdes politicas e
recursos disponiveis.

A Organizacdo Mundial de Saide define a politica de sadde como um “posicionamento ou
procedimento estabelecido por institui¢des oficiais competentes, notadamente
governamentais, que definem as prioridades e os parimetros de acdo em resposta as
necessidades de satide, aos recursos disponiveis e a outras pressdes politicas...” (WHO,
1998:10).

Ao discutir a Politica de Satide, na perspetiva de uma Politica Publica, Fleury (2009)
destaca a importincia da mesma como instrumento que evidencia a intencionalidade,

objetivos e estratégias dos governos, através do qual se estabelece um compromisso com a
populagio. “O cerne da politica é constituido pelo seu propdsito, diretrizes e defini¢do de
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responsabilidades das esferas de governo e dos érgados envolvidos” (Brasil, 1998:7 apud
Fleury, 2009:41). O processo histérico de construgdo de uma politica de satide, portanto,
envolve uma relagdo entre Estado, sociedade e mercado e expressa os diferentes
momentos politicos, econdmicos e sociais através das agendas publicas e do papel
assumido pelo Estado, pela iniciativa privada e pela sociedade civil.

Através de um ensaio critico, neste artigo procuraremos discutir o processo de construcdo
da Politica de Sadde para os trabalhadores do setor publico no Brasil. O percurso
metodoldgico realizado para analisar o processo de implementagio da Politica de Atengdo
a Satde e Seguranca do Servidores Publicos - (PASS) e sua base legal, busca evidenciar a
distincia entre o discurso e as propostas, a partir da compreensdo do modo de insercido
destas ultimas na conjuntura dos contextos sociais, considerando os fatores politicos,
econdmicos e ideoldgicos nos quais se insere.

O ponto de partida, entdo, para a realizagdo desta reflexdo foi o acompanhamento das
iniciativas de implementacio deste novo sistema que traduz uma politica especifica de
atencdo a sadde para o servidor pudblico e que deverd regular as agdes vinculadas as
relagBes de trabalho e sadde nas institui¢des publicas federais. Assim, é utilizado como
modelo tedrico a investigagio qualitativa, considerando a sua preocupagio de
interpretacdo da agdo social, focalizando o trabalho de grupos no processo, a nivel
regional e nacional, buscando entender nio sé a forma de intervencio dos trabalhadores
do setor publico federal, mas também a interpretacio que ddo a suas experiéncias.

Para o desenvolvimento do trabalho foi considerado de que o grau de participa¢do dos
gestores e trabalhadores e suas concegles sobre a relacdo satde e trabalho e seus
determinantes vdo configurar diferentes modelos de atengo e organizagio dos servigos
que se aproximam ou no do modelo de saide integral.

Partindo da premissa de que o campo de formulagdo e implementagdo de politicas
publicas é um espaco de lutas, politica e ideoldgica, que se refletem nas agendas publicas e
na relacdo do Estado com a sociedade serdo utilizados como referéncia os conceitos de
politicas sociais e de satde (Fleury,2009); saiide do trabalhador (Oddone,1986); a
importaincia da participagio dos trabalhadores na gestdo de seu processo de trabalho,
com impactos diretos no processo sauide doenca e os principais conceitos de trabalho, de
sadde e de cidadania (Laurel e Noriega,1989); regulagdo do trabalho (Dedecca, 2006); e
avaliacdo de politicas de satde (Viana e Batista,2009).

Diante dessas bases tedricas e das observagdes empiricas do processo de implementagio e
defini¢do de propostas do SIASS é realizada uma andlise dos documentos produzidos até
entdo nesse ambito, os documentos oficiais e a legislagdo que institui a Politica Nacional
de Seguranca e Satide do Trabalhador (PNSST) e a Politica de Atencdo a Sadde dos
Servidores publicos (PASS), a luz das abordagens trazidas por estes autores.

1.Saude e Trabalho no contexto das politicas publicas

A progressiva inter-relagdo, entre ciéncia, tecnologia e produgdo de bens e servigos, que
se acentua na segunda metade do século XX, vem transformando o modo de produgdo
capitalista, introduzindo novas formas de relagio e, com isto, a saiide passa a ser objeto
de planejamento e de politicas dos governos numa perspetiva de retragdo do Estado e de
expansio do mercado.
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0 novo paradigma da produgio capitalista gera novas formas de relagio de trabalho que
enfraquecem o poder de reivindicagdo coletiva dos trabalhadores e reduz o papel do
Estado nas relagbes de trabalho, o que diminui a regulagdo e, consequentemente,
restringe também a protecéo social.

H4 uma mudanga de relagdes entre sociedade e Estado e nos avangos conquistados no
Welfare State com relagio ao fortalecimento do atendimento das demandas da sociedade. O
Estado nio é mais entendido como intermediador e provedor sendo o pensamento
hegeménico o de que os mercados devem funcionar livremente, tendo o Estado apenas o
papel de regulador. Em nivel politico vamos ter o ideario neoliberal liderando e
organizando as estruturas estatais, com diferentes ritmos e formas em cada nagio.

(Gomes, 2006)

Paralelamente e na contra mio das mudancas que vinham acontecendo no capitalismo e
seus impactos no mundo do trabalho, a experiéncia do movimento operdrio italiano, nos
anos 1960, recolocou a centralidade do trabalhador no processo de trabalho e contribuiu
para a construgdo de um novo conceito para a satide no trabalho. A Sadde do Trabalhador
passa a ser considerada em sua dimenséo politica, sendo a busca pela transformagio da
realidade do trabalho a base do modelo de intervencdo. Para Tambellini (1988), o modelo
de sadde do trabalhador, que tem origem no movimento operario italiano “(...) é a
expressdo do poder dos trabalhadores de ter saiide e tomar em suas mios o controle de
suas préprias vidas, satde e trabalho” (Tambellini, 1988: 12).

Esta experiéncia do Movimento Operdrio Italiano tem sido a base conceitual para os
movimentos sociais e académicos no sentido de construir um novo conceito para a saide
no trabalho, colocando o trabalhador como agente de producio de saide, a partir da
transformacio do seu processo de trabalho.

De acordo com Oddone (1986), 0 Movimento Operario Italiano mostra a realidade com
base nos saberes formais e informais da experiéncia individual validada pelo grupo de
trabalhadores. Esta forma de investigagdo vem acompanhada pela criagdo do conceito de
Comunidade Cientifica Ampliada e, assim, ha compreensio da importincia do encontro dos
trabalhadores com pesquisadores num movimento de construgdo do saber e poder de
interven¢do nos locais de trabalho. Trata-se de um didlogo critico entre os saberes
fundados na experiéncia tendo como protagonista o “grupo operario homogéneo”, com
seu saber “informal”, e o conhecimento cientifico, com o saber “formal”. Oddone (1986:
77) afirma que:

“(...) o poder de acdo dos coletivos dos trabalhadores (...) a tarefa consiste em

inventar ou reinventar os instrumentos dessa agdo, ndo mais iniciando protesto

contra pressdes ou “as negociando”, mas pela via de sua superagfo concreta.”

(0ddone, 1986:77)
O principio da satide integral do trabalhador invoca o direito a satide no seu sentido
irrestrito da cidadania plena. Na pratica, se traduz em agdes que incluem a promogio, a
prevencdo e a assisténcia, a serem executadas de forma integrada e sempre com o
objetivo do alcance da satde integral do trabalhador, através de uma abordagem
interdisciplinar e intersetorial. Inclui-se, assim, uma agdo de articulagdo com ampla e
efetiva participacdo de trabalhadores, de técnicos e pesquisadores, de instituicdes de
ensino, de representantes sindicais, de servigos, da sociedade civil organizada e de outros
atores institucionais e sociais. E importante que, dessa forma, seja forjada uma alianga
tacita, no sentido de conseguir do Estado uma politica coerente com as reais demandas.
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Segundo esta concegdo, a participagdo do trabalhador no processo de construgio de
politicas é o que legitima toda a eficacia de qualquer politica publica. Este ator detém o
conhecimento ou, podemos dizer, o saber do processo de trabalho e do impacto do
trabalho em sua satde e, portanto em sua vida.

O campo da Sadde do Trabalhador torna-se uma prética social instituinte, podendo
contribuir para a transformacio da realidade da satide ndo sé dos trabalhadores, mas da
populagio como um todo, a partir da compreensdo dos processos de trabalho
particulares, de forma articulada com o consumo de bens e servigos e com o conjunto de
valores, crengas, ideias e representagdes sociais préprias deste momento da histéria
humana (Dias,1994).

A natureza participativa presente na Politica de Satide do Trabalhador para o setor
publico no Brasil contrasta com a visdo de que a implantagio de servigos de sadde e
segurangca no trabalho no 4mbito das empresas esta calcada em objetivos de promocgio da
sadde para reducio do custo e em mudangas no comportamento individual (Alexander,
1988; Conrad & Walsh, 1992).

2. A regulacao do Trabalho e a Proteg¢ao Social no
Brasil

No Brasil, a legislagdo trabalhista, com o objetivo de prote¢do e manuten¢io da saide do
trabalhador, ocorre de forma tardia em relacdo aos paises desenvolvidos.

Pais de desenvolvimento e industrializacdo retardatéria, o Brasil ndo seguiu a mesma
trajetdria de desenvolvimento industrial dos paises da Europa e dos EUA. No periodo em
que estes paises iniciavam um processo de regulacdo do mercado de trabalho, estdvamos
ainda saindo de uma sociedade escravocrata, com uma economia fortemente agricola até
a década de 1950.

0 processo de industrializagdo no Brasil se iniciou na década de 30, num contexto de um
governo de base ditatorial, que procurava consolidar o Estado Nacional estimulando o
processo de industrializagdo nacional e ampliando a participacdo do Estado nas diversas
esferas administrativas. £ neste cendrio que se introduz alguma regulacio sobre o
contrato de trabalho, ainda que mantendo uma relagdo assimétrica entre capital e
trabalho, e se implementa uma politica publica, embora pouco integrada e ainda de baixa
cobertura no mercado de trabalho. (Dedecca, 2006).

Pressionado pelas influéncias das transformagées acontecidas na Europa em relagdo as
normas de protecio ao trabalhador, a adesio do Brasil em participar como signatario da
OIT e com os movimentos operdrios aumentados com a emergéncia da industrializagio, o
governo brasileiro inicia assim seu processo de regulagdo do trabalho. Em 1923 é
promulgada a primeira lei base da previdéncia social. Na sequéncia, em 1930, é criado o
Ministério do Trabalho e em 1943 a Consolida¢do das Leis do Trabalho (CLT) com o
objetivo de reunir as leis existentes, estabelecendo normas para regular as relagGes
individuais e coletivas de trabalho. Esta é a primeira lei geral que se aplica a todos os
empregados, sem distingdo da natureza do trabalho e que, diante da dinimica da vida no
trabalho sofre alteracGes até aos dias de hoje.

Quando da sua criagdo, na década de 1940, a CLT restringia o conjunto de direitos apenas
aos trabalhadores urbanos e subordinava a estrutura sindical ao Estado, promovendo o
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que passou a ser conhecido como cidadania regulada. Atualmente as leis trabalhistas se
estendem a todos os trabalhadores com contrato formal de trabalho.

0 sindicalismo, no Brasil, historicamente teve avancos e retrocessos, evidenciado em suas
experiéncias organizativas, com maior maior ou menor conflito em lutas para sua
regulamentacdo. A Constituicio de 1988 assegurou aos servidores publicos o direito a
livre associagdo sindical e o direito de greve, mas ndo hé regulamentacio do direito de
greve e negociagio coletiva.

No periodo de 1950 a 1964 com a democratizagdo e o crescimento do pais se inicia um
processo de democratizagio da regulagio do contrato de trabalho, ampliando-se o
sistema de protegio social e ao trabalho. Este processo é interrompido com a instauragdo
de um novo regime autoritdrio em 1964, que mantém a natureza formal da regulagdo
publica. A democracia se reinstaura no pais, em 1985, com a queda do governo militar e a
convocagdo de uma Assembleia Nacional Constituinte.

A nova Constitui¢do promulgada em 1988 representa uma conquista politica e um avango
no sentido da democratizacio, da equidade e da cidadania, sendo conhecida como a
“Constitui¢do Cidadd”. Nela instituiu-se entre outras conquistas sociais a universalizacdo
da sadde através do Sistema Unico de Satde (SUS) e um novo arcabougo juridico-
institucional para o servico publico, o Regime Juridico Unico(RJU) o qual normatiza as
contratagdes no setor publico. O RJU determina a necessidade de submeter o servidor
publico a um regime préprio, com ingresso nas carreiras através de concurso publico,
fazendo com que, no inicio da década de 1990, os vinculos celetistas? no setor puiblico
fossem convertidos em vinculos estatutarios.

Para compreender o processo de mudanca que se impds ao Estado a partir da Constitui¢do
de 1988, no sentido de reverter a légica das politicas sociais até entdo seletivas e dirigidas
para segmentos da populacdo, ha a necessidade de analisar a sua estrutura e as praticas
de seus agentes institucionais. A Constitui¢do de 1988 garantiu, enquanto um direito de
todos e dever do Estado, o atendimento a satide integral e universal, superando as
limitagbes dos direitos tradicionais da legislacdo até entdo vigente. Essas conquistas do
movimento da Reforma Sanitdria Brasileira contribuiram para a superacio da dicotomia
histérica dos Direitos Trabalhista e Previdencidrio, que atuavam como condutores
hegeménicos das condigGes de vida e satide no trabalho. A Lei 8080 de 1990 instituiu o
Sistema Unico de Satide sob um novo enfoque pautado na universalidade, integralidade,
equidade e controle social.

No relatério da primeira Conferéncia de Satide do Trabalhador, publicado em dezembro
de 1986, é discutida a defesa de uma politica de recursos humanos voltada para os
trabalhadores da satide, mas que se restringe apenas a formagio e remuneragio, nio
discutindo a relagio saide-trabalho referente aos ambientes de trabalho.

Com o novo cendario politico pds-constituinte, aliado as manifestacbes e atuacdes dos
6rgdos internacionais (OIT, OMS) e as pressdes dos movimentos sociais na direcdo da
necessidade que o Brasil instituisse uma politica publica direcionada para a saide do
trabalhador, em 1993 foi criada a Comissdo Interministerial da Satide do Trabalhador
(CIST), e, no final deste mesmo ano, foi instituido o Grupo Executivo Interministerial em
Saide do Trabalhador (GEISAT). Inicia-se neste momento a construcdo, de forma
participativa e interministerial, de uma proposta para normalizar, regular e monitorar as
relagdes de trabalho e seu impacto na satde do trabalhador, a qual vai culminar com a
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Politica de Atenc¢do ao Servidor Publico (PASS), como pode ser acompanhado no quadro
abaixo:
Quadro T — O Processo de Construgédo da Politica de Atengdo a Saude do Servidor na Linha do Tempo

1988 [1990 |1993 |1993 |2004 |2006 |2009 |2012 |
e o Lo L i .
CF |RJU  [CIST | "7 | PNSST [SISOSP | SIASS | PASS

Para que esta politica, que tem como principios a integralidade, a intersetorialidade e a
participagdo social, fosse construida foi necessario compatibilizar e integrar as agdes de
sadde e trabalho desenvolvidas, entre outros, pelos Ministérios do Trabalho, da Satide, do
Meio Ambiente e da Previdéncia e Assisténcia Social, de forma a coordenar e articular o
atendimento das demandas referentes a satide dos trabalhadores.

A segunda Conferéncia de Sadde do Trabalhador, realizada em 1994, ji apéds a
promulgacio da Lei 8080 de 1990, aprova propostas sobre a regulamentagio da formacio
de recursos humanos para a saide, com ampliacio de seu quadro de pessoal e
implantacdo de Plano de Carreira, Cargos e Saldrios - (PCCS). Além disso, preocupa-se em
garantir acdes de vigilancia e fiscalizagdo nas institui¢des publicas e privadas e propde a
criagdo de Comissdes de Satde do Trabalhador nos servigos publicos e privados,
destacando a exigéncia de que o servigo publico passe a emitir a Comunicagio de Acidente
de Trabalho - (CAT). Recomenda que a Comissdo de Satide do servidor publico seja
amplamente discutida nas bases da categoria a nivel federal, estadual e municipal, junto
aos seus sindicatos e representagGes. Esta comissdo seria composta exclusivamente por
servidores, eleitos por seus pares (Brasil, 1994:20).

Este processo de construgdo de uma politica integral que articulasse satde, trabalho e
ambiente envolveu uma acirrada disputa entre necessidades de saide, escolhas da
comunidade, decisdes politicas e recursos disponiveis.

Embora os Grupos de Trabalho tenham evoluido no sentido da aprovagdo de Normas
Regulamentadoras de: Seguranca e Saude para os trabalhadores do servigo publico; um
Programa de Prevencio de Riscos Ambientais; e um

Programa de Controle Médico de Saide Ocupacional, até o inicio dos anos 2000, as
politicas puablicas n3o tinham tido nenhuma atencdo, organizada em nivel federal,
direcionada aos ambientes e processo de trabalho que garantissem a sadde integral ao
servidor publico.

3. A Politica Nacional de Seguranca e Saude do
Trabalhador (PNSST) e o Sistema de Atencao a Saude
do Servidor Publico (SIASS)

As Politicas de Satde, como as demais politicas publicas refletem os projetos de governo e
a correlagdo de forgas politicas que ocupa o poder. Em 2003, assume a Presidéncia do
governo brasileiro Luis Indcio Lula da Silva, com a proposta de revitalizagdo do Estado,
que deveria ter um papel ativo na redugio das desigualdades e na promogio do
desenvolvimento.? De acordo com Teixeira (2012):

Nesse momento ganha for¢a no interior do governo a adogdo de medidas orientadas
a reversdo do quadro de precarizagio do trabalho. Tais medidas foram ancoradas na
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ideia de que parte da solugdo para o desafio de aumentar a formalizagdo do
mercado de trabalho no pafs estaria no desenvolvimento econdmico (Teixeira,
2012:204).
Com a intengdo de cumprir o seu papel e considerando ser seu dever, o Estado brasileiro
procura neste contexto avangar na implementacio de medidas voltadas para a questdo da
saide e dé relevincia publica a aces e servicos nesta area, nos termos da Constitui¢do
Federal.

0O desafio, que se colocava, naquele momento, era o de construir esta nova realidade num
cendrio de mudangas econdmicas e politicas que favoreciam a retragdo do papel do Estado
e a desmobilizacio dos movimentos representativos dos trabalhadores, numa sociedade
como a brasileira, onde ndo h4 tradi¢do de conquistas trabalhistas nem de um sistema de
seguridade social forte e universal.

O entendimento do trabalho e da saide no contexto da vida estabelece um olhar
particular ao objeto central da satide do trabalhador, definido pela relagdo entre o
processo de trabalho e a satde inserida no cotidiano, para além das relages de emprego.
(Machado, 2005: 01)

E nesta perspetiva que ganha forga o movimento pela construgdo de uma politica ptiblica
voltada para a satide dos trabalhadores e em 2004 s3o constituidos Grupos de Trabalho
para atendimento desta tarefa que tem um cardter intersetorial, com representantes
indicados pelo Ministério do Planejamento, dos Ministérios da Sadde, da Previdéncia
Social, da Educagio, da Fazenda e do Trabalho e Emprego.

Entre as atribui¢Ges deste grupo estavam: reavaliar o papel, a composi¢do e a duragio do
Grupo Executivo Interministerial em Sadde do Trabalhador (GEISAT); analisar medidas e
propor agdes integradas e sinérgicas que contribuam para aprimorar as agdes voltadas
para a seguranca e saude do trabalhador; elaborar proposta de Politica Nacional de
Seguranga e Saude do Trabalhador, observando as interfaces existentes e agdes comuns
entre os diversos setores do Governo; analisar e propor agbes de cardter intersetorial
referentes ao exercicio da garantia do direito a seguranca e a satide do trabalhador, assim
como agdes especificas da 4rea que necessitem de implementacio imediata pelos
respetivos ministérios, individual ou conjuntamente.

Este trabalho resultou no documento da Politica Nacional de Seguranca e Saide do
Trabalhador (PNSST), na qual sdo estabelecidos os principios a serem seguidos no sentido
de superar a fragmentacio, desarticulacido e superposigio das agdes implementadas pelos
setores trabalho, previdéncia social, satide e meio ambiente.

A PNSST, em sua proposta, qualifica o trabalho como determinante social de satide da
populagio e, assim, em suas diretrizes, a Saude do Trabalhador é colocada como uma
responsabilidade ampla e coletiva do Estado no sentido de garantir o direito pleno a
“todos os homens e mulheres que exercem atividades para sustento préprio e/ou de seus
dependentes, qualquer que seja sua forma de inser¢do no mercado de trabalho, no setor
formal ou informal da economia” (PNSST, 2004:04), sendo, portanto, uma politica
universal e inclusiva.

0 documento da PNSST define diretrizes, responsabilidades institucionais e mecanismos

de financiamento, gestdo, acompanhamento e controle social, com o objetivo de orientar
os planos de trabalho e agdes intra e intersectoriais no 4mbito da saide do trabalhador.
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Entre as diretrizes desta politica destaca-se a orientagio para que o Estado cumpra seu
papel de empregador, garantindo o atendimento de acGes de seguranca e saude do
trabalhador.
(...) para que o Estado cumpra seu papel na garantia dos direitos basicos de
cidadania é necessdrio que a formulagdo e implementacio das politicas e a¢bes de
governo sejam norteadas por abordagens transversais e intersetoriais. Nessa
perspetiva, as a¢des de seguranca e saide do trabalhador exigem uma atuagio
multiprofissional, interdisciplinar e intersetorial capaz de contemplar a
complexidade das relagdes produgdo-consumo-ambiente e satide. (PNSST, 2004-03)
Para o cumprimento desta determinagdo legal foi criada, no 4mbito da administracio
pablica, uma unidade responsdvel pela constru¢io de uma politica voltada
especificamente para as relagdes de trabalho-saiide do servidor publico. Com esse
objetivo, em 2006 foi instituido o Sistema Integrado de Satde Ocupacional do Servidor
Publico Federal (SISOSP), através do Decreto n.2 5.961 de 13/11/2006, da Presidéncia da
Republica. Desta forma, o Estado assume formalmente sua responsabilidade como
empregador no dmbito da satide ocupacional, uniformizando protocolos e procedimentos.

Esta iniciativa do Ministério do Planejamento foi o primeiro movimento da administragio
publica federal em diregdo ao processo de transformagdo no tratamento da atengdo a
sadde do servidor, tendo como objeto a relagdo satdetrabalho.

Destaca-se que a politica de saude do trabalhador no setor publico é estabelecida
tardiamente e dissociada das a¢Ges voltadas aos trabalhadores celetistas, onde os servigos
de sadde e seguranga do trabalho sio de responsabilidade dos préprios empregadores e
apenas regulados e fiscalizados pelo Estado por parte do Ministério do Trabalho e
Emprego.

No ambito do setor publico federal a estratégia de trabalho participativa desde, o
principio foi a formacgdo de Grupos de Trabalhos nas institui¢des, composto por
trabalhadores que ji atuavam na 4rea de atencdo a satide dos trabalhadores, para pensar e
discutir a construgio deste projeto de forma coletiva e participante.

Iniciado o processo de implementacdo do SISOSP, uma das primeiras iniciativas dos
grupos de trabalho criados para este fim foi, em 2009, mudar o nome de Sistema
Integrado de Satide Ocupacional do Servidor Publico Federal para Subsistema Integrado
de Atencdo a Satide do Servidor (SIASS)*. A alteracdo do nome evidencia uma mudanca de
referencial tedrico em relagdo a proposta inicial, no sentido da integralidade do conceito
de Saide do Trabalhador, uma vez que SISOSP demonstrava o alinhamento com a
concegao restrita de satide ocupacional.

O projeto para construcdo do SIASS previa que o Ministério do Planejamento fizesse a
intermediagdo de convénios para organizacdo de uma rede com unidades hierarquizadas,
viabilizando sua operacionalizagio para atendimento em todo o territério nacional.

0 modelo de gestdo em rede tinha como objetivo garantir mecanismos de controle,
resolugio de conflitos e tomada de decisdo, necessérios para dar o carater de eficiéncia e
efetividade a esta drea de Atengdo a Satde do Servidor, contribuindo para a promogio
social e para uma politica de cidadania. O modelo de rede constitui-se como um desenho
facilitador de desenvolvimento social importante no movimento de transformagdo do
nivel de sadde, tanto coletiva, quanto individual (Junqueira, 2000). Sé através dele serd
possivel atender as acdes de satide do servidor com resolutividade, integralidade e
equidade.
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A metodologia de trabalho adotada incluiu a organizac¢io de encontros a nivel nacional,
com oficinas temadticas sobre a sadde do trabalhador, o que se constituiu ndo apenas como
uma oportunidade de construir coletivamente o novo modelo, como também, como um
espaco de difusdo das informacdes e de didlogo. Além disso, a divulgagdo do trabalho que
os grupos ja organizados nos Estados vinham realizando n3o sé incentivou outros grupos
e unidades da federagio a se engajarem no processo, como também promoveu uma
reflexdo sobre trabalho e satide, que muito contribuiu para o processo.

O projeto de construgdo do SIASS previa que o Ministério do Planejamento fizesse a
intermediagio de convénios para organizacdo das estruturas do Sistema, chamadas de
Unidades de Referéncias, viabilizando sua operacionalizagio em todo o territ6rio
nacional. A estratégia concebida para isto foi a pactuagio entre os diferentes atores na
definicdo dos papéis e responsabilidades de todos os envolvidos. Assim, coube ao
Ministério do Planejamento a gestdo da politica; a Coordenagio local do SIASS o papel de
colaborador na gestdo e as instituicbes federais selecionadas abrigar as Unidades de
Referéncia para a operacionalizacdo das a¢les mediante convénios onde devem ser
alocados recursos financeiros e humanos.

Todo o processo de construgio das bases legais tem sido um movimento coletivo desde a

contribuicio e a¢do dos grupos locais com reunides periédicas como encontros nacionais.

O ultimo passo do governo no sentido da institucionalizagdo da Aten¢do a Saide do
Servidor Publico foi o lancamento em 23/10/2012 da Politica de Atencdo a Satde do
Servidor Publico (PASS) que esta formulada e encaminhada, aguardando a assinatura da
Presidenta da Republica.

Elaborado a luz das diretrizes da PNSST, o projeto estabelece como principios
fundamentais: (i) a gestdo das informagdes epidemiolégicas, de modo a conhecer o perfil
de morbidade e mortalidade do servidor, especialmente aquele relacionado ao trabalho;
(i) a vigilincia dos ambientes e processos de trabalho, de modo a conhecer as
determina¢des primordiais dos problemas de sadde; (iii) a assisténcia requerida para
viabilizar a melhor solugdo para os agravos que ndo puderem ser, até entdo, evitados; (iv)
e a qualificacdo da pericia necessaria para a resolugdo dos problemas decorrentes de um
equacionamento ainda tateante em matéria de verdadeira promocio da saude e
prevencdo dos danos. Essas abordagens devem ser interarticuladas, de modo
interdisciplinar e intersetorial, melhor qualificando seu reconhecimento e a sua
resolutividade (MPOG-SIASS, 2012).

Consideracdes Finais

O processo de construgdo e institucionalizagio da Politica de Seguranca e Satide do
Trabalhador no Brasil, na forma aqui apresentada, parte do pressuposto de que as
politicas extrapolam o circulo governamental e n3o possuem um ciclo definido de
nascimento e morte, mas se sucedem, se modificam e se complementam (Viana e Batista,
2009:73).

O caminho percorrido pela PNSST evidencia a forma com que o problema vem sendo
tratado ao longo do tempo, em diferentes conjunturas politicas, nacionais e globais, o
nivel de organizacio da sociedade, os espagos de luta politica e os modelos de satide que
conformam as propostas.

O principio da satiide integral do trabalhador invoca o direito a saiide no seu sentido
irrestrito da cidadania plena. Na pratica, se traduz em agGes que incluem a promogio, a
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prevengio e a assisténcia, a serem executadas de forma integrada e sempre através de
uma abordagem interdisciplinar e intersetorial.

Pressupde, assim, uma acdo de articulagio com ampla e efetiva participagdo de
trabalhadores, de técnicos e pesquisadores, de institui¢des de ensino, de representantes
sindicais, de servigos, da sociedade civil organizada e de outros atores institucionais e
sociais. Para tanto € necessario que seja forjada uma alianga técita de forma a se obter do
Estado uma politica coerente com as reais demandas.

Em termos de apontarmos para uma avaliagdo de cobertura (Graga 2000), a etapa atual do
SIASS é de implantagdo da PASS que se fundamenta na perspetiva de universalizagdo dos
sistemas de satide em que a atengio integral a satide do trabalhador deve estar inserida.
Segundo informages recentes em 2012 o SIASS contava com 1.671 profissionais com uma
cobertura de 1.160 mil trabalhadores publicos federais representando cerca de 1,5% da
Populagdo Economicamente Ativa. (Brasil-MPOG)

Destaca-se que, se ndo representa um grande quantitativo de cobertura, tal é contudo um
exemplo e uma tendéncia de forma de organizagio e gestdo participativa para o restante
do setor publico sob a gestdo dos Estados e municipios, poderes legislativo e judicidrio e
mesmo para setores empresariais.

A participacdo do trabalhador no processo de construgio de politicas é o que legitima sua
eficacia. Este ator detém o conhecimento ou o saber do processo de trabalho e do impacto
do trabalho em sua satde e, portanto, em sua vida.

Assim, a subjetividade, o ambiente e o processo de trabalho sdo importantes componentes
para a relacdo empregador-empregado na atencio a satde.

Nesta perspetiva deve ser destacada na construgio da Politica Nacional de Seguranga e
Saide do Trabalhador (PNSST) e na Politica de Atencdo a Satde do Servidor Publico
(PASS) o seu carater inovador e transformador.

Houve no processo de construgdo destas politicas a decisdo politica de construir-se o
sistema e a sua base legal de forma participativa, compartilhada e universal, buscando
(re)significar a relagdo trabalho, satide e ambiente a partir da implanta¢do de um modelo
de atengio, fundamentado na integralidade das a¢Ges e na participagdo e controle social.

Ao analisar as iniciativas do Estado direcionadas a estruturar a politica de sadde do
trabalhador no servigo publico federal, ou seja, as estratégias de implementacdo da PNSST
e da PASS, Andrade (2009: 91-92) identifica como fatores limitantes para a implementagdo
deste modelo a estrutura hierarquizada e racionalizadora das institui¢des publicas e a
dificuldade de que os trabalhadores tomem para si a corresponsabilidade na construcio
de um modelo de promogéo da sua satde e das suas condigdes de trabalho.

O acompanhamento do processo de institucionalizagdo do SIASS mostra que hd um
avango em relacdo a consolidagdo do novo modelo, mas a participagdo das associacdes e
sindicatos ainda est4 se dando de forma retraida em relagdo a proposta de que o mesmo
atue como protagonista na condugio do processo de gestdo, acompanhamento e controle
social de sua saude.

E importante chamar atengio para o fato de que este momento de implementagdo da
Politica se caracteriza como o tempo da negociagdo e da consolidagio dos pactos
estabelecidos. Para Viana e Batista, é na formula¢do que se estabelecem os grandes
consensos, e ali tudo é possivel; mas é no momento da implementacio que se evidenciam
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os apoios, os interesses que concorrem, os grupos que disputam a hegemonia, enfim, a
real potencialidade da politica (Viana e Batista, 2009:78).

Neste artigo procurou-se recuperar, a partir dos documentos oficiais, a trajetéria de
formulagdo da Politica de Saide do Trabalhador, que tem como marco a “Constitui¢do
Cidad3” de 1988, e como objetivo reverter a légica das politicas sociais até entdo seletivas
e dirigidas para segmentos da populacio e que, a partir deste momento, passam a ter um
carater universal, de integralidade, equidade e hierarquizado.

A situagdo atual aponta para um avango na direcdo da possibilidade da politica que vem
sendo implementada, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida dos
trabalhadores através de um Sistema de Satide do Trabalhador pautado na relagio sadde -
trabalho - ambiente, de base universal e com participacio social.

Tomando como referéncia o método de andlise de politicas publicas do ciclo de politicas
(Viana e Batista, 2009:73), no caso da PNSST e da PASS, para que possa ser feita uma
analise do processo de implementacdo, serd necessdrio acompanhar como se vio
estruturar os apoios, os recursos alocados para este fim, a disposi¢do dos trabalhadores
em participar, sua mobilizacdo social e a abertura institucional para estruturagéo de um
modelo organizacional democritico e flexivel que possibilite a efetivagdo dos principios
que as orientam.
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1. Os trabalhadores do governo que pertencem ao quadro préprio do Estado sdo chamados de
servidores publicos.

RESUMOS

Este artigo realiza um ensaio critico sobre o processo de formulagdo da Politica de Saide para os
trabalhadores do setor publico no Brasil utilizando como referéncia os conceitos de politicas
sociais e de sadde, (Fleury, 2009), saide do trabalhador, (Oddone, 1986), regulagido do trabalho,
(Dedecca, 2006) e avaliagdo de politicas de sadde, (Viana e Batista, 2009). Partindo desta base
conceitual sdo apresentados e discutidos os documentos oficiais e a legislacdo que institui a
Politica Nacional de Seguranca e Sadde do Trabalhador (PNSST) e a Politica de Atengdo a Saude
dos Servidores publicos' (PASS). Os resultados desta discussdo corroboram a tese de que a
formulagio e implementagdo de politicas pdblicas é um espaco de luta politica e ideoldgica, com
reflexo nas agendas publicas e na relagdo do Estado com a sociedade.

This article presents a critical essay on the formulation process of Health Policy for public setor
workers in Brazil based on the concepts of social and health policies (Fleury, 2009), Worker’s
Health, (Oddone, 1986 Tambelline, 1985, 1986), work regulation (Dedecca, 2006) and evaluation of
health policies (Avila and Batista 2009).Taking into consideration such conceptual basis official
documents and legislation establishing the National Policy on Worker’s Health and Safety
(PNSST) and Politics of Health Care Civil Servants (PASS) are presented and discussed. The results
of this discussion corroborate the thesis that the formulation and implementation of public
policies is an area of political and ideological struggle, with impacts on public agendas and in the
relationship between the state and society.

Cet article présente un essai critique sur le processus de formulation de la politique de santé pour
les travailleurs du secteur public au Brésil em utilisant comme référence les concepts de
politiques sociales et de santé, Fleury (2009), la santé du travailleur, Oddone (1986) Tambelline,
1985, 1986, la régulation du travaille, Dedecca (2006) et I’évaluation des politiques de santé, Avila
et Batista (2009). En s’appuyant sur ce concepts ont présentés et discutés les documents officiels
et les lois instituant de la Politique Nationale de Sécurité et Santé au Travail (PNSST) et la
Politique d’Attention a la Santé des Serveurs publique (PASS). Les résultats de cette discussion
corroborent la these selon laquelle la formulation et la mise en ceuvre des politiques publiques
est un domaine de la lutte politique et idéologique, avec des impacts sur les agendas publics et la
relation entre I’Etat et la société.

INDICE

Mots-clés: politique de santé, travailleur de la santé, le serviteur de la santé publique
Palavras-chave: satide do trabalhador, politica de satide, satide e trabalho, sadde do servidor
publico

Keywords: worker’s health, health policy, healthand work, health of public servant
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