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EPIGRAFE

ENCHENTE

[.]

Olha a chuva que chega!

E a enchente.

Olha o chédo que foge com a chuva...
Olha a chuva que encharca a gente.
P&e a chave na fechadura.

Fecha a porta por causa da chuva,
olha a rua como se enche!

Enquanto chove, bota a chaleira

no fogo: olha a chama! olha a chispa!
Olha a chuva nos feixes de lenha!
Vamos tomar ché, pois a chuva

é tanta que nem de galocha

se pode andar na rua cheial

[]
(Cecilia Meireles, 1987)



RESUMO

Esta tese analisa as causas e agravos das inundagfes de Petropolis, Municipio da Regido
Serrana do Estado do Rio de Janeiro. Partiu-se de conceitos como cidade, urbano e
urbanismo, para entender como pequenos nucleos populacionais transformaram-se em
cidades, organizaram-se e cresceram. Os conceitos de desastres sdo apresentados, com
destague para as inundages, suas causas e consequéncias para a saude. As possiveis solucdes
técnicas e de gerenciamento de &guas urbanas, a legislacdo pertinente ao tema e o Programa
Cidade Resiliente integram um conjunto de medidas que podem responder positivamente as
questBes das inundacdes. A fundacdo de Petropolis, seu plano urbanistico, seu histérico de
desastres sdo criticamente analisados e comentados. A cidade, em foco, apesar de ter sido
planejada, ao longo dos seus 172 anos de existéncia, teve seu projeto urbanistico original, de
uso e ocupacao do solo, posto de lado para dar lugar a especulacdo imobiliria e,
posteriormente, & ocupacdo desordenada das encostas e margens de rios. Demonstra-se que
poder publico sempre agiu com leniéncia, e mesmo, incentivando essas ocupagfes. Este
cenario determina a suma importancia de repensar-se o0 seu meio urbano, a fim de impedir que
maiores danos continuem a assolar a cidade. Responde-se as trés hipoteses formuladas: 12 -
Que o desrespeito e ndo continuidade na adoc¢do do Plano Kdéeler, no planejamento urbano de
Petropolis, teve como consequéncia o agravo das inundacdes e movimentos de massa no
municipio. 22 - A auséncia de eficientes politicas de habitacdo de interesse social,
indispensaveis ao suprimento da deficiéncia de moradias dignas e seguras, com fins de inibir
0 aumento da ocupacdo desordenada de areas de risco. 3% - Os efeitos dos desastres ocorrem
com intensa gravidade, porque os municipios e suas Defesas Civis ndo estdo preparados para
uma resposta imediata e nem trabalham com a prevencdo. O Programa Cidades Resilientes
para Reducdo de Desastres pode solucionar a questdo? O objetivo desta tese foi estudar a
ocupacdo das terras petropolitanas e correlaciona-la com os agravos as inundac6es. Analisam-
se 0s resultados, das Comissbes Parlamentares de Inquéritos, da Assembléia Legislativa do
Estado do Rio de Janeiro (ALERJ) e da Camara Municipal de Petrépolis (CMP), por
indicarem caminhos a solucdo dos problemas correlatos e tentarem responsabilizar os agentes
publicos, por omissdo diante dos riscos a que a populagdo encontra-se exposta. A Comissao
das Chuvas foi uma iniciativa da CMP, para dar transparéncia as providéncias de reconstrucao
no pds-desastre de 2011, num processo inclusivo e participativo. Conclui-se que as solucfes
para os problemas passam por uma gestdo integrada de politicas publicas, com énfase na de
Aguas Urbanas e Habitacional, complementadas pelo Programa Cidades Resilientes. Atenta-
se que, medidas de precaucdo devem nortear a perspectiva de uma politica publica. Esta deve
integrar acOes de prevencdo, protecdo, planos de contingéncia e sistemas de alertas, as agdes
necessarias de saneamento e salde, em uma gestdo participativa e integrada das aguas
urbanas, que ndo negligencie o crescimento econdmico da cidade, nem comprometa o
patrimdnio historico, paisagistico e cultural do municipio.

PALAVRAS CHAVES: Cidade de Petropolis; Inundacgdes; Gestdo; Planejamento; Cidades
Resilientes.



ABSTRACT

This thesis analyses the causes and consequences of floods in Petropolis, a city in the
mountainous region of Rio de Janeiro state. Concepts such as city, urban and urban planning
will be used to understand how small population cores were transformed in cities, how they
were organized and grew. Disaster concepts are presented highlighting floods, their causes
and consequences to the population’s health. A set of measures that involves technical
solutions, urban water management, the legislation relevant to the topic and the Resilient
Cities Program can positively answer the flood issues. The foundation of Petropolis, its urban
planning as well as its disasters history are critically analyzed and reviewed. Although the city
had an original urban planning, which guided the occupation of the land and its use, it was
later set aside later throughout its 172 years of existence. This happened first due to real estate
speculation and more recently by the disorderly occupation of slopes and riverbanks. The
government has always acted with leniency, and even encouraged occupations. For the
purpose of preventing major damage to continue to affect the city, this setting shows the
importance of rethinking the urban environment. Three hypotheses previously formulated are
replied: 1 - The discontinuity and disrespect for the adoption of the Koeler Plan in Petropolis
urban planning may have had as a consequence the flood aggravation and population mass
movement in the city; 2 — The absence of an effective housing policy with a social interest
absolutely necessary to supply decent and safe housing and inhibit the increase of the
disorderly occupation of high risk areas; 3 — Since cities and their Civil Defense agencies are
not well-prepared to give immediate response nor work with prevention, the effects of
disasters are much more serious. Can the Resilient Cities Program for Disasters Reduction
solve the issue? The aim of this thesis is to study the land occupation in Petropolis and to
correlate it to the worsening in floods. Results from the Parliamentary Committees of Surveys
from the Legislative Assembly of the state of Rio de Janeiro (ALERJ) and the Town Council
of Petropolis (CMP) were analyzed because they indicate ways to solve similar problems and
also try to make the public agents responsible for the omission before the risks that the
population faces. The Rains’ Committee was a CMP’s initiative to give transparency to the
reconstruction measures after the 2011 disaster. It was concluded that the solution of the
problems would be the management of public policies, emphasized by Urban and Housing
Waters policies integrated to the Resilient Cities Program. Precaution measures should be
considered to guide the public policy perspective. This should integrate prevention actions,
protection, contingency and alert system plans to the needed sanitation and health measures in
a participative and integrated management of the urban waters. In addition, it should neither
neglect the city economic growth nor compromise the historical, scenic, and cultural heritage
of the city.

KEY WORDS: Petropolis’ city; Floods; Management; Planning; Rain’s Committee;
Resilient Cities.
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INTRODUCAO

Ao longo da historia da humanidade, as secas e inundagdes impactaram as sociedades
de maneira significativa. Desde a antiguidade, ndo raramente, a construcdo civilizatoria
obedeceu a logica da proximidade humana dos grandes rios, a fim de garantir os meios
necessarios para a vida econdmica e social, inserindo na relacdo homem/natureza, o
componente simbolico da dgua como bem material e imaterial, ou seja, como fonte de
sobrevivéncia e como elemento sagrado (Tucci, 2003; Assumpcdo, 2004). Para Selborne
(2001, p.23), “a 4gua é simbolo comum da humanidade, respeitada e valorizada em todas as
religides e culturas, tornou-se também um simbolo da equidade social”.

As cidades surgem como um apice do processo civilizatorio, mas a agua continua a ser
um fator preponderante para que elas se desenvolvam e prosperem. Muitas se constituiram a
partir de um entroncamento de estrada ou de um delta de rio. O comércio e as trocas de
informac@es contribuiram para que as cidades se estabelecessem. Porém, quando a &gua era
escassa, como no caso da Roma Antiga, a tecnologia e a engenharia hidraulica se fizeram
presentes na construcdo de aquedutos.

A vida urbana cresceu e as cidades se sofisticaram. No entanto, ao longo de tantos
séculos, alguns problemas parecem insoluveis, ou pelo menos de pouco interesse das politicas
publicas em soluciona-los. Isto ocorre em muitas cidades, em todos os continentes. Dentre 0s
mais comuns, as inundacdes, de todos os tipos, trazendo perdas de vidas, de objetos materiais,
de memorias e de salde. Tecnologias e estudos ndo faltam, o que falta, entdo? Talvez a
capacidade de resposta aos desastres ambientais. O que fazer quando a natureza mostra sua
grandeza e forga, se com isso provoca danos a fragil humanidade?

Este trabalho procura entender as cidades e suas fragilidades perante as chuvas,
analisando a capacidade de resposta proposta pelo programa Cidades Resilientes. Destaca a
cidade de Petrdpolis, situada na regido serrana do Estado do Rio de Janeiro, com um longo
historico de chuvas e desastres ambientais.

Petropolis, municipio da regido serrana do Estado do Rio de Janeiro, fundada em
1843, por Decreto Imperial, nasceu como uma das primeiras cidades inteiramente planejada
do Brasil por meio do Plano Koeler (PMP, 2012).

Ao longo dos anos, por motivos diversos, o plano foi abandonado. O pequeno povoado
e periferia agricola planejados cresceram e se desenvolveram bastante rapido, atropelando a
progressdo natural de povoado a vila, e, num periodo curto, algcando a categoria de cidade em

1857 (Vasconcellos, 2008). Consequentemente, 0s impactos ambientais causados pela
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ocupacdo intensa do solo, desmatamentos e a falta de infraestrutura sanitaria levaram a
intensificacdo das inundacdes.

Sendo assim, advoga-se que grande parte das inundagdes recorrentes de Petropolis
pode ser creditada a essa aceleracdo do uso e ocupacdo do solo, das intervencdes nas calhas
dos rios e do intenso desmatamento que agravaram uma condigéo natural da regiéo.

Ap0s a tragédia de janeiro de 2011, na regido serrana do Estado do Rio de Janeiro,
apontada como a maior catastrofe ambiental ocorrida no Brasil, cabe uma maior reflexdo
sobre o0 porqué desses eventos continuarem a acontecer, ‘pegando’ a popula¢do e o poder
publico despreparados.

As politicas publicas de prevencdo de desastres inexistem, os sistemas de alerta, 0s
planos de contingéncia ndo funcionaram e devem ser repensados de acordo com Politica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Lei n® 12.608/2012). Outras chuvas, ap0s o desastre
supracitado, tém ocasionado alagamentos e desmoronamentos com vitimas fatais e mais
desabrigados para a conta do infindavel déficit de moradias no municipio.

Hoje, diversas solugdes vém sendo discutidas para o problema das inundagfes na
cidade em foco, mas nenhuma abrange as dimensdes necessarias para dar conta do mesmo.

Outra discussdo que se pde em pauta € a capacidade de dar resposta a eventos
extremos. Métodos, planos de contingéncia e sistemas alerta sdo propostos. Entretanto, qual a
sua eficacia? Programas da Organizacdo das Nagdes Unidas - ONU para reducdo de desastres,
como o de Cidades Resilientes, trilham sob a necessidade de providéncias urgentes no
impedimento de que mortes ocorram por falta de preparo e resposta adequada em condigdes

extremas.

HIPOTESES

Destarte, cabe a reflexdo de que se 0 Plano Koeler tivesse sido respeitado e replicado
pelo restante do municipio, a situagdo seria diferente e ndo se teria todo o historico de
tragédias que se repete nos verdes, na cidade de Petrépolis.

O que se sabe a priori e que a literatura afirma sdo as causas das inundacOes: a
urbanizagédo, a impermeabilizacdo dos solos, 0os desmatamentos, a erosdo das encostas, 0
assoreamento dos rios e a falta de um servico de saneamento adequado.

Neste vértice, Tucci (2006), traz uma lista com outros motivos para que este fato
ocorra. Dentre eles estdo: a falta de conhecimento sobre controle de enchentes por parte dos

planejadores urbanos; desorganizacdo, no nivel federal, estadual e municipal, sobre
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gerenciamento de enchentes; pouca informag&o técnica sobre o assunto no nivel de graduacéo
na Engenharia; o desgaste politico para o administrador pablico, resultante do controle ndo
estrutural (zoneamento), o que sempre se espera é uma obra hidraulica, demonstrando que ha
falta de educacdo, ou melhor, entendimento por parte da populacdo sobre controle de
enchentes.

No Brasil ndo existe interesse nessa prevencdo, porque quando a tragédia ocorre, a
situacdo é declarada estado de calamidade publica. Assim, o Estado e Municipio podem
receber recursos a fundo perdido. N&o sendo necessario editar uma concorréncia publica para
acOes emergenciais e nem ha um controle rigido da gestdo desse dinheiro publico (Tucci,
2006).

O déficit habitacional brasileiro contribui para a ocupacao desordenada de encostas e
margens de rios. A grande maioria dessas areas ndo edificveis, por norma, também sdo
consideradas areas de risco de deslizamentos e/ou de inundag&o.

A busca por resiliéncia passa pela aparelhagem das Defesas Civis e por obras e normas
que conduzam o municipio a uma situacdo de ‘estar preparado’ quando ocorre um desastre.

Isto posto, propde-se trés hipoteses:

1. Que o desrespeito e ndo continuidade na adocdo do Plano Koeler no
planejamento urbano de Petrdpolis teve como consequéncia o agravo das
inundacGes e movimentos de massa no municipio.

2. Politicas de Habitacdo de Interesse Social eficientes que supram a deficiéncia de
moradias dignas e seguras seriam fundamentais para inibir o aumento da
ocupacao desordenada de &reas de risco.

3. A falta de preparo dos municipios e suas Defesas Civis e trabalhos na dtica da
prevencdo propiciam que os efeitos dos desastres ocorram com tanta gravidade.
O Programa Cidades Resilientes para Reducédo de Desastres pode solucionar a

guestao.

Acrescenta-se as hipdteses alguns pressupostos:
v Que a localizacdo e a formacdo hidrogeoldgica da cidade de Petrépolis a torna sujeita a
inundagdes sazonais e movimentos de massa;
v" Que uma possivel mudanca no clima mundial poderd agravar ainda mais essas

inundacdes e movimentos de massa;
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v Que o histérico da ocupacado do solo urbano de Petrépolis aponta para inimeros impactos
na Bacia Hidrografica do Rio Piabanha, e que solucGes simples ndo ddo conta do
problema;

v" Que a auséncia de uma politica habitacional no municipio, durante anos, levou a
ocupacdo das encostas e margens de rios;

v" Que o planejamento de prevencdo de desastres depende de acGes integradas do poder
publico, Defesa Civil e populacéo;

v" Que a educacdo ambiental da populacdo é um dos pontos mais importante para que as
medidas de prevengéo surtam efeito;

v Que a falta de continuidade no planejamento urbano e de uma gestdo integrada do servico
de saneamento séo fatores preponderantes para o agravo das inundacgdes em Petréopolis;

v Que a busca por resiliéncia congrega todas as acdes possiveis para mitigar e responder
aos desastres;

v Que ao poder publico ndo interessa acabar com os desastres.

Para se concretizar as hipoteses se construiu os seguintes objetivos:

OBJETIVOS

Estudar um problema ambiental envolve complexidades de véarias ordens. Para tanto,
achou-se necessario buscar na histéria, ou seja, no passado, as explicacdes para 0 presente.
Este foi o principal objeto de estudo desta tese.

A fim de concretiza-lo, passa-se a explanar o Objetivo Geral e seus desdobramentos

em Especificos.
OBJETIVO GERAL

Estudar as causas das inundacGes de Petropolis, avaliando agravos das mesmas,
tomando-se como base o Plano Koéeler para o uso, ocupacédo e parcelamento do solo urbano e
0 Programa de Cidades Resilientes com fins a solucionar o problema.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Para atender a primeira parte do Objetivo Geral, considerar-se-& que 0 UusoO,

parcelamento e ocupacdo do solo e a drenagem pluvial sdo fatores determinantes na
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ocorréncia de inundagOes na cidade. Bem como, o Plano Koeler ter sido um marco para a
ocupacdo e implantacdo da mesma, e que as suas modificacdes ao longo do tempo
contribuiram para o agravamento dessas inundagdes.

Para & segunda parte, analisar-se-4& como o Programa Cidades Resilientes podera se
integrar as politicas publicas e se tornar parte da solucdo dos problemas de inundacGes e
desastres de Petrdpolis.

Para se atingir estes objetivos sera necessario:

v' Estudar conceitualmente o que é a cidade, o urbano e o urbanismo;
v Entender como foi o processo de uso e ocupacdo do solo portugués e como esse foi
replicado no Brasil;
v Estudar conceitualmente os desastres naturais, dando énfase as inundacBes e seus
agravos a saude humana;
v Buscar na literatura as solugdes técnicas possiveis para aplicacdo ao controle de
cheias;
Analisar a legislacao brasileira com relacdo ao controle e prevencdo de inundacdes;
Analisar o processo de ocupacéo das terras da regido de Petropolis;
Analisar as proposi¢oes do Plano Koeler;

Caracterizar a geomorfologia e hidrogeologia do municipio de Petropolis;

NN

Apresentar o desastre de janeiro de 2011, suas causas e suas consequéncias para
Petrépolis;

v Analisar as providéncias tomadas no poés-desastres: a instauracdo de ComissOes
Parlamentares de Inquérito (CPIs) e a Comissdo das Chuvas;

v Apresentar e discutir se Petropolis esta trilhando um caminho de Resiliéncia.

JUSTIFICATIVA E RELEVANCIA

As inundagdes sdo os desastres mais frequentes em todo o globo, e em Petropolis, elas
ocorrem uma ou mais vezes por ano, com maior ou menor magnitude e intensidade. Quando
as chuvas provocam, além das inundagdes, outros desastres, como 0s movimentos de massa, a
atencdo se volta prioritariamente para suas vitimas e 0s prejuizos causados pelas inundacdes
acabam ficando em segundo plano.

Este trabalho se justifica por ser a cidade de Petropolis: um patrimdnio artistico e

cultural brasileiro; ter o acervo de seu centro histérico tombado por seu conjunto



21

arquiteténico, e este sofrer o impacto das dguas em cada evento. Somente este fato bastaria
para que se pleiteasse o fim das inundag6es que danificam esse pedaco da histdria brasileira.

No entanto, as chuvas intensas nao causam apenas prejuizos materiais, mas mortes,
doencas e um sem numero de atendimentos emergenciais ao deixar centenas e até milhares de
pessoas desabrigadas e desalojadas.

O problema das inundac¢Bes no municipio de Petrépolis remete a consciéncia de que a
cidade fundada ha 172 anos, em quase todos os verdes contabiliza prejuizos e perdas para a
populacdo. Entre eles, destacam-se aqueles sofridos pelos comerciantes e pelo poder publico
municipal que tém que dar conta da limpeza e conserto dos estragos provocados pelas dguas.

A importancia de trazer a cena as inundacdes de Petropolis se origina na necessidade
de uma solugdo, avaliada em todos os verdes na conferéncia do saldo das ‘tragédias
anunciadas’. O poder publico sofre de uma inércia e ndo prové solugoes eficazes e definitivas
ao problema, o que ndo pode mais ser tolerado pelo povo petropolitano.

As aguas pluviais sdo um recurso inestimavel, devendo ser reaproveitadas para
infiltracdo no solo, reuso em diversos fins potaveis e ndo potaveis, ou mesmo para compor a
paisagem. O uso do solo urbano interfere com os caminhos das aguas e, portanto, deveria ser
pensado para que 0s impacte 0 minimo possivel.

A salde da populacdo clama por um ambiente saudavel e a sua seguranca também
depende de como o solo é apropriado e de como as aguas pluviais sdo conduzidas. O fluxo do
transito de uma cidade néo deve ser interrompido por causa de uma precipitacao intensa, sob
pena de todo tipo de prejuizo e danos, a exemplo de ndo haver socorro a vitima de um mal
subito pelo impedimento de acesso de uma ambulancia.

O saneamento € um promotor de saude e a universalizacdo da prestacdo desse servico
essencial deve ser vista como um investimento imprescindivel tanto pelo poder publico como
pela populacdo. Essa conscientizacdo leva a aceitacdo da necessidade de pagamento pela
prestacdo dos servicos de abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgotos, coleta e
tratamento dos residuos sélidos e drenagem urbana, ndo devendo ser encarados como mais
um imposto. Por outro lado, ha necessidade de uma negociacdo ampla, porque o valor
cobrado deve ser justo.

A Politica Federal de Saneamento Basico, instituida pela Lei n° 11.445/2007,
preconiza que compdem o saneamento bésico: o “abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos, a disponibilidade, em todas as areas
urbanas, de servicos de drenagem e de manejo das aguas pluviais adequados a saude publica e

a seguranga da vida e do patrimonio publico e privado” (BRASIL, 2007).
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Todos os municipios brasileiros necessitam de um Plano Diretor de Saneamento para
sua adequacao a esta lei. E possivel que governos municipais possam negociar recursos para a
execucdo do plano na esfera dos comités de bacia hidrografica e nas agéncias e conselhos de
recursos hidricos. Isso porque o plano trara beneficios diretos a estes, contribuindo para metas
que reduzem a poluicdo/contaminagdo dos cursos d’agua por efeito dos tratamentos
adequados.

E importante lembrar que, para uma gestdo de politicas publicas de prevencdo de
desastres funcionar é necessario que a populacdo receba formacdo e informacdo, sendo a
participacao e o controle social premissas basicas a efetiva implementacdo desta gestao.

Os sistemas de alerta e os planos de contingéncia, passaram a ser uma prioridade, no
Estado do Rio de Janeiro, ap6s os desastres do Morro do Bumba em Niterdi, em 2010 e o da
Regido Serrana do Rio de Janeiro, em 2011. Com advento da Lei 12.608/2012, estes deveréo
integrar os Planos Diretores Urbanos, mas acima de tudo, como ‘pedra de toque’ para a

prevencdo de mortes e prejuizos na ocorréncia de novas catastrofes.

METODOLOGIA

A abordagem desta tese € qualitativa. Far-se-a uso de dados secundarios para embasar
os estudos e andlises. Do conjunto de metodologias utilizado fazem parte as pesquisas:
exploratoria, descritiva, explicativa, bibliografica, documental, na internet, ex-post facto e a
observacgao participante.

Para a revisdo do referencial tedrico, optou-se por duas metodologias principais, a
exploratdria e a descritiva, por acreditar-se que sdo as que melhor sustentam os objetivos da
tese e podem dar respostas as hipoteses formuladas.

A pesquisa exploratoria, de acordo com Gil (2008, p.41), pode “proporcionar [uma]
maior familiaridade com o problema, com vistas a tornd-lo mais explicito”. Esta metodologia
possibilita a abordagem dos diversos aspectos que se relacionam com o objeto de estudo.

Complementarmente, utilizar-se-a a metodologia de pesquisa descritiva que, como
afirma Gil (2008, p.42), objetiva principalmente a “descricdo das caracteristicas de
determinada populagdo ou fenémeno, ou entdo o estabelecimento de relagdes entre as
variaveis” do problema, a exemplo do nexo causal do evento inundagdo com a ocupacéo do
solo.

Quando necessario, utilizar-se-a a metodologia de pesquisa explicativa, pois esta se

constitui uma forma de continuidade da descritiva. Como procedimentos técnicos: a pesquisa
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bibliogréafica analisara livros e artigos cientificos; a documental analisara diversas fontes de
documentos como oficios, diarios, fotografias e periddicos locais. Estes procedimentos sédo
essenciais a pesquisa historica. Esta embasa o estudo sobre o0 uso, ocupacéo e parcelamento
do solo e sua relagdo com as inundages recorrentes do municipio de Petropolis (Gil, 2008).

A pesquisa bibliogréafica abranger “o estudo e a analise de documentos, livros,
periodicos, ensaios, dicionarios e artigos cientificos”, podendo-se afirmar que uma grande
parte dos estudos exploratérios utilizar-se-4 deste método (OLIVEIRA, 2014, p.69). A
pesquisa documental, é muito semelhante a bibliografica, diferencia-se por buscar
informacfes em documentos sem tratamento cientifico, relatorios, atas de reunides,
reportagens de jornais, revistas, entre outros (OLIVEIRA, 2014).

Acrescenta-se a elas a pesquisa na internet, por se constituir uma ‘“ferramenta
indispensdvel & humanidade para informacfes rapidas sobre os mais diversos assuntos”
(OLIVEIRA, 2014, p.70).

Para explicar e analisar o desastre de 2011, a metodologia aplicada sera a pesquisa ex-
post facto, esta pode ser traduzida como “a partir do fato passado”. Neste tipo de metodologia,
0 estudo € realizado ap6s a ocorréncia do acontecimento (GIL, 2008, p.49; OLIVEIRA,
2014).

Apbs o desastre, como integrante da Comissdo das Chuvas, considerou-se que para
proceder a uma analise critica utilizar-se-ia a metodologia de Observacdo Participante, onde o
pesquisador interage com o ‘“fendmeno observado a fim de obter informacbes sobre a
realidade dos atores sociais em seu préprio contexto” (OLIVEIRA, 2007, p.80).

A Observagéo Participante ¢ definida por May (2004, p.177) como um “processo no
qual o investigador estabelece um relacionamento multilateral e de prazo relativamente longo
com uma associacdo humana”. De acordo com Proenca (2007, p.9), a observagdo participante
¢ um “recurso para uma inser¢do mais densa [...], pois permite ao pesquisador uma analise
mais delimitada e especifica”. Explicando que se pode “utilizar a observagdo participante

como recurso metodoldgico para estudo de grupos” devendo-se

estar preparado para o novo e para o inusitado, sobretudo por se tratar de um objeto
que esta “vivo” no palco de uma historia regida pela temporalidade do presente, que
tende, por essa razdo, estar suscetivel a um processo de maior movimento e
imprevisdo (PROENCA, 2007, p.22).

Observa-se que, na realizacdo da pesquisa na internet, buscar-se-a por fontes nacionais
e internacionais, para o suporte necessario. As fontes contidas nos sitios dos Periddicos

CAPES - nas bases SCOPUS e Scielo - dardo o fundamento para a pesquisa sobre inundagoes
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e gestdo de &guas urbanas. Para a pesquisa de doencas consequentes das inundacdes eleger-se-
a o sitio PubMed como fonte. O sitio Google Académico sera utilizado apenas para a busca de
resultados por palavras, anotando-se o total encontrado. Alguns artigos serdo pincados entre
0s primeiros vinte resultados, mas somente aqueles que demonstrarem ter pertinéncia e alta
relevancia para com o tema.

Antes de iniciar a pesquisa optou-se por escolher termos genéricos ligados ao tema
central, refinados por meio da agregacao de outras palavras, da limitacdo da antiguidade dos
artigos e das areas de interesse das revistas. Para todas as palavras que apresentarem milhares
de resultados serd feito mais um refino, até atingir-se um nimero abaixo de 500 artigos.

A andlise restringir-se-a4 aos artigos disponiveis nos sitios pesquisados, com acesso
“free”. Para todos que se considerar com alguma relevancia, sera feita a leitura dos
resumos/abstract, atribuindo-se graus de relevancia, conforme a pertinéncia para este trabalho:
Alta Relevancia (AR), Média Relevancia (MR), Baixa Relevancia (BR) e Sem Relevancia
(SR).

Serdo abertas pastas para cada sitio de pesquisas e subpastas para as palavras ou
grupos de refino. Todos os artigos considerados com alguma relevancia antes da leitura seréo
salvos em formato pdf. Apos a leitura, todos estardo remanejados para subpastas, de acordo
com a relevancia aferida.

Para os artigos a que se atribuirem graus de relevancia alta e média seréa feita a leitura
total ou parcial, conforme a avaliagdo pertinente do texto, em relagcdo ao tema abordado. Dos
considerados mais importantes far-se-4 um “fichamento”. Os artigos que na leitura nio
corresponderem ao grau atribuido inicialmente serdo recategorizados para mais ou menos
relevancia.

Para o estudo da compreensdo das inundacdes de Petropolis, por suas particularidades,
buscar-se-a dados por meio de uma revisao bibliografica da historia do Municipio. Sera dado
énfase a documentos pertinentes & ocupacdo da terra, ao Plano Kdeler e suas clausulas
contratuais. Para complementar as informacdes, consultar-se-4 documentos pertencentes aos
arquivos da Biblioteca do Museu Imperial e da Companhia Imobiliaria de Petrépolis.

Os registros e informagdes sobre as inundagdes de Petropolis serdo obtidos,
prioritariamente, por meio dos jornais arquivados na Biblioteca Municipal de Petrépolis.
Fundamentando este tipo de pesquisa, Luca (2008) advoga a utilizagdo de peridédicos como
fonte historica, por este trazerem a histdria do cotidiano de uma cidade, o que complementa os

dados oficiais.
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Para explicar o desastre de 2011, analisar-se-80 as causas e observagdes descritas nos
diversos relatorios publicados, entre eles: o do Ministério do Meio Ambiente, o do Banco
Mundial, o da APEA e a edic¢do do Anuario Brasileiro de Desastres Naturais de 2011.

O pos-desastre serd discutido a partir dos relatérios da CPI da ALERJ e da CPIM da
Cémara Municipal de Petropolis e das atas e relatorios da Comissdo das Chuvas, uma vez que
foi criada para acompanhar as proposi¢es da CPIM. Esta autora foi convocada na qualidade
de depoente na CPIM e participou, como assessora técnica da Comissdo das Chuvas.

Os cenarios do passado servirdo como instrumento de suporte para este trabalho, ao
discutir os problemas e algumas das solucOes propostas para minimizar, mitigar os danos
causados pelas inundagdes, na bacia hidrografica do rio Piabanha, na area urbana do
municipio de Petropolis.

Estabelece-se como uma das diretrizes para a execucdo deste trabalho o enfoque dado
por Pompéo (2000, p. 21-22) em uma proposicdo abrangente e generalista, em que as solugdes
se fazem no espaco local, levando em contas as peculiaridades envolvidas. Considera-se que,
para alcancar solucdes sustentaveis, & necessario ter, bem definido, pelo menos seis
principios:

Né&o existe solucdo puramente tecnolégica ou econdmica;

Né&o existe solucéo simplista;

N&o existe solucdo instantanea;

N&o existe solucéo que seja responsabilidade de um sé setor da sociedade;
Néo existe solucdo possivel de ser copiada;

N&o existe solucéo dissociada do problema.

Para nortear o desenvolvimento da tese, utilizando as metodologias de pesquisa
exploratdria, descritiva e explicativas, elaborou-se, previamente, um conjunto de perguntas.
Estas questdes formardo uma espinha dorsal para o corpo da tese. Apresentar-se-a as
perguntas:

v Conceitos de cidade, urbano e urbanismo que embasem o ‘como’ e o ‘porqué’ as
cidades se formaram na antiguidade. Como elas evoluiram no mundo moderno?

v Como se deu a colonizacéo e ocupacao do solo no Brasil?

v Como eram as cidades de origem portuguesa? Que influéncias tiveram no Brasil
colonial? Que marcas deixaram de heranca no urbanismo brasileiro?

v O que sdo os desastres naturais? Qual a contribuicdo do homem para a
ocorréncia de desastres? Quais as causas das inundagdes? As mudancgas climaticas
agravam ou podem agravar a ocorréncia dos desastres? As inundagdes podem causar

danos a saude? Quais e por qué?
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v Quais as solugbes possiveis para prevenir ou controlar as cheias? O que diz a
legislacao?

v Como foi 0 uso e ocupacao do solo antes e depois da fundacéo de Petropolis?

v O Plano Kaéeler, projeto urbanistico de ocupacéo do solo de Petrépolis, levou em
consideracao as inundacgdes? Em caso afirmativo, foi subdimensionado o problema? As
modificacgdes sofridas pelo Plano Kdéeler podem ter agravado o problema?

v A urbanizacéo intensificada na segunda metade do século XX, com a ocupacgao
desordenada das encostas e das margens ribeirinhas, contribuiu para situagdo atual?

v Como os relatorios, feitos tanto pela ALERJ quanto pela Camara Municipal de
Petropolis, em relacdo ao evento de 2011, foram efetivos na fiscalizacdo e propuseram
alguma solucéo de politicas publicas de prevencéo e mitigacéo de desastres?

v Qual o efeito que a promulgacdo da Lei 12.608/2012 teve no municipio de
Petropolis? O municipio estd comprometido com o Programa Cidades Resilientes?

Por oportuno, destacam-se as seguintes observacdes feitas apos a pesquisa realizada:

Os termos que trouxeram os melhores resultados com relacdo ao tema foram para 0s
artigos internacionais: ‘integrated urban water manegement”, “flood disasters” e “flood and
health”. Para os nacionais: “aguas urbanas”, “enchentes” e “drenagem urbana”.

Em relacdo aos artigos dedicados ao tema salude, foi encontrado um ndmero pequeno,
relacionado a doencas de veiculacdo hidrica, considerados de Alta Relevancia. No entanto,
encontrou-se um numero elevado para 0s que relacionam transtornos emocionais aos
desastres. Ressalta-se que todos os artigos pesquisados na internet tém publicacédo recente.

A pesquisa na internet também foi utilizada na histéria de Petropolis. Alguns sitios
mostraram-se relevantes, com destaque o do Instituto Historico de Petrépolis e o do Dr.
Arthur Leonardo S& Earp que abriga o acervo de documentos, reunidos por Gabriel Kopke
Froes, historiador que deixou para Petropolis um grande legado de registros historicos

(http://www.earp.arthur.nom.br/gkf/site/earpgkf.htm).

DESENVOLVIMENTO

A tese desenvolver-se-4 a partir de uma introdugdo que caracteriza o problema.
Propfem-se as hipoteses, 0s objetivos e relata-se a metodologia que sera utilizada. O corpo do
trabalho seréa apresentado em cinco capitulos, uma conclusdo e anexos digitais, a saber:

No Capitulo 1, far-se-a uma revisao da literatura que apresente 0s conceitos revistos de

cidade, de urbano e de urbanismo e que embasem e perpassem toda a tese. Abordar-se-a a
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correlacdo da ocupacdo antropica do solo com suas consequéncias para 0 meio ambiente, o
desenvolvimento humano e o planejamento urbano. A importancia e influéncia das aguas na
formacéo das cidades.

A revisdo abrangera a historia de Portugal e a colonizagao do Brasil, por ser o periodo
da histdria que precede a fundacdo da cidade sitio do estudo da tese: Petropolis. Acredita-se
que, através de uma analise do passado, se alcance o entendimento do que causou tantos
problemas aos brasileiros, especificamente, aos petropolitanos, relativos as inundacdes e aos
movimentos de terra.

Neste sentido, o objetivo deverd ser alcancado ao se contar uma pequena parte da
historia das cidades, da formacdo do estado portugués, do descobrimento do Brasil e da
formacdo das cidades brasileiras. Ndo se pretende esgotar o assunto, por ser vasto demais.
Apenas, buscar-se-4, na literatura, o suporte para discutir a origem e a motivacao da fundacgéo
da cidade em que se baseia este estudo.

Procurar-se-a neste capitulo explicitar o padrdo de ocupacdo do solo brasileiro e
reafirmar o reconhecimento da cidade como a maior obra que a humanidade construiu, mas
também a maior produtora de impactos ao meio ambiente, desde tempos imemoriais.

No Capitulo 2, discorrer-se-4 conceitualmente sobre os desastres, enfatizando as
inundacdes e suas consequéncias para a saude da populacdo. Outros conceitos como risco,
vulnerabilidade e gestdo de risco serdo também abordados.

Estes conceitos fardo parte do estudo, por representarem o entendimento dos assuntos
que envolvem o problema objeto desta tese.

O Capitulo 3 trard as solugcbes possiveis encontradas na literatura, para o controle e
prevencdo das inundacdes. Este capitulo enfatiza a Gest&o Integrada de Aguas Urbanas, uma
solugédo que pode ser adequada a todos os municipios. Abordar-se-a a legislacdo pertinente
aos Recursos Hidricos, ao Saneamento e a Defesa Civil.

O capitulo 4 apresentara um relato sobre a historia de ocupacao de terras no Sertdo da
Serra Acima do Inhomirim, que antecede a historia da criacdo do municipio de Petrdpolis.
Como foco principal deste capitulo, far-se-4& uma anéalise do Plano Koeler — seus acertos,
negligéncias, imprecisdes e precaugdes. Neste, sera construido o cenario do passado, onde sdo
destacadas as questdes que propiciam as inundagdes.

O capitulo 5 consistira na caracterizacdo geomorfologica e hidrogeoldgica do
municipio de Petropolis. Apresentar-se-4 as bacias que drenam o municipio, através de mapas
e descricdo das caracteristicas dos principais cursos d’agua e dos pontos criticos de

alagamento. Destacando a bacia hidrografica do Rio Piabanha, o Comité de Bacia e sua
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atuacdo. Destacar-se-do algumas inundacfes de Petropolis, com as datas e dados pertinentes
as principais ocorréncias.

Neste historico, relatar-se-do fatos, comentarios de cronistas e alguns depoimentos
publicados que, de alguma forma contribuiram para o entendimento do perfil do povo
petropolitano ao encarar o fendmeno das inundag6es. Este historico se faz necessario para se
reconhecer a periodicidade das ocorréncias.

A andlise dos relatorios, dos desastres de janeiro de 2011, complementa a gravidade
do problema. Este desastre serd apresentado como um marco do pensar a capacidade de
resposta. As CPl da ALERJ e da Cémara Municipal de Petropolis foram um avanco ao
discutir e encarar o assunto como um problema a ser resolvido. O Programa Cidades
Resilientes sera observado como parte de uma solucdo ampla e participativa para as
inundaces de Petrdpolis.

Na conclusdo, responder-se-a as hipdteses apresentadas. Tecer-se-a alguns
comentarios e serdo feitas recomendacfes sobre o que foi analisado nos cinco capitulos
desenvolvidos.

Dos anexos digitais da tese constam dois artigos e dois capitulos de livro, que se
correlacionam aos assuntos abordados nos capitulos apresentados. Também foram incluidos
alguns dos documentos utilizados e um relatorio fotografico das obras de recuperacdo do Vale
de Cuiaba.
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CAPITULO 1. HISTORIA E OCUPACAO DO SOLO

A cidade, talvez mais preciosa ainda, situa-se na confluéncia da natureza e do
artificio. Congregagdo de animais que encerram a sua histdria bioldgica nos seus
limites, modelando-a a0 mesmo tempo com todas as suas intengdes de seres
pensantes, a cidade provém simultaneamente da procriacdo biolégica, da evolucdo
organica e da criagio estética. E a0 mesmo tempo objeto de natureza e sujeito de
cultura; individuo e grupo; vivida e sonhada; a coisa humana por exceléncia (LEVI-
STRAUSS, 1996, p.116).

1.1. CONCEITUANDO CIDADE, URBANO E URBANISMO

Para efeito desta tese, serdo elencados os conceitos para os termos ‘cidade’, ‘urbano’ e
‘urbanismo’. Intimeros autores discorrem sobre 0 termo ‘cidade’, em funcéo de sua visdo
pessoal sobre o que seu significado abrange. Exemplificando: de acordo com Ferreira (2010,
p.1) “Cidade vem da palavra latina civitas, plural civitates, cuja origem esta na jungdo do
termo civis (Cidado) + itas (usado para formar um substantivo que indique um estado ou um
ser)”.

Para o verbete cidade, o Dicionario Aurélio (2013) online traz o seguinte significado:
“Designacdo das povoacdes de maior amplitude e importancia. /Grande centro industrial e
comercial (em oposi¢do ao campo). / A parte central ou o centro comercial de uma cidade”.

Lencioni (2008, p.113-114) afirma, citando a definicdo do Dicionario Houaiss, que a
palavra ‘cidade’ na lingua portuguesa ¢ classificada gramaticalmente como um substantivo e
que significa: “aglomeragdao humana de certa importancia, localizada numa area geografica
circunscrita e que tem numerosas casas, proximas entre si, destinadas & moradia e/ou a
atividades culturais, mercantis, industriais, financeiras e a outras ndo relacionadas com a
exploracdo direta do solo”.

No entanto, essa mesma autora também destaca que o ‘“diciondrio da lingua
portuguesa e latina, de 1712 registra varios sentidos para a palavra cidade”, mas ndo ha
nenhum verbete para a palavra urbano, o que pode significar “dizer que a ideia de urbano nao
existia até entdo”. Acrescenta ainda, que no “Dicionario Etimoldgico Nova Fronteira da
Lingua Portuguesa, de autoria de Cunha (1982), o vocabulo cidade teria surgido no seculo
X111, de origem latina derivado de civitas-atis”. Lencioni (2008, p.114) acrescenta que,

embora esse dicionario ndo registre a palavra urbano, apresenta o vocabulo urbe,
que tem o sentido de cidade e se origina da palavra latina ubs, urbis, Indicando o
século XX como datacédo para o uso da palavra urbe na lingua portuguesa. Curioso é
que a palavra suburbano e a palavra urbanidade sdo usadas na lingua portuguesa
desde o século XVI e que a palavra urbanista tenha antecedido a palavra
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urbanismo, ja que a primeira, urbanista, é de 1874, enquanto que urbanismo é do
século XX.

A partir do conhecimento do tracado da cidade romana, estabeleceu-se um padrdo

organizacional de ocupacdo do solo urbano, possibilitando o adensamento populacional.

Os romanos eram grandes legisladores, grandes colonos, grandes chefes de
negécios. Quando chegavam a algum lugar, a encruzilhada das estradas, a beira rio,
pegavam o esquadro e tracavam a cidade retilinea, para que ela fosse clara e
ordenada, pudesse ser polida e limpa, para que pessoas se orientassem nelas
facilmente, para que a percorressem com facilidade [...] A linha reta convinha a sua
dignidade de romano (LE CORBUSIER, 2000, p.7).

Sjoberger (1977, p.38) definiu que uma cidade ¢ “uma comunidade de dimensdes e
densidade populacional consideraveis, abrangendo uma variedade de especialistas néo-
agricolas, nela incluida a elite culta”.

Complementando, Braga & Carvalho (2004, p.1) ensinam que a “cidade pode ser
entendida como a intervencdo mais radical do homem na paisagem”. E pode ser
“compreendida como a sintese da civiliza¢do, cujo modo de vida permeia ndo apenas sua
estrutura, mas toda a sua regido de influéncia, moldando um mundo urbano além das suas
fronteiras”, e que, “¢ o lugar onde o homem pode desenvolver melhor as suas faculdades
intelectuais [...] um lugar onde se pode exercitar de forma ampliada a escolha de um modo de
vida mais diverso e, consequentemente, a liberdade”.

E Barros (2011, p.21) comenta que “ja se disse que a cidade, mesmo que nao seja o
maior artefato produzido pelo homem, ¢ sem divida o mais grandiosamente impactante”.
Justificando que artefatos como a Muralha da China ou a rede de telefonia sdo imensos, mas
que ndo provocam o mesmo impacto que a cidade “no imagindrio social [pelo] atributo de
poder ser comtemplada em toda a sua grandeza e totalidade pelo olho humano, desde que
tomada a devida distancia [e que] neste sentido, seria 0 maior artefato produzido pelo homem
que pode ser integralmente apreendido pelo olhar comum” (BARROS, 2011, p.24).

Rousseau (1762, p.197), em seu livro Do Contrato Social, diz sobre a cidade que o
“verdadeiro sentido deste termo esta quase apagado entre os modernos. A maioria das pessoas
toma um burgo por uma cidade, e um burgués por um cidaddo. Nao sabe que as casas fazem o
burgo, e os cidaddos a cidade”.

Em consonancia, Geddes (1994, p.117-118) refor¢a que “a verdadeira cidade é aquela
dos cidadéos, que governam a si proprios a partir da prefeitura, expressando também o ideal

espiritual que governa suas vidas, como na antiga acropole ou ainda na igreja medieval ou
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catedral; e ndo sentimos que os projetistas desses grandes planos tenham procurado novas
formas para os ideais que a vida esta sempre buscando”.

Nesse Vértice, conforme observou Engels (2008), em “A situacdo da classe
trabalhadora na Inglaterra”, que a ilha inglesa pode ser considerada como um dos primeiros
paises a se urbanizar em decorréncia do acelerado processo de industrializacdo no século
XIX, em gque os maiores problemas de uma cidade se iniciam com a falta de infraestrutura e
habitacdo. Consequentemente, as cidades se expandem por uma necessidade de abrigar
aqueles que buscam por melhores condicGes de vida e trabalho. Sem que haja uma politica
habitacional consistente, ha a formacdo de aglomerados subnormais, onde a salde é precaria e
a violéncia surge como uma epidemia.

Outros conceitos a serem abordados séo os de cidade ideal e de cidade real, propostos
por Argan (2005, p.73), onde este explicita que “sempre existe uma cidade ideal dentro ou sob
a cidade real” porque “a chamada cidade ideal nada mais é que o ponto de referéncia em
relacdo ao qual se medem os problemas da cidade real”.

A cidade ideal esta intimamente ligada ao periodo histdrico e aos conceitos vigentes
de qualidade. Seu desenho é um reflexo desses valores, dado que, as cidades sdo construcGes
inconclusas no tempo e no espaco. Portanto, a “hipotese da cidade ideal implica o conceito de
que a cidade € representativa ou visualizadora de conceitos ou de valores, e que a ordem
urbanistica ndo apenas reflete a ordem social, mas a razdo metafisica ou divina da instituicao
urbana” (ARGAN, 2005, p.74-75).

Com relagéo ao conceito de urbanismo, 0 mesmo autor diz que este tem componentes:
cientificos, porque faz ‘“andlises rigorosas sobre a condicdo demografica, econdmica,
produtiva, sanitaria, tecnoldgica dos agregados sociais”; sociologicos que estudam as
“estruturas sociais e seus desenvolvimentos previsiveis”; politicos pois da dire¢fes para o
desenvolvimento; historico, “porque considera as situacdes sociais na dupla perspectiva do
passado ¢ do futuro” e estéticos, porque determina como serdo as estruturas formais
(ARGAN, 2005,p. 211).

E de interesse ressaltar, conforme ensina Séguin (2005, p.12), que o termo “urbanismo
é derivado do latim urbes, valendo consignar que os conceitos de Cidade e de urbes ndo foram
sinbnimos no mundo antigo: cidade era a aglomeracdo das familias e tribos, urbes era o local
sagrado e de reunido, o santuario daqueles povos”.

Calabi (2012, p.xix) reafirma que foi somente na “segunda metade do século XIX e
[nos] primeiros anos do século XX, [que] o urbanismo” se tornou uma disciplina especifica. E

adota como definicdo para este termo a de Thomas Adams (1968):
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O urbanismo pode ser definido como a arte de planejar o desenvolvimento fisico das
comunidades urbanas, com o objetivo geral de assegurar condi¢des de vida e de
trabalho saudaveis e seguras, fornecendo transportes adequados e eficientes e
promovendo o bem-estar publico (CALABI, 2012, p.xx-xxi).

Para tanto, o urbanismo faz uso de diversos instrumentos analiticos, de projetos e
normas, que se aplicam a organizagdo de uma cidade. Calabi (2012, p.3) cita o “zoneamento,
divisdo de lotes, regulamentacdo da tipologia viaria e das edificagdes, alinhamentos, recuos,
normas higié€nicas e de prevengao de incéndios”.

Como visto, as palavras ‘cidade’ e ‘urbano’ suscitaram diversos estudos e explicagdes.
Outros autores também poderiam ser citados, mas no que tange a esta tese, o significado de
interesse remonta no como e no porqué os primeiros aglomerados humanos se formaram e
evoluiram para se tornarem os primeiros nucleos, do que no futuro, seriam as cidades na
forma que se conhece hoje e na importéancia da cidade feita por e para cidadé@os. O urbanismo
nasceu como a ciéncia que estuda o crescimento da cidade e como planejar o seu

desenvolvimento.

1.2. CIDADES, POR QUE E COMO SURGIRAM?

Algumas explicacbes foram dadas para o aparecimento das cidades. Optou-se neste
topico por explanagdes gerais, sem entrar na especificidade de cada cidade.

Neste sentido, de acordo com Geddes (1994), as cidades surgiram histérica e
espontaneamente a partir de pequenos povoamentos em torno de entroncamento de estradas
ou rios, areas em que o trafego de pessoas e mercadorias possibilitava as trocas dos produtos
locais por outros necessarios ao dia a dia, ampliando a veiculacdo de informacdes e costumes.

Outras cidades, no entanto, se consolidaram por necessidade de protecdo, para evitar
que uma regido fosse invadida por povos inimigos. A protecdo foi possivel porque se
ergueram fortes murados e dentro deles se formaram povoados, em que senhores, servos,
soldados e respectivas familias se abrigavam de ataques. Em troca desta prote¢do, 0s servos
cultivavam as terras do entorno da fortificacéo.

E assim, se formaram os burgos que deram origem a inimeras cidades, mas a maior
parte delas, ao redor do mundo, surgiu sem um planejamento regular:

Um estagio préximo do planejamento pode ser encontrado nas cidades camponesas
da planicie, em forma de circulo, com seu espaco central aberto, rodeado pelas
moradias e granjas. Esse tipo de cidade pode se expandir em uma série de anéis mais

ou menos concéntricos, em vez de uma forma estelar, como no caso de cidades a
margem de rodovias (GEDDES, 1994, p.202-203).
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Sobre as origens das cidades, Barros (2011, p.23), baseando-se no que Kevin Lynch
descreve em seu livro de 1960, A Imagem da Cidade, em que propGe a classificacdo destas
em “trés categorias basicas com relacdo aos seus padroes formais, de funcionamento e
transformagdo”, a saber: as cidades cosmicas; as cidades praticas e as cidades organicas.

As cidades cosmicas sdo aquelas em que seus tracados obedeceriam a uma concepgao
de origem mitica, a um “padrao de espacializacdo imposto de fora por alguma ideia matriz, ou
de algum desenho preconcebido consoante com uma representagdo especifica” (BARROS,
2011, p.23). Brasilia seria um exemplo por sua concepcdo em forma de asas, seja de um
jaburu, ave tipica do cerrado ou de um aeroplano.

As cidades praticas se assemelham mais as maquinas, ou aos artefatos mecanicos,
estas “se desenvolvem conforme suas necessidades materiais, a medida que novas partes sao
acrescentadas e que as velhas partes sdo alteradas”, seu padrdo de transformacgao se da por
uma superposi¢do, como um acréscimo a um objeto mecénico (Barros, 2011, p.23). Como
exemplo pode-se citar as pequenas vilas que os portugueses implantaram no interior do Brasil,
que foram perdendo suas caracteristicas ao longo do tempo e transformadas em cidades, em
gue muito pouco restou do periodo colonial. .

Finalmente, as cidades organicas, “sao aquelas que vao se formando e crescendo mais
Oou menos a maneira dos organismos vivos, adaptando-se a um terreno [em] que se viram
inseridas de maneira ndo planejada, [...] fazendo concessdes permanentes a vida em toda a sua
imprevisibilidade” (BARROS, 2011, p.23).

Barros (2011, p.22), também, coloca que os estudiosos do século XIX viram as
cidades pelo lado institucional e que procuraram o entendimento de suas origens “a partir da
associacdo de agregados e celulas sociais bésicas, como a familia, ou outros agregados
elementares que teriam dado origem as formacgdes mais complexas que corresponderiam as
instituicdes”.

Porém, no século XX, a cidade foi vista notadamente, sob o &ngulo da sua funcéo
econdmica, do modo de vida de seus cidaddos, da sua forma e organizacdo social, onde
representacdo e imaginario tém um forte papel, e ainda ha a preocupagdo com as relacoes
entre o publico e o privado. Sendo assim, a “cidade ja ndo serd vista exclusivamente a partir
do modelo politico-institucional” (BARROS, 2011, p.23).

Entretanto, as cidades existem ha milhares de anos, em “sociedades com diferentes
modos de produgdo” (OLIVEN, 1984, p.7), mas que se transformaram ao longo do tempo.

Destacam-se dois periodos historicos recentes, em que as mudancas se fizeram sentir de
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forma mais proeminente: no final da ldade Média e no final do século XVIII. Foram periodos
de transicdo tanto social como de modus de producéo.

O primeiro, com a mudanca do “sistema feudal europeu [a partir] do desenvolvimento
do capitalismo” (OLIVEN, 1984, p.7) e o segundo, com a Revolugédo Industrial. Por este
prisma, pode-se inferir que as cidades assumiram um papel diferenciado no Ocidente na
transicdo do feudalismo para o capitalismo, quando servos se desligaram do campo e
acorreram para 0s centros urbanos em busca de salarios e de uma pseudo-vida de trabalho
livre e remunerado. De fato, isto ocorreu muito tempo depois com as leis trabalhistas e de
protecdo a saude do trabalhador.

No entanto, na visdo de Oliven (1984), é possivel classificar as cidades como categoria
sociologica sob trés perspectivas:

o Como uma variavel dependente de fatores historicos, resultantes de causas
econbmicas, politicas e sociais;

o Como uma variavel contextual, em que se considera a cidade um centro de
convergéncias de processos e interesses diversos;

o Como variavel independente, em que a cidade é vista como poténcia social capaz de
gerar com sua influéncia os mais variados efeitos na vida social.

O conceito de variavel dependente se aplica & fundagdo de Petropolis como podera ser
visto no Capitulo 4. No entanto, percebe-se que em algum momento os demais também
podem ser aplicados ao longo do desenvolvimento da cidade.

Complementando, Oliven (1984, p.8) diz: “ndo se deve falar sobre a cidade, mas sobre
tipos de cidades que variam no tempo e no espago”, observando também que a “cidade ¢ uma
unidade inserida numa totalidade maior, a cultura da cidade faz parte de uma cultura mais
abrangente” (OLIVEN, 1984, p.22). E ainda, que “as cidades sdo partes de sociedades mais
amplas e que isso deve ser levado em consideracdo ao se estudar 0s processos gue ocorrem no
seu interior ¢ as populagdes por eles atingidas” (OLIVEN, 1984, p.54).

Muitas outras abordagens e autores poderiam ser citados, entdo este tdpico se tornaria
a proépria tese, o que ndo faz parte do seu objetivo geral, e nem deste capitulo. Procurou-se,
todavia, demonstrar que para entender o processo de formacdo de uma cidade é necessario
buscar suas origens, compreender sua formacao cultural, para depois inferir as causas de seus

problemas e propor solugdes.
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Isto posto, passa-se a analisar 0 processo de colonizagdo do Brasil, a partir da histéria
de Portugal, dado que as raizes dos instrumentos de uso e parcelamento do solo aplicados a

terra brasilis estdo nas origens da formacéo do territorio luso e suas demais col6nias.

1.3. AS CIDADES E SEUS RIOS

A ocupacgdo do planeta Terra pode ser considerada aleatoria ou quase. Fatores como
agua e alimentos a fundamentaram. Grupos némades se instalaram em areas de caca farta e
agua abundante, sendo que alguns se estabeleceram nessas localidades, criando os primeiros
nucleos populacionais e outros continuaram a procura do lugar ideal, num processo que se deu
ha milhares de anos.

Quanto a urbanizacdo, como sera visto adiante, ¢ um fendbmeno recente. Diversos
autores s consideram o seu surgimento apés a Revolucdo Industrial (BRAGA et al., 2004).
Isso porque o homem em seus primdérdios se abrigava em cavernas. Somente, quando lhe foi
tecnicamente possivel construir habitagdes em forma de vilas e aldeias é que, pouco a pouco,
sobreveio o desejo de individualizar as moradias. Hoje, o direito a moradia faz parte do elenco
de Direitos Humanos Inaliendveis. Entretanto, por outro lado, parece estar longe o dia em que
todos os habitantes deste planeta terdo moradia digna e segura.

O que se sabe é que,

[...] as primeiras cidades formaram-se por volta de 3500 AC, no vale compreendido
pelo Tigre e o Eufrates. Além do solo fértil e do generoso suprimento de agua de
que dispunha, encontrava-se na regido um cruzamento de estradas que desde séculos
era um meio de comunicacdo entre povos de diferentes culturas. O Intercdmbio
dessas culturas contribuiu sensivelmente para a evolugdo das vilas e povoados da
regido em verdadeiras cidades (SJOBERG, 1977, p. 36).

Destarte, as cidades sdo consideradas como um marco das primeiras civilizagdes.
Inicialmente, conhecidas apenas como pequenos povoados. Estes se formaram pelas
“civilizagdes hidraulicas”, assim chamadas por se instalarem as margens de grandes rios,
como o Tigre, o Eufrates, o Amarelo, o Ganges e o Nilo, mais tarde o Tamisa, 0 Tevere
(Tibre), o Sena, o Reno, e tantos outros (SEGUIN, 2002, p.181; ASSUMPCAO, 2004). Estas
pequenas cidades evoluiram e, desde seus primeiros anos, seus habitantes tiveram que
aprender a conviver com inundacdes de diversas magnitudes. As dificuldades enfrentadas
geraram conhecimentos utilizados até hoje, como aquele em que 0 povo egipcio baseou a sua

préspera agricultura na grande quantidade de humos trazida pelas cheias do Nilo.
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Segundo Séguin, Kligerman & Assumpcdo (2006), esse mesmo processo de
povoamento — base da civilizacdo moderna — também originou a transformacao da maior parte
dos rios urbanos no mundo, em escoadouros de efluentes de todos os tipos e de lixo.

Pelo exposto, percebe-se que os rios e o litoral exerceram um papel fundamental na
conformacdo das cidades, independentemente do seu porte. A falta de critérios ou a
ignorancia foram e sdo responsaveis por canalizac6es e fechamento de muitos rios e corregos
em dutos de concreto, que contribuem para a perda da qualidade da agua desses corpos
hidricos e do potencial paisagistico das cidades.

O processo por que passa uma regido em que se implanta um nucleo urbano é
dindmico e este pode se expandir ou ndo, de acordo com a incidéncia de pressdes externas.
Desta forma, Davis (1977, p.13) coloca que “as sociedades urbanizadas, nas quais a maioria
das pessoas vive agrupada em cidades, representam um estadgio novo, e fundamental, da
evolucdo social” e, infere que embora as “primeiras cidades tenham aparecido ha cerca de
5.500 anos, eram pequenas e rodeadas por uma maioria substancial de gente do campo; e,
[que] facilmente, regrediam a condicao de vila”.

Sjobeger (1977, p.39) comenta que as “primeiras cidades eram muito parecidas, o que,
alids, ndo ¢ de surpreender, [porque] tinham uma base cultural e técnica semelhante”. E

esclarece que:

sO € possivel interpretar corretamente o curso da evolugdo urbana comparando-a a
evolugdo tecnolégica e a evolugdo da organizacdo social (especialmente a
organizacgdo politica); estas ndo sdo apenas 0s pré-requisitos da vida urbana, porém a
base do seu desenvolvimento. Como centros de inovacéo, as cidades forneciam um
solo fértil para os sisteméticos avangos tecnoldgicos; e o progresso tecnolégico, por
sua vez, contribuia para a expanséao da cidade (SJOBEGER, 1977, p.44).

No Brasil, o processo de povoamento ndo foi diferente. As tribos nativas encontradas
por Cabral e demais expedi¢des portuguesas eram némades e se instalavam nas margens dos
rios e no litoral. Bastante primitivos, os nativos brasileiros ndo conheciam o ferro, suas
habitacbes eram rusticas e, portanto, transferiveis para onde a caca e a pesca fossem mais
abundantes (BUENO, 1998).

Seguindo a mesma logica, Prado Jr. (1976) assinala que o colonizador ocupou as terras
a partir do litoral, expandindo-se pelas margens e deltas dos rios navegaveis. Na capitania de
Sdo Vicente foi ocupado o vale do Rio Tieté e na do Rio de Janeiro, o vale do Rio Paraiba do
Sul. Em nada diferiu das demais ocupacdes do solo, quanto a degradacdo das &guas e das

margens ribeirinhas.
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Sobre as cidades no Brasil, escreveu Lévi-Strauss (1996), em Tristes Tropicos, que
estas expressam grande contradicdo: de um lado o méaximo da tecnologia humana
desenvolvida e de outro, a falta de infraestrutura basica de saneamento, salde, transporte e
habitagdo. Com esta dicotomia, a intervencdo humana no espaco produziu obras de arte e
desastres, problemas e solugdes.

A vida urbana apresenta um estranho contraste. Embora represente a forma mais
completa e requintada da civilizacdo, em virtude da concentragdo humana
excepcional que realiza em espaco reduzido e da duragdo de seu ciclo, precipita no
seu cadinho atitudes inconscientes, cada uma delas infinitesimal, mas que, devido ao
nimero de individuos que as manifestam do mesmo modo e em grau idéntico, se
tornam capazes de engendrar grandes efeitos (LEVI-STRAUSS, 1996, p.115).

Para cada passo dado na direcdo da ocupacdo do espaco natural em busca de conforto
e seguranca, 0 homem impermeabilizou e degradou o solo, e continua impactando-o sem
perceber que, para cada metro quadrado utilizado, deveriam ser preservados ou replantados

alguns outros de mata nativa, como compensacao ambiental.

1.4. A FORMACAO DO ESTADO PORTUGUES E SUA EXPANSAO
ULTRAMARINA

O homem nasceu livre, e em toda parte se encontra sob ferros. De tal modo acredita-
se 0 senhor dos outros, que ndo deixa de ser mais escravo que eles(ROUSSEAU,
1762, p.10).

Portugal € a nacdo mais antiga da Europa. Sua formacdo precoce data de meados do
século XI1, quando Guimardes era apenas um condado separatista da regido da Galicia. E
considerado berco deste pais, pois foi a partir de 14 que D. Afonso Henriques montou a
resisténcia por tras das muralhas de seu castelo, e que conforme descreve Sodré: “O triunfo,
em Guimardes, da fracdo portuguesa sobre a fracdo leonesa, criou as condi¢Oes para a
autonomia, realizada em 1140, com Afonso Henriques” (Sodré, 1964, p.16), que se
autoproclamando rei das terras lusas (BUENO, 1998).

O pais se caracterizou por destacar no seu litoral cidades de desenvolvimento amplo
em termos de comércio, cultura, ou seja, todos os fatores que levam a autonomia e o interior
‘agricola e servil’ (SODRE, N., 1964).

Nessa época, o feudalismo ja dava sinais de declinio na Europa, pois 0 seu apogeu
deu-se entre os séculos V e X. N&o houve, propriamente, uma finalizagdo de tal regime, e sim,

um misto de regimes que fizeram parte de uma transi¢édo até o absolutismo.
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Entre as causas que levaram a dissolucdo do feudalismo, na Europa, encontram-se: as
contendas entre os senhores feudais; a falta de poderes dos reis e a perda de tributos por parte
dos estados. Progressivamente, a producdo camponesa, que se via espoliada pelos tributos, foi
diminuindo, enquanto os grémios e corporacdes de oficio citadinas foram se fortalecendo,
dando inicio ao primeiro fluxo campo-cidade. Varios autores discutiram se houve, ou no,
um feudalismo em Portugal, embora sejam todos concordantes que algumas caracteristicas do
feudalismo existiram, e de acordo com Holanda (2008).

Todavia, € fato reconhecido que Portugal foi alvo de diversas invasbes por celtas,
gregos, romanos, barbaros e, posteriormente, por mouros. Todas essas culturas contribuiram
para moldar os seus habitantes, conferindo-lhes a propensao para o comércio e 0 gosto pela
aventura ultramarina, além de influenciar a arquitetura e o0 modus operandis da construcdo. De
acordo com Teixeira (2012), essas influéncias podem ser observadas ao norte, com
construcdes de padréo centro-europeu que se caracterizam por serem executadas em granito e
ao sul, pelo padrdo da cultura mediterranea, que utilizava os tijolos feitos de barro.

Voltando a histéria, além da vitoria contra Ledo, houve um prolongado embate entre
cristdos e mugulmanos. A monarquia lusa contou com a ajuda dos Cruzados, até a expulsao
dos mouros em 1249, quando D. Afonso Ill derrota 0o Enclave Mugulmano, em Faro, no
Algarves. Desde entdo, Portugal manteve aproximadamente os mesmos limites hoje
conhecidos.

A conquista das terras ao sul trouxe o encargo de povoa-las com suditos leais a Coroa,
que as tornassem produtivas, mas sob o controle do rei. Segundo Wehling & Wehling (1994,
p.33), “na medida em que ia ocorrendo a Reconquista, as terras do Sul eram doadas a nobres e
clérigos, ou mantidas no patrimdnio real”. A “relativa e precoce unidade do reino deveu-se,
sobretudo a conjuntura militar, revelando-se nos forais que nos séculos XII e XII1 as cidades e
vilas receberam. Estes forais' eram parametros legais estabelecidos pelos senhores, inclusive
o rei, e dirigidos as populacdes sob sua tutela”.

O inicio do fortalecimento do poder real em direcdo ao absolutismo também ocorreu
em Portugal, no século XIII (Holanda, 2008) quando “os monarcas portugueses preocuparam-
se em controlar a justica em Ultima instancia, e em combater as imunidades e isen¢cGes dos
senhores feudais” (WEHLING & WEHLING,1994, p.34). Outro cuidado foi diminuir o
poder do clero (Holanda?*, 2008). “Essa politica continuou no século XIV, chegando-se, em

! Grifo nosso.
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1325, a exigir que a nobreza provasse a existéncia dos direitos senhoriais em algumas
regides” (WEHLING & WEHLING,1994, p.34).

A Europa, entre os séculos XIII e XIV, viveu inimeros episddios de pestes, o que
somado as guerras frequentes, levou sua populacdo a ser bastante reduzida. Neste sentido, foi
necessaria a busca por novas fontes de mao-de-obra externa e a intensificacdo do comércio
entre as regides conhecidas do oriente. Esse comércio imp0s o “desenvolvimento das trocas
ger[ou] o mercado nacional e este concorre[u] para a centralizacdo do poder do Estado. Os
reis, apoiados em alguns nobres e nos mercadores cria[ralm a monarquia, abr[indo]-se as
perspectivas do mercado mundial” (SODRE, N., 1964, p.9).

Sendo assim, 0 comércio interno europeu intensificou-se a partir do século Xl e
alcancou seu mais alto estagio de desenvolvimento no século XV, “quando as invasdes turcas
comecaram a criar dificuldades crescentes as linhas orientais de abastecimento de produtos de
alta qualidade, inclusive manufaturas” obrigando os europeus a buscar rotas alternativas para
o oriente (FURTADO, 1968, p.5). Nesta época, ja existiam relacdes comerciais portuguesas
com Flandres e com a Inglaterra, que datam, respectivamente, do final do século XII e inicio
do XIlII, o que impde afirmar que os portugueses ja dominavam, e muito bem, a navegacéao
tanto no interior do Mediterraneo, quanto no Mar do Norte (SODRE, N., 1964; RM, 1958).

A expansdo comercial e maritima dos paises ibéricos se deveu a necessidade de
romper a barreira imposta por turcos-otomanos, como dito anteriormente, que, aliados ao
monopdlio de Veneza, impediam o livre comércio no Mediterraneo, além de encarecer 0s
produtos provenientes do oriente. Ao findar do século X1V, a guerra entre as cidades italianas
propiciou, com a derrota de Genova e Florenca, que marinheiros experientes se exilassem em
Portugal e Espanha, dando um forte impulso a escola naval destes paises.

O mercado interno portugués demonstrou, pouco a pouco, que os oficios disponiveis
eram insuficientes para atender ao consumo crescente e houve a divisdo destes. Os mestres
mais ricos tornaram-se capitalistas, os mais pobres, os oficiais e os aprendizes tornaram-se
assalariados. A producdo no campo foi esvaziada, havendo um éxodo do campo para as
cidades em busca de um salario. O que parecia levar o pais em direcdo a uma economia
capitalista, ndo aconteceu (WEHLING & WEHLING, 1994).

Por conta da “miséria crescente, semelhante a que hoje se observa em favelas
brasileiras”, ¢ que das cidades portuguesas partiram familias inteiras, “aventureiros, nobres,
religiosos, degredados, prostitutas e marinheiros, [e ainda 0s] ex-servos que viviam da
mendicancia e de pequenos delitos, [e que] para escapar da marginalidade, [e] comecaram a

disputar as vagas em navios pesqueiros”’. Assim sendo, “posteriormente, acabaram
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embarcando na aventura dos descobrimentos; deixando para trds tudo que se poderia
relacionar com dignidade”, dadas as condi¢des precarias das embarcagdes que nao ofereciam
nem privacidade e nem higiene (RAMOS, 2009, p.60-65).

Em 1375, com a desordem econémica e a escassez de mdo de obra provocada pela
peste, Portugal edita sua ‘Lei de Sesmarias’?, a mesma que mais tarde foi aplicada ao Brasil.
Esta lei surgiu “quando a valorizagdo da mao-de-obra proporcionada pelo declinio
demogréafico obrigou o rei, pressionado pelos senhores, a aumentar o controle sobre os
camponeses coagindo os detentores de terras a expandir a produgdo”. Este édito reforgou o
poder senhorial, consolidando as instituigdes feudais, levando Portugal a uma nova crise
(WEHLING & WEHLING, 1994, p.35).

Na crise, de 1383-1385, houve a substituicdo da dinastia de Borgonha pela de Avis.
Este fato originou uma derrota da classe senhorial e possibilitou a ascensdo ao poder da
burguesia, da pequena nobreza e dos artesdos que se reuniram em torno de Dom Jodo —
Mestre de Avis. Apesar dos esforcos deste rei (1385-1433) e de seu sucessor Dom Duarte
(1433-1438), a propriedade rural continuou fortemente concentrada, 0 que ainda mais se
acentuou com Dom Afonso V (1438-1481), quando foram feitas a nobreza novas concessfes
territoriais que acabaram por reduzir o patriménio da Casa Real aos limites do século XIllII
(WEHLING & WEHLING, 1994).

Esta tendéncia somente seria revertida no reinado de Dom Jodo Il (1481-1495), cuja
politica de centralizagdo hostilizava a nobreza. E este pdde “apos 1485, retomar o projeto de
expansdao ultramarina”. Nessa mesma ¢época, fins do século XV, houve um afluxo de
intelectuais estrangeiros em solo luso, além de se verificar a presenca de jovens estudantes
portugueses nas mais importantes universidades europeias, 0 que contribuiu para que Portugal
rumasse a Modernidade (WEHLING & WEHLING, 1994, p.36).

A modernidade foi associada a expansdao maritima do século XVI. Todavia, 0s
portugueses ja eram capazes de navegar em alto mar desde antes do século XIV, pois a pesca
os levou ao desenvolvimento de técnicas de navegagdo pelo mar aberto, e o aperfeicoamento
destas possibilitou as primeiras conquistas fora do continente europeu (WEHLING &
WEHLING, 1994).

A experiéncia acumulada a partir da conquista de Ceuta, em 1415, a descoberta e 0
sucesso da colonizagéo das ilhas da Madeira, dos Acores e de Cabo Verde, impulsionaram o

comeércio de trigo e aclcar, fazendo com que os portugueses se aventurassem ao longo da
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costa atlantica africana, onde fundaram diversas feitorias. Nessas feitorias africanas, Portugal
encontrou a solucdo para a escassez de mao-de-obra da metropole, iniciando o trafico
negreiro, além de té-lo tornado uma grande fonte de renda (WEHLING & WEHLING, 1994).

Aqui se faz necessario um paréntese na saga expansionista portuguesa para analisar e
aquilatar as relagdes do Estado portugués e a Igreja, papel de suma importancia neste
processo.

Os portugueses consideraram a expulsdo mugulmana, do territério que consideravam
seu, como uma Cruzada. Foi com este espirito que lutaram pela conversdo ao cristianismo das
populacbes vencidas. O apoio da Igreja Romana é manifestado em pelo menos duas bulas
papais editadas — Sane Charissimus, 1418 e Rex Regum, 1436, que davam o status de Cruzada
aos empreendimentos portugueses (WEHLING & WEHLING,1994).

Em Portugal, na cidade de Tomar, situava-se o Ultimo reduto seguro para oS
Cavaleiros Templarios, que financiaram junto com mercantilistas as conquistas portuguesas.
A Coroa portuguesa argumentou, ao ser pressionada pela Igreja a acabar com a Ordem
Templaria, que seria uma grande perda em bens e dinheiro e que o reino ndo a suportaria.
Como solucdo diplomatica foi criada a Ordem de Cristo, que recebeu toda a riqueza
confiscada aos templarios, e a Ordem foi entregue ao Infante Dom Henrique para administra-
la (WEHLING & WEHLING, 1994).

O Infante Dom Henrique conseguiu do papa mais uma bula, a Etsi suscepti, em 1442,
que dava a Portugal a posse das ilhas de além-mar, o0 que era inaceitavel para as ambicdes dos
reinos espanhdis de Castela-Ledo. Estes vdo buscar, através do Tratado de Alcacovas (1479),
o reconhecimento de Portugal quanto a soberania castelhana sobre as ilhas Canarias e, em
contrapartida, os espanhdis reconheceriam as demais ilhas como portuguesas (WEHLING &
WEHLING, 1994).

A saga expansionista dos ibéricos continua com Portugal dominando a costa africana,
traficando marfim, ouro e escravos, e buscando o caminho para a india atras das especiarias.
Ao mesmo tempo, os espanhois, também em busca das especiarias, rumaram para o0 ocidente
chegando ao Novo Mundo, em 1492. E como afirma Prado Jr., “todos os grandes
acontecimentos desta era a que se convencionou com razdo chamar de ‘descobrimentos’®,
articulam-se num conjunto que nao é sendo um capitulo da histéria do comércio europeu”

(PRADO JR., 1976, p. 14).
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N&o se pode deixar de destacar que houve, por parte do reino portugués, o interesse
em ampliar seu territério, por ser a forma de demonstrar todo seu poder, mesmo com
dificuldades inerentes, dado que a sua pequena populagdo, “de cerca de um milhdo de
habitantes, era necessariamente esparsa, e as comunicagdes ndo poderiam ser faceis, num pais
em que — segundo o cronista Rui Pina — além de Lisboa, 0 que havia era um complexo de
aldeias e desertos” (HOLANDA, 2008, p.23).

Porém, em consequéncia da descoberta de Colombo, das Americas, Portugal se imp0s,

e as bulas papais tiveram que ser revistas.

1.4.1. O PRIMEIRO PARCELAMENTO DAS TERRAS DO BRASIL - O TRATADO
DE TORDESILHAS

O primeiro Instrumento de parcelamento do solo aplicado ao Brasil foi o Tratado de
Tordesilhas, que vigorou até 1580, quando houve a unido das coroas portuguesa e espanhola,
com a ascensdo de Felipe Il de Espanha e | de Portugal, dado que este era neto do monarca
portugués, Dom Manoel I.

Portugal, na época, havia perdido na guerra seu rei, Dom Sebastido, que nao deixou
herdeiro para seu trono. Este periodo de unido ibérica aconteceu entre 1580 e 1640. Mas o que
foi o tratado e por que foi celebrado?

Ao saber da descoberta espanhola da América, por Colombo, em 1492, Dom Joéo Il
suscita a davida sobre o pertencimento das novas ilhas. No entanto, o Papa Alexandre VI
expede trés bulas concedendo, a Espanha, “direitos sobre as terras achadas pelos seus
navegadores a ocidente do meridiano tracado 100 léguas a oeste das ilhas dos Acores e de
Cabo Verde” (HOLANDA, 2008, p.41).

Obviamente, os portugueses ndo concordaram com o édito papal, ja que eram
“favoraveis [...] a demarcagdo segundo paralelo tracado na altura das Canarias, devendo o
norte ficar para a Espanha e o sul para Portugal” (HOLANDA, 2008, p.41).

Depois de muita negociagdo diplomatica foi assinado em 7 de junho de 1494, o

Tratado de Tordesilhas, no qual se estabeleceu que:

E logo os ditos procuradores dos ditos senhores rei e rainha de Castela, [...] e do dito
Senhor rei de Portugal [...] que visto como entre os ditos senhores seus constituintes
ha certa divergéncia sobre o que a cada uma das ditas partes pertence [...] que eles
portanto para o bem da paz e concérdia [...] se trace e assinale pelo dito mar Oceano
uma raia ou linha direta de pdlo a pélo; convém a saber, do pélo artico ao pélo
antartico, que é de norte a sul, a qual raia ou linha e sinal se tenha de dar e dé direita,
como dito é, a trezentos e setenta (370) léguas das ilhas de Cabo Verde em
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direcdo a parte do poente, por graus ou por outra maneira, que melhor e mais
rapidamente se possa efetuar . . . (TRATADO DE TORDESILHAS, 1494).

Segundo Wehling & Wehling (1994, p.39)

afirmava-se assim o principio juridico do mare clausum, pelo qual a prioridade da
descoberta dos mares determinava sua posse, com a exclusdo das demais nacGes
cristds. Tal principio, que também foi aplicado ao Tratado de Tordesilhas — ato
inaugural da diplomacia moderna, pois foi o primeiro acordo entre Estados sem a
interferéncia papal -, seria combatido mais tarde por outro [principio], o do mare
liberum, defendido obviamente pelos demais paises prejudicados pelo monopdlio
ibérico, como Franca, Inglaterra e Holanda.

Essa linha jamais foi demarcada de fato, mas pode ser considerada como o0 primeiro
parcelamento do solo da Terra Brasilis.

Mesmo apo6s o referendo de Tordesilhas, Dom Jodo Il deu continuidade a exploragédo
da costa africana, intentando chegar & india contornando o continente africano, para chegar ao
Oceano Indico e a terra das especiarias. Entretanto, este monarca ndo viveu para ver sua
ambic&o realizada, Vasco da Gama ao aportar em Calicute, em 1498, devia obediéncia ao seu
sucessor, Dom Manuel I, ‘0 Venturoso’.

Tanto Dom Jodo Il como Dom Manuel tiveram uma estreita relacdo com comerciantes
genoveses e florentinos, que arcaram com grande parte dos investimentos para tornar possivel
as viagens ultramarinas de Portugal (BUENO, 1998)

Apbs, Vasco da Gama alcancar a india, outras expedicbes como o0 mesmo fim partiram

de Portugal. Uma, porém, comandada por Pedro Alvares Cabral, teria um destino diferente...

1.4.2. DO DESCOBRIMENTO DO BRASIL

Conta a historia que na praia do Restelo, junto ao Rio Tejo, em 08 de mar¢o de 1500,
apos o serméo, o bispo de Ceuta, Dom Diogo Ortiz, benzeu a bandeira da Ordem de Cristo e a
entregou a el-Rei Dom Manuel, que a passou as méos de Pedro Alvares Cabral. Este, como
grande parte de seus comandados, pertencia a ordem. Cabral como lider das treze
embarcacdes que deveriam rumar & India no dia seguinte, tinha a incumbéncia de estabelecer
aliangas com vista ao monopolio do comércio de especiarias(BUENO, 1998).

Cabral mantinha trancado em seu camarote um manuscrito entregue por Vasco da
Gama, em Lisboa, em que o orientava a navegar na direcdo oeste para escapar das calmarias,
e junto com o documento é provavel que tenha havido a observacdo encontrada no diario de
Gama: “Achamos muitas aves feitas como gar¢des — e quando veio a noite tiravam contra o

Su-sueste muito rijas, como aves que iam para terra” (BUENO,1998, p.8-9).
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Portanto, cumprindo as recomendacdes expressas de Vasco da Gama para que rumasse
na direcdo oeste, Cabral e sua esquadra, pouco mais de 40 dias apds a partida de Lisboa,
encontraram 0s tais sinais de terra e, dois dias depois, fundearam seus barcos na que seria
chamada Baia Cabrélia, em 22 de abril.

Dos relatos documentando o ‘achamento’ do Brasil, sobreviveram ao tempo cartas do
escrivdo oficial Pero Vaz de Caminha para o el-Rei Dom Manuel e a do Mestre Jodo, um dos
pilotos da esquadra (BUENO, 1998).

Caminha descreve a terra, as aguas e 0s nativos, sobre este, relata que ndo tinham
“coisa que de ferro seja, e cortam sua madeira com pedras como cunhas, metidas num pau
entre duas talas, mui bem atadas” (Bueno, 1998, p.106). Mestre Jodo descreveu o céu e as
estrelas, dando nome a principal constelacdo do hemisfério sul, o Cruzeiro do Sul (BUENO,
1999).

Ao contrario do oriente em que os produtos encontrados eram de qualidade e de alto
preco no mercado, nada na llha de Vera Cruz foi visto, em principio, com potencial
comercial, embora tenham identificado o pau-brasil, peles e pequenos animais exéticos que
pudessem interessar ao consumo da metrdpole. Isto explica porque, durante os trinta
primeiros anos de posse das terras brasileiras, 0s portugueses parecerem ndo se importar
muito com sua descoberta. Entretanto, de forma regular, foram enviadas naus para o
policiamento ¢ mapeamento da costa, e essas retornavam carregadas com o ‘pau-de-tinta’
(BUENO, 1998).

O controle sobre a extracdo de pau-brasil, seu transporte e comércio deram margem a
diversas contendas diplomaticas entre Portugal e Franca, além de embates na costa brasileira,
ja& que os reis franceses faziam questdo de ‘ignorar’ o pertencimento do Brasil a Portugal, e os
navios corsarios franceses contrabandeavam as madeiras brasileiras, causando grande
‘prejuizos’ (BUENO, 1998).

N&o constava da politica portuguesa um planejamento de colonizacdo do Brasil, a
“ideia de povoar ndo ocorre inicialmente [...] € o comércio que os interessa” a metropole. E,
em cada novo territorio, se fundavam feitorias com agentes comerciais, funcionarios e
militares, que ao mesmo tempo serviam para defender a terra e comerciar com 0s nativos,
enviando para metrépole as mercadorias para a distribuicdo no mercado europeu (PRADO
JR., 1976, p. 15).

A partir de 1534, com a expedicdo de Martim Afonso de Souza iniciar-se-ia 0

processo de colonizacdo do Brasil, com indmeros equivocos, ndao por ma-fé, mas por
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ignorancia quase total das caracteristicas das terras, principalmente, sobre a imensiddo de
léguas que se queria povoar (BUENO, 1998).

O maior impedimento encontrado para a colonizacdo era o desinteresse pelo Brasil,
por parte dos portugueses. Foi necessario que se oferecesse inUmeras vantagens, para que
estas provocassem algum interesse, “vantagens consideraveis: nada menos que poderes
soberanos, de que o Rei abria mdo em beneficio de seus suditos que se dispusessem a arriscar
cabedais e esfor¢os na empresa” (PRADO JR., 1976, p.31).

Mesmo assim, foram poucos 0s que se aventuraram a arriscar suas fortunas em um
territorio desconhecido. Apenas doze “individuos de pequena expressao social e econdmica”
se mostraram dispostos, e praticamente todos fracassaram no seu empreendimento. Muitos
ficaram sem nada, ou perderam a vida, sem, no entanto, conseguir “estabelecer no Brasil
nenhum nucleo fixo de povoamento”. Somente dois donatarios obtiveram sucesso nos seus
empreendimentos, os das capitanias de Pernambuco e de S&o Vicente (PRADO Jr., 1976,
p.31; BUENO, 1999).

1.4.3. CAPITANIAS HEREDITARIAS

Ha necessidade de se enfatizar que, na época em que o Brasil foi descoberto, ndo havia
0 habito, ou o interesse de colonizar, por parte de Portugal. Apenas explorar o seu potencial
agricola ou mercantil. E, principalmente, ndo havia gente disponivel que pudesse ser
designada para colonizar. Portanto, ndo era simples ocupar e desenvolver uma terra distante
de proporc¢des ainda desconhecidas, com um clima tdo diverso e perigos criados por um
imaginario de monstros estranhos (BUENO, 1998).

Trés décadas ap6s o descobrimento, as feitorias e fortins construidos ndo haviam dado
conta de conter o contrabando, e a Coroa ndo tinha meios proprios que pudessem ser
investidos para contratar colonos (BUENO, 1998).

N&do havia alternativa sendo a que ja fora aplicada pelo Infante Dom Henrique, no
século XV, para ocupacéo das Ilhas da Madeira, Cabo Verde e Acores, a doacdo de terras em
regime de Capitania Hereditaria. A coroa portuguesa ndo mais queria investir nestes
arquipélagos, mas necessitava que se tornassem opcdes de parada para reabastecimento dos
navios rumo a costa africana e a América (BUENO, 1998).

A denominagdo de capitania hereditaria era dada a “grandes lotes de terra, localizados
em possessdes ultramarinas, que a Coroa portuguesa doava a membros da lata e da pequena

nobreza” (BUENO, 1998, p.60). Os beneficiarios eram intitulados donatarios, recebendo,
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junto com as terras, grandes poderes, mas, também, a responsabilidade de custear a ocupagédo
e colonizacéo da terra recebida.

As capitanias hereditarias surgiram no “sistema chamado de senhorio portugués, um
método feudal de ocupagdo de terras utilizado no século XIII para desenvolver os amplos
territérios conquistados” ao sul de Portugal, quando da retomada do territorio aos
mugulmanos. Foram também “uma forma aperfeicoada do sistema de senhorio, muitos
identificaram nelas um cunho mais capitalista que feudal” (BUENO, 1998, p.60).

Diferentemente da colonizagdo nas areas temperadas da América, em que colonos
ingleses para |4 foram a fim de criar um novo lar seguro e préspero, longe das perseguicdes
politico-religiosas. Os colonos que aqui chegaram vieram em busca de riqueza para poder
ascender socialmente e retornar ao seu pais de origem (PRADO JR., 1976).

No Brasil, houve apenas uma tentativa de colonizacdo por motivo de perseguicao
religiosa, em que alguns huguenotes franceses vieram tentar realizar o sonho de Franca
Antartica, chegando ao Rio de Janeiro junto com Villegagnon. Este episddio da historia ficou
conhecido como a batalha travada por Estacio de Sa, em 1555, para a expulsdo dos invasores
franceses (WEHLING&WEHLING, 1994).

A divisdo das terras em capitanias, limitadas pela linha de Tordesilhas pode se vista no

mapa que compde a Figura 1.1.

FIGURA 1.1.MAPA COM A DIVISAO DAS 15 CAPITANIAS HEREDITARIAS
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Fonte:http://abracadabra.spaceblog.com.br/110/ (2013).
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1.4.4. DIALOGANDO COM A HISTORIA

Neste topico achou-se necessario fazer uma analise critica do que foi apresentado para
dar continuidade a exposicéo.

O periodo da histdéria em questdo, que se iniciou no final da Idade Média, foi uma
época de muitas mudancgas estruturais e conceituais, sem as quais, teria sido impossivel
alcancar toda a modernidade em que se vive hoje.

O que se pode depreender dos fatos? Um cenario em que Portugal, era um pequeno
territdrio, com populagdo em torno de um milh&o de habitantes, como ja explicitado, dentre os
quais, inimeros estrangeiros, muitos mercadores flamencos, genoveses, florentinos, judeus e
militares cruzados, e que necessitava expandir seus horizontes comerciais para sobreviver
como pais e dar de comer a seu povo.

Portugal, diferentemente de outros paises europeus, onde a terra estava associada ao
poder, tinha na capacidade militar, e posteriormente, na naval, seu principal referencial de
poder. A terra era distribuida de forma a alavancar o cultivo e a ocupacao territorial, por
cartas forais, propiciando a cobranca pelo uso da terra. Destarte, caso houvesse algum tipo de
desacordo entre 0 nobre senhor e o rei, as terras podiam ser confiscadas e retornar aos bens da

Coroa:

reservava-se el-rei o direito de conservar integras ou modificar as capitanias
segundo os interesses do Estado e possivelmente da coldnia, caso surgisse ocasiao.
Mais uma vez se evidenciava neste ponto o motivo das doac¢des. Deviam, como era
natural, os donatarios prover a sua prosperidade, porém, de modo a simultaneamente
beneficiar a Coroa onipotente e onipresente (HOLANDA, 2008, p.115).

Basicamente, por sua posicdo estratégica no Atlantico, foi 6bvia a escolha de ser um
porto de expansdo comercial, mas suas conquistas se deveram mais aos investimentos dos
comerciantes estrangeiros e dos navegadores experientes que migraram para Portugal, do que
a apenas a coragem e astucia de seu povo. Ndo desmerecendo suas conquistas, poder-se-ia
dizer que os soberanos portugueses souberam usar muito adequadamente os investimentos
estrangeiros para algar o pais a uma posi¢do de destaque mundial.

O mesmo ndo aconteceu em relacdo aos nobres senhores de terras, pois mesmo
aqueles que receberam sesmarias ao sul do pais, ndo achavam de ‘bom tom’ trabalhar no
campo. E foi do apreco ao luxo da nobreza e do desprezo pelo trabalho bragal, que nasceu a
escraviddo de negros africanos, levados a Portugal para suprir a falta de méo de obra
(SODRE, N., 1964).
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A expansdo maritima foi apenas uma grande consequéncia de um caldo de fatores
econdmicos e culturais. A descoberta do Brasil ndo teria, por trés décadas, muita importancia,
pois para os investidores somente interessava 0 comércio com o oriente.

As viagens eram uma aventura, ndo sO no aspecto do enfrentamento dos mares
bravios, mas também um jogo de horrores, onde imperava a falta de higiene, a fome e as
doencas. A fome era tanta que muitos cacavam ratos e baratas nos pordes dos navios para se
alimentarem (RAMOS, 2009).

As condicBes sanitarias herdadas da ldade Média, junto com o0s preconceitos
desenvolvidos pela cristandade naquele periodo, onde toda forma de prazer para o corpo se
transformava em pecado e abominacéo, intensificaram o quadro critico de episddios de peste
negra, variola e inimeras outras doengas, 0 que em muito reduziu a populacdo do continente
europeu.

O Brasil, embora, pudesse ser explorado, ndo demonstrou de imediato que possuia
grandes reservas de ouro, prata ou pedras preciosas. Por outro lado, os nativos eram muito
primitivos, como dito por Caminha (1500), ndo dominavam as técnicas de fundicdo e
fabricagdo de ferramentas com minérios, contrastando com o0s nativos encontrados na
América Espanhola, o que foi uma grande decepc¢éo para 0s portugueses.

Durante os primeiros trinta anos ap0s descoberto, todos que conseguiram negociar
com os indios do litoral brasileiro, puderam abastecer-se de pau-brasil, de outras madeiras
nobres, peles e animais exoticos, fossem os portugueses, ditos ‘legitimos’ donos da terra, ou
corsarios que traficavam a vontade pelos mares do sul.

Em terras brasileiras, foram também ‘despejados’ alguns portugueses para cumprir
suas penas de degredo. Estes se adaptaram perfeitamente aos tropicos e tornaram-se 0s
principais negociadores, como tipicos atravessadores das mercadorias. A historia registra que
esses homens conseguiam conquistar as boas gracas dos chefes nativos e uniam-se a diversas
mulheres dessas tribos, com quem tinham filhos, iniciando-se, assim, o0 processo de
miscigenacdo (BUENO, 1998).

A politica lusa em relagdo ao Brasil foi clara, extrair 0 que era preciso, quanto aos
nativos, méo de obra barata, utilizavel enquanto fosse produtiva, em caso de qualquer sinal de
rebeldia, podiam ser mortos sem nenhuma compaixao (BUENO, 1998).

Este é 0 quadro que se pode tracar do inicio do processo de colonizagdo do Brasil.
Obviamente, pelos motivos expostos (distancia, desconhecimento e custo) a politica de
donatérios, no Brasil, ndo deu certo. Portanto, a Coroa portuguesa tomou para Si a

formalizacdo da ocupacéo do territorio brasileiro, ao nomear, em 1548, Tomé de Souza como
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o primeiro Governador Geral. Ele iniciou aquela que poderia ser chamada a primeira cidade
brasileira, Salvador, na Bahia. A Vila de Sdo Vicente pleiteava para si esta alcunha e ja
possuia na época uma populacdo consideravel (BUENO, 1999).

O restante do territério, até entdo, abrigava pequenas vilas e fortins* e assim
permaneceu até meados do século XVIII, quando houve a corrida para a exploragdo do ouro
em Minas Gerais. A seguir, passa-se a visitar o que alguns autores comentam a respeito da

implantacéo de cidades no Brasil.

1.5. AFORMA DAS CIDADES PORTUGUESAS NO BRASIL COLONIA

Passados alguns séculos apds a saga ultramarina de Portugal, de acordo com o que
Teixeira (2012, p.7-8) afirma: “mesmo nos locais em que a cultura portuguesa nio sobreviveu
por meio da lingua, ela permanece no urbanismo, na arquitetura e nos modos de fazer e de
construir que resultaram desse multifacetado encontro civilizacional, e do qual s&o
testemunhos". Cada cidade obedece as suas caracteristicas locais e “deve ser entendida em
suas multiplas raizes europeia, africanas, indias e orientais”. Porém, permanece o ‘“elemento
comum que as une, sua matriz portuguesa [onde] existe uma identidade urbana e arquiteténica
que é partilhada por todos e que deve ser reconhecida”.

Desta forma, a “construcdo de nicleos urbanos foi uma componente importante dos
projetos coloniais europeus a partir do século XV”. Esses cumpriam diferentes papéis ao
mesmo tempo, sendo “centros politicos e administrativos, portos maritimos, polos comerciais,
bases para exploracdo de recursos naturais ou de atividades agricolas, ou servindo, ainda, de
refligio contra perseguigdes politicas ou religiosas na Europa”. Porém, esses nucleos urbanos
ndo se constituiam em cidades, eram as ja referidas feitorias e fortins (TEIXEIRA, 2012, p.8).

Do ponto de vista emocional, nestes nicleos urbanos, os colonos se sentiam protegidos
tanto dos perigos naturais quanto de ataques estrangeiros, produzindo o que se chamou de
“um sentimento de estabilidade” (TEIXEIRA, 2012, p.8).

Ressalta-se que em um primeiro momento os colonos iniciavam a implantagéo dos
nicleos urbanos sem que houvesse “0 apoio de arquitetos, engenheiros ou quaisquer
especialistas”, apenas inspirados nos modelos conhecidos da metropole, o que levava a
tentativa de reproducdo de uma realidade conhecida. Numa fase posterior, comecaram a
aportar, nas colonias, técnicos que colaboravam com o estabelecimento dos arruamentos, que
adotavam ‘““‘uma estrutura de base regular” (TEIXEIRA, 2012, p.8).
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No caso especifico do Brasil, 0 modelo de implantagdo de cidades deveria ter
obedecido a uma base matematica, dado que a partir do século XVI os técnicos, ou seja, 0S
engenheiros e arquitetos europeus comungavam com os “ideais de racionalidade da cultura
renascentista”. Contudo, o que se constata é que a “matriz inicial, de raiz portuguesa, foi
incorporado outros elementos e referéncias, enriquecendo-se por meio de sucessivos
processos de sintese, de miscigenacao e de influéncias cruzadas”(TEIXEIRA, 2012, p.9).

A cultura portuguesa indica que mesmo havendo um planejamento, quando esse
obedecia a um padrdo geométrico para implantagdo dos nucleos urbanos iniciais, 0s projetos
eram adaptados as caracteristicas morfologicas locais. Com isso, muitas vezes, a linearidade
deu lugar a ladeiras e curvas gque se encontram ainda hoje nas cidades historicas brasileiras e
também nas areas historicas de cidades portuguesas, como Lisboa, Porto, Guimardes, entre
outras (TEIXEIRA, 2012).

As leis de uso, parcelamento e ocupacdo do solo tracam parametros para as cidades.
No entanto, muitos erros cometidos no passado nao foram corrigidos por forca das leis.
Quando essas ficam apenas no papel, também ndo trazem o beneficio necessario aqueles que
sdo vulneraveis a desastres ambientais por suas condi¢bes socioecondmicas.

Holanda infere que “mesmo em seus melhores momentos, a obra realizada no Brasil
pelos portugueses teve um carater mais acentuado de feitorizacdo do que de colonizacdo”
(HOLANDA, 1995, p.107).

Isto equivale a dizer que “a cidade que os portugueses construiram na América ndo é
produto mental, ndo chega a contradizer o quadro da natureza, e sua silhueta se enlaga na
linha da paisagem. Nenhum rigor, nenhum método, nenhuma previdéncia, sempre esse
significativo abandono que exprime a palavra desleixo®” (HOLANDA, 1995, p.110).

Holanda (1995, p.9) da como exemplo o centro urbano da coldnia, na Bahia, em que,

um viajante do principio do século XVIII notava que as casas se achavam dispostas
segundo o capricho dos moradores. Tudo ali era irregular, de modo que a praca
principal, onde se erguia o Palacio dos Vice-Reis, parecia estar s6 por acaso no seu
lugar. Ainda no primeiro século da colonizagéo, em So Vicente e Santos, ficavam
as casas em tal desalinho que o primeiro governador geral do Brasil se queixava de
ndo poder murar as duas vilas, pois isso acarretaria grandes trabalhos e muitos danos
aos moradores.

Sobre a falta de um planejamento regular, Holanda (1995), abordando a colonizacao
portuguesa no Brasil, diz que esta ndo estabeleceu regras rigidas para a implantacdo dos

nacleos populacionais que dessem origem as cidades, ao contrario da colonizacdo castelhana

* Grifo nosso.
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nas Américas. A colonizacdo portuguesa se deu de forma esporédica até o descobrimento das
minas de ouro em Minas Gerais, e, portanto, foi tardia em relacdo ao descobrimento. Desde 0
inicio da ocupacéo dos solos brasileiros os portugueses incentivaram a ocupacao das margens
dos rios navegaveis para o escoamento mais facil dos produtos (na maioria madeira e peles de
animais) (HOLANDA, 1995; TEIXEIRA, 2004)

Embora, reconhecendo que houvesse algumas manifestacdes do esquema retangular,
como em um eshoco do Rio de Janeiro, isto quando ndo havia algum empecilho natural,
Holanda (1995, p.109) afirma que:

Seria ilusério, supor que sua presenca resultasse da atragdo pelas formas fixas e
preestabelecidas, que exprimem uma enérgica vontade construtora, quando o certo é
que procedem, em sua generalidade, dos principios racionais e estéticos de simetria
que o Renascimento instaurou, inspirando-se nos ideais da Antiguidade. Seja como
for, o tragado geométrico jamais pdde alcangar. Entre nds, a importancia que veio a
ter em terras da Coroa de Castela: ndo raro o desenvolvimento ulterior dos centros
urbanos repeliu aqui esse esquema inicial para obedecer as sugestdes topogréficas.

Dentro desta 6tica do desleixo descrita, compreende-se o desenvolvimento das cidades
brasileiras como um padrdo de ocupacdes irregulares sem que nenhum planejamento pré-
estabelecido seja observado, pelo menos dentre as classes menos favorecidas.

Holanda (1995), no livro Raizes do Brasil, coloca algumas interrogagdes quanto a
(inresponsabilidade das autoridades constituidas que, ao longo do tempo, néo tiveram vontade
ou moral para coibir as irregularidades na ocupacdo e ampliacbes dos nucleos urbanos
iniciados, em grande parte tendo um padrao pré-estabelecido pela Coroa Portuguesa. E dai se

endossa a tese do desleixo apontada por este autor.

1.6. O DESENVOLVIMENTO DAS CIDADES BRASILEIRAS

Considera-se que, para a necessaria compreensdo da formacéo e do desenvolvimento
das cidades brasileiras, devam ser colocados em perspectiva, em primeiro lugar, os mais de
trinta anos, apos o seu descobrimento, em que o Brasil foi ignorado pela metropole
portuguesa, que voltava todos 0s seus interesses comerciais para a rota das especiarias, metais
e pedras preciosas. E em segundo lugar, que colonizar o Brasil ndo foi uma prioridade, mas
uma necessidade, imposta pela manutencdo do poder portugués sobre o territorio conquistado.

Em principio, ndo havia um plano para fundar cidades ou estabelecer nucleos urbanos.
Achava-se que as feitorias e fortins seriam o suficiente para proteger a costa, escoar a
producdo da extracdo de madeiras e embarca-la em seguranca.
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Desta forma, passa-se a analisar a literatura a respeito do periodo colonial, dado ser
este “importante para a compreensdo do processo historico de estruturacdo da nacdo
brasileira” (TEIXEIRA, 2004, p.7). Os portugueses trouxeram para o Brasil uma cultura
propria de ocupacdo territorial ao propor uma articulacéo entre as caracteristicas fisicas dos
espacos e as formas das cidades, tendo a topografia como um dos principais condicionantes a
ocupacdo. Assim sendo, as plantas basicas para implantacdo das cidades obedeciam, apenas
em parte, ao que se propunham.

As cidades nédo se formaram espontaneamente, conforme Teixeira explica. Houve uma
diversidade de “tipos de promotores, em que se incluem os donatarios, o poder real, a Igreja e
as ordens religiosas, as autoridades municipais e os proprios colonos” (TEIXEIRA, 2004,
p.8). Porém, existiam regras a serem seguidas, sendo permitido aos donatarios “a fundacdo de
novas Vilas onde o desejassem, desde que fossem construidas ao longo da costa ou ha margem
de rios navegaveis, ou separadas de pelo menos seis léguas se construidas no interior”
(TEIXEIRA, 2004, p.8-9). Contudo, por razdes préaticas, e também por falta de técnicos que
acompanhassem essas implantacdes, o mais facil foi obedecer aos parametros morfoldgicos
existentes.

Em outro vértice, 0 autor advoga que embora parecesse ndo haver

grandes preocupacOes de geometrizacdo. Era este tipo de aglomerados urbanos que
induzia uma ideia de informalidade e desordem como sendo caracteristicas
essenciais das cidades portuguesas no Brasil. [Mas que] pelo contrario, mesmo esses
nicleos urbanos supostamente ndo planeados obedeciam a regras precisas de
estruturagdo urbana (TEIXEIRA, 2004, p.8-9).

Apesar de opinibes aparentemente controversas entre Teixeira e Holanda, pode
depreender-se por ambos que havia um plano basico para a ocupagdo territorial, mas sem
grandes preocupacdes com os tragados ortogonais. Acrescenta-se que o projeto se adaptava as
condicOes topograficas locais desde o inicio da sua implantagdo. Desse modo, deduz-se que
com a continuidade e crescimento das vilas e cidades e sem o cuidado para que a expansao se
desse de acordo com padr@es pré-estabelecidos, ou seja, estas se expandiam conforme o gosto
de seus ocupantes, sem respeitar aos afastamentos minimos, sem recuos e cal¢adas.

Outra caracteristica fundamental, das cidades portuguesas, que foi transposta para o
Brasil, e, interessa de sobremaneira a esta tese, € a permissdo exclusiva para que a fundagéo
de cidades ocorresse apenas as margens de rios navegaveis ou a beira mar. Destaca-se que 0s
nucleos urbanos interioranos também obedeceram de alguma forma a esses pré-requisitos,

embora nem sempre 0s rios proOXimos aos centros urbanos fossem navegaveis, estas também
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obedeceram a outra caracteristica das cidades: a de posicionarem-se em entroncamentos de
estradas.

Neste sentido, chama-se a atencdo para o papel da Igreja e das ordens religiosas, ao
buscarem a catequizacdo dos nativos, deram origem a muitos aglomerados urbanos. Essas
vilas ou cidades cresceram a partir de construgdes religiosas, sendo estas ‘“elementos
polarizadores do crescimento da cidade, e os adros e terreiros religiosos a eles associados
importantes estruturadores dos espagos urbanos” (TEIXEIRA, 2004,p.9).

Entre 1532 e 1650, foram fundadas 37 vilas e cidades no Brasil, das quais trinta por
iniciativa dos donatarios e sete por intervencdo direta da Coroa Portuguesa, dentre estas
Salvador e Rio de Janeiro no século XVI e Sdo Luiz e Belém no século XVII (TEIXEIRA,
2004)

Outro ponto a ser enfatizado, foi o papel dos engenheiros militares na demarcagéo e
implantacdo das cidades do periodo colonial. Tdo importantes eram estes que, em 1696, foi
criada uma escola de engenharia militar em Pernambuco, sendo a mais antiga do Brasil, e que
a esta se “seguiram outras na Bahia, no Rio de Janeiro e no Maranhdo” (TEIXEIRA, 2004,
p.10).

Entretanto, a maior parte das primeiras demarcagdes de terras no Brasil, foi feita por
“pilotos e préaticos da agrimensura”, que conheciam o uso de instrumentos como a bussola e o
sextante, e entdo podiam fazer este trabalho. Cabe a ressalva de que estes o faziam com
perfeicdo (TEIXEIRA, 2004, p.11).

Juridicamente, as “ordenagdes reais portuguesas constituiam a base de todo o
ordenamento juridico brasileiro, incluida a legislacdo respeitando a vida urbana. Outros
diplomas legais — os Regimentos, as Cartas Régias e os Forais — complementavam as
Ordenagdes nalguns aspectos especificos” (TEIXEIRA, 2004, p.11). Dentre esses
instrumentos as Cartas Régias ordenavam a fundacgéo de vilas e cidades, sendo que algumas
estabeleciam “as caracteristicas urbanisticas e arquitetbnicas a que deviam obedecer estas
novas fundagdes” (TEIXEIRA, 2004, p.11).Passado o tempo e “ao longo de todo o processo
de estruturacdo das cidades brasileiras, dos séculos XVI a XVIII, observa-a crescente
regularidade dos seus tracados, que se afirma plenamente nas cidades setecentistas”
(TEIXEIRA, 2004, p.11).

Porém, os

tracados das cidades quinhentistas, embora baseados em principios de regularidade,
eram ainda bastante articulados com as caracteristicas topograficas dos seus sitios de
implantacdo, em muitos casos terrenos acidentados. Ao longo do século XVII
verifica-se cada vez mais a adocdo de tracados regulares, geometrizados, no
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planeamento de novas cidades, ou nos planos de extensdo de cidades ja existente
(TEIXEIRA, 2004, p.11-12).

Todavia, afirma-se que houve a influéncia de outros paises, como a Holanda, durante a
invasdo de Pernambuco entre 1630 e 1654, e, também da Espanha no periodo de unido das
Coroas portuguesa e espanhola, de 1580 a 1640. As influéncias inglesas e francesas s6 foram
sentidas no urbanismo brasileiro a partir do século XVIII com a ida de jovens brasileiros a
estes paises para estudar e que de la trouxeram ideias para melhorias urbanas. Junto com estas
ideias vieram também as preocupacdes com a higiene das cidades, que deram origem a um
“vasto conjunto legislativo sobre intervencdes de carater sanitdrio nas cidades que sera
consolidado no periodo imperial” (TEIXEIRA, 2004, p.14).

Le Corbusier (2000, p.15) tece um comentario que diz respeito a ordem: ao dizer que
“a casa, a rua, a cidade sdo pontos de aplicacdo do trabalho humano; devem estar em ordem,
sendo contrariam os principios fundamentais pelos quais nos norteamos”. Continuando, faz
uma critica ao mesmo comentario e ao homem que contraria, com sua no¢ao de ordem, as
formas da natureza que sdo mais sinuosas do que as linhas retas propostas nos planos
urbanisticos franceses e latinos de uma forma geral.

Sendo assim, fica a pergunta: Qual é a melhor forma para as cidades? As que sdo
ordeiras ou aquelas que se adaptam ao meio natural? A cidade real deveria ser o conjunto
destas duas formas que se congregam, segundo a especificidade, o contexto e a cultura local
para promover a qualidade de vida da populacéo residente.

Entretanto, no Brasil, nem sempre foi possivel a execucdo das duas formas, dada a
exiguidade de fundos financeiros dos donatarios, a distribuicdo de sesmarias por estes, ou
posteriormente, pela Coroa portuguesa. Tal fato ensejou que as terras brasileiras fossem
distribuidas aos que demonstraram que poderiam dar melhores rendimentos em impostos,
mercadorias ou conservacdo de estradas e vias publicas. A falta de controle se ocorria
posteriormente quando 0s sesmeiros por necessidade, morte ou casamento, desmembravam
suas terras em fazendas menores e essas em sitios eou pequenos lotes. E ainda, sabe-se que a
posse de terras foi alvo de conflitos desde a colonizagdo (HOLANDA, 2008).

A historia conta da realidade de um Brasil rural, de grandes latifundios herdados das
Capitanias Hereditarias por meio das Sesmarias. E que quando no findar do século XVIII, os
veios auriferos de Minas Gerais ja& demonstravam certo esgotamento, o comércio com a
metropole se voltou para producdo de café, acucar, algoddo e borracha, e o poder se

concentrou nas maos dos fazendeiros, escravagistas, por definicdo (HOLANDA, 2008).
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O pais chega ao século XIX com esse perfil de grande produtor agricola e recebe um
grande incentivo para seu desenvolvimento com a chegada da familia Real portuguesa, em
1808, primeiro para a Bahia e depois para o Rio de Janeiro. A vinda Corte contribuiu para a
abertura dos portos as nacGes amigas, de estradas e para fundacdo de mais cidades. O
desenvolvimento pareceu chegar ao Brasil, com Universidades e uma pobre reproducgéo da
Europa nos tropicos.

Sobreveio a Independéncia, em 1822, e com ela o conhecimento da existéncia de
inimeros posseiros, que pleiteavam a terra por meio de doacgdo da Coroa Imperial. Dom Pedro
I, por decreto, interrompeu em definitivo a doagdo de sesmarias, mudando dessa forma a
relacdo de compra e venda de terras no Brasil.

Acontecimentos inimeros permearam o século XIX, a abdicacdo, um imperador
progressista, as primeiras industrias, abolicdo da escravatura, a falta de infraestrutura para dar
suporte aos negros livres, o inicio do processo de branqueamento da populagdo com a adocéo
da politica de imigracdo de trabalhadores europeus livres e a proclamacéo da republica.

Todavia, 0 pais ainda ingressa no século XX com o mesmo perfil rural, a industria da
(falsos) sinais de que progredira, mas como coloca Déak (2010, p.11) “em menos de uma
geracdo a partir dos meados do século, o Brasil, um pais predominantemente agrario,
transformou-se em um pais virtualmente urbanizado”. Além do que, houve um crescimento
demogréfico, parte de um fenémeno mundial. A populacdo foi multiplicada por seis em
menos de 100 anos.

Contudo, se no inicio do século XX, no Brasil, as pessoas buscavam um progressivo
deixar o campo para trabalhar nas cidades, ao findar do século, mais de 80% da populacédo
brasileira estava vivendo em cidades. Pelos dados do censo de 2010, este percentual continua
a crescer, ultrapassando os 85%, sem que haja qualquer sinal de arrefecimento do movimento
campo x cidade (IBGE, 2010).

A tendéncia € que isso continue a acontecer, com a mecanizacdo crescente dos
latifandios. A agricultura e a pecuaria se tornaram parte de uma industria em que ndo cabem
pequenos produtores, embora, muitos clamem por uma reforma agréria e pela fixacdo do
homem no campo. A producdo e o mercado que rege essa industria, no século XXI, déao
indicativos de que, cada vez menos, mao de obra sera necessaria no campo. Os pequenos
produtores rurais (ou agricultores familiares) tendem a se dedicar ao cultivo de hortifrutis,
com enfoque na cultura dos chamados ‘produtos organicos’.

E mais uma vez, as cidades terdo que se moldar a ter mais habitantes, buscar qualidade

de vida para eles e fabricar moradias em quantidade para atender a todos.
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Do ponto de vista ambiental, concorda-se com a afirmacéo de Johnson (2008, p.211)
que “é preferivel amontoar todos os dez milhdes [de pessoas] em cento e cinquenta
quildmetros quadrados do que espalha-los ao redor da cidade em um espacgo dez ou cem vezes
maior”. Contudo, ressalva-se como 0 autor, ser necessario que as infraestruturas de
saneamento, salde, transporte e educacdo acompanhem esse tipo de proposta de adensamento
urbano. Destarte, o principal objetivo desta proposta é concentrar a populagédo planetaria em
grandes cidades e reduzir as areas dispersas de ocupacao, para que essas sejam reflorestadas.

Esta proposicdo depende de uma politica habitacional com boas préticas. No Brasil,
ndo houve uma politica publica que se destinasse a provisdo de terras para 0S menos
favorecidos, nos periodos do Brasil Coldnia, do Reino-Unido e do Império. A questdo
agravou-se com a libertacdo dos escravos, sem que previamente se houvesse pensado em uma
estrutura que Ihes dessem um suporte de moradia e trabalho (Holanda, 2008; Furtado, 1968).

No periodo da primeira republica, também, ndo houve uma preocupacdo explicita com
os libertos e, passados mais de 120 anos, continua-se a buscar uma solucdo para o déficit
habitacional e para a democratiza¢do do acesso a terra no Brasil.

Nesta esteira sobre as cidades brasileiras, a opinido de Milton Santos (2009) se faz
presente e atual, por traduzir com perfeicdo o estado da arte da infraestrutura urbana do

Brasil:

Com diferenca de grau de intensidade, todas as cidades brasileiras exibem
problematicas parecidas. Seu tamanho, tipo de atividade, regido em que se inserem
etc. sdo elementos de diferenciacdo, mas, em todas elas, problemas como os do
emprego, da habitagdo, dos transportes, do lazer, da &gua, dos esgotos, da educagio
e saude sdo genéricos e revelam enormes caréncias. Quanto maior a cidade, mais
visiveis se tornam essas mazelas. Mas essas chagas estdo em toda parte. 1sso era
menos verdade na primeira metade [do século XX], mas a urbanizagdo corporativa,
isto é, empreendida sob o comando dos interesses das grandes firmas, constitui um
receptaculo das consequéncias de uma expansdo capitalista devorante dos recursos
publicos, uma vez que esses sdo orientados para os investimentos econdmicos, em
detrimento dos gastos sociais (SANTOS, 2009, p.105).

Depreende-se dos autores consultados que foram feitas regras e planos para
implantagdo dos nucleos urbanos, mas como parece ter sido sempre o costume no Brasil, as
regras foram quebradas, seja para a adaptacdo a topografia mais ou menos acidentada, ou
simplesmente pela falta de uma rigida fiscalizacao.

A preocupacdo com a implantacdo de uma infraestrutura e de equipamentos urbanos
nunca foi uma prioridade no Brasil, as construcGes se estabelecem, depois se pensa em como
fazer para eliminar os esgotos e o lixo; conjuntos habitacionais sdo construidos, depois se

procura solucionar o transporte, a educacao e a saude.
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CAPITULO 2. INUNDACOES E OUTROS DESASTRES NAS CIDADES:
TRAGEDIAS ANUNCIADAS

Com base na reflexdo por meio dos estudos sobre a formacdo e implantacdo das
cidades brasileiras, neste capitulo se traz a tona a questdo dos desastres como consequéncia da
inadequacdo do uso e da ocupagdo urbana. Os fenbmenos naturais de grande intensidade ou
eventos climaticos extremos, em areas densamente povoadas provocam desastres, tais como
as inundacdes, principal foco deste trabalho. Como uma das consequéncias desses eventos
extremos se abordara as doencas que afetam a salde da populacédo atingida, tanto por falta de
saneamento basico, como pelo estresse traumatico a que foi submetida.

Mas o0 que sdo considerados desastres? Por que e como eventos naturais preocupam a

sociedade e ao poder publico?

2.1 DESASTRES — CONCEITOS E DEFINICOES

Desastre é a situa¢do ou evento que supera a capacidade local, necessitando
de apoio externo ou é um evento que causa grande dano, destruicdo e
sofrimento humano (TUCCI, 2007, p.19).

Os desastres sdo tema de diversos debates. Ter claro o seu significado faz com que se
busque em diversos autores uma melhor compreensdo para sua definicdo. Sendo assim,
encontram-se varias definicbes do que seja desastre, como seja: “o resultado de eventos
adversos, naturais ou provocados pelo homem, sobre um ecossistema (vulneravel), causando
danos humanos, materiais e/ou ambientais € consequentes prejuizos econdmicos e sociais”
(CASTRO, 1999, p.2).

A ocorréncia de desastres esta ligada ndo somente a suscetibilidade, mas, também, as
caracteristicas geoambientais e a vulnerabilidade do sistema econémico-social-politico-
cultural sob impacto, segundo Alcantara-Ayala (2002). No mesmo sentido, Massing et al.
(2009, p.1) opinam que ¢ “um evento que impacta a sociedade, originando-se de um padrao
especifico de interacdo entre fendmeno natural e uma organizacao social, da forma como as
pessoas se relacionam com o meio em que vivem”.

E Viana et al (2009, p.95) concordam que “existem diversas defini¢des para desastres
sendo que estas dependem do enfoque” que se da, podem ser fisico, de infraestrutura ¢ social
e/ou “da natureza das ocorréncias geologica, climatica, antropica, etc. e que as defini¢des

normalmente se referem as consequéncias e ndo as causas dos fenémenos”.
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Os desastres sdo classificados quanto a trés aspectos: a intensidade, a evolugéo e a
origem. A intensidade é avaliada de acordo com 0s prejuizos causados que podem ser
pequenos, médios, grandes e muito significativos. A evolucdo é avaliada de acordo com a
velocidade com que o evento ocorre, subita, gradual e/ou uma soma de efeitos. Quanto a
origem, os desastres podem ser causas naturais, antrépicas ou mistos (Castro, 1999).

Dessa forma, os desastres provenientes da ocorréncia de fendmenos meteorologicos
Severos Sdo 0S que Causam maior preocupacao para a sociedade por seu “alto potencial de
destruicdo”, com perdas de vidas e bens materiais. A recuperagdo das areas atingidas implica
sempre em grandes prejuizos para os cofres publicos, com resultados, nem sempre
satisfatorios. Além do que, “estes episddios acabam [...] agravando a situagdo de pessoas que
dispdem de poucos recursos financeiros e, [que] acabam perdendo os poucos bens de que
dispdem” (VIANA et al, 2009, p.92).

Nesta esteira, Veyret (2007) ressalta que hd uma conveniéncia para certos atores
sociais de culpabilizar a natureza por desastres, relacionados as condicdes meteoroldgicas,
guando a responsabilidade da maior parte desses acidentes cabe aos homens e a suas acGes
qgue impactam negativamente o ambiente. E que em grande parte as autoridades locais néo
estdo preparadas para enfrenta-los, muito menos para preveni-los.

Portanto, concorda-se com o ponto de vista de Voss & Wagner (2010), de que mesmo
0s pequenos desastres ddo a oportunidade a que administradores publicos e os demais atores
envolvidos aprendam com a andlise do acontecido, e se previnam para que ndo haja maiores
danos se houver um grande evento.

Esse aprendizado se tornou muito importante dado ao aumento da ocorréncia de

desastres com vitimas nas Ultimas décadas e conforme Tucci (2007, p.17) analisa a

tendéncia crescente nos Ultimos anos de aumento dos desastres e das pessoas
afetadas esta relacionada principalmente ao acréscimo populacional em areas de
risco; aumento do crescimento urbano e pressdo sobre o meio ambiente;
variabilidade e mudanca climatica® que altera os condicionantes de convivéncia
da populac¢do com os recursos naturais.

Na mesma direcdo, Tan et al. (2006) trazem a cena que a media anual de desastres
relacionados a eventos climéaticos extremos por todo o mundo entre 0s anos de 1993 e 1997
foi de 200 eventos. Entre 1998 e 2002 foi de 331, o que indica 0 aumento de desastres
naturais, em consequéncia da deterioragdo em larga escala do meio ambiente global. E que a

incidéncia de inundagOes, tempestades, secas e 0 nimero de pessoas afetadas tém crescido

% Grifo Nosso
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grandemente nos ultimos anos. Mostra-se, portanto, que o planeta estd passando por
turbuléncias, sejam elas naturais ou em consequéncia de uma mudanca climatica, enfatizando
a necessidade de se estar preparado para enfrentar esses eventos extremos.

No Brasil, o Atlas Brasileiro de Desastres Naturais 1991-2010 documenta que houve

31.909 ocorréncias, que mostram, anualmente, os riscos relacionados a estiagem e
seca; inundacdo brusca e alagamento; inundacdo gradual; vendaval e/ou ciclone;
tornado; granizo; geada; incéndio florestal; movimento de massa; erosdo fluvial,
erosdo linear; e erosédo marinha (JUNGLES, 2012, p.5).

A anélise desses registros permite que se elaborem mapas com a indicacdo das areas
sujeitas a cada espécie de desastre, dando o suporte para que se possa fazer um planejamento
para minimizé-los.

O atlas relata a importancia dos registros de ocorréncia preenchidos pelos estados e
municipios para tracar um panorama sobre os desastres no Brasil. Foram utilizados dois
documentos distintos nesta avaliacdo: o Formulario de Notificacdo Preliminar de Desastre
(NOPRED) e o Formuléario de Avaliacdo de Danos (AVADAN). E ainda, para os decretos e
portarias necessarios legalmente para oficializar a ocorréncia e a declaracdo de estado de
calamidade publica. Em alguns casos esses decretos podem substituir os demais documentos.

Jungles (2012, p.15) traz o reconhecimento de que a pesquisa, no Brasil, sofre com
limitacGes e

algumas fragilidades quanto ao processo de gerenciamento das informacdes
sobre os desastres brasileiros, como: A auséncia de unidades e campos
padronizados para as informac6es declaradas pelos documentos; Auséncia
de um procedimento de coleta sistémica e armazenamento dos dados;
Pouco cuidado quanto ao registro e integridade histérica; Dificuldades na
interpretacdo do tipo de desastre pelos responsaveis pela emissdo dos
documentos; Dificuldades de consolidagdo, transparéncia e acesso aos
dados.

No entanto, ressalta que houve um aumento no nimero de registros no periodo, e que
esses cresceram anualmente. Tendo isto ocorrido mais por melhoria do sistema de gestdo dos
orgdos de Defesa Civil. Mas, pela inexisténcia de uma série histdrica até entdo, ndo € possivel
afirmar que haveria um real aumento do nimero de desastres, embora se tenha essa
percepcao, apenas ndo ha dados que a confirme. Porém, reconhece-se que ainda existe uma
subnotificacdo e mesmo caréncia de dados sobre muitos dos desastres ocorridos no territério
nacional entre 1991 e 1996, porque neste periodo abrangido pela pesquisa, ndo havia o
formulario AVADAN (JUNGLES, 2012).



60

Para que haja um melhor entendimento e se dé uma uniformidade a terminologia
utilizada neste trabalho, apresentar-se-a algumas definicdes para as ocorréncias
desencadeadas por fendmenos meteoroldgicos severos e causadores de desastres naturais.
Entretanto, apenas aqueles termos que estdo relacionados com o tema e 0s objetivos que seréo
discutidos:

Enchente ou Cheia - Os termos “enchente” e “inundagdo” sdo frequentemente empregados
como sindnimos, no entanto devem ser usados com diferenciacdo (KOBIYAMA et al., 2006).
Dado que nas “enchentes, as aguas elevam-se de forma paulatina e previsivel; mantém-se em
situacdo de cheia durante algum tempo e, a seguir, escoam-se gradualmente” (Castro, 2003,
p.48), sem que, no entanto, haja o extravasamento.

Enxurrada - é definida como uma inundacéo brusca devido a chuvas intensas e concentradas,
principalmente em regides de relevo acidentado (KOBIYAMA et al., 2006).

Alagamento - sdo as dguas acumuladas nas superficies do solo, no leito das vias urbanas,
durante e logo apos precipitacdes intensas, em locais em que a drenagem urbana é insuficiente
(Castro, 2003).

Escorregamento ou deslizamento - estes movimentos de massa podem ocorrer
principalmente com elevados volumes de precipitacdo e/ou terremotos. Tanto chuvas intensas
de curta duracdo, quanto de longa duracdo (chuvas continuas), fornecem condi¢des propicias
para a diminuicdo da resisténcia do solo, atuando como um dos principais agentes
deflagradores de movimentos de encostas, especialmente em ambientes tropicais umidos.

A Gréfico2.1 representa a ocorréncia de movimentos de massa na Regido Sudeste no
periodo entre 1991 e 2010. E, confirma o que foi dito anteriormente, sobre ter havido um
aumento nas ocorréncias de desastres, ou pelo menos que houve um aumento do nimero de

registros desses acidentes.

GRAFICO 2.1 - OCORRENCIA ANUAL DE MOVIMENTOS DE MASSA
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Fonte: Jungles (2012 p.68).



O Quadro2.1, traz uma classificacdo dos tipos de deslizamentos:

QUADRO 2.1 - CLASSIFICACAO DE DESLIZAMENTOS

PROCESSOS

CARACTERISTICAS DO MOVIMENTO/MATERIAL/GEOMETRIA

RASTEJO ((CREEP)

Varios planos de deslocamento (internos)

Velocidades muito baixas a baixas (cm/ano) e decrescentes com a
profundidade

Movimentos constantes, sazonais ou intermitentes

Solo, depositos, rocha alterada/fraturada

Geometria indefinida

ESCORREGAMENTO
(SLIDES)

Poucos planos de deslocamento (externos)

Velocidades medias (m/h) a altas (m/s)

Pequenos a grandes volumes de material

Geometria e materiais variaveis:

PLANARES: solos poucos espessos, solos e rochas com um plano de fraqueza

CIRCULARES: solos poucos espessos, homogéneos e rochas muito fraturadas

EM CUNHA: solos e rochas com dois planos de fraqueza

QUEDAS
(FALLS)

Sem planos de deslocamento

Movimento tipo queda livre ou em plano inclinado

Velocidades muito altas (varios m/s)

Material rochoso

Pequenos a médios volumes

Geometria variavel: lascas, placas, blocos, etc.

ROLAMENTO DE MATACAO

TOMBAMENTO

CORRIDAS
(FLOWS)

Muitas superficies de deslocamento (internas e externas a massa em
movimentacao)

Movimento semelhante ao de um liquido viscoso

Desenvolvimento ao longo das drenagens

Velocidades médias a altas

Mobilizacéo de solo, rocha, detritos e dgua

Grandes volumes de material

Extenso raio de alcance, mesmo em areas planas
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Fonte: Carvalho et al. ( 2007, p.60).

2.1.1. INUNDACOES - CONCEITO, CAUSAS E EFEITOS

As inundacdes sdo uma consequéncia do extravasamento das aguas dos rios, quando

ocorre um aumento de sua vazao normal e essas dguas ocupam as planicies, ou varzeas de

inundacdo, ou seja, as areas adjacentes a esses corpos hidricos (KOBIYAMA et al. 2006;

CHAMPS, 2009).

Castro (2003, p.40) d& uma definicdo mais completa para explicar as inundagdes diz

gue estas sao:
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um transbordamento de agua proveniente de rios, lagos e agudes e [...] podem ser
classificadas em fungo da magnitude e da evolucdo. Em funcdo da magnitude, as
inundacoes, através de dados comparativos de longo, prazo, sao classificadas em: -
inundagdes excepcionais; - inundagdes de grande magnitude; - inundac¢fes normais
ou regulares; - inundacfes de pequena magnitude. Em funcdo da evolucdo, as
inundagdes sdo classificadas em: - enchentes ou inundagdes graduais; - enxurradas
ou inundacgdes bruscas; - alagamentos; - inundacfes litoraneas provocadas pela
brusca invasdo do mar.

Destarte, chama-se a atencdo de que, a mesma magnitude de uma forte tempestade
pode causar mais mortes em paises em desenvolvimento do que em um industrializado e\ou
desenvolvido, devido a falta de infraestrutura, sistemas de alerta e planos adequados, bem
como falhas na comunicacéo e na educacéo da populacdo. A pobreza extrema e o fracasso das
autoridades governamentais em se preparar, adequadamente, para o0s desastres naturais custam
caro em perda de vidas, feridos e bens patrimoniais (APARICIO et al, 2005).

As causas basicas das inundacbes sdo reconhecidas pela literatura técnica, que as
relaciona com a impermeabilizacdo do solo que acarreta o aumento do volume de agua de
escoamento superficial nas cidades; os desmatamentos; a ocupacao desordenada de encostas e
areas ribeirinhas; o assoreamento dos corpos hidricos e alteragdes no curso do préprio rio,
como estreitamentos do leito, pontes e outros (CANHOLI, 2005; TUCCI, 2003; TUCCI,
2005; TUCCI, 2006).

As inundac@es sdo categorizadas como:

= Repentinas, bruscas ou enxurradas, que sdo aqueles que ocorrem em regides
montanhosas e que possuem um relevo bastante acentuado. Para que ocorram
necessitam de chuvas intensas e de pouca duracdo. Os rios sdo de baixa vazdo na
estiagem e quando chove intensamente a vazao é multiplicada varias vezes, arrastando
muitas vezes a vegetagdo e as terras que compdem suas margens;

= Lentas ou de planicie sdo aquelas em caso de enchentes ou cheias, as aguas elevam-se
de forma paulatina e previsivel, dai extravasam; mantém-se em situacdo de cheia

durante algum tempo e, a seguir, escoam-se gradualmente. (CASTRO, 2003).

Normalmente, as inundacgdes sao ciclicas e nitidamente sazonais.

As cidades de paises desenvolvidos guardam os registros de suas inundagdes ao longo
dos anos, estabelecendo uma série histérica, 0 que possibilita o estudo comparativo das
diversas ocorréncias. A cidade de Paris, por exemplo, que mantem o registro das vazdes do
Rio Sena, na parte inferior da ponte Alexandre I1l, conforme pode ser visto na foto constante

da Figura 2.1 e no seu detalhe.
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FIGURA 21. FOTO DE PLACA“O SENA ONTEM E HOJE”. DETALHE
AMPLIADO DA PLACA, ONDE SE IDENTIFICA AS VAZOES MINIMAS E
MAXIMAS DO RIO SENA.

Fonte: Acervo préprio (2010).

No detalhe da Figura 2.1, pode-se observar a vazdo minima medida em 1719 de
50m°®/s e a maior cheia histérica em 1910. Com esta Figura 2.1 quer-se demonstrar que 0s
registros das cheias de um rio devem ser publicos e atualizados, e a populacdo deve ter pleno
acesso ans mesmo.

No mesmo sentido, uma foto da inundacédo de janeiro de 1910, em Paris, enfeita a
parede do restaurante libanés Feyrouz, localizado na esquina de rue Lourmel com rue Juge.
Observa-se que a fotografia apresentada, na Figura 2.2, foi tirada um século depois.

Todas as cidades, a exemplo de Paris, deveria possuir em locais publicos a meméria de
suas inundacOes. As palavras: vazdo, cheia, extravasamento, enchente, inundacdo deveriam
ser comuns a linguagem dos cidaddos. Manter a memoria do historico de desastre de um
municipio € uma medida de precaucdo. Ela é capaz de fazer com que pessoas ndo ocupem
areas inundaveis, ou com incidéncia de deslizamentos. As séries histdricas possuem uma
importancia enorme para o0s sistemas de emergéncia.
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FIGURA 2.2. PARIS — INUNDACAO DE JANEIRO DE 1910, NARUE JUGE

r'F= Q’ ™
¥ v 2 .

Fonte: Acervo proprio (2010).

Dentre os desastres, como dito anteriormente, este trabalho possui como principal
objeto de estudo as inundacGes de Petrdpolis, e faz-se necessario entendé-las de um modo
geral para depois particulariza-las para o nivel local, observando diversos olhares sobre suas
causas e ocorréncias. Sendo assim, este topico explicita, além do significado do termo, as
possiveis causas das inundagdes, buscando o apoio na literatura especializada no assunto.

As inundagdes sdo naturais e mais antigas que a humanidade. Fazem parte do ciclo
hidrolégico do planeta. No entanto, as tragédias por elas causadas sdo consequéncia dos
desmandos e descuidos dos homens.

O conhecimento das principais causas dos agravos das inundacdes € de dominio
publico desde os tempos antigos, e Padua (2004) cita que Guilherme Capanema apresentava,
no século XIX, uma consciéncia clara sobre os problemas que os desmatamentos poderiam
causar em &reas montanhosas, e que em seu livro chamado: Agricultura: fragmentos de um
relatério dos comissarios brasileiros a Exposi¢cdo Universal de Paris, publicado em 1858, se

encontram os “elementos da teoria das torrentes” no trecho transcrito a seguir:
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Em montanhas ingremes, formadas de rochedos cobertos de ténue camada de terra,
de maneira nenhuma se deve cortar o mato, porque nessas encontram-se as nascentes
perto dos cimos e faltando a cobertura protetora secam as aguas infalivelmente.
Além disso, as fortes pancadas de chuvas lavam a pouca terra e véo entulhar os rios
com bancos de areia, e as aguas achando esse rapido escoamento ddo causa a
enchentes devastadoras (PADUA, 2004, p.209).

Se por um lado, &guas pluviais s&o a principal fonte para a manutencdo dos mananciais
que suprem as demandas de todas as atividades humanas, por outro, ao se precipitarem com
grande intensidade causam mortes e prejuizos, deixando rastros de destruicdo. As causas das

inundacdes, hoje, sdo consequéncia do

avango da ocupacdo territorial sobre &reas historicamente sujeitas a inundacéo, a
descaracterizacdo da mata ciliar, o desmatamento desenfreado, o descarte
irresponsavel dos residuos domiciliares sobre as encostas e nos cursos de agua, a
impermeabilizacéo dos terrenos, as obras locais de carater imediatista e outras a¢oes
que por dezenas de anos foram praticadas pelo homem em nome do
desenvolvimento, hoje se tornam fatores agravantes na formacdo das enchentes
(COSTA, 2001, p.4).

Uma inundacdo ocorre quando as aguas dos rios, riachos, galerias pluviais saem de seu
leito menor de escoamento e fluem através do leito maior que foi ocupado pela populagédo
com moradia, transporte (ruas, rodovias e passeios), recreacdo, comércio, industria, entre
outros (TUCCI, 2005).

Segundo Tucci, as “inundagdes deixam de ser naturais quando a bacia hidrografica é
alterada pelo desmatamento, impermeabilizacdo do solo e aceleracdo do escoamento pelo
transporte, pelo meio fio, por bueiros, condutos e canais”, ou seja, quando as aguas pluviais
sdo conduzidas pelos equipamentos de drenagem urbana. Essas inundacdes, ndo naturais,
acontecem desde que o homem passou a viver em aglomerados urbanos, e se apropriou de
terras que ndo deveriam ser utilizadas, as chamadas Faixas Marginais de Protecédo
(FMP)(TUCCI, 2009, p.323).

Na antiguidade, secas e inundagdes eram catastrofes ndo previsiveis e traziam todo
tipo de prejuizos e desconfortos para a populagdo. Por que, hoje, mesmo com tecnologia e
previsdes meteorologicas, esses mesmos fendbmenos naturais continuam a ser fonte de
desastres?

As inundagdes s@o os desastres mais comuns dentre os desastres naturais, porque
perfazem de 40% a 50% de todos os que ocorrem do mundo. Incidem tanto em paises
desenvolvidos como nos em desenvolvimento, e ocasionalmente sdo de impacto devastador,

afetando a cerca de 140 milhdes de pessoas anualmente. Varios exemplos que podem ser
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encontrados na literatura como as inundacdes: Paris em 1910; China em 1959; Bangladesh em
1974; o tsunami no Sudeste Asiatico em dezembro 2004 e 0 Megadesastre da Regido Serrana
em 2011 (TUCCI, 2003; EURIPIDOU et al., 2004; AHERN et al., 2005).

Estes dados indicam a necessidade de que se faca uma investigacdo dos fatores de
riscos locais, da distribuicdo e dos possiveis danos, por ser fundamental para uma avaliagdo
abrangente dos eventos, para que se possa fazer a prevencéo, um gerenciamento apropriado e
a tempo para evitar e/ou reduzir os danos associados (HONGZHUAN et al., 2006).

O escoamento pluvial é capaz de induzir inundagdes e danos nas &reas urbanas em
funcdo de “dois processos, que ocorrem isoladamente ou combinados” que sdo as inundagdes
de Areas Ribeirinhas e as inundacdes em Raz&o da Urbanizagdo (TUCCI, 2008, p.104).

As primeiras sdo naturais, aquelas que “ocorrem no leito maior dos rios” em fungéo da
“variabilidade temporal e espacial da precipitagcdo e do escoamento da bacia hidrografica”. As
segundas, “ocorrem na drenagem urbana, em fun¢do da impermeabilizacdo do solo,
canalizac¢ao do escoamento ou obstrugdes ao escoamento” (TUCCI, 2008, p.105).

Nas inundaces de Areas Ribeirinhas, os rios possuem dois leitos, o leito menor por
onde as aguas correm a maior parte do tempo, mais ao receberem grande volume de &guas
pluviais, eles transbordam inundando o leito maior, impactando a populacéo e os imdveis que
inadvertidamente foram construidos neste leito (TUCCI, 2007).

A razdo para que isto aconteca, na maior parte das cidades, é a inexisténcia de um
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano. Mesmo quando esse existe ndo contempla de
forma adequada o problema, ndo impondo restricdes a ocupacao das planicies, ou varzeas de
inundacdo. Estas correspondem legalmente as Faixas Marginais de Protecdo (FMP) e que séo
areas sujeitas ao risco de inundacdo (TUCCI, 2007).

Ao se compararas figuras, 2.3 e 2.4, observa-se um rio em area ndo urbanizada, em
que um extravasamento do leito menor ndo implica em qualquer prejuizo, do ponto de vista
humano. Na Figura 2.4, em contraste, um extravasamentos pode impedir o trafego nas pistas

de rodagem e danificar moradias, afogar pessoas, dentre outras consequéncias.
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FIGURA 2.3. OS LEITOS DE UM RIO
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Leito (normal)

Leito maior ou de inundagao i 1

Fonte: http//geoportal.no.sapo.ptimagesleitos.jpg

FIGURA 2.4. ADAP'[A(;AO DA FIGURA 2.3 COM O MESMO RIO OCUPADO
PELA IMPLANTACAO DE UMA CIDADE DENTRO DOS LIMITES DO LEITO
MAIOR

Canal de estiagem

o e PR P
Leito menor (ordinario) : ! 1

Leito (normal)

Leito maior ou de inundacao

Fonte: http//geoportal.no.sapo.ptimagesleitos.jpg [modificada pela autora]

Outro fator que contribui para que ndo haja restricbes as construcbes, € a memoria
publica, porque depois de alguns anos sem extravasamentos, as pessoas esquecem, e invadem
novamente essas areas. Normalmente, essas sS40 ocupadas por pessoas Sem recursos,
transformando-as em bairros de classe média baixa. Ou ainda, sdo empresarios inescrupulosos
gue transformam essas areas de risco em empreendimentos imobiliarios. Se localizadas em
bairros nobres, aproveitam-se da beleza que o curso d’agua confere ao local (TUCCI, 2007).

Para Tucci (2008, p.105) “o gerenciamento atual ndo incentiva a prevencdo desses

problemas, j& que, a medida que ocorre a inundagdo, o municipio declara calamidade publica
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e recebe recurso a fundo perdido. Para gastar 0s recursos, ndo é preciso realizar concorréncia
publica”. E como “a maioria das solugdes sustentaveis passa por medidas ndo-estruturais, que
envolvem restri¢cdes a populagao” ¢ extremamente dificil que um prefeito busque “esse tipo de
solugdo, porque geralmente a populagdo espera por uma obra” e os politicos continuam a
pensar que obras séo sinGbnimos para votos. Para a implementacdo de medidas ndo-estruturais,
¢ necessario “interferir em interesses de proprietarios de areas de risco”, o que politicamente ¢
mais complexo.

Ainda segundo Tucci (2005) ha uma inércia do poder publico que precisa ser
quebrada, dado que este somente reage ap6s a ocorréncia de um evento extremo para socorrer
as vitimas e reconstruir ou repor equipamentos publicos, ndo tomando medidas pré-ativas de
prevencdo. Entre um evento e outro parece haver um total esquecimento do problema.

O mesmo autor apresenta uma lista com motivos para que este fato ocorra, e,

resumidamente, dentre eles estao:

= Falta de conhecimento sobre controle de enchentes por parte dos planejadores
urbanos;

= Desorganizacao, no nivel federal e estadual, sobre gerenciamento de enchentes;

»  Pouca informagéo técnica sobre 0 assunto no nivel de graduacdo na Engenharia;

= O desgaste politico para o administrador publico, resultante do controle néo-
estrutural (zoneamento), ja que a populacdo estd sempre esperando uma obra
hidraulica;

= Falta educacdo da populagdo sobre controle de enchentes;

= N&o existe interesse na prevencdo em alguns paises considerando que quando a
mesma ocorre é declarada calamidade publica pelo Estado e 0 municipio pode
receber recursos a fundo perdido. Para o gasto destes valores ndo é necessario
concorréncia publica (TUCCI, 2005, p.247).

Na Figura 2.5, o Presidente Lula reforca a opinido de Tucci ao afirmar, em uma
reportagem publicada no jornal O Globo, edi¢cdo 06/10/2009, que se “os governantes agissem
de forma mais responsavel no Brasil, a gente ndo tinha pessoas morando nos lugares mais
inadequados, como elas moram”. E complementa dizendo que: “Quando se tem mil
(barracos), ja virou um problema social e ai ndo se mexe mais. Sobretudo para as pessoas que

tém titulo de eleitor”.
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FIGURA 2.5. COPIA DE MATERIA PUBLICADA NO JORNAL O GLOBO

T omuca Lula afirma que politicos sa@o movidos por razoes Lula voliou a criticar o

agentes Dacalizadores de

o st webecrt eleitorais ao ndo condenarem ocupacoes irregulares = i Ll s e o

tce. snda que felta Susmen Mwon @ DATABNSC 0 Ot empreend-

. de forma odta, © MO8 POr Adfuns meses

presadente Luly b e ter 0 mesmo clelto, o

00 Lika da SOva Giase ccten termaos financeiron. do que

que, undo ovth ne oposk- et eventual saperfaturs-
(0 = ODGe PRESOU 2 Makr ments

= Tem sempre wms vir
Fula que impede & colra Ce
aconteces. Al, nlo proce
remos culpados. O culpa-
G0 ¢ sempre © que eatd )
sossa lrenle, mas, 3 Ve
fes, 2 culps € de todos
oés. Ev 030 posso parali

Mm.ﬂom" 247 vma obra, pOLQuUe ©
6 mais o Fvascr, sobvrtah custo de paralisar uma
»e ce domn o de clefoc obra s vezes & malor do

Qoe O YROF QUE A PEssoa
entendeu que 3 odra eats-
va superfaturada (slc)
Yem de ter iscalizagho rk

O presidents ez essa
aveliaclo, cotem, 5o lance-
wanto do PAC Dresagers
que prevd O repasse de RY
4.7 MibOen pars [N estadon
e 100 mumiciphos (dex de
les 20 Ko) atingsdos pelan
encheotes. Luda, qoe rette
Tadas YeRes ACuAou gover-
mas qoe perduram alé b

e Agors, Nacaltzagio
righda e sinin & Bilerente
de Dscalizagdo durs o 4
respocsdvel — dise.

Ao salientar goe caberd
008 Iluron governantes fe
sodver problemis relacions
don b eochertes. o preak
dente conton que | sente
Oe umna platels de predeitos ssudade do governa
¢ povernadores, que »as - - )3 e4%00 terminsado
£eragio politics ¢ a res 2o mardato. Eatd 8ando
potsdvel por reparar o8 LULA om solenicade 20 Parmatn, /e Oudl scamoy o Darsisicio O ofran. Sart w, 0000 08 i Wg SO00 0QUAMN B S90S oS Uturamenty o 200 ¢ medo. Eaton com

saCade

w50 08 governastes sgssem de | Iocentivar uma lvasdo. Quéando vi-  wma marcha, ums camindbada En poversastes alo perrem o8 viso A CuVIE & frase, um participante
Jormma made cesponadved 0o Braadl & | ramos stuscdo. Bioamon dokdos P Rl DOooWEL0 Do fenod Capd- _tra de iocgls Inadenuadin G0 evesto chagou & Pritas, nclade
prate nlo tisha as peesoss mores- | ra resolver o prodlema ¢ achar  pes de daer “Companheiro, vamos v Quando 3¢ tess mil (barraces), | meste, “tercelro mandsto”
Po nos lagares mals Insdegaadon € 0 culpatd daguels Invaalo,  Drighy pars arrummar uima terrs pars | 1 vines wm problema social ¢ M ado
omd elas moeam. € al tsmbéa ndo oo muedo Mg sabe o qur i en  WOOk, mas nlo pode sy agul” se mene made. Sodeetudo Dars M A
pensarsos. porgue, quando ade 1o | toa balando — decunca. — Todo De aconds com 0 presideote, i | posaces Qo 1o thudo de cleltoe ((( Cugt ¢ o Gooe Lale
fros cpoaichn et deiados para | mendo aged 18 fez tma pasasatioha,  wma motivalo elertoral pars que Como e felto frequenteseste Rt T

Fonte: O Globo, 06/10/ 2009.

Uma forma de modificar este cenario é educar a populacdo a buscar locais mais
seguros para viver, mas ao mesmo tempo o poder publico municipal precisa estabelecer em
seu Plano Diretor que &reas sdo essas e buscar parcerias de financiamento publico para
providenciar a infraestrutura dessas areas, e se possivel, também para a construcdo das
moradias. Nao se pode negar a possibilidade de intervencGes nas reas de risco, como as de
encostas, em que é possivel se contornar o risco com obras de engenharia, embora essas sejam
caras e impactem o meio ambiente negativamente. (TUCCI, 2008; GUERRA, 2001).

Desde 1950, os prejuizos causados por inundagdes aumentaram exponencialmente.
Sdo trés os fatores determinantes para 0s prejuizos causados por inundagbes e a
vulnerabilidade. O primeiro: é a propria exposi¢do as inundagdes, mensuravel através de
indicadores como frequéncia de inundac@es; nivel da &gua; velocidade do fluxo e duracdo da
vazdo de pico de inundacdo. O segundo é a sensibilidade as inundagdes com os indicadores:
densidade populacional; custos econémicos e tipo de construgcdes expostas na regido. Juntos a
exposicdo e a sensibilidade determinam o dano potencial, mas, normalmente, superestimam o
real prejuizo. O terceiro fator é a adaptacdo, que mede a habilidade de se evitar alguns dos

danos através de ajustes no sistema ecoldgico, social e econémico, em respostas as



70

inundacBes atuais e para as possiveis no futuro, assim como aos seus efeitos e impactos
(GROTHMANN & REUSSWIG, 2006).

Para sistemas sociais, como as cidades, pode-se diferenciar entre uma adaptacéo
publica e a privada e entre uma adaptacédo reativa e a adaptacdo precaucionaria. A avaliacéo
da vulnerabilidade deve incluir estes diferentes tipos de adaptacdo para explicar e prever os
danos reais. Exemplo de uma adaptacdo precaucionaria privada seria a instalacdo de barreiras
nas residéncias, reorganizacdo das mobilias, mudancas estruturais, sendo que estas podem ter
um efeito preventivo bastante significativo durante as inundagdes pequenas e medianas
(GROTHMANN & REUSSWIG, 2006).

As medidas precaucionarias, adotadas por particulares em suas residéncias ou
empresas, dependem de diversas variaveis, entre elas a percep¢do do risco que os estudos
apontam estar diretamente ligada ao grau de escolaridade, classe social e econdmica.
Ressaltando, assim, a importancia da educacdo e da comunicacdo para a percepcdo e a
prevencdo dos riscos atraveés de medidas de precaucdo (GROTHMANN & REUSSWIG,
2006).

Obviamente, existem outros desastres ligados aos fendmenos meteoroldgicos, como 0s
vendavais, tufbes, tornados, tempestades de granizo, etc., mas que ndo serdo abordados por
ndo serem de interesse desta tese.

Regifes sujeitas a desastres recorrentes necessitam estar preparadas para estas
ocorréncias e para tanto, criar um gerenciamento eficaz para lidar com eles, em um ciclo
virtuoso de gestdo que é composto por quatro fases principais: a mitigacdo, a preparacao, a
resposta e a recuperacdo. O termo resposta é definido como as medidas sdo tomadas
imediatamente antes e depois do desastre e a recuperacdo ¢ definida como o processo pelo
qual as comunidades, municipio(s) e\ou nacdo sdo assistidos para voltar a seu nivel adequado
de funcionamento apds um desastre (SAHA, 2011; CARTER, 1991).

A Figura 2.6., Ciclo de Gestdo de Desastres, explica que, quando da ocorréncia do
desastre, € gerado um impacto. Desencadeia-se, entdo, uma Resposta e uma posterior
Recuperagdo. Um ciclo virtuoso sucede-se a esta. A regido atingida deve desenvolver-se e
elaborar programas de prevencao, mitigacédo e preparar-se, para fazer frente a outros desastres.
A cada passagem do ciclo, o impacto devera ser menor, a resposta ser melhor e mais rapida, a

recuperacdo idem e assim por diante.
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FIGURA 2.6. CICLO DE GESTAO DE DESASTRES

CICLO DE GESTAO DE DESASTRES
IMPACTO DO DESASTRE
PREPARACAO
RESPOSTA
MITIGACAO
RECUPERACAO
PREVENCAO
DESENVOLVIMENTO

Fonte: CARTER (1991, p.50) (Traducéo da autora).

Dentro da terminologia ligada aos desastres, ha outros termos importantes como:
ameaca, vulnerabilidade, risco, incerteza, precaugdoprevengao, estado de alerta, emergéncia,
reconstrucdo. Destaca-se dentre essas a conceituacdo encontrada para trés delas (ameaca,
vulnerabilidade e risco).Para estas buscou-se na literatura explicacdes e desdobramentos,
como ¢ o caso de “risco”, por entender-se que séo conceitos importantes neste trabalho.

. Ameaca - E definida “como um evento com um perigo ou probabilidade de ocorréncia
de um fendmeno com capacidade de dano num dado tempo e numa dada area” (TUCCI, 2007,
p.19).

o Vulnerabilidade - E o grau de perda para um dado elemento, grupo ou comunidade
dentro de uma determinada area passivel de ser afetada por um fenbmeno ou processo. A
suscetibilidade indica a potencialidade de ocorréncia de processos naturais e induzidos em
uma dada area, expressando-se segundo classes de probabilidade de ocorréncia. A
vulnerabilidade esta diretamente ligada ao risco, onde este é a relacdo entre a possibilidade de
ocorréncia de um dado processo ou fenbmeno e a magnitude de danos ou consequéncias
sociais e/ou econémicas sobre um dado elemento, grupo ou comunidade.

Quanto maior a vulnerabilidade, maior o risco. A area de risco € aquela passivel de ser
atingida por fendmenos ou processos naturais e/ou induzidos que causem efeito adverso. As

pessoas que habitam essas areas estdo sujeitas a danos a integridade fisica, perdas materiais e
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patrimoniais. Normalmente, no contexto das cidades brasileiras, essas areas correspondem a
nucleos habitacionais de baixa renda (assentamentos precarios) (CARVALHO, 2007).

A vulnerabilidade também pode ser entendida como a incapacidade de uma

comunidade de ‘absorver’ os efeitos de determinada alteragdo em seu meio, ou seja, a
incapacidade de adaptar-se as modificacdes. A vulnerabilidade determina a intensidade dos
danos que produz a ocorréncia efetiva de um risco sobre essa comunidade. Quanto ao risco
trata-se da probabilidade da ‘perda’, enquanto o desastre é a perda concretizada (WILCHES-
CHAUX, 1993; MASKREY, 1998).
o Risco — Sdo muitas as defini¢bes de risco, porém, entende-se que este esta ligado com
a sua percepgdo, ou seja, “ndo existe risco sem que uma populagdo ou individuo o perceba e
que poderia sofrer com seus efeitos”. No entanto, o “conceito de risco ¢ utilizado nas mais
diversas areas do conhecimento, 0 que permite a existéncia de uma grande variedade de
riscos, COmo 0s riscos econémicos, sociais, industriais, tecnoldgicos, naturais e ambientais
(HORA & GOMES, 2009, p.30).

Como definicdo de risco o relatdrio de 2007 da International Strategy for Disaster
Reduction (ISDR), traz que esse é “a probabilidade de consequéncias prejudiciais, ou perdas
previstas resultando das interacbes entre perigos naturais ou sociais e circunstancias
vulneraveis” (ISDR, apud HORA&GOMES, 2009, p.30).

Com tantas variaveis, conclui-se que toda analise de risco deve avaliar o “contexto
histérico que o produziu, as relacbes com o espaco geografico, os modos de uso e ocupagao
do solo e as relagdes sociais” (HORA&GOMES, 2009, p.34). Por reunir todos esses atributos,
as cidades concentram um grande numero de riscos, sobretudo em funcdo da densidade da
ocupacdo de seu solo, da geografia da regido em que foi implantada, da forma como as
moradias sdo construidas, e da existéncia, ou ndo, de uma infraestrutura adequada (VEYRET,
2007; HORA &GOMES, 2009).

Os métodos orientados para analises de risco estdo ganhando crescente atencdo nos
dominios da concepcdo e gestdo dos riscos de inundagdo, uma vez que permitem avaliar a
relacdo custo-beneficio das medidas de mitigagdo, otimizando os investimentos. Além disso,
essas analises, por quantificarem os riscos, permitem que a populagdo se prepare para 0S
desastres. No Brasil, diferentemente de paises mais desenvolvidos, essas analises ainda sao
pouco utilizadas para embasar seguros e o planejamento urbano. (APEL et al., 2009).

A progressiva urbanizagdo aumenta consideravelmente os riscos de inundagdo. Mas se
houver dados, um planejamento da urbanizacdo e for quantificada a influéncia da

impermeabilizacdo, sua consequéncia sobre os fluxos dos rios, poder-se-a implantar novas
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areas residenciais e comerciais sem que estas sejam expostas a risco de inundacdo quando de
eventos de fortes e intensas chuvas.

Para realizar o planejamento urbano em relacdo a prevencdo de inundacdes,
recomenda-se a utilizacdo de imagens de satélite para a classificacdo do uso do solo, analise
de informacdes de dados fornecidos por sensoriamento remoto, analise de dados hidrologicos
e a integracao dos dois Ultimos. A manutencdo de um banco de dados da bacia hidrogréfica,
que inclua os diversos aspectos atualizados do uso e ocupacao do solo, deve fundamentar a
tomada de deciséo.

Entretanto, convencionalmente, as emergéncias advindas das inundacbes séo
respondidas, tanto na esfera publica quanto na privada, como crises, ao invés de haver uma
preocupacdo com as vulnerabilidades e o ‘estar preparado’ para gerencia-las (NIRUPAMA &
SIMONOVIC, 2007).

. Percepcdo do Risco - Se todos parecem conhecer o porqué das inundacgdes e
outros desastres como uma consequéncia da urbanizagéo inadequada, estabelece-se mais uma
pergunta para este trabalho: Por que a visdo sisttmica e integrada dos problemas ndo €
adotada na maior parte das cidades, na prevencdo desses eventos? A resposta a este
guestionamento esta provavelmente na percepcdo do risco que as pessoas parecem nao ter,
como apontam diversos estudos.

A possibilidade de ser atingido por um desastre é tdo remota no imaginario da
populacdo, que isto pode ser traduzido na expressdo: ‘Isto nunca acontecera comigo!’. Esta
frase foi uma reflexdo proposta pelas pesquisadoras Burningham et al. (2007) como titulo de
um artigo. Este foi resultado de uma pesquisa sobre a percepcdo do risco de danos
patrimoniais de moradores de areas sujeitas a inundacdes no Reino Unido e no Pais de Gales,
realizada em 2001. Neste realizacdo desse estudo aplicaram a seguinte pergunta: “Were you
aware before now that your address is in an area which may be at risk of
flooding?®”(BURNINGHAM et al., 2007, p.220).

As pesquisadoras obtiveram como resposta de 49% dos entrevistados que estes
desconheciam que suas propriedades estivessem localizadas em uma éarea de risco de
inundacdo. As autoras apés diversas entrevistas com grupos afetados, chegaram a concluséo
de que a percepcdo de risco € muito baixa entre as pessoas de uma forma geral, a grande

maioria parece acreditar que “it won 't happen to us!”” (BURNINGHAM et al., 2007, p.225).

®\/océ sabia antes, que o seu atual endereco é em uma érea, na qual pode haver risco de inundagao?
" 1ss0 ndo vai acontecer conosco!
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Diversos componentes sdo indicados para a conscientizacdo da populagdo, dos quais
se destaca a educacdo, como uma prioridade. Ela promoveria a conscientizacdo de viver em
uma area de risco; o entendimento e a operacionalizacdo dos sistemas de alerta de inundacdes
com seus codigos e métodos de disseminacdo e suas medidas apropriadas. Na realidade, as
pesquisas reiteram que 40% das pessoas que moram em area de risco ignoram a situacao,
mesmo naquelas pesquisas realizadas em paises desenvolvidos (BURNINGHAM et al.,
2007).

A conclusdo dessas pesquisas € de que projetos de Alerta de InundagGes para Grupos
Vulneraveis devem basear-se no conceito de vulnerabilidade. Este pode ser tratado de trés
maneiras distintas, a partir das consideracdes de que: certos grupos sdo mais propensos do que
outros a viver em areas de risco de inundacdo; certos grupos sd80 mMenos pPropensos que outros a
estarem alertas para os riscos de inundagdo e certos grupos S80 menos capazes que outros para
responder aos alertas de inundacéo e lidar com o evento (BURNINGHAM et al., 2007).

No mesmo sentido, advoga-se que um comportamento pro-ativo e de autoprotecao
para diminuir as perdas e os impactos de eventos extremos, como as inundac6es, podendo
afetar suas vidas e propriedades, s6 pode ser assumido se existir uma boa percepcdo de risco
pelos atores em situacdo de vulnerabilidade (MISHRA & SUAR, 2007).

Acrescenta-se que, quando um desastre ameaca a vida, a propriedade e 0 meio
ambiente, as pessoas costumam perceber 0 risco, mas se a percep¢do das pessoas for errada,
os esfor¢os pessoais, comunitarios e as medidas de protecdo ambiental serdo, igualmente, mal
direcionadas. Um grande numero de fatores internos e externos influencia nessa percep¢édo do
risco. Ha fortes evidéncias de que experiéncias anteriores e educacdo influenciam no
comportamento de ‘estar em estado de alerta’ e na iniciativa das agdes de autoprotecao
(MISHRA & SUAR, 2007).

H& regras que se deveriam aprender com as inundagfes. Referem-se: Ndo se deve
construir em planicies de inundacéo — caso se queira estar protegido das mesmas. H4 uma
tendéncia ao esquecimento dos efeitos desses eventos e se voltar a ocupar as areas inundaveis
(SCHNOOR, 2008);

N&do se acreditar totalmente nas estatisticas, porque podem ocorrer chuvas com
tempo de retorno de 100 e de 500 anos num espaco de apenas 15 anos, o que ndo poderia ser
previsto porque seriam precisos pelo menos 1.500 anos de registros de dados consistentes
(SCHNOOR, 2008);

Ndo se pode assumir que os fenémenos hidrolégicos com caracteristicas

semelhantes produzem efeitos semelhantes, porque ao longo do tempo outras variaveis
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interferem nos resultados, por exemplo: o aumento de areas impermeabilizadas de uma
cidade;

E finalmente, ndo se deve ignorar que eventos extremos podem estar relacionados
a uma mudanca climatica (SCHNOOR, 2008).

Essas regras podem ser entendidas também como ndo construir em areas legalmente
ndo edificaveis e entender que as chuvas ndo obedecem a um padrao pré-estabelecido: Chuvas
semelhantes em locais ou momentos diferentes produzem efeitos diferentes e o planeta esta
passando por uma mudanca climéatica. Esta ndo deve ser ignorada em um plano de
emergéncia, contingéncia e alerta. Todos esses fatores precisam estar claros tanto para as
autoridades, quanto para a populacéo.

Todos os envolvidos deverdo estar preparados, porque os riscos de inundacdo podem
aumentar como resultado das mudangas climaticas ao redor do mundo. Temperaturas mais
altas podem segurar o vapor na atmosfera e assim intensificar o ciclo hidroldgico global. S&o
medidas essenciais, ainda que ndo esteja claro se os crescentes prejuizos causados pelas
inundacBes sdo uma consequéncia das mudancas climéaticas ou das proprias atividades
antrépicas (CHANG et al., 2009).

As pesquisas de Lin et al. (2008) apontam que mesmo aquelas pessoas que ja
passaram por um evento extremo sdo relutantes em abandonar suas moradias, para irem morar
em outros locais mais seguros. Esta € uma atitude dificil de explicar do ponto de vista
objetivo da administracdo publica, no entanto, variaveis psicoldgicas sobre a percepcao do
risco e crencas levam a diferentes niveis de resposta para as situacfes de perigo. Estas pessoas
Se negam a ver as ameacgas como coisas que podem ser evitadas ou mitigadas, preferindo ver
0s impactos como fatalidades.

Os supracitados autores concluiram que, o grau de percepg¢do do risco € um dos mais
fortes componentes para que as populacdes vulneraveis adotem medidas de mitigacdo e/ou se
protejam de eventos extremos, dado que um dos sentimentos mais presentes nas populagdes
vulneraveis € a sensacdo de falta de poder perante as catéstrofes, o que justamente os leva ao
fatalismo. Para corrigir isto, sugerem a adocdo de uma estratégia de convencimento em que
estas pessoas acreditem que existem medidas efetivas que podem reduzir os ricos a que elas
estdo expostas (LIN et al., 2008).

o Gestéo de Risco - No caso especifico das inundagdes devem ser estabelecidas
metas para a gestdo do risco, a fim de reduzir os prejuizos. Essas metas devem ser colocadas
em prética preventivamente antes e durante a ocorréncia do evento, para reduzir a

vulnerabilidade e limitar os impactos.
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Adotar como principios bésicos:

= A bacia hidrografica deve ser considerada como um todo;

= Os cenérios de drenagem urbana devem levar em conta expansdo e desenvolvimento
futuro;

= As medidas de controle das inundac@es ndo devem transferir impactos para jusante;

= A gestdo de inundacdes deve controlar os impactos ambientais relacionados com a
erosdo, a qualidade da &gua e a biodiversidade(TUCCI, 2007, p.27).

Complementando essas recomendacdes, volta-se a atencdo para um dos principais
problemas que ocorre durante e depois de grandes desastres naturais que é a falta de
hierarquizacdo das fungdes e agdes de comando. Esta hierarquizagao faz parte de um conjunto
de medidas que devem ser preparadas e treinadas pelas entidades institucionais que prestam
socorro as vitimas (ROJECKI, 2009).

A Gestdo de Inundacgbes € parte integrante da Gestdo Integrada de Aguas Urbanas

(GIAU), bem como do Plano de Aguas Pluviais Urbano. Neste plano estdo, ou deverdo estar
integradas as acdes municipais, estaduais e federais de reducdo dos impactos e
vulnerabilidades devido as inundagdes (TUCCI, 2007). A GIAU serd abordada com mais
detalhes no Capitulo 3.
o Prejuizos - A ocorréncia de inundacdes intensifica-se e torna-se mais frequente a cada
ano. As areas urbanas e ribeirinhas sdo afetadas em todo o mundo e isso causa muitos
prejuizos. No Brasil, segundo os dados do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, as inundacdes
causam perdas de 1 bilhdo de dolares por ano, principalmente, em razdo da ocupacao
desordenada das margens de rios e impermeabilizacdo do solo de bacias urbanas (BRASIL,
2002).

Segundo Brody et al.(2007) o impacto causado pelas inundagbes na economia
americana é estimado em bilhGes de dolares anuais. Houve um aumento consideravel do
namero de eventos de inundagdes por ano, dado que na década de 60 foram 394 inundacdes
por ano e na década de 90 este nUmero chegou a ser seis vezes maior.

O aumento dos danos a propriedades relatados nos ultimos anos, ndao pode ser
atribuido ou explicado unicamente pelo crescimento populacional ou pelo aumento da média
anual de precipitacdo. Outros fatores contribuiram significativamente para a ocorréncia e para
a intensidade das inundacGes como as construcbes e a impermeabilizacdo do solo que
alteraram os sistemas hidrolégicos, ja que ha uma diminui¢do na capacidade destes sistemas
de absorver naturalmente as aguas de escoamento superficial (BRODY et al., 2007)

No presente falar de desastres € com certeza discutir, embora, sem esgotar o0 assunto,

as mudancas climaticas, suas consequéncias para o planeta e a saude. A compreensao do que
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sdo e de como acontecerdo essas alteracbes do clima possibilita a ado¢do de medidas de

precaucao e que se amplie a capacidade de resposta aos desastres.

2.3. MUDANCAS CLIMATICASE AGRAVOS A SAUDE

Uma mudanca no clima do planeta pode levar a consequéncias graves para a saude
humana e até uma possivel extin¢do da espécie, segundo os cientistas mais pessimistas, dentre
eles, James Lovelock (2006), que diz que o homem provavelmente ndo terd tempo para se
adaptar as novas condigdes do clima. No entanto, deixando ‘achismos’ ¢ ‘pessimismos’ de
lado, 0 que se pode ter certeza € que uma mudanca climatica poderd interferir e agravar
doencas relacionadas com os desastres, principalmente, aquelas que atingem a populacao pela

insuficiéncia de saneamento basico, ou aquelas causadas pelo estresse do trauma sofrido.

2.3.1.CONCEITOS E DISCUSSOES

Com relacdo as mudancas climaticas o relatério do IPCC, publicado em 2007,
afirmava que a frequéncia de eventos de precipitacdo intensa, aumentou na maioria das areas
terrestres e que se considera como ‘muito provavel® que isto continue a agravar-se no futuro.
O relatério previu ainda que, 0s eventos climéaticos extremos seriam mais intensos, o que de
fato vem ocorrendo. Da mesma forma, a Avaliacdo Ecossistémica do Milénio, realizada pela
ONU em 2005, mostrava evidéncias do aumento da ocorréncia de inundac6es em todos 0s
continentes (KENYON et al., 2008).

Estas previsbes sdo corroboradas pelas enchentes devastadoras nos paises
desenvolvidos e em desenvolvimento nos ultimos anos. E historicamente, a gestdo das cheias
tem sido o dominio dos meteorologistas, hidrélogos, planejadores e engenheiros, com as
opcdes preferenciais de gestdo de inundagcbes com solucGes de engenharia estrutural, tais
como barragens e aterros (KENYON et al., 2008).

Criticos dessa abordagem tradicional argumentam que, embora possa atingir as metas
de curto prazo, no longo prazo, tais obras ndo conseguiram reduzir as perdas econémicas
devido as enchentes e inundacGes e que aumentar continuamente a altura das barreiras e
fortalecer defesas estruturais € impraticavel pelo alto custo. Além disso, o fracasso de tais
defesas podem ter consequéncias desastrosas, como se viu quando os diques de Nova Orleans
se romperam durante o furacdo Katrina, em 02/11/2005. Em func¢éo do exposto por Kenyon et

al. (2008) que a gestdo sustentavel das cheias é uma das abordagens que ganhou adeptos em
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todo o mundo, pode-se afirma que este deveria ser 0 caminho adotado por gestores em todas
as esferas de deciséo.

De acordo com 0 que 0s cientistas mapearam dos crescentes impactos do aquecimento
global, dados mostram que este afeta as diferentes regides de maneiras muito diferentes. O
aquecimento global é especialmente ruim para as pessoas nos paises pobres, o que € irbnico,
pois os lugares que tém contribuido menos para o aquecimento global sdo os mais vulneraveis
a morte e doenga que as temperaturas mais elevadas podem trazer. (APARICIO et al., 2008)

Majra & Gur (2009) afirmam haver evidéncias mostrando que a mudanga climética
apresenta ameacas crescentes a seguranca da salde publica - os desastres climaticos extremos
se relacionam com uma maior propagacao de doencas de veiculacdo hidricas transmitidas por
vetores como a malaria e a dengue. E que os impactos do clima na saide humana ndo serdo
distribuidos uniformemente em torno do mundo. O terceiro relatério da avaliagdo do IPCC, de
2001,ja concluira que a vulnerabilidade & mudanca do clima € uma fungdo da exposi¢do, da
sensibilidade e da capacidade de adaptacao.

Para Rose et al. (2000) a mudanca climética regional e seus efeitos nos recursos
hidricos demandam mais estudos. As previsfes sobre o clima sugerem que haverd chuvas
intensas com maior frequéncia. Havendo uma associacgdo das chuvas e seus escoamentos com
0 aparecimento de doencas causadas por patdgenos fecais que atingem as adguas superficiais e
subterraneas.

Blashki (2007) reitera que os impactos das mudangas climéaticas na salide podem
ocorrer através de causas diretas e indiretas, e a severidade em parte é determinada pela
capacidade adaptativa da populacdo. Os grupos que correm maior risco sdo aqueles mais
vulneraveis por estarem em paises pobres e sujeitos a eventos climaticos extremos, e aqueles
que dependem de uma agricultura como meio de vida.

Blashki (2007, p.987) também fez um resumo dos riscos a saude devidos a desastres

para a Australia, mas que em parte pode ser aplicado a todos 0s outros paises:

= Aumento eventos de doencas e de mortes pelo aumento da frequéncia e severidade
das ondas de calor, especialmente em ambientes urbanos;

= Aumento de ferimentos, mortes e desordem por estresse pds-traumatico pelo
aumento de eventos climaticos extremos (inundagOes, tempestades, ciclones,
incéndios florestais);

= Aumento do risco de gastroenterites (por Salmonella, Campylobacter, etc.);

= Mudanca na variacdo e na sazonalidade no surgimento de infec¢des por mosquitos;

= Impactos adversos a salde por secas mais severas e de longo prazo nas comunidades
rurais ou remotas:
- Exposicao a calor extremo, poeira e fumaca;
- Falta de mananciais de 4gua com consequéncias para a higiene e 0 saneamento;
- Salide mental (depressao e suicidio);
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- Experiéncias emocionais e desenvolvimento de criangas;
= Aumento regional de pélen e esporos que causam a exacerbagdo da asma;
= Aumento do fluxo de refugiados ecoldgicos.

O relatério do IPCC, publicado em 2014, endossa a teoria que apoia a tomada de
decisbes no contexto das alteragdes climaticas e reconhece que as pessoas e as sociedades
podem perceber ou classificar os potenciais riscos e beneficios de maneira diferente, dado
diversos valores e objetivos. Por se entender que as mudancas climéticas envolvem interaces
complexas e constantes mudancas nas probabilidades dos diversos impactos (IPCC, 2014).

Este relatorio reafirma que em muitas regides, haverd mudancas na precipitacdo ou
derretimento de neve e gelo, e que estas alterardo os sistemas hidroldgicos, afetando os
recursos hidricos em termos de quantidade e qualidade. As geleiras poderdo continuar a
encolher em quase todo o mundo devido as alteracGes climaticas, afetando os recursos de
escoamento e de agua a jusante. O que significa dizer que ocorrerdo inundacgdes seguidas por
seca e escassez de agua (IPCC, 2014).

As cidades possuem muitos riscos pela concentracdo de populacdo, e dai surge a
necessidade de criar espacos urbanos resilientes, que permitam o desenvolvimento sustentavel
e a aceleracdo de uma adaptacao exitosa as mudancas climaticas globais.

Os riscos sdo amplificados para 0s que vivem em areas que nao possuem infraestrutura
e servigos essenciais ou para aqueles que vivem em habitaces de baixa qualidade. H& uma
necessidade urgente de universalizar os servi¢os de saneamento basico, melhorar a qualidade
das habitagdes, construir infraestruturas resistentes que possam reduzir significativamente a
vulnerabilidade e a exposi¢do em areas urbanas.

O mesmo relatorio propde 0 aumento da resiliéncia nos meios urbanos como caminho

para reducdo dos impactos e dos riscos, conforme exemplifica a Figura 2.7.
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FIGURA 2.7. JANELAS DE OPORTUNIDADES E OS CAMINHOS RESILIENTES
AO CLIMA.

(A) Nosso mundo (B) Janela de Oportunidades (C) Futuros Possiveis
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Fonte: IPCC (2014, p.29)

A explicacdo da Figura 2.7, diz que (A) representa 0 mundo ameacado por varios
fatores estressantes que atingem a resiliéncia em varias direcGes, representadas simplesmente
como estressores biofisicos e sociais. Esses estressores incluem as alteragdes climaticas,
variabilidade climatica, mudanca no uso da terra, a degradacdo dos ecossistemas, pobreza,
desigualdade e fatores culturais. O(B) representa as janelas de oportunidades, referindo-se
aos pontos de decisdo e os caminhos que levam a uma série de possiveis futuros (C) com
niveis de resiliéncia e de riscos diferentes. O (D) sdo pontos de decisdo que resultam em
acOes corretas ou falhas, que ao longo das janelas de oportunidades constituem-se em um
processo de gestdo, ou ndo, para gerenciar riscos relacionados as mudancas climaticas. (E)
indica os Caminhos resilientes em relagédo ao clima (em verde), dentro da janela principal de
oportunidade para um mundo mais resiliente. Isto ocorre por meio da aprendizagem
adaptativa, do aumento do conhecimento cientifico, das medidas de adaptacdo e atenuacgéo
eficazes, e outras opgOes que reduzam os riscos. (F) sdo os Caminhos de baixa resiliéncia
(em vermelho) que podem envolver mitigacdo insuficiente, ma adaptagdo, incapacidade de
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aprender e utilizar o conhecimento, e outras agdes que diminuem a resiliéncia. Eles podem ser
irreversiveis em termos de futuros possiveis. (IPCC, 2014, p.29)

Dentre os caminhos da resiliéncia, Kobiyama et al. (2006),recomendam que nho
processo de prevencdo relacionada aos desastres naturais, no pos-evento (reconstrucdo e
restauracdo), sejam realizadas, entre outras acoes, a identificacdo da situacdo anterior e atual
das vitimas dos desastres, seu estado de saude fisica e mental, destacando a importancia do

auxilio psicologico as vitimas traumatizadas.

2.3.2. DOENCAS COMO CONSEQUENCIA DAS INUNDACOES

S80 consequéncias para a salde da populacdo exposta as inundagdes: doencas
advindas de problemas relacionados a falta de saneamento e aos traumas provocados pela
perda de vida de pessoas préximas, ter a vida em risco, ou ainda, por perder seus bens e

objetos pessoais.

2.3.2.1. DOENCAS POR FALTA DE SANEAMENTO

N&o existe divida ao se correlacionar e atribuir os graves problemas de saude publica
a auséncia de servicos de saneamento basico, especialmente nos paises em desenvolvimento
(POMPEO, 2000).

O numero de doengas de veiculacdo hidrica é, ainda, muito grande, novas e antigas
enfermidades sdo responsaveis por um indice altissimo de morbidade e mortalidade no
mundo. Da-se conta que doengas emergentes e re-emergentes sdo motivo de preocupacao e
gastos na saude publica, mas a realidade € que as areas mais pobres sdo também as mais
deficitarias de um sistema de saneamento bésico, e no Brasil, 0 alcance da universalizagdo dos
servicos de saneamento, em conformidade com a Lei 11.445/07, Politica Federal de
Saneamento Baésico, esta ainda longe de ser concretizado (ASSUMPCAO, 2004; TUCCI,
2007).

As inundagOes sdo particularmente importantes, em termos de saude publica, pelas
multiplas consequéncias que podem ter. Isso inclui contaminacdo direta das residéncias e de
outras construcfes e das fontes de aguas de abastecimento por agentes infecciosos ou
substancias quimicas. Consequentemente, ha interrupcdes ao sistema de coleta e tratamento
de efluentes domesticos e industriais. Inundagdes podem causar um aumento potencial das

contaminagfes quimicas das aguas dos rios, dos lagos e costeiras pelo carreamento de



82

pesticidas provenientes de fazendas e jardins, de Oleos e outros produtos das ruas.
(EURIPIDOU & MURRAY, 2004)

Para Wade et al. (2004) ha poucos relatos das doencas gastrointestinais infecciosas
relacionadas as inundacgdes porque os estudos epidemioldgicos necessarios para comprovacao
dessa incidéncia sdo de dificil execugdo por ndo se ter dados para comparagdo. Ou seja, ha
poucos registros dessas doencas tanto nas épocas de inundacdo quanto fora delas. Os estudos,
embora inconclusivos ainda, levam a crer que ha um nexo causal entre a ingestdo de aguas
contaminadas, ap06s inundacdes, e infecgdes gastrointestinais, conforme pesquisas nos Estados
Unidos.

Para Hongzhuan et al. (2006) muitos estudos epidemioldgicos relataram a incidéncia
de doencas infecciosas, como as disenterias de origem hidrica e ndo infecciosas, como 0s
derrames e enfartes do miocardio.

Harris et al. (2008) abordam que a frequéncia das inunda¢des aumentou nos ultimos
anos, e que mais de 50% da superficie de Bangladesh foi inundada durante os eventos
severos. Ocorreram epidemias de doencas infecciosas, especialmente diarreias. Houve,
também, o aumento da incidéncia de doencas de origem hidrica, que sdo causa significativa
de morbidade. As caracteristicas clinicas das doencas diarreicas séo vistas por profissionais de
salde com frequéncia. Tendem a ser mais graves durante a ocorréncia de inundagdes. O
Vibrio cholerae e a Escherichia coli sdo os dois patégenos mais frequentes, apresentados nos
exames dos pacientes com diarreia, entre os que foram expostos a uma inundacao, segundo a
pesquisa realizada pelo International Center for Diarrheal Disease Research, Bangladesh
(ICDDRB), hospital de Dhaka.

Wade et al. (2004) concluiram que as taxas de sintomas gastrointestinais se elevam
durante um periodo de inundacdo e que o contato com as aguas das inundagdes aumentam o
risco associado. Estas conclusdes foram baseadas em dados diarios do servico de saude de
Midwestern (EUA), onde foram investigadas 1.257 pessoas, de 445 casas, num periodo de 19
meses, em que foi observado um aumento na taxa de sintomas gastrointestinais, durante a
inundacdo da cidade em 2001.

Os autores encontraram evidéncias de que o efeito da inundagéo era mais severo entre
as pessoas com sensibilidade potencial a doenga gastrointestinal (haquelas com doenga
gastrointestinal cronica; em pobres com salde boa; naqueles com mais de 50 anos; e naqueles
com sintomas gastrointestinais frequentes). Estes fatores foram avaliados também como
confundidores potenciais, mas inclui-los no modelo nédo afetou a associagdo entre o periodo

da inundacéo e os sintomas. O consumo de grandes quantidades de dgua da torneira ndo era
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relacionado aos sintomas gastrointestinais durante o periodo de inundag&o pelos atingidos.
Wade et al. (2004) dizem que os resultados observados neste estudo sdo provavelmente
altamente dependentes dos fatores locais com relagdo a transmissdo das doencas
gastrointestinais na comunidade em foco. Consequentemente, estes achados podem ser
limitados em sua aplicacdo e generalizacdo as inundacbes experimentadas em outras
comunidades.

Entretanto, Euripidou & Murray (2004) comentam haver evidéncias epidemiologicas,
mostrando que produtos quimicos podem contaminar casas e seus moradores, quando de uma
inundacdo, uma vez que ha os classificados como produtos quimicos perigosos. As
consequéncias podem ser maiores quando o terreno da residéncia é adjacente ao de uma
industria ou de uma terra agricultada. No entanto, sdo fracas as evidéncias para dar suporte a
hipotese da associacdo de inundacdes e produtos quimicos como causa dos efeitos de
morbidade e mortalidade que se seguem a uma inundacdo, levando a necessidade de mais
pesquisas focando o assunto.

Neste contexto, a evidéncia epidemioldgica de impactos a salde relacionados as
inundacdes deve ser reestudada. Os impactos na salde variam entre as populagdes por razdes
que se relacionam a vulnerabilidade dessas e ao tipo do evento da inundacdo. Caso haja uma
mudanca climéatica com padrdes alterados de precipitacGes e aumento do nivel do mar pode
ser esperada a ampliacéo da frequéncia de inundacdes no mundo. (AHERN et al., 2005)

Para Ahern et al. (2005) as mortes por inundacdes de uma forma geral sé&o por
afogamento ou por trauma de objetos que atingem as pessoas que estdo isoladas nas aguas. E
também que o numero de homens que morrem durante as inundacGes € maior que o nimero
de mulheres, porque 0os homens correm mais riscos por entrarem nas aguas, seja para O
deslocamento ou para tentar resgatar pessoas ou objetos. Explicitam que, em paises como
Bangladesh, Sudéo, e outros, apds inundagdes ha uma prevaléncia de mortes por diarreia.
Entretanto, os estudos sdo inconclusivos: a prevaléncia de mortes por diarréia nestes paises é
alta, independentemente das inundagoes.

Moszynski (2005, 2006) comprovou que na Etidpia, Sudéo e Darfur apds anos de seca,
ao haver uma chuva torrencial somada a auséncia de um sistema de saneamento, doencas
como malaria, célera e diarreias eclodiram em grande proporcdo, e que estas foram
diretamente associadas as chuvas e as condic¢Ges de extrema pobreza.

Ahern et al. (2005) relacionam os ferimentos que ocorrem durante as inundagdes com
a tentativa de resgatar pessoas e bens, ou posteriormente, quando eles acontecem durante as

operacdes de limpeza das casas e ruas. Poucos dados estao disponiveis sobre esses ferimentos,
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porque ndo ha muitas notificagdes dos mesmos, sendo os dados referentes as mortes mais
robustos.

As estatisticas, segundo Ahern et al. (2005), indicam que a populacdo de areas onde ha
caréncia de &gua limpa e saneamento em geral, quando ocorre uma inundacdo, estd mais
exposta a doengas de transmissdo fecal-oral como colera, cryptosporidiase, diarréias ndo
especificas, poliomielite, rotavirus, febre tiféide e paratiféide, entre outras, de acordo com a
prevaléncia existente em cada regiao.

Ahern et al. (2005) também afirmam que € possivel que as &guas das inundacOes
‘lavem’ as calhas dos rios e que isto diminui a probabilidade de contaminagdes por doengas
de veiculacdo hidrica. No entanto, se houver um grande nimero de acimulo de dguas paradas
apos as inundacOes, estas podem funcionar como criadores de vetores e aumentar a
transmissdo de doencas.

A leptospirose foi reconhecida como um problema de satde publica global emergente
por causa de sua incidéncia crescente nos paises desenvolvidos e em desenvolvimento.
Registros de casos sdo feitos apds calamidades naturais como ciclones e inundacGes. Na
maioria dos casos da doenca se tratada adequadamente, os pacientes ndo apresentam sequelas,
mas alguns pacientes podem também apresentar complicagdes a multiplos 6rgaos e levar ao
obito (VIJAYACHARI et al., 2008).

Medidas de prevencdo, envolvendo saneamento ambiental e praticas de higiene
pessoal, nas moradias e nos locais de trabalho, ajudam no controle e reducédo de casos, mas
ndo impedem a incidéncia da doenca quando ocorrem os desastres. Para Ahern et al. (2005)
casos de leptospirose e hantavirus sdo também relatados como decorrentes de inundacdes.
Porém, ha casos em cidades, como a de Salvador no Brasil, em que existe uma incidéncia alta
de leptospirose, podendo ser associada aos esgotos a céu aberto e alagamentos em ruas nas
épocas chuvosas, mesmo quando nao ha inundacéo. A Leptospirose é transmitida pelo contato

com &guas contaminadas por urina de ratos ou por animais portadores da doenca.

2.3.2.2. DANOS A SAUDE EMOCIONAL

N&o menos importantes que as doencas relacionadas a falta de saneamento basico séo
aquelas que incapacitam pessoas emocionalmente. A Organizagdo Mundial de Saude (OMS)
reconhece haver consequéncias a saide emocional daqueles que foram expostos a inundagdes
e a outros desastres, principalmente em paises em desenvolvimento, porque os cuidados com

a saude mental sdo precarios. Ha evidéncias de casos de desordem mental (ansiedade e/ou
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depressdo), sindrome de estresse pds-traumatico e suicidios correlacionados como um efeito
adverso aos desastres (AHERN et al., 2005).
Bastos (2008, p.195) assevera que:

A severidade e a persisténcia do trauma mental ndo sdo diretamente proporcionais a
magnitude da catastrofe, mas associadas as caracteristicas imaginarias e aos papéis
que representam na mente. A cultura moderna tende a produzir individuos
preparados para um mundo altamente complexo, sob pressdo constante em um ritmo
frenético. Quase todos os eventos devem ser antecipados, planejados ou controlados
e 0s tracos anancésticos de personalidade sdo bem aceitos pelas sociedades
modernas. Todavia, face a eventos catastroficos, imprevisiveis, quando nada resta a
fazer, esses individuos metddicos e organizados podem apresentar fragilidade e
desespero.

Tapsell et al. (2002) afirmam, que as inundagbes causam impactos a salde que
perduram por muito tempo. Aqueles por estresse pos-traumatico podem surgir meses ou anos
apos o acontecido. Esses impactos sdo mais severos quando as perdas dos atingidos envolvem
a morte de entes queridos e/ou a perda de objetos de valor afetivo.

No mesmo vértice, Bobato & Teodoro (2010) colocam que os resultados dos impactos
causados por um evento traumatico variam de acordo com diversos fatores, desde o tipo do
evento até as caracteristicas da personalidade da vitima, de sua condi¢do social e do momento
em que ocorre o evento. A familia e o grupo social formam uma rede de apoio ao individuo,
podendo facilitar que este adquira seguranca nas suas relacfes apds o trauma sofrido.

Caso haja o desenvolvimento dessa confianca, o individuo, principalmente criancas e
adolescentes podem conseguir uma maior capacidade de adaptar-se as adversidades. Isto seria
uma forma de resiliéncia, o que faz com que esta pessoa seja produtiva, independentemente
dos traumas sofridos. Essa capacidade de resiliéncia ndo é estatica. Ela flutua de acordo com
as circunstancias da vida e do equilibrio entre os fatores de risco e a rede de prote¢do que
envolve esse individuo (BOBATO & TEODORO, 2010).

No mesmo sentido, Massing et al. (2009) afirmam que para aqueles que viveram a
experiéncia de um desastre, outros fatores de risco sdo determinantes. Cada um respondera de
forma diferente a0 mesmo fenébmeno natural. Também os atingidos o sdo de formas
diferentes, uns perdem bens materiais, outros suas casas, mas uma parcela perde entes
queridos, sejam familiares ou amigos, vizinhos. A magnitude do desastre, como sua duragéo,
intensidade e o grau de imprevisibilidade da ocorréncia, mesmo relacionado & ndo percepgédo
do risco pela populagéo atingida, € um fator preponderante.
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A andlise da avalia¢do dos danos e da sade mental quando da ocorréncia de desastres,
devera determinar a intervencdo que o sistema de salde tera desenvolver junto a populacéo
afetada.

Bobato & Teodoro (2010) séo de parecer que a saude mental dos mais afetados ou
daqueles que estdo correndo maior risco de adoecer, ndo é notada de imediato, porque é
dentre a populacdo infanto-juvenil que isso ocorre. As autoras sugerem que S80 necessarios
mais estudos investigativos sobre 0s impactos psicologicos decorrentes Ha poucos estudos de
investigacGes com relacdo aos impactos psicolégicos decorrentes dos desastres naturais em
paises como o Brasil. Embora se dé pouca importancia aos diagnésticos de Transtorno do
Estresse POs-Traumatico, este ja se configura como um problema de saude publica.

Krug et al.(1998) relatam que o grau com que a salde mental é afetada pelos desastres
ainda é motivo de debates. Alguns estudos mostram que os efeitos sdo minimos. Muitos
outros, entretanto, mostram evidéncias de sequelas psicologicas nos pés-desastres como:
transtorno de estresse pos-traumatico, depressdo, insdnia, ansiedade, abuso de substancias
guimicas, violéncia doméstica e suicidio. As reacGes aos desastres parecem afetar mais
intensamente mulheres e jovens, principalmente, quando ha muitas mortes.

Os estudos de Krug et al. (1998), também, indicam que hd um aumento na taxa de
suicidios ap0s eventos de inundacdo, furaces e terremotos, 0 que nao ocorre apos
tempestades e tornados. Fizeram parte desta pesquisa 308 cidades americanas que
apresentaram um aumento das taxas de suicidio pos-inundacdes de 13,8% em relacdo a taxa
de suicidio das demais cidades dos Estados Unidos. Os autores também concluiram que 0s
suicidios ocorrem nos quatro anos posteriores ao desastre, tendo o quarto ano a maior
incidéncia.

Em outro estudo, Auger et al. (2000) utilizaram o método de caso-controle, em que 0s
dois grupos eram social e demograficamente comparaveis e obtiveram o seguintes resultados:
a prevaléncia de transtorno de estresse pos-traumatico no grupo de estudo (caso) foi de quase
20%. E a prevaléncia de estresses emocional, foi de 29%. Os autores reportam, ainda que,
quatro meses depois da inundacdo na regido de Saguenay em 1996, a prevaléncia de
transtorno de estresse pos-traumatico foi seis vezes mais alta entre os adultos da area atingida
pela inundagdo do que entre os adultos das regides vizinhas ndo atingidas. O transtorno de
estresse poOs-traumatico pode ser subdiagnésticado, isto porque é facil confundi-lo com a
depressdo e a ansiedade. O seu tratamento inclui psicoterapia e medicamentos, inclusive

antidepressivos.
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Durkinet al. (1993) constataram vérios casos de problemas emocionais ap6s uma
inundacdo ocorrida em Bangladesh em setembro de 1988. No estudo foram examinadas, 6
meses antes do desastre, 2.667 criancas de 2 a 9 anos e 6 meses ap0s o0 desastre, 162 criancas
foram reavaliadas. Dessas criangas, 10% apresentaram um aumento de comportamento
agressivo e 34% passaram a ter enurese®,

Green et al. (1992) ap6s uma inundacdo em Buffalo Creek em 26/02/1972,
examinaram 193 vitimas. Destas, depois de passados 14 anos da inundacdo, 36%
apresentaram depressdo, 18% ansiedade, 6% simples fobias e 10% abusos de substancias
quimicas.

Bobato & Teodoro (2010) aplicaram um estudo exploratério-descritivo de cunho
guantitativo a criancgas vitimas das inundac6es do Vale do Itajai (SC), ocorridas em novembro
de 2008, identificando uma alta taxa de transtornos entre as criangas pesquisadas.

Kristensen et al. (2006, p.17) afirmam que embora “a historia da humanidade tenha
sido acompanhada pela presenca de eventos traumaticos, naturais ou provocados pelo proprio
ser humano, foi somente durante a segunda metade do século XIX e inicio do século XX, e a
partir de inovacdes tecnoldgicas nos meios de transporte, que se esbogaram teorias sobre as
reacOes humanas apds experiéncias traumaticas”.

O Post Traumatic Stress Disorder (PTSD) ou Transtorno de Estresse Pos-Traumatico
(TEPT) é um transtorno prevalente, associado a alteracbes neurobioldgicas e cognitivas.

Sendo este definido como:

uma resposta sintomatica envolvendo revivéncia, esquiva de estimulos associados ao
trauma e entorpecimento da responsividade geral e excitabilidade aumentada a um
evento estressor. E um transtorno que acarreta sofrimento clinicamente significativo
e/ou prejuizo social ou ocupacional, com presenga de sintomas superior a um més
(KRISTENSEN et al., 2006,p.17).

A populacdo em geral tem “em torno de 60% a 90%” dos individuos [...] expostos a
um evento estressor potencialmente traumatico ao longo da vida”. Mas poucoS S30 0S casos
em que se comprova o TEPT, em que o indice ¢ estimado “entre 8% a 9%”. Porém, mesmo
que esse indice pareca baixo, produz grandes prejuizos sociais € econdmicos. O “ diagnostico
do TEPT é fundamentalmente clinico”. Os critérios para esse diagndstico ainda ndo estdo bem

definidos, “tem sido sugerido que a avaliagdo neuropsicoldgica possa contribuir para elucidar

8A enurese — micgao noturna — é um problema constrangedor e dificil para a crianca, pois sua autoestima pode
ficar abalada.
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0s prejuizos cognitivos associados ao TEPT, esclarecendo questdes diagnodsticas”.
(KRISTENSEN et al., 2006, p.18).

Um estudo de Fortes et al. (2008) objetivou conhecer a prevaléncia de transtornos
mentais comuns na clientela atendida no Programa de Salde da Familia (PSF) em Petrdpolis-
RJ e seu perfil nosolégico®. Foram estudados todos os pacientes entre 18 e 65 anos atendidos
no periodo de 30 dias, entre agosto e dezembro de 2002 (n = 714). A prevaléncia de
transtornos mentais comuns foi avaliada por meio do General Health Questionnaire de 12
itens.

Ao0s pacientes considerados positivos para transtornos mentais comuns foi aplicado o
Composite International Diagnostic Interview para caracterizacdo nosologica (n = 215).
Detectou-se prevaléncia de 56% de transtornos mentais comuns para o ponto de corte 2/3 e de
33% para 4/5. As categorias nosoldgicas mais comumente encontradas entre 0s pacientes com
transtornos mentais comuns positivos foram depresséo e ansiedade, junto com transtorno de
estresse pos-traumatico, transtorno de dor somatoforme®® e transtornos dissociativos. Houve
alta frequéncia de comorbidade™, especialmente entre transtornos ansiosos, depressivos,
somatoformes e dissociativos (FORTES et al.,2008).

Fortes et al. (2008) acrescentam que se surpreenderam, durante o estudo que fizeram,
com a grande incidéncia de casos de transtorno de estresse pds-traumatico encontrados e a
associaram aos desastres ocorridos no Natal de 2001, em Petropolis, quando houve uma
grande inundacdo e diversos deslizamentos de terra.

Segundo Telles et al. (2009) depois de um desastre natural, os sobreviventes sdo
vulneraveis a desenvolver transtorno de estresse pos-traumatico (PTSD) e/ou depressdao. Em
pesquisa realizada pelos autores, 0s casos de transtorno de estresse pds-traumatico e depressao

apresentaram-se como mais significativos na populagdo idosa de mais de 60 anos. Este fato

Nosologia — estudo das moléstias. (AURELIO, 1999)

Somatoforme - A esséncia desses transtornos é o sintoma fisico sem base médica constatavel, persisténcia nas
gueixas, apesar de repetidos achados negativos e de reasseguramentos pelos médicos de que elas ndo tém
fundamento clinico. (http://www.psicosite.com.br/tra/sod/somatoforme.htm ; Acessado em 09/05/2010).

"Comorbidade - é um termo médico primeiramente utilizado por Feinstein em 1970. A principio o termo

referia-se a ocorréncia de duas doengas distintas em um mesmo individuo, “uma doenga adicional num paciente
com uma doenga indice”. O conceito atual refere-se a associacdo, mais que informal, mas provavelmente nao
causal, entre uma doenca ou transtorno indice e uma ou mais patologias fisicas ou psicoldgicas. Comorbidade
refere-se a “transtornos” (“problemas comportamentais e psicoldgicos que diferem da normalidade”) e/ou
“doengas” (bem definidas como entidades clinicas) e ndo ha sintomas simultaneos, relacionados nassindromes.
Porém, reconhecer comorbidades pode ser o passo inicial para a identificagdo de “novas sindromes”.
(http://www.sbce.med.br/cefaleia-na-infancia-e-adolescencia/livros/cefaleia-na-infancia-e-
adolescencia/comorbidade-psiquiatrica; Acessado em 09/05/2010).



http://www.psicosite.com.br/tra/sod/somatoforme.htm
http://www.sbce.med.br/cefaleia-na-infancia-e-adolescencia/livros/cefaleia-na-infancia-e-adolescencia/comorbidade-psiquiatrica
http://www.sbce.med.br/cefaleia-na-infancia-e-adolescencia/livros/cefaleia-na-infancia-e-adolescencia/comorbidade-psiquiatrica
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levou os autores a concluirem que os idosos sdo mais vulneraveis, do ponto de vista
emocional, aos desastres naturais.

Verger et al.(1999)destacam a necessidade de coletar os dados da exposicao,
imediatamente depois do evento com ferramentas adaptadas e capazes de avaliar os impactos
do evento a saude mental da populacdo atingida. Deve haver um incentivo dos responsaveis
pelas decisbes da salde publica para dar suporte a essas avaliacdes, bem como para melhorar
as condicdes psicologicas e sociais dos expostos as inundaces. Relataram que, nos Gltimos
40 anos, inimeros estudos epidemioldgicos examinaram as consequéncias psicoldgicas dos
desastres naturais. Todos indicam que esses eventos induzem a aqueles expostos a um
transtorno mental de curto ou de longo prazo, como o de estresse pos-traumatico, a ansiedade,
a depressdo e abuso/dependéncia do alcool.

Avaliar o estresse experimentado por individuos durante e imediatamente depois de
um desastre permanece sendo um problema importante para o estudo de seu impacto
psicolégico, pelas dificuldades em estabelecer-se uma metodologia adequada. Esta conclusao
foi extraida de uma revisao bibliogréfica feita pelos supracitados autores no Medline.

Atualmente, este dano a saude deveria preocupar mais ao Sistema Unico de Sadde
(SUS).No entanto, as politicas publicas associadas aos desastres pouco ou nada incluem os
danos emocionais como consequéncia direta dos desastres, mesmo que 0s relatos dos
atingidos sejam quase que unanimes em descrever desde auséncia de sono guando chove até
certo panico quando escutam as primeiras trovoadas. A dor relatada pelas pessoas que
perderam seus entes queridos, suas casas, mdveis, roupas, documentos e, principalmente,
fotografias que contavam a sua historia de vida, € imensurdvel. O SUS necessita de
profissionais treinados e qualificados para exercer a empatia, além do diagnéstico de TEPT e
sua medicagao.

Encerra-se este capitulo com a percepcdo que os desastres naturais, quando ocorrem,
deixam, além do rastro de destrui¢do visivel, inlmeras consequéncias que ndo sdo aferidas.
Estas, na maioria das vezes, passam despercebidas. Fica, também, a perspectiva de que as
mudangas climaticas trardo aumento do numero de desastres e de que os danos a saude

poderdo ser mais Severos.
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CAPITULO 3. POSSIVEIS RESPOSTAS AOS DESASTRES

Neste capitulo, se refletird sobre possiveis respostas aos desastres, estratégias para
alcancar a resiliéncia e a integracdo da drenagem urbana como uma prioridade no
planejamento.

Antes de abordar o primeiro tema deste capitulo, que é o controle de cheias, é
necessaria a compreensao de alguns conceitos. Deve-se saber como a agua circula em uma
bacia hidrografica e como é importante ter sempre em mente o ciclo hidrolégico natural.

Assim, € possivel projetar a urbanizacéo e suas consequéncias para este ciclo.

H& um recurso que para nés é quase tdo natural quanto o préprio ar, mas que cada
vez mais vem sendo apontado como uma fonte de problemas futuros: a agua.
Teremos que aumentar a eficiéncia de seu uso (LOMBORG, 2002, p.180).

Agua para este trabalho tem dois significados que se completam: sinénimo de satde
guando em quantidade e qualidade; sinénimo de doencas e morte quando vinculada a
desastres. No entanto, para gerir o bindbmio quanti-qualidade da agua é usual buscar amparo
legal na legislacdo de recursos hidricos, em resolu¢cbes do CONAMA e quando se trata da
potabilidade da 4gua, em Portaria do Ministério da Satde. (ASSUMPCAOQ, 2004).

No Brasil, os recursos hidricos sdo regidos pela lei n. 9.433/97, que instituiu a Politica
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Sdo seus fundamentos os seguintes

postulados:

| - a 4gua é um bem de dominio publico;

Il - a agua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

Il - em situacBes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo
humano e a dessedentacdo de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso mdaltiplo das
aguas;

V - a bacia hidrografica é a unidade territorial para implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades (BRASIL, 1997).

Para efeito deste trabalho, os fundamentos da lei n. 9.433/97 demandam o
entendimento da importancia da bacia hidrografica como unidade de planejamento e
gerenciamento de aguas. E nesse sentido que se ira estudar a Gestdo Integrada de Aguas
Urbanas, na proposi¢éo de aplica-la as microbacias urbanas (TUCCI, 2007).

A Bacia Hidrografica pode ser definida como a area de drenagem de um curso d’agua

e seus afluentes, ou segundo Yioshizane (2009, p.53-54) “a superficie do terreno, drenada por
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um rio principal (talvegue) com seus afluentes e subafluentes”. A Figura 3.1 representa a

conformacao de uma bacia hidrogréfica.

FIGURA 3.1 - BACIA HIDROGRAFICA

Fonte: www.ana.gov.br (2004)

A quantidade de &gua ndo sofre uma mudanca significativa hd pelo menos 500
milhGes de anos no Planeta Terra. Por outro lado, a sua qualidade vem sendo comprometida
dia a dia. Embora haja uma preocupacdo mundial com a distribuicdo de agua e o tratamento
dos efluentes, o processo de recuperacdo dos mananciais aquiferos € lento e de altissimo custo
(REBOUCAS, 2002).

A falta de qualidade no fornecimento de agua para populagdo ou a escassez desta,
acarreta outro custo — a satde. Sdo doencas que podem ser evitadas, mas que levam milhares
de pessoas por ano a ocupar leitos hospitalares, impactando social e economicamente a
populacio (ASSUMPCAO, 2004).

Bjorn Lomborg (2002, p.185), admite haver um problema com a Gestéo dos Recursos
Hidricos e afirma que: “o problema é que ndo sabemos necessariamente como e qudo
sabiamente a dgua ¢ usada”. Sob o aspecto quantidade, o Planeta continua a ter muita agua.

Os aspectos regionais sdo complicadores e a qualidade ¢ sem davida o ‘tiro de misericordia’,
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pois 0 homem nao interfere na natureza sem causar impactos. E quando ha interferéncia no
ciclo hidroldgico, as consequéncias podem ser tanto uma seca, como uma inundacao ou agua
impropria para consumo (ASSUMPCAOQ, 2004).

Como funciona o ciclo hidrolégico natural?

O ciclo hidrolégico é impulsionado pela energia solar, pela acdo dos ventos, pela
interacdo dos oceanos com a atmosfera e pela evaporacdo a partir das massas de
aguas continentais e oceanicas; O ciclo global de agua, por um lado, depende das
fontes naturais de energia e, por outro, tem consideravel influéncia no balanco de
energia da atmosfera e na superficie dos continentes; A circula¢do na atmosfera e na
hidrosfera tem efeito relevante no ciclo global de 4gua, e as correntes marinhas
alteram substancialmente a temperatura da superficie do oceano, produzindo
alteragBes na evaporacao e na precipitagio (ASSUMPCAO, 2004, p.12).

Na figura 3.2 acompanha-se o ciclo hidrolégico em uma bacia hidrogréfica:

FIGURA 3.2 - CICLO HIDROLOGICO EM UMA BACIA HIDROGRAFICA

Precipita¢ao
Evaporagao BEREY
Transpiragao

Fluxo do rio

Fonte: www.google.com/imagens (2004).

Quando ocorre a urbanizacao o ciclo hidrolégico sofre impactos que em alguns casos
resultam em inundagdes. Tucci (2008) explica que as inundagGes acontecem em razdo da
impermeabilizagdo do solo e da construgdo da rede de condutos pluviais, o que leva as

enchentes aumentarem a sua frequéncia e sua magnitude.
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Segundo Pompéo (2000), é muito importante estudar as ocorréncias de precipitacdo
intensa, no intuito de se buscar solugdes para as inundacdes. A partir desse entendimento dos
processos hidroldgicos, estes sdo utilizados para definir acdes eficazes.

Reafirmando, considera-se que “a importancia da inter-relacdo entre uso e ocupagédo
do solo e os processos hidrologicos superficiais, devemos destacar inicialmente que a
abordagem dos problemas precisa considerar a extensao superficial na qual estas relagdes se
manifestam” (POMPEO, 2000, p.16).

Na Figura 3.3 pode-se comparar no Hidrograma (gréfico que ilustra a vazdo de
escoamento de um rio durante uma precipitacdo em um intervalo de tempo) o comportamento

de uma area rural ou florestada e uma urbanizada.

FIGURA 3.3. HIDROGRAMA DE AREA URBANIZADA X AREA NAO
URBANIZADA

Hidrograma de Area Urbanizada

Vazéo

dex.]-

Hidrograma de Area ndo Urbanizada

Bl volume Escoado

Tempo

Fonte: TUCCI (2005).

De acordo com este Hidrograma a

bacia hidrogréfica é a unidade minima para qualquer estudo hidrol6gico e assim tém
sido historicamente realizados os trabalhos teéricos, experimentais e as acdes de
planejamento de recursos hidricos. Entretanto, esta unidade é ainda ignorada em
muitos trabalhos de drenagem urbana (POMPEO, 2000, p.16).
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No desenvolvimento urbano a cobertura vegetal da bacia € trocada por pavimentos
impermedveis e sdo implantadas redes de tubos para escoamento de &guas pluviais, que

provocam as seguintes alterac6es no referido ciclo:

Reducéo da infiltragcdo no solo; O volume que deixa de infiltrar fica na superficie,
aumentando o escoamento superficial. Além disso, como foram construidos
condutos pluviais para o escoamento superficial, tornando-o mais rapido, ocorre
reducdo do tempo de deslocamento. Desta forma as vazdes maximas também
aumentam, antecipando seus picos no tempo; Com a redugdo da infiltracdo, o
aquifero tende a diminuir o nivel do lencol fredtico por falta de alimentacéo
(principalmente quando a area urbana é muito extensa), reduzindo o escoamento
subterraneo. As redes de abastecimento e [de esgoto] possuem vazamentos que
podem alimentar os aquiferos, tendo efeito inverso do mencionado; Devido a
substitui¢do da cobertura natural ocorre uma redugdo da evapotranspiracao, ja que a
superficie urbana ndo retém agua como a cobertura vegetal e ndo permite a
evapotranspiracdo das folhagens e do sol(TUCCI, 1997, p.5).

Tucci (1997, p.7) alerta que a “proporgdo como esses valores se alteram de acordo
com as condicdes de cada localidade em funcdo do tipo de solo, cobertura, geologia,
pluviosidade e clima”.

Na Figura 3.4, pode-se observar como a urbanizagéo interfere no comportamento do
ciclo hidrolégico onde ha uma perda tanto na evapotranspiragdo como na infiltracdo. Assim,
consequentemente, hd um aumento do escoamento superficial, o que d& origem a uma das

causas das inundagoes.

FIGURA 3.4. EFEITO DA URBANIZACAO SOBRE O COMPORTAMENTO
HIDROLOGICO

Precipitagéo
Evapo- 100 %
transpiragdo

Escoamento
Superficial
10 %.

Agua
Subterranea{ 50 %

Precipitagéo Escoamento

de telhados
100 % ! 15 %

Evapo-
transpiragdo

Esgoto
Pluvial (45 %,

Agua -
Subterranea § 30 %

Fonte: TUCCI (2005)
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Machado (2003) defende, que diante das incertezas climéticas, o gerenciamento de um
bem de uso comum de todos, como a agua, deve ser democréatico. Destarte, as desigualdades
sociais e regionais ndo serdo agravadas e 0s impactos gerados por todas atividades antropicas
ndo ampliardo as pressdes sobre 0s recursos hidricos, comprometendo a quali-quantidade dos
mesmos.

Portanto, de acordo com Machado (2003), ndo se pode aceitar que aguas sejam
desperdicadas. As aguas pluviais sdo ainda um manancial pouco aproveitado, e as aguas
excedentes de fortes chuvas, que precipitam em uma dada regido ocasionando inundagdes,
dentro de uma Gtica precaucionaria e dentro de uma Gestdo Integrada de Aguas Urbanas,
poderiam ser recolhidas, tratadas de acordo com o uso a que se destinariam e, posteriormente,
distribuidas.

Tundisi et al. (2008) destacam que, no amplo contexto social, econdmico e ambiental
do século XXI, os principais problemas e processos sdo causados pela ‘crise da agua’: a
intensa urbanizacdo aumenta a demanda por agua, amplia a descarga de recursos hidricos
contaminados; O desenvolvimento econémico e social é diretamente dependente da oferta de
agua.

H& o estresse e a escassez de &gua em muitas regifes do planeta, em razdo das
alteracdes na disponibilidade e aumento de demanda. A infraestrutura pobre e em estado
critico em muitas areas urbanas provoca até 30% de perdas na rede, ap6s o tratamento das
aguas. Os problemas de estresse e escassez em razdo de mudancas globais, com eventos
hidroldgicos extremos, aumentam a vulnerabilidade da populacdo humana e comprometem a
seguranca alimentar. A acrescentar, ha falta de articulacdo e de acgbes consistentes na
governabilidade de recursos hidricos e na sustentabilidade ambiental (TUNDISI et al, 2008).

Esse conjunto de problemas apresenta dimensdes em ambito local, regional,
continental e planetario. S&o suas contribuicdes: aumento e exacerbacdo das fontes de
contaminagdo; A alteracdo das fontes de recursos hidricos — mananciais — com escassez e
diminuicdo da disponibilidade; Aumento da vulnerabilidade da populagdo humana em razéo
de contaminacéo e dificuldade de acesso a agua de boa qualidade (potavel e tratada).

Como colocam Andrade et al. (2008), ao se caracterizar processos fisicos, como
degradacdo ambiental, deve-se levar em consideragdo critérios sociais que relacionam a terra
com 0 uso, ou pelo menos, com o potencial de diversos tipos de uso. Fica claro que todo
processo de urbanizagdo modifica e altera as caracteristicas primarias do ambiente. Porém, é

de suma importancia, que o conhecimento desses impactos seja levado em conta ao se
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planejar e legislar sobre o uso do solo, tornando minimas as influéncias no ciclo hidrolégico
local.

Os conceitos mencionados, anteriormente, dao a base para a compreensdo do proximo
item, que discorre sobre quais sdo as medidas possiveis para se controlar as cheias, ou, pelo

menos, mitiga-las.

3.1. CONTROLE DE CHEIAS: MEDIDAS ESTRUTURAIS E NAO ESTRUTURAIS

A gestdo e 0 combate ao risco a inundacdo sdo realizados por meio da utilizacdo de
medidas de controle desta, com objetivo de tornar minimo o risco para as populagdes
expostas, diminuindo os prejuizos causados (TUCCI, 2005).

Essas medidas podem ser do tipo estrutural e ndo estrutural. As medidas estruturais
fundamentam-se em obras de engenharia, implementadas para reduzir o risco de enchentes.
Sdo classificadas como extensivas aquelas que atuam na bacia, modificando o sistema fluvial
e, como intensivas quando realizadas no rio e tendo como propdsito, evitar 0 extravasamento
do escoamento para o leito maior decorrentes das enchentes (TUCCI, 2005).

Essas medidas sdo fundamentais para a avaliagdo, controle e gestdo dos impactos
causados pelas inundacgdes dentro das cidades. Contudo, todas s&o medidas onerosas (HORA
& GOMES, 2009).

As medidas ndo-estruturais, como descrito por Tucci (2005), destacam-se pela
tentativa de diminuir prejuizos em funcdo da melhor convivéncia da populagdo com as cheias.
Elas ndo sdo planejadas para dar uma protecdo completa. Para isso, seria necessaria a protecéo
contra a maior enchente possivel.

Dentre as medidas ndo estruturais, as principais sdo as preventivas, podendo ser
citadas: previsao e alerta de inundacéo; zoneamento das areas de risco de inundacdo; seguro e
protecdo individual contra inundacéo; controle da poluicdo difusa e a educagdo ambiental
(CANHOLLI, 2005).

As ‘medidas ndo convencionais’ ou ‘ndo estruturais’ em drenagem urbana sdo as
“solucdes que diferem do conceito tradicional de canalizagdo, mas que podem estar a ela
associadas, para adequacdo ou otimizagao do sistema de drenagem”, conforme ensina Canholi
(2005, p.31).

Destacam-se entre as medidas ndo convencionais as que objetivam reter as aguas das
chuvas por mais tempo na bacia, seja por infiltracdo ou reservacdo, de forma a retardar os

picos dos hidrogramas de cheia, e ainda, com a possibilidade de reaproveitamento dessas
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aguas. Nesta esteira, Canholi (2005, p.31) define como medida ndo convencional, todas

“aquelas que visam incrementar o processo de infiltragdo; reter os escoamentos em

reservatorios; ou retardar o fluxo nas calhas dos corregos e rios”. Outras medidas destinam-se

“a proteger as areas baixas com sistemas de diques do tipo polder, e derivar 0s escoamentos,

promovendo by pass em areas afetadas”.

Encontra-se no Quadro 3.1 a representacdo das principais diferencas entre os conceitos

de canalizacdo e reservacao.

QUADRO 3.1. CONCEITO DE CANALIZACAO X CONCEITO DE RESERVACAO

CARACTERISTICA

CANALIZACAO

RESERVACAO

Funcdo

Remocdo rapida dos escoamentos

Contencdo  temporaria
subsequente liberagdo

para

Componentes principais

Canais abertos\galerias

Reservatorios a superficie livre
Reservatorios subterraneos
Retencdo sub-superficial

Aplicabilidade

Instalagdo em &reas novas
Construcdo por fases

Ampliacdo de capacidade pode se
tornar dificil (centros urbanos)

Avreas novas (em implantacao)
Construcéo por fases

Avreas existentes (4 superficie ou
subterraneas)

Impacto nos trechos de
jusante (quantidade)

Aumenta  significativamente  0s
picos das enchentes em relagéo a
condicdo anterior

Maiores obras nos sistemas de
jusante

Areas novas: podem  ser
dimensionadas para impacto zero
(Legislacdo EUA)

Reabilitagdo de sistemas: podem

tornar  vazles a  jusante
compativeis com  capacidade
disponivel

Impacto nos trechos de
jusante (qualidade)

Transporta para 0 corpo receptor
toda carga poluente afluente

Facilita remocdo de material
flutuante por concentragdo em
dreas de recirculagdo  dos
reservatorios e dos soélidos em
suspensdo, pelo processo natural
de decantacdo

Manutencdo em geral pouco|Necessaria limpeza periddica
frequente (pode ocorrer excesso|Necessaria fiscalizagéo
Manutencdo \ Operacédo de assoreamento e de lixo) Sistema de bombeamento
Manutencdo nas galerias é dificillrequerem  operag¢do\manutencéo
(cOndigBes de acesso) Desinfecgéo eventual (insetos)
Estudos hidroldgicos\|Requer definicdo dos picos de|Requer definicdo dos hidrogramas
hidraulicos enchente (volumes das enchentes)

Fonte: CANHOLI (2005, p.32)
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Entre as medidas ndo convencionais esta também a renaturalizacdo dos rios, processo
que recupera a area degradada ou modificada, para as suas condic¢des naturais anteriores. Este
processo vem sendo bastante preconizado, mas encontra resisténcia na sua aplicacdo por seu
alto custo. De uma maneira geral, 0 que se pode desenvolver junto a populacdo é um processo
de educacdo ambiental, para a manutengdo das margens limpas e incentivar o replantio de
mata ciliar, impedindo que a degradacéo continue.

O procedimento de reservacdo de escoamentos € uma das “medidas mais inovadoras
em drenagem urbana”. Sua principal fungdo ¢ a reducdo do pico das inundagdes e 0 possivel
reaproveitamento, em parte ou na totalidade, da agua armazenada para diversos fins. As obras
de reservacdo podem ser executadas na fonte e a jusante(CANHOLI, 2005, p.35).

As contengdes na fonte sdo dispositivos de pequenas dimensdes, localizados proximos
a fonte geradora com “melhor aproveitamento do sistema de condugdo do fluxo a jusante”.
Este tipo de sistema apresenta vantagens e desvantagens, como custos baixos de implantacéo,
mas que requerem manutencao constante (CANHOLI, 2005, p.37).

A contencdo a jusante refere-se a “reservatorios destinados a controlar os defluvios
provenientes de partes significativas da bacia”. Estes reservatorios, de acordo com o seu
posicionamento e funcdo nos sistemas de drenagem, podem ser classificados como on-line,
qguando na linha principal do sistema e off-line, quando implantado em paralelo, desviando o
escoamento (CANHOLLI, 2005, p. 37).

Existem varios tipos de dispositivos para infiltracdo da dgua no solo. Estes servem
como uma forma suplementar para a recarga dos aquiferos. Os mais comuns sdo: vala de
infiltracdo, trincheira de infiltracdo, jardim de chuva, pavimento poroso ou permeavel
(CANHOLLI, 2005).

Cabera a educacdo ambiental e a mobilizagdo social, ao se adotar medidas néo
convencionais, o principal papel para dar sustentabilidade as obras. Estes tipos de medidas
necessitam de manutencdo preventiva e corretiva. Estas podem ser vistas como uma
inconveniéncia, mas também necessitam ser encaradas como uma oportunidade de
participacao e controle social (TUCCI, 2009).

O controle das inundagcdes no meio urbano abarca um sem numero de medidas
estruturais e ndo estruturais. Estas vao do planejamento do uso do solo & realocacdo de
moradores de areas de risco, até a forma de como conviver com as inundacfes. Ac¢Oes
mitigadoras devem fazer parte do Plano Diretor de Drenagem Urbana e Rural, baseadas na

legislacdo, na sustentabilidade do sistema e com respaldo de educacdo ambiental continuada.



99

O Estado prioriza grandes obras estruturais para tratar os efeitos em detrimento de resolver as
causas dos problemas (VALERIO FILHO et al.,2005).

Para tanto seria necessaria a adocdo de “medidas ndo estruturais, para que sejam
minimizados os reflexos da urbanizacdo sobre a macrodrenagem e assim equacionados
efetivamente os problemas de erosdes e sobrecargas nas bacias hidrograficas” (VALERIO
FILHO et al, 2005, p.3925).

Sendo assim, as

[...] propostas de ordenamento territorial dos perimetros urbanos devem ser
conduzidas com base nos conceitos funcionais de bacia hidrografica, pois as mesmas
tém sido eleitas como unidades basicas de planejamento, pelo fato de que a
resultante de toda acdo antrdpica ira refletir na sua propria area de abrangéncia; As
acles estruturais quando aprovadas, ndo devem ter o enfoque de a¢Bes imediatistas,
devendo ser analisadas de forma a evitar a transferéncia do problema das inundagdes
para jusante da bacia hidrogréafica. A tomada de decisdo devera ser contemplada por
uma analise mais ampla, procurando avaliar as caracteristicas fisicas da bacia
hidrogréfica e principalmente a densificacdo das areas urbanas e das futuras areas a
serem urbanizadas (VALERIO FILHO et al, 2005, p.3925-3926).

Valerio Filho et al. (2003, p.1977) explicam que “o processo de ocupacdo urbana no
Brasil tem concorrido para um aumento significativo na frequéncia das inundacdes” porque a
urbanizacdo acelera a impermeabilizacdo das superficies o que contribui para o aumento das
vazdes pelo “acréscimo da capacidade de escoamento”.

No mesmo sentido, Genz & Tucci (1995) reafirmam que, os principais impactos que
decorrem do desenvolvimento de uma éarea urbana sobre os processos hidroldgicos, estdo
ligados a forma de ocupacdo da terra, e também ao aumento das superficies impermeaveis, em
grande parte das bacias que se localizam proximas a zonas de expansao urbana ou inseridas
no perimetro urbano.

De acordo com Campana & Tucci (1994), as bacias urbanas necessitam ser planejadas
com alcance de seu desenvolvimento futuro. A falta de planejamento adequado e as
irregularidades na ocupacdo descontrolada tornam esta tarefa bastante dificil.

Para Forman (1995), um dos maiores desafios do planejamento do uso da terra refere-
se a0 uso sustentavel do ambiente, baseado em uma dindmica de transformag&o. Com igual
énfase, também nas dimensdes ambientais e humanas da paisagem e na consideracdo de
intervalo temporal que abranja diferentes geracGes humanas. Desta forma, a utilizagéo de

produtos de sensoriamento remoto, como as imagens e as fotografias aéreas, associadas aos
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SIG"s*, tornam-se de fundamental importancia. Estas ferramentas contribuem com a anélise
da dinamica temporal da transformacdo de determinadas areas, tais como as bacias
hidrograficas.

Segundo Valerio Filho et al. (2003, p.1978), o “monitoramento ¢ a aquisi¢ao de dados
continuos proporcionam um controle sobre o comportamento das bacias hidrograficas”. Para
tanto, é necessario reajustar, constantemente, os dados. Os “SIG’s e os produtos de
Sensoriamento Remoto” se tornaram ferramentas expressivas “nas analises e no auxilio do
armazenamento, utilizagdo e atualizagdo de dados espaciais”, para “subsidiar o planejamento,

as analises, as agoOes e as tomadas de decisao em diversas areas”.

3.2. GESTAO INTEGRADA DE AGUAS URBANAS - GIAU

A gestdo integrada € interdisciplinar e intersetorial dos componentes das aguas
urbanas. E uma condi¢do necessaria para que os resultados atendam as condig6es do
desenvolvimento sustentavel urbano (TUCCI, 2007, p.233).

Para Tucci (2003),a definicdo de aguas urbanasconsidera que elas englobam o sistema de
abastecimento de agua e esgotos sanitarios, a drenagem urbana, as inundagdes ribeirinhas e a gestao
dos sdlidos totais, tendo como metas a salde e conservacdo ambiental.

Neste tdpico, apresenta-se a opinido de diversos autores nacionais e internacionais,
com seus diferentes olhares do que seja uma Gestao Integrada de Aguas Urbanas. Por vezes, a
terminologia sera distinta, mas dentro de um mesmo significado, sendo discutidas suas
vantagens e entraves na sua integracao as politicas publicas.

As cidades possuem uma dinamica propria que depende de varios fatores. Eles geram
necessidades “de diversas magnitudes e abrangéncias, cujas acdes e esforcos do Poder Publico
e da propria sociedade permitem que a qualidade de vida se torne cada vez melhor, buscando-
se sempre reduzir os riscos de ocorréncia de eventos indesejaveis e severas repercussdes” no
espaco urbano. A urbanizagdo sem um planejamento adequado ¢ integrado as “diversas
infraestruras necessarias ao desenvolvimento harmonico da cidade, desencad[eiam] o
surgimento de problemas de drenagem” quando ocorrem eventos hidrologicos de alta
intensidade (RIGHETTO et al., 2009, p.19-20).

Ainda, Righetto et al. (2009) colocam que a expansdo territorial, sem um
disciplinamento do uso e ocupacdo do solo por uma legislacdo acompanhada de rigida
fiscalizacdo, provoca problemas de alagamentos e inundag¢Ges. Ao longo do tempo, estas se

agravam, devido ao aumento do escoamento superficial, pelo grau de impermeabilizacdo do

20 mesmo que GIS (Geographic Information System ou Sistema de Informacéo Geografico).
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solo. Diante da gravidade dos problemas ambientais, em interface com o desenvolvimento
socioecondémico municipal, tem que haver a consciéncia da necessidade de se realizar a gestao
das aguas urbanas de forma integrada. Este discurso ganharia cada vez mais espago nas
agendas de politicos e técnicos, se novos paradigmas fossem adotados, especialmente, no que
se refere ao manejo das &guas pluviais urbanas.

A gestdo integrada de aguas urbanas € necessaria para a melhoria dos servicos de
abastecimento de agua, tratamento e disposicéo final de residuos e drenagem urbana, em uma
perspectiva de economia de &gua em beneficio do meio ambiente. Explicita-se que o
paradigma tradicional de centralizacdo, de fornecimento de &gua, servicos de saneamento e
drenagem urbana, data de meados do século XIX, como uma resposta as epidemias de tifo e
colera, que varreram as cidades americanas e europeias. (NUNEZ et al, 2009; MITCHELL,
2006).

Entretanto, Mitchell (2006, p.589) diz que a literatura recente contém muitos exemplos
de impactos econémicos e ambientais associados a essa abordagem tradicional de provisao
dos servicos ligados as aguas, e que estes incluem:

Danos aos habitats aquaticos e modificacBes dos ecossistemas naturais devido a
reducdo da vazao dos corpos hidricos; a disposicao de residuos inadequadamente no
ambiente, atingindo a flora, a fauna e a qualidade das aguas dos rios e costeiras; 0
alto custo para substituir e manter as velhas infraestruturas de distribui¢do de agua e

redes de coleta de esgotos e drenagem em areas urbanas desenvolvidas, as quais em
muitas cidades estdo chegando ao fim de sua vida Gtil ™.

Com o crescimento e desenvolvimento das cidades, ha o inevitavel aumento da
demanda por agua, o que tem levado a busca por mananciais distantes dos centros urbanos,
encarecendo o0s custos. Outro problema é encontrar mananciais isentos de contaminacdes,
para que seja possivel a potabilizacdo da agua com um tratamento simples.

Para resolver essas questdes, autores americanos discutem, desde o final da década de
1960 e inicio da de 1970, a necessidade da mudanca desse paradigma tradicional. Eles
indicam que uma abordagem integrada da gestdo das aguas urbanas seria a solugédo para esses
problemas. Nesse mesmo sentido, a Australia iniciou um processo de discussdo do emprego
da gestdo integrada de aguas na década de 1990 (MITCHELL, 2006). No Brasil, essa
discusséo teve inicio no século XXI.

Tundisi (2008, p. 105) alerta que, além do problema da governanca dos recursos
hidricos, as questdes referentes a gestdo também deverdo apresentar: um gerenciamento local,

setorial e de resposta; uma transicdo para um gerenciamento no nivel de ecossistema

3 Traduc#o livre da autora.



102

integrado (bacia hidrogréfica), integrando o ciclo de &guas atmosféricas, superficiais e
subterraneas e os usos multiplos. Nesta, a participacdo dos usuérios, do publico, da iniciativa
privada e do setor publico deve ser um dos eixos principais dessa governanca. Esta
participagdo deverd melhorar e aprofundar a sustentabilidade da oferta e demanda e a
seguranca coletiva da populacao, em relacdo a disponibilidade e vulnerabilidade.

Na visdo de Mitchell (2006, p.590), o novo paradigma para a gestdo deve possuir 0s

seguintes principios:

Considerar todas as partes do ciclo hidrolégico natural e construido, superficial e
subterraneo, reconhecendo-os como um sistema integrado; Considerar todos 0s
requisitos para suprir as necessidades de agua tanto para fins antrépicos quanto
ecoldgicos; Considerar o contexto local levando em conta as perspectivas
ambientais, culturais, sociais e econémicas; Incluir todos os atores envolvidos nos
processos de planejamento e de decisbes; Lutar por sustentabilidade, objetivando o
equiliﬂrio das necessidades ambientais, sociais e econdmicas a curto, médio e longo
prazo™.

Para maximizar os resultados da GIAU, faz-se necessario capacitar os envolvidos na
operacdo de um sistema de dimensdes multifuncionais. Estas incluem: a viabilidade
financeira, os confortos citadinos, protecdo dos ecossistemas, utilizagdo de energia, controle
de gases de efeito estufa, equidade, gerenciamento das aguas subterraneas, manutencdo da
biodiversidade, controle e prevencdo de poluicdo, promocdo da saude publica, saneamento,
protecdo dos multiplos usos das aguas, controle de inundac@es, qualidade das aguas pluviais,
minimizacdo e reciclagem de residuos soélidos, distribuicdo de &guas, entre outros.
(MITCHELL, 2006).

A proposta de Mitchell (2006) é muito semelhante a de Tucci (2005/2007). O autor
relata que a implementacdo da GIAU, na Australia e em outros paises que a adotaram,
apresentou beneficios que variam de modestos a reducdes significativas nos impactos sofridos
pelo ciclo hidrolégico. Como em todo processo, cabe a melhoria continua.

Gabe, Trowsdale & Vale (2009) argumentam que a gestdo integrada de agua urbana
(GIAU) reconhece uma ampla gama de resultados ambientais e socioeconémicos, mas a
juncéo entre as inten¢es dos modelos e 0 desempenho operacional, nem sempre € clara. 1sso
pode ser devido, em parte a falta de principios compartilhados para remover o preconceito e a
inconsisténcia em avaliar o desempenho operacional da GIAU.

Observa-se que para o reuso de aguas pluviais, € fundamental um projeto de

instalacBes que maximize a reutilizacdo das aguas nas residéncias e nos centros urbanos. Isto

¥ Traduc#o livre da autora
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pode trazer beneficios em termos de diminui¢do da vazdo do escoamento superficial, o que,
consequentemente, poderia ser usado também como um controle para inundacdes (BARTON
& ARGUE, 2009).

Outro conceito, muito semelhante ao de GIAU, é o da Gestdo Sustentavel das Aguas
Urbanas (GSAU) que exige uma abordagem coordenada, adaptéavel, participativa e integrada.
As politicas de aguas urbanas atuais estdo comecando a refletir essa compreenséo, ainda que o
discurso muitas vezes nao seja traduzido em implementagao. A filosofia da ‘nova’ gestao das
aguas urbanas continua a ser uma area complexa e fragmentada, contando com abordagens de
gestdo tradicionais, técnicas e lineares (BROWN & FARRELLY, 2009).

Brown & Farrelly (2009) identificaram diversos entraves a GSAU. S&o eles, em
grande parte, de ordem socio-institucionais e ndo técnicos, refletindo questdes relacionadas
com: as comunidades, os recursos, a responsabilidade, o conhecimento, a visdo, 0
compromisso e a coordenacdo. A auséncia de estratégias especificas em sua implantacao, para
superar esses entraves institucionais, pode ser considerada como mais uma barreira. Isto
indica a necessidade capacitar os atores envolvidos para uma visao sistémica e estabelecer um
programa de mudangas concentrado na promoc¢do do capital social, desenvolvimento
profissional interssetorial e coordenagéo inter-organizacional.

Da mesma forma, para Ellis & Revitt (2010), os maiores impedimentos e limites de
aplicacdo do modelo de GIAU néo sdo de ordem tecnoldgica, e sim, institucional e social. A
énfase esta nas tecnologias e nos planejamentos dentro da industria hidrica. No entanto, esta é
impulsionada por diretivas legais e mercadoldgicas.

A inércia, relativa a combinacdo de fatores legais, regulatérios, administrativos e
praticos e a reducgdo dos recursos, esta em todo lugar. Contudo, muitos estudos sugerem que
os limites institucionais estdo tdo imersos nessa inércia que dificultam as reformas. A
realidade é que as escolhas relativas a uma drenagem sustentavel das aguas urbanas de
superficie sdo conflituosas diante dos diferentes interesses, ao invés de serem escolhas
puramente de ordem técnica (ELLIS & REVITT, 2010).

O problema central gira em torno dos atores envolvidos e as relagdes sociais e,
consequentemente, as questoes reais sao sobre ‘quem deveria ter poderes?’ e ‘para que
proposito esses poderes poderiam ser usados?’. Melhorar as estruturas e processos essenciais
de governanca é fundamental para ter-se uma drenagem sustentdvel (ELLIS & REVITT,
2010).

Ha, entretanto, a questdo de desagregacdo e quantificacdo dos diversos componentes

das inundacdes ribeirinhas (pluviosidade, vazédo superficial, lencol freatico, bueiros e galerias



104

de drenagem, cargas de esgotos, e outros), de modo a identificar as opc¢des apropriadas e o
custo efetivo da drenagem (Ellis & Revitt, 2010).

O desenvolvimento e implementacdo de programas de treinamento, associados a
explanagdes sobre os projetos, poderia ser um adicional Util para que as politicas de
intervencédo parecam confiaveis (ELLIS & REVITT, 2010).

Dentre os problemas para a implantacdo de uma GIAPU estd a fragmentacdo
jurisdicional e institucional. Esta resulta normalmente em uma superposicao ou indefini¢do de
responsabilidades entre os numerosos atores, que, por sua vez, ndo se comprometem com as
mudangas.

Brown (2005) explicita que um dos principais impedimentos a implementacdo da
GIAPU é a resisténcia das esferas governamentais, em adotar uma politica participativa. Essas
esferas acham que se transferirem as decisdes para a sociedade, estardo perdendo o seu status
quo. O desenho institucional atual leva a uma superposic¢édo de funcdes e a indeterminacdo das
responsabilidades.

Brown (2005), analisando o sistema de drenagem de Sidney/Australia, enfatiza a
necessidade de uma mudanca institucional para a implantacdo de uma Gestdo Integrada de
Aguas Pluviais Urbanas (GIAPU). O autor faz uma lista de impedimentos a GIAPU que

foram traduzidas no Quadro 3.2:

QUADRO 3.2. IMPEDIMENTOS A GIAPU

Administragao

. Fatores dominantes do dilema de implementagdo da GIAPU
Organizacional

Dominio dos conhecimentos técnicos de engenharia

Elaboracdo de politicas e decisdo baseada na técnica

Poder e expertise Conhecimento estabelecido/relacio de poder/ ameacados se compartilhados

Metas de simplificacdo técnica da complexidade dos problemas relacionados com as aguas
urbanas

Aguas pluviais tém baixa prioridade politica em relacio aos demais problemas urbanos
Eficiéncia econdmica tem alta prioridade

Valores e lideranca Distinguir a falta de lideranca e/ou falta de viséo de um futuro sustentével das aguas
Prioridade do governo local para a manutencao dos servigos residenciais e viarios
Falta de recursos institucionais para o gerenciamento de aguas pluviais

Remocéo dos tecnocratas dos trabalhos comunitarios

Departamentos de estado operando isoladamente das agéncias

Estrutura e Jurisdicéo Numerosas organizagdes com responsabilidades ndo muito claras

RelagBes intergovernamentais de Top-down entre estado e municipios

Limites politicos ao invés de fisicos e ecoldgicos para a administragdo municipal

Fonte: Baseado em BROWN (2005)

Silva & Porto (2003) comentam que ndo ha legitimidade e nem competéncia legal para

que as estruturas de gerenciamento de recursos hidricos interfiram em outros setores, nem
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mesmo quando estes tém influéncia direta no bindmio quati-qualidade da agua. Falam da
necessidade de integrar as diversas instancias de planejamento urbano com a gestdo de
recursos hidricos. Caso o planejamento regional fosse feito como preconiza a Lei 9.433/97,
por bacia hidrogréfica, a maior parte dos problemas poderia ser solucionada, no entanto, o0s
entraves politicos, institucionais e jurisdicionais impedem que haja conformidade entre o
planejamento, 0 gerenciamento dos recursos e a legislagéo.

Hunt et al. (2005) defendem um gerenciamento integrado de aguas urbanas que crie
um elo entre o planejamento urbanistico e uma abordagem total do ciclo hidroldgico, o que
inclui a reutilizagdo dos esgotos.

Donfrio et al (2009), reafirmando os demais autores, dizem que pela primeira vez, a
maior parte da populacdo estd estabelecida em areas urbanas afetando diretamente o meio
ambiente terrestre e aquatico. Como consequéncia, € necessario um gerenciamento do
ambiente, que englobe todas as variaveis de forma integrada para dar suporte aos servigos
essenciais urbanos.

Para Alvim & Ronca. (2007, p.326) a GIAU traduz-se como “a gestdo integrada da
bacia hidrogréfica que visa conciliar politicas setoriais de gerenciamento dos recursos hidricos
as politicas setoriais de gestdo do territorio, além de integrar equitativamente 0s usuarios em
relacdo ao planejamento dos recursos hidricos”. Os autores defendem que sejam os comités de
bacia a implementar a gestdo integrada, buscando a “articulagdo entre o gerenciamento
integrado dos recursos hidricos e outros usos setoriais que atuam e conflitam na bacia
hidrografica em prol da sustentabilidade daquela unidade de planejamento e gestdo, em suas
cinco dimensdes [...]: social, econdmica, ambiental, espacial e cultural”.

Destacam-se trés principios basicos da Lei 9.433/97 para a gestdo da bacia
hidrografica: Descentralizacdo, Participacdo e Integracdo. Argumentam que “os comités das
bacias ttm um papel fundamental na gestdo e no planejamento dos recursos hidricos e,
consequentemente, do territorio que integra a bacia” (ALVIM & RONCA, 2007, p. 327).

Nesse sentido, a gestdo dos recursos hidricos, como toda a politica de natureza
pUblica, apresenta interfaces de interesses, ndo apenas com as politicas vinculadas
diretamente a esse setor ou ao meio ambiente, mas também com outras politicas
setoriais, em especial as de &mbito territorial, uma vez que, em Ultima instancia, € a

sustentabilidade da bacia hidrografica que se procura alcangar (ALVIM & RONCA.,
2007, p.327).

Os mesmos autores acentuam a importancia e a funcdo dos principais setores que
influenciam a gestdo das bacias hidrogréficas e, por conseguinte também estdo diretamente

imbricados na gestdo integrada de aguas urbanas:
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Setores Diretos: aqueles que tém uma articulacdo direta e inerente com recursos
hidricos. Entre eles estdo: o saneamento basico, o setor energético e a agricultura;
Setores Correlacionados: sdo setores cuja articulagdo é evidente na medida em que
se tem o conceito de desenvolvimento sustentdvel como elemento fundamental da
gestdo integrada da bacia. Nesse grupo, classificam-se: 0 meio ambiente, os residuos
solidos, a educagdo e a sadde;

Setores Indiretos/Territoriais: sdo setores de natureza territorial que demandam e
interferem nos recursos hidricos e que devem ser geridos em consonancia com esses,
de modo a atingir a gestdo integrada da bacia. Nessa categoria, estdo os setores-
chave das politicas de ordenamento territorial urbano: uso e ocupacdo do solo;
habitacdo; indlstrias de grandes equipamentos, circulacdo e sistema de transportes

(ALVIM & RONCA., 2007, p.327).

A preocupacdo global com a crescente demanda de agua nas areas urbanizadas, em

face dos recursos hidricos limitados, direcionou-a para a necessidade de uma melhor gestédo

dos recursos disponiveis. O Quadro 3.3, proposto por Mitchell (2006) compara as

caracteristicas do antigo e do novo paradigma dos sistemas de aguas urbanas. Este é um

exercicio para os gestores atuais basearem suas decisdes.

QUADRO 3.3 - CARACTERISTICAS DO ANTIGO E DO NOVO PARADIGMA DOS

SISTEMAS DE AGUAS URBANAS

ANTIGO PARADIGMA

NOVO PARADIGMA

Detritos sdo um incomodo e devem ser dispostos no
ambiente somente apds tratamento.

Detritos vistos como um recurso, e deveriam ser
processados e reutilizados.

As aguas pluviais sdo um incomodo e devem ser afastadas
dos centros urbanos rapidamente.

Aguas pluviais, vistas como um recurso, devem
ser tornadas em fonte de agua. Infiltradas, retidas
para dar suporte aos aquiferos, cursos d’agua e

vegetacdo.
Demanda é uma questdo de quantidade. A quantidade de | Demanda multifacetada. A infraestrutura deve ser
agua requerida pelos diferentes usuérios € o Unico pardmetro | escolhida para atender aos  diferentes
para as escolhas de infraestrutura. Transformacdo de toda a | requerimentos dos usos, em termos de

agua disponivel em potavel, e tratamento de residuos.

quantidade, qualidade, nivel de confianga, etc.

Uma Unica utilizacdo. A &gua segue um Unico fluxo — do
fornecimento ao consumo, do tratamento a disposi¢cdo no
ambiente.

Reuso e recuperacdo. As 4&guas podem ser
utilizadas diversas vezes, em um processo de
cascata, do mais alto nivel de qualidade requerido
ao mais baixo.

Infraestrutura antiga de concreto, metais e plastico.

Infraestrutura verde: inclui além de tubos,
estacOes de tratamento feitas de concreto, metais
e plastico, o solo e a vegetagao.

Os sistemas de coleta e plantas de tratamento sdo grandes e
centralizados.

E desejavel que os sistemas de coleta e plantas de
tratamento sejam pequenos e descentralizados.

Complexidade limitada e emprego de solugbes
padronizadas. Os profissionais ligados as dguas urbanas tém
poucas opcoes tecnoldgicas para definir a infraestrutura.

Possibilidade de diversas solucGes. Os decisores
precisam ser multidiciplinares, indicando novas
estratégias e tecnologias para o gerenciamento.

A integracdo é acidental. As &guas de abastecimento, 0s
esgotos e as aguas pluviais podem até serem controladas
pela mesma agéncia, mas o0s sistemas sdo fisicamente
separados.

Projeto fisico e institucional integrado. O
gerenciamento de aguas, esgotos e aguas pluviais
deve ser totalmente coordenado.

Colaboracdo = Relag¢fes Publicas. A abordagem entre as
agéncias e o publico sé se da quando as solucBes pré-
escolhidas requerem uma aprovacao.

Colaboracdo = Engajamento. As agéncias se
unem ao publico para buscar solugdes eficazes.

Fonte:MITCHELL (2006, p.591).
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Rauch et al. (2005) refletem sobre o termo ‘integrada’ questionando que este termo
pode significar coisas diferentes para pessoas diferentes. Afirmam que, no sentido de total
completude, esta visdo da integracao total é impossivel na pratica. Pode-se querer na pratica a
identificacdo de planos e eixos nos quais a integracdo precisa acontecer. A partir destas
criticas, propdem um modelo para integracdo que dizem envolver um alto grau de
complexidade, mas que abrange somente 0s esgotos, seu tratamento e as aguas de dilui¢do. Os
autores também fazem mencdo a importancia da participacdo dos atores envolvidos,

modificando a ética de Top-Down das tomadas de decisdo (Ver Figura 3.5).

FIGURA 3.5. NIVEL DE PARTICIPACAO

Processo tradicional de tomada
de decisdo - "TOP-DOWN"
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NIVEL DE PARTICIPACAO

Processo sustentavel de toﬁmdu de
decisdo - "BOTTOM-UP"

Fonte: Rauch et al. (2005, p.405)*

Donfrio et al. (2009) propdem um modelo integrado para o planejamento sustentavel:
Water-Sensitive Urban Design'® “WSUD e o gerenciamento do ciclo hidrolégico urbano.
Ressalta-se que, a partir dos anos 90, surgiu a proposi¢cdo de modelos que integrassem a
gestdo dos servicos de abastecimento d’agua, tratamento de esgotos e controle de inundagdes,
levando em conta o balanco hidrico local.

Historicamente, o gerenciamento das aguas pluviais se ateve em controlar a vazéo de

pico do fluxo e transferir o excesso de &gua das inundagdes para jusante. A sociedade, durante

%5 Traduc#o livre da autora.
16 projeto que na &rea urbana permita a identificagdo de mudancas sensiveis no ciclo das aguas.
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muito tempo, ndo valorizou os sistema de infraestrutura de drenagem. No entanto, atualmente,
vem percebendo a sua importancia agregada numa gestdo integrada das aguas e do meio
ambiente (DONFRIO et al, 2009).

WSUD € proposto integrando as dimensbes da Agua Potavel — Servico de
Abastecimento Publico, Esgotos — Coleta e Tratamento e Agua Pluviais — Drenagem e
controle de inundagdes, que na concep¢do de Donfrio et al (2009), e pode ser avaliado pela

Figura 3.6:

FIGURA 3.6. WSUD - WATER SENTIVE URBAN DESIGN

Water Sensitive Urban Design

Principios Chaves da WSUD
Agua S Agu'as . Protecdo do sistema natural
| Potavel Ay Residuais Protecdo da qualidade da dgua
‘ 2 Protecio dos l Restaurar o balanco hidrico
\ Reoursos / Minimizar a demanda de dgua potdvel
{ Resilienda / Integrar o tratamento das dguas
S pluviais a paisagem
| Reduzir as hidro-modificagoes
‘rl Criar amenidades paisagisticas
Uiz Minimizar custos
Aguas
Pluviais

Fonte: (DONFRIO et al, 2009, p.180)"".

Outro elemento que integra os conceitos de GIAU é o Desenvolvimento de Baixo
Impacto (LID*®), que foi testado como uma forma de atenuar os efeitos negativos da crescente
urbanizacdo e das superficies impermeaveis. A preservacdo da hidrologia do pré-

desenvolvimento de um local € o objetivo geral de LID. Em contraste com o design tipico de

7 Obs.: adaptagdo do desenho e traducéo livre da autora.
'8 LID —Low Impact Development — Traduzindo Desenvolvimento com Baixo Impacto. N&o se utiliza do Brasil
a sigla traduzida.
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uma rede de aguas pluviais, a abordagem LID defende um maior cuidado nas fases de um
planejamento local.

O design destina-se a preservar grande parte do local em uma condicao néo alterada, e
onde a alteracdo é necesséria, deve-se reduzir o impacto para os solos, vegetacao e sistemas
aquéticos. Em contraste com o tratamento de drenagem tradicional, que normalmente apenas
atenua os caudais de pico, a utilizacdo de LID também ajudard a manter o volume de runoff
do pré-desenvolvimento.

O LID utiliza técnicas de bio-retencdo como jardins de chuva, telhados verdes,
pavimentos permeaveis e outros. Os beneficios de &reas de bio-reten¢do incluem diminuicéo
do runoff superficial, recarga de aguas subterraneas maior e tratamento de poluentes por meio
de uma variedade de processos. LID é um conjunto relativamente novo de préaticas e esta em
constante evolucéo. (DIETZ, 2007)

Outro fator, preponderante para GIAU, é ter nos sistemas de informagdo o suporte
para a sua implantacdo e monitoramento. A informacdo € um dos principais instrumentos para
a realizacdo de uma gestdo. Para a simulacdo de cenarios possiveis em uma bacia
hidrogréafica, é necessario ter os dados atualizados através do monitoramento continuo e
aplicado em conjunto com técnicas de modelagem computacional. A grande maioria de
autores nacionais e internacionais adota o sistema GIS (Geographic Information System) de
forma simples ou combinada com outros modelos (DOWNTON & PIELKE, 2005).

Segundo Downton & Pielke (2005), alguns modelos aplicaveis a simulacdo de
inundacdo sdo eficientes para estimar os danos que podem ser causados, mas eles necessitam
se apoiar em dados produzidos atraves do GIS, para que se tenha um perfeito mapeamento da
inundacdo. Os autores propGem um sistema para modelar inundagdes urbanas que incluam
outros dados, além da calha do rio e da planicie de inundagédo, quando esta é urbanizada, tais
como os topograficos: das ruas, construcdes e infraestrutura urbana.

Outro modelo, proposto por Wang et al. (2010), associa o Digital Terrain Model
(DTMs) ao Flood Spreading Model (FSMs), para analise de risco de inundagdo urbana. O
primeiro utiliza dados reais do GIS e o segundo, imagens de satélites. A integracdo dos dois
possibilita o estudo do terreno em 3 D.

Tran et al. (2009) propdem o GIS com a finalidade de preparar mapas detalhados do
risco de inundagdo para planejadores, identificando o valor e a extensdo de danos causados
por inundagOes passadas. Incorpora recomendacdes baseadas no conhecimento local e das
autoridades locais sobre as suas necessidades. Estabelecem, também, os responsaveis pelas

decises a respeito das atividades para reducdo dos riscos nas inundacgoes.
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Discute-se a necessidade de combinar o GIS com o conhecimento local, dentro do
nivel de gerenciamento de desastres, para estabelecer uma parceria entre as instituicdes e a
comunidade, facilitando a mobilizacdo de recursos humanos e técnicos. Consequentemente,
reafirma-se que uma metodologia participatéria para o levantamento de dados é fazer visivel o
invisivel.

De fato, o conhecimento da comunidade sobre o ambiente social e fisico é essencial
para a geréncia de desastres naturais. As pessoas conhecem seus arredores e podem indicar as
areas mais propensas as inundacdes e expostas aos danos de todo tipo. Essas informacGes
permitem aos planejadores examinarem, com mais rapidez, as necessidades locais e mitiga-
las.

No mesmo Vvértice, defende-se um sistema de monitoramento por satélite para
prevencao e alerta de desastres por precipitacdo. Destaca-se que 0 uso de pequenos satélites é
uma opc¢do melhor que o emprego dos atuais. Isto porque sdo mais baratos, com melhor
resolucdo de imagem e atuam em rede. Este processo de monitoramento de inundacdes é
baseado na deteccdo de mudancas entre as diferentes imagens multiespectrais observadas ao
longo do tempo. Um instrumento Util para a tomada de decisdo na prevencao de eventos e no
acionamento dos sistemas de alerta (HONG et al., 2007; VLADIMIROVA & YUHANIZ,
2009).

Para complementar essas propostas de modelos de GIAU, foi adotada a de Tucci
(2005/2007)no Brasil, pelo Ministério das Cidades, para todos os municipios brasileiros. Cada

municipio deve estudar o modelo de Tucci e adapta-lo as especificidades locais.

3.2.1. GESTAO INTEGRADA DE AGUAS URBANAS PROPOSTA POR TUCCI

Este tdpico traz um resumo da proposta de Tucci e ater-se-a apenas as publicagdes
sobre 0 assunto que se complementam, destacando-se entre elas: a Gestdo de Aguas Pluviais
Urbanas, Vol.4, da série Saneamento para Todos, elaborada pelo Ministério das Cidades, em
2005 e o livro Inundacdes Urbanas, de 2007. Ressalta-se que essa proposta de modelo refere-
se, especificamente, ao gerenciamento dos problemas relacionados com inundagdes urbanas.

Tucci reafirma as dicotomias entre o (ndo) planejamento urbano e a gestdo das aguas,
em que a falta de fiscalizacdo, as ocupagOes desordenadas e as politicas desintegradas
contribuem, de forma preponderante, para os desastres (TUCCI, 2005/2007).

E necessario implantar uma GIAU como resposta ao desenvolvimento urbano. Este,

“nas ultimas décadas, modificou a maioria dos conceitos utilizados na engenharia para a
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infraestrutura de &guas nas cidades”. A “visdo do desenvolvimento tem sido baseada na
particao disciplinar do conhecimento sem uma solugao integrada” (TUCCI, 2007, p.233).

Sendo assim, 0 que ocorre € que uma agua de manancial de montante de boa qualidade
é normalmente entregue sem o devido tratamento a jusante; a drenagem € projetada para
apenas transferir 0 excesso de agua o mais rapido possivel para jusante; 0 mesmo acontecendo
com os residuos liquidos e sélidos.

Esta forma de gestdo caracteriza o “higienismo”, fase do desenvolvimento que deveria
ter sido superada, apds o avango das técnicas de tratamento e do reconhecimento da
complexidade do meio ambiente, das consequéncias da polui¢do e da contaminagdo do meio
para a saude (TUCCI, 2005/2007).

As cidades, por conta do adensamento populacional, estdo sendo impermeabilizadas,
mesmo que haja lei municipal de uso e ocupacdo do solo. As terras sdo constantemente
redivididas, em lotes cada vez menores (legal ou ilegalmente).Cada vez que aumenta a
populacdo, proporcionalmente, aumentam a demanda por agua, a producdo de esgoto sanitario
e de residuos sélidos e a drenagem fica mais complexa.

Tucci afirma que, se as cidades fossem planejadas de forma integrada reduzir-se-iam
0s problemas ocasionados por cheias. Complementado:

As &reas ndo podem ser ocupadas sem a busca da sustentabilidade e os impactos
necessitam de solucBes integradas. Para isto devem ser definidas regras de uso e
ocupacgdo que preservem condicionantes da natureza e o sistema possa receber o
transporte, abastecimento de agua, esgotamento sanitario, tratamento, drenagem
urbana e coleta, processamento e reciclagem dos residuos (TUCCI,2007, p.234-
235).

Ao se ocupar o solo das cidades, a complexidade ambiental ndo é considerada e,
através dos tempos, o que se faz ¢ ‘enxugar gelo’. Os planos diretores urbanos séo executados
apos os problemas ja estarem instalados e consolidados. Neste cenario, a drenagem natural é
destruida e o ciclo hidrolégico sofre impactos, muitas vezes irremediaveis, pelo alto custo de
se renaturalizar o ambiente.

Tucci (2005/2007) diz ser necessario entender as correlag@es entre 0s sistemas para
poder fazer um projeto de gestdo integrada de aguas urbanas. A Figura 3.7 relaciona esses
sistemas com a agua, destacando a ocupacédo do solo como principal fonte de problemas.

O que a proposta de Tucci traz de diferente das demais é a grande quantidade de
detalhes de como fazer a integracdo das diversas dimensdes envolvidas.
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FIGURA 3.7 - RELACOES ENTRE OS SISTEMAS DAS AGUAS URBANAS
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Fonte:(TUCCI 2005, p.112; 2007, p.238).

Tucci (2007, p.240) observa que se “pode imaginar que isto seja uma utopia dentro da
nossa realidade, no entanto, o empreendedor é sensivel ao custo e a populacdo que deseja
comprar um ambiente mais adequado e estd buscando qualidade de vida”. Estes “sdo dois
fatores importantes na tomada de decisdo. Dificilmente os paises em desenvolvimento
poderdo pular etapas devido ao grande passivo existente nas cidades quanto ao escoamento
pluvial”.

E necessario desenvolver estratégias visando: “Controlar os impactos existentes
através do cenario de acdes corretivas estruturais, que tratam da gestdo por sub-bacias urbanas
e medidas ndo-estruturais, que levem aos novos desenvolvimentos a utilizarem um

desenvolvimento com menor impacto e sustentavel” (TUCCI, 2007, p.240).
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Na Figura 3.8, Tucci visualiza a integracdo das dimensdes urbanas e como os sistemas

de &4gua que devem ser geridos de forma preventiva dentro do planejamento urbano.

FIGURA 3.8. VISAO INTEGRADA DA GESTAO MUNICIPAL DAS AGUAS

DRENAGEM
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~ MUNICIPAL
 DE AGUAS
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INUNDAGOES
RIBEIRINHAS

Fonte:TUCCI (2007, p.239).

Tucci exemplifica a interface dos diversos planos que devem fazer parte do
gerenciamento urbano. O Plano de drenagem urbana deve estar diretamente relacionado com
as legislacdes de uso do solo, ambiental e de recursos hidricos, e com os Planos Diretores
urbanos, de saneamento e de residuos sélidos e ainda estar em conformidade com a gestéo
estadual e federal. Acrescenta que, a “maior dificuldade para a implementagdo do
planejamento integrado decorre da limitada capacidade institucional dos municipios para
enfrentar problemas td&o complexos e interdisciplinares e a forma setorial como a gestdo
municipal é organizada” (TUCCI, 2007, p.242).

Para resolver mais este problema, Tucci prop8e cursos de capacitacdo para todos 0s
atores envolvidos, conforme o Quadro 3.4, onde o autor enfatiza quais assuntos devem ser

abordados para os diferentes setores.
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QUADRO 3.4. CARACTERIZACAO DOS CURSOS DE CAPACITACAO

Nome

Caracterizacao

Publico Alvo

Decisores

Conceitos fundamentais da gestdo integrada do
Saneamento ambiental, as relagBes entre urbanizacéo e a
infraestrutura de agua, o gerenciamento do sistema
guanto aos impactos, seus conflitos e sustentabilidade e
as metas fundamentais de um programa ambiental
sustentado.

Profissionais de diferentes
formacdes que de alguma forma
atuam na estrutura urbana como
urbanistas, administradores,
arquitetos e projetistas de obras de
qualquer natureza em areas urbanas,
ambientais

Gestores

Gestdo da bacia hidrogréfica; gestdo do uso do solo;
gerenciamento integrado de mananciais, abastecimento
de &gua, esgotamento sanitario, aguas pluviais, residuo
solido, impactos ambientais sobre rios e aquiferos,
legislagdo e administracéo.

Gestores de agua municipais,
estaduais e federais que tém funcdes
de fiscalizacdo, avaliacdo e
solicitacdo da outorga estadual e
federal.

Populacao

NocgOes gerais sobre o desenvolvimento das cidades e
sua infraestrutura de &gua, caracteristicas e indicadores
do saneamento ambiental e do meio ambiente urbano e
das bacias hidrograficas.

Participantes de comités de bacia.
Representantes municipais,
membros de ONGs e popula¢do em
geral.

Profissional

Em todas as &reas técnicas necessarias ao saneamento
ambiental. Este tipo de curso visa o ensino das técnicas
sustentaveis de saneamento ambiental das cidades:
mananciais  urbanos, abastecimento de  &gua,
esgotamento sanitario urbano, aguas pluviais, residuo
solido, salde, impactos ambientais e qualidade da agua,
monitoramento; gestdo dos servigos publicos, etc.

Profissionais  especializados  nas
dreas técnicas com atribuicdo
profissional.

Fonte: TUCCI (2007, p.262)

Uma sintese da proposta € apresentada por Tucci (2007) para a realidade do Brasil.

Sao descritos o Objetivo, os Principios adotados, os componentes que devem integrar o

Programa de Aguas Pluviais e sua estrutura.

O Objetivo principal € reduzir a vulnerabilidade das populacBes expostas as

inundacgdes, minimizando os impactos ambientais. Para alcangar sua meta, recomenda a
realizacéo de politicas publicas associadas a técnica e aos planos de acdo. Dentre as politicas,
sdo importantes os planos diretores urbanos e seus desdobramentos, todos integrando a
drenagem como elemento vital na prevencdo das inundages ribeirinhas. As politicas devem
estar embasadas em projetos técnicos nas esferas municipal, estadual e federal, com a
participacdo dos comités de bacia hidrogréafica, na esfera regional.

Os Principios, propostos por Tucci (2007) envolvem: o conceito de que novos
empreendimentos, que ocupem o solo urbano, ndo devem alterar a vazdo natural. Devem ser
propostas medidas compensatorias. A gestdo devera levar em conta a(s) bacia(s)

hidrografica(s) nas quais 0 municipio esta contido e ndo apenas trechos pontuais, evitando a



115

transferéncia de vazao e residuos para jusante. Devera preservar 0s escoamentos naturais da
bacia, evitando a impermeabilizacdo e minimizar os impactos que as aguas da drenagem e da
deposicdo de residuos sélidos causam a qualidade das aguas.

N&o menos importante, € considerar que 0s custos da execugdo de obras estruturais e
sua manutencdo devem ser transferidos aos usuarios das economias de &gua, ponto abordado
pela lei 11.445/07. O autor reconhece ser o tema ainda polémico, por tirar o énus do
municipio e repassa-lo aos municipes.

Entre os principios adotados por Tucci (2007), destacam-se: considerar medidas néo-
estruturais como prioritarias no controle das inundagdes e ter o Plano Diretor de Aguas
Pluviais como instrumento de orientacdo e regulamentacdo municipal, para acdes sustentaveis
e de controle destas dguas. Este e os demais planos diretores de saneamento devem estar
integrados com o Plano Diretor Urbano.

A gestdo das areas de risco deve observar, prioritariamente, a drenagem e o
impedimento da impermeabilizacdo do solo e ter, na participacdo da sociedade, uma parte
essencial do Programa de GIAU.

Para compor este programa 0s niveis institucional, tecnolégico, econdmico-financeiro
ea participacéo social (Controle Social) devem estar em consonéncia para a implementacéo do
Plano de Acdes.

Tucci (2007) chama a atencdo que todos os planos diretores municipais devem estar de
acordo com os Planos de Bacia Hidrografica, garantindo que os problemas gerados em um
municipio ndo sejam transferidos para o restante da bacia, e sim, resolvidos no &mbito do
municipio gerador.

Em complementagdo, o autor estabelece mecanismos de controle e monitoramento
para a GIAU, como a integracdo de indicadores de desenvolvimento urbano e de
infraestrutura para o planejamento do solo.

Os monitoramentos, do comportamento hidroldgico, da qualidade da agua e do
langcamento de residuos nas bacias deverdo fornecer parametros de avaliacdo sobre o impacto
que a ocupacdo do solo pode causar. Todos 0s projetos, para estar em conformidade com o
planejamento, devem levar em consideracdo sempre os ‘“condicionantes de ampliacdo de
vazao, qualidade da agua, residuos sélidos e saide” (TUCCI, 2007, p.263).

Tucci (2007, p.264) ainda sugere “no que se refere a gestdo das inundacgdes ribeirinhas
[que] o programa nacional deve planejar medidas ndo-estruturais de carater nacional, que
apoiem 0s municipios na reducdo dos prejuizos”. Neste sentido, foram previstos dois

programas: um de Seguros e um de Alerta de Inundac6es e Defesa Civil.
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A GIAU deve visar a viabilidade econdmica, fazendo a avaliacdo: dos investimentos
necessarios, dos mecanismos de financiamento que o municipio possui e qual sera o retorno
dos investimentos para que estes se paguem (TUCCI, 2007).

Finalmente, Tucci (2007, p.268) estabelece que, a participagdo popular deve dar-se
“através de pesquisas de opinido; acompanhamento do processo por comités representativos e
audiéncias ou eventos publicos”. Melhor seria que os conselhos fossem consultivos e
deliberativos. O Plano de Acdo deve estabelecer as metas de curto e longo prazo,
considerando o curto como um periodo de 3 anos.

Ap0s se analisar varios modelos de gestdo de aguas urbanas, as medidas propostas
para 0 controle de cheias, alerta-se que ndo adianta tentar resolver o problema com obras
faradnicas, se ndo o combater na fonte. Para isso, o planejamento, a gestdo e 0 monitoramento
séo fundamentais.

Pompéo (2000, p.22) propde, complementarmente, no Quadro 3.5, medidas praticas
para o controle de cheias que podem ser postas em pratica por qualquer municipio e que

contribuem com a GIAU:

QUADRO 3.5. TRATAMENTO DE CHEIAS EM AREAS URBANAS

Administr¢ao e gestao

Planejamento

Acoes Diretas {Projeto e execucdo de obras de engenharia
Operacédo de comportas, bombas, etc.
Recuperacdo e limpeza dos sistemas de drenagem
Coleta e analise de dados (caracterizacdo fisica,
cadastro de redes e obras de engenharia, dados
hidroclimatologicos, uso e ocupac¢do do solo,
vegetacao)

Pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico
Fiscalizacdo

Capacitacao técnica, treinamento

Comunicacgéo social e educacdo ambiental
Normatizacdo técnica

Legislacdo e regulacao

Sequros

Instrumentos de avaliacdo de resultados, eficacia
das medidas e eficiéncia dos sistemas

Ac0es Indiretas

Instrumento de
Apoio

Fonte: POMPEO (2000, p.22)
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O maior impacto as cidades modernas, agravador das inundacdes, é 0 uso e ocupagao
do solo urbano indevidamente. A Gest#o Integrada de Aguas Urbanas da conta de dar resposta
a tudo? Nao, a GIAU é parte de uma solucédo. O planejamento das cidades devem abranger
todas as politicas publicas, a gestdo de dguas é uma delas, outras: a de habitacéo, a de salde, a
de protecdo e defesa civil... Todas devem estar integradas e intercomunicarem-se
constantemente, para corrigir oS rumos e avancarem continuamente na melhoria de suas

aplicacdes.

3.3. DIREITO A CIDADE - ESTATUTO DA CIDADE

O bem estar dos habitantes das cidades impde a aplicacdo de uma politica de
desenvolvimento urbano, a ser executada pelo poder publico com o fim de ordenar o
desenvolvimento, criando condigBes razodveis de habitacdo, trabalho e recreacéo
(LOPES, 2007, p.110).

Séguin (2005, p.6) ensina que o Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001) colocou 0s
“operadores do direito diante de trés dilemas: o direito a cidade; o direito da cidade e o direito
na cidade”. Explica que o primeiro deve “ser tratado como um Direito Humano”; 0 segundo
sdo “exigéncias da propria cidade que reclama obras e servigos para que possa continuar a
existir ¢ cumprir sua fungdo social” e o terceiro compreende “os direitos do cidaddo urbano,
que tem de reconhecer que em um meio urbano os direitos séo diferenciados, como agora a
separacao entre o Direito de Propriedade Imovel e o Direito Edilicio”.

Esta lei regulamentou os art. 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988: “orienta a
organizacdo do espaco urbano, repondo a no¢do de funcdo social e criando uma série de
Institutos que ampliam a Intervengdo publica no espaco urbano na garantia do acesso de
populagdes carentes ao uso do solo e aos beneficios sociais que envolvem o seu bem-estar”.
Propde “Instrumentos de controle e participacdo social na conduta da politica urbana”
(SEGUIN, 2005, p.6).

Para efeito deste topico, sdo de especial interesse os artigos 2° 8VI - h e 3° da Lei
10.257/2001.:

e art. 2° Inciso VI, que propde a “ordenacdo e controle do uso do solo, de forma a evitar”,

. I - . 40
entre outras coisas, “h) a exposi¢do da populacdo a riscos de desastres”

, 0 que ensejaria
toda uma politica voltada para a remocdo de familias em areas expostas a deslizamentos
de terra, inundacdes entre outros riscos, e

e art. 3°que diz ser competéncia da Uni&o, em seu Inciso Ill: “promover, por iniciativa

prépria e em conjunto com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, programas de
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construgdo de moradias e a melhoria das condigdes habitacionais e de saneamento basico”
(BRASIL, 2001).
Considera-se que para melhorar as condicdes habitacionais, a seguranc¢a da populacao,
afastando-a de areas de risco, as politicas publicas urbanas deveriam adotar as premissas do
Programa Habitagcdo Saudavel promovido pela Organizagdo Pan-americana de Satde (OPAS).

3.3.1. DIREITO A MORADIA - O DEFICIT HABITACIONAL BRASILEIRO

O homem distinguiu-se das demais espécies, por possuir habilidades e desenvolver
técnicas e instrumentos. Uma das primeiras técnicas foi o habitar, resposta a necessidade
basica de se abrigar. Da busca por seguranca e protecdo as intemperes e aos animais
predadores, surgiu a adaptacdo das cavernas, seguida pela construgdo de chocas e por fim das
edificacbes, que ao longo do tempo ganharam em tamanho e sofisticacdo. A seguranca da
familia e do grupo levou a construcdo de aldeias, vilas e cidades. Séculos se passaram até a
compreensdo de que morar em seguranca era um direito de todo ser humano. Sem o basico,
ndo ha dignidade e respeito ao outro.

Apds a 22 Guerra Mundial, talvez pelo choque com as atrocidades cometidas por todos
os envolvidos, e com a criagdo da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) em 1945, foi
possivel proclamar em 1948, a Declaracdo Universal de Direitos do Homem. Esta, em sua
abertura, no seu art. 1° reza que: “Todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e
direitos. Dotados de razdo e consciéncia, devem agir uns para com 0s outros em espirito de
fraternidade”. No seu art. 3° “Todo individuo tem direito & vida, a liberdade e a seguranca
pessoal” e em seu art. 25° “Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe
assegurar e a sua familia a salude e o bem-estar, principalmente quanto a alimentacéo, ao
vestuario, ao alojamento, a assisténcia médica e ainda aos servigos necessarios [...]”.

Viana (2000, p.543) define que o direito & moradia ¢ a tradugdo da “necessidade
primaria do homem, condicgéo indispensavel para uma vida digna, eis que a casa € o asilo
inviolavel do cidaddo, a base de sua individualidade”. Sendo este um “direito natural do
individuo, indispenséavel a prote¢do da vida, da satde, da liberdade”.

As constituicdes brasileiras reconheceram sempre o direito de propriedade, mas a
Constituicdo Federal Brasileira, de 1988, reconhece o direito a moradia, em seu artigo 6° que

estabelece que: “Sao direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagcdo, o trabalho, a
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moradia'®, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo & maternidade e & infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do” (BRASIL, 1988).

Embora o habitar como uma necessidade de sobrevivéncia seja inquestionavel, desde
os primérdios humano a individualizagdo da propriedade, ou 0 morar apenas com a familia
em uma unidade habitacional, faz parte de um passado relativamente recente da historia da
humanidade, apesar de ndo haver um consenso entre historiadores sobre essa datacéo.
Ressalva-se que, muitas tribos, a despeito de toda tecnologia desenvolvida, ainda se utilizam
de ocas e vivem em comunidade. Mas reconhece-se que a “raiz historica do nosso direito de
propriedade é encontrada no direito romano, no qual preponderava um carater individualista,
e com fei¢des de poder ilimitado” (LOPES, 2007, p.15).

Voltando ao presente, e mesmo reconhecido como um direito assegurado tanto pela
Declaragdo de Direitos do Homem, quanto pela atual Constituicdo de 1988, sabe-se que o
Brasil padece de um déficit de moradias sem precedentes. A auséncia de uma politica
habitacional no ambito nacional, desde o finado Banco Nacional de Habitacdo (BNH)®,
contribuiu para que o problema fosse agravado (MEDEIROS, 2014).

O Sistema Financeiro de Habita¢do foi criado em 1964, pela lei n® 4.380/64. Essa lei
“instituiu a corre¢do monetaria, com o objetivo de abrir 0 mercado para a colocacdo de titulos
do governo e viabilizar financiamentos de longo prazo”, possibilitando a “criagcdo de
instrumentos de captacdo de recursos de prazos mais longos e os depdsitos em caderneta de
poupanca e do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS)”, viabilizando o crédito
imobiliario (ABECIP, 2014).

Mesmo quando estava em funcionamento o BNH, segundo Alves (2010, p.39), “ndo se
conseguiu viabilizar financiamentos para a faixa de renda de zero a trés salarios minimos. Nos
anos 1990, os financiamentos oferecidos s atingiam a populagdo que ganhava acima de dez
salarios minimos”. A realidade que s6 as familias com renda familiar acima de dez salarios
minimos tiveram a oportunidade real de adquirir um imével de bom padrdo construtivo.

Nesta mesma esteira, Maricato (2000, p.156) comenta sobre a percepcdo de como a
necessidade de habitar leva a populagcdo a buscar solucdes alternativas a moradia regular.
Discorre que “entre 1995 e 1999 houve um crescimento de aproximadamente 4,4 milhGes de
domicilios no Brasil, enquanto que uma estimativa mostra que apenas 700 mil moradias,
aproximadamente, foram produzidas pelo mercado”, ou seja, 3,7 milhdes de domicilios foram

construidos irregularmente no periodo.

% Grifo nosso.
2BNH - criado em 1964 e encerrado em 1986.
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No sentido de solucionar esse déficit, em 2009, o governo federal retomou o
financiamento de habitacdes populares com o programa Minha Casa Minha Vida (MCMV),
parte integrante de um projeto maior: o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), de
2007. No entanto, a qualidade, a quantidade e o tamanho das unidades habitacionais deixavam
muito a desejar.

Estudo publicado em 2013, pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)
com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD-2012), deu conta que em
2012 o deficit habitacional brasileiro montou em 5,24 milhdes de residéncias (IPEA, 2014).

O Brasil estd imerso em problemas sociais referentes ao morar: déficit habitacional,
moradias irregulares, construcdes em areas nao edificaveis, construcdes em areas de risco e
falta de regularizacdo fundiaria. Estes estdo associados as casas inundadas nas chuvas,
impactadas por deslizamentos de terra, e nos aglomerados subnormais no indice altissimo de

insalubridade e de violéncia.

3.3.2. HABITACAO SAUDAVEL

Um ponto que as politicas brasileiras, de habitacdo e de salde, deveriam adotar é o
Programa Habitacdo Saudavel. No Brasil, esta sediado na Escola Nacional de Saude Publica
Sergio Arouca da Fiocruz, no Rio de Janeiro. Este programa é gerido pela Rede Brasileira de
Habitacdo Saudavel (RBHS), filiada a Organizacdo Pan-Americana de Saude (OPAS).

A OPAS entende “a habitagdo como um espago onde a fungdo principal ¢ de ter a
qualidade de ser habitavel faz[endo] com que [sua] analise incorpore a visdo das multiplas
dimensBes que compdem a habita¢do: cultural, econdmica, ecoldgica e de saude humana”
(COHEN et al., 2004p.809). E necessério concebé-la em uma visdo integradora, considerando
seus usos, estilos de vida e condutas de risco, observando que uma habitagdo para ser
saudavel devera estar edificada dentro de um entorno também saudavel.

Cohen et al. (2004, p.809) explicam que o entorno saudavel é aquele que oferece os
“equipamentos basicos de saneamento, espagos fisicos limpos e estruturalmente adequados e
redes de apoio para se conseguir habitos psicossociais sdos e seguros, isentos de violéncia”.

Outro conceito importante é o de habitabilidade. Este diz respeito ao “ao conjunto de
aspectos que interfeririam na qualidade de vida e na comodidade dos moradores, bem como

na satisfacdo de suas necessidades fisicas, psicoldgicas e socioculturais”. Dentro deste
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conceito sdo propostos os padrbes para que se obtenham nas moradias, os “confortos
ambientais: luminoso, térmico, acustico e tactil” (COHEN et al., 2007, p.194).
O conceito de Habitacdo Saudavel torna-se abrangente quando expandido para Cidade

Saudaveis e Sustentaveis promovendo o

desenvolvimento local integrado e sustentavel como politica publica, [que] no caso
do Brasil, passaria a ser uma estrategia complementar de desenvolvimento, gerando
crescimento econémico e reduzindo as desigualdades sociais e regionais, com
praticas politicas e sociais hum sentido de ampliagdo e democratizacdo do espago
publico e alargamento da cidadania (COHEN et al., 2007, p.194).

3.4. LEGISLACAO BRASILEIRA RELACIONADA A PREVENCAO DE
DESASTRES

Neste topico, abordar-se-4& parte da legislacdo brasileira que de alguma forma,
contribui para a prevencdo e mitigagdo dos desastres provocados por chuvas de grande
intensidade?.

A legislacao brasileira no ambito ambiental é ampla. Desde a Constituicdo Federal de
1988 (CF-88), foi reconhecida a importancia do meio ambiente, para o qual os constituintes
reservaram um capitulo exclusivo na Lei Magna.

Cada artigo constitucional demanda leis ordindrias e complementares para
operacionaliza-lo, donde ha a necessidade da criacdo de todo um arcabouco legal.

Anteriormente a CF-88, a Politica Nacional de Meio Ambiente foi estabelecida pela
lei n° 6938/1981 e suas complementares Estaduais e Municipais. Apds o édito constitucional,
a questdo ambiental ganhou um real suporte legal no Brasil. O Titulo VIII, Capitulo VI - Do
Meio Ambiente, Artigo 225. «Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragoes”.

Apos sua edicdo, a CF-88 necessitava de leis complementares que colocassem em
vigor as suas proposicOes. Este processo se mostrou muito moroso. Somente, em 08 de
janeiro de 1997, foi instituida a Politica Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,

Lei n° 9.433, trazendo fundamentos para uma gestao sustentavel de dguas. A Politica Federal

*'No Anexo Digital 111, encontra-se um capitulo de livro aprovado para publicacdo, mas em fase de edicdo. Este
possui o titulo de: “Drenagem Integrada as demais Politicas Publicas para prevengdo de desastres: o caso
Petropolis™.
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de Saneamento Bésico, Lei 11.445, tramitou por mais dez anos no Congresso Nacional sendo
editada em 05 de janeiro de 2007.
Esta lei propGe que

0s servigos publicos de Saneamento Basico devem ser prestados com base, dentre

outros, nos seguintes principios fundamentais:

(M universalizagéo do acesso;

(i) integralidade, considerando o0s servicos de abastecimento de 4&gua,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos,
drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas;

(iii) intersetorialidade;
(iv) eficiéncia e sustentabilidade econémica;
(v) utilizacdo de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de

pagamento dos Usuérios;
(vi) transparéncia das acdes;
(vii) controle social, e
(viii)  seguranga, qualidade e regularidade (BASTOS, 2009, p. 559).

A Politica Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos teve desdobramentos nos
Estados que legislaram complementarmente as suas politicas estaduais. Entretanto, o processo
de implementacéo dessas politicas demonstrou ser moroso. Poucos sdo os Comités de Bacia
Hidrografica instalados e funcionando a contento. E este o principal braco do organograma de
gerenciamento dos recursos hidricos, apresentado a seguir, pela Figura 3.9. Estabelece o nivel

em que as decisdes deveriam ser tomadas de maneira participativa e esclarecida.

FIGURA 3.9. SISTEMA NACIONAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS
HIDRICOS

FORMULACAO DA POLITICA

ENTIDADE
DA BACIA

NACIONAL ;

cCoMITE AGENCIA
DE BACIA DE BACIA
SECRETARIA NTIDADES |
e J &a&avm&} STADUAIS |
ESTADUAL |
———

SoBIh setue

Fonte: www.mma.gov.br (2015).
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Os comités deveriam ser o 6rgdo de planejamento regional, no que tange a recursos
hidricos, onde os representantes do executivo municipal decidiriam, junto com 0s usuarios de
agua e a sociedade civil organizada, os rumos da gestdo da bacia hidrografica. O consenso
regional é necessario para que os problemas sejam resolvidos in loco e ndo transferidos para
municipios a jusante. Sendo assim, também passaria por este forum o planejamento urbano,
dado que todas as atividades urbanas incidem diretamente na quantidade e na qualidade dos
recursos hidricos.

A implementacdo da Politica Federal de Saneamento Béasico (Lei 11.445/07), quando
replicada nos municipios, por seus Planos Diretores de Saneamento, influencia na qualidade
dos recursos hidricos. Portanto, os comités de bacia sdo sua principal fonte de informacGes e
reinvindicagoes.

Dentre os planos diretores municipais o Plano Diretor de Drenagem Urbana ganha
prioridades em cidades com alta incidéncia de inundagdes ou secas. Ambos os eventos
provocam desastres de consequéncias inestimaveis para a populacdo e por isso o papel da
Defesa Civil ganha grande importancia na prevencéo, atuacdo e mitigacdo dos mesmos.

Far-se-a uma breve digressdo sobre a Evolucdo da Protecdo e Defesa Civil através da
legislacdo brasileira. O Brasil inicia sua historia legislativa com a Constituicdo do Império de
1824. Antes dela, a Colbnia e, posteriormente, o Reino-Unido foram regidos pelas
Ordenacdes do Reino, compéndio da legislacdo portuguesa, que foi amplamente aplicado ao
Brasil (ASSUMPCAO, 2004).

A Constituicdo do Império do Brasil, outorgada em 24 de margo de 1824, no seu
Titulo 8° - Das Disposi¢bes Gerais e Garantias dos Direitos Civis e Politicos dos Cidadaos
Brasileiros, Art. 179. §31, traz que: “a Constituicdo também garante os socorros publicos”
(CIB, 1824). E a primeira Constituicdo da Republica, de 24 de fevereiro de 1891, em seu
Titulo Primeiro - Da organizacéo federal - Disposi¢oes Preliminares Art. 5% “Incumbe a cada
Estado prover, a expensas proprias, &s necessidades de seu governo e administracdo; a Unido,
porém, prestara socorros ao Estado que, em caso de calamidade publica, os solicitar” (CR,
1891).

A Constituicdo de 16 de julho de 1934, em seu Titulo I - Da Organizacao Federal -
Capitulo I - Disposicdes Preliminares, no Art. 5.%, regulamenta que: “Compete privativamente
a Unido: XV - organizar defesa permanente contra os efeitos da seca nos Estados do Norte;
No Art. 7.°0 “Compete privativamente aos Estados: Il - prover, a expensas proprias, as
necessidades da sua administracao, devendo, poréem, a Unido prestar socorros ao Estado que,

em caso de calamidade publica, os solicitar”; No Titulo IIT - Da Declaracdo de Direitos -
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Capitulo Il - Dos Direitos e das Garantias Individuais, Art. 113. §16: “A casa ¢ o asilo
inviolavel do individuo. Nela ninguém poderd penetrar, de noite, sem consentimento do
morador, sendo para acudir a vitimas de crimes ou desastres, nem de dia, sendo nos casos e
pela forma prescritos na lei”. E finalmente, no seu Titulo VIII- Disposi¢des Gerais, Art. 177:
“A defesa contra os efeitos das secas nos Estados do norte obedecera a um plano sistematico e
sera permanente, ficando a cargo da Unido, que despendera, com as obras e 0s servigos de
assisténcia, quantia nunca inferior a quatro por cento da sua receita tributaria sem aplicacédo
especial” (CR, 1934).

Na Constituicdo de 10 de novembro de 1937, ndo houve uma preocupacdo explicita
sobre protecdo a eventos de inundacdo ou seca. No capitulo Dos Direitos e Garantias
Individuais, no Art. 122, que estabelece: “A Constituigdo assegura aos brasileiros e
estrangeiros residentes no pais o direito a liberdade, a seguranca individual e a propriedade,
nos termos seguintes: 814 - o direito de propriedade, salvo a desapropriacdo por necessidade
ou utilidade publica, mediante indenizacdo prévia. O seu conteudo e 0s seus limites serdo 0s
definidos nas leis que lhes regularem o exercicio” (CR, 1937). Sendo omissa, quanto a
préstimos aos estados e municipios em caso de calamidade publica.

No entanto, o advento da 2% Guerra Mundial provocou a publicagdo do documento
Civil Defense Service em 1940, pelo governo britanico, com fins de proteger a populacéo civil
dos ataques externos. Com o mesmo objetivo, no Brasil, foi criado pelo Decreto n® 4.716, de
21 de setembro de 1942, o Servico de Defesa Antiaérea e, pelo Decreto n°® 5.861, de 30 de
setembro de 1943, o Servico de Defesa Civil. Este foi desativado em 1946, com final da 22
Guerra, por considerar-se ndo mais necessario (UFSC, 2012).

Depois de uma seca de graves consequéncias no Nordeste, foi editada a Lei n° 3.742,
de 4 de abril de 1960, que reconhecia “a necessidade de ressarcir prejuizos causados por
fatores naturais”. Destarte, “o pais saiu do foco de protecdo frente a ataques oriundos de
guerra e passou a dar atencdo aos problemas gerados pelos desastres naturais” (UFSC, 2012,
p.12).

Como resposta as enchentes de 1966, na regido Sudeste, o Decreto n® 59.124, de 25 de
agosto de 1966, estabeleceu o “salario minimo regional para atender as frentes de trabalho
criadas com a finalidade de dar assisténcia a populagao vitimada” (UFSC, 2012, p.12). Por
sua vez, o Estado da Guanabara, muito afetado pelas chuvas de 1966, editou o Decreto
Estadual n°® 1.373, de 19 de dezembro de 1966, que “organizou a Comissdo Central de Defesa
Civil do Estado e deu outras providéncias”. A Guanabara foi o primeiro ente da federagado a

possuir uma Defesa Civil Estadual (UFSC, 2012, p.12).
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Em 25 de fevereiro de 1967, foi editado o Decreto-Lei n°® 200. Este estabeleceu
diretrizes para uma Reforma Administrativa Federal, dando ensejo a criacdo do Ministério do
Interior, com a atribuicdo de dar assisténcia aos atingidos nos casos de calamidade publica.
Criou-se um Grupo de Trabalho, em 22 de maio de 1969, pelo Decreto n° 64.568, para que
este elaborasse um “plano de defesa permanente contra calamidades publicas” ¢ em 13 de
outubro de 1969, pelo Decreto-Lei n° 950, foi instituido o Fundo Especial para Calamidades
Publicas (FUNCAP), porém, todas as medidas tomadas tinham um carater assistencialista
(UFSC, 2012, p.13).

A década seguinte consolidou a organizacdo da Defesa Civil. O Decreto n® 67.347, de 5
de outubro de 1970, criou o Grupo Especial para Assuntos de Calamidades Publicas
(GEACAP). Este grupo daria origem a Secretaria Especial de Defesa Civil (SEDEC), pelo
Decreto-Lei n° 83.839, de 13 de dezembro de 1979, que a subordinou ao Ministério do
Interior. Esta medida legal permitiu estender o servico de defesa civil a todo territorio
nacional, com as coordenadorias regionais (UFSC, 2012).

Entretanto, o Sistema Nacional de Defesa Civil (SINDEC) s6 foi criado por meio do
Decreto n°® 97.274, de 16 de dezembro de 1988. Este teve como base a Constituicdo Federal,
de 5 de outubro de 1988, que estabelece:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade;

Art. 21. Compete a Unido: XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra
as calamidades publicas, especialmente as secas e as inundacoes;

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: XXVIII - defesa territorial,
defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e mobilizagdo nacional;

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, poderad instituir empréstimos
compulsorios: | - para atender a despesas extraordindrias, decorrentes de calamidade
publica, de guerra externa ou sua iminéncia” (CF, 1988; UFSC, 2012).

Pela Lei n° 8.028, de 12 de abril de 1990, o Ministério do Interior transformou-se em
Secretaria de Desenvolvimento Regional. A Secretaria Especial de Defesa Civil foi
subordinada ao Ministério de Acdo Social. Em 19 de novembro de 1992, Lei n° 8.490,
“transforma a Secretaria de Desenvolvimento Regional em Ministério da Integracdo
Regional”, mantendo com vinculo da Defesa Civil. “O Decreto n® 895, de 16 de agosto de
1993, reorganiza o Sistema Nacional de Defesa Civil (SINDEC) e amplia as atribuicGes e o
namero de 6rgados federais no Conselho Nacional de Defesa Civil (CONDEC)” (UFSC, 2012,
p.14).
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A Defesa Civil sofre novas alteracbes. Em 27 de maio de 1998, a Lei n® 9.649,
“reformula a estrutura organizacional do Governo Federal, extingue o Ministério da
Integracdo Regional e cria a Secretaria Especial de Politicas Regionais com atribuicdes de
Defesa Civil, subordinada ao Ministério do Planejamento e Or¢amento”. Em 28 de maio de
2003, foi editada a Lei n® 10.683, que cria o Ministério da Integracdo Nacional e define que a
Defesa Civil fara parte de suas competéncias (UFSC, 2012, p.14).

A intensidade e magnitude dos desastres, do inicio do milénio, fez com que a Defesa
Civil comecasse a ganhar a devida importancia. Entretanto, foi a partir de 2004, que o Sistema
Nacional de Defesa Civil (SINDEC) se organizou e se instituiu o Programa de Resposta aos
Desastres e o Auxilio Emergencial Financeiro (Lei n°® 10.954/2004). Em 2005, o Decreto n°
5.376, de 17 de fevereiro, atualizou a estrutura e a organizacdo do SINDEC e para o Conselho
Nacional de Defesa Civil (CONDEC), dando diretrizes aos seus funcionamentos (UFSC,
2012).

De 23 a 25 de marco de 2010, foi realizada a |1 Conferéncia Nacional de Defesa Civil,
em Brasilia/DF. Nesta ocasido, foram aprovadas 104 proposic6es para reformular o SINDEC,
com ampla discusséo e participacdo da sociedade civil organizada.

Outras leis e decretos foram editados em 2010 e 2011, mas foi a Lei 12.608, de 10 de
abril de 2012, que finalmente instituiu a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(PNPDEC) e que substituiu a Politica Nacional de Defesa Civil, fruto da Resolucdo n° 2, de
12 de dezembro de 1994, do CONDEC (UFSC, 2012).

O diferencial propiciado pela Lei n°® 12.608/12 em relacdo a Resolugéo n° 2, é a forca
que “determina, impde e obriga”. A resolu¢do contava apenas com a decisao de um conselho.
Mas PNPDEC ainda necessita de algumas regulamentacdes (UFSC, 2012, p.19).

No Anexo Digital, apresenta-se o texto completo da Lei n® 12.608/12, da qual se

destaca os seguintes artigos:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil - PNPDEC,
dispde sobre o Sistema Nacional de Prote¢do e Defesa Civil - SINPDEC e o
Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil - CONPDEC, autoriza a criacdo de
sistema de informagdes e monitoramento de desastres e da outras providéncias.

Art. 2° E dever da Unio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios adotar
as medidas necessarias a reducao dos riscos de desastre” (BRASIL, 2012).
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3.5. CAPACIDADE DE RESPOSTA AOS DESASTRES: CIDADES RESILIENTES

Com o advento da Lei 12.608/12, houve um avanco substancial nos procedimentos da
Defesa Civil. De um papel assistencialista passou a um proativo, que busca, na prevencao e
no alerta, o seu papel de protecao a populacéo brasileira.

Essa nova conduta do governo Federal, de fortalecimento da Defesa Civil, adveio da
conscientizacdo de sua necessidade perante os desastres ocorridos em Santa Catarina, em
2008, no Rio de Janeiro, em 2010 (morro do Bumba, Niterdi) e na Regido Serrana/RJ, em
2011.

O Brasil aderiu a campanha da Estratégia Internacional de Reducdo de Desastres
(EIRD), da Organizacao das NacGes Unidas (ONU), frente as possiveis mudancas climéticas.
Com uma iniciativa da Secretaria Nacional de Defesa Civil (SEDEC) e do Ministério da
Integragdo Nacional foi lancada a campanha: “Construido Cidades Resilientes: Minha cidade
esta se preparando”. Esta se destina a “prefeitos, gestores publicos e outros atores”, e objetiva
informar “sobre o que cada um pode fazer para tornar sua cidade mais segura frente aos
desastres” (BRASIL, 2009, p.4).

Define-se uma Cidade Resiliente?? como aquela que é capaz de “resistir, absorver e se
recuperar, de forma eficiente, dos efeitos de um desastre e de maneira organizada prevenir
que vidas e bens sejam perdidos” (BRASIL, 2009).

Essa proposta das Na¢des Unidas se deu em funcdo de que

“todos os anos, mais de 200 milhdes de pessoas sdo afetadas por secas, inundacdes,
ciclones, terremotos, incéndios florestais e outras ameagas. Além disso, a pobreza, a
crescente densidade populacional, a degradacdo do meio ambiente e o aquecimento
global estdo fazendo com que o impacto das ameagas naturais seja cada vez pior”
(ONU, 2000, p.1).

O programa Cidades Resilientes é de adesdo voluntéaria por parte dos municipios e
baseia-se nos 10 passos do Marco de A¢do de Hyogo (MAH) 2005-2015. Este documento faz
parte das Metas do Milénio da ONU. E considerado o mais importante para a reducio de
riscos de desastres. Seu objetivo é aumentar a resiliéncia, reduzindo as perdas de vidas e
prejuizos nos paises membros, num contexto de desenvolvimento sustentavel. Os dez passos

propostos sao:

’Sobre o tema Cidades Resilientes encontra-se no Anexo Digital IV o artigo “Petropolis: Uma cidade no
caminho da Resiliéncia?”, publicado na Revista de Direito Ambiental, Vol.75, 2014, p. 317-337.



128

1. Estabelecer mecanismos de organizacdo e coordenacdo de acdes com base na
participacdo de comunidades e sociedade civil organizada, com vistas a reducdo de
riscos e preparacdo para situacdes de desastres;

2. Elaborar documentos de orientacdo para redugdo do risco de desastres e oferecer
incentivos aos moradores de areas de risco para que invistam na reducéo dos riscos
que enfrentam;

3. Manter a informagdo atualizada sobre as ameagas e vulnerabilidades de sua
cidade; e garantir que os cidaddos tenham acesso a informacéo e aos planos para
resiliéncia, criando espaco para discussdo sobre 0s mesmos;

4. Investir e manter uma infraestrutura para reducédo de risco e conforme necessario,
investir em a¢Bes de adaptacéo as mudangas climéticas;

5. Avaliar a seguranca de todas as escolas e postos de salide de sua cidade;

6. Aplicar e fazer cumprir regulamentos sobre a construcdo, planejar o uso e
ocupacdo do solo identificando areas seguras para os cidaddos de baixa renda e,
quando possivel, modernizar os assentamentos informais;

7. Investir na criacdo de programas educativos e de capacitacdo sobre a redugdo de
riscos de desastres, tanto nas escolas como nas comunidades locais;

8. Proteger os ecossistemas e as zonas naturais para atenuar alagamentos,
inundagdes, e outras ameacas as quais sua cidade seja vulneravel, adaptando-a as
mudancas climaticas recorrendo a boas praticas de reducéo de risco;

9. Instalar sistemas de alerta e desenvolver capacitacdes para gestdo de emergéncias,
realizando simulados para preparagéo da populago; e

10. Depois de qualquer desastre, velar para que as necessidades dos sobreviventes
sejam atendidas e concentrar esforcos na reconstrugio (ASSUMPCAO, SEGUIN &
COHEN, 2014, p.328).

Espera-se deste programa que as cidades e comunidades possam recuperar-se, mais
rapidamente, dos desastres. No entanto, compreende-se que este € mais um processo que
demanda vontade politica, educacdo e participacdo da populacdo. O aparelhamento da Defesa
Civil, para implementar suas acdes de protecdo e prevencdo, depende diretamente das verbas
gue 0s municipios repassam. Estas permitem que sejam montados centros de
acompanhamento meteorologicos e compra de equipamentos para as suas acgdes. De
fundamental importancia € a elaboracdo dos Planos Municipais de Contingéncia, Alerta e
Emergéncia, com ampla divulgacédo junto a populacao.
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4. A CIDADE DE PETROPOLIS

Este capitulo objetiva analisar as caracteristicas e a ocupacdo do solo da cidade de
Petropolis. Sendo assim, da-se inicio com a descricdo da divisdo das terras na regido, anterior
a fundacdo da cidade e segue-se pelo seu planejamento urbano. Antes de comegar a contar
esta histdria, cabe uma reflexdo sobre o porqué de sua existéncia.

As proporcdes do territorio do Brasil eram inimaginaveis para Portugal, quando de sua
descoberta, produzindo um problema para a sua colonizacgéo e para a defesa de sua costa.

No periodo inicial do 1° Império, José Bonifacio de Andrade e Silva defendia que o
pais necessitava de uma capital no interior, que possibilitasse uma maior protecdo para o
monarca e sua familia, caso houvesse uma tentativa de invasdo maritima. Acreditando nisto,
encaminhou um projeto a Assembléia Constituinte e Legislativa, em 1° de setembro de 1823,
no qual, segundo Alcino Sodreé, reafirmou a necessidade de interiorizar a Capital do pais. Em
sitio oficial do Distrito Federal, encontrou-se a seguinte referéncia:

Em 1823, José Bonifacio volta a interferir em favor da interiorizacdo da Capital ao
encaminhar a Assembleia Constituinte e Legislativa de 1823, uma Meméria sobre
esta necessidade. Nesta Memoéria faz diversas indicacdes, recomendacBes e
sugestdes sobre o assunto e até propds nome a nova Capital: Petrdpole ou Brasilia.
O nome Brasilia ndo foi ideia sua, este nome havia sido sugerido numa publicagéo
andnima que circulou no Rio de Janeiro no ano de 1822. Ele apenas ficou com o
mérito de o haver sugerido oficialmente (BRASIL, 2009).

Considera-se que José Bonifacio foi o precursor da ideia e nomeou duas capitais para
0 Brasil. Petropolis foi a primeira Capital de Verdo no interior do Brasil, tanto no periodo
Imperial, quanto o €, até o presente, considerada a Capital Federal de Verdo da Presidéncia da
Republica. Local onde o Presidente possui, no Palacio Rio Negro, seu gabinete para eventuais
despachos. No periodo de 1894 a 1903, Petropolis foi sede da capital do Estado do Rio de
Janeiro. Bonifacio, também, plantou a semente para o nome da atual capital federal.

O clima ameno da regido, conhecida, desde o inicio do século XVIII, como o Sertdo
da Serra Acima do Inhomirim se diferenciava daquele do Rio de Janeiro, que por sua
temperatura escaldante nos verfes, se mostrava incompativel com os padrdes europeus de
costumes e vestimentas. O clima fez que se pensasse na ocupacdo das terras serranas. A
insalubridade provocada pela falta saneamento basico, junto com o calor, tornava-se um

excelente criadouro para vetores de doengas como a febre amarela. Estes fatores faziam com
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que a Corte demandasse uma alternativa que amenizasse 0s problemas provocados pelo clima
tropical brasileiro.

Outro ponto, a ser considerado, é o que diz respeito ao costume europeu da vilegiatura,
que pode parecer ter menor importancia, por carregar um ‘qué’ de futilidade. Era o costume
da época. Os reis de Portugal possuiam uma residéncia de verdo em Sintra, bem como os reis
franceses a tinham em Versalhes. A monarquia inglesa a tem ainda. Todos os anos, a familia
real britanica se desloca para a Escécia no ver&o.

Desta forma, destaca-se que a criacdo de Petropolis foi fruto de diversas motivagdes,
dentre as quais:

e O conforto da Familia Imperial, que poderia passar os verdes em temperaturas mais
amenas;

e A seguranca da Familia Imperial, que no caso de uma invasdo estaria mais protegida
no interior;

e A saude da Familia Imperial, que correria menos riscos. As baixas temperaturas e a
altitude os protegeria dos mosquitos que proliferavam a época (Dom Pedro 1l perdeu o
filho D. Affonso para febre amarela);

e O Imperador e a Corte ansiavam por transpor para os tropicos o habito europeu da
vilegiatura;

e A serra propiciava a criagdo de uma cidade nos moldes europeus;

e A origem das terras sendo de cartas forais facultava a exploragdo ‘imobilidria’ em
regime enfitéutico®*;

e Ao se pensar Petropolis como uma coldnia agricola, desenvolvida com mao-de-obra
livre, especificamente alemd, estar-se-ia tentando desenvolver uma cidade
branqueada? Alguns autores afirmam que sim, entre eles Ambrozio (2012).

e Por que buscar mdo-de-obra de emigrantes? Da mesma forma que a falta de mao-de-
obra implicou na escravizacdo de negros africanos e nativos brasileiros, era
fundamental obter outra fonte de trabalhadores de baixo custo e com melhor
capacitacdo. Buscava-se uma cidade com padrdes europeus, de qualidade e
organizacéo, que fugisse do desleixo abordado no Capitulo 1;

e Tanto a nobreza portuguesa quanto a brasileira ndo achavam de ‘bom tom’ o trabalho
bracal. Mesmo com as pressdes para que o trabalho escravo fosse substituido,
demorou muito para que se pudesse proceder a libertacdo dos negros escravos;

e A experiéncia de trazer para o Brasil médo-de-obra qualificada, de trabalhadores
europeus com suas familias, foi uma medida para dar carater definitivo & emigracéo.
Isto foi muito bem pensado e orquestrado por aqueles que tomaram essa deciséo.

Regime enfitéutico: refere-se a enfiteuse.

Enfiteuse: um contrato perpétuo e/ou transmissivel para herdeiros, o direito real através do qual o dono de um
imével transfere para outra pessoa 0 seu dominio Util, por meio do pagamento de uma pensdo anual (foro);
sinbnimo: aforamento, aprazamento. In: http://www.dicio.com.br/enfiteuse/ (Acessado em 05/09/2014). A
palavra é de origem grega, mas sua utilizagdo tem raizes no direito romano. A estrutura da enfiteuse era simples,
0 dono da terra concedia-a a terceiros, mas conservava o seu dominio. Na Idade Média, este instituto sofreu
modifica¢des, passando a ser um instrumento de opressao dos senhores feudais sobre camponeses. O instituto da
enfiteuse foi acolhido pelo Cédigo Civil de 1916 e no de 2002, em seu art.2.038. (Albuquerque, 2000; Amorim,
1986; Codigo Civil 2002).
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Além destas motivacBes, pesava sobre o Império, como assinala Sodré, A. (1938,
p.15) que “as terras do Corrego Seco eram propriedade particular do Imperador ¢ o plano para
elas era 0 de uma coldnia-cidade, residéncia de verdo do monarca e colonizacdo modelo para
o pais”. Dentre os que engendraram junto com Paulo Barbosa®* e o Major de Engenheiros
Jalio Frederico Koéeler®, a fundacéo de Petrépolis, estavam dois Presidentes da Provincia do
Rio de Janeiro, Jodo Caldas Vianna e Aureliano de Souza e Oliveira Coutinho. Percebe-se que
foi grande a preocupacdo destas pessoas em viabilizar a transicdo da méo-de-obra escrava
para a livre, sem comprometer o desenvolvimento do pais. No entanto, era também necessario
comprovar aos ‘senhores escravagistas’ que o processo poderia ser bem sucedido (SODRE,
A.,1938).

A economia do pais e as financas da Casa Imperial requerem maiores explicacdes. A
economia brasileira nunca foi forte o bastante para equilibrar a balanca comercial. Logo ap6s
a Independéncia, o pais tomou empréstimos a Inglaterra, quanto a balanca comercial, poucos
foram os anos em que houve um saldo favoravel (Sodré, N, 1964). O Império brasileiro ndo
era rico em divisas. A agricultura ndo produzia o suficiente para compensar o0s produtos
manufaturados importados da Europa. Somente o café trouxe algum lucro, mesmo assim
insuficiente para que o pais se desenvolvesse (FURTADO, 1968).

Por outro lado, sabedor dos problemas do erario publico, o Imperador Dom Pedro 11
jamais permitiu que seu soldo fosse aumentado. Suas despesas de viagem eram pagas com
recursos proprios. Fazia inimeras doagdes a instituicdes de caridade e para equilibrar suas
contas contraia diversos empréstimos pessoais. A esse respeito, Carvalho (2007, p.97-98)

observa:

A manutencdo de uma corte luxuosa no Brasil seria inviavel até mesmo por causa da
modesta dotacdo da familia imperial, a lista civil. Ela era de oitocentos contos por
ano. No inicio do reinado, isso representava apenas 3% da despesa do governo
central. No final, os oitocentos contos estavam reduzidos a 0,5%. Ao longo dos 49
anos de reinado, o imperador nunca aceitou aumento da dotacdo, apesar de varias
propostas nesse sentido feitas no Parlamento. Além de néo ter os habitos perdulérios
das grandes cortes, d. Pedro ndo buscava acumular dinheiro. Anotou no diario:
‘Nada devo, e quando contraio uma divida, cuido logo de paga-la, e a escrituracéo
de todas as despesas de minha casa pode ser examinada a qualquer hora. N&o ajunto
dinheiro’. Com a dotacdo, a mordomia da Casa Imperial, isto é, sua geréncia, tinha
de manter os palacios e financiar todos os gastos, inclusive os de viagens dentro do
pais. As viagens ao exterior eram custeadas com empréstimos porque d. Pedro se
recusava a usar dinheiro puablico. [...] Além de ndo aceitar aumento de dotagdo, d.
Pedro as vezes doava parte dela ao Tesouro.

24 paulo Barbosa — Mordomo da Casa Imperial. Este considerava Petropolis como uma filha’ muito querida.
% Jalio Frederico Koeler — de nacionalidade alema, oficial do corpo de estrangeiros do exército brasileiro, foi o
responsavel pela elaboragéo do projeto de implantagéo da cidade e da coldnia alema em Petropolis.
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As circunstancias eram de um pais endividado e de um monarca que gastava mais do
que arrecadava, mesmo que se considere que Pedro Il tivesse habitos bastante simples. Seu
Mordomo-Mor Paulo Barbosa, que administrava a Casa Imperial, devia prover aos cofres
particulares do SMI de alguma renda extra. Logo, a exploracéo de terras por enfiteuse foi uma
das solucdes adotadas para ampliar as rendas do imperador e sua familia. Outras terras que
pertenciam aos bens particulares do imperador, também eram exploradas, a exemplo de sua
Fazenda de Santa Cruz, na Zona Oeste do Rio de Janeiro (CARVALHO, 2007).

4.1. APROTO-HISTORIA DE PETROPOLIS

Em principio, situar-se-a a regido no tempo. Afirma-se que até o final do século XVII,
a regido serrana da Capitania do Rio de Janeiro era de matas virgens e apenas incursoes
exploratorias haviam sido feitas pelo homem branco. A partir do século XVIII, o interesse em
possuir terras na regido se configura como um pleito de sesmarias a Coroa portuguesa.
Aqueles que se achavam capazes de explorar o territério enviavam seus oficios, defendendo
seus intentos ao Rei de Portugal. Este apds analisa-los, expedia ou ndo, cartas forais doando
as terras (FROES, C., 2014).

Proximo & virada do Século XVIII, toda a faixa do Médio Inferior Vale do Paraiba,
que hoje é abrangida pela Serra Fluminense e pelo Setor Meridional Mineiro — sul
de Minas e Zona da Mata — era constituida por matas virgens, descampados ou
terrenos rochosos, apenas habitadas por silvicolas que se concentravam,
exclusivamente, nas proximidades do formador da maior bacia potamografica
fluminense e no baixo curso de alguns de seus mais caudalosos afluentes
(FROES,C., 2014, p.3).

Froes C. (2014) confirma por este trecho que toda a regido serrana, do Estado do Rio de
Janeiro era um territorio quase intocado: a bacia hidrografica do Rio Paraiba do Sul e seus
afluentes citados: o Rio Piabanha e o Rio Paraibuna. A regido possuia a ocupacdo nativa de
tribos de indios Coroados, de etnia Tupi. Suas aldeias se localizavam no baixo curso desses
afluentes, por ser uma area de clima mais quente e conhecida, na atualidade, como o

municipio de Trés Rios.

Por todo o século XVII, quem pretendesse sair do Rio de Janeiro, em demanda das
terras altas das gerais, teria que viajar até Paraty, ai enfrentando o chamado Caminho
Velho, convite a inimeros padecimentos, mormente na escalada das duas serras e
transposigao do luxuriante vale do Paraiba (VASCONCELLOS, 1981, p.21-22).
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A importéncia da regido se fez sentir pela necessidade de escoar a produgéo de ouro de
Minas Gerais pelo porto do Rio de Janeiro. Portanto, foi necessario buscar uma rota
alternativa, segura e mais rapida do que as existentes por Paraty e por S&o Vicente, conforme

a Figura 4.1.

FIGURA 4.1. CAMINHOS ANTIGOS DAS MINAS GERAIS
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Fonte: Mapa baseado em RABACO (1985, p.8).

As escarpas da Serra do Mar mostravam-se indspitas. Em uma primeira tentativa de
ultrapassa-las, a Coroa portuguesa concedeu duas sesmarias a Garcia Rodrigues Paes®, para
gue este executasse a obra. Ele a fez, mas a rota escolhida era ingreme, escorregadia e dificil
para que as tropas de burros, carregados de ouro, pudessem fazer o percurso em seguranga,
conforme explica Froes C.(2014). Esta estrada foi nomeada como Caminho Novo.

Em incursdes pela regido, o Major Bernardo Soares de Proenca percebeu a
possibilidade de um novo caminho e propés a alternativa, em troca do recebimento de uma
sesmaria na regido. Ele realizaria as obras com recursos proprios (FROES, C., 2014).

Fato é que, Proenca percebeu que os indios Coroados mantinham abertas trilhas na

floresta Atlantica, que ligavam o interior ao litoral. Esses caminhos indigenas, os peabirus,

%Filho de Ferndo Dias Paes — bandeirante que ficou conhecido como o Cacador de Esmeraldas
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haviam sido utilizados por alguns desbravadores e foram aproveitados no percurso realizado
por Bernardo Soares de Proenca. Este recebeu a sesmaria Tamaraty, e tornou-se um dos
primeiros sesmeiros da regido (FROES, C., 2014).

O novo percurso desenvolveu-se proximo as margens do rio Piabanha, e conseguiu
encurtar em quatro dias a viagem para as Gerais. Ficou conhecido como Atalho do Caminho
Novo (FROES, C., 2014; VASCONCELLOQOS, 1981). Este caminho pode ser comparado com

o0 anterior na Figura 4.2.

FIGURA 4.2. CAMINHO NOVO DAS MINAS GERAIS
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Fonte: Mapa baseado em RABACO (1985, p.9)

No periodo de 1712 a 1807 foram distribuidas sesmarias na Serra Acima, todas no
entorno do Atalho do Caminho Novo. Estes sesmeiros receberam as terras que formaram os
Municipios de Petropolis e seus limitrofes. Eles possuiam o compromisso de manter em bom
estado a estrada, ou melhor, o Atalho do Caminho Novo.

Apresenta-se 0 desenho esquematico elaborado por Rabaco (1985, p.18) e adaptado

por esta autora (ver Figura 4.3). Nele identificam-se as primeiras sesmarias em quadra que
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formaram o municipio de Petrdpolis. Dentre elas se destaca a quadra de nimero 5, doada, em
1721, a Bernardo Soares Proenca. Esta quadra manteve o nome dado pelos nativos locais, e
que designava um “rochedo gigantesco encimado por uma pedra colossal em forma de chapa
da qual grande parte se salienta; esta pedra, que estd quase caindo, chamou-se nos tempos
remotos Tamaraty” (SCHAETTE, 1942, p.182).

FIGURA 4.3. ESTUDO DA LOCALIZACAO DE SESMARIAS NO VALE DO
PIABANHA
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Fonte: Baseado em RABACO?® (1985, p.18)

Entre os fatos histdricos que contribuiram para o desenvolvimento da regido, destaca-
se achegada da Familia Real Portuguesa ao Brasil, em 1808. Este acontecimento motivou
diversas melhorias em todo o pais. A familia, ao se instalar com a Corte na cidade do Rio de
Janeiro, deparou-se com instalagBes precérias e um calor a que ndo estava adaptada. Os Pacos
do Rio, da Cidade e de Séo Cristovao ndo mereciam ter o nome de palécios, segundo Horta
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(1992). Dom Jodo VI acomodou-se nos velhos prédios e, por razdes financeiras, adiou o
projeto de uma residéncia fora da Corte, que levaria a familia para longe do calor carioca e
das doencas que assolavam a regido.

A realeza portuguesa produziu uma série de reformas na estrutura da coldnia, mas a
residéncia de verdo fora do Rio de Janeiro, em local de clima mais ameno, ficou como um
projeto, que ndo se concretizou com a volta de Dom Jodo para as terras lusas. A ideia
transferiu-se para Dom Pedro I.

Dom Jodo VI comungava com alguns ideais progressistas, ao elevar o Brasil a
categoria de Reino Unido: abriu os portos as nagcdes amigas, fundou a primeira faculdade
(Faculdade de Medicina da Bahia). O monarca criou cidades para abrigar colonos
estrangeiros, com o intuito de iniciar a transi¢cdo da méo-de-obra escrava a livre.

Ao Rio de Janeiro, legou o Jardim Boténico, a Biblioteca Nacional, a Academia
Brasileira de Belas Artes. Entretanto, nada disso deveu-se a um carater benevolente e a um
propdsito de ilustrar a col6nia, mas de adequa-la a corte portuguesa, que desembarcou em
terras miseraveis. Durante os trés séculos anteriores a sua chegada, os monarcas lusos
desfrutavam das riquezas do Brasil a distancia.

Dom Jodo VI mandou que fosse feita macadamizacdo do Atalho do Caminho Novo.
Esta foi uma das primeiras estradas calcadas do Brasil. Existem registros de que o monarca
esteve na regido, acompanhando o andamento das obras, mas ndo se sabe até que ponto da
serra, ele visitou. Esta providéncia impulsionou a ocupacgdo e o desenvolvimento da regido,
como um dos principais pontos de pouso e de abastecimento para os tropeiros. As fazendas
tornaram-se estalagens, ferrarias e fornecedoras de hortalicas e frutas para a capital (FROES,
C., 2014).

Durante a permanéncia do monarca no Brasil, mesmo a Corte sendo guiada e
protegida pela diplomacia inglesa, foi recebida uma missdo francesa, que trouxe diversos
artistas e intelectuais para escrever, descrever, pintar e exaltar as belezas e mazelas da terra
brasileira. Reforgou-se, assim, entre os intelectuais brasileiros os ideais iluministas, ao meio
da crescente burguesia brasileira, com vistas a independéncia da Coroa portuguesa.

Consciente de que as mudangas seriam inevitaveis, Amorim (1953, p.9) afirma que,
Dom Jodo VI prop6s a “introducdo de imigrantes estrangeiros” com a publicagdo, em 25 de

novembro de 1808, do Decreto que estabelece:

Sendo conveniente ao meu real servico e ao bem publico, aumentar a lavoura e a
populacdo, que se acha muito diminuta neste Estado; e por outros motivos que me
foram presentes: hei por bem, que os estrangeiros residentes no Brasil se possam
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conceder datas de terras por sesmarias pela mesma forma com que segundo minhas
reais ordens se concedem aos meus vassalos, sem embargo de quaisquer leis ou
disposi¢cdes em contrario (AMORIM, 1953, p.9-10).

Com isto, se abriu espaco para que trabalhadores de diversas nacionalidades viessem
para o Brasil, na condi¢do de colonos. Um exemplo foi a fundagdo da coldnia suica de Nova
Friburgo, em 16 de maio de 1818.

Em abril de 1821, Dom Jodo VI deixou o Brasil, retornando a Portugal para assumir o
trono como rei. Porém, exigiu a permanéncia de seu filho Pedro, para cuidar dos interesses da
Coroa portuguesa, ou por antever a inevitavel libertacdo do julgo portugués da antiga colénia.
Por pensar assim, preparou Dom Pedro para assumir o trono do Brasil. Dom Pedro, cercado
de pressdes por todos os lados, caminhou rapido rumo a independéncia, dentro dos ideais
iluministas. A nova na¢do nasceu com grande area de terras, riqueza mineral e posicao
estratégica no Atlantico Sul.

Dom Pedro |, ao permanecer no Brasil como Principe Regente, conheceu a regido da
‘Serra Acima’, em 1822. Hospedou-se na Fazenda do Pe. Correias, e ap0s esta primeira
estadia, voltou diversas vezes, acompanhado da familia. Para a princesa Dona Paula, uma de
suas filhas, o clima ameno da serra era recomendado, como tratamento, por seus médicos
(RABACO, 1985, p.27).

Ao conhecer as terras no Alto da Serra, nos caminhos para Minas Gerais, cujo clima e
a temperatura eram bem mais agradaveis aos europeus que aqui estavam, surgiu a vontade de
adquirir terras na regido, e também a possibilidade de utiliza-las para uma coldnia de mao-de-
obra livre. Observa-se que, em 02 de dezembro de 1825, Dom Pedro | assinou um decreto
com as seguintes proposicoes, reeditando, ou melhor, adequando o anterior de seu pai, ja
mencionado: “Querendo aumentar a povoacao deste Império, com o que se faz necessério a
grande extensao do seu territorio. Hei por bem criar uma comissdo para organizar [e] propor-
me um plano geral de colonizacdo, que sirva com uniformidade para todas as provincias”
(AMORIM, 1953, p.14).

Amorim (1953) chama a atencdo para o movimento pela libertagdo dos escravos
africanos ter crescido a partir da Inconfidéncia Mineira, em 1789, com reflexos na
Confederacdo do Equador e na Revolugdo de 1817, mesmo assim, a Constituicdo de 1824,
ndo alterou a propriedade servil, vé-se no decreto de 1825, uma preparacdo para a abolicao,
mas esta ainda demoraria mais 63 anos.

Retornando a regido serrana e a Fazenda do Pe. Correia, esta um desmembramento da

sesmaria conhecida como ‘Quadra do Rio Morto’ (ver Fig. 2.3), pertencente a Manuel
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Antunes Gouldo, avé materno do Pe. Antbnio Toméas de Aquino Correia da Silva Gouléo.
Esta fazenda desenvolveu-se gracas a mao-de-obra escrava, embora, seja muito enaltecida a
forma benevolente com que o Pe. Correia tratava seus escravos (RABACO,1985).

Esta fazenda ficou conhecida, internacionalmente, por ter abrigado diversos
personagens ilustres em visita ao Brasil. Dentre eles: J. Mawe, (1809), G. L. de Eschwege
(1811), G. W. Freireyss (1814), Spix e Martius (1817), J. E. Pohl (1818), von Leuthold
(1819), Saint-Hilaire (1819), J.H. von Langsdorff (1820) e A. Caldcleugh (1821). Todos, em
viagem ao interior, hospedaram-se na fazenda e deixaram registrado, em suas obras,
comentarios a respeito da beleza, do cuidado com que a mesma era administrada, de suas
plantacdes de marmelos, péssegos e outras frutas europeias que abasteciam o mercado do Rio
de Janeiro (LACOMBE, 1942).

A Fazenda do Pe. Correia foi, durante muito tempo, o melhor parador para viajantes e
tropeiros que percorriam os caminhos para as minas de ouro e pedras nas Gerais. Oferecendo
além do pouso com mesa farta, acomodac6es para os animais. O servico de ferraria era de
extrema importancia pelas longas distancias percorridas, com o cuidado com a satde dos
animais. Esta significava, muitas vezes, a seguranca da carga e de seus condutores.

Em 1829, Dom Pedro | em estadia com a Imperatriz Dona Amélia, conforme Sodré, A
(1938), encantada com a beleza e o frescor da serra, incentivou o imperador a propor a
compra da Fazenda do Pe. Correia®’. Dona Arcangela Joaquina, alegou ter razdes sentimentais
e a tradi¢do do patriménio familiar, para ndo vendé-la a Sua Majestade. No entanto, indicou-
Lhe que uma propriedade vizinha estava & venda, a Fazenda do Corrego Seco.

A respeito deste mesmo fato, conta Amorim (1953, p.25) que, “D. Pedro voltou entéo
as suas vistas para o alto da serra, onde uns terrenos muito lhe agradaram pelo descortino que
ofereciam de belos panoramas, tendo ai encontrado facilidade de aquisicdo”. Comprando as
terras de Antonio Correia Maia, 0 sitio de Vicente Ferreira e Cunha, além da Fazenda do
Corrego Seco, pertencente ao Sargento-mor José Vieira Afonso, cuja propriedade herdou por
morte dos seus pais. O pai, Manoel Vieira Afonso adquiriu a Fazenda do Corrego Seco de
Serra Acima em 1769.Por sua localizacdo, deduz-se que deve ter sido um desmembramento
da sesmaria de Bernardo Soares Proenca. Em 6 de fevereiro de1830, foi lavrada a escritura de
compra da Fazenda do Cdérrego Seco, por 20.000$000 (Vinte contos de réis) (AMORIN,
1953; RABACO, 1985 ; SANTOS, 2001).

27 O Pe. Correia faleceu em 1824, deixando a fazenda como heranga para sua irma Dna. Arcangela Joaquina.
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Ressalta-se que a compra da Fazenda do Corrego Seco e demais terras foram pagas
com dinheiro particular do Imperador. As terras passaram a integrar a heranca da Familia
Imperial.

Dom Pedro 1, ap6s a Independéncia, ao outorgar a Constituicdo de 1824, transformou
todos os bens da Coroa Portuguesa em patrimonio Nacional. As terras doadas por Portugal em
cartas forais - as sesmarias nao foram revogadas e nem questionadas, por constituirem
patrimonio particular dos sesmeiros e seus sucessores, em carater perpétuo (BRASIL, 1824).

O imperador idealizou a construcdo de um palécio de verdo, que batizou como Palécio
da Concoérdia. Um projeto foi autorizado e sua elaboragdo encomendada ao “tenente de
engenheiros e arquitetos dos Pagos Imperiais, o francés Pedro José Pézérat”. Este projeto
deveria obedecer ao estilo classico e a construcdo foi orcada com o elevado valor de 297
contos de réis (SANTOS, 2001, p. 21).

Os planos de edificar o Palacio da Concordia, na Fazenda do Corrego Seco, ndo
puderam ser iniciados. Quis a politica portuguesa que o projeto fosse abandonado. A
circunstancial obrigacdo de assumir o trono portugués, apo6s a morte de Dom Jodo VI e
impedir os desmandos de seu irmdo Dom Miguel, levou Dom Pedro I, em 1831, a abdicar do
trono brasileiro, em favor de seu primogénito Dom Pedro de Alcéntara. Dom Pedro abdicou
do trono do pais que amou como seu e do sonho de seu palacio de verdo, assumindo o trono
portugués como Dom Pedro IV. O Rei Pedro IV acabou falecendo poucos anos depois, em
1834, sem retornar ao Brasil. A ideia da construcdo de uma morada real na serra, mais uma
vez adiada, ficou esquecida por doze anos.

O Decreto de 1825, mencionado anteriormente, preconizava a vinda de trabalhadores
livres para o Brasil. Na sua esteira, veio a Provisdo n°. 250, de 31 de outubro de 1825, quando
foi criada a “Sociedade Auxiliadora da Industria Nacional. Essa institui¢do iria fundar o
Instituto Historico e a Sociedade de Colonizacao [...] composta dos homens mais notaveis da
época, entre eles estava Paulo Barbosa da Silva” (SODRE, A., 1938, p.12). Esta ideia ficou
paralisada. Foi posta em pratica apds a homologacdo do Ato Adicional, de 12 de agosto de
1834, que objetivava “promover e estimular em colaboragdo como o poder central, o
estabelecimento de colonias de lingua estrangeira” (SODRE, A., 1938, p.13).

Em “13 de dezembro de 1835 é criada a Nova Sociedade Auxiliadora da Colonizagdo
Europeia, de acordo com a proposta do Conde de Gestas, apresentada, em 29 de outubro de
1834, sobre a introducdo de colonos livres no Brasil”. Em 1° de setembro de 1836, foi
autorizado pela Camara Geral do Império “a concessao de seis léguas de terras quadradas para

serem cultivadas e povoadas por bragos livres”(SODRE, A., 1938, p.13).
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O menino Pedro de Alcantara foi deixado junto com suas irmds, aos cuidados de José
Bonifacio de Andrada e Silva. Este, por seus envolvimentos politicos, acabou destituido do
cargo, apos dois anos, sendo substituido por Manuel Inacio de Andrade Souto Maior Pinto
Coelho, mais tarde Marqués de Itanhaém. “Sob seu comando e sob a supervisdo da Camara
dos deputados, o herdeiro do trono comecou a ser educado com rigor quase militar e foi
mantido alheio ao que se passava fora do palacio” (SANTQOS, 2001, p.25).

Os fatos historicos informam que o menino imperial, 6rfao de mde com um ano e de
pai aos nove, ficou por conta de uma aia e tutores, desde os cinco anos. Sua maior idade foi
adquirida por decreto, aos quinze anos, quando se iniciou sua interferéncia na politica do pais.

O calor do Rio de Janeiro, nos verdes dos anos 40 do século XIX, fez com que o
mordomo da casa imperial, Paulo Barbosa, buscasse uma solucdo de moradia para a familia
imperial na serra. A retomada do projeto de Pedro | custou ao erario publico algo em torno de
treze contos de réis. A Fazenda do Cérrego Seco havia sido arrestada como parte da divida
deixada por Dom Pedro I, em seu inventario. Foi proposta, a Assembleia Legislativa, a
compra da divida com o fim de presentear as terras a Dom Pedro Il, por ter atingido a maior
idade (FROES, C, 2014).

Durante o periodo em que a Fazenda do Corrego Seco ficou ‘esquecida’, ou seja, logo
apos sua compra e até ser resgatada do inventario de Pedro I, teve arrendamentos sucessivos.
Ao findar o contrato de arrendamento, no inicio de 1843, Paulo Barbosa prop0s, ao
Imperador, o arrendamento da fazenda ao Major Koeler. Esse fato viria a ser considerado
como o marco fundador de Petrdpolis - o Decreto n° 155, de 16 de margo de 1843 (FROES,
C. 2002, VASCOCELLOS, 1981).

Neste Decreto, SMI Dom Pedro 11, retomando o projeto de seu pai, arrenda as terras ao
Major Julio Frederico Kdéeler, juntamente com a obrigacao de erigir um Palacio de Verdo, um
povoado, uma colbnia de trabalhadores livres e estrangeiros, entre outras providéncias. A
fundacéo de Petropolis no modelo proposto, somente, foi possivel porque as terras integravam
0s bens particulares de Sua Majestade.

Um fato pode ter chamado a atencéo de Koeler e de seu amigo e superior hierarquico

Paulo Barbosa da Silva:

no ano de 1840, Thomaz Agostinho Gongalves Dias Correa da Silva Gouldo, o
proprietario da Fazenda Engenhoca — [...] organizou um sistema para explorar suas
terras em regime de senhorio ou enfiteuse, direito esse assegurado por serem elas de
origem foral, provenientes de desmembramento da Sesmaria Rio da Cidade /
Paciéncia (FROES, C. 2014, p.68).
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Esse acontecimento pode ou ndo, ter deflagrado o processo de retomada da Fazendo
do Cérrego Seco. No mesmo ano, de fato, as terras de Dom Pedro | voltaram a ser objeto de
avaliacdo para uma moradia de verdo da Casa Imperial.

Pedro Carlos de Orleans e Braganca, a época Diretor-Presidente do Instituto
ECOTEMA, na apresentacdo do documento Zoneamento da APA-Petropolis, elaborado pelo

mesmo instituto, afirmou:

Em 1843, 0 avd de meu av0, Pedro Il, teve o sonho de implantar, em area adquirida
por seu pai, uma nova cidade nesta regido serrana e para tal, com seu espirito de
cientista amante das novas tecnologias, encomendou a seu conselheiro Paulo
Barbosa da Silva e ao engenheiro Julio Frederico Koeler, a execu¢do de um dos
primeiros Planos Diretores das Américas pos-redescobrimento.

Assim nasceu nossa querida cidade, planejada segundo normas urbanisticas, as quais
aliavam a preocupacdo com a qualidade de vida dos futuros moradores as mais
variadas normas de prote¢do ambiental (ECOTEMA, 2002, p.1).

A cidade foi um sonho nascido do espirito do jovem Imperador, que contava a época
com apenas 17 anos. O sonho era mais antigo, de seu av0 e seu pai. Entretanto, como indicam
diversos autores, foi uma decisdo estratégica. SMI apoiou plenamente quando recebeu de seu
mordomo e conselheiro, Paulo Babosa, a proposta de ocupacéo da Fazenda do Cdrrego Seco e
das demais terras a ela adjacentes. Seria uma forma de retomar a ideia de se ter uma Capital
de Verdo para o Império. Haveria residéncias para as pessoas influentes da Corte e para 0s
diversos embaixadores europeus, pouco afeitos ao clima do Rio de Janeiro. A visdo do
Mordomo, também, era a de poder gerar uma renda extra para os cofres particulares do
Imperador, com a exploracao das terras por enfiteuse.

O Major de Engenheiros Julio Frederico Kdoeler transitava pela regido desde sua
chegada ao Brasil, em 1828. Propds a criagdo de uma coldnia para imigrantes alemées, de
diversos oficios, para que as suas obras ndo dependessem de médo-de-obra escrava. Essa
proposicdo foi baseada na experiéncia que teve ao transferir para a serra algumas familias
alemas. Estas desistiram de continuar sua viagem com destino a Australia, em 1837, por terem
enfrentado enormes dificuldades a bordo do navio Justine. Estas familias desembarcaram no
porto do Rio de Janeiro e foram recrutadas, por Koeler, para trabalhar nas obras de
recuperacdo e pavimentacdo da estrada para Minas. Esses imigrantes juntaram-se a outros, de
origem acoriana e escravos libertos, que faziam parte da equipe do Major. A experiéncia
mostrou-se viavel e bem sucedida, indicando que deveria ser ampliada (SODRE, A., 1938;
RABACO, 1985; FROE, C., 2014).
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Conclui-se que as condigdes, para a fundacdo de uma cidade, no Sertdo da Serra
Acima do Inhomirim, completamente diferente de todas as outras existentes no pais, naquele

momento, estavam urdidas.

4.2.FUNDACAO DE PETROPOLIS

A ocupacdo do solo da regido, antes da fundacdo de Petropolis, foi feita a partir da
distribuicdo de sesmarias. Estas, por casamento, heranca ou necessidade dos sesmeiros de
vender parte das terras, foram sendo desmembradas em fazendas e sitios. Pouco a pouco foi se
formando uma pequena populacéo.

As fazendas, a excecao da Pe. Correia, ndo eram muito produtivas, embora a regido
fosse rica em agua e florestas. Acredita-se que as coroas de morro estivessem preservadas,
mas as areas mais proximas aos rios e a estrada ja teriam sido desmatadas, em meados do
século XIX, dando espaco ao cultivo de milho, café, fumo e frutas, entre outras culturas de
pequeno porte e de subsisténcia. Em termos de construgdes, existiam apenas as casas das
fazendas, que sdo descritas como bastante rusticas, algumas oficinas, ferrarias e armazéns que
atendiam aos tropeiros. Todas as construcdes assemelhavam-se mais a chogas, pois eram de
pau-a-pique cobertas com palha.

A Fazenda do Cérrego Seco ficou durante 12 anos arrendada. Os arrendatarios tiveram
liberdade de explorar as terras como bem lhes aprouvessem. Em decorréncia varias areas da
fazenda foram desmatadas, para dar lugar a diversas ‘picadas’ (caminhos riisticos) em meio as
matas, ligando os diversos pontos da fazenda.

Observa-se que, de acordo com o visto no Capitulo 1, dentro do conceito preconizado
por Geddes, que as cidades surgem espontaneamente em entroncamentos de estradas e rios,
Petropolis poderia ter surgido assim, pois atendia a alguns desses requisitos basicos: tinha um
bom suprimento de agua e uma estrada importante cortava o seu territorio. A principal
caracteristica da regido impediu que esse processo acontecesse. A totalidade das terras era
composta de propriedades privadas.

Vasconcelos (2008, p.11) salienta que “o primeiro compromisso dos chaos
petropolitanos é com a passagem — encurtamento de distancia, facilidade de transito”. De fato,
as estradas foram marcos importante para historia do municipio, o “Atalho do Caminho
Novo” que ligava 0 Rio de Janeiro a Minas Gerais. A primeira estrada de ferro brasileira, a
Estrada de Ferro de Maud, mais tarde batizada como Estrada de Ferro Principe do Grao-Para.

Esta galgava a Serra da Estrela, a partir do Porto de Maua, cortando o centro de Petrépolis e
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indo até S. José do Vale do Rio Preto. A seguir, a Estrada Uni&o Industria, primeira rodovia
pavimentada, ainda hoje utilizada, como uma alternativa a parte da BR-040, Rio-Juiz de Fora
(IHP, 2009). Entende-se que, se ndo houvesse a interferéncia do Decreto de SMI, talvez
tivesse surgido uma cidade na regido, embora em outros moldes, sem planejamento e com um
desenvolvimento precério, como as muitas cidades de beira de estrada que se tem
conhecimento no Brasil.

A fundacdo de Petropolis, ndo foi espontanea, mas uma ordem expressa do Imperador
Dom Pedro Il. Ele aprovou o Decreto, considerado como 0 marco zero da histdria da cidade.

O Decreto n° 155, de 16 de margo de 1843:

Tendo aprovado o plano que me apresentou Paulo Barbosa da Silva, do Meu
Conselho, Oficial Mor, e Mordomo de Minha Imperial Casa, de arrendar a Minha
Fazenda denominada “Cérrego Seco” ao Major de Engenheiros Koeler, pela quantia
de um conto de réis reservando um terreno suficiente para nele edificar um Palacio
para Mim, com suas dependéncias e jardins, outro para uma povoacao, que devera
ser aforado a particulares, e assim como cem bragas dum e outro lado da estrada
geral, que corta aquela Fazenda, o qual devera ser aforado a particulares, em datas
ou prazos de cinco bragas indivisiveis, pelo preco porque se convencionaram, nunca
menos de mil réis por braga:
Hei por bem autorizar o sobredito Mordomo a dar execu¢do ao dito plano sob estas
condic@es. E outrossim o autorizo a fazer demarcar um terreno para nele se edificar
uma Igreja com a invocacdo de S. Pedro de Alcantara, a qual terd uma superficie
equivalente a quarenta bracas quadradas, no lugar que mais convier aos vizinhos e
foreiros, do qual terreno Ihes fago doagdo para este fim e para o cemitério da futura
povoacdo. Ordeno portanto ao sobredito Mordomo que proceda aos ajustes e
escrituras necessarias nesta conformidade, com as devidas cautelas e circunstancias
de localidade, e outrossim que forneca a minhas expensas 0s vasos sagrados, e
ornamentos para sobredita Igreja, logo que esteja em termos de nela se poder
celebrar.
Paco da Boa Vista dezesseis de Marco de 1843, vigésimo segundo da Independéncia
e do Império.

Dom Pedro I1I.

Paulo Barbosa da Silva.

Conforme, Augusto Candido Xavier de Brito

O presente Decreto esta registrado no Livro 1V de Registros de Decretos da Casa
Imperial, vol.33 dos Papéis da Mordomia, pg.134, onde tomou o ndmero 155
(CASADEI, 1991, p.7).

Observa-se a admissdao do Imperador, logo nas primeiras linhas do decreto, que o
plano para ocupacdo das suas terras foi apresentado pelo mordomo Paulo Barbosa e pelo
Major de Engenheiros Koeler, e ndo, que era um desejo seu ou uma ideia pré-concebida dele,
ndo hd mencéo ao pai e\ou ao Palacio da Concérdia no Decreto, mas hé o reconhecimento de
que a ideia ndo era sua.

Este édito foi acompanhado por outros documentos que dimensionam o cuidado com

que Paulo Barbosa e Koeler procederam ao cumprimento do decreto. Embora, sejam um
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pouco longos, os textos de instrugcdo, da escritura e de seus adendos, todos sdo de suma
importancia. Portanto, ler, analisar e comenta-los, observando as minucias com que seus
autores instituiram o plano para ocupacao do solo petropolitano, faz-se necessario.

O papel exercido por Kdeler no processo, como arrendatério e executor de todas as
instrugdes, so foi possivel por ser ele treinado pelo exército brasileiro nas artes da engenharia
cartografica e por conhecer profundamente a regido. E obviamente, ser pessoa de total
confianca de Paulo Barbosa, seja pela amizade e\ou subordinagédo hierarquica dos tempos de
caserna.

As diversas condigdes para arrendamento da Fazenda do Corrego Seco constam de um
contrato de trabalho que foi chamado de escritura. Os artigos de especial interesse a este
trabalho serdo comentados, mas todos transcritos para dar coesdo ao texto. Explicita-se que
foi uma opcéo desta autora colocar os documentos na integra no corpo da tese, e ndo, nos seus
anexos, por se achar mais adequado, para facilitar o entendimento, fundamentar a hipétese
proposta, dar publicidade aos mesmos e por nao ter-se encontrado todos os documentos em

sequencia e na mesma publicacao.

Escritura de arrendamento da fazenda denominada Corrego Seco, sita no Alto da
Serra da Estrela, que faz o Exmo. Mordomo da Casa Imperial ao Major de
Engenheiros Julio Frederico Koeler.

“Aos vinte e seis dias do més de Julho de mil oitocentos e quarenta e trés,
compareceu na Mordomia da Casa Imperial, perante mim Escrivdo da mesma, 0
Major Jdlio Frederico Koeler, ante o Exmo. Snr. Conselheiro Mordomo de Sua
Majestade o Imperador, e em presenca das testemunhas abaixo nomeadas, depois de
concertarem, se convencionardo nas condi¢fes com que aquele major toma de
arrendamento & Casa Imperial a Fazenda denominada “Cérrego Seco” sita na Serra
da Estrela, pertencente aos bens particulares de Sua Majestade Imperial, e 0 mesmo
Conselheiro me ordenou que em virtude do Decreto de Sua Majestade de dezesseis
de Marco do corrente ano, que a isso autorizou, exarasse 0S artigos em que se
convencionardo de reciproca obrigacdo, que sdo os seguintes:

Artigo 1° - o arrendamento serd por nove anos consecutivos, que se contardo da
data desta, pelo preco de um conto de réis anuais, pago no fim de cada ano, e
compreendera todo o terreno pertencente a Sua Majestade Imperial, exceto o que nos
subsequentes artigos se destina a outros fins.

Artigo 2° - o arrendatario se obriga a reedificar os prédios e ranchos existentes sob
as mesmas dimensdes, podendo muda-los para outro local dentro da Fazenda, se isso
convier melhor a seus interesses, devendo-os entregar no fim do arrendamento em
bom estado: se valerem mais do que atualmente recebera oitenta por cento de
diferenca.

Artigo 3° - No caso de que se veja obrigado a muda-los do lugar onde estdo, para o
em que a Estrada nova deve passar, 0 que equivale a uma edificagdo nova, recebera
ao acabar o arrendamento oitenta por cento do valor que Ihes for dado por arbitros,
contanto porém que este ndo exceda a quatro contos de réis porque, se exceder
perderd o arrendatario o excesso para a Casa Imperial. Deste valor se deduzirdo os
materiais mudados do lugar onde ora estdo os ranchos e a Casa da Fazenda.

Artigo 4° - Reserva 0 Mordomo para aforar a particulares, e para edificar a Igreja, e
Cemitério, todo o terreno colateral da estrada, tanto da que existe como da que se
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vae abrir, com cem bracas® de cada lado, de qualquer estradas, contadas das
margens delas, tanto velha como nova, as quais serdo medidas segundo 0s rumos
normais da Fazenda, ficando para o arrendatario o terreno que lhe for preciso para
colocar os ranchos, quando os queira mudar para a margem da estrada nova, o qual
sera ulteriormente designado; e desde ja toda a varzea onde ora estdo casa e rancho,
e suas vertentes para logradouros do seu negocio de rancho, enquanto durar este
arrendamento, findo o qual serd aforado a quem Sua Majestade mandar para
aumento da povoacao.

Artigo5° - Reserva mais 0 Mordomo todas as vertentes compreendidas entre o sitio
de Antbnio da Costa Dantas, Rio Corrego Seco abaixo até a sua barra no Piabanha
para nele se edificar um Palécio, e suas dependéncias, e Igreja, se isso convier, e
uma povoacao; ficando também reservada cinquenta bracas no Alto da Serra com
cem de fundo para cada lado, e todo o terreno que verte para a Bahia do Rio de
Janeiro.

Artigo 6° - As primeiras cento e cinquenta bragas contiguas as cinquentas citadas, no
Alto da Serra, ao longo da estrada, com cem de fundo para cada lado, formando
sessenta prazos, ficam aforados perpetuamente ao arrendatario com os mesmos
onus e condicdes com que se aforam as outras; porém durante o tempo de nove anos,
que se contardo da data desta, ndo pagara foro, nem direito de reconhecimento de
senhorio direto que os demais pagam a entrada, e podera outrossim estabelecer todo
género de negocio que quiser, e edificar a margem da estrada”.

Artigo 7° - Tendo Sua Majestade Imperial concedido mil e seiscentas bracas
superficiais para nelas se edificar uma Igreja com invocagdo de S. Pedro de
Alcéntara, fica ao arrendatario a escolha dos melhores locais para estes destinos.
Artigo 8° - O Mordomo se compromete a ndo conceder aforamento de terras
reservadas para este fim sem precedéncia de informacao do arrendatério.

Artigo 9° - O arrendatério serd considerado perante os foreiros, como delegado do
Mordomo, e qualquer desinteligéncia que possa haver entre este serd por ele
decidida, ficando sempre a decisdo dependente de aprovacdo da Administracdo da
Casa Imperial.

Artigo 10° - O arrendatario se obriga a levantar a planta da futura Petropolis, e do
Palacio e suas dependéncias gratuitamente, e a remeté-las ao Mordomo o mais
breve que lhe for possivel, e a demarcar em prazos de cinco bragas todo o terreno
que borda de um e outro lado, e a numera-los.

Artigo 11° - O arrendatario podera expelir das terras da Fazenda os intrusos que
nela se situardo®, tudo em forma legal, e limitar-lhes terrenos de que se fardo
foreiros como os outros, e lhes marcard tempo para se porem em regra, a vista das
condi¢cbes marcadas a estes, preferindo sempre as formas amigaveis e
conciliatdrias as forenses.

Artigo 12° Se convier ao arrendatario admitir foreiros nas grotas da fazenda, ou em
qualquer parte dela, fora da reservada neste contrato, o podera fazer propondo a
Mordomia os individuos e os terrenos que Ihes pretende ceder. Estes individuos
serdo foreiros da Casa Imperial; mas durante o tempo do arrendamento da fazenda o
arrendatario cobrara para si os foros; em tudo o mais ficardo de igual condic&o, a dos
outros foreiros, e preencherdo as mesmas condigdes. O pre¢o do reconhecimento de
senhorio serd na razdo da superficie em relagdo dos da estrada; o preco porém do
foro sera variado segundo as vantagens que oferecerem a cultura, ao comércio, e
inddstria.

Artigo 13° - O arrendatério sera o cobrador dos foros, e reconhecimento de senhorio
direto, e de tudo quanto entregar no Cofre da Casa Imperial tera dez por cento, e a
Casa lhe fornecera os livros competentes para ter a escrituragéo em regra.

®Braca é uma antiga medida de comprimento equivalente a 2,2 metros. Apesar de antiga, atualmente ainda é
usada e compreendida por muitos trabalhadores rurais e outras pessoas envolvidas com o meio rural. Ao
conjunto de 3.000 bragas se da o nome de légua (nédo é a Unica defini¢do desta). Uma area formada por 30 x 30
bracas recebe o nome de braca guadrada no Brasil. Fonte: Pequeno Dicionario Enciclopédico Koogan Larousse.
Editoria de Anténio Houaiss. Paris / Rio de Janeiro, 1980.

% Pressupdem-se ser um erro de grafia. A concordancia correta seria ‘situaram’, mas ndo se fez a alteragdo no
original.



http://pt.wikipedia.org/wiki/Metro
http://pt.wikipedia.org/wiki/L%C3%A9gua
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Bra%C3%A7a_quadrada&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil

146

Artigo 14° - O Mordomo por si, ou por outrem, fard entrega em forma ao
arrendatério precedendo avaliagdo das benfeitorias existentes lavrando-se termo da
entrega.

Artigo 15° - O arrendatario hipoteca seus bens, havidos, e por haver, ao fiel
cumprimento deste contrato, tanto, de pagamento da renda, como do que cobrar na
forma do artigo décimo terceiro.

Artigo 16° - A peca adjunta que marca as condi¢cBes gerais pelas quais Sua
Majestade Imperial concede terrenos desta Fazenda por aforamento, faz parte
integrante do presente contrato.

E havendo-lhes lido esta em presenca das testemunhas aqui declaradas, a aceitaram
na forma acima dita, em fé do que esta assinaram.

Paulo Barbosa da Silva

Julio Frederico Kdeler

Augusto Candido Xavier de Brito, escrivdo da Casa Imperial.

Como testemunhas: José Joaquim da Cunha e lzidro José Martins Pamplona
(AMORIN, 1953, p.49-52)

Os primeiros trés artigos declaram as condic6es basicas do arrendamento, reiterando o
Decreto. No artigo 3° encontra-se uma instrucdo interessante de reuso de material de
demolicdo, talvez para baratear o custo, economizar tempo, o0 que procede devido a escassez
de material na serra.

No artigo 4°, fica clara a intencdo de criar um nucleo urbano com todos os prédios
necessarios a povoacdo, além de reservar terrenos ao longo das estradas que cotariam a
fazenda para fins especificos. Estes s6 seriam aforados no futuro com a aprovacdo do
Imperador. No artigo 5°, estabelece-se a area para a edificacdo do palacio de verdo ou da
Concérdia, nome que foi retomado e que o palacio possui no presente. No artigo 6°, ficou
estabelecida uma espécie de pagamento aos servigos prestados por Koeler durante o
arrendamento.

Os artigos 7°, 8° e 9°, referem-se as relacBes e ao poder de decisdo sobre as terras
continuarem sendo da Casa Imperial, o que mais uma vez confirma que Kdoeler foi contratado
para executar o plano de ocupacao.

O 10°, tambem deixa clara a contratagcdo de Koeler. O levantamento topografico foi
feito em tempo considerado recorde. Foram decorridos apenas treze meses entre a lavra da
escritura e a apresentacdo das primeiras plantas (LORDEIRO, 2005). Apesar da precariedade
dos instrumentos e equipamentos de medicdo, Koeler fez um levantamento completo das
terras com a demarcacéo de todos os rios e linhas de cumeadas como podera ser visto adiante,
nas Figuras 4.4 e 4.5.

Os artigos de 11° ao 15° expGem a posigéo de Koeler como executor de um contrato,
mas sem poderes de resolucdo. Entretanto, estabelecem uma forma de remuneragdo ao Major.
O mais importante que se vislumbra é o pensamento de categorizar os prazos de terra por seu

valor comercial. Como havia posseiros, estes deveriam trocar o local de suas habitacdes, de
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modo a ndo interferir com os planos da ocupacdo urbana. Nao era desejavel entrar em litigios
e sim, negociar com essas pessoas para que regularizassem a sua situacdo, em um acordo
amigavel, mas imputando-lhes o 6nus de se tornarem foreiros da Casa Imperial.

As garantias de que o arrendatario cumpriria com as suas obrigacfes contratuais,
levaram-no a hipotecar seus bens pessoais, de forma que a qualquer deslize, SMI tivesse seus
direitos preservados.

Lacombe (1958, p.64) faz uma observacdo a respeito desta escritura “o contrato foi
minucioso, tudo prevé, mas sob o aspecto comercial e lucrativo é a transa¢do mais estranha e
absurda de todos os tempos. E um contrato leonino, quase unilateral”.

Concorda-se com essa observacdo de Lacombe. O contrato foi um estranho
documento, com clausulas unilaterais que salvaguardavam apenas os interesses da Casa
Imperial. Tudo que Koeler receberia seria 0 pagamento por seu trabalho.

Outro fato estranho: Koeler, em 1841, compra a Fazenda Quitandinha, antes de
arrendar a Fazenda Corrego Seco, mas doa-a ao Imperador, em 1846, como forma de
viabilizar a implantacdo da cidade. Neste mesmo ano, encerrou-se o contrato de arrendamento
da Corrego Seco, sem cumprir o tempo determinado no Decreto n° 155/1843. Este negdcio
pressupde que tenha havido um planejamento anterior ao Decreto, A Fazenda Quitandinha
teria sido comprada com dinheiro da Casa Imperial, com Kdeler como intermediario. Essa
premissa direciona o entendimento de que Paulo Barbosa e Kdoeler ja teriam em mente a
ocupacdo da regido, tendo ambos engendrado Petrdpolis com muito cuidado, por quase trés
anos, antes de levar a proposta a SMI.

Finalmente, o 16° artigo sinaliza que outros documentos de igual importancia somar-
se-30 a este, para que a execugdo do decreto seja de acordo com o que ‘deseja’ SMI, e
garantam que seus direitos sejam preservados.

Na mesma data, 26 de julho de 1843, foram estabelecidas outras condi¢des para o
aforamento das terras no documento denominado: “Condigdoes com que se aforam terras da
Fazenda de Sua Majestade, o Imperador, denominada “Coérrego Seco” e, estas fazem parte
integrante do contrato de arrendamento da fazenda ao Sr. Major Koéeler, com 0s seguintes
artigos™:

Artigo 1° - As pessoas que pretenderem aforar terras por foro perpétuo dirigirdo a
Sua Majestade Imperial suas peticfes, declarando:

- Quantos prazos pretendem, quais por seus nimeros. Entende-se por prazo um
quadrilatero de cinco bragas de frente sobre a margem da estrada, com cem ou mais
de fundo.

Artigo 2° - Ouvido o arrendatario, se lhe passara titulo, ou se escusara a peticéo,
segundo o mérito da informagéo.
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Artigo 3° - Obtido o titulo, o apresentard ao arrendatario Kdoeler, para registrar, e
nesta ocasido pagard por cada prazo trés mil e duzentos réis a titulo de
reconhecimento do senhorio direto, e tanto do registro, como deste recebimento,
como do ndmero de prazos, e do empossamento, fard o arrendatario declaragdo nas
costas do titulo, e ficara pagando o foreiro a Casa Imperial dois mil e quinhentos réis
por ano por cada prazo.

Artigo 4° - O foreiro pagara ao arrendatario pelo seu empossamento e demarcacdo a
razdo de quatro mil réis por cada prazo, isto por uma vez somente.

Artigo 5° - Se a algum convier possuir maiores fundos do que o de cem bragas
mencionara isso no seu requerimento, e pagard mais de foro anual o que se
convencionar com o arrendatario, e for aprovado pela administracdo da Casa
Imperial.

Artigo 6° - Os foreiros se obrigardo no ato da posse:

1°) A cercar, valar, ou murar seus terrenos solidamente, de forma a evitar futuras
contestacdes;

2°) A fechar suas testadas com a estrada com grades, ou muros e portdes
elegantes;

3°) A plantar nas ditas testadas ao menos uma carreira de arvores frondosas, no
alinhamento e da qualidade que pelo arrendatario for indicada;

4°) A edificar prédios dentro do espaco de dois anos, a contar das suas
respectivas posses, pelo alinhamento que o sobredito arrendatario der; a cuja
aprovagdo submetera os planos dos frontispicios dos ditos prédios; ndo devendo
nenhuma casa ficar mais proxima da estrada do que cinquenta palmos;

5°)  Durante os nove anos de arrendamento da Fazenda ao major Kdeler, a ndo
pdr casa de compra e venda de secos e molhados, sal, ferro, ferraduras, louca, café e
mantimentos, hospedaria, seges ou cavalos de aluguel nem edificar moinhos ou
engenhos de serrar para negdcio, mas sim para seus usos particulares, e sé poderdo
fazer negdcio com licenca do arrendatério, em quanto o for;

6°) A conservar o exterior de suas casas em bom estado de asseio, tanto no que
diz respeito aos prédios como no ajardinamento da area fronteira a estrada;

7°) A pagar no més de Janeiro de cada ano os foros vencidos no ano anterior ao
arrendatario, ou a quem ulteriormente se lhe designar.

Artigo 7° - A infragdo dos arts. 3° e 4° seré considerada como abandono do dominio
atil, e a Mordomia se reserva o direito de conceder estes prazos a outros, como
devolutos ao senhorio direto, sem restituicdo nem indenizacdo alguma ao foreiro
infrator; as do art. 5° serdo punidas com multa de 20$000rs. Para o arrendatario, e de
40$000 rs. Na reincidéncia, e assim por diante cobrados judicialmente.

Artigo 8° - Nenhum foreiro podera alienar superficie menor de um prazo, e no
caso de falecimento de um foreiro, quanto caiba a muitos herdeiros 0 mesmo
prazo, serdo estes obrigados a vendé-lo; e as benfeitorias nele existentes, ou a
encabeca-lo em um sé dentre si, de sorte que nunca se possa conhecer mais de
um possuidor ao mesmo prazo. Ndo se concedem mais de dez prazos a um
individuo.

Artigo 9° - Todo o terreno que parte da paragem que se denomina “Dantas” e a
varzea onde atualmente estdo situados 0s ranchos, e casa da Fazenda, em parte desde
ja, e no seu todo para o futuro, é destinado para a povoagdo, e para isso sera arruado,
e marcado pelo atual arrendatdrio, ou a requerimento dele pela autoridade
competente, e serd aforado a 10 réis por braca superficial, devendo-se sujeitar o
foreiro aos nivelamentos que lhe forem dados pelo dito arrendatario, de cuja
aprovacao dependera os frontispicios dos edificios.

Artigo 10° - Logo que qualquer foreiro aliene um ou mais prazos, o comprador
ficara por si obrigado a todos 0s 6nus impostos ao vendedor.

Paco, em 26 de Julho de 1843.

Paulo Barbosa da Silva

Conforme: Augusto Candido Xavier de Brito (AMORIN, 1953, p.52-53).

Neste documento pode-se inferir que, além de regras e valores para o aforamento,
também, estabeleceu-se um embrido de cddigo de postura, para a futura cidade. Este deixa



149

clara a posigéo de Koeler como um executor das ordens da Casa Imperial, sendo estabelecida

a sua remuneracao. Estes artigos séo a comprovacéo de que o principal objetivo da empreitada

era a arrecadacdo de fundos para os cofres do Imperador e um negdcio rentavel para o

‘arrendatario’.

Soma-se, mais um importante documento, uma carta de Paulo Barbosa a Kdoeler, de

outubro de 1843, em que mais regras sao acrescentadas ou substituidas, para o

aperfeicoamento do aforamento das terras de Petropolis. Observa-se que, embora formal, a

pequena missiva traz explicito que ambos confabularam, anteriormente, acordando sobre o

contetdo do texto, transcrito a seguir:

IImo Snr. Major JulioKdeler.

Na forma proposta por V. S.*remeto-lhe aqui juntas as instrucdes para os
aforamentos dos terrenos que devem formar a futura Petropolis, na Imperial Fazenda
do Corrego Seco, as quais vao por mim assinadas, servindo de condi¢fes aos
enfiteutas, a fim de que V. S. as ponha em pratica.

Deus guarde a V. S. — Mordomia da Casa Imperial. — 30 de Outubro de 1843.

Paulo Barbosa da Silva.

Condigdes com que se aforam as terras de Petropolis, e as do arrendamento do
Major Julio Frederico Koeler.

Artigo 1° - A futura Petrdpolis constard de terreno descrito e marcado no mapa
levantado pelo arrendatério Koeler, e do que para o futuro Sua Majestade houver por
bem designar.

Artigo 2° - O terreno sera concedido por enfiteuses perpetuo a particulares, por
quadrilongos de 5 bragas de frente com 100 de fundo, e pelos poligonos que
constam do mapa.

Artigo 3° - Cada um destes quadrilongos, ou poligonos, formard um prazo
indivisivel, e sera numerado em seguimento dos prazos colaterais da estrada.

Artigo 4° - A ninguém se concedera mais de dois prazos fronteiros a estrada, rua, ou
praca; porém todos os prazos situados nos fundos destes poderdo pertencer ao
enfiteuta do prazo fronteiro.

Artigo 5° - Os prazos que ndo tém frente para as ruas, ou pracgas, serdo adjuntos aos
que as tém, e o enfiteuta dos primeiros serd o dos segundos.

Artigo 6° - Os enfiteutas sdo obrigados:

81° - A construir casa dentro de dois a quatro anos. Estas casas serdo contiguas a
rua, ou praca, € o seu frontispicio serd submetido a aprovacdo do arrendatério
Koeler.

§2° - A plantar nas ruas ou pragas fronteiras, uma carreira de arvores frondosas
segundo o alinhamento, na época, e da qualidade que o arrendatario lhes designar, e
entreté-las até que a povoacao se torne vila.

83° - A calcar sua frente com alvenaria dentro do prazo de um ano, e com lajeado
dentro do prazo de oito anos: tanto a calcada como o lajeado terdo dez palmos de
largura.

84° - A conduzir as aguas pluviais de seus telhados até a rua por canos, e tubos
verticais, encostados ou introduzidos nas paredes.

85° - A aterrar dentro do prazo de quatro anos seus quintais, de modo que sejam
superiores ao nivel das ruas e pragas (quando ndo tenham fundos para o rio).

86° - A encanar o rio que lhe passar pelo fundo por meio de dois muros de alvenaria
s6lidos, e na forma indicada pelo mapa.

§7° - A cercar, ou murar, ou fixar solidamente seus limites dentro do prazo de um
ano, com pena de rescisdo do contrato, sem indenizacdo alguma por parte da Casa
Imperial.

% Grifo Nosso
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Artigo 7° - O nivel das (?)* e ruas sera dado provisoriamente pelo arrendatario
Kdeler, enquanto o ndo for definitivamente pela autoridade civil; os enfiteutas se
regulardo por esse nivel.

Artigo 8° - A nenhum foreiro é permitido fazer obras exteriores sobre a rua ou praga,
como rampas ou escadas; podem porém, querendo, guarnecer 0s passeios com
frades de pedra, encorrenta-los, construir alpendres sobre as portas, e latadas sobre
0S passeios, cujo asseio é da obrigacdo do foreiro.

Artigo 9° - Cada prazo pagard de reconhecimento de senhorio direto a Casa
Imperial, sendo fronteiro 1$200 réis e sendo nos fundos 600 réis; de medicéo,
demarcacdo e empossamento ao arrendatario, sendo fronteiro, 1$600 réis e sendo
nos fundos 800 réis e de foro anual a Casa Imperial 10 réis por braca superficial
além de laudémio em casos de alienacéo.

Artigo 10° - Em virtude do artigo 12° do Contrato de 26 de Julho deste ano, e & vista
da disposicéao final do art. 4° do mesmo contrato, pertencerdo os foros de todos os
prazos ao Sul e ao Sueste do largo de Alcantara ao arrendatério.

Artigo 11° - As disposicOes dos artigos 5° e 9° do contrato de 26 de Junho deste ano
ficam inteiramente aplicada aos enfiteutas dos prazos de Petrdpolis enquanto durar o
contrato.

Artigo 12° - Ao arrendatario cumpre marcar aos foreiros a época em que deverdo
simultanea ou individualmente executar as disposi¢Oes do art. 6° nos seus 88 2°, 4° e
6°; e quando aconteca que hajam poucos prazos fronteiros vagos em uma rua ou
praca, poderd o arrendatario mandar a custa dos dinheiros provenientes dos
aforamentos plantar &rvores de que trata o §2°, e fazer as obras de que tratam os §§
3°, 5° e 6° relativos a esse prazo vago, pague o foreiro respectivo toda a despesa
assim feita.

Artigo 13° - Os requerimentos dos peticionarios serdo analogos aos dos foreiros
colaterais da estrada, e terdo 0 mesmo processo.

Artigo 14° - Convindo desenvolver o art. 12° do contrato de 26 de Junho deste ano
quanto aos foreiros da parte da Fazenda arrendada sem reserva ao Major Koeler, fica
estipulado o seguinte:

81° - O arrendatario pode aforar a quem quiser por¢des das terras que lhe foram
arrendadas, contanto que estas porgdes se componham de prazos de quinhentas
bracas superficiais, indivisiveis, as quais serdo numeradas sem seguimento aos da
Petropolis.

§2° - Cada um destes prazos pagara de reconhecimento de senhorio direto a Camara
Imperial 3$200 réis de demarcacdo e medicdo e empossamento, 3$200 réis ao
arrendatario e de foro anual ao arrendatario, enquanto durar o contrato de
arrendamento, e a Cémara Imperial depois de findo esse contrato o que se
convencionar porém nunca menos de 1 real por braga superficial.

§ 3° - O enfiteuta podera ser ou ndo sujeito em parte ou no todo as condi¢des gerais
do aforamento nos 882°, 3° e 4° e no art. 7°.

84° - O enfiteuta sera necessariamente sujeito a disposicéo dos §81°, 5° e 6° (quando
hajam tais casas e ajardinamento), e do §7° do art. 6°, e a do art. 8°.

Artigo 15° - As disposicGes do artigo presente serdo mitigadas por propostas
especialmente do Major Koeler, quando se tratar de colonos agricolas para
Petrdpolis, e a Fazenda.

Artigo 16° - Qualquer enfiteuta o pode ser por contrato de cada vez especial,
simultaneamente na Estrada, em Petrépolis e no resto da Fazenda.

Mordomia da casa Imperial, 30 de Outubro de 1843.

Paulo Barbosa da Silva. (AMORIN, 1953, p.54-56)

De acordo com esta carta, pode-se perceber que o0s primeiros cinco artigos
estabeleciam condicgdes para a elaboracao das plantas que Koeler executaria. Obviamente, que

apos a execucdo do levantamento topografico da Fazenda do Cdrrego Seco, percebeu-se que

31 Nota do autor — No original, a palavra foi omitida, parece pelo sentido, tratar-se de soleiras ou pragas.
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0s terrenos ndo poderiam ter a mesma dimensdo. Para efeito de planejamento seria um ponto
de partida. lgualmente, chama-se a atencdo para 0 segundo artigo, em que se afirma que o
aforamento é perpetuo. O que significa que as terras aforadas ndo poderiam ser tomadas apds
a morte do foreiro. Essas passariam aos seus herdeiros, sem que houvesse o pagamento de
laudémio, reforgando o que foi estabelecido no artigo 8° do documento anterior. Os demais
artigos ampliam e aperfeicoam o que se poderia chamar de proto-codigo de posturas e obras
para Petrépolis.

A respeito desses documentos, observa-se 0 ponto mais importante, a indivisibilidade
dos prazos em suas profundidades, o que determinaria 0o impedimento de construcdo nas
encostas.

Apds a cuidadosa leitura desses documentos, percebe-se claramente que havia uma
preocupacéo para que as coroas de morro fossem preservadas. Tanto pela conservacao do solo
e das matas, mas, principalmente, pela integridade dos mananciais de dgua, que poderiam ser
utilizados com a permissdo da superintendéncia, continuavam a pertencer a SMI.

Rabaco (1985, p.67) recupera trecho, do relatério N° 1 de 1845, feito por Koeler a
Mordomia da Casa Imperial:

No comeco tudo é dificil, principalmente numa obra como a do Palécio de
Petropolis e na estacdo presente que tem sido de chuvas continuas e realmente
excessivas. E-nos preciso aprontar caminhos para gente e animais em todos 0s

sentidos, derrubar 0 mato e amanhar o chdo para nele se construir os edificios para
0s misteres da obra, abrir esgotos e valas para enxugar os terrenos.

Posteriormente, a elaboracdo das primeiras plantas, Koeler faz diversas observacoes,
conforme a obra ia sendo desenvolvida. Foi editado mais um documento, sobre o qual
Eppinghaus (1970, p.9) assegura ser a “mais segura prova do acerto com que Kdoeler elaborou
o plano sob o ponto de vista urbanistico, [dele] é tirada no confronto da planta original de
1846 com a regulamentacgéo posterior, que foi impressa nos titulos de aforamento de terras em
Petropolis”. O mesmo autor classifica o documento transcrito, a seguir, pelos detalhes
apresentados, como uma aproximacao “de um Cdédigo de Posturas e podem ser considerado
como o limiar para o primeiro codigo que data de 31-3-1893” (EPPINGHAUS, 1970, p.12).

Estas ultimas instrugbes vigoram até o presente e constam do verso dos titulos de
aforamento. Esclarece-se que, no 1° Distrito de Petropolis, uma escritura de compra e venda
sO é lavrada em cartorio, apos o pagamento do laudémio. O novo proprietario, ou melhor,

foreiro, recebe o titulo de aforamento, no qual constam as regras transcritas a seguir:
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“Instrugdes para a execucdo do Decreto Imperial de 16 de marcgo de 1843, que manda

aforar terras em Petropolis™:

Titulo Primeiro

Da divisdo de terrenos e sua aplicacdo

Art.1°. — As terras serdo divididas em prazos de quatro classes®, os titulos de
aforamento declarardo a que classe pertencem os prazos concedidos.

Art.2°. — Os prazos de primeira classe compreendem os terrenos destinados a
povoacdo préxima ao palacio imperial, divididos em ruas e pracas, para as quais
fardo frente os ditos prazos, terdo ordinariamente de cinco até dez bragas de testada e
setenta de fundo. As pessoas que 0s obtiverem pagardo uma joia a juizo do
superintendente, segundo a area e a localidade em que for situado o prazo, e o foro
anual de 15 reis por braca superficial.

Art. 3° — Os prazos de segunda classe compreendem 0s terrenos proximos a dird
povoacdo e os colaterais a estrada geral; exceto os que vao formar a terceira classe.
Esses prazos, também fronteiros a estrada ou ruas e caminhos, terdo ordinariamente
quinze bragas de testadas e até cem de fundos, pagardo a joia conforme o juizo do
superintendente e o foro anual de 15 réis por braca superficial.

Art. 4° — Os da terceira classe compreendem os terrenos colaterais a calcada ja
existente no alto da serra; terdo quinze bragas de testada e cem de fundo. Pagardo a
jéia conforme os antecedentes e o féro anual de 10 réis por braca superficial.

Art. 5° - Os da quarta classe compreendem toda parte restante e principal da fazenda.
Esta parte serd dividida em quarteirGes de trinta a duzentos prazos cada um, como
melhor convier. Os prazos dos quarteires mais proximos a povoacao e ao alto da
serra serdo ordinariamente de cinco mil bragas superficiais e nos quarteirbes mais
longinquos terdo até quinze mil, fazendo testada para os rios, cérregos, e na falta
destes sobre caminhos ou sobre outros prazos. Pagardo a jéia conforme o juizo da
superintendéncia e o foro anual de 5 réis por braga superficial.

Art. 6° - O superintendente procurara reservar nos altos das montanhas e colinas as
matas necessarias, quer para conservacdo das aguas, quer para construcdo de
edificios imperiais. Também se reservardo as localidades convenientes para tais
edificios, pragas, ruas, caminhos, pontes e cemitérios.

Art. 7° - As &guas ficam reservadas ao dominio de SMI mas o superintendente
concedera seu uso em caso de utilidade geral ou privada que lhe for requerido e Ihe
parecer justo.

Titulo Segundo

Do modo e condic¢des de aforamento e penas em que incorrem o0s que n&do 0s
cumprirem

Art. 8° - O superintendente concede 0s prazos e s6 0s concederd a pessoas
conhecidas, de boa conduta e que oferegcam garantia de edificar e cultivar, e nunca
mais de um prazo a um mesmo individuo, exceto quando o peticionario se obrigue a
alguma empresa de notoria utilidade puablica. Todavia, 0 que possuir um prazo de
primeira, segunda ou terceira classe poderd obter mais outro de quarta.

Art. 9° - Depois de medidos e demarcados os prazos pelos foreiros e de haver o
foreiro pago a joia, se passardo os titulos de aforamento perpétuo a vista da
respectiva planta e derrota, em duplicata; declarando-se neles o nimero de bragas
superficiais que contém o prazo; segundo a medicdo feira, o foro anual que tem de
pagar e as mais obrigacbes que o foreiro se sujeita. O foro serd contado do dia
primeiro que tem o quartel em que forem passado os titulos sob a direcdo da
superintendéncia, segundo o0 método estabelecido.

Art. 10° - Incorre o foreiro em comisso se deixar de pagar o foro trés anos
consecutivos.

Aurt. 11° - Os foreiros dos prazos de primeira classe sdo obrigados:

§1° - A edificar dentro de dois anos no alinhamento das ruas e pragas.

§2° - A dar, pelo menos aos prédios que edificarem neste alinhamento, vinte palmos
de pé direito quanto as lojas e dezoito quanto aos andares superiores.

%2 Grifo nosso.
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83° - A cobrir esses edificios com telha, zinco, ferro, asfalto ou taboinhas e nunca
com sapé ou palha.

84° - Calcar desde logo suas testadas sobre as ruas e pragas na largura de dez palmos
pelo alinhamento e nivelamento que a superintendéncia der.

85° - A construir, no prazo de dois anos, as aguas pluviais de seus telhados fronteiros
as ruas e pragas por tubos verticais aderentes as paredes de modo que ndo haja
goteiras sobre as ruas.

Art. 12° - Os foreiros dos prazos de segunda classe sdo obrigados:

§1° - A construir dentro de dois anos seus prédios paralelamente & estrada, rua ou
praca que Ihe forem préximos.

§2° - A dar a esses prédios o pé direito de dezesseis palmos pelo menos.

§3° - A cobrir os da frente com telha, zinco, ferro, asfalto ou taboinhas e nunca com
sapé ou palha.

Art. 13° - Os foreiros dos prazos de terceira classe sdo obrigados:

§1° - A construir dentro de dois anos seus prédios paralelamente a estrada, porém,
quarenta palmos pelo menos para dentro do alinhamento dela.

8§20 - A dar aos prédios da frente dezoito palmos pelo menos de pé direito,
praticando o mais que dispde o §3° do artigo antecedente.

83° - Ajardinar suas testadas e a fechar suas frentes com gradis de madeira ou ferro
elegante.

Art. 14° - Os foreiros dos prazos de quarta classe sdo obrigados:

§1° - A comegar a cultiva-los dentro de um ano e fazé-lo efetivamente todos os anos.
Art. 15° - Todos os foreiros sdo obrigados:

81° - A fazer esgotos e aterros precisos para trazer as ruas e pracgas, rios,
COrrégos e canais as aguas estagnadas nos seus prazos, sem prejuizo das
construgdes publicas ou imperiais que encontrarem.

820 - A conservar em bom estado, depois de feitos os caminhos que cortarem seus
prazos e a terem caiadas e limpas as frentes de seus prédios.

83° - A velar sobre conservagdo das arvores destinadas a assombramento das
estradas, ruas, caminhos e pracas e das matas reservadas para construgdo sitas em
sua frente ou fundos.

840 - A requerer ao superintendente o uso das aguas perenes que correram pelos seus
prazos ou pelos seus vizinhos, quando queiram aproveita-las para engenhos, fabricas
Ou outros usos especiais, para serem concedidas sem prejuizo de terceiro ou do
publico.

850 - A permitir passagem pelos seus prazos as aguas que correm com licenga do
superintendente se encanarem para uso publico ou privado, ndo podendo por isso
pedir indenizacdo, salvo o caso de perda de benfeitorias, que serdo previamente
indenizadas a juizo de &rbitros.

86° - A consentir na existéncia de caminhos e serviddes publicas que acharem em
seus prazos, ou que em beneficio comum for mister abrir, sem exigir indenizacao
salvo o caso acima dito, e a diminui¢do proporcional no féro.

87° - A ndo alienar parte de seus prazos sendo em proporcdo maiores de cinco bragas
de frente, com o fundo total respectivo, precedendo para isso de licenca do
superintendente, que nesse caso podera arbitrar maior foro anual a parte alienada e
menor ao prazo que sofrer a desmembracdo.

Art.16° - O foreiro que, tendo obtido o titulo de aforamento de prazo de que trata o
art.9° ndo fizer a cerca de sua testada dentro do espaco de trés meses da data do
titulo, perde a entrada ou jdias e direito ao prazo que fica devolvido a S. M.
Imperador para ser concedido a outrem.

Art. 17° - a mesma pena de comisso se sujeitam os foreiros que ndo construirem seus
prédios e cultivarem suas terras em tempos competente assim como contraventores
do disposto no art. 15° §7°.

Art. 18° - O foreiro que construir fora do alimento e localidade, ou dimensdes
diversas das que sdo marcadas para os edificios, pagara multa equivalente ao dobro
do foro anual de seu prazo, enquanto ndo demolir as obras em contravencéo.

Art. 19° - O foreiro que estiver em contravencdo do artigo 11° §3° e 5° do artigo
12°83° do artigo 13°82° parte final, e artigo 15° § 2° parte final, pagara uma multa
igual ao foro do seu prazo enquanto estiver em contravencao.
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Art. 20° - os que deixarem de cumprir as disposicBes dos artigos 11°84° e 15° 8§1° e
2° parte primeira, depois de advertidos, ficaram sujeitos a que a superintendéncia
mande fazer as obras neles mencionadas, e os obrigue a paga-las pela conta que Ihes
apresentar.

Art. 21° - Os que ndo cumprirem as disposi¢des do art. 15°83° quanto a conservagdo
das arvores e matas reservadas, pagarao o valor de cada arvore destruida na razéo de
1$000 a 10$000 e s6 poderdo ser aliviados desta multa pelo superintendente com
causa muito justificada.

Art. 22° - 0s que se opuserem ou contravierem as disposicdes do art. 15°88 5° e 6°,
pagardo uma multa na razdo de 5$000 até 50$000, em cada més que demorarem a
fatura das obras que estes pardgrafos permitem e protegem, ou de cada vez que
mostrarem estar em contravencgéo.

Art. 23° - Todos os foreiros pagardo o laudémio de 2 122% sobre o valor das terras e
benfeitorias que alienarem com licenga da superintendéncia.

Titulo Terceiro

Disposicdes Gerais

Art. 24° - As concessdes de prazos, de licengas para aliena¢do de uso de aguas
publicas, privadas, etc. compete ao superintendente.

Art. 25° - Antes de conceder licenga para alienagdo dos prazos, mandard o
superintendente avaliar, por dois arbitros, os terrenos e benfeitorias respectivas,
ficando estabelecido que o valor minimo de qualquer prazo sera de 300$000 e
quando os arbitros divergirem, nomeara o superintendente de acordo com o
peticionario, um terceiro arbitro que decidira.

Art. 26° - Quando, por falecimento do foreiro, o seu prazo couber a dois ou mais
herdeiros, serd encabecado em um deles, de modo que a administracdo da casa
imperial ndo reconheca mais de um foreiro, nem poderdo dividir os prazos sendo em
conformidade ou disposto do §7° do art. 15°. O mesmo tera lugar quando duas ou
mais pessoas, por interesse de comércio, inddstria ou outro motivo, possuirem um
prazo em comum.

Art. 27° - Nenhum prazo ou subdivisdo de prazo pagara o féro anual menor de
5%000.

Art. 28° - O pagamento dos foros se fard em Petr6polis no més de janeiro de cada
ano; o dos laudémios e multa se fard igualmente em Petr6polis, dando-se
conhecimento passado pelo escrivéo e assinado pelo superintendente.

Art. 29° - As ruas principais da povoacéo serdo canalizadas e terdo inclusive o canal,
a largura de cento e cinquenta até cento e setenta palmos. As outas terdo cem
palmos.

Art. 30° - Todas as ruas e pragas serdo guarnecidas de arvores.

Art. 31° - A estrada geral terd de setenta a oitenta palmos de largo e os caminhos
cinquenta (CASADEI, 1991, p. 8-12).

Todos esses artigos e incisos indicam que houve um plano claro de como deveria ser a
ocupacdo do solo de Petropolis, todas as formas de como as terras, as aguas e lenhos seriam
utilizados, tudo passava pelo controle da Casa Imperial, por meio de seu superintendente.
Configura-se, desde o inicio, que o papel de arrendatario de Kdoeler, era na verdade, a de
superintendente e, portanto, um contratado para executar todas as obras e mandos necessarios
a implantacdo da cidade. Outro fato que se destaca é o estabelecimento de prazo de dois anos
para que os foreiros fagam suas edificagdes dentro dos padrdes preconizados pelo decreto.

Neste adendo ao Decreto n° 155, fica condicionado: o aforamento, os valores para 0s
foros anuais e o percentual do laudémio. Leoninamente, a avaliacdo do imdvel, sobre o qual

incidira o laudémio, sera feita por peritos da Casa Imperial. Este fato que ocorre até o
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presente. Em consequéncia de ndo se ter previsto reajustes para os valores do foro, estes
cairam em desuso. Quando ha o pagamento do laudémio, por transferéncia de propriedade de
imovel, o débito do foro é negociado.

O Decreto protege, de todas as formas possiveis, as terras do Imperador e impdem as
condigdes de sua concessdo de uso. No caso de ndo cumprimento das normas, tipifica o
foreiro como contraventor sujeito a multas. Nos eventos mais graves, a terra € retomada,
colocando-a em comisso e disponibilizando-a para novo aforamento. O ultimo artigo
preocupa-se em estabelecer as larguras das ruas, dos caminhos e da estrada geral.

Os textos do Decreto e demais documentos corroboram com a ideia de que Paulo
Barbosa e Koeler tenham arquitetado o plano de transformar a Fazenda do Cérrego Seco em
uma povoacdo, ou melhor, numa cidade, executada com méo-de-obra livre, advinda de
colonos alemées. O que na realidade ndo aconteceu. Sabe-se que tanto as obras como a
construcdo do palacio foram executadas com mao-de-obra escrava, complementada por
artifices livres (FROES, 2005).

A este conjunto de documentos e plantas executadas, a partir do minucioso
levantamento topografico do Major, que incluiu a demarcacdo das ruas, rios, linhas de
cumeada, prazos de terra e a divisdo do territdrio em quarteirfes, convencionou-se chamar de

Plano Koeler.

4.2.1. CONSIDERACOES SOBRE O PLANO KOELER

A histéria, através de documentos, fornece indicios da verdade, mas esta pode ser
relativizada pelas lacunas ndo preenchidas, dai que diversos autores propuseram teorias a
respeito do Plano Koeler.

Em primeiro lugar, se coloca que o plano nunca foi reconhecido como um plano
urbanistico pela escola brasileira de arquitetura. Atribui-se a Brasilia, o titulo de primeira
cidade planejada no Brasil e sdo reconhecidos planejamentos parciais de varias cidades como:
Salvador, Rio de Janeiro e Belo Horizonte.

Koeler projetou Petropolis antes que a teoria do urbanismo fosse difundida na Europa.
Seu planejamento segue diversas premissas que fundamentam um plano urbanistico, de
acordo com Calabi (2012). Afirma-se que houve um plano de zoneamento ao dividir as terras
em vilas e quarteirGes, pois estes tinham caracteristicas proprias e determinadas como:
povoacdo, areas agricolas distantes do centro urbano, entre outros. Conforme Figuras 4.4 e
4.5.



156

FIGURA 4.4. VILA IMPERIAL - KOELER - 1846.

. agi I,ét ; gj mﬁeria [ ‘

llﬁétrﬁpnliﬁ -4846-

Fonte: http://ahistoriadepetropolis.blogspot.com.br/2013/11/quarteirao-vila-imperial.html (Acessado em
08/04/2015)

As terras foram divididas em prazos de quatro categorias como mencionado.
Estabeleceu-se os tipos de ruas que a cidade teria. Estas foram projetadas como vias de fundo
de vale. Configurou-se o padrdo construtivo das casas, com seus afastamentos frontais e
laterais. As construcdes dependiam da aprovacdo da superintendéncia. O Plano Koeler
estipulava a conducdo das aguas servidas de imediato até os corpos hidricos, e as aguas
pluviais prevendo uma futura rede de drenagem (que nunca foi construida). Com estas
consideracdes, reafirma-se que: Petropolis teve, de fato, um Plano Urbanistico, que baseou
sua ocupagdo e desenvolvimento. Reconhecem-se falhas no plano apresentado, talvez pela
pressa com que o projeto foi realizado e implantado. Este deveria ter sido precedido por uma
infraestrutura. A abertura das ruas deveria ter sido acompanhada pelas redes de esgoto e
drenagem, canalizacdo de &guas, entre outras. Somente em 1886, segundo Vasconcellos

(1981) foi cogitada a contratacdo desses servigos.


http://ahistoriadepetropolis.blogspot.com.br/2013/11/quarteirao-vila-imperial.html
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FIGURA 4.5. PLANTA DE PETROPOLIS COM A DIVISAO DOS PRAZOS DE
TERRA, AO LONGO DOS VALES, EM FORMATO TENTACULAR - 1846
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Fonte: http://ahistoriadepetropolis.blogspot.com.br/search?q=plano+Koeler (Acessado em 07/04/2015).

Teixeira (2012) traz diversos exemplos de planejamento de nucleos urbanos do
periodo colonial, como os das Figuras 4.6 e 4.7. Estas representam os projetos das cidades do
Rio de Janeiro e de Salvador. Mesmo essas plantas obedecem a um tracado pré-concebido em
tabuleiro de xadrez, que foi sendo adaptado as topografias locais. Essa adaptacdo causou um
aspecto de desordenacéo urbana, porque o complemento a esses pequenos nucleos projetados

ndo seguiram, na maioria dessas cidades, a harmonia do plano inicial.


http://ahistoriadepetropolis.blogspot.com.br/search?q=plano+Koeler
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FIGURA 46. RIO DE JANEIRO, BRASIL: A CIDADE BASEADA EM UMA
ESTRUTURA REGULAR, ADAPTADA AO SITIO
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Defende-se que, o Plano Kdéeler foi um dos primeiros a projetar uma cidade completa
no Brasil. Apresenta todos os prédios importantes, hierarquizacdo de ruas, zoneamento por
classes de usos, determinacdo de padrdes construtivos, preservacdo ambiental e outros
detalhes, conforme os documentos apresentados. Esses esbocam um Plano de Zoneamento
Urbano e um Codigo de Posturas. D&o margem a se pensar em como e porqué, muito antes
dos planos urbanisticos europeus serem elaborados, os autores desses éditos o fizeram.
Baseados em quais conhecimentos?

Tudo faz sentido, quando se observa que Paulo Barbosa esteve na Europa, a servico da
diplomacia brasileira por dois periodos. Dos quais se depreende que entrou em contato com
intelectuais e politicos que ja propunham as mudancas urbanisticas que estariam por vir. Por
outro lado, Kéeler mantinha contato por correspondéncia com a Alemanha. Mesmo antes de
vir para o Brasil, € plausivel que ele houvesse tido conhecimento de teorias urbanisticas.

Kdoeler nasceu na cidade de Mainsz, na regido de Frankfurt, foi soldado do exeército
prussiano, de acordo com Lacombe (1942). A Prassia, segundo Calebi (2012) no inicio do
século XI1X, j& obedecia a um padrdo de organizagdo urbanistica.

As plantas de Koeler reuniram o melhor da adaptacdo portuguesa ao territorio, com a
organizacao légica alemd e a preocupacdo com a preservacdo dos rios e matas. Houve um
cuidado com a higiene, estabelecendo o recolhimento dos esgotos e com a conservagdo da
agua para o abastecimento. Ao categorizar 0s prazos em classes, 0 que poderia ser
considerado um cinturdo em torno do centro, de acordo com Souza, pode ter sido uma
antecipacdo, em mais de quarenta anos, daquilo que foi proposto por diversos precursores do
urbanismo europeu, como Howard, em sua ‘Cidade Jardim’ (SOUZA/IHP, 2013).

O desenho, apresentado por Souza (2013) na Figura 4.8, é coerente com a tese
defendida por esse autor. Por outro lado, apresenta-se a observacdo de Flexor (2004) sobre
como as vilas de colonizagdo portuguesa eram formadas e correlacionavam-se,
semelhantemente, com o Plano Koeler. A autora atenta que nas vilas eram demarcados 0s
terrenos das “Casas de Camara, Cadeia, Igreja [...] e as ruas, novas ou antigas, utilizando o
plano ortogonal recomendado”. Que na “reparticio das terras deixavam baldios para a
lavoura, e mais plantacdes, e quatro léguas em quadro para patrimonio e rendimento do
Conselho da Camara” (Flexor, 2004, p.210-211).
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FIGURA 4.8. DESENHO ESQUEMATICO DO PLANO KOELER SOBREPOSTO AO
ESQUEMA DA CIDADE JARDIM
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Fonte: SOUZA/IHP (2013)

Esta Figura 4.8, representa a forma como Souza (2013), defende sua tese. Ele
desenhou de maneira esquematica o Plano Kdeler, em uma abstracdo dos condicionantes
naturais. O desenho poderia ser comparado a proposicdo de Ebenezer Howard para as
“cidades jardins”. Observa-se ser “um desenho no minimo intrigante” (SOUZA/IHP, 2013).

Vé-se o planejamento de Kdeler como extraordinario. Podendo ser uma mescla das
escolas urbanisticas posteriores, porém, o plano foi bastante focado na I6gica e no possivel. A
Fazenda do Corrego Seco, e as demais terras a ela adjacentes, eram compostas por vales
ingremes com areas pequenas de varzeas. Desenvolver a cidade ao longo desses vales, sem
duvida, era a unica solucdo de baixo custo e com pouca intervencdo. Para atribuir-se
qualidades ao plano e dimensiona-lo a frente do seu tempo, poder-se-ia dizer que a cidade foi
planejada por bacia hidrogréfica, dentro do conceito atual, dado que os quarteirbes abrangiam
parte ou o total de uma microbacia, conforme pode ser observado na planta que compde a
Figura 4.9. O plano estaria de acordo, inclusive, com a Politica Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (Lei n° 9.433/97). Esta preconiza em seus fundamentos que: “a bacia
hidrogréfica é a unidade territorial para implementacdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos”, sendo esta

unidade territorio para o planejamento regional.
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FIGURA 4.9. QUARTEIROES COLONIAIS — PLANTA ELABORADA PELO

MAJOR TAUNAY - 1861.
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Fonte: LORDEIRO (2005, p.43)

O uso da microbacia ndo foi intencional, mas légico. Utilizaram-se as linhas de

cumeadas para fazer essa divisdo, assim como as utilizou Perito Moreno®, posteriormente,

para demarcar a fronteira no sul da Argentina e Chile. Evidentemente, isto coincide com o

tragado das bacias hidrograficas.

Observa-se que o maior merito desse plano foi, exatamente, o baixo impacto

ambiental. Mesmo que os rios da Vila Imperial tenham sido canalizados, foram poucas as

retificacOes feitas. Nesta area, houve a preocupacdo estética de retificar o rio, construindo-se

um canal. O que novamente é explicavel por se ter em mente 0s conceitos higienistas

predominantes a época: de afastar as &guas o0 mais rapido possivel do palécio e das residéncias

% Francisco Pascasio Moreno, conhecido como Perito Moreno, (Buenos Aires, 31 de maio de 1852 — Buenos
Aires, 22 de novembro de 1919) foi um cientista, naturalista e explorador argentino. O tratado de 20 de agosto
de 1881 estabelecia os limitrofes entre o Chile e a Argentina, porém o Chile reclamava a posse de 42.000
quilémetros quadrados e a demarcacdo efetiva da fronteira estava submetida ao laudo arbitral do
governo britanico.In: http://www.grupopaleo.com.ar/paleoargentina/pionero05.htm#Francisco (Acessado em

12/04/2013).


http://pt.wikipedia.org/wiki/Buenos_Aires
http://pt.wikipedia.org/wiki/31_de_maio
http://pt.wikipedia.org/wiki/1852
http://pt.wikipedia.org/wiki/22_de_novembro
http://pt.wikipedia.org/wiki/1919
http://pt.wikipedia.org/wiki/Cientista
http://pt.wikipedia.org/wiki/Naturalista
http://pt.wikipedia.org/wiki/Explorador
http://pt.wikipedia.org/wiki/Argentina
http://pt.wikipedia.org/wiki/1881
http://pt.wikipedia.org/wiki/Brit%C3%A2nico
http://www.grupopaleo.com.ar/paleoargentina/pionero05.htm#Francisco
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das figuras de prestigio da corte. Os demais rios e corregos, como podem ser identificados nas
plantas de Kdeler, ndo sofreram alteracfes em seus cursos.

Os maiores impactos ocorreram ao realizar-se a implantacdo do Palacio do Imperador,
para a qual foi necessario fazer obras de desmonte de terra. Ficam as davidas: se o palacio foi
construido em uma cota alta em relacdo a rua, para diminuir o movimento de terra? Ou o local
foi escolhido, por ser o ponto central na confluéncia de dois rios, o Quitandinha e o Palatino?
Ou ainda, se foi escolhido, justamente, por ser um ponto elevado: que daria visao das ruas,
para que a guarda do Imperador fizesse o seu trabalho de protegdo e estaria em uma cota
segura, no caso de inundacdo. Tudo o que se falar, ou tudo que os autores citados escreveram,
sdo conjecturas. Estas, de forma alguma, empanam o brilho com que a cidade foi
propositalmente planejada.

A utilizacéo de vias de fundo de vale, em ambas as margens dos rios nas principais
artérias, foi um dos principais acertos do Plano Koeler. Muitos dos problemas de mobilidade
urbana que a cidade enfrenta, no presente, poderiam néo existir se 0 plano ndo houvesse sido
deturpado ao longo dos anos.

Conforme a teoria de Souza (2013), Koeler concebeu um tragado para Petropolis que
n&o seguiu o

padrdo urbanistico geral (tabuleiro de xadrez), nem o portugués colonial (irregular e
com os rios ao fundo dos lotes), adotados a época e ndo é consequéncia de
centralizagdo administrativa, evolucdo de economia rural ou crescimento de
povoado a beira de estrada. Também ndo utiliza exclusivamente mé&o-de-obra
escrava e sistema construtivo ou tipologia coloniais. E obra de determinago
imperial, idealizac&o cientifica e construcéo europeia.

Souza (2013) afirma que, na Alemanha, no periodo em que Kdéeler veio para o Brasil,
era efervescente a discussdo sobre modelos de cidades organicas. Em 1829, ja haviam sido
propostos dois modelos: um progressista (na Franca e na Inglaterra) e um culturalista (na
Inglaterra e na Alemanha). Explica-se que 0s progressistas baseavam-se nos “principios
racionalistas da filosofia iluminista” e determinavam “o individuo tipico, sua habitagdo, suas
necessidades e prazeres, com forte preocupagdo com a higiene”. Complementa-se que o
modelo culturalista, em sua ideologia, ndo tinha como foco o progresso, mas a cultura, “sua
critica ndo se dirige as condi¢es do individuo, mas ao grupamento humano, no conjunto
constituido pela cidade” (SOUZA, 2013). Acrescenta-se que este modelo caracteriza-se pela
irregularidade e assimetria na sua implantacdo, pela preservacdo das &reas verdes e pela
limitacdo de areas de baixa densidade demografica. No centro, os espagos e prédios publicos,

na periferia as habitagdes e circundando tudo, um cinturéo agricola.
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O supracitado autor argumenta que 0

projeto da Vila Imperial de Petrépolis, em forma tentacular, acompanhando o curso
dos rios e cérregos e dividindo em doze quarteirfes, em torno do centro (Vila
Imperial) [...] se conforma um verdadeiro plano urbanistico, com indicagdes claras
de zoneamento, hierarquizagdo viaria, normas de ocupagdo e construcéo,
parcelamento diferenciado, protecdo ao meio ambiente, abastecimento de agua e
retirada de esgotos (SOUZA, 2013).

Esses argumentos levantados por Souza (2013), ao defender o Plano Koeler, baseiam-
se nas plantas apresentadas em 1846 e expostas nas Figuras 4.4 e 4.5.

Petropolis estende-se ao longo da parte superior da Bacia Hidrografica do Rio
Piabanha e seus afluentes. Para que seu projeto urbanistico fosse desenvolvido por Koeler,
este fez um levantamento bastante minucioso. Sobre este, comenta Lordeiro (2006, p. 23),

Antes da atividade de planejamento, propriamente dita, Koeler teve que proceder ao
levantamento dos vales, pelos talvegues; da orografia, pelas cumeadas; e da
formacdo geoldgica da area em estudo. Como disse Eppinghaus, “ndo foi
simplesmente olhando e sentindo os acidentes topograficos, mesmo porque as

cabeceiras e, na maior parte, 0s rios e cérregos tinham suas superficies cobertas de
densas matas.

Kdoeler demarcou, em suas plantas, todos os rios e cOrregos existentes na regido e
dividiu os quarteirdes que, posteriormente, transformaram-se em bairros, pela totalidade ou
trechos das bacias desses corregos. Acrescenta-se que, em 1854, foi realizada uma medicéo
judicial das terras pertencentes a SMI*, a qual concluiu que as fazendas que compuseram o 1°
distrito de Petropolis e uma pequena parte do 2° distrito possuiam as areas mostradas no

Quadro 4.1, e representadas na Figura 4.9.

QUADRO 4.1. MEDIDAS SUPERFICIAIS DAS TERRAS QUE INTEGRAVAM A IMPERIAL
FAZENDA DE PETROPOLIS

MEDIDA EM BRACAS
NOME DA FAZENDA QUADRADASC
Corrego Seco 3.458.610
Quissama-Itamaraty 1.684.187
Morro Queimado 4.500.000
Velasco 4.500.000
Quitandinha 4.500.000
Crista da Serra da Estrela 150.000
Total 18.792.797

Fonte: SODRE, A.* (p.10)
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FIGURA 4.10. DESENHO ESQUEMATICO DAS TERRAS QUE COMPUSERAM A
IMPERIAL FAZENDA DE PETROPOLIS
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Fonte: RABACO (1985, p.73)

Costa (2002, p.29) destaca que “Petrépolis foi inicialmente dividida em 12 quarteirdes.

Koeler usou os rios para definir o tragcado urbano, onde as ruas ladeavam as calhas dos rios

sendo sua inclinagdo méaxima de 10%”. Os “prazos, denomina¢do até hoje usada para lotes,

foram divididos em urbanos e coloniais, demarcados perpendicularmente aos eixos dos rios,

com pequena testada e grande profundidade”. Costa (2002, p.29- 30) continua a explanar que

a

implantacdo das casas na frente dos lotes era quase que obrigatéria e tinha como
finalidade proteger as encostas e evitar desmatamentos. A ocupagdo se deu com a
vinda de colonos na qualidade de arrendatarios. Koeler definiu como “enfiteuse” o
critério para doacdo dos prazos, segundo o qual cada foreiro poderia reunir dois
prazos tendo como obrigacdo construir uma casa a beira da rua, sendo as fachadas
submetidas a sua aprovacdo. Também eram obrigacGes dos foreiros cercar, colocar
valas, murar, respeitar o alinhamento e até plantar as arvores que Koeler escolhesse,
bem como conservar as fachadas. Dando continuidade ao processo de ocupagéo, foi
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priorizada a canalizagdo de rios e corregos, a abertura de ruas e a construcdo do
palécio e da igreja.

Froes traz importantes observagdes sobre o Plano Koeler e sua execucdo, ao afirmar
que havia um setor urbano composto pela Vila Imperial e pela Vila Teresa e um suburbano
(ou colonial) composto pelos quarteirbes. A comunicacdo entre as vilas dava-se por ruas e, 0
acesso aos quarteirdes, pelos denominados Caminhos Coloniais. Estes, de extrema
importancia: “para cada Quarteirdo deveria haver, apenas, um Caminho Colonial, tragcado na
base dos morros formadores dos vales que se desenvolviam no local” (FROES, C., 2002, p.3).
Era para esses caminhos que os prazos faziam suas testadas.

De acordo com o plano, ndo deveriam ser abertos acessos, caminhos ou ruas a meia
encosta. Uma expansdo de aproveitamento das terras imperiais, ocorrida em 1858, foi
classificada como uma grave violacdo ao plano. Esta ensejou a criagdo do Quarteirdo
Portugués, cujo caminho colonial deu origem & Estrada da Saudade.Este caminho “abriu o
precedente para abertura de vias ao longo dos niveis médios de encostas, que apresentavam
elevado grau de inclinagdo”(FROES, C., 2002, p.3).

Outra violacao ao plano foi a instalacdo da Imperial Fabrica de Tecidos da Rhenania,
em 1864, e depois da Imperial Fabrica de Tecidos Sdo Pedro de Alcantara, em 1873. A
construcdo destas “impediu definitivamente o prosseguimento da duplicagdo das pistas ao
longo do rio Quitandinha no sentido de suas nascentes”(FROES, C., 2002, p.3). Este fato,
ainda hoje, é um grave impedimento tanto para o controle de cheias deste rio, bem como
mostra-se como um entrave & mobilidade urbana e ao desenvolvimento da cidade.
Descaracterizou o plano, em um de seus principais fundamentos: que as principais artérias
que ligavam as vilas aos quarteirGes deveriam desenvolver-se ao longo de ambas as margens
dos rios.

O ndo cumprimento deste fundamento provocou, ao longo de todo o rio Quitandinha,
que se tivesse construido acesso para 0s prazos por meio de pequenas pontes, que estrangulam
o fluxo do rio. O mesmo acontecendo em outros rios importantes da cidade.

O projeto visou proteger todas as coroas de morro, preservando as matas e as
nascentes, 0 mesmo ndo ocorreu em relacdo as duas Vilas. A necessidade de implantar o
nacleo da povoagdo implicou em alteragfes na topografia local. Houve desmontes de terra e

corte morros, tanto para abertura de ruas, como para a edificacdo da Igreja de Sdo Pedro de

*A Estrada da Saudade possui, atualmente, uma densa ocupacio de encostas, com alto risco de desabamento.
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Alcantara e do Palacio Imperial. Nas ruas centrais, 0s rios Quitandinha e Palatino sofreram
retificacdo e canalizacdo (FROES, C., 2002).

Uma fatalidade ou meandros da politica? Paulo Barbosa foi afastado da mordomia em
1846 e Koeler foi morto por um acidente em 21\11\1847. Apds a morte prematura de Koeler,
outro engenheiro, Otto Reimarius, foi encarregado de elaborar as plantas e demarcar
propriedades dos varios prazos. Pertence-lhe a planta da Imperial Col6nia de 1854, que esta
representada na Figura 4.11. Ao findar o Império, Petropolis possuia um total de vinte e nove

quarteirdes e trés vilas (OLIVEIRA, 2012).

FIGURA 4.11. PLANTA DOS PRAZOS ELABORADA POR OTTO REIMARUS -
1854
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Fonte: Museu Imperial de Petropolis. In: http://www.museuimperial.gov.br/ (Acessado em 2503/2012)

As mudancas na politica e a exploracdo/especulagdo imobiliaria fez com que o Plano
Koeler fosse em parte alterado, ainda, durante o Império. Com o advento da Republica, as
terras da familia imperial foram confiscadas e devolvidas posteriormente. A enfiteuse
sobrevive e as trinta e uma clausulas do Titulo de Aforamento continuam, em vigor, em todo

o territorio da Fazenda Imperial. Cada prazo possui 0 seu registro na Companhia Imobiliaria


http://www.museuimperial.gov.br/
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de Petrdpolis, sucessora da superintendéncia e da Companhia da Imperial Fazenda de
Petropolis.

Lendas petropolitanas, que correm na boca daqueles que se dizem estudiosos da
historia da cidade: uma diz que Kdeler teria previsto a expanséo linear em direcdo a Corréas e
Itaipava, 0 que de fato ocorreu. Dentro da logica de seu planejamento, isto poderia ser
previsivel, a ocupacdo ao longo dos vales das microbacias do Piabanha e da sequéncia de
compras de terras contiguas a Corrego Seco, pela Fazenda Imperial. A outra é sobre o limite
demografico que esta ocupacdo deveria possuir. Koeler poderia ter estimado a capacidade das
terras petropolitanas em abrigar no maximo 100 mil pessoas. Uma projecdo factivel, se os
prazos houvessem sido conservados indivisiveis, em sua profundidade. Infelizmente, ndo se
encontrou qualquer documento que comprove tais especulacoes.

Ao longo dos anos, problemas advindos da falta de fiscalizacdo do poder municipal,
em coibir construgdes sem licenca e a ocupacao desordenada das encostas, levaram discutir-se
a hipotese de que, caso o Plano Koeler fosse expandido pelos demais distritos de Petrépolis e
tivesse sido observado em todos os seus fundamentos, a cidade nédo teria sofrido com o0s
agravos das inundagdes, ou pelo menos teria sofrido muito menos impactos, quando das
chuvas de verdo.

Os quarteirGes transformaram-se em bairros, mantiveram seu tracado original, mas
poucos conservaram o nome de ‘quarteirdo’, como o Ingelheim e o Brasileiro. Entretanto,
todo o territorio que compde 0 municipio e que ndo pertencia a enfiteuse da Imperial Fazenda
de Petropolis, teve sua ocupacdo sem qualquer planejamento.

A cidade cresceu, desenvolveu-se, industrializou-se e, naturalmente, teve diversos
planos diretores urbanos, cddigos de obras e de posturas municipais, leis de uso, ocupagéo e
parcelamento do solo. No entanto, a cidade ndo alcangou solucdes para as suas inundacdes e
movimentos de massa que advém das chuvas, nem logrou resolver seu déficit habitacional.

Ap0s tracar-se este panorama sobre a formag&o da cidade sitio deste estudo, passa-se a

caracterizar 0 municipio, seu histdrico de desastres e 0 caminho para a resiliéncia.
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CAPITULO 5. PETRC')POLIS,COMASEU HISTORICO DE DESASTRES: COMO
TRILHAR O CAMINHO DA RESILIENCIA?

Os quatro primeiros capitulos resumiram vasta revisao de literatura. Neste, o leitor
deverd inteirar-se das razGes que tornam a regido do municipio de Petrépolis uma area
propensa a desastres de inundagdes e a movimentos de terra de diversas magnitudes. A
geografia e geomorfologia sdo importantes pontos a abordar. Neste capitulo, ndo se abordam

solucdes diretamente, mas acdes que podem tornar a cidade resiliente.

51. CARACTERISTICAS GEOGRAFICAS E GEOMORFOLOGICAS DE
PETROPOLIS

A Regido Sudeste, correspondente a 10,86% do territério brasileiro, possui uma area
de 924512 km2. Os estados que a compdem sdo: Rio de Janeiro, Minas Gerais, Sdo Paulo e
Espirito Santo. Ela engloba as regiGes hidrogréficas do S&o Francisco, Atlantico Leste,
Atlantico Sudeste e Parana (BRASIL, 2012, p.12-17).

O clima na regido sudeste caracteriza-se por uma transi¢do entre climas quentes de
baixa latitude e mesotérmicos de latitudes médias. “A variabilidade latitudinal e de relevo, a
maritimidade/continentalidade e a atuacdo de sistemas tropicais e extratropicais de latitudes
médias conferem a regido uma diversidade de regimes climaticos maior do que qualquer outra
do pais” (BRASIL, 2012, p.13).

Estas caracteristicas conferem a regido ‘“variagdes temporais € espaciais, de
temperatura, precipitacdo e vento ¢ sua latitude “uma ampla exposi¢do a radiagdo solar”. As
“areas interioranas mais altas” experimentam quedas acentuadas de temperatura,
especialmente no inverno, quando sistemas polares podem proporcionar temperaturas abaixo
de 0°C” (BRASIL, 2012, p.13).

O regime de chuvas da regido Sudeste sofre a influéncia “da Zona de Convergéncia do
Atlantico Sul (ZCAS), [como] principal fenébmeno, o Vortice Ciclénico de Altos Niveis
(VCAN) e do Oceano Atlantico” (BRASIL, 2012, p.13).

Petropolis, cidade serrana do Estado do Rio de Janeiro, localiza-se na Serra do Mar
entre os paralelos 22° 14 e 22° 33’ de latitude sul e os meridianos 43° 00’ de longitude oeste
de Greenwich.

A Figura 5.1 exibe, em destaque, 0 municipio de Petrdpolis, que faz parte da regido
serrana, identificada em laranja no mapa. Confronta-se ao norte com o municipio de S&o José

do Vale do Rio Preto, a leste com Teresopolis, Guapimirim e Magé, ao Sul com Dugue de
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Caxias e Miguel Pereira e a oeste com Paty do Alferes, Paraiba do Sul e Areal. O municipio

se divide em cinco distritos: Petropolis, Cascatinha, Itaipava, Pedro do Rio e Posse, como

pode ser observado na Figura 5.2 (CMP, 2009).

FIGURA 5.1. MAPA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,DESTACANDOO
MUNICIPIO DE PETROPOLIS NA REGIAO SERRANA
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Fonte:http://www.uff.br/geoden/index_arquivos/geodef escala.htm (acessado em 17/03/2015-
modificado pela autora)

FIGURA 5.2. MAPA DOS LIMITES DOS CINCO DISTRITOS DE PETROPOLIS
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4° DISTRITO - PEDRO DO RIO
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Fonte:

http://portalpetronews.blogspot.com.br/p/mapa-da-cidade.html (Acessado em 25/02/2015).
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Todos os componentes citados influenciam as chuvas na regido de Petrdpolis, e séo
responsaveis pelas chuvas ou secas que atingem o seu municipio. Introduz-se a climatologia
petropolitana com a pitoresca observacdo de Sodré, (1940, p.211), considerando que o clima

da serra foi um fator preponderante na escolha de sua fundagéo:

Petropolis surgiu por um imperativo geographico e climatérico. Campo experimental
de colonizacdo allema, esta extinguiu-se politicamente antes de completar um século
de existéncia, deixando entretanto um a liccdo a seguir. Creada a Povoacdo € a
colénia, o pensamento da época e as medidas administrativas da Provincia e do
Imperio trabalharam no sentido de estabelecer em Petrépolis um centro especial de
cultura agricola cujo fracasso obrigou 0 homem a respeitar as determinantes do meio
physico, e assim, Petropolis desenvolveu-se como estancia de verdo, cidade de
meditacdo e recolhimento, propicia aos educandéarios e conventos, e parque
industrial por excellencia.

Segundo o IBGE (2009), a cidade de Petropolis possui clima tropical de altitude,
caracteristico das areas mais altas do relevo brasileiro, cujas temperaturas médias costumam
variar entre 18° e 22° C, com amplitudes térmicas anuais de 7° a 9° C. Precipitacdes médias
entre 1000 e 1500 mm/ano. N&o existem maiores diferencas entre o clima tropical de altitude
e o tropical, pois 0s meses mais chuvosos, nas areas de ocorréncia deste tipo de clima,
coincidem com a primavera e 0 verao (setembro a marco) e os de estiagem, com 0 outono e
inverno (abril a setembro). O verdo tem chuvas mais intensas, devido a acdo Umida da massa
tropical atlantica.

De acordo com o histérico de eventos climaticos extremos, em verfes de alta
pluviosidade, esta pode atingir de 2500 a 3000 mm. Em assim sendo, torna-a compativel com
a pluviosidade anual da Amazénia, de clima tropical imido, na regido de maior indice
pluviométrico do Brasil (HACK et al., 2003).

Guerra et al.(2007, p.80) consideram que

posicdo geografica, aliada a entrada de frentes frias, suas altitudes elevadas, com
relevo montanhoso, que ultrapassa facilmente os 1000 metros, bem como
declividades superiores a 45° em diversas encostas, proporciona grandes
diferenciagdes climaticas, tanto em termos de temperatura, como pluviosidade, ao
longo das estacdes do ano.

O clima determinante da regido ¢ o mesotérmico, embora esteja situado em dominio
tropical. Verifica-se que, esta cidade permanece “a maior parte do ano sob o dominio da

massa Tropical Atlantica”. Esta também sob a influéncia do confronto desta com a massa
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Polar, e consequentemente, da atuacdo das “frentes frias e/ou linhas de instabilidade’ (HACK
etal., 2003, p.94).

As condicgdes de frontogénese resultantes do confronto destas duas massas de ar sao
mais frequentes no inverno, contudo as condi¢Ges de instabilidade sdo menores, causando
quedas acentuadas de temperatura, nevoeiros de encosta e diminui¢do da pluviosidade
(HACK et al., 2003).

No verdo, este fendmeno provoca fortes chuvas e trovoadas. A elevada topografia
local esta relacionada a dindmica atmosférica regional, provocando o aumento da turbuléncia
do ar. Em consequéncia, ha uma boa frequéncia de chuvas, durante a maior parte do ano,
principalmente a barlavento do relevo. No verdo, estas precipitacdes podem tornar-se muito
intensas, resultando nas tempestades que assolam o municipio (HACK et al., 2003).

O clima urbano é produto de um conjunto complexo constituido de inter-relagdes da
atividade ecoldgica natural, associada aos fenémenos urbanos. Petrépolis, portanto, é
considerado como um “sitio urbano propicio a sofrer danos com as chuvas intensas de verdo
através de cheias calamitosas e, sérios riscos de deslizamentos e desmoronamentos de
encostas” (HACK, 2002, p.91). Isto ocorre em decorréncia do relevo do local onde a cidade
foi implantada que condicionou a sua forma de expanséo.

Nesta tese, agasalha-se a teoria que explica as chuvas no municipio de Petropolis,
apresentada pelo Prof. Dr. Paulo Canedo, da COPPE/UFRJ (2011), e como elas ocorrem. As
“grandes chuvas sdo geradas por empilhamento de massas Umidas advindas da planicie de

Magé”. Em assim sendo:

a principal regido-fonte € o centro de pluviosidade de Magé, que utiliza o vale do rio
Palatinato como principal corredor de acesso ao centro histdrico. Isto é, o trajeto se
dé pelo alinhamento de Magé — Piabeta — Palatinato, trajeto esse entre as montanhas
“Dois Irmdos” e “Pedra do Cortico”. Alternativamente, hd o alinhamento Magé —
Caxambu — Itamarati, com trajeto situado entre as montanhas “Dois Irmios” e “Pico
de Deus”. H4, ainda, uma terceira entrada que segue o alinhamento Magé —
Saracuruna — Mato Grosso — Quitandinha, com trajeto entre as montanhas “Pedra do
Cortico” e “Pedra Branca”, acessando, também, a cidade historica. Entretanto, todas
as trés entradas tém como regido fonte de umidade o centro de pluviosidade de
Magé, cuja massa Umida é empurrada pelos ventos contra o contraforte da Serra de
Petropolis. Quando movimentos frontais se juntam como fator reativante da
conveccdo local e dos efeitos orograficos, o ar quente e imido é forgcado, de forma
rapida, para o contraforte e tem-se o quadro dos grandes transbordamentos urbanos
de Petropolis. Ver setas azuis abaixo. Quando ndo, a massa de ar quente e Umido de
Magé tende a se expandir para oeste, com empilhamento em Itaguai Ver setas
pontilhadas (CANEDO, 2011, slide 5-6).
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A Figura 5.3 mostra como o movimento dos ventos na encosta da Serra do Mar, que
levam a umidade da Baia de Guanabara, concentrada no municipio de Mage, para o centro

urbano de Petropolis.

FIGURA 5.3. VENTOS QUE ATUAM LEVANDO A UMIDADE DE MAGE PARA
PETROPOLIS

Ventos divergentes de Magé

Ventos defletidos pela frente petrépolis
mage
itaguai

Fonte: CANEDO( 2011, s-6).

Percebe-se que o principal aspecto abordado pelo Prof. Canedo sobre as fortes chuvas
de verdo é a forma com que estas chegam a Petrdpolis. Ha trés entradas diferentes: a primeira,
pelo sul no vale do rio Palatino; a segunda, pelo sudoeste no vale dos rios Quitandinha e
Piabanha; e, a terceira pelo leste no vale do rio Itamarati. Contudo, as que entram pelas bacias
dos rios Palatino e Quitandinha sdo as que provocam as maiores cheias no centro historico
(CANEDO, 2011, s.7).

Outra caracteristica que influencia a ocorréncia de desastres € a formacdo geoldgica da
regido, que de acordo com Guerra et al. (2007, p.81), ¢ formada “por migmatitos e granitdides
de idade Pré-Cambriana, altamente fraturadas ¢ falhadas”. Seu padrdo geologico de “intenso
fraturamento” e relevo de grandes declividades propiciam a “incidéncia de eventos de
deslizamentos de terra”, com maiores consequéncias nas areas de intensa ocupacao irregular.

Segundo Guerra et al.(2007, p.81) “alguns sedimentos recentes do Quaterndrio
ocorrem também nos terracos fluviais estreitos, em alguns rios ai existentes, principalmente
no Piabanha, que constitui a principal bacia hidrogréfica dessa &rea”. A regido toda possui

caracteristicas pedoldgicas onde ha
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grande variedade de solos, com predominio dos Latossolos Vermelho-Amarelos e
dos Argissolos Vermelho-Amarelos, bem como dos Cambissolos, em especial nos
depositos de talus, mostrando areas de pedogénese recente, que podem provocar
elevados riscos de deslizamentos, devido & instabilidade desses ambientes, tanto do
ponto de vista pedolégico, como geomorfoldgico e geotécnico (GUERRA et al.,
2007, p.81).

Em conclusdo, as condigcdes topogréficas e orogréficas da regido trazem chuvas
concentradas de grande intensidade que, durante o verdo, provocam desastres por ndo se
respeitarem “os limites naturais, dados pelas encostas de alta declividade, contato solo-rocha
abrupto, presenca de grandes matacdes na matriz do solo, ou quase soltos na superficie, areas
de convergéncia de fluxo de agua, rochas falhadas e fraturadas, que dao ainda mais
instabilidade as encostas” (GUERRA et al., 2007, p.80). Os limites se fragilizam mais quando
0 homem ocupa inadvertidamente as encostas.

Quando das primeiras ocupacfes na regido as encostas eram quase totalmente cobertas
por “Mata Atlantica, [esta] hoje em dia estd restrita a alguns trechos das Unidades de
Conservacgao, portanto, mais um fator de desestabilizacdo das encostas, que ndo possuem mais
aquela protecdo natural contra 0s processos erosivos € 0S movimentos de massa
catastroficos”. Complementando, explica-se que o “relevo dessa area foi determinante na
orientacdo e organizacao do espaco urbano, dificultando apenas no inicio, a implantacdo e o
crescimento da cidade (GUERRA et al., 2007, p.80).

Nesta esteira, conclui-se que a povoacgédo cresceu em tempo diminuto, da chegada dos
colonos alemées, em 1845. Transcorridos doze anos, esta foi elevada a condicdo de cidade.
Dos documentos apresentados para advogar sua elevagéo, consta que sua populacdo era de
pouco mais de 5.000 habitantes e havia 940 casas de bom nivel, construidas na localidade
(CAMARA, 1958).

A cidade passou por diversas fases. A colbnia alemad, em seus primeiros anos,
comprovou a sua inadequacdo para a agricultura. Em decorréncia, o municipio de Petropolis
desenvolveu rapidamente uma solida base industrial, a partir da década de 1850. Esta se
constituiu, principalmente, por industrias téxteis. Outras também vieram a se instalar, como
fabricas de papel e papeldo, metallrgicas, mecanicas, quimicas, mobiliarios, bebidas, fumo,
produtos alimentares, farmacéuticos e medicinais, entre outras (MARTINS, 1983).

A condicdo de a agua farta da regido foi preponderante, porque fornecia energia para

mover teares hidraulicos, insumo para a producdo, inclusive, para a de bebidas. A Cervejaria
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Bohémia, fundada em 1853, persiste até os dias atuais. Destaca-se 0 caso da Companhia
Petropolitana de Tecidos, que movimentava uma turbina Francis para gerar energia elétrica.

O réapido desenvolvimento da cidade pode ser creditado, a “qualidade e a operosidade
do colono alemao [...] a partir de um esforco industrializante” nos dois ultimos quarteis do
século XIX (Martins, 1983, p.1). Essa contribuicdo é inegavel, mas fatores como as estradas,
a proximidade com o Rio de Janeiro, que facilitava tanto o0 acesso as matérias primas quanto o
escoamento da producéo. Sublinha-se que no periodo compreendido entre 1845 e 1950 houve
um intenso crescimento populacional, proveniente de pessoas originarias de outros paises e de
outras cidades, em especial, do Estado do Rio de Janeiro e do Estado de Minas Gerais, dado
que a industria local gerava empregos, e atraia um grande contingente operario para a cidade
(BAPTISTA, 2005).

Porém, as ruas e as estradas, fatores que promoveram esse desenvolvimento
industrial, foram a causa de seu declinio. No século XIX, estas eram motivo de orgulho para o
petropolitano, e no século XX, tornaram-se insuficientes para escoar a producdo e trazer a
matéria prima. No entanto, reconhece-se que a conjuntura econémica do pais e a nao
modernizacdo desse parque industrial, foram preponderantes para que a expansdo se
interrompesse em meados da década de 1960 (OLIVEIRA et al., 2005).

Para Vasconcellos (2008), o processo de adensamento populacional, em Petrdpolis,
intensificou-se com a ocupacao irregular de encostas, a partir de 1960, com o declinio da
inddstria.

De fato, a desativacdo do parque fabril, diminuiu a oferta de empregos na cidade,
reduziu o poder aquisitivo de grande parte da populacdo. Consequentemente, a busca por
moradias de baixo custo, irregulares e em areas de risco foi a solu¢do encontrada por muitos.
Estes acontecimentos trouxeram um impacto negativo ao patrimonio paisagistico da cidade e
0 aumento da tragica estatistica de mortos, feridos, desaparecidos e desabrigados em grandes
temporais (OLIVEIRA et al., 2005).

A ocupacdo irregular ndo observou uma das principais premissas do Plano Kdoeler, a
de deixar preservadas as encostas e coroas de morros. Como uma critica, reconhece-se que
Kdoeler deixou uma lacuna em seu plano: Que os prazos de terra, além de serem indivisiveis
nas suas profundidades, também deveriam conter apenas uma moradia. Isso impediria a
construcdo de residéncias multifamiliares que utilizam para seus acessos de servidfes por
escadas ou rampas ingremes. Outra medida de precaucdo seria a estipulagdo de uma taxa de

ocupacdo do solo e reserva de mata.
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A Figura 5.4, pontua exemplos que fazem parte de uma longa lista de servidfes que se
encontram por todo o municipio. As encostas sdo tomadas por casas de todo tipo de padrao

construtivo. Como pode ser identificado nas fotografias, ha casas de dois e a até trés andares.

FIGURA 5.4. EXEMPLOS DE ACESSO POR SERVIDAO A TERRENOS QUE
CONTRARIAM O PRECONIZADO PELO PLANO KOELER

Rua em ladeira estreita sem calcadas no Bairro  Serviddo na Rua Cel. Veiga — Ladeira ingreme
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Serviddo em escada no Bairro Valparaiso, area  Serviddes em escada na rua Gal. Osério aos
préxima ao Cemitério Municipal fundo de um prédio - Centro

Fonte: Fotos do acervo da autora (2015).

A ocupagdo das terras ndo edificaveis e/ou ndo ‘aforaveis’ foi ignorada tanto pelo
poder publico municipal quanto pela Cia. Imobiliaria de Petrépolis. Esta, como sucessora da
Fazenda Imperial, ndo contava com o0s antigos poderes para proibir qualquer tipo de
constru¢do. Por outro lado, o municipio de Petrépolis ignorou, por muito tempo, a
responsabilidade de legislar sobre essas matérias e, até o presente, a fiscalizagdo mostra-se

ineficiente em coibir essas construces.
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Complementa-se que, mesmo possuindo dentro do seu territorio, uma APA (Area de

Protecdo Ambiental) e partes de UC (Unidades de Conservacao), as ocupacdes desordenadas

ndo respeitam, na maioria dos casos, essas areas protegidas por lei. E tampouco, o governo

local demonstra capacidade de impedir as construces que crescem dia a dia pelas areas de

protecdo permanente (GUERRA et al., 2007).

Como resultado desta ocupacdo, hd o aumento da densidade demografica. No ultimo

senso do IBGE, em 2010, Petrépolis atingiu a densidade demogréfica de 371,85 hab/km?,

com predominancia no meio urbano.

A evolucdo do crescimento populacional de Petrdpolis pode ser aferida no Quadro 5.1,

em que se constata que num periodo de 70 anos a populacdo da cidade quadruplicou:

QUADRO 5.1. Evolucgao do crescimento demografico de Petrépolis/RJ:

Ano Petropolis
1940 75418
1950 97 864
1960 138234
1970 178256
1980 222.373
1991 255.468
1996 269.669
2000 286.348
2010 295.917
2014 298.017%

Fonte: IBGE (2010/2015); Fundacdo CIDE, 2010

Parece ser inevitavel que, com o adensamento urbano, haja a ocupacdo das encostas e

areas ribeirinhas, em quase todas as cidades brasileiras. E a consequéncia advinda da auséncia

de uma politica habitacional consistente e permanente, de fiscalizagdo municipal, mas,

principalmente, da falta de acesso a moradia, provocada pela desigualdade social.

Os problemas urbanos acumulam-se na medida em que 0 municipio cresce

demograficamente, deixando a desejar em outros quesitos ligados ao desenvolvimento

humano: emprego e renda; saneamento; educacao; saude; mobilidade urbana, entre outros.

% populagdo projetada http://cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?codmun=330390 (acessado 20/03/2015).
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As mudancas climaticas exacerbam-se pelas condi¢fes naturais do municipio. No
verdo, as inundacdes parecem ser quase inevitaveis, e no inverno, a cidade padece com secas.
Nesses periodos de estiagem, a vazao dos rios se reduz muito no centro histérico, ficando seus
leitos praticamente secos, somente circulam os lancamentos de esgotos domesticos e
industriais ao longo dos mesmos. E apds alguns dias, o odor fétido incomoda a populacdo
(Aguas do Imperador, 2009).

Em meados da década de 1970, houve uma estiagem intensa e 0 servico de
abastecimento de agua era operado pelo municipio, que impunha a populacdo o seu
racionamento, como solucéo.

A inexisténcia de planejamento e investimentos levou a Companhia de Agua e Esgoto
Municipal de Petropolis (CAEMPE) a um estado de faléncia. As taxas cobradas néo
contemplavam o valor do servico prestado e nem 0s necessarios investimentos na
modernizagéo da rede de abastecimento e, muito menos, em uma rede de coleta e estacdes de
tratamento de esgoto. A solucdo encontrada foi a realizacdo de um contrato de concessao com
uma empresa privada para gerir 0s sistemas de abastecimento de dgua e esgoto da cidade.

A empresa privada que explora esses servicos é a Aguas do Imperador, que pertence
ao Grupo Aguas do Brasil. Sua atuagio em Petropolis teve duas consequéncias: os grandes
investimentos e o aumento dos custos para o consumidor. Os investimentos possibilitaram a
construcdo de um sistema interligado de abastecimento, que oferece um maior controle e a
possibilidade de manobras, que minimizam a falta de 4gua e o desconforto para a populagéo.

Esta empresa construiu estacOes de tratamento de esgotos. Para os lugares onde a
topografia ndo permite a conducdo até a rede principal, a solucdo encontrada foram o0s
biodigestores (Aguas do Imperador, 2009).

No entanto, Vasconcelos (1981) discorre sobre um importante documento, datado de
1886: o primeiro contrato de concessdo para 0s servigos de abastecimento de agua, coleta e
tratamento dos esgotos, drenagem, iluminacio a gas, para a cidade. E através deste documento
e de seus diversos desdobramentos que se pode avaliar a origem dos problemas de
saneamento do municipio de Petrépolis®.

O importante a ser ressaltado nesse documento € que somente aquela parcela do
servico contratado, passivel de se obter lucros, por meio da cobranga, foi realizada. Ou seja, 0

abastecimento de &gua e a iluminag&o publica.

% Sobre este documento existe uma explanagio no capitulo do livro ainda ndo publicado: “Drenagem integrada
as demais politicas pablicas para prevencéo de desastres: 0 caso Petropolis”, no Anexo Digital I11.
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O municipio convive, desde sua fundagdo, com problemas relacionados ao saneamento
basico, em especial, a coleta e tratamento dos seus esgotos e 0 manejo das aguas pluviais. O
abastecimento de agua potavel foi implantado e funcionou sempre, com maior ou menor
eficiéncia, de acordo com a capacidade de quem o operava. O sistema de coleta e tratamento
de esgoto e a drenagem sempre foram, e ainda s&o precarios.

Petropolis localiza-se no alto curso do rio Piabanha. Parte de sua bacia abrange 96%
de seu territorio. Os outros 4% do territorio petropolitano sédo drenados para a Bacia da Baia
de Guanabara. O rio Piabanha, afluente pela margem direita do rio Paraiba do Sul, esta em
conformidade com as leis 9433/97 e 3239/99, que respectivamente estabelecem Politicas
Nacional e Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, possuindo um Comité de Bacia
Hidrogréfica.

A érea de abrangéncia e atuacdo do Comité Piabanha compreende os municipios de
Petrépolis, Areal, Trés Rios, Paty do Alferes, Paraiba do Sul, Teresdpolis, S&o José do Vale
do Rio Preto, Sapucaia, Sumidouro e Carmo (os trés ultimos ndo fazem parte da Bacia
Hidrogréafica do rio Piabanha, mas foram agregados ao comité por serem bacias contiguas) ver

Figura 5.5.

FIGURA 5.5. AREA DE ATUACAO DO COMITE PIABANHA

Fonte: http://www.comitepiabanha.org.br/ (Acessado em 21/03/2015)



http://www.comitepiabanha.org.br/

179

Os afluentes do Rio Piabanha, que cortam o centro do municipio, podem ser
considerados como de baixa vazdo. A exemplo do Rio Quitandinha que, em tempo seco, teve
sua vazdo média estimadaem5 m?®/s, mas comprovou-se que apés uma chuva forte sua vazao
se ampliava até 50 m*/s. Estes dados foram levantados por Saturnino de Brito, na década de
1930 (Jornal de Petropolis, 23/11/1947, p.5).

Gonzalez (2014) calculou as vaz@es atuais do rio Quitandinha. Em tempo seco em 1,9
m>/seg. e para uma chuva com Tempo de Recorréncia (TR) de 10 anos em 60,53m%seg. E
tracou o Hidrograma da Figura 5.6. A diferenca apresentada, pelo célculo de Saturnino de
Brito, explica-se pela urbanizacdo, que impermeabilizou a bacia, fazendo com que o0s
escoamentos superficiais aumentassem. No entanto, observa-se que, proporcionalmente, o
maior diferencial na vazdo é em tempo seco, sofreu um decréscimo de 38%°>’. Uma indicagdo

de que diminuiu a infiltracdo de 4gua no solo e na recarga do lencol freético.

FIGURA 5.6. HIDROGRAMA DA BACIA DO RIO QUITANDINHA PARA CHUVA
COM TR DE 10 ANOS.

CN=75
_ON=T5 HIDROGRAMA
Q (M3/s)| t(min)
1,90 | 0,00 Vazaa(ma/s
1639 | 1374 | ..+
36,62 27,48 60,00 -
5786 | 4122 | ..,
60,53 54,97 0,
5400 | 6871 |
4097 | 82,45
547 | %619 | 7
11,11 | 10003 | ™=
4,29 123,67 000 0 ':4 1;7 4 55 &% & 5& 1o l124 .137 '1510 A
093 | 137,42
0,00 | 151,16

Fonte: Gonzalez (2014, p.53) (Refeito pela autora)

Na Figura 5.7, tracada por Gonzalez (2014), identifica-se a Bacia do Rio Quitandinha,

demonstrando que existe uma forte ocupacdo antrépica na atualidade.

%7 Obs.: N&o fez-se o calculo do aumento da vazao com chuva, porque néo se dispde da referéncia que Saturnino
de Brito usou para o seu calculo Presume-se que tenha sido para TR=10 anos.



180

FIGURA 5.7. DELIMITACAO DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO
QUITANDINHA.
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Fonte: Gonzalez (2014, p.30).

Os dados levantados por Gonzalez (2014) aferem e confirmam que as chuvas com
TR=10 anos, provocam um aumento maior que trinta vezes na vazdo de tempo seco. A vazao
de pico de cheia enseja, consequentemente, o extravasamento da calha do rio Quitandinha,
gue ocorre em menor tempo e com maior frequéncia.

Para piorar a situaco, a empresa Aguas do Imperador instalou dutos para coleta de
esgotos, na parte inferior da calha do rio. Em decorréncia, observou-se um aumento
significativo de extravasamento com chuvas de baixa e média intensidade. O Presidente da
Associacdo de Moradores AMA Quitandinha, Sr. Miguel Arcanjo, durante uma audiéncia
publica da Comissdo das Chuvas, declarou que no ano de 2013, foi um total de 23

extravasamentos.
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FIGURA 5.8. FOTOS DA RUA CEL. VEIGA - RIO QUITANDINHA

Pontes ao longo da rua Cel. Veiga Dutos para coleta do esgoto
Fonte: Acervo da Autora (2015).

Para a cidade serrana de Petrdpolis, o rio Piabanha e seus afluentes foram tomados
como elementos definidores para a ocupacdo de seu solo. Koeler ao elaborar o seu plano
urbanistico, projeto-o de acordo com a conformacdo topografica da area e com o tracado de
Seus rios.

Contudo, a realidade progressiva do fenémeno urbano desordenado, caracterizada por
grandes impactos socioambientais, contribuiu para configuragdo de contextos catastroficos. O
desenvolvimento da cidade ndo considerou a importancia do fenémeno das inundagdes como
uma dinamica natural dos rios, ou seja, nas grandes chuvas, aumentam o seu volume, e
consequentemente, inundam seu leito maior.

A subestimacdo do potencial ndo previsivel e ndo controlavel da natureza, por
ignorancia, necessidade ou conveniéncia, entre outros fatores, esta inserida na formulacdo da
percepcdo de risco. Em geral, se atribui as camadas mais pobres da populacdo a ocupacéao
clandestina do espaco urbano, incrustando habitacfes precérias nas encostas dos morros,
desmatando, poluindo, etc. Entretanto, em Petrdpolis, observam-se constru¢fes de bom
padrdo, erigidas irregularmente, em areas de risco significativo.

No ambito da percepgdo de risco, observa-se que a exposi¢do a situacbes de riscos
extremos estd amplamente associada a contextos complexos. Estes envolvem aspectos da
objetividade das condi¢cGes materiais de vida da populagdo e aspectos da subjetividade, tais
como a perspectiva da fé no enfrentamento de tais riscos na falta de alternativas concretas de
habitacdo e outras necessidades basicas (VEYRET, 2009).
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No caso do Brasil, os riscos, em geral, sdo negligenciados pelo poder publico. A
populacdo, mesmo os individuos mais carentes, demandam providéncias, que nem sempre séo
atendidas. Veyret (2009) ressalta a conveniéncia para certos atores sociais de culpabilizar a
natureza por desastres relacionados as condi¢gdes meteoroldgicas, quando a responsabilidade
da maior parte desses acidentes cabe aos homens e suas acdes que impactaram negativamente
0 ambiente.

O crescimento da industria da construcdo civil induziu o repensar da cidade por
movimentos ambientalistas e preservacionistas. Estes ganharam corpo nos anos 1970 e
produziram um novo perfil para Petropolis. O Decreto Federal n°® 85 849/1981 atribuiu a
cidade o titulo de: Cidade Imperial. Estabeleceu que as edificacdes, paisagens e conjuntos
situados na cidade e designados pela Secretaria do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional
fossem registrados e submetidos a protegcdo. Outra importante iniciativa do repensar a cidade
foi a criacdo da Area de Protecdo Ambiental - APA-Petropolis, em 1982, contribuindo para a
protecdo e preservacdo de grande parte de suas matas.

Quando das chuvas intensas, as cheias dos rios da Bacia Hidrografica do Piabanha
demonstram a incapacidade do sistema de drenagem de dar conta de toda a gua, inundando
diversas areas da cidade.

Esses locais de ocorréncia de alagamento foram mapeados pela Companhia
Petropolitana de Transporte (CPTRANS), para embasar a logistica do trafego do transporte
coletivo urbano e intermuniciapal. No entanto, nada foi feito na cidade para impedir que
ocorram as inundacdes, desde a inauguracdo do extravasor do rio Palatino, em 1975. Os
principais pontos de alagamentos, no 1° distrito, podem ser conferidos no mapa exposto na
Figura 5.9.

O mapa foi realizado para que as empresas de transporte da cidade pudessem basear
seus trajetos, em caso de chuvas fortes. Identifica-se no trecho 2, a rua Cel. Veiga, uma das
principais vias de acesso ao centro da cidade. Este ponto de alagamento, por extravasao do rio
Quitandinha é onde ocorre 0 maior nimero de eventos de pequenas inundagdes. Estas, em sua
grande maioria, causam apenas transtornos ao trafego de veiculos e prejuizos aos cofres
publicos com a limpeza.

A cidade demanda planejamento urbano de longo prazo, para corre¢cdo dos rumos tomados na

década de 60 do século passado, com uma intensificacdo da ocupacdo desordenada das encostas

petropolitanas.
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~

FIGURA 59. MAPA COM AS ROTAS ALTERNATIVAS AO TRANSPORTE
URBANO, EM CASO DE INUNDACAO
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A vulnerabilidade da populagdo, que convive com 0s riscos socioambientais, €
traduzida pela impressa e pelos discursos politicos como vinculada a negligéncia do poder
publico frente ao proprio risco e sua consequéncia mais imediata.

Com estes dados, poder-se-ia afirmar que ha, no municipio, dois problemas de
magnitudes diferenciadas. As pequenas inundacdes dos diversos afluentes do rio Piabanha,
gque nem sempre atingem o centro historico. E as grandes inundacdes, com o alagamento do
Centro Historico e movimentos de massa nas areas de risco. Todavia, o desastre ocorrido em
janeiro de 2011, que ser& explanado adiante, ndo se encaixou em nenhuma das tipificacdes
acima. Este ocorreu com chuvas que cairam apenas nos distritos, mas ndo aingiram ao 1°. Um

evento fora dos padrdes por sua intensidade e magnitude, portanto, digno de maior reflexao.

5.2. IMPACTOS AMBIENTAIS E REGISTRO DAS PRINCIPAIS OCORRENCIAS
DE INUNDACOES EM PETROPOLIS

Neste ponto, propde-se um exercicio de constru¢do de um cenario de época: Meados
do século XIX, numa terra ainda coberta por mata Atlantica, entremeada por rios, corregos e
riachos de aguas cristalinas e piscosas.

Em menos de dois anos, essas matas, nas margens dos cursos d’agua, foram
derrubadas, dando lugar a ruas e avenidas de terra argilosa e batida. Os rios na Vila Imperial
receberam canalizacéo e retificacdo alterando suas calhas naturais. Os pequenos aclives foram
desmontados para abrigar o Palacio Imperial e outras construcdes. A placidez de uma fazenda
na serra foi quebrada por um imenso canteiro de obras.

Obviamente, as cheias da bacia hidrografica do Piabanha intensificaram-se, tanto pelo
desmatamento, quanto pelo assoreamento dos rios, em consequéncia dos movimentos de terra.

A ocupacgdo das terras da Fazenda do Codrrego Seco e de suas confrontantes, e
posterior desenvolvimento da cidade, contribuiram sobremaneira para intensificar o
fendmeno natural das cheias da regiéo.

Os registros das inundagdes e outros desastres na cidade chegaram aos dias atuais por
meio de crbnicas e reportagens jornalisticas, desde 1850. N&o existindo um registro oficial das
ocorréncias em sua historia preterita.

Somente, a partir, da criacdo dos formularios da Defesa Civil, Avaliacdo de Danos
(AVADAN) e de Notificacdo Preliminar de Desastre (NOPRED), foi iniciado um banco de
dados mais consistente. Ambos os documentos foram extintos, substituidos pelo Formulario

de Informagdes de Desastres (FIDE). Este foi criado pela edigdo da “Instrucdo Normativa
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GM/MI n. 1, de 24 de agosto de 2012, que estabelece “procedimentos e critérios para a
decretacdo de situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica pelos Municipios,
Estados e Distrito Federal, e para o reconhecimento federal das situacdes de anormalidade
decretadas” (UFSC, 2012, p.18).

Os Decretos de Declaracao de Estado de Calamidade Publica (ECP) ou de Situacao de
Emergéncia (SE) e Portarias de Reconhecimento Federal e outras informacdes obtidas pelas
Coordenadorias das Defesas Civis (CEDEC) complementam a base atual de dados.

No entanto, os historiadores, cronistas da cidade e a midia escrita registraram 0s
eventos. N&o houve a preocupacgdo de uniformizar e/ou sistematizar as informagdes. Serdo
destacados os principais eventos, por sua magnitude, ou por exemplificar como estes eram
vistos pela sociedade petropolitana.

O primeiro registro encontrado data de 1850. Entretanto, pode ter havido alguma
inundacdo, ou muitas, antes da fundacéo da cidade, talvez por néo haver perdas significativas,
a ocorréncia nao levassem a um registro.

Sodreé (1941, p. 231-232) exp0e na crdnica Enchentes e Magicos:

As enchentes estivais sdo acontecimentos periddicos da vida petropolitana. O rapido
transhbordamento dos rios, invadindo casa do centro comercial e destruindo pontes, é
um incémodo espetaculo revestido porém de belos aspectos e pitorescos episddios.
A populacdo se alvoroca, e grande é o nimero de curiosos que procura logo
percorrer a cidade para ver os efeitos da enchente. Terd por isso sabor especial a
reproducdo de um comunicado, impresso na edi¢éo do Jornal do Comercio de 30 de
dezembro de 1851 e referente a um transbordamento do rio Quitandinha, na véspera
de Natal, naquela noite, ja la vao noventa anos! em que 0 nosso Dom Pedro Il veio
também para a rua apreciar o efeito das aguas: A tarde e ao anoitecer de 24 [de
dezembro de 1851], houve tanta chuva depois de grande trovoada em Petrépolis, que
0s canais, apesar de terem sido muito alargados em sua maior extensdo depois da
grande enchente de 6 de marco de 1850, tomaram tamanha por¢do d’agua que
transbordavam em am alguns lugares! muitos paus que desceram com a forca da
corrente foram de encontro a ponte fronteira ao Palacio da rua da Imperatriz, o0 que
represando as aguas traria piores resultados se ndo fossem as providéncias que
imediatamente se deram, apesar da chuva que caia abundantemente e da escuriddo
da noite. Estiveram logo presentes o vice-diretor e alguns empregados da Colénia,
com muitos trabalhadores, e 0s engenheiros Riviére e tenente-coronel Galdino. O sr.
presidente da Provincia conservou-se junto a ponte, assistindo a todos os trabalhos
enquanto duraram. E nada disto admira, porque S. M. o Imperador dignou-se descer
de seu Pal&cio, e veio por si mesmo ver os estragos que a enchente fazia, demorou-
se muito tempo perto da ponte, manifestando a maior solicitude por todas as
providéncias tendentes a desembaracar que, no caso da chuva aumentar, por alta
noite, corressem algum risco os habitantes de Petrépolis. Felizmente, depois de
alguns trabalhos que se fizeram com o socorro de archotes, as aguas tiveram livre a
corrente, e comegaram a baixar. As 10 horas da noite terminaram estes trabalhos.
Até ao presente ndo consta que ocorresse a menor desgraca, quer nos habitantes,
quer ao nimero extraordinario de viajantes que subiu em carruagens e seges a Serra,
na forca da chuva e da trovoada. Se as enchentes constituem um traco da fisionomia
urbana de Petropolis, os caprichos dos deliciosos invernos serranos, se repetem
desde os tempos imperiais [...].
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Sodré (1941) expds a forma e a conformidade com que a populagdo convivia com as
inundacdes. Era habito sair de casa para observar as enxurradas. Esse habito esse permanece
no presente. Quase um seculo depois do referido registro, quando a crénica foi escrita, as
inundacgdes ainda ndo eram consideradas suficientemente graves para que se criasse uma
grande comocao pelas perdas. As cheias eram uma caracteristica natural da cidade e como tal
eram aceitas. As poucas mortes ocorridas eram atribuidas a simples fatalidades.

Mesmo assim, a inundacdo de 1850 levou a se tomar providéncias: a principal foi o
alargamento dos canais, transferindo a vazdo de cheia para jusante da bacia, pouco povoada.
Essa providéncia provou sua ineficacia no ano seguinte, quando nova chuva alagou a cidade,
deixando muitos prejuizos.

Observa-se que, se a populacdo ndo era muito afetada, o erario publico, sim, se
ressentia dos danos causados. Esses prejuizos materiais ensejaram um Oficio, datado de 05 de
marco de 1852, do Diretor Interino da Coldnia Imperial, o Engenheiro José Luis de Azeredo
Coutinho ao Presidente da Provincia do Rio de Janeiro, o Conselheiro Luis Pedreira do Couto
Ferraz. Este foi publicado no Jornal Tribuna de Petropolis de 20/9/2005, como um repudio
pela continuidade das inundagdes. Uma transcrigdo do documento n® 5.808 - maco 117 de 5
de margo de 1852, arquivo do Museu Imperial de Petropolis

Este documento, publicado pelo cronista Ricardo Martins, faz referéncia a uma
solucdo proposta. Esta era um projeto de um extravasor que transferiria dguas do centro (rio
Quitandinha) para o rio Piabanha. Por razdes econdmicas, José Azeredo Coutinho, se disse
contrario a execucao da obra. Esta seria executada na rua dos Protestantes, hoje 13 de Maio,

que possui um afloramento rochoso, o que encareceria muito qualquer intervencao.

1856-Relatorio da Imperial Companhia de Navegacao a Vapor e Estrada de Ferro de
Petropolis apresentado & Assembléa geral dos Accionistas em 26 de Margo de 1856
pelo presidente da Companhia Bardo de Maua:*“Acha-seconcluido o trilho até & raiz
da Serra, e aumentada por conseguinte a linha ferrea com mais 950 bracas de
extensdo, trabalho do engenheiro Roberto Milligan. Toda a estrada acha-se no
melhor estado, tendo resistido a notaveis provagdes em consequencia das grandes
enchentes que temos presenciado nos ultimos seis mezes, sendo uma dellas superior
a qualquer outra das que se tém observado desde o anno de 1834%. A solidez da
construccao da estrada de ferro de Maua ndo pode, pois ser mais posta em duvida
(Frées, 2013).

% Sobre a referida grande enchente de 1834, anterior & fundagdo da cidade de Petrépolis, ndo se pode afirmar
que ela tenha ocorrido na fazenda do Cérrego Seco, posto que na época a estrada de ferro ndo atingia o cume da
serra. Acha-se que a referéncia foi feita sobre uma grande enchente ocorrida em Magé e Guapimirim. No
entanto, pode também ter alagado areas da fazenda, mas ndo ha nada registrado que comprove o fato.
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O mesmo cronista Ricardo Martim traz outro registro das consequéncias da enchente
de 10 de janeiro de 1856, em Petropolis. A transcri¢cdo do documento n° 6.6117 - maco 123 de
10 de janeiro de 1856, arquivo do Museu Imperial de Petropolis, publicado na Tribuna de
Petrépolis, 27/02/1995.

Este oficio relata o horéario da ocorréncia pluviométrica, num periodo que pode ser
considerado como longo - quatro horas e meia. As chuvas provocaram o alagamento da Rua
do Imperador com nivel de trés palmos e meio de altura. Pontes foram destruidas, ruas e
pracas ficaram arrasadas. Depois que a chuva parou, cidaddos, mestres de obra e o0 Apontador
da col6nia junto com africanos (deduz-se escravos), ficaram até as duas horas da madrugada,
desobstruindo os rios, que tinham no seu interior muitos troncos, principalmente junto a ponte
da rua dos Protestantes. Estes formavam uma barragem impedindo as aguas de escoarem. O
Diretor da Col6nia, José Maria Jacinto Rebelo, expBe sua preocupacdo que as chuvas se

repitam e novos estragos acontecam.

1859 — Ocorréncia sensacional que abalou toda Petrdpolis: com as fortes chuvas
reinantes, e desabamento de morros, viu-se a noite soterrada a casa de sobrado de
Candido Soares de Mello situada na rua do Imperador, vizinha da residéncia de
Pinto Peixoto e fronteira ao parque de palacio. Dos moradores do andar térreo,
alugado pelo proprietario morreram varias pessoas e as outras, inclusive as do
sobrado, ficaram feridas. A diretoria da col6nia acudiu, com archotes e inimeras
pessoas gradas prestaram servico de desobstrucdo e salvamento entre elas Quintino
Bocayuva, vereadores, juiz de direito e os médicos Calazans, Thouzet e Porciuncula
(Froes, 2013).

O registro da enchente de 1859 foi o primeiro que se refere a mortos e feridos em
desabamento. Comprovando a teoria de Guerra et al. (2007) que a regido é naturalmente
sujeita @ movimentos de massa, provocando desastres. Neste caso, chama-se a atencdo que o
sobrado se situava na principal artéria da povoagdo. Ressalta-se que todos os terrenos com
testada a Rua do Imperador, possuem, na sua parte posterior, encostas ingremes, tanto aqueles
na margem direita do rio Quitandinha, quanto em ambas as margens do rio Palatino. Estas
encostas quando desmatadas estariam sujeitas a deslizamentos.

A inundagéo ocorrida, em 5 de janeiro de 1862, consta do diario de SMI Dom Pedro
I1. Este anotou ter chovido quase todos os dias no més anterior, indicando que pode ter havido
a saturacdo do solo e do lencol freatico. O pluvidémetro imperial registrou que a chuva, neste

dia, totalizou 161 mm (MEC, 1956).

6 de janeiro de 1862 - Ontem de noite houve grande enchente. Subiu trés palmos
acima da parte da Rua do Imperador do lado da Renénia; acordou o Cémara [sic], e
um homem caiu no canal devendo a vida a saber nadar e aos socorros que lhe
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prestaram. Conversei hoje com o0 engenheiro do distrito; pouco se fez do ano
passado para ca. Os estragos que fez a enchente levaram 2 meses a reparar segundo
me disse o engenheiro (MEC,1956, p.23).

Outras ocorréncias foram registradas nos anos de 1866, 1873, 1875, 1882, 1883, 1886
e 1889. Observa-se que os registros passaram a ser mais elaborados quando os eventos

deixaram maiores rastros de destruicdo, como na chuva que assolou a cidade no ano de 1895:

A inundacdo - Extraordindrio temporal desabou no dia 1° do corrente
[01/janeiro/1895] sobre esta cidade e seus arredores, produzindo a maior inundagéo
conhecida pelos mais velhos habitantes desta localidade. Uma pesada chuva
comegou a cair as 2 horas da tarde, prolongado-se sem cessar até as 5 horas, quando
medonha tromba d'agua caindo sobre as montanhas do Morin, e trazendo diante de si
arvores colossais e enorme massa de terra, inundou repentinamente a cidade inteira,
elevando-se o nivel das dguas nas nossas largas avenidas a muitos metros de altura.
As 4guas, saindo do leito do rio, invadiram as avenidas laterais, os jardins e as casas,
e na sua flria desordenada foram destruindo pontes calcadas, arvores e tudo o mais
que em seu caminho encontravam. Enormes prejuizos materiais ocasionados nao so
a particulares como & Municipalidade. Pessoa competente informa-nos que calcula-
se em mais de quinhentos contos o prejuizo nas obras municipais. Descreve, ainda a
perda de 12 pontes e mais 5 danificadas, desmoronamento de muros na beira dos
rios, calcamento de vérias ruas danificados, queda de barreiras, perda de parte da
rede de distribuicdo de dgua, e ainda que a Camara Municipal teve que mudar de
endereco, porque a casa onde funcionava teve vérias paredes desabadas. Registra
uma morte por afogamento: "Infelizmente esta medonha enchente ocasionou uma
morte, a de Jodo de Souza Brasil, empregado do sr. Albano Pereira que, desejando
apanhar um mastro que havia caido ao rio foi carregado pela correnteza (Gazeta de
Petrdpolis, 05/01/1895, p.1).

Percebe-se que no decorrer dos anos, os relatos de cada inundagdo indicam que o
impacto ocorrido foi o maior dos conhecidos. No entanto, ressalta-se que ndo havia um
registro oficial da medicdo da quantidade de chuva, mas os relatos se referem a abrangéncia
dos impactos. Deduz-se que, conforme a cidade foi sendo ocupada cresceram 0S riscos
potenciais de desabamentos e inundagdes.

O problema das inundagdes percorreu o Império, adentrou a Republica, perenizou-se
século XX e prossegue pelo século XXI. Registram-se, a seguir, outras enchentes que
marcaram a historia de Petropolis, como grandes eventos catastréficos.

1930 - Fortissima chuva caida durante a tarde ocasiona uma das maiores enchentes

registradas na cidade, havendo desabamento de predios e de pontes. Destruicdo da
ponte metalica da Bacia (Enchente de 20/3/1930) (Froes, 2013).
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FIGURA 5.10. FOTOGRAFIAS DA ENCHENTE DE 20 DE MARCO DE 1930

Fonte: Acervo da atora; fotos adquiridas em 2014.

Em 27 de marco de 1945, o jornal Tribuna de Petrépolis estampa em sua primeira
pagina a manchete: “ABRIRAM-SE AS CATARATAS DO CEU — como um novo e
inesperado diltivio. Petropolis devastada por tremenda tromba d’agua. Cerca de 30 vitimas —
incalculaveis os prejuizos de particulares, do comércio e da industria”, referindo-se ao grande
temporal ocorrido no dia anterior (26/03/1945). Nos dias que se seguiram, a contabilidade de
vitimas aumentou, dando uma real visdo da abrangéncia do desastre, com desabamentos de
casas em varios pontos da cidade.

Conforme declaracdo do Prefeito Flavio Castrioto, as maiores enchentes que
aconteceram em Petrdpolis foram as de: 1856, 1897, 1929, 1945, 1965. Contudo, houve
outras de grande magnitude, as de: 1905, 1924, 1935 e 1964 (Jornal de Petrépolis, 8 de
janeiro de 1966, p.1).

A manchete deste mesmo jornal traz “PREFEITO PREGOU A UNIAO DE TODOS
PARA A SOLUCAO DAS ENCHENTES”. Esta reportagem foi provocada pela magnitude
do evento de 22 de dezembro de 1965 (Jornal de Petrépolis, 08/01/1966, p. 1). Em 12 de
janeiro de 1966, apenas quatro dias apds esta publicacdo, nova chuva agravaria a situagao do
municipio e, novamente, outra em 26 de margo do mesmo ano: uma tromba d’agua que arrasa
a cidade. O Jornal de Petrdpolis, na edicdo de domingo 27 de marco, a registra como a maior
cheia que se viu em todos os tempos no centro de Petropolis (Jornal de Petrépolis,
27/03/1966, p.8).

A pesquisa nos periddicos locais confirma que as cheias se tornaram,
perceptivelmente, maiores a cada ocorréncia. E compreensivel que esta terceira cheia fosse de

grande magnitude e tenha deixado marcas na cidade. A cidade ndo havia se recuperado
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totalmente das duas inundacGes anteriores. Os rios continuavam assoreados, contribuindo para
agravar a intensidade da cheia. Ao findar dos trés episodios, o municipio contabilizava “cerca
de 200 mortos, quase 800 moradias destruidas e mais de cinco mil desabrigados” (Bomtempo,
2006, p.118).

Uma curiosidade sobre o ano de 1965: uma senhora anotou em seu calendario que
choveu em 175 dias durante esse ano (Tribuna de Petropolis, 08/01/1966). Este registro € um
indicio de que o ano de 1965 pode ter tido uma alta pluviosidade. O que explicaria a
magnitude das cheias, para além das chuvas intensas e o assoreamento dos rios, pela saturacdo
do solo e do lencol freético.

Apds as enchentes de 1966, a cidade passou por grande comocdo em seu quadro
politico, em consequéncia, da cassacdo de uma sucessdo de prefeitos. Dentre eles, Flavio
Castrioto que tentou solucionar as condi¢des da cidade, sem conseguir as verbas necessarias,
além de ser cassado pelo Governo Militar (Bomtempo, 2006).

A grande enchente de 1945 ensejou a construcdo de um extravasor ligando o rio
Palatino ao rio Quissama, afluente do rio Itamarati. Segundo registro de Froes (2013) as
obras se iniciaram em 01/03/1953 e foram finalizadas em 1975.

Funcionando o extravasor e com a realizacdo de dragagens anuais, Petrépolis teve um
periodo de baixa incidéncia de grandes enchentes. Entretanto, no inicio de fevereiro de 1988,
uma forte chuva deixou um saldo de 200 mortos e mais de 1.000 desabrigados. A partir desse
ano, as chuvas fortes repetiram-se, com menor ou maior intensidade, quase todos 0s anos,
deixando suas marcas nas estatisticas da cidade. No século XXI, as chuvas de 2001, 2004,
2008, 2011 e 2013 foram as que mais impactaram 0 municipio. Releva-se, dentre elas, 0

Desastre da Regido Serrana de 2011.

5.2.1. O DESASTRE NA REGIAO SERRANA EM 2011

Diferentes documentos oficiais sobre a andlise dos acontecimentos de janeiro de
2011 revelam um incdmodo consenso sobre os fatores determinantes do desastre:
primeiro, o proprio evento meteoroldgico, associado as caracteristicas geoambientais
da regido. Segundo, um conjunto de problemas ligados ao ordenamento territorial,
como a politica dos usos de solos e o crescimento urbano descontrolado. E, terceiro,
a falta de planos de prevencdo e emergéncia locais. Todos esses fatores, em
conjunto, teriam criado um ambiente de dificil gestdo naquela noite de janeiro de
2011 (Portella & Nunes, 2014, p.9).
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O texto de Sergio Portella e Jodo Nunes (2014) foi escolhido como epigrafe deste
item, por definir resumidamente o conjunto de fatores que levaram a Regido Serrana do
Estado do Rio de Janeiro a protagonizar o que a imprensa cunhou como o ‘Megadesastre: uma
tragédia sem precedentes na histéria do Brasil’.

Neste topico, tracar-se-4& um panorama do que aconteceu na noite e madrugada dos
dias 11 e 12 de janeiro de 2011%.

Um desastre de grandes proporcées, como o de 2011, criou grande comocdo e muito
estardalhaco na midia: imagens de casas flutuando, ap6s serem arrancadas de suas fundagdes,
carros empilhados, toneladas de pedras e terra soterrando casas, corpos empilhados nos
Institutos Médicos Legais (IML) das cidades atingidas. Imagens impressionantes de
destruicdo, sem precedentes no pais. Todos se perguntavam: o que causou tudo isso?

Para responder esta questdo, serdo utilizadas como fontes, dois relatorios que se
destacaram dos demais, o do Ministério do Meio Ambiente (2011) e o do Banco Mundial
(2012). Também, far-se-4 uso de uma apresentacdo do Prof. Dr. Paulo Canedo da
COPPE/UFRJ (2011) e do Anuario Brasileiro de Desastres Naturais de 2011 (2012).

A primeira explicacdo se remete ao préprio histérico da regido, demonstrado pelo

comentario transcrito, que se restringiu apenas aos Ultimos 25 anos.

Em 1987 deslizamentos em Petrdpolis e Teresdpolis mataram 282. Um ano apés,
Petrdpolis teve sua pior enchente, com 277 mortos e 2 mil desabrigados. Em 2000,
Friburgo, Petrdpolis e Teresopolis foram devastados pela chuva, resultando em 5
obitos. No ano seguinte, Petropolis voltou a sofrer, registrando 48 mortes e 793
desabrigados. Em 2003, foram 33 mortos. Em 2007, 10 morreram em Friburgo, 8 em
Sumidouro, 3 em Petrdpolis e 2 em Teresdpolis. Petrdpolis registra mais 9 mortes em
2008 (MMA, 2011, p.28).

A regido contida pela Serra do Mar sofre com escorregamentos num processo natural,
0 que ndo e concebivel é a ocupacdo de areas proximas a essas encostas ou mesmo das
préprias encostas (MMA, 2011).

Toda essa regido tem Areas de Preservacdo Permanente (APA’s) e Unidades de
Conservagdo (UC’s), que mesmo demarcadas, ndo sdo respeitadas. Quanto as Faixas
Marginais de Protecdo (FMP) sdo muitas vezes ocupadas por equipamentos municipais.

No estado da arte em que se encontram as prefeituras, como no caso de Petropolis, em
que o municipio possui um déficit habitacional, somente para a populagcdo em &rea de risco,

de mais de 15000 UH’s, falar de politica habitacional consistente parece uma quimera.

% Fotos do desastre podem ser encontradas nos relatérios que constam do Anexo Digital. Optou-se por exclui-las
por ndo acrescentarem nada ao texto.
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Entretanto, o desastre de 2011, de certa forma, impulsionou a elaboragdo do Plano Municipal
de Habitacdes de Interesse Social, publicado em 2013.

Os nimeros da tragédia, mesmo sem se recorrer as imagens, tracam um cenario de
terror: mais de 910 mortos e 45000 desabrigados ou desalojados, sem se contar com o0 nimero
de desaparecidos (BRASIL, 2012).

O que causou esta ocorréncia de tdo grandes propor¢des? Prof. Dr. Paulo Canedo
(2011, s.11) explicou que “trés eventos chuvosos se somaram para geracao dos temporais da
Serra”. O primeiro ocorreu nos dez dias anteriores ao desastre. Toda a regido recebeu chuvas
de baixas e médias intensidades initerruptamente, o que deixou o solo saturado.

O segundo, uma frente fria estaciondria, que agiu como “cobertor” sobre a area
atingida. O terceiro, a formacdo de nuvens do tipo Camulos Nimbos, com altitude de 13 ou 14
km, ou seja, no limite da troposfera e que foram retroalimentadas pela Zona de Convergéncia
do Atlantico Sul (ZCAS). No epicentro do evento, essas nuvens atingiam até 10 km de altura.

O somatorio desses eventos provocou uma chuva de intensidade extraordinaria que,
segundo Canedo (2011, s.3), mesmo as “areas pouco habitadas sofreram erosdes que
obstruiram os talvegues e desviaram os cursos d’agua para fora de seus leitos naturais”.

O Prof. Dr. Paulo Canedo (2011, s.49-55) explanou que houve dificuldade para
calcular o Tempo de Recorréncia (TR) da chuva, porque grande parte dos pluvidmetros se
localizava fora da regido, onde a tormenta foi mais intensa. O Unico que se encontrava na area
foi destruido e levado pela enxurrada. Efetivamente, os “valores destas tormentas sdo raros e
as correlacdes estatisticas nas séries temporais necessitam extrapolagdes grandes”, com isSo,
“perdendo precisdo no calculo do TR”. Contudo, Canedo (2011) afirma que calculou o TR em
“mais de 500*° anos”.

De acordo com Atlas Brasileiro de Desastres Naturais 1990-2010, volume Rio de
Janeiro, Petropolis foi o municipio com maior incidéncia de deslizamentos e inundacgdes no
periodo, num total de 28 ocorréncias.

O Anuério Brasileiro de Desastres Naturais de 2011 confirma o que apresentou
Canedo (2011), ao dizer que os dados acusados pelo pluviémetro da localidade Santa Paula,
antes de sua destruigdo, as 4 horas da manha do dia 12 de janeiro, foram das “2h 45 min do
dia 12 de janeiro, uma intensidade significativa de 57.4 mm/h e acumulados também altos de
210.8mm em 24 horas e 233.8mm em 96 horas, além de um antecedente de 554.2mm em um
més” (Brasil, 2012, p.67).

*0 Ressalva-se que, técnicos do INEA calcularam a chuva com um TR= 350 anos. Essas discrepancias séo
devidas a ndo existéncia de dados reais sobre a chuva (APEA, 2012).
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Complementa-se que, no total “a chuva atingiu patamares realmente extremos, tais
como chuvas horarias de 88 mm/h a 130 mm/h, 264 mm em 24 horas e 280 mm em quatro
dias, sucedendo a um periodo de 12 dias com 300 mm e de um més antecedente com 619.0
mm”(Brasil, 2012, p.67-68).

O rastro de sentido W-E/NE do Megadesastre teve inicio em ltaipava, a 10km do
centro de Petrépolis, as 0 h 30 min da manha. A destruicdo foi imensa, mas restrita,
jd que, apesar da sua extensdo de 15km e largura entre 20m e 40m, o
escorregamento atingiu apenas o Vale do Cuiaba. O cenério, percebido a
quilémetros de distancia, dado o incrivel nimero de cicatrizes junto a cabeceira do
vale, ficou nitido ao se percorrer a extensa lingua formada pelo fluxo
hiperconcentrado. Centenas de casas estavam destruidas e um bom ndmero de
pessoas vagava sem rumo, a procura de parentes e amigos (Brasil, 2012, p.66).

Canedo e sua equipe (2011) elaboraram o Grafico 5.1 que demonstra a pluviosidade
nos meses de janeiro de 2010 e 2011, pelos pluvidmetros instalados em Nova Friburgo. Os
pluvibmetros de Petrépolis, Teresépolis e demais cidades atingidas, ou ndo estavam
funcionando ou eram inexistentes. O que leva a outra pergunta, por que ha falta de
monitoramento em uma regido reconhecidamente propensa a desastres naturais?

O Graéfico 5.1 é bastante significativo para a ocorréncia do desastre, por demonstrar
que a pluviosidade, em janeiro de 2011, foi muito superior a esperada, tornando os solos
saturados e contribuindo para as corridas de massa.

Observa-se que apenas o pluviémetro da localidade Santa Paula, se encontrava dentro
da érea de maior intensidade de chuvas, e foi destruido pela enxurrada, o que impediu de se
obter a exata quantidade da chuva. Ainda a respeito da Figura 5.12, explica-se que a frente
fria que abrangeu a area foi representada em amarelo claro e a tempestade provocada pelas
Cumulos Nimbos em amarelo mais escuro. Justamente, ambas se sobrepéem na linha de
cumeada da serra que divide os municipios de Petropolis, Teresopolis e Nova Friburgo, os
trés atingidos mais gravemente.

A Figura 5.13 localiza, no mapa do Estado do Rio de Janeiro, os pluviémetros

controlados pelo INEA, em relagdo a area mais atingida pela chuva.
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GRAFICO 5.1. COMPARACAO DAS CHUVAS DO MES DE JANEIRO DE 2010
COM 2011.

Chuvas Mensais em Janeiro de 2010 & 2011

400 -

Posto destruido
as 04:00h de 12/jan

300 -

200 -

100 -

Friburgo Olaria Caledonia Sta Paula Ypu

Fonte: Canedo (2011, s.51).

FIGURA 5.11. MAPA DA REGIAO MAIS ATINGIDA PELA CHUVA DE 12 DE
JANEIRO DE 2011, INDICANDO O POSICIONAMENTO DOS PLUVIOMETROS
DO INEA

Fonte: Canedo (2011, s.49)
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Na mesma esteira, o Relatério do Banco Mundial (2012, p.) explica que,

de acordo com informacdes do DRM-RJ (Departamento de Recursos Minerais do
Rio de Janeiro), a entrada de massas de ar provenientes da Zona de Convergéncia do
Atlantico Sul (ZCAS) na Regido Serrana do Rio de Janeiro, associada ao uso e
ocupacdo do solo, bem como as chuvas antecedentes e erosdes fluviais e pluviais,
culminaram nos deslizamentos e inundagdes na regido. Segundo o INPE (Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais), em dois dias a estacdo do INMET (Instituto
Nacional de Meteorologia) registrou 166 milimetros de chuva em Nova Friburgo,
mais de 70% do valor médio histdrico para 0 més.

Destarte, como consequéncia, o Departamento Geral de Defesa Civil do Rio de Janeiro
contabilizou, até o dia 18 de fevereiro de 2011, um total de 910 mortos e 662 desaparecidos.
Sendo que Nova Friburgo teve “426 mortos, Teresopolis 382, Petropolis 74, Sumidouro 22,
Séo José do Vale do Rio Preto, Santo Ant6nio de Padua e Bom Jardim 2 mortos em cada
municipio” (MMA, 2011, p.28).

A mesma Defesa Civil Estadual diz que “as chuvas deixaram 23.315 desalojados e
12.768 desabrigados em 15 cidades” (MMA, 2011, p.28)*.

Em Petropolis, no seu 1° Distrito, na noite de 11 de janeiro de 2011, ndo choveu,
apenas nos 4 demais a tormenta fez estragos. Sendo a &rea da Bacia Hidrografica do Rio
Santo Antdnio a mais atingida, com destaque para o Vale do Cuiaba. Além dos 74 mortos,
contabilizou-se na area, 80 desaparecidos, para os quais, em 2015, ainda ndo se tem uma
solucdo (MMA,2011).

O Vale do Cuiaba, como pode ser identificado na Figura 5.13, caracteriza-se por ser:

Uma bacia hidrografica drenante tipo circular, em forma de ‘concha’, o que agrava
enormemente 0s riscos de transbordamento do rio apds as chuvas de grande
intensidade, havendo varios tributarios que ‘concentram’ suas vazdes, em um curto
intervalo de tempo, na regido baixa da bacia” onde ocorrem os maiores problemas
de ondas de inundacéo e riscos a saude e vida da populacdo localizada nesta area do
Vale do Cuiab4 (APEA, 2012, p.3).

*1 Os dados até o presente divergem. N&o se tem oficialmente o niimero exato de mortos, porque a situago dos
desaparecidos ndo foi elucidada.
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FIGURA 5.12. VISTA GERAL DA ULTIMA BACIA HIDROGRAFICA DRENANTE
DO AFLUENTE LOCALIZADO A ESQUERDA, NO FINAL DO VALE DO CUIABA

: (km:{lc

Fonte: APEA (2012, p.3)

O Relatdrio do Banco Mundial se refere ao nimero de mortos e acrescenta que as
“chuvas de grande intensidade deflagraram o que seria considerado o pior desastre brasileiro
dos ultimos tempos: as inundacdes e deslizamentos da Regido Serrana do Rio de Janeiro” e
que este “afetou mais de 300 mil pessoas, ou 42% da populacdo dos municipios atingidos”
(Banco Mundial, 2012, p.11).

Estes municipios sdo: Areal, Bom Jardim, Nova Friburgo, Sdo José do Vale do Rio
Preto, Sumidouro, Petrépolis e Teresopolis. Estes decretaram estado de calamidade publica.
Dos menos atingidos refere-se: Santa Maria Madalena, Sapucaia, Paraiba do Sul, S&o
Sebastido do Alto, Trés Rios, Cordeiro, Carmo, Macuco e Cantagalo (MMA, 2011; Banco
Mundial, 2012).

O desastre foi caracterizado “como o maior registrado no Brasil e consolidando,
infelizmente, a Serra Fluminense como a regido brasileira com o0 maior quantitativo de
vitimas fatais provocadas por desastres naturais: 40% do total nacional entre 1988 e 2012
(Brasil, 2012, p. 63).

No pds-desastre, chamou a atengdo dos técnicos e dos profissionais das Defesas Civis,

“tanto nas vistorias de campo quanto nos sobrevoos de helicoptero, foi o carater
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absolutamente generalizado dos escorregamentos” (Brasil, 2012, p. 63). Nao houve um so6

tipo de escorregamento. Foram identificados pelo menos quatro tipos distintos:

e Tipo ‘Na Parroca’: deslizamentos iniciados no contato solo/rocha, na parte
superior das escarpas rochosas. Devido a sua energia potencial apesar de sua
espessura reduzida, as massas deslizadas tiveram a capacidade de escavar e
mobilizar, particularmente ao longo das linhas de drenagem, os depositos de
vertentes - que se encontravam ja saturados ao pé das escarpas, ampliando,
assim, ao longo de todo o movimento, com a incorporagdo de blocos, seu
volume e sua capacidade de destruicdo(Brasil, 2012, p.64).

FIGURA 5.13. ESQUEMATICO E VISTA DO “NA PARROCA” NO BAIRRO
CALEME, QUE SE CONSTITUIU NO PRINCIPAL TIPO DE ESCORREGAMENTO
NA REGIAO DE TERESOPOLIS

Fonte: Brasil (2012, p.64)

e Fluxos Torrenciais, Hiperconcentrados e Debris flows: magnificos fluxos
Viscos0s, compostos por variadas concentracdes de sedimentos, serpentearam ao
longo de vales e drenagens naturais, com raios de alcance da ordem de 10km.
Em alguns casos, estiveram limitados a fluxos d"agua com limitada capacidade
de destruicdo. Em outros, como resultado da incorporacdo de milhares de m3 de
detritos, adquiriram caracteristicas de fluxo muito denso, com alta capacidade
de destruicdo. Houve ainda casos nos quais foram mobilizados matacGes e
grandes blocos rochosos dispostos no leito e nos taludes laterais dos canais de
drenagem principais, o que levou a ocorréncia dos conhecidos debris flows, que
deixaram rastros de destruicdo em extensas linguas que atingiram dezenas de
quilémetros de distancia das cabeceiras dos vales (Brasil, 2012, p.65).
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FIGURA 5.14. ESQUEMATICO E VISTA DO “FLUXO HIPERCONCENTRADO”
NO VALE DO CUIABA, QUE SE CONSTITUIU NO TIPO DE ESCORREGAMENTO
MAIS DESTRUTIVO NO MEGADESASTRE

Fonte: Brasil (2012, p.65)

e Escorregamentos “Catarina”: deslizamentos planares, na transi¢do do solo
residual jovem com o solo maduro, afetando de maneira espetacular
praticamente todas as se¢fes cdncavas das encostas suaves que caracterizam o
eixo Friburgo — Teres6polis. Foram os escorregamentos mais atipicos do
Megadesastre, pois 0s solos residuais envolvidos exibem excelente
comportamento até em cortes com altura superior a 3m. Por conta disso,
associou-se a sua ocorréncia as praticas agricolas da regido, de construgdo de
diques reguladores que barram e invertem o fluxo dos pequenos corregos de
forma a garantir a irrigacéo dos terrenos (Brasil, 2012, p.65).

FIGURA 5.15. IMAGEM DE SATELITE DA REGIAO DE CONQUISTA, A OESTE
DE NOVA FRIBURGO, PURA E TRATADA. AS CICATRIZES DOS
ESCORREGAMENTOS MOSTRAM A SUA MAGNIFICA COBERTURA

Fonte: Brasil (2012, p.65).

e Escorregamentos “Urbanos”: deslizamentos recorrentes na regido serrana,
afetando taludes escavados na base de elevagdes de inclinacdo média entre 30° e
45°, Mais uma vez comprovaram o altissimo risco associado (Brasil, 2012,
p.66).
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FIGURA 5.16. ESQUEMATICO E VISTA DO “URBANO” EM DUAS PEDRAS, QUE
SE CONSTITUIU NO PRINCIPAL TIPO DE ESCORREGAMENTO NA CIDADE DE
NOVA FRIBURGO

O socorro a esses municipios foi realizado por bombeiros, servidores das defesas civis,

funcionarios das prefeituras, voluntarios, e grande contingente da Forca Nacional de
Seguranca Publica, da Marinha e da Aeronautica. Além de agentes dos governos dos estados
do Rio de Janeiro, Santa Catarina e Minas Gerais. O resgate das vitimas foi em grande parte
feito em helicopteros e unidades médicas moveis (Banco Mundial, 2012).

O que restou da tragédia foi 0 nimero de desabrigados e desalojados, os desaparecidos
sem solucédo e os estragos deixados pela onda de &gua, lama e pedras pelos leitos dos rios e
ruas destruidas.

Conforme relata o0 Banco Mundial (2012, p.10), os prejuizos totais foram da ordem de
“R$ 4,8 bilhdes”, sendo que destes aproximadamente “R$ 3,15, no setor publico e R$1,62 no
setor privado”. Os impactos a outros setores como saude e educacdo ndo puderam ser
contabilizados pela falta de dados detalhados.

Quem assume tais danos? As Prefeituras? O Estado? O Governo Federal? Ou mais

uma vez os cidadaos?

5.3. O POS-DESASTRE - A CONSTRUCAO DE UM PROCESSO INCLUSIVO E
PARTICIPATIVO

No ambito Federal, conforme explicitam Portella & Nunes (2014, p.12), o evento
trouxe a cena politica a necessidade de acelerar um processo de “mudancas nas maquinas

governamentais”. Essas mudangas tiveram como consequéncia a criagdo do Centro Nacional
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de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (CEMADEN), a Forca Nacional do
Sistema Unico de Satde e a Lei 12.608/12, a Politica Nacional de Protecio e Defesa Civil.

Ao visitar o Brasil, o Presidente do Banco Mundial priorizou a divulgacdo do
empréstimo feito ao Brasil para obras de contencéo e drenagem, em detrimento de conhecer
0s estragos in loco. Mas como salientaram Portella & Nunes (2014, p.13), “o essencial foi
feito, o evento-extremo das cidades serranas foi integrado ao referencial internacional
defendido pelo Banco Mundial de que estamos diante de uma revolucao do sistema ecoldgico
mundial, justificando as estratégias internacionais de intervencdo econémica para a prevengdo
do risco”.

Diante de promessas de verbas federais, o Estado do Rio de Janeiro assumiu o 6nus
imediato de prover com ‘Aluguel Social’, no valor de R$ 500,00 (Quinhentos Reais) aos que
comprovaram ter ficado desabrigados ou desalojados por destruicdo ou interdicdo de suas
casas.

Posteriormente, o Governo do Estado Rio de Janeiro também assumiu a tarefa de
realizar as obras de recomposicdo das margens dos rios e a construcdo de casas populares.

Na tentativa de responder as questbes provocadas pelo desastre, destacam-se trés
‘acontecimentos’:

e No Estado do Rio de Janeiro, a instauragdo de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito
(CPI) pela Assembleia Legislativa Estadual (ALERJ), que gerou um Relatoério;

e Em Petrépolis, a Camara Municipal de Vereadores (CMP), também instaurou
Comissao Parlamentar de Inguérito Municipal (CPIM) em que se buscou explicacdes
para 0 ocorrido e se sugeriu providéncias para prevenir novos desastres, Como seu
principal resultado foi instituida a Comissao das Chuvas;

e O Comité de Bacia Hidrogréfica do rio Piabanha (CBHP) realizou, no municipio de
Teresopolis, 0 Seminario “Eventos Criticos Naturais”, nos dias 29 e 30 de Novembro
de 2012. Este evento foi destacado por ter sido referido pelo Anuario Brasileiro de
Desastres Naturais de 2011, como onde “foram apresentados pela primeira vez dados
da chuva nos dias 11 e 12 de Janeiro de 2011 (Brasil, 2012, p. 67).

ApOs o desastre, tambem, houve varias palestras na regido, com a apresentacdo do
Relatdério da ALERJ e de técnicos que tentavam dar explicacdes e solucdes diversas sobre o
ocorrido.

As CPIs marcaram uma mudanca politica na forma de tratar esses desastres. Muda o

paradigma da fatalidade para o da responsabilizacdo dos agentes publicos. Considera-se que a
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CPI da ALERJ foi importante. A da Camara Municipal de Petropolis teve um papel
fundamental ao criar a Comissao das Chuvas, por seu exercicio de participacdo e de controle
social.

Esta gerou um novo paradigma, diferentemente do que ocorria no passado, quando o
Prefeito criava uma comisséo ou grupo de trabalho fechado para dar solugdes. Exemplifica-se,
citando a Comissdao Municipal de Defesa contra Enchentes de Petropolis (CMDEP) ligada
diretamente ao Gabinete do Executivo, quando da presidéncia do Sr. Audley Gammo, que
assinou o relatério de 5 de julho de 1966. Este relatorio sugeria providéncias para o controle
das cheias, algumas bastante efetivas, como limpeza de bueiros, dragagem dos rios,
levantamentos aerofotogramétricos e geologicos das bacias hidrograficas. O relatorio
advogava retificacdes de rios e a continuidade das obras do extravasor do Quissaméd e de
estudos para a construcdo de mais trés extravasores: o desvio do Rio Quitandinha pela
Garganta do Cortico, no Indaia, para verte Maritima; o desvio das aguas do rio Piabanha —
alto curso- pelo Woerstadt para a vertente maritima e o Canal da rua 13 de Maio* (CMDEP,
1966, p.2 do Anexo).

FIGURA 5.17. TUNEL PROPOSTO PASSANDO PELA RUA 13 DE MAIO

Fonte: CANEDO (2011).

*2 Observa-se que este projeto é mencionado negativamente em 1852 e novamente citado em 1947, com uma
posicdo contraria do Dr. Saturnino de Brito e em 1966 pela CMDEP. Este projeto, contrariando a opinido de
técnicos e do Comité Piabanha, voltou a ser cogitado pelo INEA como solugdo para o centro, em 2011,
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As providéncias sugeridas poderiam, caso cumpridas, terem reduzido as enchentes,
por um tempo. Acredita-se que Petropolis teria perdido um de seus principais mananciais, que
sdo as aguas de chuva. Este ainda ndo é explorado adequadamente e poderia servir para
mitigar as inundagdes.

Na sequéncia se analisa as conclusfes da CPI da ALERJ, como primeira resposta ao

desastre, apds a emergéncia.

5.3.1. CPI DA ALERJ

O impacto causado pelo desastre de 2011 ensejou que a Assembleia Legislativa
do Rio de Janeiro requeresse uma CPI. Esta foi solicitada pelo Deputado Estadual Luiz Paulo
Correa da Rocha, sob 0 n° 15/2011, em 08 de fevereiro de 2011, e promulgada pela Resolucao
n® 09/2011, de 09 de fevereiro de 2011. Instalada efetivamente em 24 de fevereiro de 2011.
Foi composta por sete deputados estaduais, e mais quatro suplentes, com o prazo de noventa
dias para concluir seus trabalhos. O Relatério Final com os resultados obtidos foi publicado
em 31 de agosto de 2011.

A CPI recebeu a designacao de:

Comissdo Parlamentar de Inquérito para investigar as circunstancias, os fatos, as
possiveis omissdes, negligéncias, imprevidéncias e averiguar possiveis
responsabilidades de agentes politicos, publicos e de terceiros, em face do desastre
ocorrido nos municipios da Regido Serrana do Estado do Rio de Janeiro decorrente
das fortes chuvas que causaram inundagfes e deslizamentos de encostas no periodo
de 11 e 12 de janeiro de 2011.

Sobre o0 acontecido a CPI reconhece, em seu Relatdrio Final, que pelas proporcées que
teve o desastre ndo haveria como impedir que houvesse danos e prejuizos. No entanto, “ficou
evidenciada, a inexisténcia, ou no minimo, a imprevidéncia e ineficacia de planos de
emergéncia e de sua correspondente estrutura logistica que dispunham, ou deveriam dispor 0s
Governos de Estado e dos Municipios atingidos”, considerando que estes se houvessem sido
bem formulados poderiam ter impedido mortes e perda maiores (ALERJ, 2011, p.11).

O relatdrio continua reconhecendo que 0s governos sempre agiram de forma
imprevidente e omissa com relacdo a legislacdo de uso e ocupacao do solo, ndo fazendo sua
parte, que seria a de impedir as construcdes em areas de risco.

A CPI se propunha a apurar “responsabilidades dos diversos agentes politicos,
pablicos e privados envolvidos” e, também, a aperfeicoar a “legislagdo pertinente e outras
medidas preventivas e de defesa civil, com o objetivo de que calamidades semelhantes

possam ser enfrentadas com maior previdéncia e eficacia” (ALERIJ, 2011, p.11).
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Entre as conclusdes do relatorio se encontra que “de um modo geral, a excecdo de
casos especificos, a atuagao na emergéncia foi a adequada a dimensao da catastrofe” (ALERJ,
2011, p. 196). Implantou-se uma Sala de Crise, em 12 de janeiro, chefiada pelo Vice-
governador, no municipio de Nova Friburgo. Todavia, este se propunha a coordenar toda a
operacdo, sem levar em consideracdo a distancia dos demais municipios. Atuou no socorro as
vitimas a Defesa Civil de cada municipio sob o comando da Defesa Civil Estadual, mas essas
demonstraram “enormes limita¢des institucionais, administrativas, organizacionais e
operacionais” (ALERJ, 2011, p. 192).

Houve uma grande mobilizacdo dos érgdos publicos, forcas armadas e sociedade para
dar as primeiras providéncias de socorro aos atingidos. A comunicac¢do com diversos bairros
foi dificil e demandou a ajuda de radioamadores e trilheiros para contatar os sobreviventes de
areas isoladas e levar o auxilio necessario. A maior parte deste trabalho foi realizada por
voluntarios sem nenhum tipo de treinamento ou capacitagdo em defesa civil.

O relatorio expbe dados do estado e dos municipios atingidos no que concerne a
aplicacdo de recursos, entre os anos de 2005 e 2010, em: Habitacdo, Defesa Civil, Gestdo
Ambiental, Encostas, Mapeamento Geoldgico, Regularizacdo Fundiaria e Drenagem e
Macrodrenagem.

No Quadro 5.2. demonstra-se essa “precariedade dos investimentos”, sem custeio, em
areas chaves que poderiam minimizar o desastre nos municipios mais atingidos (ALERJ,
2011, 191).

QUADRO 5.2.SINTESE DO % DE INVESTIMENTOS DO ESTADO E DOS
MUNICIPIOS POR FUNCAO (EM R$ MIL)

INVESTIMENTO (INVESTIMENTO
UNIDADE . L. L
FEDERATIVA Funcdo (média  2005-|TOTAL (média %
2010) 2005-2010)
HABITACAO 55.874,67 2.328.890,33 2,40
DEFESA CIVIL 44.720,17 2.328.890,33 1,92
ESTADO DO RIO DE G. AMBIENTAL 279.964,50 2.328.890,33 12,02
JANEIRO ENCOSTAS _ 21.654,33 2.328.890,33 0,93
MAP. GEOLOGICO 59.795,67 2.328.890,33 2,57
REG. FUNDIARIA 1.017,50 2.151.043,83 0,05
DRE/MACRODRENAGEM 51.000,17 2.151.043,83 2,37
HABITACAO 60,45 13.035,70 0,46
DEFESA CIVIL 15,48 13.035,70 0,12
G. AMBIENTAL 53,95 13.035,70 0,41
PETROPOLIS ENCOSTAS - 13.035,70 -
MAP. GEOLOGICO - 13.035,70 -
REG. FUNDIARIA - 13.035,70 -
DRE/MACRODRENAGEM - 13.035,70 -




INVESTIMENTO |INVESTIMENTO
:I?IDIIIE)RA/::VA Funcgdo (média 2005-[TOTAL (média %
2010) 2005-2010)
HABITACAO 0,01 2.855,33 0,00
DEFESA CIVIL - 3.251,33 -
G. AMBIENTAL 3,29 3.251,33 0,10
TERESOPOLIS  |ENCOSTAS - 2.855,33 -
MAP. GEOLOGICO - 2.855,33 -
REG. FUNDIARIA - 2.855,33 -
DRE/MACRODRENAGEM - 2.855,33 -
HABITACAO - 19.298,70 -
DEFESA CIVIL 55,22 19.298,70 0,29
G. AMBIENTAL 14,99 19.298,70 0,08
NOVA FRIBURGO |ENCOSTAS - 19.298,70
MAP. GEOLOGICO - 19.298,70
REG. FUNDIARIA - 19.298,70
DRE/MACRODRENAGEM - 19.298,70
HABITACAO - 1.063,00 -
DEFESA CIVIL - 1.063,00 -
G. AMBIENTAL 1,27 1.063,00 0,12
AREAL ENCOSTAS - 1.063,00 -
MAP. GEOLOGICO - 1.063,00 -
REG. FUNDIARIA - 1.063,00 -
DRE/MACRODRENAGEM - 1.063,00 -
HABITACAO 81,28 2.016,04 3,86
DEFESA CIVIL - 2.016,04 -
G. AMBIENTAL 13,36 2.016,04 0,63
SUMIDOURO  |ENCOSTAS - 2.016,04 -
MAP. GEOLOGICO - 2.016,04 -
REG. FUNDIARIA - 2.016,04 -
DRE/MACRODRENAGEM - 2.016,04 -
HABITACAO 6,91 2.082,30 0,33
DEFESA CIVIL - 2.082,30 -
G. AMBIENTAL 74,52 2.082,30 3,58
BOMJARDIM  |[ENCOSTAS - 2.082,30 -
MAP. GEOLOGICO - 2.082,30 -
REG. FUNDIARIA - 2.082,30 -
DRE/MACRODRENAGEM - 2.082,30 -
HABITACAO - 1.563,20 -
DEFESA CIVIL - 1.563,20 -
SAO JOSE DO VALE G. AMBIENTAL 80,73 1.563,20 5,16
DO RIO PRETO ENCOSTAS ’ - 1.563,20 -
MAP. GEOLOGICO - 1.563,20 -
REG. FUNDIARIA - 1.563,20 -
DRE/MACRODRENAGEM - 1.563,20 -
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Fonte: ALERJ (2011, p.189-191)

Destaca-se dentre as criticas, consideragdes e responsabilizacbes descritas no relatorio,

as seguintes observacoes:

A ndo existéncia de um aparato organizacional, logistico e operacional de

Defesa Civil;

A ndo existéncia de um sistema integrado entre as Defesas Civis estadual e

municipais;
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e N&o é aceitdvel que o Estado do Rio de Janeiro ndo possua um Plano de
Prevencéo de Catéstrofes;

e Apo0s os primeiros dias, em que vidas dependiam da agilidade com que se
operacionalizava o resgate, tanto o governo Estadual quanto os governos
Municipais ndo agiram integrados, 0 que tornou o processo moroso, a¢des ndo
eram sinérgicas, nao fluiam as informagdes, ndo houve racionalizagdo e
otimizacao dos recursos empregados;

e Alnexisténcia de dispositivos tecnoldgicos de deteccdo meteorolégica adequada
e devidamente vinculada a um sistema de alerta (ALERJ, 2011, p.218).

Passa-se a transcrever um trecho do relatério fundamental para a discussao:

Absurdamente, questdes burocraticas referentes a repasses, investimentos
insuficientes, envolvendo a Unido e os governos do Estado e do Municipio de
Petrdpolis, tiveram como consequéncia o ndo funcionamento do sistema de radar de
Petropolis, instalado na area da tragédia no Vale do Cuiab4, por ocasido das chuvas
de janeiro®.

Analisando os dados do Relatério dos técnicos do TCE RJ a disposi¢do da CPI
referentes aos investimentos do Estado em Defesa Civil, constata-se que, mesmo
apos as tragédias de Angra dos Reis na Ilha Grande e de Niter6i no Morro do
Bumba, os Governos do Estado e dos Municipios ndo priorizaram a adequacédo dessa
funcéo publica as necessidades da realidade.

Mais alarmante, ainda, é constatar, no mesmo Relatério acima citado que o0s
Municipios da Regido Serrana, praticamente, ndo investiram em Defesa Civil e, do
que se pdde observar durante e apés a tragédia, ao longo das oitivas da Comisséo e
nas visitas dos deputados que a integram, sendo a inexisténcia na préatica, no
minimo, a extrema fragilidade das Defesas Civis dos Municipios atingidos (ALERJ,
2011, p.218).

Este texto demonstra a displicéncia, para ndo dizer irresponsabilidade, com que o
poder publico lidou com a prevencdo de desastres. A Defesa Civil, 6rgdo que devia estar
aparelhado com equipamentos modernos de alerta meteoroldégico e com seu contingente
treinado para operacéao de resgate de vitimas havia passado os Ultimos cinco anos, anteriores a
2011, praticamente sem investimentos.

O relatorio questiona, ainda, a auséncia de uma politica de ocupacdo e uso do solo
associada a habitacional. Diz que “mais grave, ainda ¢ a constatagdo da acdo demagogica e
criminosa de alguns politicos e autoridades publicas que, inclusive, incentivam essas
ocupacdes irregulares [...]” como exemplo cita a distribui¢ao de “certificados de tempo de
posse” pelo Prefeito de Teresopolis, em 1992 (ALERJ, 2011, p.219). Constataram que
prefeituras urbanizaram areas de risco de forma irresponsavel e que, “se as fortes chuvas
houvessem desabado sobre os primeiros distritos de Teresopolis e de Petropolis, a tragédia

atingiria propor¢des ainda mais graves” (ALERJ, 2011, p.220).

*0bs.: Os pluvidmetros que integravam o sistema de alerta de Petrépolis e eram operados pelo Laboratério
Nacional de Ciéncia e Computacdo (LNCC) estavam desativados, por forca de um contrato ndo renovado pela
PMP.
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O relatério comenta os problemas politicos e de corrupcdo nas prefeituras de alguns
dos municipios atingidos, em que houve desvios dos recursos destinados a reconstrucao das
areas afetadas.

A CPI sugere, ao seu final, um total 44 (quarenta e quatro) itens, entre sugestoes,
recomendacdes e propostas de projetos de lei. Seréo evidenciados, aqueles que se entendeu
como de maior relevancia para este estudo. O documento na integra, encontra-se no Anexo
Digital.

As duas primeiras recomendacgdes visaram a recuperacdo econdmica dos municipios
atingidos, néo tendo maiores ligacdes com a recuperacdo ambiental ou com a prevencao de
novos desastres.

A terceira recomendacdo é importante, na medida em que objetiva impedir novas
ocupacOes irregulares. As recomendacdes de nimeros 4 a 7 sdo meramente para que 0S
atingidos possam recuperar suas condi¢Ges de vida, mas essas linhas de crédito ndo foram
concedidas ou ndo foram procuradas pelos atingidos. As de nimeros 8 a 15 sdo medidas para
recuperacdo e incentivo a melhorias das areas rurais atingidas.

As demais, dizem respeito a prevencdo e recuperacao da regido serrana, exceto as trés
que se comentara: a de n® 30 - “Propor aos Poderes Executivos a implantagdo de um programa
de aten¢do psicologica a populagdo das regides atingidas por catastrofe”. Esta recomendagao
seria vital para a saude emocional da populacédo atingida, e vem sendo ignorada até o presente.
Os postos de saude ndo se encontram aparelhados e com profissionais para atender a este fim
especifico.

A de n° 35: “Recomendar ao Poder Executivo Estadual encaminhar a ALERJ Projeto
de Lei criando a Autoridade de Micro Bacias Locais, nos moldes da Autoridade Olimpica,
submetendo ao referendo das Camaras de Vereadores™; Estranhamente, a recomendagdo ignora a
existéncia de entidades que tém como atribuicdo a gestdo das bacias, que séo os Comités de
Bacia Hidrografica. Esta recomendacdo parece ser um ‘qué’ de oportunismo de criar mais um
cargo com Onus para o Estado. Esclarece-se que os Comités funcionam com trabalho
voluntario e, obrigatoriamente, sem percepcdo de pagamento. Estes possuem um bracgo
executivo remunerado, que sdo as Agéncias de bacia.

A recomendacdo de n° 39: “Sugerir & ANATEL que as torres de telefonia celular
sejam dotadas de geradores de energia elétrica — no breack”. Esta destaca-se, das demais, porque
grande parte das areas atingidas pelo temporal, de 11 e 12 de janeiro de 2011, ficou sem
telefone. Acrescentar-se-ia a esta recomendacdo, a necessidade da extensdo das torres de

transmissdo de sinal de telefonia celular, pois essas éareas sofrem com a
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deficiéncia/inexisténcia de sinal. Este instrumento € fundamental por sua mobilidade, atuando
na ampliacdo da capacidade dos lideres comunitarios, na remocéo da populacdo das areas de
risco e encaminha-la aos abrigos seguros (ALERJ, 2011, p. 243-252).

O relatdrio ainda faz outras recomendacdes ao governo de Estado do Rio de Janeiro, e
aos Ministérios Publicos Estadual e Federal. Destas as que expressam ser dever do governo

do Estado sdo

Promover junto a Caixa Econdmica Federal (CEF), no Programa “Minha Casa
Minha Vida”, um planejamento de metas para que em 1 (hum) quadriénio se possa
edificar no minimo 40.000 habita¢Bes na Regido Serrana para realocar as habitacdes
em érea de risco, ou seja, alocar R$ 2,4 bilhdes por quadriénio, ou seja, R$ 600
milhGes por ano, fazendo gestdo junto ao Poder Executivo Federal e ao Congresso
Nacional para que o aludido programa integre as metas do PPA e sejam inclusas na
LDO e LOA (ALERJ, 2011, p.252).

Promover a realocacdo/desapropriagdo/compra assistida, a curto prazo, para 0S
imoveis que estiverem nas calhas dos rios ou que sejam inundaveis para uma secao
de vazdo com tempo de recorréncia de chuvas calculado para 50 anos e realocagdo
dos imdveis em &reas de encostas de riscos (ALERJ, 2011, p. 252).

Estes dois itens, se observados de fato, poderiam contribuir para que em outras chuvas
ndo houvesse tantas mortes e perda de bens imdveis.

O documento final foi encaminhado, ap06s a aprovacdo pela Assembleia Legislativa, ao
Chefe do Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro, aos sete Prefeitos, aos sete
Presidentes de Cémara de Vereadores dos municipios mais atingidos pela catastrofe, ao
Ministério Pablico Estadual do Rio de Janeiro, ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro, ao Ministério Publico Federal, ao Tribunal de Contas da Unido e & Controladoria
Geral da Uniéo.

Considera-se que todos os itens abordados pelo relatorio sdo importantes e foram bem
colocados. Ressalva-se que, em nenhum momento, o documento referiu-se a um dos
principais processos de prevencdo de desastres que € a execugdo de projetos de

reflorestamento das encostas e das margens dos rios.
5.3.2. CPIM DA CAMARA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
Analisa-se, a seguir, as acdes resultantes da Comissdo Parlamentar de Inquérito

Municipal (CPIM), instaurada pela Mesa da Camara Municipal de Petrépolis. A CPIM foi

justificada “em razdo da necessidade de adogdo de uma politica de prevengdo de catastrofes
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no Municipio de Petrdpolis, em especial daquelas causadas por fortes chuvas incidentes em
localidades ocupadas desordenadamente” (CMP, 2011, p.2).
Foi instituida em 02/03/2011, com o objetivo de

[...] investigar os riscos determinantes na incidéncia de catastrofes ocasionadas por
fatores naturais que poderiam ser evitadas ou minimizadas diante de agBes objetivas
de prevencdo através de projetos técnicos orientados por especialistas
comprometidos com o conhecimento da regido, seus fatores climaticos e reestudo do
uso do solo da forma como vem sendo praticado nas areas de risco no Municipio,
incluindo as construcdes e os aterramentos irregulares dos rios (CMP, 2011, p. 2).

Os objetivos da CPIM foram alcangados e resultaram em um relatério com os
principais pontos investigados. Este foi desenvolvido em “trés vertentes: apurar as possiveis
causas da catastrofe; averiguar a atuacdo dos agentes politicos, publicos e privados do
Municipio; e buscar sugestbes para recuperacdo deste desastre e prevencdo de outros”
(ASSUMPCAO & KLIGERMAN, 2014).

Foram convocados, por oficio, a depor perante essa comissdo de inquérito,
engenheiros, gedlogos entre outros técnicos, representantes das associacdes de moradores,
servidores do municipio e do estado, politicos e 0 Bispo Diocesano. No total a CPIM ouviu o
depoimento de 54 (cinquenta e quatro) pessoas, entre os dias 02/03 e 29/07/2011.

Aos depoentes foi solicitado que expusessem 0S seus pareceres sobre as causas do
desastre e 0 que seria necessario para que ndo mais ocorressem tais tragédias. Ndo se
identificara aqui nenhum dos depoentes, apenas se fard um resumo das opinides emitidas.

Assumpcdo & Kligerman (2014, p.330) apontaram que nenhum depoente indicou
como causa para o desastre qualquer aspecto diferente daquilo que professa a literatura: “a
chuva intensa, que é natural na regido; causas antropicas como as ocupacdes irregulares de
encostas e das margens dos rios; o desmatamento; e a impermeabilizagdo do solo”. Também
foi afirmado que ha uma inconsisténcia entre as politicas publicas de uso, parcelamento e
ocupacdo do solo, e a pifia fiscalizagéo.

Foram extensamente mencionados a inexisténcia de mapeamentos de risco, tanto para
inundacdo quanto para deslizamentos das encostas, do plano de contingéncia e de um sistema
de alerta.

A CPIM encerra o seu relatério com 43 (quarenta e trés) itens que incluem sugestoes e
determinagGes. Resumindo as referidas conclusdes, destaca-se: recuperar a infraestrutura de
mobilidade urbana e rural, das calhas dos rios e a execucdo da dragagem dos rios; a avaliacdo

das condicOes das estruturas das construcdes atingidas; fazer a demolicdo daquelas que foram
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danificadas; promover a remocdo de todas as casas que estdo nas areas de risco; recuperar as
matas ciliares nas FMP; criar programas de monitoramento ambiental e banco de dados;
elaborar o Plano Municipal de Emergéncia, com sistemas de alarme e monitoramento
climético; criar 6rgdo centralizador de todas as a¢des ligadas ao gerenciamento de riscos.

Destas, nos quatro anos que se seguiram ao desastre, houve em parte a recuperacao da
infraestrutura viaria, uma parte das calhas dos rios foi recuperada, e 0 6rgao que concentra as
informacdes, monitoramento meteoroldgico e elaborou o Plano de Contingéncia foi a
Secretaria Municipal de Defesa Civil.

Outras recomendacdes com relacdo a enrijecer a fiscalizagdo municipal para impedir
novas ocupacOes irregulares, e fazer cumprir a lei que ndo permite que 0s servicos de
abastecimento de agua e fornecimento de energia elétrica sejam prestados sem que haja uma
licenca da prefeitura. Estas recomendagdes eram importantissimas, mas cairam no
esquecimento e/ou ndo tiveram um eco no poder executivo.

Quanto a criar um programa habitacional, com certo niUmero de casas por ano para a
remocdo das familias em éareas de risco, foi mais facil o governo municipal se filiar a
programas federais como MCMV e estaduais como o Morar Seguro. Ambos paralisados por
entraves burocréticos.

Considera-se que, as determinacGes da CPIM foram pertinentes, mas foram metas sem
prazo para realizacdo. Efetivamente, s6 houve a aprovacdo do Plano Diretor Urbano, em
2014. Os planos e leis complementares, ainda aguardam revisao ou elaboracédo e aprovacéo.

Como principal consequéncia da CPIM aponta-se a criacdo da Comisséo Especial para
tratar do acompanhamento e da fiscalizacdo das determinacBes da CPIM das Chuvas
(Comissdo das Chuvas). Esta serd apresentada, por ter sido, acompanhada pela autora na
qualidade de Assessora Tecnica durante os quatro anos de sua existéncia. A Comissdo das
Chuvas ndo foi ainda encerrada, mas para efeito deste trabalho abrangera o periodo de 2011 a
2014,

*A respeito desta Comisséo Parlamentar de Inquérito Municipal (CPIM) e seus desdobramentos, encontra-se no
Anexo Digital 1V, o capitulo publicado no livro Temas de Discriminacédo e Incluséo, sob o titulo: Construcédo de
um Modelo Inclusivo — Reflexos de uma Tragédia, de autoria de Rafaela Facchetti Asssumpcdo e Débora
Cynamon Kligerman.
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5.4. COMISSAO DAS CHUVAS OU COMISSAO ESPECIAL PARA TRATAR DO
ACOMPANHAMENTO E DA FISCALIZAGCAO DAS DETERMINACOES DA CPIM
DAS CHUVAS (CC)

Esta comissdo foi criada no dia 19 de setembro de 2011, para que se viabilizasse 0
processo de recuperacdo das &reas atingidas, por meio de uma ponte entre os poderes
legislativo, executivo, judiciario e a populacdo. Esperava-se que esta cumprisse a funcéo do
legislativo de fiscalizar as acGes do executivo, e a0 mesmo tempo interagisse com a populagédo
atingida para ouvir as suas reivindicagoes.

O corpo fixo da comissdo teve os seguintes componentes: os Vereadores Silmar Fortes, Jodo
Tobias, Gil Magno, Marcio Muniz e Marcelo Motorista e o Dr. Ricardo Castilho, diretor do
departamento de Assuntos Juridicos e Técnicos da Camara. Formou-se um grupo técnico para prestar
assessoria a Comissdo, composto inicialmente pelo Dr. Eduardo Stotz, pesquisador da Escola Nacional
de Salde Publica da Fiocruz, Sra. Rafaela Facchetti Assumpg&o, engenheira civil/sanitarista e Helena
de Freitas, bi6loga.

Em Petropolis, no pds-desastre, sugiram outros movimentos para questionar o poder
publico sobre sua parcela de responsabilidade, ouvir explicacbes de técnicos independentes,
dos 6rgdos de Defesa Civil e do INEA. Um destes, encabecado pelo Bispo Diocesano, deu
origem a Frente Prd-Petropolis (FPP), composta por representantes de ONG’s e empresarios
da cidade. Suas reuniGes, inicialmente, eram realizadas na Universidade Catdlica de
Petropolis (UCP) e depois, mensalmente, na sede da Federacdo das Industrias do Rio de
Janeiro (FIRJAN - Regional Serrana). Desta frente foi designado um representante para
compor a Comissédo das Chuvas. Com a passagem do tempo, a FPP passou a discutir outros
problemas da cidade, ndo relacionados diretamente com o desastre de janeiro de 2011.

A Comissdo das Chuvas teve como sua principal caracteristica, desde a primeira
reunido, convocar e chamar a discussdo todos os atores envolvidos nas possiveis resolucoes
para o desastre de 2011. Compareceram as reunides “membros da sociedade civil organizada,
as associacbes de moradores das comunidades atingidas, as instituicdes do estado, as
secretarias municipais e técnicos que pudessem opinar sobre as providéncias” (ASSUMPCAO
& KLIGERMAN, 2014, p.332).

O presidente da Comisséo, o0 Vereador Silmar Fortes, teve o cuidado de convidar esses
atores por Oficio, documentando todas as convocagdes/convites. Esta providéncia foi
extremamente conveniente para que este estudo pudesse avaliar a efetiva participagdo nas

reunioes.
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Formou-se uma rede participativa e inclusiva, com a contribuicdo dos participantes
que, em cada reunido, sugeriam mais nomes que poderiam ser Uteis com suas informacoes e
opiniGes. A maior parte dos oficios encaminhados ao governo municipal de Petropolis, ndo
foram respondidos. Nas raras presencas das representacdes do executivo, ndo havia
suficiéncia de informac6es, nem o poder de decisdo para prometer quaisquer providéncias.
Pode-se afirmar que o “governo municipal durante os primeiros dois anos se eximiu de tomar
quaisquer providéncias em relacédo as vitimas, delegando toda e qualquer responsabilidade ao
governo estadual” (ASSUMPCAO & KLIGERMAN, 2014, p.332).

O mesmo ndo se pode afirmar sobre os representantes do Governo Estadual, que
estiveram presentes em quase todas as reunides. No entanto, o discurso professado nao
correspondeu as expectativas.

As informacdes solicitadas pela comissdo eram, quase sempre, respondidas com
evasivas. Somente apos a integracdo da Promotora do Ministério Publico Estadual, Dra. Zilda
Januzzi Beck, ao corpo da comisséo, é que as informagc6es comecaram a chegar de forma mais
detalhada.

Como assessora da Comissé@o e acompanhando o seu presidente, esta autora participou
de outras reunides no ambito da comunidade atingida. Algumas foram realizadas pela
Associacdo de Moradores do Vale do Cuiaba e outras pelo Comité de Acompanhamento de
Obras (CAO) do INEA.

Compareceu-se a algumas reunides da Frente Pré-Petrdpolis (FPP). Posteriormente,
quando da criagé@o da Secretaria Municipal de Protecéo e Defesa Civil (SEMPDEC), em 2013,
participou-se das discussGes sobre o Plano de Contingéncia e Sistema de Alerta para o
municipio. Por conta da aproximagdo com a SEMPDEC, ministrou-se algumas aulas sobre
prevencdo de desastres junto as comunidades dos bairros Dr. Thouzet e Sargento Boening.
Toda essa interagao consolidou a construcdo do processo participativo e inclusivo.

As reunides da Comissdo foram realizadas nas dependéncias da CMP. Outras
atividades foram as diversas vistorias e visitas técnicas as obras de recuperacdo das areas
atingidas, que produziram um acervo fotografico ao longo do periodo.

Todas as atas e relatdrios sobre as reunides e trabalhos da Comissdo das Chuvas se

encontram no sitio da CMP: www.cmp.rj.gov.br , para consulta publica.

Ao final dos exercicios de 2012, 2013 e 2014 foram elaborados relatérios, sendo 0s
dois ultimos, além de publicados, apresentados em audiéncias publicas na sala do Plenério da

Camara. Contou-se com a presenca de vereadores, imprensa, participantes da comissao e


http://www.cmp.rj.gov.br/
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membros das comunidades atingidas. Todos com direito a fazer uso da palavra e expor suas
ideias, sugestbes ou reivindicacdes.

Ao iniciar seus trabalhos, a CC elegeu como prioridades as questdes relacionadas a
habitacdo e ao desassoreamento dos rios. Foi feita uma divisdo dos itens propostos pela
CPIM, pela competéncia de cada secretaria ou instituigdo envolvida no assunto. Estas foram
imediatamente notificadas para que comparecessem as reunides e prestassem os devidos
esclarecimentos. Houve o consenso de que dessa forma, poder-se-ia fiscalizar e acompanhar
as atividades do executivo em relagdo aos desastres causados pelas chuvas de janeiro 2011.

O primeiro relatorio abrangeu as primeiras dezesseis reunides, no periodo
compreendido entre outubro de 2011 e dezembro de 2012. Estas reunides visaram conhecer
melhor as reivindicacdes das comunidades afetadas, as questdes habitacionais, a recuperacao
das calhas dos rios, a reconstrucdo das pontes, e resumindo: a recuperacdo de todas as areas
atingidas.

O ano de 2011 passou sem que houvesse solucbes para quaisquer das questdes. O
Estado iniciou a limpeza das ruas e dos rios, desobstruindo suas calhas. Houve a tentativa de
organizar, por meio da Casa Civil, um cadastro dos moradores das areas afetadas, visando a
concesséo do Aluguel Social, em um primeiro momento, e depois a indenizagao pelas perdas.

Foi elaborado outro cadastro pela Secretaria Municipal de Trabalho, Assisténcia Social
e Cidadania (SETRAC), que estabeleceu de fato os que deveriam receber o Aluguel Social.
Junto ao cadastramento, foram feitas vistorias para avaliar as condi¢des dos imoveis e
classifica-los de acordo com as suas caracteristicas construtivas.

Num primeiro momento, os membros da Comissdo acharam que tudo se desenvolveria
de maneira agil, com as verbas emergenciais ja aprovadas para dar inicio as obras. Dragas
operando nos rios, toneladas de pedras e areia sendo retiradas. Porém, comecaram as
reclamacdes: a dragagem estava ampliando as calhas dos rios, cortando terrenos particulares,

ou, levando a areia para a margem oposta aumentando terras de outrem.

O bota-fora do Vale do Cuiaba foi colocado em um terreno particular na altura do
km 59 (Itaipava) sentido Juiz de Fora da BR-)$). L& foram acondicionado 30 mil
metros clbicos de detritos. O equivalente a 17.800 viagens de caminhdo! O INEA,
admitiu que deu uma autorizagdo verbal para o uso da area de Protecdo Permanente
e que fica as margens do Rio Piabanha(Rossi, 2011).

Ao ser questionada, a Prefeitura de Petrdpolis, informou que seria provisorio este ‘bota-

fora’, mas que obtivera licenca do INEA para a utilizacdo da margem do rio. O provisoério
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virou definitivo. Desta forma, encontra-se 1a todo o material retirado na limpeza do Vale do
Cuiaba e adjacéncias, devidamente compactado e gramado.

Em virtude do Secretario de Habitacdo de Petrépolis, embora convidado, ndo haver
comparecido a 32 reunido da Comissdo (18/10/2011), coube ao Subsecretério de Projetos de
Urbanismo do Estado do Rio de Janeiro, Dr. Vicente de Paula Loureiro, prestar
esclarecimentos sobre o problema habitacional. Este relatou ja ter a exata dimensdo do
numero de atingidos pela catastrofe. Informando que, somente em Petropolis, foram
cadastradas 879 familias no aluguel social, demandando, no minimo a construcdo de unidades
habitacionais correspondentes ao nimero de familias cadastradas.

Ao ser questionado se haveria uma data precisa para conclusdo das obras, “Vicente
Loureiro falou que esta deve[ria] girar entre 12 e 15 meses, mas que ndo se pode[ia] estipular
com propriedade uma data especifica, pois cada um dos projetos, devido as suas
caracteristicas, demanda[ria] um tempo particular para execugdo” (Ata da 3* reunido, 2011,
p.2).

Continuando seu depoimento, relatou que houve uma primeira licitacdo para a
construcdo de 388 unidades, mas que ndo houve interessados, a licitacdo foi vazia. Sendo
assim, “o Governo Estadual refez o chamamento, n° 016/2011, e que 9 empresas mostraram-
se interessadas e retiraram o edital”. Aguardava-se o resultado. Especificou que essas
moradias seriam construidas com a seguinte distribui¢ao: 140 unidades habitacionais (UH’s)
do tipo apartamentos na Mosela; 120 UH’s do tipo apartamento em Itaipava. No Vale do
Cuiba, seriam dois conjuntos de casas, um com 48 UH’s e outro com 80 UH’s (Ata da 3*
reunido, 2011, p.2).

Sendo assim, ao terminar a 32 reunido, mesmo sem um prazo estipulado, a Comissao
considerou que o problema estaria bem encaminhado. Colocou-se, ainda, algumas perguntas
ao Subsecretario, tais como: se ja haveria um critério para a distribui¢do dessas UH’s? Como
se planejava essa realocacao, para que houvesse 0 menor impacto possivel com a mudanga? A
resposta, no entanto, foi evasiva: todas essas questdes seriam resolvidas pelas equipes de
assisténcia social.

Junto com o aniversario de um ano do desastre, veio a san¢do do Decreto Estadual n®
43415, em 10 de janeiro de 2012, que aprovava “as diretrizes para a demoli¢cao de edificagdes
e realocacdo de moradores em assentamentos ou bairros populares e dando outras
providéncias”. As diretrizes constantes do Anexo A do Decreto impunham a demolicdo e
realocagdo dos moradores das areas de risco. Areas essas determinadas por um mapeamento

realizado pelos técnicos do INEA, as quais suscitaram discordancias por parte dos moradores.
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Essas diretrizes ndo foram estabelecidas de forma que houvesse o prévio “entendimento e
aceitacdo dos objetivos, condigdes e beneficios do projeto, por parte das familias a serem
reassentadas” (Assumpcdo & Kligerman, 2014, p.333).

Imediatamente ap6s sua publicacdo, o Ministério Publico Federal impetrou um
Mandato de Seguranca. As demoli¢bes s6 ocorreriam depois ser lavrado um documento de
aceitacdo da indenizacdo para familia e o processo indenizatorio ser concluido.

O Decreto 43415/12 determinava trés modalidades indenizatérias: a primeira a
indenizacdo em dinheiro, calculada por parametros estabelecidos pelo Estado, para estimar o
valor do imdvel.

A segunda, a compra assistida, na qual o morador procura por um novo imovel.
Técnicos do INEA o vistoriam, para evitar que o imovel adquirido se localize em area de
risco. A “andlise formal e documentaria do imoével é de responsabilidade do morador”. E a
terceira a opcdo, a escolha por uma unidade habitacional (UH), que dependeria da construcdo
do imovel pelo Estado (R1O DE JANEIRO, 2012).

Este decreto ainda trazia uma incoeréncia para area do Vale do Cuiaba, cujos atingidos
em sua maioria possuiam documentos de propriedade dos imdveis afetados, ou ocupavam
esses imoveis had mais de dez anos. A proposicdo era a de indenizar apenas as benfeitorias
realizadas, o0 que poderia ensejar novas ocupacfes, mesmo que em area nao edilicias dos
terrenos, ou as margens dos rios. O Estado foi questionado diversas vezes a respeito dessa
questdo, porque isto inviabilizaria a continuidade dos parques fluviais propostos para as
Faixas Marginais de Protecéo.

Ao final de 2012, com o desastre preste a completar dois anos, editou-se 0 primeiro
relatério da Comissdo das Chuvas, em que se expds a delicada situacdo em que se encontrava
0 municipio e os atingidos.

O primeiro problema detectado foi a falta de um cadastro unico das familias
beneficiadas pelo Aluguel Social do Estado. Parte deste cadastro foi feito pela Casa Civil e,
durante o processo, esta funcdo passou a ser executada pelo setor Social do INEA. As 879
familias tiveram renovado, por mais um ano, o seu Aluguel Social. O custo estimado da
morosidade em negociar com as vitimas montaria, ao final de 2013, ao total de R$ 14 857
500,00 (Quatorze milh@es, oitocentos e cinquenta e sete mil e quinhentos reais), s6 no ambito
do municipio de Petrépolis. A Comisséo solicitou reiteradas vezes 0 acesso a esses cadastros,
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sem atendimento. A desculpa era que os dados ndo poderiam ser disponibilizados por serem
confidenciais®.

A preocupacdo da Comissdo quanto ao cadastro foi alimentada por diversas denuncias
de irregularidades tanto na concessdo de aluguel social, quanto na negociacdo das
indenizagdes.

Do relatério constam informacgdes que foram obtidas ao longo das dezesseis reunides.
Estas podem ser consultadas no Anexo Digital.

O maior problema identificado e relatado pela Comissdo das Chuvas foi em relacédo as
UH’s, pois com a ndo divulgacdo de um critério para sua distribuicdo, fato que gerou um
grande mal-estar entre os atingidos. Mais uma vez, houve falta de transparéncia nas acées do
Estado.

Chama-se a atencdo para a dificuldade de se obter terrenos edificaveis em Petropolis,
tanto por suas caracteristicas topograficas, quanto pela quase inexisténcia de terras publicas.

Ao comprovar um impedimento para as construcdes, encontrado na Lei de Uso,
Parcelamento e Ocupacdo do Solo (LUPQS), de 1989 em vigor — a exigéncia de que 100%
das UH’s possuam area para vaga de carro. A Comissdo encaminhou a Camara Municipal um
Projeto de Lei (PL), que no caso de empreendimentos ligados ao programa Minha Casa
Minha Vida (MCMV), essa exigéncia fosse reduzida, a um minimo de 25% das unidades e
possufrem vaga para garagem. Este PL recebeu parecer favoravel do plenario da Camara“®.

De acordo com Assumpcao & Kligerman (2014, p.337), “um ponto pouco comentado
foi a falta de solugdo para as familias que tiveram entes desaparecidos no desastre. O Centro
de Defesa e Direitos Humanos (CDDH) tomou para si a responsabilidade de acompanhar o
tramite em relacdo aos ‘desaparecidos’, mas durante dois anos nada houve de conclusivo”.

A Comissdo das Chuvas concluiu, no seu primeiro relatorio, que 0s processos nao
alcancaram o nivel de resolucdo esperado. Estavam todos aparentemente bem encaminhados,
mas devido a importancia dos problemas em curso, esta julgou procedente que houvesse a
“continuidade dos trabalhos [...] ao longo do ano seguinte para que se tivesse a certeza de que
as providéncias apontadas fossem concluidas” (Assumpg¢do & Kligerman, 2014, p.337).

Lamentava-se a auséncia quase total de representantes do municipio, durante os dois

anos posteriores ao desastre.

** Dados que envolvem gastos pblicos ndo sdo confidenciais e deveriam ser disponibilizados para consulta
publica.

**Uma solugdo necesséaria, mas ndo desejavel, no que concerne a mobilidade urbana. Hoje, Petrépolis tem uma
média de um carro para cada dois habitantes, segundo os dados do DETRAN/RJ (2014).0Outro ponto é que ndo
se concorda com este tipo de acéo, por categorizar as construcdes por classe social.
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As eleicBes de outubro/novembro de 2012 ensejaram, além da troca do executivo
municipal, a renovacdo de parte do legislativo, exigindo, a reinstalacdo da Comissdo das
Chuvas, com a incluséo de vereadores recém-eleitos. Contudo, foi possivel a continuidade dos
trabalhos com a reeleicdo do Ver. Silmar Fortes, que permaneceu no cargo de presidente da

comissdo. Com a reinstalacdo a comisséo recebeu um novo nome:

Comissdo Especial para apurar possiveis conflitos, omissdes e divergéncias nas
acOes desempenhadas pelos 6rgdos federais, estaduais e municipais frente a
catastrofe das chuvas em janeiro de 2011, bem como fornecer meios para que sejam
vencidos os diversos obstaculos encontrados até 0 momento, a fim de evitar novas
ocorréncias.

O seu segundo relatério abrange o periodo de fevereiro a dezembro de 2013. Foram
realizadas dez reuniBes ordinarias e quatro setoriais — Meio Ambiente, Habitacdo e Aluguel
Social, Prevencdo de Desastres e Obras. Durante todo o periodo visitou-se os locais das obras
e produziu-se um registro fotogréafico, que complementou o relatorio.

Ao iniciar os trabalhos, a Comissao recebeu, oficialmente, a indicagdo do Cel. Rafael
Simdo como representante do prefeito. Sua missdo seria relatar e levar reivindicacdes,
retornando respostas do executivo aos membros da Comissdo e comunidades atingidas. O
Coronel, oriundo dos quadros da Defesa Civil e do Corpo de Bombeiros de Petrdpolis, foi
nomeado Secretario Municipal de Protecdo e Defesa Civil. Isto foi possivel porque houve a
edicédo da Lei Municipal n° 7.056/2013 que alterou o status da Coordenadoria de Defesa Civil
para Secretaria Municipal, com sede e orcamento anual.

Este relatorio apontou, como um dos principais acontecimentos de 2013, a agregacao
da Promotora do Ministério Publico Estadual, como membro permanente da Comisséao. Isto
possibilitou que a solicitacio de documentos tramitasse mais célere e que todas as
observagdes pertinentes a qualidade da execugdo das obras fossem questionadas junto aos
Orgdos competentes, com a exigéncia de correcdes.

O ano de 2013 mostrou-se produtivo e de muito trabalho para a Comissdo. Pontos
positivos e negativos podem ser conferidos no relatério contido no Anexo Digital. Os pontos
negativos foram diagnosticados como um efeito colateral da ineficiéncia da burocracia, que
sempre foi justificada por seus representantes, como entraves do ‘rito processual’.

Trés anos passados e a representante da Coordenacdo do Trabalho Social do INEA,
deu o seguinte depoimento, transcrito da 112 Ata de Reunido, realizada em 5 de novembro de
2013 (p.5):
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[...] que na dltima reunido do Comité de Acompanhamento de Obras do INEA
(CAO) foi solicitado que a Coordenacdo Social conseguisse juntar as informagdes
da Secretaria Estadual de Assisténcia Social e Direitos Humanos (SEASDH), do
INEA, da Casa Civil, e do Escritorio de Gerenciamento de Projetos do Governo do
Estado do Rio de Janeiro (EGP) sobre o total de familias que necessitam de unidades
habitacionais.

Continuando seu depoimento, que “[...] o INEA conseguiu chegar a um quantitativo de
1.200 pessoas, sendo que destas 550 estavam sendo trabalhadas pelo préprio INEA, 785
pessoas estdo cadastradas no aluguel social, sendo que dessas existem “cerca” de 106 pessoas
registradas pela EGP para a Area Verde”. E, ainda, “[...] que o somatério dessas informagdes,
é um resultado prévio, que parece ndo bater com as 1.200 familias, porque algumas familias
estavam sendo atendidas por mais de um desses Orgdos ou constavam em mais de um
cadastro”, informando, também, haver até aquela data “cerca de 580 familias que estdo
cadastradas no Aluguel Social da SEASDH e que nao foram cadastradas, nem pelo INEA,
nem pela Casa Civil”. E a proxima a¢do do INEA seria recadastrar estas pessoas € mais as
106 familias da area Verde. O INEA reconheceu, com este depoimento, que falhou ao nédo
elaborar, desde o inicio, a compatibilizacdo dos cinco cadastros existentes — um do municipio
e quatro do estado.

Este confuso depoimento corroborou, ainda mais, para a preocupacgédo da CC, de que a
falta de um cadastro Unico com todas as informacgdes pertinentes e de transparéncia do
processo pudessem gerar insatisfagdes, desconfiancas e possiveis injusticas (ou mesmo
fraudes).

O segundo relatorio foi apresentado em audiéncia publica na sala da plenaria da CMP,
no dia 10 de dezembro de 2013. Com a presenca dos representantes do INEA, do Ministério
Publico Estadual, do Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura do Estado do Rio de
Janeiro (CREA-RJ), da Associacdo de Moradores do Vale do Cuiab3, dos assessores e
membros da comisséo e, na plateia, diversos moradores dos bairros atingidos. A auséncia do
representante do executivo municipal foi um prenuncio do que ocorreria em 2014.

O terceiro e ultimo relatério que se comenta, compreende o ano de 2014. Foram
realizadas nove reunides ordinarias, quatro visitas técnicas e quatro reunides extraordinarias, a
saber: com a presidente do INEA, Sr? Isaura Fraga; com a Alerj — Comissdo dos Direito
Humanos e Cidadania; com a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e com a Secretaria de
Obras do Estado (Ver Anexo Digital).

O quarto ano de trabalho da Comissédo teve como um dos principais pontos a
inclusdo/participacdo, nas reunides, de moradores do bairro Morin, que foi atingido pelas
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chuvas de 17 de margo de 2013. Este acontecimento configurou que a Comissdo das Chuvas
ndo mais seria exclusiva sobre as providéncias do desastre de 2011. Atuaria sobre qualquer
desastre ocorrido em Petropolis.

N&o evoluiram as providéncias para reconstruir as areas afetadas no Vale do Cuiaba e
adjacéncias, em 2014. Neste ano de eleicbes majoritarias Estaduais e Federal, todos o0s
projetos encaminhados a CEF foram paralisados por falta de verba. As obras de readequacéo
das calhas dos rios foram interrompidas e poucas demoli¢cGes executadas. Duas pontes, na
localidade Buraco do Sapo, foram construidas com péssimo acabamento (Ver Relatorio
Fotografico constante do Anexo Digital).

Um Unico projeto de reflorestamento foi iniciado, em terras particulares e com mudas
doadas pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente. O INEA plantou mudas esparsas nas
margens dos rios da regiéo.

N&o houve solucédo para os desaparecidos, acredita-se que o prazo legal sera cumprido,
quando as familias poderdo obter o Atestado de Obito de seus entes desaparecidos no
desastre.

Conclui-se que a Comissdo das Chuvas cumpriu o seu papel de dar transparéncia as
acOes do Estado e fiscalizar as obras realizadas. Num primeiro momento de analise, poderia
parecer que a Comisséo teria sido ineficaz, ao ndo conseguir uma intervencdo mais incisiva
sobre 0 processo. Entretanto, salienta-se que esta ndo era a sua funcdo. Todas as
irregularidades encontradas, quando ndo resolvidas pelos Orgdos responsaveis, foram
encaminhadas ao Ministério Publico Estadual (MPE). Este ajuizou diversas acdes, que estdo
em tramite.

Reconhece-se que a Comissdo foi um fator produtivo para ampliar a cultura da
participacdo. Nem o0s oOrgdos de estado, nem a populagdo demonstram ter essa cultura. O
poder publico apresenta dificuldades em prestar conta de seus atos, e a populagdo pensa no
individual. Cada um comparece a reunido para tentar resolver apenas 0s seus proprios
problemas, ndo h& a percepcéo da forga coletiva.

Faz-se esta assertiva porque se percebeu que houve uma retragdo na participagédo das
comunidades do Vale do Cuiabd e Adjacéncia. Por um lado, os que receberam suas
indeniza¢des, compraram novas casas ou conseguiram uma UH’s, acharam que como
resolveram os seus problemas ndo havia mais a motivagdo em participar. Por outro lado, a
morosidade dos processos sdo desanimadores e implicam no descrédito dos entes publicos.

Encerrou-se a apresentacdo deste relatorio com a expectativa da retomada dos

trabalhos, em 2015, com uma Audiéncia Publica a ser realizada no Vale do Cuiaba, com a
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presenca de todos os atores envolvidos. Quer-se com isso aumentar o grau de participagdo das
comunidades e retracar o panorama das areas atingidas pelo desastre de 2011, passados quatro
anos da sua ocorréncia.

Afere-se que, por maiores esforgos que a Comissao das Chuvas tenha envidado, a
construcdo de um processo inclusivo e participativo requer muita paciéncia e empenho. No
Brasil, a cultura da participacdo e do controle social € incipiente e necessita de dedicacdo na
sua construcdo. A populacdo desconhece sua forca. Deseja-se a tomada de consciéncia, mas
deve evitar-se que seja usada em interesse pessoal. A Comissao, objetivando garantir o direito
dos cidaddos atingidos, procurou fornecer informacoes e estabelecer caminhos para que todos
pudessem ser atendidos, dentro de um processo transparente e inclusivo.

Apbs o desastre de 2011, a cidade se questionou por ser 0 municipio com o maior
historico de desastres naturais do Estado do Rio de Janeiro. VVarios movimentos e féruns para
discussdo foram criados. Considera-se que a Comissdo das Chuvas seja um dos mais
importantes. Isto porque trata-se de uma iniciativa do legislativo municipal aberta a sociedade

e demais institui¢bes envolvidas na reconstrucdo das areas atingidas.

5.5. PETROPOLIS, UMA CIDADE QUE TRILHA O CAMINHO DA RESILIENCIA?

A cada ano mais 25 milhdes de pessoas passam a viver em favelas ou ocupacbes
irregulares, as quais frequentemente sdo construidas em &reas de risco, seja de
encostas instaveis ou sujeitas a inundagdes (UNISDR, 2012, p.12).

Durante os anos de 2011 e 2012, a Prefeitura de Petrépolis, praticamente, se eximiu de
quaisquer responsabilidades em relacdo as consequéncias do desastre, delegando ao Estado a
tarefa de reconstruir e dar amparo as vitimas. Salvo a construcdo de treze casas para a
comunidade Quilombola da Tapera, entregues em novembro de 2013 e algumas acOes
esparsas, houve sua omissdo, na maior parte das questdes.

A mudanca do Executivo, em 2013, ensejou alteragfes na prevencao e no atendimento
aos desastres. A Secretaria Municipal de Protecdo e Defesa Civil (SEMPDEC) atuando com o
executivo, fez-se presente a dois eventos, que se cré, poderdo melhorar as condigdes de
prevencédo de desastres em Petropolis.

O primeiro, a adesdo de Petrépolis ao termo de cooperacdo entre o Brasil e 0 Japéo.
Esta parceria foi firmada por meio de trés ministérios — das Cidades, de Integracdo Nacional e
de Ciéncia e Tecnologia, com a Agéncia de Cooperacdo Internacional do Japdo (JICA).

Outros dois municipios também assinaram este termo, Nova Friburgo/RJ e Blumenau/SC. O
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segundo, a inscricdo do municipio no Programa Cidades Resilientes — Minha Cidade esta se
Preparando.

Porém, ndo basta somente a inscri¢do e ter recebido o certificado de que faz parte do
programa, em 17 de dezembro de 2014, para ser uma Cidade Resiliente.

Numa cidade resiliente a populacdo participa do planejamento, das decisbes que
envolvem as capacidades e os recursos locais. A administracdo publica tem a consciéncia de
sua responsabilidade ante a necessidade do desenvolvimento urbano seguir as premissas da
sustentabilidade ambiental. A politica habitacional propicia que todos tenham moradias
seguras providas de infraestrutura adequada, que possa evitar os desastres naturais (Brasil,
2009).

Uma cidade resiliente possui servicos basicos de qualidade: educacdo, transporte,
salde e saneamento béasico para todos os seus habitantes. Sua legislacdo urbana exige e
fiscaliza para que as encostas e margens de rios ndo sejam ocupadas. Sua populagdo esta
preparada para enfrentar os riscos, com conhecimento e treinamento e conhecendo,
principalmente, os aspectos vulneraveis a que esta exposta (BRASIL, 2009).

Cabendo ao executivo municipal tomar medidas de prevengdo que possam proteger
ndo sé as pessoas, mas o0s bens imobiliérios particulares e publicos. O municipio tem que estar
organizado para agir quando ocorrer um evento climatico extremo.

A inexisténcia de planos de contingéncia, hoje, no Brasil, € um fato que, nas cidades
serranas, tem o seu exemplo mais trdgico. Sem seus planos locais de prevencdo e

emergéncia, a populagdo ficou refém das acBes espontdneas externas, estaduais,
federais ou humanitarias (PORTELLA & NUNES, 2014, p.9).

A resiliéncia € um indicador de que se esta preparado para enfrentar os riscos antes,
durante e depois de um desastre. Sdo necessarios investimentos em sistemas de alerta, em
equipamentos de monitoramento e de socorro as possiveis vitimas. Enfim, ter um plano de
emergéncia e contingéncia que seja compreendido por toda populacdo residente (BRASIL,
2009).

Petropolis se prop6s a alcancar o titulo de Cidade Modelo de Resiliéncia, porém,
compreende-se que 0 caminho sera longo e arduo.

Alguns passos foram dados com as seguintes publicacfes: Plano Local de Habitacdo
de Interesse Social, em 2012; Plano Diretor Urbano, em 2014; Plano Diretor de Saneamento,
em 2014 e do Plano de Contingéncia de Protecédo e Defesa Civil, em 2014.

A Comissédo das Chuvas e demais foruns, como a Frente Prd-Petrdpolis, o Comité do

Piabanha, fazem parte de uma das principais vertentes do caminho para se alcancar a
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resiliéncia. Explica-se, por serem instancias participativas, em que a sociedade, em seus
segmentos, faz-se ouvir. Outros féruns, de iniciativa do executivo, sdo os diversos Conselhos
Municipais (Meio Ambiente, Salude, Cidade, Orcamento Participativo) que também fazem
parte do processo de criagcdo de uma cultura participativa.

As politicas municipais ainda sdo elaboradas nos gabinetes. Quando a lei o exige, séo
postas em discussdo em audiéncias publicas. Critica-se esse pressuposto que esta imbuido da
participacdo e do controle social, mas que de fato ndo os retrata. As audiéncias sdo marcadas,
sem serem precedidas por uma ampla discussdo, em que a sociedade seja ouvida como um
todo. Em parte, compreende-se que a maioria das pessoas ndo possui a formacdo necesséria
para discutir um plano diretor ou um plano de contingéncia. Contudo, técnicos com formacao
académica também ndo participam, porque nao se tem a cultura da participacao introjetada no
dia a dia da populacéo.

Participar e exercer o controle social sdo agdes de cidadania. A maior parte dos atores
quer saber o que ganhardo com sua presenca em um desses foruns. Existe a falta de percepcéo
de que o ganho coletivo, também é individual.

Outro obstaculo no caminho da resiliéncia é a falta da integracdo entre as politicas
publicas, conforme foi largamente explanado sobre a Gestdo Integrada de Aguas Urbanas
(GIAU).

Reconhece-se 0 avanco em relacdo aos Sistemas de Alerta de Petrépolis. Contavam no
inicio de 2015, com 18 blocos de sirenes instalados nas comunidades das areas de risco, com
maiores indices de desabamentos. Essas dezoito comunidades e mais trinta e sete receberam
treinamento para agir de forma preventiva em caso de chuvas fortes. Em todas foram
implantados Nucleos Comunitarios de Defesa Civil (NUDEC’s), com o fornecimento de
equipamentos e treinamentos para 0s primeiros socorros (SEMPDEC, 2015).

Outro passo necessario para atingir a resiliéncia é a capacidade de monitorar as chuvas
e 0s picos de cheia dos rios. Para tanto, foram instalados em todo territério do municipio, um
total de setenta e um pluviémetros entre automaticos e semiautomaticos. Nas comunidades foi
ensinada a utilizacdo de pluvidmetros feitos de garrafas Pet, que auferem a quantidade de
chuva, com uma razoavel preciséo.

O INEA, ap6s janeiro de 2011, também instalou pluviémetros na regido, que
alimentam o Sistema de Alerta de Cheia. Este pode ser acompanhado no site:

http://www.inea.rj.gov.br.

A sede da SEMPDEC recebeu um Centro de OperacOes, ligado remotamente aos

radares do Sumare e do Pico do Couto, que transmitem imagens de satélites 24 horas por dia.


http://www.inea.rj.gov.br/
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Juntos com as informagOes do Alerta de Cheias do INEA e os dados dos pluviometros
operados pela propria SEMPDEC, proporcionam uma rapida resposta tanto em caso de
alagamentos quanto de deslizamentos de terra.

Outro passo importante esta sendo realizado, integrando duas secretarias municipais: a
de Defesa Civil e a de Educacgdo. Foi criado de um curso presencial e a distancia que objetiva
expandir os conhecimentos de Protecdo e Defesa Civil. Sera ministrado para todos os
professores e alunos da rede pablica municipal. Espera-se que esse projeto se estenda, em
futuro préximo, para a rede particular de ensino.

Conclui-se que Petrépolis avangou em direcdo a resiliéncia no que concerne a
execucdo de planos diretores, que aumentou a capilaridade de informacdes e que a Defesa
Civil esta mais aparelhada para agir.

No entanto, ainda ha um longo caminho a ser percorrido pela politica habitacional,
dado que pouco ou muito pouco se construiu na cidade para a remocao das pessoas das areas
de risco. A criacdo de uma infraestrutura de saneamento, transporte e melhoria das
construcdes, associada a uma politica fundiaria, também mitigaria os riscos. O proposito é a
diminuicdo do déficit habitacional. Este faz com que a cada desastre aumente a necessidade
de prover com o Aluguel Social aos atingidos, impactando sobremaneira os cofres publicos.

Outro passo importante nesse caminho foi a criacdo do Instituto Kdoeler, que visa
resgatar o Plano Koeler e planejar a cidade de acordo com suas premissas e fundamentos.
Apesar de muitas areas estarem degradadas, se 0 crescimento da cidade e dos seus distritos for
embasado no plano. Pode-se inferir que o futuro impacto causado pela ocupacdo do solo
podera ser minimizado.

Reafirma-se que, se as politicas publicas passarem por uma integracéo e a populacéo
for estimulada a participar, exercendo o seu direito de opinar e de controle social, Petropolis
ndo serd apenas uma Cidade Resiliente, mas podera ser uma Cidade Modelo de Resiliéncia,

como o ambicionado.
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CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Nesta Tese, buscou-se apresentar as cidades, com seus perfis, complexidades e
especificidades. Analisou-se 0s desastres a que estdo expostas por efeito das chuvas, com suas
causas e consequéncias, e as possiveis solugdes, para evitar ou limitar a ocorréncia desses
eventos indesejaveis. Os trés primeiros capitulos ofereceram os fundamentos conceituais para
a andlise critica contida nos capitulos 4 e 5.

A Tese foi elaborada com foco no municipio de Petrépolis, partiu-se de sua fundacao,
tracando-se as possiveis causas, que determinaram 0s sucessivos desastres decorrentes das
inundagdes e movimentos de massa. Por fim, na busca de possivel solugdo, um caminho para
a resiliéncia desse municipio.

Observou-se que, o local onde Petropolis foi fundada, possuia todas as caracteristicas
necessarias a formacdo de um povoado: agua farta e uma estrada importante, com grande
movimento de cargas. Entretanto, a origem das terras impediu esse avango, por serem
sesmarias distribuidas através de cartas forais, que se transformaram em fazendas e sitios
particulares.

Né&o fora esse fato, que impediu a ocupacdo aleatéria das terras, a regido dos hoje, 2° e
3° Distritos teria sido o local mais propicio a ocupacdo. O clima menos chuvoso, as varzeas
menos estreitas, aguas cristalinas e terras mais férteis.

Mesmo com a distribuicdo das terras por forais, a prosperidade da Fazenda do Pe.
Correa seria um incentivo natural para que, no seu entorno, fosse desenvolvido o comércio e
um nucleo populacional.

Por premissa final, se Dom Pedro | houvesse logrado comprar a Fazenda do Pe.
Correa, a cidade teria sido fundada na regido hoje ocupada pelos bairros de Corréas, Nogueira
e Itaipava.

Discorrer sobre o que teria sido ‘se’..., seria uma perda de tempo. Dizer como muitos
que a cidade foi implantada num sitio inconveniente, também. Importante é repensar a cidade,
buscando solugdes para sua realidade. Reconhece-se que sem o Plano Koeler a situacéo
poderia ser bem pior. E que, caso a cidade tivesse se desenvolvido nos moldes portugueses
com a implantacéo de casas com os fundos voltados para os rios, os terrenos seriam de menor
tamanho e os desmontes de terras maiores.

Koeler conseguiu em seu plano agregar o que havia de melhor: a forma organizada das
cidades prussianas, onde 0s rios integravam-se a paisagem e 0 aproveitamento da topografia

irregular, que tdo bem faziam os portugueses.
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Analisando as hipoteses apresentadas conclui-se que para responder a primeira
hipdtese: Faz-se necessario, reconhecer que a regido, mesmo que ndo ocupada, possui por
suas condicBes naturais, a tendéncia a deslizamentos de terra e inundacdes sazonais.

Estes aspectos ndo se alteraram no tempo, mas 0 agravamento das consequéncias
dessas chuvas, naturalmente intensas, ocorreu a partir da ocupacao da regido. No Capitulo 4,
descreveu-se, em detalhes, o Plano Kdéeler para transformar as terras da Fazenda Imperial em
cidade. Dessa forma, quis-se demonstrar as dimensfes do impacto que a area sofreu, logo no
inicio de sua ocupacdo: desmatamentos, em larga escala, para abertura de ruas e desmonte de
terra para a construcao do palécio e de casas. Se, em 1843, as terras eram cobertas por matas
nativas, em 1845, com a chegada dos colonos alemées, 0 desmatamento intensificou-se com
as construcdes, as plantagdes e a retirada de lenha.

Afirma-se que, a hipotese de que a ocupacdo das terras da Fazenda do Corrego Seco e
de suas confrontantes, e o posterior desenvolvimento da cidade, com seu crescimento
demogréafico, contribuiram, sobremaneira, para intensificar o fenbmeno natural das
cheias da regido e suas consequéncias.

Sob este prisma, confirma-se a hipotese: se 0 Plano Koeler houvesse sido respeitado
na sua integralidade, inclusive naquilo que ficou subentendido e tivesse sido replicado para 0s
demais distritos, com toda certeza, os problemas seriam bem menores. O plano deveria
estabelecer, além da indivisibilidade dos prazos de terra, suas taxas de ocupacao.

Reafirma-se que, Koeler: projetou Petropolis antes que a teoria do urbanismo fosse
difundida. O seu planejamento seguiu diversas premissas que fundamentam o plano
urbanistico. Houve um zoneamento, ao dividir as terras em vilas e quarteirdes, pois estes
tinham caracteristicas prdprias; Determinou o que seriam a povoagdo, as areas agricolas,
pastoris, entre outras; Dividiu as terras em prazos de quatro categorias; Hierarquizou as ruas
que a cidade teria; Estas foram projetadas como vias de fundo de vale; O padrdo construtivo
das casas, seus afastamentos frontais e laterais dependiam da aprovacao da superintendéncia.
O Plano Koeler estipulava a conducdo das &guas servidas e as aguas pluviais para uma futura
rede de drenagem, o que ndo se consolidou. Com estas consideracfes, reafirma-se que
Petropolis teve um Plano Urbanistico que fundamentou sua ocupacéo e desenvolvimento.

Entretanto, as cidades ndo sdo um objeto inerte, sdo corpos organicos que, em certas
ocasides, fogem ao controle estrito do planejamento. No caso de Petrdpolis, a especulacao, a
necessidade da propria Fazenda Imperial de gerar mais lucros, com o aforamento de terras,

levou a abertura de ruas de meia encosta, para aumentar o nimero de prazos aforaveis. A falta
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de fiscalizacdo e desrespeito ao plano, quando da construcdo da Fébrica de Tecidos Sao Pedro
de Alcantara, foi o prenincio do que aconteceria com a cidade.

Essas consideracdes atestam a 12 hipotese: o desenvolvimento, o adensamento, as
ocupacdes desordenadas e o0s desmatamentos continuos agravaram as inundacGes e
movimentos de massa no decorrer dos anos, por falta de planejamento urbano.

Todavia, refuta-se a afirmativa de que o Plano Kdeler, por si so, teria impedido o
agravo as inundacdes. Para que isso fosse possivel, inimeras medidas precisariam ter sido
somadas ao plano e adaptadas, de acordo com o crescimento da cidade. Possivelmente, a
cidade ndo poderia ter alcancado o nimero de habitantes ou a densidade demografica atual.
Seu crescimento poderia ter-se estagnado.

Comprovou-se integramente a segunda hipotese. As leis municipais de uso,
parcelamento e ocupacao do solo proibem construces em taludes, com aclividades superiores
a 45° e nas margens dos rios. No entanto, as prefeituras ndo exercem o seu poder de coibir as
construcdes irregulares. Essa leniéncia do poder publico é a grande responsavel pelas mortes e
prejuizos com os desalojados e desabrigados.

Para fazer frente ao direito a moradia, esse mesmo poder publico, obrigatoriamente,
teria que possuir uma politica habitacional consistente e continua. Esta teria que prover com
unidades habitacionais (UH’s) toda a populacao residente em area de risco, e/ou disponibilizar
locais com infraestrutura de saneamento, transporte, educacdo, lazer e saude, para que as
pessoas pudessem ter acesso a lotes, com precos subsidiados.

O Plano Local de Habitagdo de Interesse Social — PLHIS (2012), de Petrépolis, traz
um diagnostico detalhado da situacdo habitacional do municipio e diretrizes para sua
aplicacdo. Considera-se que este plano possa, caso aplicado, gerar uma melhoria nas
condicdes de habitabilidade da populacéo. Estes fatos atestam a 22 hipdtese formulada

Os problemas decorrentes das chuvas de verdo dependem, diretamente, da eficacia da
politica habitacional. Ela precisa remover as pessoas das areas de alto risco e de risco
iminente de desabamentos, com o oferecimento de moradias dignas, seguras e saudaveis. As
pessoas que habitam as areas de risco moderado e baixo, mas ainda em encostas ou FMP,
deverdo ser orientados a melhorar as condic¢des de seguranca dos seus terrenos e receberem da
prefeitura algum tipo de melhoria de infraestrutura, de saneamento e eventuais contencdes de

taludes. Esses condicionantes ndo esgotam o assunto, mas certamente, direcionam a solugéo.
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Quanto a terceira hipotese, de fato, os desastres de 2011, na Regido Serrana e 2013 em
Petrépolis*’, entre outros, demonstraram que a Coordenadoria da Defesa Civil ndo estava
preparada para enfrenta-los e nao trabalhava na ética da prevencéo.

Concorda-se com a CPI da ALERJ que a existéncia de um eficaz sistema de alerta,
com treinamento da populagéo para dirigir-se a locais seguros. Isto poderia ter evitado tantas
mortes, embora ndo reduzindo os prejuizos materiais.

Segundo os dados desta CPI, Municipios e Estado ndo investiram em treinamento,
capacitacdo, quadros e equipamentos de suas Defesas Civis, nos dez anos anteriores ao
desastre. Nem mesmo as corporagdes de bombeiros receberam verbas suficientes para o
trabalho essencial que prestam a populacdo. Com essas observacdes, confirma-se,
plenamente, a primeira parte da terceira hipotese.

Acredita-se que, em Petrépolis, desde a mudanca de status da Defesa Civil, em
meados de 2013, e com a elaboracdo do Plano de Contingéncia, a Secretaria Municipal de
Protecdo e Defesa Civil esteja mais preparada para o enfrentamento de desastres. Seu foco de
acdo é a prevengdo, com o Sistema de Alerta por sirenes ¢ a atuacdo dos NUDEC’s. Estes em
contato direto com as comunidades, proveem o treinamento e a informagdo necessaria para
que todos, em situacgdo de risco, dirijam-se a locais seguros.

A hierarquizacdo do Plano de Contingéncia estabelece a cadeia de comando e a funcao
de cada ator antes, durante e ap0s o desastre. Sendo esta uma premissa fundamental para se
alcancar a resiliéncia.

A fim de que as pessoas ndo percam seus documentos, em possiveis desabamentos, a
SEMPDEC vem orientando aos comunitarios, que tenham em local de facil acesso um ‘kit’
desastre. Deste devera constar todos os documentos dos moradores, fotos importantes,
remeédios e mudas de roupa. Sem duvida, uma correta medida de precaucdo, mas reconhece-se
a triste situacdo dessas familias que, permanentemente, precisam ter 8 mdo uma maleta com
seus principais pertences. O procedimento impede perdas, mas podera causar danos a saude
emocional.

Estas acdes dao base para a discussdo da segunda parte desta hipotese, que se refere ao
Programa Cidades Resilientes — Minha Cidade esta se preparando. Este programa ndo pode
solucionar sozinho, as questdes dos desastres em Petrdpolis, conforme o que foi explicado no
topico 5.5 desta tese. N&do é uma solucdo méagica. Mas integra, sem ddvida, o conjunto de
solucBes. A segunda parte da terceira hipotese fica desta forma confirmada parcialmente. O

*"Nas chuvas de 17/03/2013, morreram 34 pessoas, dentre elas dois servidores da Coordenadoria de Defesa Civil
de Petropolis.
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programa é um importante fator na solugdo do problema enfocado, mas ndo o soluciona, de
forma isolada.

A SEMPDEC esté a frente do programa, mas uma secretaria municipal estara sempre
sujeita aos ventos politicos ou mudancas do executivo. O atual trabalho vem sendo bem
desenvolvido e espera-se que tenha continuidade. Os verdes de 2014 e 2015 tiveram um baixo
indice de pluviosidade. Com isto, as acBes do Plano de Contingéncia, ndo puderam ser
testadas. No papel e na teoria, tudo esta em conformidade com as técnicas e as premissas da
Lei n®12.608/12.

Esta tese propds algumas outras questdes como: por que ha falta de monitoramento em
uma regido reconhecidamente propensa a desastres naturais?

Este ¢ um ponto positivo a ser realgcado no ‘pos-desastre’ de 2011. A regido serrana,
atualmente, possui um sistema de monitoramento que pode ser considerado como préximo do
ideal, no que concerne ao Alerta de Cheias e Deslizamentos.

Quanto a outros importantes tipos de monitoramento, as bacias hidrograficas ainda nao
receberam um controle sobre suas vazes e a qualidade de suas aguas, como seria desejavel.
Uma tarefa que o Comité Piabanha devera assumir e dar publicidade as informacg6es obtidas.

Outra questdo formulada, quem assume os danos dos desastres: As Prefeituras, o
Estado, o Governo Federal, ou mais uma vez os cidaddos?

No caso especifico do desastre de 2011, o Estado assumiu os 6nus durante quatro
anos. A critica a essa solucdo reside no fato que, direta ou indiretamente, sdo os cidadaos que
pagam a conta. A maquina publica mostra-se morosa, ineficiente e ineficaz. Por saber-se que
a prevencao da resultados melhores e mais baratos, propde-se outra questdo: até quando o
Brasil apagara ‘incéndios’ ao invés de preveni-los? Mais uma vez, o Programa Cidades
Resilientes — Minha cidade esta se preparando é uma boa opcao e faz parte do conjunto de
medidas de prevencdo. Este fato fortalece a 22 parte da 32 hipotese.

Sabe-se que politicos e empreiteiros torcem por obras emergenciais, com pouco
controle das verbas. Durante as crises, observa-se melhor a inércia e ineficiéncia com que o
poder publico lida com as catastrofes. N&do é viavel que para um acidente tenha-se cinco ou
seis cadastros diferentes, organizados por orgdos diferentes, com dados inconsistentes. Que
passados quatro anos ndo se tenha conhecimento se as obras vao continuar, ou quando serdo
reiniciadas. As pessoas, seres humanos, ndo tém ideia do que podera acontecer. Para aqueles
que receberam algum tipo de indenizacdo, 6timo. E 0s que ndo conseguiram ir a termo nas

negociagdes?
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Entre os técnicos, que trabalham nos 6rgéos pablicos nos setores de assisténcia social,
parece nao haver o treinamento da empatia. Lidam com pessoas e nimeros da mesma forma.
N&o ha nenhuma demonstracdo de sentimentos, necessarios ao lidar com traumatizados. N&o
se esté falando de sentimentalismo. Propde-se: ‘o se colocar no lugar do outro’ e procurar dar
respostas objetivas. Evidente, que a falta de objetividade dos técnicos enraiza-se nas suas
chefias e na falta de preparo para lidar com emergéncias.

Notou-se um descompromisso com os atingidos. Os escritorios montados para atender
as vitimas foi terceirizado. Ndo houve uma preocupagdo de comunicar as pessoas que 0
contrato acabou e deveriam aguardar um novo. Este daria continuidade as negociacgdes.
Entretanto, os escritorios foram simplesmente fechados e ndo houve explicacdes.

Mais uma vez, a critica recai sobre o executivo, que diz ‘sentir muito’ o acontecido
perante a midia, mas no gabinete contabiliza as verbas a fundo perdido.

Considera-se que os objetivos desta tese foram plenamente alcangados, que o conjunto
de metodologias utilizado atendeu a todas as necessidades para sua realizacao.

Reconhece-se as limitacGes inerentes a uma tese conceitual, onde ndo se propde
soluc@es explicitas, mas faz-se, a seguir, algumas recomendagdes:

Insiste-se que as causas das inundagdes em uma bacia devem ser resolvidas dentro da
prépria bacia hidrografica, de montante para jusante.

Petropolis possui dois tipos de inundacgdes: as pequenas inundacdes com TR=10 anos
ou menos e a provocada por chuvas extraordinarias, ambas classificaveis como abruptas.
Entretanto, as solu¢des sdo comuns as duas, apenas ndo ha obras que deem conta de uma
chuva extraordinaria.

Adotar-se-4, como exemplo, a bacia do rio Quitandinha, por extravasar com maior
frequéncia e responder pelo alagamento do Centro Historico. Ressaltando que as solugdes
propostas para esta bacia sdo genéricas, e podem ser replicadas para as demais, guardadas as
peculiaridades de cada uma.

Esta microbacia, afluente ao rio Piabanha, possui caracteristicas que a tornam
vulnerdvel as cheias. Onde ha predominancia de ocupacdo antrOpica intensa e indmeras
ocupacdes irregulares nas suas encostas. O nome Quitandinha designa o bairro, com uma das
maiores taxas de incidéncia de deslizamentos, contribuindo sobremaneira para a estatistica de
mortos e desabrigados.

No sentido de controlar as cheias do rio Quitandinha, uma das primeiras providéncias
importantes seria a remocao das inimeras pontes que obstruem sua vazéo, outras estao ligadas

a remocdo da populacdo das areas de risco ou infraestruturas de drenagem e contensdes.



229

Quanto a remocdo das pontes, isto sé seria possivel, se houvesse a via planejada por Koeler na
margem esquerda do rio. Para recuperar esta importante premissa na atualidade, 0 municipio
teria que desapropriar um sem nimero de casas, ou a parte frontal dos terrenos das mesmas, e
ainda esbarraria no tombamento do imdvel onde funcionou a Sdo Pedro de Alcéntara. Este
ultimo obstaculo poderia ser ultrapassado, caso houvesse interesse. Com técnicas de
engenharia poder-se-ia escorar as paredes do prédio e criar um tipo adequado de tanel para o
escoamento do tréansito.

Deduz-se que, os problemas criados pela ocupa¢do, sdo quase insolUveis por conta dos
custos. A maneira correta a ser seguida, quando o problema ndo pode ser resolvido de forma
simples, é a adocdo de técnicas de engenharia hidraulica associada a principios de gestéo.
Medidas nao convencionais, de educacdo ambiental, de reservatdrios nos lotes, de ampliacédo
da infiltracdo das &guas de chuva no solo, ajudariam no caso de Petrdpolis, mas sozinhas ndo
resolveriam o problema das inundagdes.

Analisando-se a bacia como um todo, propde-se uma Gestdo Integrada de suas aguas.
Né&o foi objeto desta Tese, estudar um modelo hidroldgico que possivelmente daria inimeras
solugdes de engenharia para o problema das inundacOes. N&o se descarta a modelagem
computacional. Pelo contrério, salienta-se que um dos possiveis desdobramentos desta Tese,
seria a contratacdo do estudo hidroldgico de cada uma das microbacias que formam o
Municipio.

A modelagem ajudaré na tomada de decisdo. Entretanto, somente desenvolvendo um
senso critico na populacdo, esta sera capaz de, por meio de seus representantes institucionais,
politicos ou ndo, participar nas instancias decisorias. E necessario que haja vontade politica de
querer resolver os problemas e compartilhar as decisées com a sociedade.

Advoga-se que, uma das solucbes é a modelagem das microbacias que compdem o
municipio, focalizando locais possiveis para a construcao de reservatorios de detencdo. Estes,
ap0s amenizarem 0s picos das cheias, deverdo ter as aguas armazenadas e dividas em partes.
Estas serdo reconduzidas ao rio ap0s o pico da cheia, ou encaminhadas a tratamento e
distribuicdo para fins diversos e/ou infiltradas no subsolo, nas areas dos mananciais.

O papel do Comité Piabanha, nessas acOes é essencial, por ser o forum adequado as
discussdes das medidas explicitadas.

Receia-se e repudia-se as a¢Oes propostas pelo INEA para solucionar as enchentes do
Centro Historico de Petropolis. Teme-se que estas ndo resolvam o problema, apenas o
transfira. Sdo solugdes simplistas que objetivam a execucdo de obras de grande porte, que

impactardo, sobremaneira, a bacia do rio Piabanha a jusante do centro.
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Uma das solugBes propostas foi a retomada do projeto de construgdo do tunel
extravasor, passando pela rua 13 de Maio. Esta solucdo foi descartada em 1852 e 1947. Volta
a voga, com um projeto realizado pela COPPE/UFRJ. Este projeto contraria a forma moderna
de se pensar o controle de cheias. As aguas pluviais s&o um recurso inestimavel e ndo podem
ser transferidas para jusante, ocasionando problemas para a populacdo da localidade seguinte.

Afirma-se que solucBes combinadas de medidas estruturais e ndo-estruturais,
ponderadas por uma GIAU, com a participacdo da sociedade, daria os frutos necessarios ao
controle das cheias.

Observou-se pertinéncia da proposicdo de uma Gestdo Integrada de Aguas Urbanas
para a solucdo de inundag6es, no ambito municipal. O grau de adaptabilidade do Modelo de
Tucci, para Petropolis, terd que ser avaliado com cuidado, porque o modelo tem como base
uma metrépole. Sempre ha a possibilidade de ser implementado por apenas um municipio,
desde que seja uma politica agasalhada pelo Plano de Bacia Hidrogréfica, do qual o mesmo
faca parte.

Este modelo engloba a participacédo e a capacitacdo em diversos niveis da populagéo, o
que demanda uma grande discussdo e a mobilizacdo de toda a cidade

Da andlise da GIAU de Tucci espera-se que possa ser gerado um instrumento Gtil e
que este contribua com solugbes para as inundagbes de Petrépolis. A solucdo definitiva
dificilmente poderéa ser alcancada, sem que haja vontade politica e engajamento da populacéo.
O fator econdémico pode ser superado com mecanismos de cobranca pela prestacdo dos
servicos de saneamento e de subsidios municipais, estaduais e federais para controle de
cheias, verbas para prevencdo de desastres, entre outras.

O controle das inundagdes faz parte da Politica Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos e da Politica Federal de Saneamento Basico, mas apenas leis no papel néo
bastam. Neste sentido, espera-se estar contribuido com o resultado desta analise, e que o
modelo proposto venha a constituir um importante instrumento para o processo decisério do
municipio e para o Comité de Bacia Hidrografica do Rio Piabanha, que devera utilizar o
modelo na execuc¢édo de seu Plano de Bacia.

Recomenda-se outro estudo que agregaria fundamentos para sustentabilidade da
cidade: o limite de seu crescimento. O municipio deveria ser todo mapeado e avaliado do
ponto de vista populacional. Cada bacia hidrogréafica seria avaliada por sua capacidade de
suporte. Esses dados poderiam embasar a revisdo do Plano Diretor Urbano e os demais

desdobramentos deste.
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O PLHIS deveré ser posto em prética, oferecendo locais seguros e moradias dignas
para a populacdo mais carente. Uma recomendacdo faz-se necessaria, para impedir a
ampliacdo do problema: a que haja uma fiscalizacéo eficaz por parte da PMP. A Secretaria de
Obras precisa estar equipada e capacitada para impedir que novas ocupacdes irregulares sejam
concretizadas. Na atualidade, crescem construgdes irregulares, sem que o poder publico tome
qualquer providéncia. Todos esses problemas protelados, indefinidamente, sdo um das causas
dos desastres. Reafirma-se, mais uma vez, a percep¢do da leniéncia ou inércia do poder
publico.

Na comprovagdo de negligéncia ou omissdo do poder publico, na ocorréncia de mortes
e danos patrimoniais em desastres, seus representantes deveriam ser indiciados em processos
de responsabilizacdo, respondendo com seus bens pessoais pelos danos causados. Legislacao
para isto existe, mas ndo é contumaz a sua pratica.

Junto com as politicas habitacionais, sdo requeridas politicas fundiarias. Grande parte
das ocupac6es deve passar por um estudo fundiario. Infelizmente, em Petrépolis, nem mesmo
aqueles que foram agraciados com uma casa em local seguro, receberam o certificado de
propriedade do imovel.

A inexisténcia de uma politica fundiaria no Municipio propicia mais irregularidades.
Por ignorancia das consequéncias ou por pseudo-esperteza as pessoas que recebem uma casa*®
com 27 m?, sem possibilidade de expansdo, partem para solucdes de legalidade duvidosa.
Uma parcela das casas é negociada e quem as vende volta para areas de ocupacao irregular.

Entre as medidas ndo-estruturais estdo os Planos Diretores que, por mais abrangentes
gue sejam, necessitam de correcdo de rumos, ponderando-se 0s diversos cenarios possiveis
para o desenvolvimento da cidade, a fim de que o planejamento possa funcionar a longo
prazo.

Os planos diretores séo feitos para abarcar um decénio, durante o0s quais € necessario
fazer corregOes de rumo. Nessa renovacao, analisa-se o que foi atendido, o que mudou, ou
seja, pode ser aplicado um tipo de Ciclo PDCA: neste se planeja (Plan), implanta (Do),
verifica (Check) e age corretivamente (Act), incorporando novos conceitos e metas para 0s
anos seguintes.

Reconhece-se que, o planejamento incorre sempre em adaptacdo. As cidades séo
organicas e o controle total é impossivel. A cidade real necessita de corre¢es constantes. Os
planos diretores e, principalmente, o Plano de Contingéncia e os Sistemas de Alerta devem ser

**Como as do Condominio Raiane, na rua Ceara, no Bairro Quitandinha.
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revisados periodicamente. O treinamento da populacdo em &reas de risco tem que ser
renovado, cada periodo de pré-chuvas de ver&o.

A técnica ligada a compreensdo de fendmenos sociologicos, psicologicos e uma
abordagem de promocao da salde pode levar uma cidade ser conceitualmente saudavel e
resiliente aos desastres. Desta forma, afirma-se que, um planejamento integrado com a
participacdo popular conduz a um modelo de cidade proximo do ideal.

Em Petrdpolis, por suas caracteristicas de inundacBGes bruscas, as doencas de
contaminacdo hidrica, os registros pds-inundacdes, ddo conta de poucos casos de leptospirose,
com alto indice de cura. N&o se pode dizer o mesmo com relacdo aos casos de Estresse Pos-
traumatico. Observou-se muitas ocorréncias de pessoas com problemas para dormir, relatados
durante as reunifes da Comissdo das Chuvas. Um panico desenvolve-se a cada nova chuva.
Recomenda-se que os postos de salde tenham equipes preparadas para lidar com este tipo de
doenga emocional. Num primeiro momento, a Secretaria Municipal de Sadde poderia ter uma
equipe itinerante, que fizesse frente as emergéncias, junto aos postos do PSF*. Visitando e
acompanhado as familias atingidas, avaliando o estado emocional de cada um de seus
membros, pelo periodo de tempo adequado.

A educacdo ambiental, em todos os niveis, formal e informal, é o instrumento
prioritario da prevencdo. Os atores sé contribuem para as decisdes, se compreendem o
problema e as solucdes propostas. Sociedade e poder publico necessitam do aprendizado da
participacdo, do compartilhamento do poder e do controle social.

A Ultima recomendacdo é sobre a natural vocacdo do Municipio para o turismo e eco-
turismo que deve ser incentivada. Da mesma forma, os projetos ambientais que promovam
tecnologias mais limpas, contribuindo para 0 meio ambiente, ao invés de polui-lo. No
planejamento municipal, o reflorestamento & um dos principais aliados para amenizar as
inundacdes e conter as encostas. Recomenda-se que um projeto de reflorestamento seja feito
para 0 municipio todo, com metas e prazos. A cada moradia removida das areas de risco,
deverdo ser plantadas espécies de Mata Atléntica e/ou forrageiras que ajudem na contencao e
recuperacao da area degradada.

Reflete-se sobre ndo existir uma solugéo Unica, tecnologica ou econémica, as solucdes
ndo sdo simples, ndo sdo magicas e nem imediatas. Todos os atores envolvidos devem
participar das decisdes, cada local precisa buscar por seu conjunto de solugdes, atendendo a
sua especificidade. Tudo depende de um diagnostico acurado que expresse todos os detalhes

* Programa Saude da Familia.
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e, de um projeto integrado, que possa ser flexivel para adaptar-se as alteragdes que o tempo,
com certeza, trara.

Responde-se a pergunta contida no titulo desta tese: Petrépolis, um historico de
desastres sem solugdo? Ha solucBes! Para que este historico possa ser efetivamente estancado,
depende apenas da vontade politica de seus governantes e da adaptacdo da populagdo a novas
normas de conduta.

Em conclusdo, afirma-se que, as chuvas continuardo a mostrar sua forca destrutiva,
mas os desastres com mortes poderdo ser evitados com as politicas propostas. Vidas, enfim,
serdo poupadas. Encontrou-se na Comissdo das Chuvas, no Programa Cidades Resilientes,
caminhos que, integrados as técnicas de gestdo de aguas urbanas, de educacdo ambiental, de
uma politica habitacional de interesse social, de reflorestamento e dos planos diretores e de
contingéncia, poderdo dar a resposta efetiva e tdo almejada pelo povo petropolitano: a
resiliéncia de sua cidade.
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