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Dedico este trabalho a populagao de Castelo do Piaui, povo acolhedor, perseverante e que se

reinventa diante da seca.
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RESUMO

A seca afeta diversos paises no mundo. No Brasil, esse fendmeno torna-se uma
ameaca de desastre para populagdes em situagdo de vulnerabilidade socioambiental que
residem na regido semidrida, contribuindo para a deterioracdo de suas condigdes de vida e
saude. Diante disso, este estudo visa identificar percepgdes locais sobre problemas de saude,
vulnerabilidades socioambientais e estratégias de resposta e adaptacao relacionados a seca em
Castelo do Piaui/PI, levando em consideragdo aspectos do contexto historico,
socioecondmico, ambiental e de satde do municipio. Por meio de um estudo qualitativo,
foram realizadas entrevistas semiestruturadas, complementadas por observagdes de campo e
dados secundarios. O material obtido foi analisado por meio da Analise do Discurso. De
acordo com percepgdes locais, a tltima seca ocorrida no municipio ja dura aproximadamente
sete anos, e vem ocasionando problemas psicossociais, fome, inseguran¢a alimentar e
nutricional, doencas relacionadas a quantidade e a qualidade da 4gua disponivel para consumo
humano, problemas no sistema circulatorio e no trato respiratorio. No entanto, os efeitos dessa
seca na saide humana foram considerados menos intensos em comparacdo com as secas
anteriores devido, em grande medida, a ampliagdo dos programas Um Milhdo de Cisternas
(PIMC), Bolsa Familia, Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), e a Aposentadoria. Contudo, vulnerabilidades socioambientais identificadas, por
exemplo, no acesso a dgua potavel, na oferta e na infraestrutura de servigos de saude e
saneamento, na evasdo escolar, na oferta de empregos, € no uso de recursos naturais, como
agua e solo, dificultam a capacidade local de lidar com as secas, sobretudo para pequenos

produtores rurais, idosos e criangas que residem na zona rural do municipio.

Palavras-chave: Seca; Saude; Vulnerabilidades Socioambientais; Estratégias de Resposta e

Adaptacao.



ABSTRACT

Drought affects several countries in the world. In Brazil, this phenomenon becomes
a threat of disaster for populations living in the semi-arid region in a situation of socio-
environmental vulnerability, contributing to the deterioration of their living conditions and
health. In view of this situation, this research aims to identify local perceptions regarding
drought effects on human health, socio-environmental vulnerabilities, and response and
adaptation strategies to drought presents in Castelo do Piaui/Pl, considering aspects of the
historical, socioeconomic, environmental and health context of the municipality. A qualitative
study was carried out using the Discourse Analysis Method, based on semi-structured
interviews complemented by field observations and secondary data. According to local
perceptions, the last drought occurred in the municipality already lasts approximately seven
years. Health problems related to its occurrence were mentioned, such as psychosocial
disorders, malnutrition, infectious and parasitic diseases, circulatory system diseases and
respiratory diseases. Despite this, the effects of this drought on the health of the population
were considered less intense compared to previous droughts, owing to the expansion of the
Um Milhdo de Cisternas Program (P1MC), the Bolsa Familia Program, the National Program
for Strengthening Family Agriculture (PRONAF), and the Retirement. However, socio-
environmental vulnerabilities present, for example, in the access to potable water, in the
provision and infrastructure of health and sanitation services, on school dropout, in the supply
of jobs and in the use of natural resources, such as soil and water, still make it difficult to cope

with drought, especially for small farmers, the elderly and children living on the countryside.

Keywords: Drought; Health; Socio-environmental Vulnerabilities; Response and Adaptation

Strategies.
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1. INTRODUCAO

A seca ¢ um fendmeno que ocorre em diversos paises, como Brasil, Australia, Estados
Unidos, India, China, Etiopia, Somadlia, Quénia, Uganda e Djibuti (STANKE et al., 2013).
Sua ocorréncia pode deflagrar impactos sociais, econdmicos e ambientais, suscitando uma
situacdo de desastre que afeta milhdes de pessoas ao redor do planeta e contribui para a
deterioragdo de suas condi¢des de vida e saide (UNITED NATIONS, 2007, WHO; WMO,
2012). Diferentemente dos desastres intensivos, que se manifestam de forma subita e
apresentam impactos imediatos, os desastres desencadeados por secas sdo extensivos devido a
sua ocorréncia lenta e prolongada no tempo, podendo durar meses ou anos, apresentando
efeitos, sobretudo, a médio e longo prazo (FREITAS et al., 2012).

A escassez dos recursos hidricos, o comprometimento de fontes de renda e de
subsisténcia, a intensificacdo de processos migratorios, a potencializagdo de surtos de doengas
de veiculagdo hidrica e de doengas vetoriais, € o agravamento de quadros de fome,
inseguranca alimentar e nutricional, problemas respiratorios € transtornos psicossociais sao
alguns dos efeitos diretos e indiretos da seca na saude humana (STANKE et al., 2013;
ALPINO; SENA; FREITAS, 2016). Todavia, a magnitude e a distribuicdo desses efeitos
podem variar, a depender das condi¢des socioecondmicas e ambientais das localidades
afetadas e das respostas sociais empreendidas (ALPINO; SENA; FREITAS, 2016; SENA et
al.,2017).

Segundo o quarto relatdrio cientifico produzido pelo Intergovernamental Panel on
Climate Change (IPCC) (TRENBERTH et al., 2007, MEEHL et al., 2007), o aumento da
temperatura média dos oceanos e da atmosfera terrestre vem produzindo efeitos significativos
sobre os sistemas naturais ¢ humanos (IPCC, 2012), a exemplo da expansao de processos de
desertificagdo do solo em regides aridas, semiaridas e sub-imidas do planeta, potencializando
vulnerabilidades sociais e ambientais ja existentes (SOARES; SANDOVAL-AYALA, 2016).
Embora essas alteragdes climaticas sejam oriundas de uma variabilidade natural do clima na
Terra, elas t€ém sido intensificadas por atividades antrdpicas, a exemplo da acentuada emissao
de gases de efeito estufa na atmosfera, decorrente da queima de combustiveis fosseis, do
desmatamento e da queima da cobertura vegetal do solo, da pecudria extensiva, dentre outras
praticas (KOEHLER et al., 2002 apud MORALIS et al., 2017).

Simulacdes feitas a partir de modelos de circulacdo atmosférica global tém revelado
um aumento na probabilidade de ocorréncia de eventos climaticos extremos no futuro, como

chuvas abundantes e de curta duragdo, e longos periodos secos (IPCC, 2012). Nesse sentido,
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populacdes que ja sdo afetadas pela ocorréncia de secas ciclicas podem ser ainda mais
impactadas pelo aumento da frequéncia e da magnitude das mesmas.

Fazendo um breve panorama da ocorréncia de secas a nivel global ao longo das trés
ultimas décadas, verifica-se que durante o periodo de 1998 a 2001 secas severas deixaram o
Sudeste asiatico devastado. Em paises do Nordeste africano a seca ocorrida durante os anos de
2005 e 2006 deixou cerca de 15 milhdes de pessoas afetadas gravemente (WHO; WMO,
2012). No ano de 2007, segundo a Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), 117 milhdes de
pessoas foram afetadas por cerca de trezentos desastres ocorridos em todo o mundo, a
exemplo de secas intensas ocorridas na Africa e na China (MARENGO, 2008).

A sistematizacdo de informagdes embasadas nas portarias de reconhecimento de
situagdo de emergéncia e estado de calamidade publica no Brasil, de janeiro de 2003 a junho
de 2010, feita por Valencio e Valencio (2010), revela que dos 11.969 decretos de desastres
relacionados a geodindmica terrestre externa (abarcando 98,44% do total de decretos de
desastres reconhecidos pelo Ministério da Integracdo durante esse periodo), 62,4% estavam
relacionados a intensa redugdo da precipitacao hidrica.

Corroborando a relevancia da escassez hidrica no historico de decretos de desastres no
pais, um levantamento publicado pelo Centro Universitario de Estudos e Pesquisas sobre
Desastres da Universidade Federal de Santa Catarina (CEPED/UFSC, 2013), mostra que entre
1991 e 2012 foram registrados 20.009 decretos de desastres relacionados a estiagem e seca no
Brasil, representando 51,3% do total de decretos de desastre durante o periodo, como pode ser

observado no grafico 1.

Grafico 1: Registros de desastres no Brasil, de 1991 a 2012, por tipo de desastre.
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Contudo, ainda se verificam lacunas na literatura técnico-cientifica nacional a respeito
dos desastres relacionados a seca. Como mostra o estudo de Rocha et al. (2014), dos 19.170
artigos cientificos presentes na base especializada em Desastres da Biblioteca Virtual em
Satde (BVS), apenas 188 (0,98%) tinham como assunto principal a seca. Dentre eles,
somente quatro eram sobre o Brasil, sendo trés deles publicados na década de 1980.

No territério brasileiro, o semidrido ¢ a 4rea geografica mais suscetivel a ocorréncia de
secas devido a baixa precipitacao pluviométrica anual concentrada em poucos meses do ano
(cerca de trés a cinco meses) e espacialmente distribuida de maneira irregular, combinada a
alta taxa de evapotranspiracdo do solo. Apesar de ser o semiarido mais chuvoso do planeta,
com uma pluviosidade média anual de 800 mm/ano (variando de 250 mm/ano a 1.000
mm/ano), ele também ¢ o mais populoso, sendo demandada, portanto, uma quantidade maior
de 4gua em comparacdo aos demais (MARENGO, 2008). Longe de ser um espago
geograficamente homogéneo, no semidrido brasileiro coexistem 110 Unidades
Geoambientais, que representam uma interacdo entre caracteristicas do meio fisico, como
relevo, geologia e precipitacdo pluviométrica, e formas de uso e ocupacdo do solo,
conformando um grande mosaico de semiaridos (BRITO et al., 2007).

Nessa area geografica coexistem a Caatinga e o Cerrado, dois biomas brasileiros
presentes em 1/3 do territorio nacional. A caatinga consiste no unico bioma exclusivamente
brasileiro e caracterizado por uma vegetacao do tipo savana estépica. O Cerrado, por sua vez,
¢ o segundo maior bioma do pais, conhecido como ber¢co das dguas por abrigar as maiores
reservas subterraneas de dgua doce do planeta. Sua vegetagao nativa, composta por savanas,
florestas estacionais e campos, ¢ responsavel pela alimentacdo dos lencois profundos, por
possuir arvores com raizes longas, que permitem a absorcao da 4gua disponivel abaixo de dois
metros de profundidade do solo, mesmo durante a estagcdo seca do inverno (IBGE, 2012)

Contudo, ambos os biomas vém sendo drasticamente afetados pela degradacao do solo
ocasionada por atividades antropicas, o que favorece a desertificagcdo do solo e compromete o
volume dos cursos d’agua disponiveis no semiarido (SENA et al., 2014; BRASIL, 2010a;
MORAIS et al., 2017).

Atualmente, o semiarido passou por uma redelimitacao territorial. Além dos 1.135
municipios jé inseridos na regido, outros 54 foram incorporados em julho de 2017, sendo 36
no Piaui, 15 no Ceard e trés na Bahia. A nova delimitagdo passa a abarcar um total de 1.189
municipios distribuidos em oito estados do Nordeste ¢ em um estado do Sudeste, a saber:

Alagoas, Bahia, Ceard, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Sergipe ¢ Minas
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Gerais. Essa delimitacdo, firmada pelo Conselho Deliberativo da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) em parceria com o Ministério da Integracdo, foi
baseada na atualizagdo dos critérios técnicos e cientificos para definigdo dos limites deste
territorio, sendo eles: I) Precipitacdo pluviométrica média anual igual ou inferior a 800 mm;
IT) indice de Aridez de Thorntwaite igual ou inferior a 0,50; III) Percentual diario de déficit
hidrico igual ou superior a 60%, considerando todos os dias do ano (BRASIL, 2017a). O

mapa 1 apresenta a atual delimitagdo do semiarido brasileiro.

Mapa 1: Delimitacao atual do semiarido brasileiro.
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O grafico 2 apresenta a distribuicdo de decretos de desastres relacionados a ocorréncia

de secas ou estiagens entre as regides brasileiras no periodo de 1991 a 2012.

Grafico 2: Registros de desastres relacionados a ocorréncia de seca ou estiagem no Brasil, de

1991 a 2012, por regido.
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Fonte: CEPED/UFSC (2013).

Do total de 19.517 registros oficiais, 56,68% deles sdo provenientes da regido
Nordeste, o que aponta a mesma como sendo a mais afetada por esse tipo de desastre no
periodo analisado.

Localizado no Nordeste e dividido em 224 municipios, dentre os quais 127 estdo
abrangidos pela delimitagdo geografica do semidrido, o estado do Piaui registrou o segundo
maior numero de decretos de desastres relacionados a seca da regido no periodo de 1991 a
2012 (CEPED/UFSC, 2013). O estado também possui uma das maiores areas suscetiveis a
desertificacdo do pais, identificada pela Conven¢do da Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU) de Combate a Desertificagio (PIAUI, 2005), além de apresentar o menor Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) entre os estados que compdem o semidrido (PNUD, 2013).

Por meio de um levantamento de artigos, teses e dissertagdes presentes nas bibliotecas
virtuais Scientific Electronic Library (SciELO) e Biblioteca Virtual em Saiude (BVS) até
junho de 2016, utilizando os descritores “seca”, “satde” e “vulnerabilidade” de forma
conjunta, possiveis variagcoes dos termos e seus correspondentes em inglé€s e espanhol, foram
identificados 129 estudos. Contudo, somente 15 (11,6%) abordavam a relagdo entre seca,
saude e vulnerabilidade. Destes, apenas cinco tinham sua unidade de andlise no territorio
brasileiro e estavam disponiveis online, sendo duas dissertacdes e trés artigos (BARACHO,

2014; ALPINO, 2015; AUGUSTO; FREITAS; TORRES, 2002; XAVIER et al., 2014; SENA
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et al., 2014). Contudo, nenhum desses estudos tem sua unidade geografica de andlise no
estado do Piaui.

Inserido nesse contexto, Castelo do Piaui, um municipio localizado na mesorregiao
Centro-Norte do estado do Piaui, apresentou o segundo maior niumero de registros de
desastres relacionados a ocorréncia de seca ou estiagem da mesorregido durante o periodo de
1991 a 2012 (CEPED/UFSC, 2013), além de possuir areas com suscetibilidade a
desertificagdo (AQUINO; OLIVEIRA, 2012 apud SANTOS; AQUINO, 2016; SANTOS,
2018) e apresentar um IDH de 0,587, situado abaixo do estadual (0,646) ¢ bem abaixo do
nacional (0,727).

Tendo em vista que a existéncia de vulnerabilidades socioambientais expressas a nivel
local mediam a intensidade e a distribuicao dos efeitos da seca nas condi¢oes de vida e saude
das populacoes afetadas, dificultando sua capacidade de resposta e adaptacdo a mesma
(FREITAS et al., 2012), este estudo tem como objetivo geral identificar problemas de saude,
vulnerabilidades socioambientais, e estratégias de resposta e adaptagdo relacionados a seca
em Castelo do Piaui com base em percepcdes locais e levando em consideragcdo aspectos do
contexto historico, socioecondmico, ambiental e de satde do municipio.

Para alcangar tal propdsito, foram formulados quatro objetivos especificos:

e Descrever aspectos do contexto historico, socioecondmico, ambiental e de saude de
Castelo do Piaui, com base em dados secundarios e observagdes de campo;

e Descrever vulnerabilidades socioambientais presentes no municipio, percebidas por
sujeitos locais;

e Descrever problemas de saude relacionados a ocorréncia de seca no municipio a partir da
percepcao desses sujeitos;

e Descrever a percepcao desses sujeitos acerca de estratégias de resposta e adaptacao a seca,

desenvolvidas no municipio.

A dissertacdo estd estruturada em quatro capitulos. Apos esse capitulo introdutério, €
apresentado o referencial tedrico que embasou o estudo. Em um primeiro momento, sdo
abordados os conceitos de seca, desastres, vulnerabilidades e adaptacdo. Em seguida, sdo
elucidados os conceitos de processo saude-doenca, condi¢des de vida e problemas de saude.
Por fim, ¢ tracado um panorama de respostas sociais a seca no Brasil.

O terceiro capitulo elucida a estratégia metodoldgica utilizada no estudo, sendo

elucidados a natureza do estudo, a area de estudo, o processo de seleg¢do e coleta de dados, os
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sujeitos da pesquisa e o método utilizado para a andlise e interpretagdo dos dados.

O quarto capitulo apresenta os resultados da pesquisa acompanhados por uma
discussdao acerca dos mesmos. Primeiramente, sdo descritos aspectos do contexto historico,
socioecondmico, ambiental e de saude de Castelo do Piaui. Logo apods, sdo apresentados e
discutidos os resultados referentes a vulnerabilidades socioambientais, problemas de saude e
estratégias de resposta e adaptagdo, relacionados a ocorréncia de seca no municipio.

No capitulo seis sdo apresentadas algumas consideragdes finais acerca do estudo no
intuito de sintetizar os principais resultados e discussdes, fornecer algumas recomendagdes a
gestores dos setores publico e privado, e delinear limitagdes concernentes a pesquisa.

O estudo justifica-se pela escassez de pesquisas acerca de vulnerabilidades
socioambientais, estratégias de resposta e adaptagdo a seca e problemas de saide em um
municipio exposto a ocorréncia de secas no estado do Piaui. Sua relevancia consiste em
ampliar a compreensdo acerca da interface entre seca e saude humana, abordando a relagao
entre natureza e sociedade envolvida no processo satide-doenca a partir da percepcao de
sujeitos que convivem com a escassez hidrica e levando em conta aspectos do contexto local
no qual estes sujeitos estao inseridos.

Estima-se que os resultados obtidos possam auxiliar os processos de tomada de
decisdo de gestores dos setores publico e privado para o desenvolvimento e fortalecimento de
estratégias de resposta e adaptag@o a seca que contribuam para a redugdo de vulnerabilidades
socioambientais e problemas de saude relacionados a ocorréncia de seca, dialogando com
conhecimentos e praticas locais. Os resultados da pesquisa também podem servir de subsidio
ao aperfeigoamento de sistemas de vigilancia em saude frente a ocorréncia de secas a nivel

local, bem como ao desenvolvimento de agdes de promoc¢ao, protecao e recuperagao da saude

mais adequados as necessidades e aos problemas de saude das populagdes afetadas por secas.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. Seca, desastre, vulnerabilidade e adaptacio

A seca ¢ um fendmeno que vem sendo abordado a partir de diferentes concepgoes e
perspectivas (ALPINO; SENA; FREITAS, 2016; FAVERO, DIESEL, 2008). Do ponto de
vista meteorologico, a seca pode ser compreendida como uma estiagem prolongada,
provocando o comprometimento das reservas hidricas de uma determinada localidade. O
conceito de estiagem, nesse sentido, estd relacionado a reducdo, atraso ou auséncia de
precipitacdo pluviométrica em um determinado tempo e espacgo, fazendo com que a perda de
umidade do solo seja superior a sua reposi¢do (CASTRO, 2003 apud CEPED/UFSC, 2013).

Existe, ainda, uma forma de classificar a seca segundo trés tipos de evento:
meteoroldogico — quando a pluviosidade ¢ baixa em relagdo as consideradas normais na
localidade; hidrologico — quando ocorre um déficit nos reservatorios hidricos; edafico —
quando se constata a falta de umidade no solo necesséaria para o crescimento das plantas
(CAMPOS, 1997). Alguns estudos referem-se, também, a um quarto tipo de evento,
socioecondmico, que estaria relacionado aos impactos da seca sobre as condi¢des de vida, as
atividades econdmicas e o bem-estar humano (KEYANTASH; DRACUP, 2002).

De acordo com a Organizagdo Mundial da Satide (OMS) e a Organizagio
Meteorologica Mundial (OMM), ela pode ser caracterizada como um periodo seco
prolongado causado por um déficit de precipitagdo pluviométrica e que, ao provocar a
escassez de agua e alimentos, apresenta impactos as condigdes de vida e de saude da
populacao afetada, configurando uma situagdo de desastre (WHO; WMO, 2012).

No ambito da Saude Publica, pode-se compreendé-la enquanto uma ameaga que
suscita a ocorréncia de um desastre. Nessa perspectiva, os desastres sao definidos por seu
impacto a vida e a saude das pessoas, sendo o resultado da exposicao das mesmas a ameagas
ou eventos detonadores. Essa exposi¢cdo pode diferir a depender da faixa etaria, da presenca
de deficiéncias fisicas ou mentais, entre outros fatores bioldgicos, e também da forma como
0s grupos sociais se relacionam entre si € com a natureza dentro de um contexto historico e
social, produzindo condi¢des de vulnerabilidade que acarretam diferencas entre os grupos
sociais em termos de saude, educacdo, renda, condigdes de trabalho e de moradia, redes
sociais, acesso a recursos hidricos e a alimentacdo, e assim por diante (FREITAS et al., 2012).

Diferentemente dos desastres intensivas - deflagrados por inundacdes bruscas,

deslizamentos de terra, terremotos, erupgdes vulcanicas, furacdes, dentre outros eventos
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manifestos de forma subita e com grande potencial de impacto em curto prazo, os desastres
relativos a seca sdo considerados extensivos devido a sua ocorréncia prolongada no tempo,
apresentando impactos, sobretudo, a médio e longo prazo (FREITAS et al., 2012 apud
ALPINO, 2015; OPAS, 2014).

A defini¢do de desastre, tal como a de seca, ndo ¢ consensual, refletindo um campo de
disputas e negociagdes mobilizadas por diferentes perspectivas e  interesses
(QUARANTELLI, 1998; MARCHEZINI, 2017). Rodriguez, Quarantelli ¢ Dynes (2007)
destacam duas tradi¢des de pesquisa bastante difundidas no campo de estudos sobre desastres.
A primeira delas consiste no que eles chamam de abordagem dos hazards, que enfatiza os
aspectos naturais dos desastres, isto €, os perigos fisicos decorrentes de eventos naturais que
representam uma ameaga a sociedade. A outra abordagem identificada pelos autores ¢ a da
analise de riscos, com énfase no desenvolvimento de medidas de mensuragdo, prevencao e
mitigacdo dos mesmos. Todavia, a partir da década de 1970, abordagens que relacionam a
conformacdo de riscos e desastres a dindmica da organizacdo social comegaram a ganhar
expressividade (RODRIGUEZ et al. 2001 apud MARCHEZINI, 2017).

A International Strategy for Disaster Reduction (ISDR) da Organizacdo das Nacgdes
Unidas (ONU) define desastre como uma “ruptura do funcionamento de uma comunidade ou
sociedade tendo como consequéncia perdas humanas, econdmicas e ambientais que excedem
a capacidade dos afetados em responder com os seus proprios recursos” (ISDR, 2009). A
Secretaria Nacional de Defesa Civil brasileira, por sua vez, utiliza o termo para denominar “o
resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem, sobre um ecossistema
(vulneravel), causando danos humanos, materiais e/ou ambientais e consequentes prejuizos
econdmicos e sociais” (CASTRO, 1998, p. 52).

Em uma perspectiva contraposta a concepcao de desastre como um evento externo a
dinamica da sociedade e que interrompe o funcionamento social, Lavell (2000) defende que,
para além de produtos extremos da natureza que impactam a sociedade humana, os desastres
sdo uma expressdo de situagdes politicas, sociais e ambientais resultantes de modelos de
desenvolvimento que promovem uma relagdo desequilibrada entre natureza e sociedade,
desencadeando crises socioambientais refletidas na contaminacdo do solo e dos recursos
hidricos, na perda de biodiversidade, em iniquidades sociais, no empobrecimento de grandes
parcelas populacionais, entre outros processos que contribuem para que um fendmeno da
natureza impacte severamente uma sociedade ou determinados grupos sociais, conformando

um desastre.
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Anterior a essa abordagem, iniciativas de pesquisadores oriundos das ciéncias sociais
para pensar riscos e consequentes desastres a partir de uma perspectiva sociologica

comegaram a tomar folego, sobretudo a partir da década de 1970, através de

estudos promovidos pela sociologia dos desastres norte-americana, com énfase na
analise do papel das instituigdes e dos comportamentos das pessoas durante a fase de
prevencdo, preparagdo, resposta e reconstrucdo aos desastres; por alguns estudos
realizados pela antropologia americana; pelo surgimento da escola inglesa que, a
partir de abordagens de economia politica, elaboram analises criticas sobre modelos
de desenvolvimento, causas de fundo e pressdes dindmicas que criam condi¢des
inseguras, tornando alguns grupos mais vulneraveis que outros, ndo sendo os
desastres, portanto, naturais; ainda no contexto latino-americano, pela criagdo, em
1992, de La Red de Estudios Sociales en Prevencion de Desastres en América Latina
(La Red), com estudos histdricos e antropoldgicos sobre a construgéo social do risco

nos diferentes contextos da América Latina e do Caribe (MARCHEZINI, 2017,
p.44-5).

Nesse ambito, pode-se citar a teoria da sociedade de risco, que possui como expoentes
Anthony Giddens e Ulrich Beck. Segundo Giddens (1991), o processo de modernizagao
observado nas sociedades ocidentais fez com que os riscos e desastres deixassem de ser
acidentais, passando a ser produzidos pela acentuada interven¢do humana sobre o ambiente,
sob a égide de uma racionalidade cientifico-tecnologica pautada pela ldgica da modernidade.
Beck, por sua vez, refere-se a um periodo de transi¢do entre a sociedade industrial classica
(sociedade de classes) e uma nova configuragdo social emergente no contexto alemao desde a
década de 1970, que ele denomina como sociedade de risco. Segundo Beck, nessa nova
configuragdo social, decorrente do estabelecimento de garantias de Bem-Estar Social
responsaveis por uma equalizagdo do acesso a bens e servigos, reduzindo desigualdades
socioecondmicas entre extratos sociais, o desencadeamento de riscos decorrente do crescente
processo de modernizagdo tecnologica. Nessa segunda fase da modernidade, marcada por um
crescente processo de globalizacdo, a constante produgdo de riscos e ameagas passaria a afetar
a todos, de modo generalizado. Diante disso, Beck aponta a necessidade de uma
modernizagdo reflexiva, no sentido do desenvolvimento de uma consciéncia social dos riscos
e de uma agenda politica e social a fim de evitad-los ou, a0 menos, minimiza-los (BECK,
1999).

Foram desenvolvidas algumas criticas a essa teoria, referentes, por exemplo, a
auséncia de uma discussao relacionada “aos distintos modos pelos quais os agentes sociais
evocam a no¢do de risco, nem as dinamicas da acumula¢do que subordinam as escolhas
técnicas”, como assinala Acselrad (2002, p.51). Curran (2013), em relacdo a uma suposta
generalizagao global dos riscos, ressalta que as diferencas em termos de recursos financeiros

permitem aos que estdo em situacdo de vantagem econdmica minimizarem sua exposi¢ao aos
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riscos € impdem aos menos favorecidos economicamente a necessidade de confronto com os
mesmos. Cabe ressaltar, também, a necessaria cautela ao propor um desdobramento dessa
teoria para uma analise da realidade brasileira, tendo em vista as consideraveis diferencas
sociais, econdmicas e politicas atreladas as trajetorias historicas de cada pais.

Ainda assim, a teoria da sociedade de risco mostra-se relevante para pensar as
imbricagdes entre o local e o global na produgdo de riscos ambientais, bem como o processo
de intensificacdo dos mesmos em decorréncia da expansao de uma racionalidade cientifico-
tecnologica de dominio sobre a natureza, pautada pelo paradigma da modernidade.
Posteriormente, Beck incorporou o conceito de vulnerabilidade para se referir a populagdes
locais expostas aos riscos climaticos globais, buscando relativizar a ideia de um cenario de
riscos generalizados no ambito global (BECK, 2008; 2013).

No contexto brasileiro, o campo de estudos sociologicos sobre desastres parte da
perspectiva de que, para além de eventos biofisicos e atributos individuais, os impactos
diferenciados dos desastres sobre as populacdes expostas estdo profundamente atrelados a
relagdes de poder estabelecidas na dindmica social. Nesse contexto, Norma Valencio frisa que
os “desastres tém implicagdes sobre a ordem social, bem como a ordem social pode colaborar
para a produ¢do do desastre” (VALENCIO et al., 2009). Segundo a autora, desconsiderar a
dimensdo social dos processos envolvidos na conformagdo dos desastres dificulta a reducao
de condi¢cdes de vulnerabilidade que tornam determinados grupos mais afetados pelos
desastres do que outros (VALENCIO, 2010).

O conceito de vulnerabilidade ja vinha sendo utilizado em outras abordagens no
campo de estudos sobre desastres. Algumas delas ddo énfase ao potencial de perdas e danos
dos individuos de acordo com graus de risco e de susceptibilidade, enquanto outras tém como
foco a vulnerabilidade de determinados grupos sociais. Existem ainda enfoques que abordam
o conceito a partir de sua dimensao social, ambiental e/ou institucional (WISNER, 2001 apud
MARCHEZINI, 2017).

O IPCC, por exemplo, define vulnerabilidade como a propensdo ou predisposicao a ser
adversamente afetado. A OMS adota essa definicdo, dando énfase ao grau em que as
populagdes e territérios sdao suscetiveis ou incapazes de lidar com impactos adversos, mas
reconhece, também, a influéncia de fatores sociais, culturais, economicos e politicos na
conformagdo de vulnerabilidades (SENA et al., 2017).

O termo “vulnerabilidade socioambiental”, por sua vez, comegou a ser utilizado na

década de 1990 quando pesquisadores, como D'Ercole (1994), Blaikie ef al. (1994), Fournier
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(1995), Cardona (1996), Hewitt (1997) e Moser (1998), atentando para a interferéncia das
condi¢des sociais e ambientais na intensidade, extensdo e distribuicio de ameacgas da
natureza, comecaram a desenvolver modelos de analise da vulnerabilidade socioambiental. A
partir do século XXI, alguns pesquisadores brasileiros passaram a utilizar o termo, por meio
de diferentes abordagens (MAIOR; CANDIDO, 2014).

De acordo com Freitas et al. (2012), os danos causados pelos desastres podem ser
intensificados em determinadas populagdes ou grupos populacionais a depender das
vulnerabilidades socioambientais existentes, a medida que combinam processos relacionados
as condigdes sociais, como trabalho, satde, educa¢do, habita¢ao e saneamento, com mudangas
ambientais provenientes de agdes antropicas, como o tipo de uso e ocupacao do solo, a gestao
ambiental e 0 manejo dos recursos hidricos.

Tendo em vista que os desastres tendem a afetar de maneira mais intensa os grupos
populacionais e territorios que se encontram em uma situagdo de maior vulnerabilidade
(BRANCO, 2000), eles nao podem ser vistos apenas como resultado de fendmenos da
natureza, mas como uma combinacao desses fenomenos com processos de vulnerabilizagao
(FREITAS et al., 2014). A compreensao desses processos, conforme propde Acselrad (2006),
possibilita o resgate da historicidade da transformagdo de determinados grupos populacionais
em vulneraveis, em contraposicdo a &nfase em graus de susceptibilidade relacionados a
predisposi¢des bioldgicas, determinadas faixas etarias ou extratos socioecondmicos. Porto
sinaliza que, aos poucos, a area da saude publica brasileira vem ampliando a concepg¢do de
vulnerabilidade ao levar em consideragdo o contexto territorial, os processos historicos e as
relacdes econOmicas, politicas e sociais “que viabilizam ou restringem ciclos de vida
virtuosos das pessoas e comunidades” (PORTO, 2011, p.43).

Ganhando visibilidade na agenda internacional de debates sobre as mudangas do
clima, sobretudo a partir de meados década de 2000 (IPCC, 2014), o conceito de adaptagdo
foi sendo progressivamente incorporado a acordos e planos nacionais e internacionais frente
as mudancas climaticas e suas consequéncias deletérias as sociedades humanas. Todavia, o
reconhecimento da necessidade de investimento em estratégias e capacidades adaptativas nao
ocorreu de maneira consensual. Diversas foram as interpretagdes acerca da adaptagao no
contexto de mudancas climaticas e das implica¢des éticas e politicas subjacentes a mesma.

Por um lado, os adaptacionistas frisam a capacidade humana de se adaptar, visando
sua sobrevivéncia, o que garantiria o ajuste natural das sociedades a essas mudancas. Em

contrapartida, outros grupos consideram que medidas adaptativas invisibilizariam a
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importancia de estratégias de mitigacdo, como a redugdo de gases de efeito estufa na

atmosfera ou, ainda, atestariam a incapacidade de realizada. Existem, ainda, aqueles que

consideram as estratégias de adaptacdo e as medidas de mitigacdo igualmente necessarias e,

portanto, complementares (SCHIPPER, 2009 apud MOREIRA; NUNES, 2017). Apesar dos

dissensos, o conceito de adaptacdo foi ganhando relevancia no campo de estudos sobre
desastres intensificados por mudangas climaticas, como no caso da seca.

O quarto relatorio do IPCC (2007) define adaptagdo como ajustes em sistemas naturais
ou humanos em resposta a estimulos, ou seus efeitos, e que moderam danos ou exploram
oportunidades. Recentemente, o [PCC ressaltou a importincia do reconhecimento de
percepcdes e valores sociais a nivel local, por meio da caracterizagdo do contexto
sociocultural, circunstancias, interesses € necessidades dessas populacdes frente aos diferentes
cenarios de risco nos quais se encontram, assim como a integragao de conhecimentos locais e
tradicionais com aqueles desenvolvidos nos meios técnico-cientificos a partir de outras
escalas de investigacdo, de modo a contribuir para a concretizagdo e fortalecimento de
estratégias de adaptacao efetivas. Todavia, poucas foram as iniciativas nesse sentido, até entdo
(IPCC, 2014 apud MOREIRA; NUNES, 2017).

Na literatura cientifica sdo apontados diferentes tipos de adaptacdo, dentre eles:

e Adaptagao baseada em ecossistemas — relativa ao manejo sustentavel, a conservagdo e a
restauragdo dos ecossistemas e de sua biodiversidade (CBD, 2017);

e Adaptagao incremental — adaptagdo que interfere na integridade de um sistema ou
processo no qual ela se insere, tendo como base uma determinada escala (IPCC, 2014);

e Adaptagao transformadora — adaptacao responsavel por modificar um sistema ou processo
no qual ela se insere (IPCC, 2014);

e Adaptagao autdbnoma (ou espontanea) — resposta a um determinado estimulo sem que haja
um planejamento explicito orientado a adaptacdo, geralmente atribuida a sistemas naturais
(SMIT et al., 2000);,

e Adaptagdo planejada (deliberada) — resposta a um determinado estimulo de forma

consciente e orientada (SMIT et al., 2000).

Fazendo uma andlise critica sobre o uso do conceito de adaptacdo no tema das
mudangas climaticas, Obermaier ¢ Rosa (2013) sinalizam que as abordagens centradas nos
hazards (riscos e perigos da natureza), com énfase em custos e beneficios de medidas

adaptativas, embora recorrentes, ndo consideram as condi¢gdes sociais que mediam a
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ocorréncia dos impactos dos desastres sobre as populagdes afetadas. Diante disso, os autores
defendem o uso do conceito de adaptacdo de forma articulada ao de vulnerabilidade, no
intuito de identificar iniquidades sociais e seus impactos sobre os processos adaptativos. Eles
também frisam que a adaptagdo precisa ser interpretada como um processo € ndo como uma
acdo Unica que se finaliza em si mesma (OBERMAIER; ROSA, 2013).

Fazendo uma aproximag@o com o contexto do semiarido brasileiro, Obermaier e Rosa
(2013) apontam, ainda, que a reducao de vulnerabilidades socioecondmicas e ambientais
atuais independe da certeza de futuros impactos climaticos que se somam a problemas ja
existentes, tendo em vista que grande parte da populacdo residente nessa regido ¢
recorrentemente afetada por essas vulnerabilidades, sobretudo nos periodos de seca.

Tendo em vista que os efeitos da seca sobre a vida e a satide das populagdes residentes
no semiarido diferem de um contexto para o outro, e entre diferentes grupos populacionais,
buscou-se incorporar os conceitos de condigdes de vulnerabilidade socioambiental (FREITAS
et al. 2012) e processos de vulnerabilizacdo (ASCELRAD, 2006) como ferramentas analiticas
para a compreensao da distribuicao dos efeitos da seca nas condigdes de vida e saide humana.
Somado a isso, considera-se que as estratégias desenvolvidas para responder e se adaptar as
secas podem incidir sobre as vulnerabilidades presentes a nivel local e também podem ser
afetadas pelas mesmas (OBERMAIER; ROSA, 2003), alterando os efeitos da seca sobre a

saude de uma determinada populagdo no contexto local.
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2.2. Processo saude-doenca, condi¢des de vida e problemas de satide relacionados a seca

A seca ¢ um fenomeno que se manifesta de forma cronica no semidrido brasileiro,
apresentando diversos efeitos sobre a saude das populacdes expostas. Dentre os efeitos
evidenciados na literatura cientifica nacional e internacional, podem ser citados o
comprometimento da quantidade e da qualidade dos recursos hidricos, bem como o
armazenamento inadequado dos mesmos, propiciando um aumento na incidéncia de doengas
decorrentes do consumo de agua nao tratada ou contaminada, como amebiase, giardiase,
gastrenterite, febres tifoide e paratifoide, hepatite infecciosa e colera, além da proliferagao de
vetores biologicos transmissores de doencas como a dengue, a zika e a chikungunya.

Outros efeitos sistematizados pela literatura envolvem a ocorréncia de infec¢des no
trato respiratorio, devido ao aumento na quantidade de particulas suspensas no ar, € o
agravamento de quadros de fome, inseguranca alimentar e nutricional, em decorréncia da
dificuldade de acesso a alimentos, ocasionada pela perda de fontes de renda e subsisténcia,
além de impactos a satde mental, ocasionando, por exemplo, estresse, ansiedade e depressao
(ALPINO; SENA; FREITAS, 2016; SENA et al., 2014; XAVIER et al., 2014; STANKE et al.,
2013).

De acordo com Pedro Luis Castellanos, as condi¢des de vida atuam como mediadoras
dos problemas de satide dos individuos e grupos populacionais, expressando, a nivel local, os
processos de reproducdo social que caracterizam as formas de insercdo desses individuos na
dinamica da sociedade em um determinado contexto histérico e social (CASTELLANOS,
1990; 1994; 1997).

A partir dessa perspectiva, o processo de reproducdo social, em suas diferentes
dimensdes, assume um carater central para a compreensao dos fendmenos de saude e doenca.
Tendo em vista que esse processo depende, essencialmente, da existéncia de seres humanos e
da reproducao da espécie, uma de suas dimensdes refere-se a reproducao biologica (atrelada
aos processos de gestacdo, crescimento e desenvolvimento fisico dos individuos, bem como a
caracteristicas genéticas e de resposta imunologica dos mesmos). A existéncia dos individuos
€ grupos pressupoe, por sua vez, a interacao de uns com os outros, destes com os demais seres
vivos, € com a natureza a sua volta. Visto que estamos todos imersos em “multiplos sistemas
ecoldgicos”, outra dimensao desse processo diz respeito a reproducdo das relagdes ecoldgicas
(referentes ao saneamento, a exposicdo a ciclos epidemiologicos de enfermidades, entre
outros processos e condi¢des ambientais) (CASTELLANOS, 1990).

Entende-se, ainda, que a relagdo entre os grupos € entre estes € a natureza também ¢
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mediada pela capacidade de produzir, distribuir e consumir bens e servigos, configurando,
assim, a dimensdo da produgdo das relagdes econdmicas (envolvendo a participagdo na
distribuicao, no consumo € no acesso a bens e servicos). Nao menos importante ¢ a forma
como os grupos se relacionam com a natureza, mediados pelas formas de consciéncia e
condutas que delas decorrem. Nesse sentido, o processo de reproducao social envolve o modo
como os diferentes grupos sociais se percebem a natureza sua volta, orientando suas condutas.
Identifica-se, portanto, uma dimensao atrelada as formas de consciéncia e conduta (associadas
a organizagao, participacao e mobilizacao da populacao) (CASTELLANOS, 1990).

Nessa abordagem, os problemas de saide sdo compreendidos como um produto das
relacdes entre as multiplas dimensdes do processo de reproducdo social. Todavia, a
identificacdo e a percep¢ao dos mesmos variam de acordo com o nivel de observacao adotado,
a saber: singular; particular; ou geral. Em suma, o nivel singular possibilita uma énfase nas
condi¢des objetivas de existéncia a nivel individual. A forma habitual de defini¢do dos
problemas de satide nesse nivel estd relacionada a patologias ou agravos em pessoas ou
atributos individuais, que podem ser tanto de cunho biolégico, a exemplo de fatores genéticos,
quanto de cunho social, expressas por meio de modos de vida e condutas, ou da exposi¢ao
individual a fatores de risco. O nivel particular, por sua vez, possibilita a observacdo de
variagdes nos perfis de satde-doenca de diferentes grupos populacionais. Nesse nivel, a
explicagdo dos problemas de satde enfatiza os processos de reproducdo social das condigdes
de existéncia de cada grupo, e das formas como estdo organizadas as diferentes dimensdes
desse processo (bioldgica, ecoldgica, econdmica e de consciéncia e conduta). J4 no nivel
geral, a abordagem dos problemas de saide-doenga “permite identificar as relagdes entre eles
e os modelos econdmicos, as mudangas historicas nos processos politicos € o impacto de
grandes catéstrofes” (CASTELLANOS, 1990, p.9).

Cada um desses niveis constitui espagos de determinagdo e condicionamento nos quais
os perfis de satde-doenga de um determinado grupo estdo determinados pelo processo de
reproducdo social de suas condigdes objetivas de existéncia no nivel particular que, por sua
vez, estdo determinadas pelo processo de reprodugdo da sociedade no nivel geral. Mas, tendo
em vista que o processo geral de reproducdao da sociedade pressupde a reproducao dos
individuos e grupos, alteracdes ocorridas no nivel singular condicionam o nivel particular que,
por sua vez, condiciona o nivel geral, evidenciando uma relacdo de interdependéncia entre os
mesmos (CASTELLANOS, 1990).

Castellanos ressalta, contudo, que a nocao de processos de determinacao nao deve ser
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compreendida a partir de uma concepc¢do causal positivista, tampouco a partir de visdes
probabilisticas, pragmaticas ou estruturalistas, “mas como a capacidade de delimitar ‘o espago
de variedade possivel’ dos processos e fendmenos” (CASTELLANOS, 1990, p.5) no qual se
estabelecem relagdes de determinacdo e de condicionamento que refletem as formas de
organizacdo e acumulacdo bioldgica, econdomica, ecoldgica, de consciéncia e conduta que
afetam os outros niveis.

A partir dessas consideracdes, Castellanos propde uma compreensao dos problemas de
saude como necessidades de satide vinculadas as condigdes de vida e socialmente
representadas como problemas em um determinado tempo e espaco. Dessa maneira, cada
grupo populacional possui um perfil de necessidades vinculadas as suas condi¢des de vida, e
cada perfil de necessidades resulta em um perfil de problemas de saude que, por sua vez,
demanda um perfil de respostas sociais (CASTELLANOS, 1990). Nesse sentido, ele sinaliza
que nem toda diferenca nos perfis de satide-doenga pode ser considerada iniqua, mas que toda
diferenga ou desigualdade passivel de ser reduzida ou eliminada constitui uma iniquidade

(CASTELLANOS, 1994; 1997). Dessa forma, ele argumenta que

Es tan importante saber cudles son los problemas de salud prioritarios en
determinada poblacion como conocer cudl es el comportamiento diferencial de los
mismos entre las diferentes subpoblaciones que la componen y en qué medida estas
diferencias sociales son reducibles o eliminables (CASTELLANOS, 1994. p.196).

Ele também destaca a relevancia das abordagens tedrico-metodologicas que buscam
compreender “como os diferentes atores sociais percebem os objetos de conhecimento, sua
transformagdo para a prdxis de tais atores sociais, e o carater socialmente determinado destas
formas de percepcao” (CASTELLANOS, 1990, p.5). Dessa forma, compreende-se que a
identificacdo dos problemas de saide depende da percepcdo a partir da qual eles sdo
identificados. Essa percepcao varia de acordo com a posicao dos sujeitos na dinamica da
sociedade, refletindo diferentes necessidades, interesses, valores e visdes de mundo,
socialmente e historicamente determinados. Nesse sentido, torna-se pertinente a adogdo de
abordagens que busquem identificar problemas de saude de uma determinada populagdo, em
um dado momento e espago, a partir da percepcao de sujeitos situados em diferentes posi¢coes
no processo de reproducdo social (SILVA; BATISTELLA; GOMES, 2007 apud ALPINO,
2015).

Em face a crescente demanda por ferramentas tedrico-metodolédgicas interdisciplinares
para a compreensao do mundo contemporaneo, a incorporacdo do conceito de territdrio no

campo da Saude pode contribuir para a compreensdo do contexto no qual sdo produzidas as

31



diferentes percepgdes sobre os problemas de satde, sobretudo a nivel local (MONKEN et al.,
2008).

Dentre as varias vertentes do conceito de territdrio, a juridico-politica, uma das mais
difundidas no campo da Geografia, estabelece uma relagdo indissocidvel entre Estado e
territorio, ao caracterizar o territorio como uma area delimitada pelas fronteiras nacionais de
um Estado. Todavia, identificando limites nessa concep¢ao, outros autores buscaram amplia-
la no sentido de incorporar outros atores como produtores do territdrio. Nesse movimento,
Claude Raftestin (1993 apud MONKEN et al., 2008) compreende o territorio como sendo
constituido pelas relagcdes de poder estabelecidas entre diferentes atores sociais situados em
um determinado espago. Robert Sack, por sua vez, propde uma forma de pensar o territorio a
partir do conceito de territorialidade, compreendida como “uma estratégia espacial utilizada
pelos individuos para afetar, influenciar, ou controlar recursos e pessoas” (SACK, 1986 apud
MONKEN et al., 2008).

Articulando as abordagens desenvolvidas por Raffestin e Sack, ¢ possivel interpretar a
territorialidade como um processo de construcao do territério, permeado por relagdes de poder
e conflitos de interesse. Dessa forma, diferentes territorialidades produzem distintas
configuragdes de territorio (SOUZA, 1995 apud MONKEN et al., 2008).

Mais recentemente, o conceito de territério usado, desenvolvido por Santos e Silveira
(2001), buscou incorporar a dimensao cultural do territorio. Segundo os autores, o conceito de
territorio usado corresponde ao de espaco geografico, formulado por Santos (1998), que pode
ser caracterizado como um conjunto de objetos (fixos) e acdes (fluxos) que coexistem e se

inter-relacionam enquanto sistemas.

A inter-relagdo entre fixos e fluxos, suas distribui¢des respectivas, sua forma de
organizagdo, disposicdo e construgdo, os processos como mudangas, e a
continuidade, segundo as diferentes velocidades, refletem a estrutura do espago
geografico (...). No processo de construgdo do espago geografico, a vivéncia e a
percepcao sdo dimensdes essenciais ¢ complementares, como fendmenos que
consolidam os aspectos subjetivos associados a este. A percepcdo do espago ¢
marcada por afetividade e referéncias de identidades socioculturais. Nessa
perspectiva, o homem ¢ o promotor da constru¢do do espaco geografico e, ao
imprimir valores a esse processo, confirma-se como sujeito social e cultural
(MONKEN et al., 2008, p. 2-3).

Como assinala Monken (2003, p.40), essa concepcdo de territorio propicia um
“entendimento diferenciado dos usos do territorio, das agdes e das formas geograficas que
podem revelar contextos vulneraveis para a saude e, com isso, contribuir para a tomada de
decisdo”.

Com base nos aportes tedricos acima referidos, a concepg¢ao de problemas de saude
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utilizada na pesquisa refere-se a necessidades vinculadas as condigdes de vida, e que sdo
socialmente representadas como problemas em um determinado contexto historico e social.
Nessa perspectiva, o processo saude-doenca dos individuos e grupos sociais pode ser
melhorado ou deteriorado a depender de mudangas em suas condi¢des de vida que, por sua
vez, sao determinadas por processos mais amplos de reproducdo da sociedade
(CASTELLANOS, 1990).

Nessa perspectiva, os problemas de satde relacionados a ocorréncia de seca ndo sao
oriundos apenas de fatores fisicos/climaticos, mas da interagdo entre 0os mesmos com as
demais dimensdes do processo de reprodugdo social. Esses problemas de saude também
podem apresentar variagdes ao longo do tempo e do espago, e revelar iniquidades sociais em
saude (CASTELLANOS, 1994), que se materializam nos territdrios, configurando condi¢des
de vulnerabilidade a seca (MONKEN, 2003; 2008) Compreende-se, por fim, que a posi¢ao
ocupada por cada sujeito no processo de reproducdo social implica condi¢des de vida
especificas, que conformam diferentes perfis de necessidades, problemas de satde, e respostas
sociais demandadas, resultando, ainda, em diferentes percep¢des sobre os mesmos em uma

determinada conjuntura histdrica e social (CASTELLANOS, 1994).
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2.3. Respostas sociais a seca no Brasil

As agdes governamentais frente as secas tém inicio no tempo do Império, com a
construgdo de acgudes e, posteriormente, com a criagdo de instituicdes para lidar com o
fenomeno. A primeira delas, criada em 1909, foi a Inspetoria de Obras Contra as Secas
(IOCS), que veio a se transformar, em 1919, na Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas
(IFOCS) e, em 1945, no atual Departamento Nacional de Obras contra as Secas (DNOCS).
Essas institui¢des partiam da premissa de que o problema da seca no Nordeste era circunscrito
a irregularidade de chuvas e seria solucionado através de construcdes de infraestrutura
hidraulica, como pocos, agudes e barragens (CAMPOS, 2014). Essa abordagem unilateral
para lidar com a seca reiterava uma compreensdo da mesma enquanto um fendmeno da
natureza.

O que foi feito até entdo acabou por refor¢ar o poder politico € o monopodlio da agua
nas maos de coronéis e fazendeiros, fazendo surgir uma “industria da seca” que subordinava a
populagdo do campo ao patronato rural. O ciclo vicioso ainda era alimentado pelo repasse de
verbas do governo federal para agdes emergenciais de combate a seca que beneficiavam,
sobretudo, oligarquias locais (TRAVASSOS; SOUZA; SILVA, 2013).

Outra estratégia de resposta as secas observada no Semiarido consistiu no
engajamento da populacdo em diferentes movimentos migratdrios. Um dos mais expressivos
ocorreu no final do século XIX, com a migragdo para a Amazdnia durante o ciclo da borracha.
Ja no século XX, houve um aumento da emigracao a partir na década de 50, em virtude da
melhoria do sistema viario do pais, que coincidiu com a explosao industrial do pds-guerra no
Centro-Sul, principalmente em Sdo Paulo e no Rio de Janeiro. No final dos anos 50, outro
fator que também contribuiu para a migracdo foi a constru¢do de Brasilia, que viria a ser a
nova capital do pais (BRANCO, 2000).

Por varias décadas, a migracdo inter-regional foi uma alternativa encontrada pelas
populacdes do Semidrido para melhorar as condigdes de vida agravadas pelas secas,
desempenhando um papel fundamental no desenvolvimento das demais regides do pais.
Entretanto, nas trés ultimas décadas vem ocorrendo uma mudanca do fluxo migratério inter-
regional para o intra-regional, sendo observada uma migracdo rural-urbana dentro do
Semiarido devido a fatores como a distancia entre o lugar de origem e o lugar de destino do
migrante, o custo financeiro envolvido na mudanga, o aumento das oportunidades de emprego
em muitas cidades de médio porte da regido, e a maior facilidade de acesso a essas cidades

(BRANCO, 2000).
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Destaca-se, ainda na década de 1950, o inicio de uma mudanga na forma de abordar a
seca no Nordeste. O tradicional foco do Estado na infraestrutura hidraulica cede lugar para
uma abordagem desenvolvimentista. Finalmente, passa-se a reconhecer que a miséria, a fome
e as migracoes deflagradas durante as secas possuem, em ultima instancia, uma causa social e
ndo climatica, contrariando o discurso hegemodnico sobre a seca, que vigorava até entdo
(ANDRADE, 1986 apud LINDOSO, 2013).

A criacao do Banco do Nordeste do Brasil (BNB), em 1954, ¢ a primeira iniciativa
nesse sentido. Em seguida, a criacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE), em 1958, da inicio a uma fase de politicas permeadas por um discurso
modernizante, fomentando, por exemplo, os polos e complexos agroindustriais
(POLONORDESTE) nas décadas de 1960 e 1970, no intuito de diminuir a vulnerabilidade da
agricultura ao clima. O Estado passou a gerenciar a expansdo, organizagao e a estruturacao do
espaco por meio de instituigdes, como a Companhia do Vale do Sdo Francisco e do Parnaiba
(CODEVASF), o Departamento Nacional das Obras Contra a Seca (DNOCS), antigo IOCS, a
SUDENE e a Companhia Elétrica do Sao Francisco (CHESF) (ANDRADE, 1986; ROCHA,
2008; MAGALHAES, 2006 apud LINDOSO, 2013).

Orientando grande parte das acdes empreendidas a nivel governamental diante das
secas, esse modelo de desenvolvimento se conecta ao paradigma da modernidade, segundo o
qual, o progresso deve ser alcangado por meio do dominio sobre a natureza (CAPRA, 1999
apud SILVA, 2003). Nessa perspectiva, a seca ¢ vista como um empecilho da natureza que
precisa ser combatido.

Nesse movimento de modernizagdo agricola, os cultivos de subsisténcia perderam
areas frente a expansdo de polos de irrigacdo, como o do Vale do Sao Francisco (Petrolina-
Juazeiro), do café no Agreste, e da soja nas areas de cerrado do Piaui e do Maranhao, entre
outras culturas ndo tradicionais. Nesse sentido, embora tenham sido observados momentos de
crescimento econdmico e prosperidade na regido, esse modelo de desenvolvimento, criado
para reduzir a fome e a pobreza, comegou a acentuar desigualdades dentro da propria regido,
ocasionadas pela priorizagdo de determinadas areas em detrimento de outras, e intensificando
corredores migratorios (LINDOSO, 2013).

O modelo encontrado no Vale do Sao Francisco elucida essa dindmica. Em busca de
trabalho, a populacdo que vive nas areas pobres ao redor do Vale do Sao Francisco migra para
a cidade e o excesso de forca de trabalho mantém o seu baixo custo (BRANCO, 2000). Nesse

sentido, como ressaltou Josué¢ de Castro (CASTRO, 1987), o subdesenvolvimento da periferia
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ndo pode ser entendido como auséncia ou atraso do desenvolvimento, mas como um produto
perverso do proprio desenvolvimento das areas centrais, expresso na relagdo desigual entre
centro e periferia.

No final da década de 1970, programas emergenciais, coordenados pela SUDENE,
foram implementados com o objetivo de criar frentes de trabalho dentro dos municipios
afetados pelas secas, e ndo na captacdo da mao de obra em centros de concentragdo dos
retirantes. As frentes de emergéncia chegaram a empregar 460 mil trabalhadores em 1979, e
660 mil em 1980, sendo realizadas também na seca de 1993, por meio do Programa de
Frentes Produtivas de Trabalho, e na seca de 1998, através do Programa Emergencial de
Frentes Produtivas, nas quais foram registrados 1,9 milhdo e 700 mil trabalhadores,
respectivamente. Ao mesmo tempo, houve distribui¢do governamental de cestas basicas e
Programas de Capacitagao de Jovens e Adultos. Em 1998, também foram instituidas frentes
produtivas especiais (ecoldgicas e culturais), como parte do Programa Federal de Combate a
Seca (PADOLFI, 1987; CAVALCANT]I, 1986 apud LINDOSO, 2013).

Contudo, a criagdo de projetos orientados por um modelo hidraulico e
desenvolvimentista de combate aos impactos da seca na vida dos sertanejos e de
modernizagdo do pequeno produtor rural, como o Projeto Sertanejo e o Projeto Nordeste
(implementados nas décadas de 1970 e 1980), ndo alteraram a estrutura fundidria
profundamente desigual responsavel pela condicdo de elevada vulnerabilidade vivenciada
pelos pequenos produtores rurais, o que € corroborado pelos dados de alistamento nas frentes
de trabalho desde 1979, nos quais o pequeno proprietario € o produtor sem terra foram os
mais impactados em anos de seca (ANDRADE, 1986; CAVALCANTI, 1986 apud LINDOSO,
2013).

A partir da década de 1980, organizacdes sociais que atuam no semiarido (sindicatos
de trabalhadores rurais, associagcdes comunitarias, pastorais, ONGs) e instituicdes publicas de
pesquisa, como a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), a Empresa
Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural (EMBRATER) e o Instituto Regional da
Pequena Agropecuaria Apropriada (IRPAA), comegaram a buscar alternativas para lidar com
a seca no Semiarido, com base em experiéncias locais (SILVA, 2003).

Em 1995, tém-se a criacao do Programa Nacional da Agricultura Familiar (PRONAF),
e a promulgacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar ¢ Empreendimentos Familiares
Rurais (Lei 11.326 de 24 de junho de 2006), bem como a sangdo presidencial da Politica

Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar ¢ Reforma
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Agraria (PNATER) e do Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na
Agricultura Familiar e na Reforma Agraria (PRONATER) (Lei 12.188, de 11 de janeiro de
2010).

No final da década de 1990, cerca de cinquenta organizagdes sociais se aliaram para
formar a Articulagdo do Semi-Arido (ASA) que, durante a Terceira Sessido da Conferéncia das
Partes das Nagdes Unidas da Convencdo de Combate a Desertificacdo, realizada no ano de
1999 em Recife/PE, apresentou a Declaragio do Semi-Arido, defendendo que a convivéncia
com o Semiarido € possivel a partir do uso sustentavel dos recursos hidricos e do rompimento
com as estruturas de concentracdo da agua, da terra e do acesso aos servigos sociais basicos
(SILVA, 2003).

A proposi¢ao dessas novas concepgdes e praticas, articuladas ao discurso da
sustentabilidade, que ganhou repercussao nacional apos a Conferéncia das Nag¢des Unidas
sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1992 (Eco-92),
tencionaram o modelo de desenvolvimento vigente por meio de uma abordagem ecologica
pautada na convivéncia com o semidrido, pondo em cheque padrdes socialmente e
ambientalmente insustentdvel de producdo, consumo e gestdo dos recursos naturais
disponiveis na regidao (SILVA, 2003).

Aos poucos, a perspectiva da Convivéncia com o Semidrido foi sendo fortalecida pelo
governo federal, por meio do subsidio a programas desenvolvidos pela ASA, como o
Programa Um Milhao de Cisternas (P1MC). Articulado pelos movimentos sociais de base a
partir da sistematizacdo de experiéncias locais, e institucionalizado enquanto politica de
governo com recursos previstos no Or¢amento Geral da Unido em 2003, o programa foi
formulado a partir de tecnologias sociais e sua execugdo demanda o envolvimento
comunitdrio ¢ a gestdo compartilhada entre sociedade civil e governo, visando o
fortalecimento da autonomia da populagao (DINIZ; PIRAUX, 2011 apud LINDOSO, 2013)

Essa perspectiva também comecou a ser incorporada em programas desenvolvidos
pelo governo, como o Programa de A¢des Integradas de Convivéncia com o Semi-Arido —
Programa Conviver, implementado em 2003, tendo como foco a diminuicdo das
vulnerabilidades socioecondmicas nas regides com maior incidéncia de secas, por meio de
acdes que promovam a dinamizagdo da economia regional em parceria com organizacdes de
base comunitaria (BRASIL, 2009, p. 14 apud LINDOSO, 2013). O programa contempla uma
série de acdes que visam a convivéncia com o Semiarido, como o Garantia Safra, o Programa

de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA), o investimento no cultivo de forrageiras e a Assisténcia
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Técnica e Extensdo Rural (LINDOSO, 2013)

Somada a essas estratégias, a implementacdo da aposentadoria rural (1971), de
programas de transferéncia condicionada de renda, como o Bolsa Familia (2004), ¢ de
programas de infraestrutura elétrica, com o Luz Para Todos (2003), provocaram, em conjunto,
uma mudanga profunda na zona rural brasileira (LINDOSO, 2013).

Em 2007, a ASA deu inicio ao Programa 2 Aguas, 1 Terra (P1 + 2), que expandia o
escopo do PIMC por meio da construcdo de cisternas-calgadao (52 mil litros), barragens
subterraneas, tanques de pedra e bombas de agua populares destinadas a agricultura familiar
(ASA, 2013).

Em 2011, foi instituido o programa Agua Para Todos, em consondncia com as
diretrizes e objetivos do Plano Brasil Sem Miséria, que o antecedeu, tendo por objetivo a
implementagdo de equipamentos destinados a captacdo e ao armazenamento de dgua para
consumo humano por meio de tecnologias sociais produtivas que envolvem a agricultura e a
criagdo de animais, com foco prioritario no atendimento de familias em situacdao de pobreza e
extrema pobreza (BRASIL, 2011).

No ambito das agdes desenvolvidas pelo setor saude a nivel nacional, em 2005,
iniciou-se, na Secretaria de Vigilancia em Saude do Ministério da Satude (SVS), a estruturacao
da Vigilancia em Satde Ambiental dos Desastres Naturais (VIGIDESASTRES), que passou a
integrar a Comissao de Desastres do Ministério da Satde. Em 2006, iniciou-se também na
SVS a estruturacao do Centro de Informacdes Estratégias em Vigilancia em Satde (CIEVS)
com a funcao de detectar surtos e emergéncias em saude publica para disseminar informacgdes
para as respostas em saude (OPAS, 2014).

Em novembro de 2011, o Ministério da Satde criou a For¢ca Nacional do SUS para
atuar em situacdes de emergéncias ou desastres de importancia nacional. Ainda em 2011, foi
criado o Centro Nacional de Monitoramento e Alerta de Desastres Naturais (CEMADEN), no
ambito do Ministério da Ciéncia Tecnologia e, no Ministério da Integracdo Nacional, foi
instituida a Forca Tarefa de Apoio Técnico e Emergéncia, junto a Secretaria Nacional de
Protecao e Defesa Civil. Em abril de 2012, foi aprovada a Lei n° 12.608, que institui a Politica
Nacional de Protecao Civil, que estd integrada a outras politicas nacionais, como as de saude
(OPAS, 2014).

A figura 1 apresenta uma cronologia de politicas publicas implementadas a nivel
federal frente as secas, identificadas com base em levantamento bibliografico nas bibliotecas

virtuais SciELO e BVS, e de documentos disponiveis nos sites do Ministério do Meio
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Ambiente, Ministério da Integracdo e Ministério do Desenvolvimento Social.

Figura 1: Cronologia de politicas publicas frente as secas a nivel federal.
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Fonte: Elaborado pela autora.

Silva (2006), fazendo uma recapitulacdo das respostas sociais frente as secas no
semidrido brasileiro, identifica quatro principais momentos de atuacdo, sendo eles: a) um
primeiro momento caracterizado pelo monopdlio das oligarquias no poder politico regional;

b) um segundo momento de disputa de interesses entre propostas reformistas, exemplificadas
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pela atuacdo de Celso Furtado a frente da SUDENE, e as oligarquias regionais e torno do
projeto desenvolvimentista, no periodo entre as décadas de 1950 e 1960; ¢) um terceiro
momento, pos-golpe de 1964 até a década de 1980, marcado por uma perspectiva
modernizadora, conservadora e técnico-burocratica, colocada em pratica por um estado
autoritario; d) depois da redemocratizacdo, da-se inicio a um quarto e recente momento de
visibilizagdo de praticas e discursos propostos por “novos” sujeitos na arena politica, como
sindicatos rurais, associacoes de trabalhadores, pastorais, ONGs, entre outras organizacoes a
sociedade civil. Cabe ressaltar, no entanto, a complexa e dindmica relagao entre os momentos

identificados, que se cruzam e coexistem em determinados periodos historicos.

40



3. ESTRATEGIA METODOLOGICA

3.1. Natureza do estudo

A identificacdo de problemas de satide, vulnerabilidades socioambientais e estratégias
de resposta e adaptagdo a seca em Castelo do Piaui, com base em percepgdes locais e
considerando aspectos contextuais do municipio, foi realizada por meio de um estudo de caso.
Essa estratégia de investigagdo empirica possibilita a apreensao de caracteristicas holisticas de
fendmenos contemporaneos e que possuem dindmicas que nao sao passiveis de controle (YIN,
2001). A abordagem qualitativa foi considerada adequada ao escopo da pesquisa tendo em
vista que seu uso em um estudo de caso permite “mapear, descrever e analisar o contexto, as
relagdes e as percepgdes a respeito da situacdo, fendmeno ou episodio em questdo’
(MINAYO, 2004, p. 164).

Em face a relativa escassez de estudos que investiguem, de maneira articulada, seca,
saide e vulnerabilidades a partir das percepg¢des de sujeitos residentes em um municipio
exposto a ocorréncia de secas no estado do Piaui, a pesquisa possui um carater exploratorio,
visando o levantamento de dados, o aprimoramento de idéias e a formulacao de hipdteses
(GIL, 2009 apud FERNANDES; GOMES, 2003). Nao obstante, foi realizada uma descri¢do
detalhada dos resultados obtidos, a fim de fornecer bases para uma maior compreensao acerca
da relagdo entre natureza e sociedade na conformacao dos efeitos da seca na saude humana, o

que justifica seu cunho descritivo (FERNANDES; GOMES, 2003).
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3.2. Area de estudo

Castelo do Piaui estd inserido na delimitacdo geografica do semiarido brasileiro,
situando-se na mesorregido Centro-Norte do estado do Piaui, na microrregido de Campo
Maior e no Territério de Desenvolvimento dos Carnaubais. Com uma area de 2.035,2 km?, o
municipio faz divisa com Sdo Miguel do Tapuio, Sdo Jodo da Serra, Juazeiro do Piaui, Buriti

dos Montes, Novo Santo Antonio e Sigefredo Pacheco (IBGE, 2010), como ilustra o mapa 2.

Mapa 2: Localizagdo geografica do municipio de Castelo do Piaui.
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Fonte: Aguiar e Gomes (2004).

A escolha do municipio para a realiza¢do da pesquisa teve como critérios:

» Estar inserido na delimitagdo geografica do semidrido brasileiro, a area mais suscetivel
a ocorréncia de secas no pais;

» Localizar-se no Piaui, o estado com o segundo maior nimero de registros de desastres
relacionados & seca da regido Nordeste, durante o periodo de 1991 a 2012, e que
possui a maior 4rea de desertificagdo do pais, além de apresentar o menor indice de
Desenvolvimento Humano dentre os estados que compdem o semiarido brasileiro;

» Ja ter sido afetado por desastres relacionados a ocorréncia de seca;

» Estabelecimento de contato prévio com um possivel sujeito da pesquisa, antes da ida a

campo, de modo a facilitar o acesso a outros.
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3.3. Coleta de dados
Para a descricdo de aspectos do contexto historico, socioecondmico, ambiental e de
saude de Castelo do Piaui, foram selecionados dados secundarios disponiveis em bases de

dados oficiais, tais como IBGE, DATASUS e PNUD, e/ou provenientes de artigos, teses e

dissertacdes indexados em bibliotecas virtuais de acesso aberto, como SciELO, BVS e Google

Académico, sendo eles:

Dados sobre o historico da formacao politico-administrativa do municipio;
Dados ambientais sobre aspectos geologicos, hidrologicos, geograficos e climaticos,
formas de uso e ocupag¢do do solo, e gestdo ambiental;

- Dados socioecondmicos referentes a condi¢cdes de moradia, saneamento, educacao,
atividades econdmicas, trabalho, rendimento e a cobertura de politicas publicas de
distribuicao de renda;

- Dados de saude relacionados a esperanca de vida ao nascer, morbidade, mortalidade,
estado nutricional e infraestrutura dos servigos de saude;

Dados demograficos relativos a fecundidade, distribuicdo da populacao por lugar de

moradia, sexo e faixa etaria.

O periodo de abrangéncia dos dados secundérios foi de 1963 a 2017, com exce¢do dos
dados referentes ao historico da formagao politico-administrativa do municipio, que abarcam
alguns relatos e registros desde o periodo pré-colonial até¢ o ano de 1948, quando a Vila de
Marvao foi oficialmente reconhecida como cidade, passando a se chamar Castelo do Piaui.

No intuito de identificar percepgdes locais sobre problemas de satide, vulnerabilidades
socioambientais e estratégias de resposta e adaptacdo, relacionados a seca em Castelo do
Piaui, foram realizadas entrevistas orientadas por um roteiro de questdes semiestruturadas.

Segundo Duarte,

Entrevistas sdo fundamentais quando se precisa/deseja mapear praticas, crengas,
valores e sistemas classificatorios de universos sociais especificos, mais ou menos
bem delimitados, em que os conflitos e contradicdes ndo estejam claramente
explicitados. Nesse caso, se forem bem realizadas, elas permitirdo ao pesquisador
fazer uma espécie de mergulho em profundidade, coletando indicios dos modos
como cada um daqueles sujeitos percebe e significa sua realidade (...), o que, em
geral, ¢ mais dificil obter com outros instrumentos de coleta de dados (DUARTE,
2004, p.215).

A entrevista semi-estruturada se situa em um lugar de intersecdo entre as entrevistas
abertas ou nao estruturadas, que possuem temas ou questdes disparadoras do dialogo, sendo

orientadas pela fala do entrevistado, e as entrevistas fechadas ou estruturadas, que sdo
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orientadas por questdes definidas a priori e que ndo podem ser alteradas durante o didlogo,
conferindo ao entrevistador um controle sobre o curso da entrevista. Por sua vez, as
entrevistas semiestruturadas sao orientadas por um roteiro de questdes elaborado previamente,
mas que ¢ flexivel a dindmica do didlogo, conferindo espago ao aparecimento de questdes
pertinentes ao objeto de estudo, e que ndo haviam sido previstas.

Para localizagdo dos sujeitos da pesquisa, foi realizada uma busca online por
organizacdes atuantes no estado do Piaui e que desenvolvem acdes para lidar com a seca,
sendo localizado o Forum Piauiense de Convivéncia com o Semiarido (FPCS), que integra um
conjunto de entidades que compdem a Associagdo do Semiarido Brasileiro (ASA). Em
seguida, foi realizado um contato online com o FPCS para elucidacdo da pesquisa e
solicitagdo do contato de organizagdes atuantes em Castelo do Piaui. Com isso, foi
disponibilizado o contato da Assessoria de Comunicacdo da organizagdo que, por sua vez,
disponibilizou o contato telefonico de um membro do Centro de Formagao Educacional para
Convivéncia com o Semiarido (CEFESA), uma organiza¢do que atua em parceria com o
FPCS no municipio de Castelo do Piaui. A partir do contato telefonico com esse membro do
CEFESA, foi possivel contactar pessoalmente representantes dessa e de outras organizagdes
atuantes no municipio, bem como outros sujeitos para participacdo na pesquisa € que, por sua
vez, também indicaram outros possiveis participantes.

Para a coleta dos dados primadrios, foi realizada uma ida a campo no periodo de 21 a
27 de novembro de 2017. Antes de iniciar cada uma das entrevistas, foi realizada a leitura do
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) para os possiveis sujeitos da pesquisa.
Aqueles que concordaram em participar, mediante a assinatura do TCLE, foram solicitados a
responder um conjunto de questdes relacionadas a efeitos da seca na saude humana,
vulnerabilidades socioambientais e estratégias de respostas e adaptacdo a seca, além de
informacdes referentes a naturalidade, ocupacdo e tempo de atuagdo dos entrevistados. Os
depoimentos coletados foram gravados e transcritos em sua integra (ipsis litteris), para
posterior analise.

Respeitando a legislacao de Pesquisa com Seres Humanos do Conselho Nacional de
Satde (CNS), Lei n® 466/129, o estudo foi cadastrado na Plataforma Brasil e autorizado pelo
Comité de Etica e Pesquisa (CEP) da Escola Nacional de Satde Piblica da Fundagdo
Oswaldo Cruz (ENSP/FIOCRUZ), de acordo com o nimero do Certificado de Apresentagao
para Apreciagdo Etica (CAAE) 73691417.5.0000.5240, por meio do parecer No 2.269.267,

aprovado em Setembro de 2017.
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De modo a resguardar a identidade dos entrevistados, os mesmos foram identificados
apenas pelo tipo de ocupagdo que exerciam no momento da entrevista e, para fins de
tabulacao dos dados, foram codificados pela letra "L", representando a expressao “locutor”,
acompanhada da letra “F” para as pessoas do sexo feminino, e “M” para as pessoas do sexo
masculino, seguidas por uma numerag¢ao ordinal.

Buscando complementar a caracterizagdo de aspectos do contexto histdrico,
socioecondmico, ambiental e de saide de Castelo do Piaui, e identificar outros aspectos
contextuais locais que poderiam contribuir para a interpretagdo do material obtido com as
entrevistas, foram realizadas observagdes ndo estruturadas, registradas em didrio de campo da

pesquisadora.
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3.4. Sujeitos da pesquisa

Inicialmente, foi proposta a realizacdo de 15 entrevistas com liderangas comunitarias
atuantes em Castelo do Piaui e/ou representantes de Organizagdes da Sociedade Civil (OSC)
que desenvolvem agdes para lidar com a seca no municipio.

Foram consideradas como liderangas comunitdrias as pessoas que possuiam alguma
funcdo ou cargo de lideranca em suas comunidades. A escolha por entrevistar liderancas
comunitdrias baseia-se na hipotese de que as mesmas possuem um discurso mediado pelos
valores, anseios ¢ demandas comuns aos membros de suas localidades, e apresentam um
conhecimento aprofundado acerca de problemas de saude, vulnerabilidades socioambientais e
estratégias de resposta e adaptagdo a seca, presentes nas mesmas.

As OSC, por sua vez, foram consideradas como organizagdes que tém como finalidade
o desenvolvimento de ag¢des de interesse publico, sem visarem o lucro, sendo
autoadministradas, ndo integrantes do aparelho estatal, legalmente constituidas, e resultantes
da participag¢@o e organizagao social de modo voluntario, conforme elucidado no Mapa das
Organizagdes Sociais'. A op¢do por entrevistar representantes de OSC advém da hipétese de
que os discursos dos mesmos sao mediados pelos valores, anseios e demandas da OSC
representada, assim como pelo tipo de atuacdo da mesma no municipio, € apresentam um
conhecimento abrangente acerca problemas de satde, vulnerabilidades socioambientais e
estratégias de resposta e adaptagdo a seca, presentes no municipio.

Cabe ressaltar que, embora as Associagdes de Moradores sejam legalmente
caracterizadas como OSC, todas as liderancas comunitarias identificadas por meio da
combina¢cdo do método snow ball com o uso de informagdes concedidas por informantes-
chave, eram presidentes dessas associagdes. Por estarem incluidos em ambos os critérios de
sele¢do dos sujeitos da pesquisa, optou-se por caracteriza-los como Presidentes de Associagado
de Moradores, e nao apenas como representantes de OSC ou liderangas comunitarias.

Ao longo da pesquisa de campo, também foi identificada a necessidade de ampliar os
critérios de inclusdo dos sujeitos da pesquisa tendo em vista que, quando solicitados a indicar
outras pessoas para a participacao na pesquisa, alguns dos entrevistados sugeriam aquelas que
eles consideravam possuir mais conhecimento acerca das condi¢des de vida e satde a nivel
local, e/ou tinham mais experiéncia de vida em relagdo a seca e eram mais acessiveis para a
realizacdo das entrevistas, embora ndo fossem liderancas comunitarias ou representantes de

OSC, a saber: Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e assistentes sociais.

! Disponivel em: https://mapaosc.ipea.gov.br/glossario.html.
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Considerando que os ACS sdao membros das localidades onde atuam e possuem um
conhecimento aprofundado acerca das condi¢des de vida e saude nas mesmas, ao passo que
assistentes sociais podem atuar em diversas localidades, possuindo um conhecimento mais
abrangente a respeito das condi¢gdes de vida e saude no municipio, a participacao de ambos foi
considerada pertinente a pesquisa, 0 que motivou a incorporacdo dessas categorias
ocupacionais nos critérios de selecdo dos entrevistados.

O total de entrevistas realizadas foi delimitado ao alcance de uma quantidade
proporcional de entrevistados em todos os grupos, organizagdes ou categorias ocupacionais de
interesse para o estudo. Ao todo, foram entrevistados dois representantes de OSC, quatro
liderancas comunitarias, dois ACS e duas assistentes sociais, conformando um total de dez
entrevistas. O quadro 1 apresenta uma descri¢ao mais detalhada do perfil dos entrevistados e

do contexto de realizacao da entrevista.
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Quadro 1: Perfil dos Entrevistados.

Entrevistado(a) Atuacio T:::ggﬁie Sexo Naturalidade Condicoes de realizacio da entrevista
Presidente de Castelo do Contactada por intermédio de um membro do CEFESA. Entrevista realizada
LF1 associagdo de 4 anos Fem. L em sua residéncia, na zona rural, na presenga de seu marido ¢ do membro da
Piaui/PI s
moradores OSC, que nos levou até 1.
Castelo do Contactada por intermédio do coordenador de um dos Centros de Referéncia
LF2 Assistente Social 30 anos Fem. Piaui/PI de Assisténcia Social (CRAS) da cidade. Entrevista realizada a sds, na casa
da mie da entrevistada, na zona urbana.
Castelo do Reside na zona urbana, mas atua na localidade onde nasceu e foi criada, na
LF3 ACS 2 anos Fem. ., . . , . V.
Piaui/PI zona rural. Entrevista realizada a s6s em sua casa, mediante contato prévio.
Reside atualmente em outro estado, mas trabalha em ambas as cidades.
. . Castelo do . . , . .
LF4 Assistente Social 7 anos Fem. Piaui/PT Entrevista realizada a s6s, na casa de seus pais, na zona urbana, mediante
contato prévio.
Presidente de Contactada por intermédio de um membro do CEFESA. Entrevista realizada
.~ Castelo do - R .
LF5 associacdo de 17 anos Fem. Piaui/PT na presenga de sua familia e do membro da OSC, que nos levou a residéncia
moradores da entrevistada, na zona rural.
Presidente de - N - Residente na zona rural. Entrevista realizada na sede do CEFESA, com a
. Nao Sdo Jodo da .. .
LM1 associagdo de . Masc. presenca de um membro da OSC, sem contato prévio, em virtude do mesmo
informado Serra/PI .
moradores ter ido ao local levar alguns documentos.
Castelo do Representante do Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR). Entrevista
LM2 Representante de OSC 27 anos Masc. Piaui/P1 realizada no STR, sem contato prévio, na presenca de pessoas que estavam
sendo atendidas pelo mesmo.
Pres1(.ien~te de Nao Residente na zona rural. Entrevista realizada a s6s, no STR, sem contato
LM3 associagdo de . Masc. N/ ..
informado prévio.
moradores
Castelo do Reside na zona rural, sendo contactado por intermédio de outra ACS
LM4 ACS 17 anos Masc. Piaui/PI entrevistada. Entrevista realizada em um Lava a Jato da cidade.
LM5 Representante de OSC 8 anos Masc. Cratets/CE Representante do CEFESA. Entrevista realizada no CEFESA, na presenca

de outro membro da OSC, mediante contato prévio.

Fonte: Elaborado pela autora.
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3.5. Analise e interpretaciao dos dados

O material obtido por meio das entrevistas foi interpretado a luz da Anélise do
Discurso de linha francesa. Esse método analitico comegou a ser desenvolvido na década de
1960 por Michael Pécheux, ganhando posterior notoriedade no Brasil, sobretudo a partir dos
trabalhos de Eni Orlandi. Segundo a autora, a Anélise do Discurso (AD) fundamenta-se em
condi¢des histdrico-sociais que envolvem a produ¢do do discurso nos seus sentidos explicitos
e implicitos (ORLANDI, 1999).

Desse modo, o contexto ganha importancia como o espaco que articula linguagem e
sociedade (ROCHA; DEUSDARA, 2005, p.318). Os enunciados, por sua vez, “constituem a
instdncia primordial do discurso, ndo em seu sentido légico ou gramatical, mas na
regularidade e na especificidade de seu emprego” (MACEDO et al., 2008, p.654). Nesse
sentido, o sujeito do enunciado ndo corresponde a um ser humano individualizado, mas a um
ser construido historica e socialmente (ORLANDI, 2003).

A respeito da concepgdo de discurso mobilizada na AD, Orlandi assinala que

A palavra discurso, etimologicamente, tem em si a ideia de curso, de percurso, de
correr por, de movimento. Os discursos se movem em dire¢do a outros. Nunca esta so,
sempre esta atravessado por vozes que o antecederam e que mantém com ele constante
duelo, ora legitimando, ora o confrontando. A formagdo de um discurso estd baseada
nesse principio constitutivo — o dialogismo. Os discursos vém ao mundo por outros
discursos, com os quais dialogam. Esses discursos podem estar dispersos pelo tempo e
pelo espaco, mas se unem porque sdo atravessados por uma mesma regra de apari¢do:
mesma escolha tematica, mesmos conceitos, objetos, modalidades ou acontecimento
(ORLANDI, 1999, p.15).

Compreende-se, assim, que o discurso ndo tem sua origem no sujeito empirico, mas
em seu lugar de fala que, por sua vez, se constitui em face de outros discursos ja ditos. Dessa
forma, a determinag¢do do que pode ou deve ser dito, a partir de uma dada posi¢cdo, em um
dado contexto, conformam o substrato da formacao discursiva (ORLANDI, 1996). Nessa
perspectiva, a linguagem nao ¢ tida como ficticia (alienada) e, tampouco, como transparente
(neutra), mas estd ancorada na formagdo discursiva que lhe é correspondente, em outras
palavras, nas condi¢des de producgao do discurso (ZIMMERMANN; SILVA, 2014).

Segundo Orlandi (2005), cada analise demanda a mobilizagdo de determinados
conceitos relacionados a problematica investigada. Nesse sentido, ela salienta uma distingao
existente entre o dispositivo tedrico de interpretacdo, orientado pelas bases tedricas que
fundamentam a AD, do dispositivo analitico, elaborado pelo analista de acordo com as
questdes formuladas pelo mesmo, com o material a ser analisado e com a finalidade da
analise. Em sintese, ¢ possivel dizer que o dispositivo tedrico permanece 0 mesmo, enquanto

os dispositivos analiticos variam.
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A partir desse referencial metodolégico, foram formulados trés eixos conceituais
relativos ao tema da pesquisa, a partir dos quais foi realizada a explorag@o e sistematizacdo do
material a ser analisado, sendo eles: (i) Vulnerabilidades socioambientais; (i1) Problemas de
saude relacionados a seca; (iii) Estratégias de resposta e adaptagdo a seca. Em seguida,
procedeu-se a interpretagdo dos discursos, buscando identificar as categorias que emergem
dos mesmos, o didlogo que estabelecem com outros discursos, possiveis contradicdes ou
polissemias, e por fim, as percepcdes que orientam esses discursos, bem como os aspectos que
revelem heterogeneidade ou similaridade entre elas, considerando a posi¢ao social ocupada
pelos sujeitos e o contexto no qual eles estdo inseridos.

De acordo com Vargas Melgarejo (1994), a percepcao consiste no reconhecimento, na
interpretagdo e na significagdo do ambiente fisico e social. Lazos Chavero (1999)
complementa essa perspectiva, afirmando que as percepcdes atribuem caracteristicas
qualitativas aos objetos ou circunstancias do entorno mediante referenciais elaborados a partir
de sistemas ideoldgicos e culturais construidos e reconstruidos por um grupo social
(VARGAS MELGAREJO, 1994; LAZOS CHAVERO, 1999 apud SOARES; GARCIA,
2014).

Articulando essa abordagem analitica com o referencial tedrico desenvolvido por
Castellanos (1990), a percep¢ao foi compreendida nesse estudo como o modo através do qual
0s sujeitos sociais reconhecem e produzem interpretacdes sobre o ambiente a sua volta, com
base em crengas, visdes de mundo e valores relacionados a determinada posi¢do ocupada
pelos mesmos no processo de reprodugdo da sociedade.

Embora a utilizagdo da AD na area da satde ainda ndo seja vasta,

cada vez mais percebemos que, ao interrogarem os individuos sobre sua percepgio
em relagdo a agravos e eventos relacionados a satide e a doenga, ou mesmo as
praticas desenvolvidas e as politicas publicas existentes, os pesquisadores da area se
deparam com a necessidade de instrumental que permita reconhecer o que ha de
significado individual, coletivo, e de contexto sociohistorico nas falas, nos escritos -
nos discursos. Assim, a AD permite aos profissionais da area de saude
compreenderem e desenvolverem uma relagdo menos ingénua com a produgdo da
linguagem (oral ou escrita) dos sujeitos, aproximando os sujeitos dos discursos
como pratica social e, na analise dessa producdo, mostrar a mediagdo entre
individuos e realidade social (ORLANDI, 2003 apud MACEDO et al., 2008).

Com efeito,verifica-se que

a pesquisa em saude aproximou-se de diferentes areas, tais como as ciéncias sociais
e humanas, para produzir conhecimento sobre os fendmenos de saude, percebidos ou
vivenciados por meio da analise do discurso dos sujeitos. A importincia desta
produgdo para os estudiosos da area € a possibilidade de se compreender o discurso
individual e coletivo, historico e socialmente determinado, evidenciando elementos
que permitam redirecionar as praticas sanitarias (MACEDO et al., 2008).
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Quadro 2: Técnica de coleta de dados, fontes de dados, sujeitos da pesquisa e conceitos-chave por objetivos especificos.

Objetivo especifico

Técnica de coleta de dados

Fonte de dados / Sujeitos da pesquisa

Conceitos-chave utilizados

Dados secundarios

N . » Bases de dados oficiais:
Descrever aspectos da Selegdo ¢ descrigao de dados 2> IBGE
formacio politico- secundarios presentes em > PNUD
14620 P bases de acesso aberto, ou
administrativa, ¢ do contexto rovenientes de producdes > DATASUS = Condi¢des de Vida
socioecondmico, ambiental e Proveni de produg » Bibliotecas virtuais de acesso: Si 5o de Satd
de satde de Castelo do ac.:ac.lermcas chspo'mvels em > BVS > Situagdo de Saude
Piaui/PI, com base em dados bibliotecas V1.rtuals de acesso 2 SciELO
L ~ aberto, combinados com .
secundarios e observagoes ~ ~ 2> Google Académico
de campo observagoes de campo ndo
) estruturadas. .
Dados primarios
2 Observagdes de campo
Sujeitos da pesquisa: > Seca
. . . : =2 Vulnerabilidade Socioambiental
Descrever vulnerabilidades |Entrevistas semiestruturadas, |2 Representantes de OSC (2) > Prli)cessos de Vulnerabilizacio
socioambientais presentes no | combinadas com observagdes |2 Presidentes de Associacdo de L ¢
p = Territorio
municipio, percebidas por  |de campo e dados secundarios Moradores (4) . .
plo, p p P = Processo de Reproducdo Social
sujeitos locais. mencionados acima. =2 Assistentes Sociais (2) > Condicdes de Vida
> ACS(2) = Desigualdades e Iniquidades Sociais
De,screver problema‘s de > Seca
saude relacionados a ,

o 2 Problemas de Satude
ocorréncia de seca no Idem Idem . .
municipio a partir da 2 Necessidades de Saude

ploap .. = Determinagio Social da Saude
percepcdo desses sujeitos.
Descrevey a pereepeao 2 Respostas Sociais
desses sujeitos acerca de ~
tratégias d ¢ Idem Idem > Adaptacio
ZZ;a tzg;)sé :erceaspos ac © © = Modelos de Desenvolvimento
ptag ’ > Paradigma

desenvolvidas no municipio.

Fonte: Elaborado pela autora.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1. Aspectos do contexto historico, socioeconémico, ambiental e de satide do municipio

Anterior ao processo de colonizacdo portuguesa, o atual municipio de Castelo do Piaui
ja configurava um local de passagem e moradia de diversos grupamentos amerindios, como o0s
povos Tararius e Kariri (POMPEU SOBRINHO, 1934), que habitavam o interior da regido
Nordeste, e foram genericamente chamados de Tapuias pelos colonizadores, em oposicao aos
povos Tupis. Todavia, no inicio do século XVIII, imigrantes portugueses e seus descendentes
comegaram a seguir em diregdo ao Agreste até alcangarem o sertdo, motivados pelo
desenvolvimento da pecudria extensiva em regides mais afastadas da Zona da Mata, que era
predominantemente ocupada pela lavoura da cana-de-aciicar (MONTEIRO, 2002). Durante
esse periodo, algumas familias se estabeleceram no denominado Rancho dos Patos, que
pertencia a freguesia de Santo Antonio do Surubim, atual cidade de Campo Maior. Na época,
as freguesias conformavam a unidade basica da estrutura administrativa, civil e eclesiastica
das capitanias hereditarias.

Buscando ampliar suas criagdes de gado, os colonos portugueses comecaram a entrar
em confronto com as tribos indigenas ali existentes pela posse das terras por eles ocupadas, o
que ocasionou violentos combates. Alguns grupos indigenas sobreviventes conseguiram
permanecer em seus territorios, em situagdo de contato com os colonos. Outros fugiram,
dispersando-se pelo interior da regido e refugiando-se nas poucas terras ainda nao ocupadas e
destituidas de interesse econdmico para as frentes de expansao colonial (ALEGRE, 1992).

O povoado do Rancho dos Patos, que passou a ser designado como freguesia em 1742,
sob o nome de Nossa Senhora do Desterro do Rancho dos Patos do Poti, foi elevado a
condig¢do de vila e sede municipal por Carta Régia datada de 19 de junho de 1761, recebendo
o nome de Marvao e sendo a sexta vila criada na provincia do Piaui.

Em 1890, através do Decreto-Lei n° 02, de marco do referido ano, o nome da vila foi
alterado para Castelo, mas em decorréncia da Legislagdo Federal que proibia a duplicidade de
nome de vilas e cidades brasileiras, a Vila de Castelo voltou a ser denominada Vila de
Marvao. Somente em 1948, a vila foi reconhecida oficialmente como cidade, passando a ser
chamada, entdo, de Castelo do Piaui, em alusdo a uma formagao arenitica situada a cerca de
20 quilometros da sede do municipio e que se assemelha a um castelo medieval.

Em 2010, Castelo do Piaui possuia 18.336 habitantes e uma densidade demografica de
9,01 hab./km?, sendo 37,39% da populacdo residente em areas rurais e 63,19% em areas

urbanas. A diferenga entre o total de pessoas do sexo masculino e do sexo feminino no
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municipio estava relativamente equilibrada, sendo 51,01% da populagdo composta por
mulheres e 48,99% por homens (IBGE, 2010). A tabela 1 apresenta a evolugdo dessas
variaveis entre as décadas de 1991, 2000 ¢ 2010.

Tabela 1: Populagao total de Castelo do Piaui, por género, rural/urbana em 1991, 2000 e

2010.

Povulacio Populacio | % do Total | Populacdo | % do Total | Popula¢ido| % do Total

pulag (1991) (1991) (2000) (2000) (2010) (2010)
Populagio total 18.743 100,00 18.339 100,00 18.336 100,00
Populagio residente 9.295 49,59 9.021 49,19 8.982 48,99
masculina
Populagio residente 9.448 50,41 9318 50,81 9.354 51,01
feminina
Populacio urbana 8.277 44,16 9.242 50,40 11.479 62,60
Populacio rural 10.466 55,84 9.097 49,60 6.857 37,40

Fonte: PNUD (2013).

Como se pode observar na tabela, a populacao total residente no municipio reduziu em
2,17%, de 1991 a 2010. Em termos percentuais, a populagdo masculina acompanhou essa
diminui¢do, enquanto a populacdo feminina aumentou. Durante o periodo também se verifica
um aumento de 38,68% da populagdo urbana, acompanhado por uma diminui¢do da
populacdo rural em 34,48%.

Com relacdo a estrutura etaria, conforme dados do PNUD (2013), a razdo de
dependéncia, isto ¢, o percentual da populagdo com menos de 15 anos de idade eda
populacdo com 65 anos ou mais em relacdo a populagdo com 15 a 64 anos de idade, passou de
74,87% para 60,41% no municipio entre 2000 e 2010, e a taxa de envelhecimento, que
corresponde a razdo entre a populacao com 65 anos ou mais de idade em relagao a populagao
total, aumentou de 6,95% para 9,39%. Em 1991, o valor desses indicadores era de 89,22% e

5,31%, respectivamente, como pode ser observado na tabela 2.
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Tabela 2: Estrutura etaria da populacdo de Castelo do Piaui em 1991, 2000 e 2010.

Estrutura Etaria Populacio % do Total | Populacido | % do Total | Populacido | % do Total
(1991) (1991) (2000) (2000) (2010) (2010)
Menos de 15 anos 7.842 41,84 6.577 35,86 5.183 28,27
15 a 64 anos 9.905 52,85 10.487 57,18 11.431 62,34
Populagio de 65 anos 996 5,31 1.275 6,95 1722 9,39
ou mais
Razio de dependéncia - 89,22 - 74,87 - 60,41
Taxa de - 531 - 6,95 . 9,39
envelhecimento

Fonte: PNUD (2013).

Em relagdo a infraestrutura dos servigos de saide no municipio, constata-se a
existéncia de 18 estabelecimentos de satde que atendiam ao Sistema Unico de Satde (SUS)
no ano de 2017, sendo uma Secretaria de Saude, seis postos de saude, quatro unidades basicas
de saude, um hospital geral, um Centro de Atengao Psicossocial (CAPS), uma academia da
saude e um consultorio (BRASIL, 2018a).

No que se refere a longevidade da populacdo residente de Castelo do Piaui, de acordo
com o PNUD (2013), a esperan¢a de vida ao nascer era de 60,4 anos de idade em 1991, e
subiu para 64,6 em 2000, aumentando novamente para 70,2 anos em 2010. J& a mortalidade
infantil (mortalidade de criangas com menos de um ano de idade) apresentou uma redugao de
43,8 obitos por mil nascidos vivos, em 2000, para 27,2 6bitos por mil nascidos vivos, em
2010. Em 1991, essa taxa era de 63,9. A mortalidade até os cinco anos de idade também
reduziu de 83,8 6bitos por mil nascidos vivos em 1991 para 29,4 em 2010. A taxa de
fecundidade total, por sua vez, era de 4,2 em 1991, e diminuiu para 3,1 em 2000, ficando em

2,1 no ano de 2010, como elucidado na tabela 3.

Tabela 3: Longevidade, mortalidade e fecundidade em Castelo do Piaui nos anos de 1991,

2000 e 2010.
1991 2000 2010
Esperanca de vida ao nascer 60,4 64,6 70,2
Mortalidade infantil 63,9 438 27,2
Mortalidade até cinco anos de idade 83,8 56,4 29,4
Taxa de fecundidade total 42 3,1 2,1

Fonte: PNUD (2013).
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Durante o periodo de 2010 a 2015, conforme o Sistema de Informagdes Hospitalares
do Ministério da Satde, a principal causa de internagdo hospitalar de pessoas residentes no
municipio foi por doencas do aparelho respiratorio (27,7% do total de interna¢des durante o
periodo), seguida de internacdes por doencas infecciosas e parasitarias (24,63%), e de
internagdes por gravidez, parto e puerpério (17,96%) (BRASIL, 2018b), como mostra o
grafico 3.

Grafico 3: Principais causas de internacao hospitalar em Castelo do Piaui, de 2010 a 2015.
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Fonte: Elaborado pela autora com base em BRASIL (2018b).

Verifica-se que, apesar das doencas do aparelho respiratorio e das doencgas infecciosas
e parasitarias configurarem as duas principais causas de internagao no municipio de 2010 a
1015, ambas vem apresentando uma queda ao longo do periodo, sobretudo as internagdes por
doengas infecciosas e parasitarias.

Ja a principal causa de mortalidade de pessoas que residiam no municipio, segundo os
dados do Sistema de Informagao sobre Mortalidade do Ministério da Satde, durante o periodo
de 2010 a 2015, foi por doengas do aparelho circulatdrio (41,75% do total de 6bitos durante o
periodo), seguida de mortes por causas externas (13,78%) e por neoplasias (12,28%)

(BRASIL, 2018c), como pode ser observado no grafico 4.
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Grifico 4: Principais causas de mortalidade em Castelo do Piaui, de 2010 a 2015.
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Fonte: Elaborado pela autora com base em BRASIL (2018c).

Constata-se que a quantidade de Obitos por doencas do aparelho circulatorio
notificados reduziu de 2010 a 2011, apresentando, logo em seguida, um aumento com apice
em 2013, quando houve, entdo, uma nova queda. Os Obitos por neoplasias aumentaram de
2010 a 2012 e depois foram diminuindo. Ja os Obitos por causas externas apresentaram um
aumento de 2010 a 2011, mas diminuiram a partir de entdo, até apresentarem um novo
aumento de 2014 a 2015.

A respeito do estado nutricional de criancas de zero a cinco anos de idade, do total de
1.026 criangas residentes em Castelo do Piaui em 2015, foram verificados 17 casos de peso
muito baixo para a idade (1,66%), 40 casos de peso baixo para a idade (3,9%), 922 casos de
peso adequado para a idade (89,86%) e 47 casos de peso elevado para a idade (4,58%). No
estado do Piaui, os valores, em termos percentuais, foram de 1,32%, 3,62%, 88,32%, ¢ 6,74%,
respectivamente, demonstrando que o municipio apresentou um percentual maior de criangas
de peso muito baixo para a idade, baixo peso e peso adequado, em comparagdo com OS
percentuais apresentados no estado. Ja o percentual de criancgas de peso elevado para a idade
foi menor do que o verificado no estado (BRASIL, 2018d).

Em 2010, os valores percentuais apresentados no municipio foram de 0,46%, 3,98%,
91,35%, e 4,21%, respectivamente. No estado, os valores foram de 1.53%, 4.63%, 86.37%,
7,47%. Verifica-se, assim, que a porcentagem de criancas com peso muito baixo para a idade,
peso baixo e peso elevado para a idade no municipio foram menores que aquelas observadas
no estado. Ja a porcentagem de criancas com peso adequado para a idade no municipio foi

maior que aquelas observadas no estado. Comparando os dados de 2010 com os de 2015,
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percebe-se que, no municipio, a porcentagem de criangas com baixo peso e de criangas com
peso adequado para a idade diminuiu, enquanto a porcentagem de criangas com peso muito
baixo e peso elevado para a idade aumentou (BRASIL, 2018d).

Em 2009, o municipio contava com 29 estabelecimentos de ensino pré-escolar, sendo
27 da rede publica municipal e dois da rede privada de ensino, 52 estabelecimentos de ensino
fundamental, sendo 46 da rede publica municipal, quatro da rede publica estadual e dois da
rede privada, e um estabelecimento de ensino médio da rede publica estadual (BRASIL,
2009a).

Em 2015, verifica-se uma redu¢do do niimero de estabelecimentos de ensino pré-
escolar para 26, sendo 24 da rede publica municipal e dois da rede privada de ensino, e
também de estabelecimentos de ensino fundamental para 30, sendo 26 da rede publica
municipal, dois da rede publica estadual e dois da rede privada. J4 a quantidade de
estabelecimentos de ensino médio se manteve a mesma (BRASIL, 2015).

No que diz respeito a frequéncia escolar de alunos, a proporc¢ao de criangas de 5 a 6
anos de idade que frequentavam a escola em 2010 foi de 98,36%. Nesse mesmo ano, a
proporc¢ao de criangas de 11 a 13 anos que frequentavam os anos finais do ensino fundamental
foi de 80,94%. J& a proporcao de jovens de 15 a 17 anos com ensino fundamental completo
foi de 44,96%, enquanto a propor¢do de jovens de 18 a 20 anos com ensino médio completo
foi de 14,56%. Entre 1991 e 2010, essas propor¢des aumentaram em 77,92 pontos
percentuais, 73,24 pontos percentuais, 41,10 pontos percentuais e 11,22 pontos percentuais,
respectivamente.

Em relacdo a escolaridade da populagdo adulta, o percentual de pessoas com 18 anos
ou mais de idade que possuem o ensino fundamental completo passou de 12,63%, em 2000,
para 29,63%, em 2010. Em 1991, esse percentual era de 9,27%. Considerando-se a populacao
de 25 anos ou mais de idade em 2010, 36,51% eram analfabetos, 22,57% possuiam o ensino
fundamental completo, 13,80% tinham o ensino médio completo e 4,80%, o superior
completo (PNUD, 2013).

A respeito do desempenho escolar, 0 municipio apresentou, em 2013, um Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica de 4,5, ocupando a décima posi¢gdo no estado.
Comparando essa pontuagdo com a obtida em 2007, de 3,8, quando o municipio ocupava a
vigésima segunda posicdo no estado, observa-se um aumento de 18,42%.

A renda per capita média de Castelo do Piaui cresceu 107,08% nas duas ultimas
décadas, passando de R$ 130,78, em 1991, para R$ 145,34, em 2000, ¢ para R$ 270,82, em

2010. A evolucdo da desigualdade de renda durante esses dois periodos pode ser descrita
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através do Indice de Gini, um instrumento utilizado para  medir
o grau de concentracdo de renda. Numericamente, esse indice variade 0 a 1, sendo 0
equivalente a situacdo de total igualdade, enquanto 1 significa a completa desigualdade de
renda. Em 1991, esse indice era de 0,57, passando para 0,54, em 2000, e para 0,48, em 2010
(PNUD, 2013).

Em relagdo ao trabalho, das pessoas ocupadas na faixa etaria de 18 anos ou mais de
idade no municipio em 2010, 33,03% trabalhavam no setor de servigos, 32,83% no setor
agropecuario, 13,41% no comércio, 9,30% no setor de construgdo, 4,90% na industria de
transformagdo, 2,42% na industria extrativa e 0,99% nos setores de utilidade publica. O
percentual dos ocupados com fundamental completo, nessa faixa etaria, por sua vez, foi de
35,88%, enquanto o percentual daqueles com médio completo foi de 23,47%. Comparando
esses percentuais com aqueles observados em 2000, verifica-se um aumento de 20,92 e 15,69
pontos percentuais, respectivamente. Com base no valor do saldrio minimo em 2000 e em
2010, que era de 151,00 reais e 510,00 reais, respectivamente, 58,01% desses ocupados
possuiam rendimento de até um salario minimo, 90,05% tinham rendimento de até dois
salarios minimos e 98,91% possuiam rendimento de até cinco saldrios minimos, em 2010
(PNUD, 2013). Esses percentuais diminuiram 23,05, 5,49 e 0,3 pontos percentuais,
respectivamente, em comparacdo com aqueles obtidos no ano de 2000, como pode ser

observado na tabela 4.

Tabela 4: Ocupacao da populagdo de Castelo do Piaui com 18 anos ou mais de idade em 2000

e 2010.

Periodo 2000 2010
Taxa de atividade - 18 anos ou mais 52,67 53,00
Taxa de desocupacio - 18 anos ou mais 8,72 7,37
% dos ocupados com fundamental completo - 18 anos ou mais 14,96 35,88
% dos ocupados com médio completo - 18 anos ou mais 7,78 23,47
% dos ocupados com rendimento de até 1 s. m. - 18 anos ou mais 81,06 58,01
% dos ocupados com rendimento de até 2 s. m. - 18 anos ou mais 95,54 90,05
% dos ocupados com rendimento de até 5 s. m. - 18 anos ou mais 99,21 98,91

Fonte: PNUD (2013).

Em 2010, o municipio apresentou um Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) de 0,587, o que o situa na faixa de Desenvolvimento Humano Baixo (IDHM entre
0,500 e 0,599), de acordo com o PNUD (2013). Comparando com a média estadual e a
nacional, esse IDHM posiciona-se abaixo do IDH estadual, de 0,646, e bem abaixo do IDH

nacional, de 0,727. Essa medida comparativa desenvolvida pela Organizagao das Nagdes
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Unidas para avaliar a qualidade de vida e o desenvolvimento econdmico de uma populagao
baseia-se em trés dimensdes: renda, educacdo e longevidade. Esta tltima foi a que mais
contribuiu para o IDHM do municipio, apresentando um indice de 0,754, seguida da Renda,
com um indice de 0,566, e da Educacao, de 0,473.

Comparando o IDHM de Castelo do Piaui em 2010 com os aqueles apresentados nos
anos 2000 (0.399) e 1991 (0,288), verifica-se um aumento de 47,12% ¢ 103,82%,
respectivamente. Com isso, a distancia entre o IDHM e o limite maximo do indice, que € 1,
foi reduzida em 68,72% entre 2000 e 2010, sendo a dimensdo da Educa¢do a que apresentou o
maior crescimento na década, em termos absolutos (0,266), seguida pelas dimensdes Renda e
Longevidade. Entre 1991 e 2000, observa-se um aumento de 38,54% no IDHM, e uma
reducdo de 84,41% na diferenga entre o IDHM e o valor limite do indice. Nesse periodo, a
dimensao que mais cresceu em termos absolutos foi novamente a Educagdo (com crescimento
de 0,117), seguida por Longevidade e Renda. J& entre 1991 e 2010, esse hiato de
desenvolvimento humano foi reduzido em 58,01%, e a dimensdo cujo indice mais cresceu em
termos absolutos foi, mais uma vez, a Educacao (com crescimento de 0,383), também seguida
por Longevidade e Renda (PNUD, 2013).

Até meados do século XX, a principal atividade econdmica no municipio era a
pecuaria (MONTEIRO, 2002). Todavia, com o aumento do fluxo migratério impulsionado
pelo crescente processo de industrializagdo que chegava a regido e pela constru¢do de
ferrovias que ligavam o Piaui a outros estados, novas atividades geradoras de renda foram
sendo desenvolvidas. Em 1956, foi fundada a primeira fabrica de aguardente de cana no
municipio, chamada Mangueira, gerando grande oferta de empregos. Aos poucos, outras
fabricas de cachaga foram sendo instaladas no municipio, como as fabricas de aguardente
Mineirinha e Beija-Flor (VASCONCELOS, 2015).

A extracdo mineral de arenito também possui um papel importante na economia local,
sendo um mineral bastante utilizado na constru¢ao civil e comercializado, sobretudo, no
mercado externo (ARAUJO, 2006). A partir de 1998, a ECB Rochas Ornamentais do Brasil
Ltda, uma mineradora de capital multinacional, instalou-se no municipio, operando na
extracao de quartzito, um tipo de rocha metamoérfica composta, majoritariamente, por graos de
quartzo, e formada por recristalizacdo de arenito.

Em relagdo ao funcionalismo publico, de acordo com os dados da Pesquisa de
Informagdes Basicas Municipais (IBGE, 2015), 351 funcionarios publicos atuavam na
administracao direta em Castelo do Piaui, no ano de 2001. Entretanto, a partir de 2002,

observa-se uma queda vertiginosa no numero de estatutarios, que chega a zero em 2006 e
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permanece assim até 2013. Somente em 2014 o niimero de funcionarios publicos voltou a

aumentar, chegando a 604 em 2015, como expresso no grafico 5.

Gréfico 5: Numero de funciondarios publicos ativos na administra¢do direta em Castelo do

Piaui, no periodo de 2001 a 2015.
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Fonte: Elaborado pela autora com base em IBGE (2015).

A implementacdo de programas de distribui¢do de renda a nivel federal, a exemplo do
programa Bolsa Familia, contribuiu para o aumento da geragao de renda e para a dinamizagao
do comércio local. Em 2017, 2.822 familias participavam do referido programa, sendo 1.503
criangas beneficiadas. Dentre os 15 municipios localizados no Territorio de Desenvolvimento
dos Carnaubais, Castelo do Piaui apresentou o segundo maior percentual de familias
acompanhadas e criangas beneficiadas, ficando abaixo, apenas, de Campo Maior (BRASIL,
2017b).

Aos poucos, o turismo também vem sendo incentivado no municipio. Como
potencialidades turisticas locais, mencionam-se os inimeros sitios arqueoldgicos com
inscrigdes rupestres ali existentes, a Pedra do Castelo, a Cachoeira das Arraias e o Canion do
rio Poti. Além disso, a realizagdo de eventos tradicionais, como os festejos a Nossa Senhora
do Desterro, padroeira da cidade, o Enduro do Marvao e o Cachaga Fest que, em 2017, veio
com uma proposta de fomento ao ecoturismo, também contribuem para a movimentagdo da

economia local.
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Fotografia 1: Pedra do Castelo em Castelo do Piaui.

Fonte: Acervo pessoal.

Fotografia 2: Inscri¢cdes rupestres no interior da Pedra do Castelo.

Fonte: Wilson Nanaia.
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Fotografia 3: Canion do rio Poti, situado na serra da Ibiapaba, entre o Piaui e o Ceara.
. - ' m ;. ™me
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=

Fonte: Juscelino Reis.

Fotografia 4: Festejo em homenagem a Nossa Senhora do Desterro na Paroquia de Nossa

Senhora do Desterro, localizada na zona urbana de Castelo do Piaui.

Fonte: PASCOM — Paroquia de Nossa Senhora do Desterro.

Em 2015, o setor econdmico com o maior percentual de participacdo no Produto
Interno Bruto (PIB) foi o da administra¢do, defesa, seguridade social, educagdo e saude

publicas (52,37%), seguido do setor de servigos, excluindo administragdo, defesa, seguridade
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social, educagdo e saude publicas (33,17%), do setor agropecudrio (8,65%) e da industria
(5,81%) (IBGE, 2015).

Com relagdo a instalagdo sanitaria, dos 4.173 domicilios particulares permanentes
existentes em 2000, 2.101 ndo possuiam instalagdo sanitéria (50,35%), 1.756 possuiam fossa
séptica (42,1%), 285 tinham fossa rudimentar (6,83%), 19 tinham escoamento por meio de
vala (0,46%), seis possuiam escoamento por meio de rede geral de esgoto ou pluvial (0,14%)
e seis faziam uso de outro tipo de escoadouro (0,14%). Em 1991, dos 5.582 domicilios, 4.537
ndo possuiam instalacdo sanitaria (81,28%), 715 possuiam fossa séptica (12,8%), 303 tinham
fossa rudimentar (5,43%), 15 tinham escoamento por meio de vala (0,27%), seis faziam uso
de outro tipo de escoadouro (0,11%) e seis ndo sabiam o tipo de escoadouro utilizado
(0,11%). Em 2010, dos 5.076 domicilios, 1.307 possuiam instala¢do sanitaria (25,75%), 848
tinham fossa séptica (16,7%), 2.749 faziam uso de fossa rudimentar (54,16%), 35 possuiam
escoamento por meio de vala (0,69%), 46 contavam com rede geral de esgoto ou pluvial
(0.91%), um tinha escoamento por meio de rio, lago ou mar (0.02%) e 90 faziam uso de outro
tipo de escoadouro (1,77%) (IBGE, 1991; 2000; 2010).

Ainda em 2010, 3.070 domicilios tinham coleta de lixo (60,48%), 348 tinham o lixo
jogado em terreno baldio (6,86%), 1.630 tinham o lixo queimado na propria residéncia
(32,11%), 22 tinham o lixo enterrado na prépria residéncia (0,43%) e seis possuiam outro
destino para o lixo (0,12%). Em 2000, os valores eram 2.066 (49,5%), 1.387 (33,24%), 688
(16,49%), 24 (0,58%) e 8 (0,19%), respectivamente. J& em 1991, os valores eram,
respectivamente, 699 (12,52%), 4.556 (81,62%), 147 (2,63%), 12 (0,21%) e 168 (3%) (IBGE,
1991; 2000; 2010).

A respeito da gestdo ambiental, com base na MUNIC de 2015, o municipio ndo
apresentou base cartografica digitalizada, nao realizava licenciamento ambiental, nao
implantou o Cadastro Ambiental Rural (CAR) e nao participou do processo de elaboragdo da
Agenda 21 local (IBGE, 2015).

Segundo o Censo Agropecuario realizado em 2006, dos 1.556 estabelecimentos
agropecuarios localizados no municipio, 2,76% contavam com tanques, lagos, acudes e/ou
area de aguas publicas para exploragdo da aquicultura (correspondendo a 405 hectares desses
estabelecimentos), 5,53% possuiam terras degradadas (4.563 ha) e 18,07% continham terras
inaproveitaveis para agricultura ou pecudria (6.224 ha).

Com relagdo as formas de uso e ocupagado do solo, dos 118.976 hectares ocupados por
estabelecimentos agropecudarios, 843 hectares (0,70%) contavam com areas plantadas em boas

condi¢des (0,70%), 339 (0,22%) eram compostos por areas plantadas degradadas por manejo
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inadequado ou por falta de conservacao.

Os rios Poti e Cais sdo os principais cursos d’agua que drenam a cidade, além dos
riachos Sao Miguel, Sambaiba e Sao Francisco. No que se refere a formacao geologica do
municipio, podem-se distinguir dois dominios distintos, a saber: as coberturas coluvio-
eluviais e as rochas da Bacia Sedimentar do Parnaiba. Os depositos coluvio-eluviais sao
coberturas de sedimentos detriticos. As rochas deste dominio ndo configuram potenciais
mananciais de captagdo d’agua por serem delgadas e pouco favoraveis a acumulacao de agua
subterrdnea. As rochas sedimentares, por sua vez, correspondem a cerca de 90% da érea total
do municipio, englobando o Grupo Serra Grande, composto de arenitos e conglomerados que
apresentam um potencial médio para a ocorréncia de agua subterranea, a formagdo
Pimenteiras, constituida por rochas de baixa permeabilidade, a Formagao Cabecas, que possui
caracteristicas que a conferem boa permeabilidade e porosidade, proporcionando boas
condi¢des de armazenamento e fornecimento de dgua, e a formagdo Longd, que ndo apresenta
importancia hidrogeoldgica por ser composta, majoritariamente, por rochas de baixissima

permeabilidade e porosidade (AGUIAR; GOMES, 2004), conforme o mapa 3.

Mapa 3: Esboco das formagdes geologicas de Castelo do Piaui.
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O estudo realizado por Santos e Aquino (2015) mapeou as seguintes unidades geo-
ambientais presentes no municipio de Castelo do Piaui: Vale da Bacia do rio Poti; Patamares
Estruturais da Bacia do rio Poti; Superficie Pedimentada Dissecada em Morros/Colinas e
Formas Tabulares de Castelo do Piaui; Rebordos Cuestiformes Conservados do Interior da

Bacia Sedimentar do Maranhao/Piaui, como ilustrado no mapa 4.

Mapa 4: Unidades Geo-Ambientais de Castelo do Piaui.
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Fonte: EMBRAPA (2005) apud SANTOS ¢ AQUINO (2015).

A Superficie Pedimentada Dissecada em Morros/Colinas e Formas Tabulares ¢ a
unidade com maior extensdo no municipio (47,9%), apresentando cobertura vegetal de
transicdo de caatinga arbustiva para arborea. As formas de uso da terra desenvolvidas sdo a
pecudria bovina, o cultivo temporario de cana-de-agucar e milho, e o cultivo permanente de
caju e uva. A unidade dos Patamares Estruturais da BaciadorioPoti¢ a
segunda unidade mais abrangente do municipio (22%), apresentando areas esparsas com solo
exposto e recoberto por vegetagdo tipica de caatinga aberta e carnaubal. “As atividades
antropicas praticadas nessa unidade sdo a pecudria caprina e a extragdo de rochas areniticas da

Formacao Cabegas” (SANTOS; AQUINO, 2015, p.442). Os Rebordos Cuestiformes
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Conservados do Interior da Bacia Sedimentar do Maranhao/Piaui sdo a terceira unidade mais
extensa de Castelo do Piaui (19,9%). A cobertura vegetal predominante nessa unidade ¢ do
tipo caatinga arbustiva densa e cerrado, e grande parte dela ¢ destinada ao plantio de caju para
a produgao de cajuina e castanhas. O vale da Bacia do rio Poti ocupa a menor parte de Castelo
do Piaui, cerca de 10% da area do municipio. A unidade ¢ coberta por cerrado rupestre e as
areas com afloramento rochoso permitem a extragdo de rochas areniticas (SANTOS;
AQUINO, 2015).

O levantamento realizado por Aguiar ¢ Gomes (2004) sobre as fontes de
abastecimento por dgua subterrdnea existentes no municipio registrou a presenga de 249
pontos de agua, sendo duas fontes naturais, oito pogos escavados (cacimba ou amazonas) e
239 pogos tubulares. Ressalta-se que 69% dos pogos cadastrados sdo particulares, € 39% sdo
atendidos por rede de energia elétrica. Os demais dependem de combustiveis para fazer o
bombeamento de dgua, ou de fontes alternativas (eolica e solar). O estudo também verificou
que, em termos de qualidade das dguas subterraneas, de 89% dos pocos possuem agua doce,
10% sao salobras e 1% ¢ salgada.

Segundo o IBGE, dos 5.582 domicilios particulares permanentes existentes no
municipio em 1991, 1.457 eram abastecidos por rede geral (26,1%), 545 por poco ou nascente
na propriedade (9,76%) e 3.580 por outra forma de abastecimento ndo mencionada (64,13%).
Em 2000, dos 4.173 domicilios existentes, 2.372 eram abastecidos por rede geral (56,84%),
1.290 por poco ou nascente na propriedade (30,91%) e 511 por outra forma ndo mencionada
(12,25%).

Em 2010, dos 5.076 domicilios particulares permanentes existentes, 3.326 tinham
abastecimento de 4gua proveniente de rede geral (65,52%), 925 possuiam agua proveniente de
poco ou nascente (18,22%), 825 possuiam outras formas de obtencdo de agua (16,25%),
dentre elas pogo ou nascente fora da propriedade (439), agua de chuva armazenada em
cisterna (112), rio, agude, lago ou igarapé (97), d4gua de chuva armazenada de outra forma (2)
e Carro-Pipa (1) (IBGE, 1991; 2000; 2010).

O mapa 5 apresenta um levantamento e diagndstico dos pontos de agua existentes em
Castelo do Piaui, realizado pela Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM) em

2003.
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Mapa 5: Pontos de dgua de Castelo do Piaui em 2003.
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Fonte: Adaptacdo de BRASIL (2003).

Os tipos climaticos de Castelo do Piaui podem ser definidos como sub-imido imido
(28,6% do municipio), sub-timido seco (64,7%), e semiarido (6,7%), segundo Santos e
Aquino (2015). Nesse sentido, verifica-se que 71,4% do municipio apresentam clima sub-
umido seco e semiarido e, portanto, suscetivel a desertificagdo. Com relagdo a distribuicao
pluviométrica anual, o municipio apresenta cinco a oito meses secos, acompanhados de um
periodo chuvoso concentrado em um curto periodo de tempo entre os meses de janeiro e
maio, o que acarreta um intenso processo erosivo do solo, agravado em 4areas com escassa
protecao da cobertura vegetal (SANTOS; AQUINO, 2015).

O estudo feito por Santos e Aquino (2017), a respeito da precipitacdo pluviométrica
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em Castelo do Piaui, mensurou os anos secos e chuvosos do municipio, considerando o
periodo de 1963 a 2001. Com base nos resultados obtidos, foi verificado um predominio de
anos secos € muito a extremamente secos em detrimento de anos chuvosos e muito a
extremamente chuvosos na série histérica analisada. A pesquisa também mostra que a
distribuicdo de chuvas no periodo investigado sofreu influéncia da presenga dos fendémenos E/
Nirio e La Ninia, e das fases positivas e negativas do Dipolo do Atlantico, além de constatar a
irregularidade interanual das precipitagdes pluviométricas no municipio, como pode ser

observado no grafico 6.

Grifico 6: Variagdo interanual da precipitacdo média anual de Castelo do Piaui, no periodo de

1963 a 2001, com média histoérica de 1006,3 mm para o referido periodo.
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Fonte: Santos e Aquino (2017).
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4.2. Vulnerabilidades socioambientais

(sera que a dgua destes pogos
é toda aqui consumida

pelas rogas, pelos bichos,
pelo sol com suas linguas?
sera que quando chegar

o rio da nova invernia

um resto de dgua no antigo
sobrara nos pogos ainda?)
Mas isso depois verei:

tempo ha para que decida;
primeiro é preciso achar

um trabalho de que viva
(Jodo Cabral de Melo Neto, 1955).

Castelo do Piaui teve sua conformagdao enquanto cidade no Periodo Colonial,
antecedendo, inclusive, a atual capital do estado, Teresina, fundada em 1833, durante o
Império (ARAUJO, 2006). Apesar de ser o sexto municipio mais antigo do Piaui, a

persisténcia de vulnerabilidades socioambientais ¢ identificada na fala de sujeitos locais.

Educacdio
Uma presidente de associacdo de moradores que reside na zona rural do municipio e
também atua como educadora em sua localidade menciona a auséncia de escolas de ensino

médio na zona rural do municipio.

Muitos deles vao até o nono ano e o pai nao tem condicdo de colocar ele na cidade
pra estudar. Falta essa estrutura da educago nas zonas rurais, que € pra ser colocado,
ta entendendo. O governo ta deixando isso muito aberto, muito a desejar, e termina o
filho recolhido pela educacao, por ndo ter condigdo de estudar (LF5).

Pode-se depreender, a partir de sua fala, a percepcdo de uma desigualdade nas
condi¢des de acesso a educagdo entre as zonas rural e urbana do municipio, sobretudo apos o
nono ano do ensino fundamental, comprometendo o direito a educacdo dos jovens residentes
na zona rural. Verifica-se, também, uma énfase no papel do governo na permanéncia desse
problema. Complementando o enunciado acima, ela também relata a ocorréncia de uma
paralisagdo do transporte publico escolar disponibilizado no municipio.

“E aquela histéria... Tem Onibus? Sim, mas acontece que aqui tem aluno que ta
fazendo dez dias hoje que ta faltando aula porque diz que o estado ndo estd pagando o
motorista € o motorista ta parado” (LF5).

Uma ACS que atua em outra localidade da zona rural também aponta uma dificuldade

na manuten¢do dos estudos a partir do ensino médio. Todavia, em contraste com a fala da
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entrevistada referida anteriormente, ela atribui isso, sobretudo, a falta de suporte familiar,
agravada por problemas relacionados ao consumo excessivo de bebidas alcodlicas. Verifica-
se, ainda, uma percepcdo da evasdao escolar como consequéncia da auséncia ou do
comprometimento de uma estrutura familiar nuclear tradicional, composta pela unido de duas

pessoas heterossexuais e seu(s) descendente(s), que possibilitasse o suporte ao estudo.

A minoria consegue completar o ensino médio, principalmente aquelas familias que
ndo ¢ bem estruturada, porque tem algumas familias que, as vezes, a mée tenta e o
pai ¢ alcodlatra, o pai ndo da suporte. Porque uma familia tem que ser o conjunto
completo, né. O pai, a mée, pra tentar desenvolver, mas nem sempre (LF3).

Uma assistente social que atua em diversas localidades do municipio reiterou o
problema da evasdo escolar na zona rural, citando, por sua vez, a falta de uma alimentacgao

adequada as criangas e jovens como um fator de desestimulo ao estudo.

14, 15, 16 anos e ja ndo quer mais ir pra escola. J4 pensa em ir embora pra ver se
arranja um emprego fora (...). Como assistente social, eu vejo que as meninas na
zona rural, e os adolescentes, estdo muito sem expectativa de vida porque ja vao
dormir as vezes sem nem ter o alimento adequado e acordam totalmente sem
perspectiva (...). Tem criangas que se alimentam o dia todo s6 na escola (LF4).

Com base no enunciado acima, também ¢ possivel identificar uma alusdo a falta de
perspectiva desses jovens em relacdo a educagdo como via de acesso a melhores condigdes de
vida e a oportunidades de emprego no municipio, configurando outra motivacao ao abandono
escolar e a emigragdo. Na percepcdo dessa assistente social, o ato de migrar permearia o
imaginario dos jovens como uma estratégia mais promissora do que a permanéncia escolar.

Essa estratégia serd abordada de modo mais detalhado na secdo 4.5 desse capitulo.

Saude

A auséncia de um sistema publico de satde que consiga atender as necessidades de
saude da populacao residente no municipio também ¢ citada por dois entrevistados.

“Apesar do SUS cobrir 100%, o cruel do SUS ¢ que, muitas vezes, quando a pessoa

vai pra fila, ndo da tempo e (ela) morre” (LM4).

Aqui a gente tem um posto, € esse posto so € aberto uma vez ou duas vezes por més.
S6 quando o médico da familia vem. A gente tem uma agente de saude. Ela visita
uma vez por més. Agora, na minha opinido, se tem um posto de satde, ¢ pra ele ser
aberto, ter um técnico de enfermagem 14 a disposicio. As vezes, acontece alguma
coisa, ai vai pra Castelo. O posto s ¢ aberto uma ou duas vezes por més. Antes era
s6 uma ¢ a prioridade era os hipertensos, as gravidas e as criangas de baixo peso.
Agora, ¢ duas vezes por més. A prioridade é consulta geral e os hipertensos. Na
minha opinido, se tem um posto de satde ¢ pra ele ser aberto, ter um técnico de
enfermagem 14 a disposicdo” (LF1).

No primeiro enunciado, nota-se uma valorizagdo do SUS acompanhada pelo
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reconhecimento de falhas no acesso aos servigos de satde, que t€ém a morte como expressao
mais drastica. J4 no segundo, fica evidente uma insatisfacdo em relacdo ao servigo de saude
prestado na localidade de residéncia da entrevistada devido ao atendimento realizado apenas
em dois dias mensais, sendo necessario o deslocamento até a zona urbana do municipio em
casos de emergéncia.

Em contrapartida, a outra ACS entrevistada ressalta, de forma positiva, as visitas
domiciliares realizada pelo médico da Estratégia de Saude da Familia as pessoas que possuem
alguma dificuldade de locomocgao, ndo demonstrando uma insatisfacdo em relacao a auséncia
de postos de saiude para atendimento da populagdo, a necessidade de atendimento nas escolas,

ou a frequéncia do atendimento a populacdo residente na localidade onde ela atua.

E feito os atendimentos nas escolas. E mensal. Tem o médico da familia que vai 1a
todos os meses e toda semana ele também ta atendendo em Castelo, no posto (...).
Quando a pessoa ndo pode ir, quando é um senhorzinho de idade que ja ndo pode
mais ir, ai ele vai na casa. O carro vai, leva, e 0 médico vai na casa fazer a visita
domiciliar, que a gente chama. Devido ao acesso, devido a ter muita localidade
distante, ele sempre vai nas casas das pessoas que ¢ mais distante, porque tem
velhinha que ndo pode andar de moto, as vezes ndo tem quem leve mesmo (LF3).

Além disso, a entrevistada afirma que o médico ¢ muito acessivel, atendendo também
em um posto de saude da zona urbana semanalmente e até mesmo na rua, quando interpelado
por algum transeunte.

“Qualquer hora a pessoa pode falar com ele (o médico). Pode ir na casa dele, pode ir
no posto, que ele atende dia de quinta feira no posto, de manha. Até no meio da rua a pessoa
se consulta com ele. Ele ¢ muito acessivel” (LF3).

Sao identificadas afinidades entre as percepgdes do ACS e da assistente social quanto
a oferta dos servicos de satde. Entretanto, essas percepgdes se opdem a da outra ACS,
evidenciando posicionamentos distintos mesmo entre os sujeitos da mesma categoria
ocupacional.

Um representante do STR, quando questionado acerca da atuagdo do STR no
desenvolvimento de agdes intersetoriais com area da saude, mencionou a participacdo no
Conselho Municipal de Satde (CMS), salientando, contudo, que a comissao criada no ambito
do CMS nio funciona como deveria.

“Nos fazemos parte do Conselho Municipal de Saude. Sao as entidades e ¢ criada uma
comissao dentro do municipio para acompanhar, mas essas comissoes nem funcionam, porque
sem dinheiro o povo ndo vai. O certo era acompanhar mesmo” (LM2).

Apesar de considerar necessaria a atuagdo das entidades no Conselho Municipal de

Satde (CMS), o entrevistado citou a falta de participacdo ativa das mesmas, de modo geral,
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no Conselho, atribuindo isso a falta de incentivo financeiro. Conforme a Resolucao N° 333, de

04 de novembro de 2003, do Conselho Nacional de Saude,

o Conselho de Saude ¢ o o6rgdo colegiado, deliberativo e permanente do Sistema
Unico de Saude - SUS em cada esfera de Governo, integrante da estrutura basica do
Ministério da Satude, da Secretaria de Saude dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, com composi¢do, organizacdo e competéncia fixadas na Lei n°
8.142/90 (...). O Conselho de Satide consubstancia a participacdo da sociedade
organizada na administragdo da Satide, como Subsistema da Seguridade Social,
propiciando seu controle social (BRASIL, 2003).

A Constituigio Federal de 1988 estabeleceu como uma diretriz do Sistema Unico de
Saude a participagdo social, também denominada participagdo comunitéria, a partir da criacao
de Conselhos e Conferéncias de Saude, assim como de colegiados de gestao nos servigos de
saude. Com isso, buscou-se incorporar atores sociais historicamente excluidos dos processos
decisorios em satde por meio da institucionalizagdo de espagos nos quais 0s mesmos possam
ter garantida a possibilidade de participacdo na proposicdo, execucdo e avaliacdo das politicas
de saude desenvolvidas no pais, exercendo, assim, um papel fundamental de controle social
nas diversas esferas de atuacao do SUS (FIOCRUZ, s.d.).

Contudo, Dominguez (2007), ressalta a existéncia de entraves a organicidade dos
Conselhos de Satde, principalmente a nivel municipal, dentre os quais se destacam a falta de
recursos materiais e financeiros para a manutencdo dos mesmos, o estabelecimento de
hierarquizagdes e controle sobre as atividades e decisdes do conselho por grupos mais
familiarizados com os tramites legais da gestdo do setor satde, a indisponibilidade de tempo
remunerado para a participacdo dos membros nas reunides do Conselho, bem como de
transporte para o deslocamento dos mesmos (COELHO, 2012).

Processos de vulnerabilizagdo relacionados a alimentagao foram mencionados por
dois ACS, uma assistente social e um representante do CEFESA. Um dos ACS destaca a
influéncia da Revolucdo Industrial na modificagdo de praticas alimentares e as consequéncias

disso na saude das pessoas de sua localidade.

O que mais atinge em minha area ¢ a hipertensdo arterial. Eu tenho 52 hipertensos,
diabéticos também, porque é assim, o que aconteceu foi que antes da Revolucao
Industrial, as pessoas utilizavam muito alimento natural, que queimava suas calorias.
Da Revolucdo Industrial pra c4, a gente ndo come mais alimento natural, ¢ artificial,
em grande abundancia, que ndo queima mais calorias. A maioria das pessoas, hoje,
tem o sindnimo que muita comida ¢ saude, e ndo ¢ (LM4).

A énfase em processos histdricos, sociais, econdmicos e culturais que propiciam a
ocorréncia das doencas referidas acima indica uma percepgdo de satide e doenca consonante

com o discurso da determinagdo social da satde, que considera o processo saude-doenca
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como uma concretizagdo, a nivel particular, do processo de reproducdo social em todas as
suas dimensdes (CASTELLANOS, 1990) em contraste com o discurso biomédico, que
privilegia aspectos fisicos e biologicos na explicacdo da ocorréncia dessas doengas. A partir
do enunciado acima, também ¢ possivel depreender uma percepgao critica em relacdo a um
modelo de produgdo e consumo de alimentos baseado em valores difundidos pelo advento
industrial.

A massiva substituicdo de alimentos in natura por alimentos caracterizados no
discurso do ACS como artificiais € que nao queimam calorias, em alusdo aos
ultraprocessados, ¢ um fendmeno que vem sendo observado a nivel global. Algumas
caracteristicas nutricionais desses produtos, como alto teor de gorduras, acucar e sddio,
elevado indice glicémico e alta densidade energética (POPKIN, 2006; 2014 apud RIBEIRO;
JAIME; VENTURA, 2017) sao considerados fatores de risco associados ao desenvolvimento
de doencas cronicas ndo transmissiveis, como obesidade, hipertensao e diabetes (ANDRADE,
2017), sendo as duas ultimas citada pelo ACS como alguns dos principais problemas de satide
presentes em sua localidade, atualmente.

Apesar dos avangos tecnoldgicos em termos de produgdo de alimentos em larga
escala, quadros de desnutri¢do e baixo peso, sobretudo em criangas e gestantes, foram citados
no discurso de ambos os ACS, de um representante do CEFESA e de uma assistente social,

como expresso na fala a seguir.

Eu vejo que tem muitas criangas com baixo peso que sdo acompanhadas pelo NASF
(Nucleo de Assisténcia a Satde da Familia), pela nutricionista, e eu tenho recebido
bastante encaminhamento de 1a com solicitagdo de cesta basica, porque as familias
ndo estdo conseguindo suprir a alimentag@o e tem muitas criangas desnutridas (...).
Ta uma situag@o tdo critica que as gestantes ficam com baixo peso durante toda a
gestagdo. Quando clas t€m o bebé, elas ndo conseguem suprir a amamentagio até os
seis meses e acabam dando qualquer coisa pras criangas (LF4).

No Brasil, a alimentacdo foi estabelecida como um direito social a partir da criacdo da
Emenda Constitucional 64, inserida no artigo 6° da Constitui¢do Federal, e elucidada por
meio da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN). Esta, por sua vez, busca assegurar o
direito de todos ao acesso regular a alimentos de qualidade e em quantidade suficiente, e que
sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentdveis, tendo como base a
promogao da saude e o respeito a diversidade cultural, de acordo com o Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (BRASIL, 2010) (...). No intuito de garantir o
cumprimento desse direito, bem como os mecanismos necessarios a sua execucao, foi criada,
em 2009, a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, prevista pelo Conselho

Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (BRASIL, 2009b). Apesar desses avangos
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constitucionais e politicos em relacdo ao direito a alimentagdo, os quadros de desnutri¢do e
baixo peso citados podem revelar de uma situagdo de inseguranca alimentar e nutricional,
presentes no municipio, vulnerabilizando, principalmente, gestantes e criangas.

Alguns estudos tém demonstrado, ainda, uma associagdo entre o estado nutricional das
gestantes a partir do segundo trimestre da gestagdo e o peso da crianga ao nascer, apontando
que quadros de desnutricdo e baixo peso materno também apresentam riscos a saide dos
recém-nascidos (PAHO, 1991; ENGSTROM; ANJOS, 1996; PUFFER; SERRANO, 198S;
EUCLYDES, 2000; FAGEN, 2002; SILVA, 2005).

Comparando o discurso do ACS e o da assistente social, acima referidos, com os
dados disponibilizados pelo MS a respeito do estado nutricional de criangas no municipio em
2010 e em 2015 (BRASIL, 2018f), verifica-se que os dados secundarios dialogam com os
discursos dos sujeitos ao indicar um aumento, durante o periodo analisado, tanto na
porcentagem de criangas de peso elevado para a idade, que pode estar relacionada ao aumento
do consumo de produtos ultraprocessados, quanto na porcentagem de criangas com peso
muito baixo, o que, por sua vez, dialoga com o relato de quadros de baixo peso e desnutrigao
em decorréncia da dificuldade de acesso a alimentos em quantidade e em qualidade.

A gravidez na adolescéncia, periodo entre 10 e 19 anos de idade, segundo a OMS
(1977), também foi citada como um fator que contribui com o processo de vulnerabilizagdo a
nivel local, de acordo com a assistente social referida acima e uma ACS.

“As meninas na zona rural tdo engravidando cada vez mais cedo. Ta alarmante” (LF4).

“Eles (os adolescentes) se casam logo no ensino fundamental maior. As vezes até no
menor eles ja se juntam. As vezes moram na casa dos pais, inventam logo de engravidar, ai
pronto (...). Eles ndo tdo nem ai pra se prevenir” (LF3).

Considerada um problema de saude publica, a gravidez precoce pode apresentar riscos
tanto a mae quanto ao bebé, como a ruptura do colo do utero, a morte pré-natal, a
prematuridade e o baixo-peso do bebé, a pré-eclampsia, a eclampsia, a depressdo pos-parto,
entre outros. Além disso, ela pode vir acompanhada por complica¢des psicossociais, como a
diminui¢do do rendimento escolar, o abandono dos estudos, a dificuldade de inser¢ao no
mercado de trabalho, o acesso a empregos de baixa remuneracdo, € a discriminagdo social

(OPS, 2018).

Segurancga publica
O fechamento de agéncias bancarias no municipio, devido a constantes assaltos, foi

mencionado por um presidente de associacdo de moradores e por um representante do
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Sindicato dos Trabalhadores Rurais como um fator de vulnerabiliza¢do social por dificultar

ainda mais a circulagao

monetaria no municipio e fazer com que muitas pessoas precisem ir a

outros municipios para realizar transagdes financeiras.

Condicoes de moradia
Outra condi¢ao
um representante do

inadequadas.

Aqui na nossa cidade ndo existe mais banco. Os dois destruiram. O correio também.
Hoje, o aposentado tem que pagar condugdo pra receber em Campo Maior. A gente
ta na base da troca, porque ndo tem mais dinheiro circulando (...). N6s estamos
voltando aos poucos, mas estamos voltando aqueles tempos do jumento e da
bicicleta. Devagarinho, mas noés estamos voltando. Ndo da mais pra comprar
gasolina no preco que ta (LM1).

Nos ndo temos mais Banco do Brasil, s6 temos o Bradesco. Nem em Sao Miguel (do
Tapuio), ndo tem. Aqui, até o Correios ja foi alvo de assalto bem trés vezes. A
inseguranga ¢ grande. Ai, com isso, os pobres dos aposentados vdo receber o
beneficio 14 em Campo Maior. Outros aqui, quem mora mais pra cd, vai pro Ceara.
Al, isso reflete muito o sofrimento das pessoas (LM2).

de vulnerabilidade socioambiental mencionada na fala de uma ACS e

CEFESA ¢ a existéncia de habitagdes consideradas precarias ou

“A gente ainda v€ muita pobreza, muita casa de taipa, muita casa no barro, muita casa

sem porta” (LF3).

“As vezes vocé

olha a questdo das residéncias, algumas ainda t€ém o chao batido, sem

0 piso, ninguém sabe como ¢ aquela realidade a noite” (LM5).

Fotografi

a 5: Casa feita de barro na zona rural de Castelo do Piaui.

Fonte: Acervo pessoal.
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Possuindo uma viabilidade tanto econdmica quanto ecologica, em virtude do conforto
térmico, da baixa geracdo de residuos em sua construcdo, da utilizacdo de materiais de baixo
custo e disponiveis na natureza, ¢ da boa adaptagdo a climas secos, as casas de taipa ou adobe
sdo uma realidade no municipio, sobretudo na zona rural, como notado a partir de
observagdes de campo. Todavia, quando mal-acabadas, essas edificagdes podem apresentar
fissuras e rachaduras, tornando-as vulneraveis a entrada de animais pegonhentos, insetos e

roedores transmissores de doencas aos humanos (BORGES, 2009).

Acesso a informagao
A falta de informacao foi citada pela ACS entrevistada como um fator que potencializa

a vulnerabilidade local, sobretudo na zona rural.

Pessoal 14 (na zona urbana) ¢ evoluido, tem acesso a tudo, eles sabem de tudo. Tem
vezes que eles até perguntam as coisas pra gente que a gente ndo ta nem (t30)
informado quanto eles. Eles tém aquela preocupacio de perguntar, de se informar, e
o pessoal da zona rural ndo. Eles (na zona rural) sdo assim, mais acomodado. Na
zona rural tem muito mais pessoas menos informadas porque eles mesmo se
acomodam. Tem pessoas que a gente imagina, assim, que tem até condi¢do de ter
acesso a informacdo, e eles ndo querem. Ndo todo mundo né, mas tem algumas
pessoas que ndo querem (...). Pessoa nova mesmo tinha como ter acesso a
informag¢@o, mas nio, eles ndo se preocupam (LF3).

Nota-se, no discurso dessa entrevistada, uma critica & acomodacdo de parte da
populacdo rural que ndo buscaria se informar em relagcdo ao cuidado a saude, citando jovens
que poderiam ter acesso a esse tipo de informacdao, mas que ndo demonstram interesse,
segundo a mesma.

De acordo com Coelho (2012), a saude ¢ um direito cuja materializacdo depende do
grau de consciéncia dos grupos sociais. Dessa maneira, um elemento fundamental para
garantir que os sujeitos usufruam desse direito € o acesso a informagdo e, sobretudo, ao
conhecimento. Sem conhecimento, “ndo ha como a populagdo organizada exercer o seu papel
de fiscalizadora e avaliadora dos servicos e, consequentemente, de conseguir a melhoria real
de sua saude” (COELHO, 2012).

Cabe ressaltar que, no entanto, para além de interesses ¢ escolhas individuais ou de
determinados grupos populacionais, a falta de informacao e de conhecimento também pode
estar atrelada a fatores como as condi¢des sociais, econdmicas, ambientais e politicas dos
territorios, bem como aos modos de vida, costumes e valores que permeiam o cotidiano das
populagdes que neles residem, resultando em diferentes formas de produgdo e de aquisi¢ao de

conhecimento.

Ademais, ao recair em uma visdo que toma o saber popular como insuficiente e, por
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isso, inferior ao saber cientifico, quando, em realidade, eles constituem diferentes formas de
enxergar o mundo, ndo conseguimos nos dar conta de que o saber popular também ¢é capaz
“de organizar e sistematizar pensamentos sobre a sociedade e, dessa forma, fazer uma
interpretagdo que contribui para a avaliacdo que nos fazemos da mesma sociedade” (VALLA,

1996, p.178). Valla (1996) ainda complementa afirmando que

¢ bem provavel que estes setores da populagdo tenham uma enorme lucidez sobre
sua situagdo social (...). Mas clareza da sua situagdo social pode significar também
clareza de que uma melhoria significativa seja uma ilusdo. Neste sentido, a crenga
em melhorias e numa solu¢do mais efetiva pode apenas ser um desejo (VALLA,
1996, p.185).

Recursos hidricos e saneamento

Todos os entrevistados relataram que os mananciais e cursos d’agua existentes no
municipio vém diminuindo cada vez mais sua vazao nos Ultimos anos, € que muitos deles
encontravam-se secos ou praticamente secos no momento da entrevista, como fica evidente
nas falas de um representante do STR e de trés presidentes de associagao de moradores.

“Muitos lugares ja ta se acabando o lengol freatico. Nos temos umas comunidades que
0s pogos tao secando. Nosso rio, vocé pode ver, ta quase morte, o rio Cais” (LM?2).

“Viérias propriedades que tinham nascentes, hoje ja ndo tém mais nenhuma. Uma
raridade vocé ver uma nascente com agua hoje (no municipio)” (LM3).

“A nossa comunidade era muito rica em agua e hoje ndo ¢ mais. Tudo isso por causa
da seca. Foi diminuindo. Antes tinha corrego, tinha muita 4gua aqui. Hoje, ndo. E com o pogo

tubular e nem os pogos sao o suficiente” (LF1).
Os pogos, praticamente secaram quase todos. A gente tentou fazer algumas
irrigagdes um pouco precarias, mas, por conta dos pogos que secaram, ai ndo teve
mais o que fazer (...). No momento, eu to tendo s6 um que ta sustentando, pedindo a
Deus que ndo seque (LM4).

O secamento de fontes hidricas destacado pelos entrevistados pode estar relacionado a
processos de desertificagdo observados tanto no semiarido brasileiro quanto em outras regioes
do planeta. Com base na Agenda 21, elaborada no ambito da Conferéncia Internacional das
Nac¢des Unidas sobre o0 Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), realizada em 1992,
a desertificacdo pode ser compreendida como “a degradacdo do solo em areas daridas,
semiaridas e subumidas secas, resultante de diversos fatores, inclusive de varia¢des climaticas
e de atividades humanas” (BRASIL, 1995, p. 149).

Os baixos indices anuais de precipitagdo e sua distribuicdo irregular, “seja nos meses,
e no volume de agua, seja no espago geografico” (ARAUJO, 2006, p. 52), também foram

percebidos como uma condi¢do de vulnerabilidade ambiental a seca manifesta no nivel local
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por oito entrevistados. Isso ¢ ressaltado, por exemplo, na fala de uma presidente de associacao

de moradores, de um representante do CEFESA e de um comerciante que reside na zona rural:
(13 4 4 r . 4 ~

Ha alguns tempos atras, a gente plantava até arroz, essas coisas né, mas agora nao. O

que a gente colhe mesmo aqui € milho e feijao por causa da estiagem, por causa da chuva que

ndo ¢ o suficiente” (LF1).

Desde 2010 que a gente ndo tem uma chuva regular (...). Més de janeiro choveu aqui
todo o dia, ai passa o0 més de fevereiro sem nenhuma agua, sem nenhum pingo de
chuva. Aquilo ali ndo foi uma coisa regular, embora tenha chovido a quantidade
correta, mas sdo chuvas esparsas (LM5).

Cabe destacar que essa escassez hidrica prolongada tem sido observada em grande
parte do semidrido brasileiro, sendo considerado um dos periodos mais longos de seca datados

na histéria do pais (MARTINS; MAGALHAES; FONTENELE, 2017).

Fotografia 6: Barragem seca em Castelo do Piaui.

Fonte: Acervo pessoal.

Sete entrevistados fizeram mengdo a desigualdade de acesso aos recursos hidricos

disponiveis no municipio, como expresso nas seguintes falas:

O subsolo ¢ fértil, ¢ as familias que conseguem perfurar um pogo, conseguem ter a
agua garantida. No entanto, aquelas mais pobres, aquelas que moram em terras
alheias, porque também tem isso, a falta de terra dificulta. Entdo, as que moram em
terras alheias vao ter dificuldade da dgua pro basico, pra beber, por exemplo. Tanto ¢é
que chega muito ao municipio esse tipo de pedido nesse periodo, de Carro Pipa ou
de ajuda pra perfurar pogos em determinadas localidades, porque essas familias
ainda ndo adquiriram as condi¢des nem sequer de perfurar esses pogos (LF2).

“La na localidade da minha familia (na zona rural), a 4gua 14 ndo serve pra beber.

Entdo 14 a 4gua ¢ da chuva, quando tem. Quando ndo tem, tem que ir um (Carro) Pipa” (LF4).
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“O dia que queimou essa bomba 14 (localidade na zona rural), uma pessoa mandou o
Carro Pipa, mas disseram o seguinte: ‘uma vez por semana’. A gente existe! O Carro Pipa vai,
mas sO leva oito mil litros d’agua e cerrou aquela semana. Quer dizer, ndo tem condicao!”.
(LM1).

“Infelizmente, a gente tém que conviver com esses problemas de queimar bomba, de
faltar 4gua no poco, as vezes dd um problema na energia” (LM4).

E evidenciado na fala de uma das assistentes sociais que, apesar de Castelo do Piaui
ter um grande lencol freatico em seu subsolo, nem todas as familias possuem condigdes para
perfurar um pogo particular. J& nas falas de outra assistente social e de um presidente de
associagdo de moradores ressalta-se que as familias residentes na zona rural e que ndo sdo
contempladas por um sistema de abastecimento geral de agua e/ou ndo possuem cisternas para
captacao da agua da chuva, dependem dos pogos publicos presentes nas localidades e/ou do
fornecimento de 4gua realizado pela prefeitura por meio de Carro Pipa abastecido com agua
proveniente de pogos tubulares localizados em outras localidades. Todavia, conforme
salientado no discurso dos mesmos, alguns pogos possuem agua salobra, enquanto outros
costumam sofrer interrupgdes em seu funcionamento devido a queima da bomba utilizada
para puxar a agua. Além disso, nem sempre os Carros Pipa conseguem atender a demanda da
populacado, fazendo com que algumas pessoas acabem pagando por um frete de d4gua oriunda
de pogos publicos mais distantes de suas localidades.

Um ACS e um presidente de associacdo de moradores mencionam que os produtores
rurais que possuem outras fontes de renda acabam perfurando um pogo particular visando a
manuten¢do de suas producgdes nos periodos de escassez hidrica, tendo em vista que a dgua
obtida por meio de Carro Pipa e/ou oriunda de pogos publicos presentes nas localidades ¢
destinada, sobretudo, ao consumo humano. Enquanto isso, aqueles que ndo possuem recursos
financeiros para perfurar um pocgo particular ficam mais vulneraveis a seca e se véem, por

vezes, obrigados a deixar suas criacdes e plantios morrerem.

No ano passado precisou muito (de fornecimento de agua por meio de Carro Pipa),
porque tinha problema de energia e tinha muita demanda. Foi ai que eu furei um
pogo. Assim, mas isso ai varia muito, né. Uma pessoa fura um pogo, outro ja ndo
tem condic¢do de furar e depende da agua da prefeitura. La perto de onde eu moro
tem um pogo pra equipar que ja ta com um bom tempo. A gestdo anterior ndo
equipou o pogo e essa daqui ta dando um nd, ndo sei porqué. Sei que eles (as
familias que ndo tem agua) pegam agua no vizinho, em carro de mao, essas coisas
ai” (LM4).

Nos s6 tém um acude, mas o agude s6 da pros animais. Quando chega esse tempo, ta
acabando de secar. E ai, o poco existe, mas tem um custo pra essa dgua chegar em
cima, na caixa (...). Um companheiro 14 do assentamento perguntou se a nossa conta
ja chegou, preocupado pra ver se da pra gente pagar (...). Vai passar de mil reais essa
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conta que vai vir agora, mas na comunidade tem gente que ndo quer nem pagar trés
reais uma vez por més, que ¢ o valor da associagdo, imagina uma conta desastrosa
dessa (...). Eu fiz 0 meu poco. Tenho minha agua, apesar de que 14 ndo tenho energia,
eu puxo na mio, na sonda. E, na sonda! Porque, ¢ o seguinte, 14 no pogo da
associa¢do, eles ndo querem que a gente use pra dar 4gua aos animais, ¢ mais pra um
consumo humano. Quem tem seus bichinhos foi obrigado a fazer o seu (LM1).

Um representante do CEFESA ressalta, ainda, que uma parcela da populagdo rural
acaba se vendo obrigada a deixar os territorios onde possuiam bens materiais e imateriais,
como suas casas, costumes ¢ modos de vida, ocasionando, assim, uma perda de referéncias

culturais.

Nos temos exemplo aqui de pessoas que deixaram as suas casas, fechou porque 14
ndo tinha cisterna, 14 ndo tinha um reservatério de adgua, 14 ndo tinha um acude, 14
ndo tinha uma pequena barragem e, ai, automaticamente, ele teve que se mudar de 14
(...). Ou ele vai pra outra localidade, pra um assentamento, ou ele vem pra cé, pra
sede. SO que ele deixa todos os seus costumes 14, da criagdo de galinha, de bode,
enfim, a questdo da produgao de verdura, e ai fica perdido (LM5).

Apesar da escassez hidrica ressaltada pelos entrevistados, o desperdicio dos recursos
hidricos disponiveis foi identificado como um problema por um representante do CEFESA e

por duas assistentes sociais.

Muitas pessoas ndo tém consciéncia de cuidar dela (da agua) e saber que um dia ela
vai acabar. Entdo, tem algumas pessoas que infelizmente derramam agua ai. Aqui
em Castelo ainda tem esse problema (...). Tem muita gente consciente, mas tem
muita gente que ndo tem consciéncia nenhuma com relagdo ao consumo de agua,
seja ele pro animal, seja pra aguar a planta, seja pro seu proprio consumo. Deixam a
torneira aberta derramando agua. Se instituisse uma pequena taxa, vamos supor,
cinco reais, se vocé gastar mais, vocé paga dez. Isso ¢ apenas um exemplo.
Automaticamente, aquela pessoa ndo vai querer pagar dez reais, ela vai querer pagar
cinco. Isso ndo ¢ um tipo de cobranca, ¢ apenas algo que vai mexer com a
consciéncia da pessoa (...). Agora, essa politica s6 ¢ feita se o gestor tiver coragem,
porque ¢ uma politica impopular (LMS5).

A gente ndo tem uma tradigdo cultural de armazenamento de agua, entdo isso acaba
afetando as familias e aprofundando a pobreza delas, aprofundando a fome. A falta
de agua se configura, especialmente no interior, numa situagdo de maior
empobrecimento para as familias (...). A gente joga muita dgua ao 1éu, esquece de
armazenar. Temos até algumas estatisticas que colocam que noés, brasileiros, temos
uma cultura de armazenamento fraquissima (...). A gente, mesmo nas comunidades
urbanas, nos ainda temos pouca cultura de armazenamento de dgua. Na zona urbana,
eu poderia ter cisterna pra armazenar! Mas a gente ndo € orientada a isso, e eu falo
por mim, pela minha familia (LF2).

Eu ndo vejo que eles (a populagdo rural de modo geral) estejam conscientes com
relagdo ao consumo ndo, pra economia, embora sofram com a questdo da auséncia
da 4gua em si. A seca ta muito grande, mas isso ainda ndo fez com que eles se
sensibilizassem totalmente para economizar e buscar alternativas de aproveitar o
maximo de agua possivel (...). Muito complicado... O desperdicio ainda ¢ grande
(LF4).

A partir da fala dos trés entrevistados, ¢ possivel identificar uma percep¢do negativa
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quanto ao uso consciente dos recursos hidricos pela populagdo local, sobretudo na zona rural,
embora uma das assistentes sociais entrevistadas ressalte que o desperdicio ¢ uma pratica
generalizada em todo o pais. Em face ao desperdicio citado, as duas assistentes sociais
defendem o fortalecimento e a difusdo de uma cultura de armazenamento e estocagem de
dgua em tempos chuvosos, de modo a poder viver com menos privagdes nos periodos de
estiagem, e de reaproveitamento dos recursos hidricos disponiveis, tanto no municipio quanto
no pais como um todo.

Tendo em vista que grande parte dos territdrios rurais do municipio ¢ destituida de um
sistema geral de abastecimento de 4gua que supra a quantidade necessaria ao consumo
humano local, a producdo agropecudria e a agricultura de subsisténcia, e que a agua da chuva
armazenada em cisternas e barragens nem sempre ¢ suficiente para a manutengao da criagado
de animais e dos plantios durante secas prolongadas, muitos moradores da zona rural
recorrem a outras formas de obtencdo de dgua, a exemplo da perfuracdo de pogos particulares
de forma, por vezes, inadequada e desordenada, o que favorece o desperdicio hidrico

Ainda que a escassez hidrica seja ocasionada por um déficit de precipitagao, ela pode
ser intensificada pela exploracdo desordenada de &aguas profundas e superficiais, pela
degradagdo do solo e pelo assoreamento dos rios, diminuindo a vazao dos cursos d’agua
disponiveis (FAVERO; DIESEL, 2008).

Além de problemas relacionados ao abastecimento de agua potavel, foi constatada a
auséncia de um sistema geral de coleta e tratamento de esgoto ¢ de manejo dos residuos
solidos, o que gera riscos de contaminagdo do solo e dos cursos d’dgua existentes, e
representa uma ameaca a saude da populagdo. Embora ndo tenha sido pontuada pelos
entrevistados, a precariedade do saneamento foi observada de modo recorrente no municipio
durante a pesquisa de campo. Infelizmente, essa situacao € presente em praticamente todo o
territorio nacional. De acordo com Caisan (2009, p.54), “menos de 20% do esgoto urbano
recebe algum tipo de tratamento, o restante ¢ lancado nos corpos d’agua ‘in natura’,

colocando em risco a satide do ecossistema e da populacao local”.
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Fotografia 7: Esgoto despejado a céu aberto na zona urbana de Castelo do Piaui.

e 1

Fonte: Acervo pessoal.

Uma questdo em particular, destacada por um presidente de associa¢do de moradores,
refere-se a obrigatoriedade da compra da vacina contra a Febre Aftosa em dois meses do ano,
maio e novembro, para a aplicagdo no gado. O entrevistado considera que, além da
dificuldade de acesso a vacina pelos produtores com baixo poder aquisitivo, a vacinagdo na
época do verdo, quando o gado costuma ficar mais debilitado devido a falta de agua e
alimentos, agrava o quadro de satde dos animais, aumentando o sofrimento dos mesmos.
Com isso, cria-se uma resisténcia a vacina¢ao dos rebanhos por parte dos produtores rurais e
alguns acabam fazendo o descarte da vacina no ambiente, aumentando o risco de

contaminagao ambiental.

Nos tém um problema grave. Esse é com o governo do estado. Eu tenho um gadinho
la, umas 30 cabecinhas de gado. Ai, no més de maio ele quer que a gente vacine da
Aftosa. Eu concordo, porque em maio tem o que o bicho comer, mas e agora em
novembro? Os bichos s6 tdo vivos porque Deus é bom (...). No meio de maio tem o
que o bicho comer, ta chovendo, mas agora em novembro nem folha ndo tem, que o
gado come a folha, mas nem folha tem! E ele (o governo) cobra a vacina. Nos temos
até o final desse més pra comprar a vacina e até o dia 15 de dezembro pra ir até a
EMATER confirmar a compra. Essa vacina pro bicho, ela doi demais. Ela d6i muito
¢ o bichinho ja ta bem fraquinho, ja pra morrer (...). Ai, sabe o que o pessoal faz
aqui, os criador? Joga no mato. Compra e joga no mato porque ela adoece o gado ¢ a
gente nunca ouviu falar em Aftosa aqui. A gente sabe que a finalidade é s6 imposto.
Aqui ¢ Brasil. Ele ndo obriga a vacinar, ele obriga a comprar (LM1).

Na percepcao desse presidente de associagdo de moradores, ao impor a compra da
vacina aos produtores rurais, o governo estaria visando a arrecadagdo de impostos sobre a

venda do produto e ndo necessariamente a saude dos animais. Cabe destacar a polissemia
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presente no discurso do entrevistado, & medida que ele afirma “aqui ¢ Brasil”, o que abre
margem a uma multiplicidade de interpretagdes acerca desse enunciado, a exemplo de uma
possivel alusdo a recorréncia desse tipo de pratica no pais. Observa-se assim, uma posicao
desfavoravel a forma como ¢ conduzido o Programa Nacional de Erradicacdao e Prevengao da
Febre Aftosa, sobretudo em relacdo a adequa¢do do mesmo ao contexto do semiarido

brasileiro.

Emprego e fontes de renda

A dificuldade de acesso a empregos no municipio foi citada por uma assistente social,
um ACS e dois presidentes de associagdo de moradores. Os dois primeiros percebem uma
dificuldade maior de acesso a empregos na zona urbana, em oposicao a percep¢ao de um dos
presidentes de associacdo de moradores referido acima. A outra presidente de associagcdo de
moradores, por sua vez, ressalta uma desigualdade no acesso a emprego e renda, expressa de
modo geral no municipio. Ela considera que, enquanto ndo existir uma igualdade entre as
pessoas, “sempre vai ter um pisado pelo maior” (LFS5), configurando, assim, uma situacao de
injusti¢a social.

“Quem ¢ da zona rural ndo consegue nem arrumar uma diaria, ndo existe isso ai. Todo
mundo doido pra conseguir uma diaria, mas nao tem pra quem” (LM1).

“O desemprego, ele conta muito em todo lugar, mas o desemprego conta mais na zona
urbana. Isso porque na zona rural a pessoa ja ta mais adaptada naquela agricultura (de
subsisténcia)” (LM4).

O desemprego ¢ enorme! Aqui (emprego) ¢ que ndo tem mesmo. No interior, eles
ainda se viram cagando, pescando, um faz uma cerca pro dono de uma terra maior, e
ai recebem aqueles 20, 30 reais. Na sede ndo tem nada disso. Na sede ¢ muito mais
dificil conseguir trabalho. A gente percebe que ¢ mais dificil que na zona rural (...).
Nao ta tendo trabalho, assim, emprego. Tem um trabalho informal, mas acaba sendo
insuficiente. L4 (no Sul e no Sudeste) eles (os trabalhadores) ja conseguem mais.
Teve uma crise 14, a crise ¢ geral, né. Ai, 14 no Sul parece que enfraqueceu. Nao tava
mais tendo tanta procura pela mao de obra (LF4).

Eu, como presidente de associagdo, vejo dentro do municipio uma pessoa com
quatro, cinco empregos, aonde tem 50 sem nenhum. Eu ndo acho justo. Ai eu cobro
de quem? Eu cobro do prefeito do municipio, eu cobro do vereador, porque é o
trabalho deles, e eles reconhecem (...). Uma calamidade de seca dessas dai, se eu
tenho um salario, era (para) dividir o meu com o outro, ta entendendo. Porque o que
eu quero dentro da minha associag¢do, como presidente, ¢ fazer a igualdade, ¢ fazer
uma igualdade entre pessoas, porque enquanto ndo existir isso ai, sempre tem um
pisado pelo maior (LF5).

Com base nesses discursos, pode-se destacar a associacao feita pela assistente social

entre o cendrio de crise econdmica vivenciado no pais e a diminui¢ao das oportunidades de
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emprego tanto em Castelo do Piaui quanto em metrépoles que absorviam a mao-de-obra
emigrante do municipio. Além disso, verifica-se, no discurso da assistente social e de um
presidente de associacdo de moradores, uma mengdo a realizacdo de trabalhos informais, o
que também tende a vulnerabilizar esses trabalhadores a medida que ndo sdo assegurados seus
direitos constitucionais trabalhistas. Cabe ressaltar, ainda, o acesso desigual a empregos
atrelado a concentragdo de renda e de poder, pontuados por outra presidente de associacdo de
moradores.

Também sdo identificadas algumas convergéncias e divergéncias entre os discursos.
Tanto a assistente social quanto o ACS afirmam que a populagdo urbana tem mais dificuldade
em conseguir um emprego ou possuir uma fonte de renda e de subsisténcia, em comparagao a
populagdo rural. Todavia, um dos presidentes de associacdo de moradores enfatiza que na
zona rural ndo € possivel encontrar nem ao menos um trabalho informal. Apesar de esses
entrevistados residirem na zona rural de Castelo do Piaui, com exce¢do da assistente social,
que atua na zona rural do municipio mas reside atualmente no Ceard, seus discursos revelam
percepcdes diferenciadas sobre o desemprego, ora como um fenomeno conjuntural atrelado a
uma conjuntura de crise econOmica, ora como um problema estrutural relacionado a

desigualdade de acesso a empregos.

Fotografia 8: Gado em pastagem na zona rural de Castelo do Piaui.

e,
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Fonte: Acervo pessoal.

De acordo com nove entrevistados, a producao agricola e pecuéria vem diminuindo no

municipio em decorréncia da seca prolongada observada nos ultimos seis anos, a exemplo das
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criagdes de gado para a venda da carne, do couro e, em menor escala, para a producao de
leite, e do plantio de cana de agucar, que pode ser utilizada para a producdo de cachagas,
rapadura, acucar, combustivel, entre outros. Com isso, a renda decorrente dessas producdes
também vem apresentando uma redugao, tal como a oferta de empregos nesse setor produtivo,
como mencionado por um representante do STR e por uma das assistentes sociais atuantes no
municipio.

“Ainda tem gente sofrendo por causa da seca. A produgdo € muito pequena, Nos temos
ai, nesse ano mesmo ja foi feita uma reunido, perda de 80% da safra. Os trabalhadores sofrem

muito com isso” (LM2).

Tem um periodo quando chove, mas ¢ pouco tempo. Ndo da tempo nem do bicho
engordar e ja vem a seca de novo. E pra comprar ragéo, a ragdo ¢ muito cara, ele (o
produtor rural) ndo consegue suprir. E ai, morre muito. A gente vé muito animal
morto (...). A cachaca também deu uma parada. Isso gerava mao de obra nos
canaviais. Eu lembro que passavam caminhdes e caminhdes, Onibus cheios de
pessoas pra trabalhar. Era o que sustentava mais a economia da cidade. As familias,
a maioria se sustentava com o corte da cana (LF4).

Fotografia 9: Maquinario na fabrica de cachaga Mineirinha, localizada na zona rural de
Castelo do Piaui.

Fonte: Acervo pessoal.

O cajueiro, uma planta nativa do nordeste brasileiro, adaptada a solos de baixa
fertilidade, a temperaturas elevadas e ao estresse hidrico, se tornou uma importante fonte de
renda para o estado do Piaui, um de seus principais produtores (SERRANO; PESSOA, s.d.).
Podendo ser utilizado para a producao e comercializagdo do fruto e da castanha in natura, ou
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presentes em doces, compotas, sucos e refrigerantes naturais, o cultivo de caju representa uma
oportunidade de geragdo de emprego e renda em um periodo que coincide com a entressafra
das culturas anuais de sequeiro (BRASIL, 2006). Todavia, de acordo com uma das assistentes
sociais ¢ ambos os ACS, o cajueiro, bem como outras plantas nativas que costumam ser
resistentes a escassez hidrica, como a carnatiba, ndo estdo resistindo ao déficit hidrico e estdo
morrendo.

“Eu mesmo vivo mais de cajucultura e pego muito prejuizo (...). Ta dificil de dar

justamente por isso (em decorréncia da seca)” (LM4).

Aqui ¢ um potencial muito grande de caju, cana, manga, mas ndo tem dado. A
cajuina ta carissima (...). Muita gente fabrica, mas elas fabricam em uma quantidade
pequena devido a caréncia da matéria prima. O caju ta pouco, entdo fabricam poucas
cajuinas e o preco aumentou (...). Isso quando fabricam. Tem gente que nem ta
fabricando mais (LF4).

As arvores que tinha ndo tém mais, morre. Tucum, que ¢ resistente a seca, carnauba.
Tudo morto, tudo morto. A safra de caju, que antes tinha muito, ndo tem mais. Nao
da mais caju como antes. Tudo ¢ alimento pros animais né, caju, carnatiba também ¢
alimento pros animais. Nao da mais, ta morrendo tudo. O negoécio ta sério (LF3).

Fotografia 10: Carnaubal na zona rural de Castelo do Piaui.

Fonte: Acervo pesoal.

Quatro entrevistados relataram que graos tradicionalmente cultivados em solo local,
como arroz, milho e feijdo, também vém apresentando redugdo em sua produtividade. Uma
assistente social ressalta que a queda na produtividade tem restringido a variedade de cultivos
ao milho e ao feijao e que, ainda assim, a quantidade produzida ndo ¢ suficiente para a

estocagem e venda dos mesmos, suprindo apenas a subsisténcia dos produtores locais e de
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suas familias.

Eu, quando crianga, via meus tios, meu pai, mesmo, estocava feijdo, arroz, muita
coisa. Hoje ele ndo consegue mais plantar arroz. Arroz ninguém vé mais ninguém
plantando por aqui. Aqui s6 tdo tentando feijao e milho e, mesmo assim, d4 muito
pouco. Esse ano eu vi as pessoas dizerem que tinha dado feijdo, mas que dava s6 pra
comer. Vender, mesmo, pra lucrar, pra ter dinheiro pra investir em outra coisa, ndo
da (LF4).

Degradagdo ambiental

A pratica de desmatamento foi mencionada por uma presidente de associagdo de
moradores e um representante do STR que também atua como presidente de associagao de
moradores. A primeira ndo identificou no desmatamento uma possivel causa de
vulnerabilidade, relatando, apenas, sua finalidade para a producdo dos rocados. Ja o segundo
ponderou que o desmatamento do leito dos rios pode estar intensificando a escassez hidrica no
municipio.

Embora pouco assinalados pelos entrevistados, tanto os desmatamentos quanto as
queimadas em areas de vegetacao nativa foram observados de maneira recorrente ao longo da
pesquisa de campo. Quando realizadas de maneira intensiva, sem respeitar o ciclo biologico
de recuperacao dos solos, essas praticas contribuem para a degradacdo do solo, perda de
biodiversidade e, no caso das queimadas, para a liberagdo de gases nocivos a saude humana.
Ao serem empreendidas proximas a margens de rios, elas também intensificam o

assoreamento dos rios.

Fotografia 11: Area desmatada na zona rural de Castelo do Piaui, com focos de incéndio ao
fundo.

Fonte: Acervo pessoal.
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Grupos populacionais vulnerdveis a seca

Os idosos foram percebidos como um grupo populacional vulneravel a seca no
municipio por sete entrevistados. Destaca-se a fala de um representante do STR, presidente de
associacdo de moradores e de uma ACS em relacdo ao grupo dos idosos.

“Os 1dosos, eu acho que seja a faixa (etaria) mais afetada (...). Dificulta pra ele se
locomover, pra ele fazer as atividades dele. Pra uma pessoa mais jovem ¢ mais fécil procurar

outras situacoes melhores do que o idoso” (LM3).

Os idosos tém o aposento, mas as vezes o idoso precisa comprar remédio. Mesmo
que ele receba, as vezes, na Secretaria, mas precisa do alimento, que a pessoa que
toma remédio precisa de mais alimento que ndo seja aquele alimento de um adulto,
de uma pessoa saudavel. E um alimento mais leve, mais sofisticado, mesmo que ele
ndo possa, mas tem que ter (LF3).

Com base em observacdes realizadas em campo sobre aspectos do contexto geral de
produgdo desses discursos, verifica-se que a falta de mobilidade ainda ¢ um problema
enfrentado pelos idosos no municipio, tendo em vista a auséncia de transporte publico
intramunicipal. A ida a outras localidades depende, em grande medida, de servicos de moto-
taxi ou de carros de passeio. Porém, as condigdes das estradas na zona rural do municipio
tornam os trajetos muito penosos para as pessoas de idade mais avangada, especialmente
quando realizados em motocicletas, devido a constante trepidacdo provocada pela
irregularidade do relevo.

Identifica-se, assim, uma percepcdo de vulnerabilidade associada tanto a
caracteristicas biologicas, como a dificuldade de locomog¢ao para a realizacdo de atividades
cotidianas assim como para o deslocamento intramunicipal e intermunicipal, quanto a
condigdes socioecondmicas, a exemplo da dificuldade de aquisi¢ao de alimentos mais leves e
considerados sofisticados, porém necessarios, sobretudo aos que fazem uso de determinados
medicamentos. Nesse caso, foi mencionada a insuficiéncia do rendimento oriundo da
aposentadoria para custeio dos bens e servigos necessarios a qualidade de vida e saude desse
grupo, principalmente quando esse rendimento torna-se o principal ou o Unico rendimento
familiar, como reportado por alguns entrevistados, precisando ser repartido com outros
membros da familia. Cabe ressaltar que a transi¢ao demografica vivenciada no municipio no
periodo de 1991 a 2010 indica um aumento da populacdo idosa na composi¢do da pirdmide
etaria municipal, o que pode sugerir um peso maior dos rendimentos oriundos da previdéncia
social na renda familiar (PNUD, 2013).

Os pequenos produtores rurais foram considerados um grupo vulneravel a seca por
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cinco entrevistados. Com base em suas falas, observa-se que o motivo consiste,
principalmente, na diminui¢ao da produgdo agricola e pecudria agravada pela seca prolongada
que vem ocorrendo no municipio, como expresso na fala de uma assistente social:

“Eu vejo muito que a seca tem sido um dos maiores agravantes. Eles (os pequenos
produtores rurais) ndo tém como criar galinha porque ndo vao ter o milho da lavoura” (LF4).

Tendo em vista que sua principal fonte de renda e de subsisténcia esta diretamente
relacionada a quantidade de agua disponivel a manutencdo dos plantios e/ou da criagdao de
animais, a perda dos mesmos compromete o autoconsumo e a venda dos excedentes de suas
producdes, bem como a estocagem de sementes para o proximo plantio e para a alimentagdo
animal.

Do total de entrevistados, cinco também consideraram as criangas como um grupo
vulnerdvel a seca. Isso se deve, sobretudo, aos quadros de desnutricdo e baixo peso ainda
observados em determinadas localidades do municipio localizadas, principalmente, na zona
rural, conforme elucidado anteriormente. Uma entrevistada também considerou as gestantes
em situacdo de desnutri¢do ou baixo peso como sendo um grupo particularmente vulneravel.

A percepcao das criangas como vulneraveis a seca relaciona-se, portanto, a dificuldade
de acesso a alimentos, sobretudo quando a familia das mesmas possui como principal fonte de
renda e de subsisténcia familiar a agricultura e/ou a criagdo de animais. Por ainda estar em
fase de formacao biologica, o comprometimento da quantidade e da qualidade dos alimentos
em situagdes de escassez hidrica torna esse grupo particularmente vulneravel.

Apesar da significativa redu¢ao das notificagcdes de mortalidade de criancas de até
cinco anos residentes no municipio entre 1991 e 2010, casos de baixo peso, risco nutricional,
desnutricdo e extrema desnutrigdo foram mencionados pelas duas assistentes sociais
entrevistadas, uma ACS e um representante do CEFESA, corroborando os dados do
Ministério da satide que apontam um aumento da porcentagem de casos de peso muito baixo
para a idade no municipio, comparando os dados de 2015 com os de 2010 (BRASIL, 2018d).

Na percep¢do de uma presidente de associagdo de moradores, os analfabetos
funcionais, termo que abrange todos os individuos com menos de quatro séries de estudo
concluidas (BRASIL, 2003), também constituem um grupo vulneravel a seca, devido aos
obstaculos colocados pelo analfabetismo a autonomia desses individuos, como evidenciado
em sua fala:

“Também tem aquela dificuldade do grupo dos analfabetismos, que ndo entende. Isso
aqui, ainda existe essa caréncia e precisa sempre vocé€ ta ao posto olhando, indicando tudo”

(LFS).
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Territorios vulneraveis a seca
Em relacao aos territorios mais vulneraveis a seca, nove entrevistados consideraram
que as localidades da zona rural estdio em maior situacdo de vulnerabilidade do que as
localidades da zona urbana do municipio, como expresso na fala de uma assistente social e de
um representante do CEFESA:
113 3 1 . . . . ~
Na zona rural tu tem o animal, tu tem familias inteiras que sobrevivem da criacao de
animais e do plantio. Entao, esse fato (a seca) cria maiores empecilhos na zona rural do que na

zona urbana” (LF2).

Na sede, na zona urbana, o pessoal ndo tem como criar pela questdo do espago ¢
também pela propria lei que ndo permite a criagdo. Ai, quando vocé vai pra zona
rural, por exemplo, se tem um pogo, mas a bomba daquele pogo queima, o
municipio demora pra repor essa bomba (...). Eu ja vi exemplo aqui que morre
planta, um bicho passa sede, a pessoa também, enfim, as vezes fica agua sd pro
consumo humano, e ai tem essa diferenca. Aqui (na zona urbana) ndo falta dgua, e
quando falta, a gente resolve de alguma maneira, porque a agua que tem aqui é mais
pro consumo humano. Agora, a das comunidades ¢ pra consumo animal, ¢ pra
consumo vegetal, enfim, ndo pode faltar. Entdo, existe essa diferenga (LM5).

Identifica-se, dessa maneira, uma percepcao de que as localidades da zona rural estdo
mais vulneraveis a seca por constituem territérios de producao e reprodu¢dao de modos de vida
relacionados a agricultura e a criacdo de animais, demandando uma quantidade maior de
recursos hidricos do que a zona urbana. Ademais, o conflito de interesses e projetos tal como
a disputa por recursos naturais, econdmicos € sociais geram iniquidades na distribuicao dos
recursos hidricos entre a populagao do municipio.

Ainda assim, foi salientado na fala de seis entrevistados que a zona rural do municipio
ndo configura um territorio homogéneo, apresentando diferengas entre as localidades que a
compdem, como expresso na fala de uma presidente de associagao de moradores residente na

zona rural:

Agora os programas (em alusdo ao programa AGROAMIGO, do Banco do
Nordeste, e aos programas da ASA e do Governo Federal destinados a populagdo do
Semiarido), estdo atendendo aquelas comunidades que estdo sofrendo mais do que a
minha. A minha eu ja vejo como um espelho brilhante no meio das outras (...).
Porque, assim, dizer que a comunidade ¢ estruturada acima do ponto, ndo, mas aqui
todo mundo tem um porco, todo mundo tem uma cabecinha de ovelha, de bode, de
gado (...). Vocé vai passar por comunidade em que tu vai ver calamidade que tu vai
ficar triste (LF5).

Verifica-se, deste modo, uma sobreposicdo de vulnerabilidades sociais e ambientais
que acarretam uma deterioragdo das condigdes de vida e de satide da populacao residente no

municipio afetando, de maneira mais acentuada, determinados grupos populacionais e
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territérios. Algumas dessas vulnerabilidades sdo potencializadas pela ocorréncia de secas
prolongadas no municipio, dificultando o acesso a 4gua e a alimentos para consumo humano e
animal, prejudicando a producdo agricola e pecudria e, consequentemente, diminuindo as

fontes de renda e de subsisténcia, como sintetizado na fala de um ACS:

A agua ¢ a base de tudo. Se faltar, vocé ndo pode plantar, ndo vai poder criar. Se
vocé ndo planta, ndo cria, como que vocé vai ter renda, como vocé vai custear sua
saude? (...) Através da agua é onde a gente cria as matérias de subsisténcia
transformadas em capital, e o capital é onde custeia o bem de consumo (LM4).

A partir das falas dos sujeitos que residem e/ou atuam em Castelo do Piaui, foi
possivel identificar trés grandes nucleos de percep¢do de vulnerabilidades socioambientais

presentes no municipio, sendo eles:

(1) Perigos naturais/biofisicos

A diminuicdo do volume e da frequéncia de chuvas e o secamento progressivo das
fontes hidricas e mananciais desde a ultima grande seca ocorrida no municipio e iniciada por
volta de 2012 em quase todo o semiarido foram mencionadas na fala de todos os
entrevistados. Essa escassez hidrica, percebida enquanto um fendmeno da natureza, vem
impactando de modo mais severo a populagdo rural que possui sua fonte de renda e/ou de
subsisténcia atrelada a producdo agropecuaria e ou a agricultura familiar devido a

insuficiéncia de 4gua para a manutencao dos plantios e da criacao de animais.

(1) Iniquidades sociais no acesso a recursos

A desigualdade de acesso a recursos como agua, saneamento, satde, educagdo e
condigdes seguras de moradia constitui um ntcleo de percepcdo de vulnerabilidade
identificado na fala de nove dos dez entrevistados. Cabe ressaltar que esses bens e servicos
constituem direitos humanos fundamentais previstos constitucionalmente. Nessa perspectiva,
determinados grupos populacionais estdo mais vulneraveis a seca devido a uma distribui¢ao
injusta desses recursos no municipio, expressa na auséncia de escolas de ensino médio na
zona rural, na auséncia ou insuficiéncia de servigos de saude na zona rural, bem como na
desigualdade de acesso a empregos no municipio, comprometendo a fonte de renda e de

subsisténcia da populacio.

(i11) Condutas e modos de vida considerados de risco
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Determinadas formas de acesso, armazenamento e tratamento da agua destinada ao
consumo humano, bem como a gravidez precoce e o desmatamento do leito dos rios, foram
consideradas praticas que pdoem em risco a populagao local e o ecossistema por cinco sujeitos
entrevistados, dentre eles, as duas assistentes sociais entrevistadas, uma ACS, um presidente
de associacdo de moradores e um representante do CEFESA. Essas percepgdes de risco
tendem a associar comportamentos individuais e modos de vida ao arbitrio pessoal,
descontextualizando-os de suas conjunturas historicas e socioeconOmicas, € recaindo, por
vezes, em uma culpabilizacdo de grupos vulneraveis por suas condicoes de vida (BREILH,
2006).

Em confronto com esse paradigma do risco, também presente, em grande medida, no
campo da epidemiologia tradicional, um grupo de epidemiologistas latino-americanos
comegou a delinear o que posteriormente ficou conhecida como epidemiologia critica. Dentro

dessa nova abordagem epidemiologica, Breilh defende que

O modo de apropriagdo dos recursos ambientais na sociedade envolve diferentes
interesses, necessidades e racionalidades, que em tltima instdncia determina a
qualidade ambiental resultante, e também a distribuig¢@o social, espacial e temporal
dos custos e beneficios. Portanto, na vida pratica, o processo de apropria¢do e uso
dos recursos ambientais nao acontece de forma tranquila. Ha interesses em jogo e
conflitos — potenciais e explicitos — entre atores sociais que atuam de alguma forma
sobre esses recursos, visando ao seu controle e/ou a sua defesa. O processo de
apropriagdo social dos recursos é assimétrico: distribui custos e beneficios de modo
pouco ou nada equitativos, em muitos casos com alta incidéncia de injustica
ambiental (BREILH, 2006).

Dessa maneira, ainda que existam processos nos quais os individuos possuam uma
margem de liberdade para tomar suas decisdes e agirem, esta ¢ uma condi¢ao que, segundo o
autor, praticamente nao se estabelece na maior parte das situacdes epidemiologicas, tendo em
vista que, anterior ao processo de decisdo e atuagdo dos individuos, existem condigdes de
devir, isto €, formas de determinacdo que constrangem ou limitam a atuacao dos sujeitos. Por

isso, Breilh prefere falar em "imposicao" de riscos ao invés de "exposicao" a riscos.

O consumo de agua ¢ a resposta para realiza-lo, por exemplo, ndo ¢ arbitrario, mas
objetivamente determinado (...); entretanto, o quantum dessa necessidade, assim
como as modalidades de seu consumo, sua qualidade e as concepgdes que o
reproduzem, varia de acordo com as circunstancias e exigéncias de cada momento e
lugar (...) (BREILH, 2006, p.171-2). Em outras palavras, os determinantes da saude
operam nas dimensdes distintas da vida social (reproducdo social), em todo o
espectro de bens materiais e espirituais a que cada grupo social tem acesso, de
acordo com a qualidade de sua atividade profissional, de suas modalidades tipicas de
consumo ¢ até de suas formas e relagdes organizacionais/politicas, culturais e
ecologicas (Ibidem, p.176).
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Quadro 3: Vulnerabilidades socioambientais, grupos e territorios vulneraveis a seca.

Vulnerabilidades socioambientais

LF1

LF2

LF3

LF4

LFS

LM1

LM2

LM3

LM4

LMS5

Total

Secamento de fontes hidricas

10

da produg@o de alimentos oriundos da
agricultura familiar e/ou de subsisténcia

Diminuigdo da produtividade agropecudria e

de chuvas

Diminuig@o do volume e da frequéncia anual

Acesso desigual a dgua

Desemprego

|

it

|

saude
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>

Inseguranca alimentar e nutricional

>

Desperdicio hidrico

ke

Evasédo Escolar

>

il

Falta de seguranca publica

Alcoolismo

Gravidez precoce

Condigoes de moradia

Falta de informacao

i liadke

Desmatamento

== N NNV WA N MO

Grupos vulneraveis a seca

Idosos

Pequenos produtores rurais

Criangas

ltelke

ltlke

ltalke

eltalke

Gestantes desnutridas ou com baixo peso

ltelke

Analfabetos

—|— |||

Territorios vulneraveis a seca

Rurais

Urbanos

ke

Fonte: Elaborado pela autora.




4.3. Problemas de saude relacionados a ocorréncia de seca

Vejo agora: ndo é facil

seguir essa ladainha,

entre uma conta e outra conta,
entre uma e outra ave-maria,
ha certas paragens brancas,
de planta e bicho vazias,
vazias até de donos,

e onde o pé se descaminha.
Ndo desejo emaranhar

o fio de minha linha

nem que se enrede no pélo
hirsuto desta caatinga.

Pensei que seguindo o rio

eu jamais me perderia:

ele é o caminho mais certo,

de todos o melhor guia.

Mas como segui-lo agora

que interrompeu a descida?
(Jodo Cabral de Melo Neto, 1955).

Os problemas de saude associados a ocorréncia de seca no municipio pelos
entrevistados encontram-se mediados por diversos processos, como o comprometimento da
quantidade e da qualidade dos recursos hidricos disponiveis, a perda de fontes de renda e de
subsisténcia, o aumento de particulas suspensas na atmosfera, o aumento da temperatura
ambiente e a baixa umidade do ar, expressos por meio de diferentes percepgdes acerca da

interface entre seca e saude.

Problemas de saude relacionados a quantidade e a qualidade da dgua disponivel para
consumo humano
Um presidente de associacdo de moradores fez menc¢do a doencgas de veiculagdo

hidrica relacionadas a ingestao de agua imprdpria para consumo humano.

As vezes pode apresentar problemas de uso de agua ndo muito boa (...). Nés temos
uma politica de armazenar agua da chuva. As comunidades que armazenam e fazem
o tratamento ou cuidam dessa agua direito sempre vao ter agua de boa qualidade ou
facil pra ser tratada. No maximo filtrando ja ta boa, mas se pegar de um agude ou de
um rio, ai o fator das vermes aumenta (...). Também tem a questdo dos pocos que
tém agua que ndo € boa, que tem problema, tem sal (LM3).

Ele também demonstra uma preocupagdo quanto a procedéncia da 4agua
disponibilizada por meio de Carro Pipa. Em vista disso, ele ressalta o papel da populagdo no
tratamento dgua da chuva armazenada em cisternas, como forma de prevenir a ocorréncia de

doengas.
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“O Carro Pipa chegou. ‘Ah, ta aqui’, mas vocé sabe 14 de que jeito era o pogo que foi
pego? Melhor vocé cuidar de uma que vocé ta vendo ali” (LM3).

Outro presidente de associacdo de moradores entrevistado elucidou o risco de
contaminac¢do da agua utilizada para consumo humano devido ao armazenamento inadequado

da mesma, ao comentar um fato ocorrido em sua localidade.

A nossa caixa d’agua € pra 20 mil litros. Teve um vento muito grande um ano desses
ai, e o vento levou a tampa da caixa embora. Nos passamos dois anos sem a tampa
dessa caixa. Ai foi que apareceu o vice-prefeito um dia e eu falei pra ele ‘nds temos
um problema aqui que nos temos que resolver urgente: a tampa dessa caixa’. Ele,
hoje, ¢ o diretor do hospital da cidade. Ele disse ‘ndo, isso ai ¢ pra gente resolver ja,
porque nao pode. Vocés bebem dai. Faz sujeira dentro’. Sem contar que tem abelha,
que no verdo ela fica sem lugar pra beber. Ai elas vao beber na caixa d’agua e morre
dentro. E ai ¢ um fedor desgracado na agua (LM1).

Uma presidente de associacdo de moradores ressalta que, ao comprometer a
alimentagdo e a higiene pessoal, a dificuldade de acesso a agua também afeta a satde das
pessoas. Ela também menciona a falta de tratamento da dgua como um agravante dessa
situagcdo. Nesse sentido, verifica-se uma percepcao dos efeitos da seca na saude como sendo

mediados pelos seus efeitos nas condi¢des de vida.

No lugar que ndo tem agua, uma alimenta¢do ¢ mais dificil, um banho, com a
quentura toda daqui. E onde vai afetar uma infecgdo devido a nio ter a 4gua a toda
hora. Ainda tem muita gente que passa pela necessidade da energia elétrica porque
nao tem uma agua de qualidade, potavel, pra estar bebendo. Tem uns que vivem com
a rede de dgua, mas ndo tém um tratamento. Tudo isso vem afetando a saude da
familia (LF5).

Um representante do STR entrevistado assinala que “principalmente nas zonas rurais,
a pessoa bebe uma dgua que ndo ¢ de qualidade e isso reflete na saude. Muitas criancas
adoecem. Idosos, também” (LM2). Nesse sentido, verifica-se uma identificagdo de efeitos da
seca na saude relacionados a ingestdo de agua imprdpria para o consumo humano, o que pode
ser depreendido como uma consequéncia da dificuldade de acesso a agua em quantidade e
qualidade durante a seca.

Segundo uma ACS, a Secretaria de Saude fornece hipoclorito de sddio a populagao
para tratamento da agua destinada ao consumo humano. No entanto, ela menciona uma

dificuldade de aceitacao do gosto da 4gua com hipoclorito.

A Secretaria de Saude entrega aqueles hipocloritos e eles s3o colocados no
recipiente. SO ¢ tratada a dgua de beber, que eles colocam nos recipientes da
geladeira, que 1a (na localidade onde atua) tem energia em todas as casas, ai eu
oriento eles a colocar num recipiente na geladeira de um dia pro outro (...). Tem
gente que ndo gosta daquele gostinho né (do hipoclorito), que as vezes fica um
gostinho, ai eu pego pra eles ‘ferva a dgua, ¢ melhor’. Evita de ter aquele gostinho
desagradavel que fica por mais que passe de um dia pro outro, mas ainda fica aquele
gostinho na agua (LF3).
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A ACS também cita o comprometimento da quantidade e da qualidade da 4dgua para

consumo humano, ocasionando infec¢des gastrointestinais e desnutricao.

Diarréia, devido a dgua ndo potavel, que em muitas casas o abastecimento de agua ¢
feito através de Carro Pipa da cidade pro interior. Ai, essa agua ¢ tirada pra beber,
pra lavar roupa, pra tomar banho, porque nio tem da onde tirar (...). E triste porque
sem agua vocé€ ndo come, ndo tem como fazer comida, ndo tem como manter sua
higiene, ai isso tudo traz doenga né, falta de higiene, de alimentacdo, de 4gua mesmo
pra beber. O negocio ¢ sério (...). Com a seca vem tudo, vem doenga, vem
desnutrigdo. A seca traz tudo (LF3).

O outro ACS pondera que os problemas de saude presentes em sua localidade estdo
mais atrelados ao excesso de agua do que a sua escassez, salientando, ainda, que os efeitos da
seca na saude humana vém diminuindo ao longo dos anos, atribuindo isso a implementacgao

de programas de transferéncia condicionada de renda.

Eu acho que a seca afeta mais isso que eu falei sobre a situa¢do socioeconomica, até
porque, dentre essas doengas nossas aqui, ¢ mais ligado ao excesso de agua. E a
colera, ¢ a dengue, entendeu. Tem essa questdo da desidratagdo também, mas a gente
quase ndo vé mais isso ai. A desnutri¢do € pouca, porque tem esse programa (Bolsa
Familia) que ajuda (LM4).

Cabe ressaltar que, embora a dificuldade de acesso a dgua, sobretudo nos periodos de
seca, possa favorecer a proliferacdo de vetores transmissores de doengas como a dengue,
devido ao armazenamento de agua em recipientes inadequados, bem como a ingestdo de
agentes patogénicos, a exemplo das bactérias que causam a coélera, em decorréncia do
consumo de agua proveniente de fontes contaminadas, esses problemas ndo foram percebidos
pelo entrevistado como relacionados a ocorréncia de seca, o que indica uma possivel
contradicdo entre essa percep¢ao do processo saude-doenga com a concepcao ampliada de
saude manifesta em outros momentos pelo mesmo.

Ambas as assistentes sociais entrevistadas mencionam uma dificuldade de acesso a
dgua em determinadas localidades do municipio, sobretudo nos periodos de seca,
comprometendo das condi¢des de vida e saude das populagdes expostas.

“Para as populagdes que tiram sua subsisténcia no campo, a seca vai ser um
dificultador enorme, porque vai faltar desde agua pra beber, dgua para o banho e,

principalmente, as condigdes de garantia da subsisténcia, do alimento, por exemplo” (LF2).

Tem localidades que a agua ¢ boa, ai eles utilizam pra beber. Mas tem localidades,
por exemplo, 14 na localidade que ¢ da minha familia, a 4gua 14 ndo serve pra beber,
entdo 14 € agua da chuva, quando tem. Quando ndo tem, tem que ir um (Carro) Pipa
daqui (LF4).
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No entanto, ao comparar a realidade do acesso a 4gua no municipio com a observada
em Crateus/CE, onde reside atualmente, a segunda assistente social referida acima relativiza
sua percep¢ao sobre o acesso a agua em Castelo ressaltando que, diferentemente do que
ocorre em Crateus, ela ndo identifica o estabelecimento de um comércio em torno da agua em
Castelo do Piaui, em alusdo ao que ficou conhecido como industria da seca. Nesse contexto,
ela considera que Castelo do Piaui ndo enfrenta um problema muito grande em relacdo a

qualidade e a quantidade da agua disponivel para consumo humano.

La (em Cratets), as pessoas compram carrada de dgua. 40 reais, mil litros. Quase
toda semana tem gente que ¢ obrigada a comprar e quem ndo tem (como comprar)
fica sofrendo. La ¢ horrivel, e ainda tem o problema da dgua ser salgada. A maioria
dos pogos tem a agua salgada (..). Aqui (em Castelo do Piaui) vocé bebe a (dgua) da
torneira, é excelente. La (em Crateus) ndo di. Agua da torneira 14 é sé pra lavar
roupa, tomar banho, e so6. Até cozinhar, tem gente que ndo cozinha porque ela é uma
adgua de qualidade horrivel. (Em Castelo do Piaui) Acho que, devido ser um
municipio pequeno, o prefeito ainda ta conseguindo suprir (o abastecimento de
agua). Aqui eu ndo conhego quem teve que pagar carrada de agua. Praticamente ndo
existe isso (...). Em Castelo, o problema da agua ndo é muito grande ndo, assim pra
consumo humano. E mais pra questio de irrigagdo mesmo (LF4).

Em suma, oito entrevistados relacionaram a ocorréncia de seca com a auséncia de agua
potéavel para consumo humano, higiene pessoal e para a higienizacdo e preparo de alimentos,
favorecendo o consumo e a utilizagdo de agua proveniente de cursos d’agua ou reservatorios
contaminados, o que acarreta o aumento na incidéncia de doengas de veiculagao hidrica, como
doencas infecciosas e parasitarias. A falta de tratamento da 4dgua pelas familias também foi
identificada como um fator agravante por um presidente de associagdo de moradores.

Estudos nacionais e internacionais apontam que o acesso inseguro a agua, saneamento
e higiene, propicia a ocorréncia de doencas de veiculagao hidrica (ESREY et al., 1991;
CLASEN et al.,, 2007; CRONIN et al., 2009; BARTRAM; CAIRNCROSS, 2010 apud
RAMESH et al., 2015). Segundo Alpino, Sena e Freitas (2016), o comprometimento da
higiene favorece a ingestdo de agentes patogénicos causadores de doengas infecciosas,
enquanto a escassez hidrica pode intensificar o armazenamento de agua em recipientes
inadequados, propiciando a contaminagdo da 4agua e, consequentemente, ocorréncia de
doencas de veiculagdo hidrica. Além disso, os autores destacam que aberturas nos recipientes
utilizados para o armazenamento de dagua possibilitam a proliferacio de mosquitos
transmissores de doengas, a exemplo da dengue, da zika e da chikungunya. Além disso, em
territorios onde ndo ha saneamento basico, ou ele existe de maneira precaria, apresentando
falhas no tratamento da 4gua coletada ou no manejo de residuos liquidos e so6lidos, tornam as

populacdes ali residentes vulneraveis a doencas relacionadas a contaminacdo dos cursos
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d’agua.

Fome, insegurancga alimentar e nutricional

Oito entrevistados consideram que a seca compromete a alimentagao, favorecendo um
aumento no numero de casos de baixo peso e desnutri¢do, e propiciando a conformag¢do de um
cenario de fome, inseguranga alimentar e nutricional. Com base do discurso dos mesmos, isso
foi associado a diminuicao de fontes de subsisténcia, a exemplo da reducao da produgado e do
consumo de alimentos in natura, bem como da renda gerada com a venda desses alimentos
pelos produtores rurais, dificultando a aquisi¢do de outros géneros alimenticios, e também a
dificuldade de acesso a 4gua potavel para o preparo e cozimento desses alimentos.

No entanto, um representante do STR pondera que, no passado, a seca impactava de
maneira muito mais severa as condi¢des de vida e satide da populacao residente no municipio,
citando, como exemplo, os efeitos da seca de 1992-1993.

“A seca de 92, 93, atingiu muito o povo, fome, morreu animal de sede, falta d’agua
(...). Quando foi em maio de 93, em poucos dias o povo ja estava saqueando os carros,
saqueando o comércio, passando fome mesmo” (LM?2).

Uma presidente de associacdo e moradores também recorda efeitos de secas

anteriores, como as de 1982 e 1993, na satide da populagdo de Castelo do Piaui.

Era calamidade de choro. Familias com muitos filhos ¢ que ndo tinham o que comer
(...). Teve um programa do Natal da Cruz Vermelha, que vinha deixar alimentos pras
pessoas, porque o alimento ndo era o suficiente pras comunidades, ainda ficava
gente passando fome (LF5).

Tal como o representante do STR e a presidente de associagdo de moradores, o
representante do CEFESA também considera que houve uma diminui¢do de problemas de
saude relacionados a ocorréncia de seca em Castelo do Piaui, embora identifique a
necessidade de uma compreensdo mais aprofundada acerca dos efeitos da seca na saude da

populacao residente no municipio.

Acho que, na verdade, j& mudou um pouco essa realidade da questdo das doengas,
né. Tem ainda, tem. Acho que quem vai poder te responder melhor ¢ os agentes de
saude e as liderangas comunitarias, porque eles estdo diretamente nas localidades,
mas a gente sabe que tem porque a gente anda muito por aqui, por essas localidades.
Eu ndo posso precisar, nem dizer que a pessoa ¢ desnutrida, porque eu nio tenho
essa questdo do acompanhamento, mas pode ser que tenha ainda, que ainda afete a
satde das criangas, e ¢ algo que poderia ser pensado né, essa questdo ai (LMS5).

De acordo com as revisdes feitas por Stanke et al. (2013) e Alpino, Sena e Freitas

(2016), a respeito dos efeitos da seca na satide humana, a relagdo entre a ocorréncia de secas e
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o comprometimento do acesso a alimentos em quantidade e qualidade, impactando o estado
nutricional dos afetados, ja ¢ bastante reconhecida na literatura nacional e internacional.
Verifica-se, em grande parte desses estudos, a meng¢do a efeitos modulados a condicoes de

vulnerabilidades relacionadas ao contexto social desses individuos.

Problemas psicossociais

A utilizagdo das categorias estresse psicologico, sofrimento e esmorecimento,
verificada no discurso de nove entrevistados, indicam possiveis efeitos psicossociais da seca,
como presente em uma fala do ACS entrevistado, e nas falas de um representante do STR e de
uma presidente de associacdo de moradores.

Outro ACS, por sua vez, considera que os problemas de saude relacionados a
ocorréncia de seca sao mediados pelos efeitos socioecondomicos da mesma nas condigdes de

vida das pessoas em sua localidade.

A doenga que traz ¢ a poda da renda, e quando poda a renda veja s6 aonde vai,
porque vocé sabe que ndo se faz saide no mundo capitalista sem dinheiro,
infelizmente. Ndo vamos ser hipdcritas, também. Uma coisa ta ligada na outra. Veja
sO, se uma planta ndo brota, se um bicho que vocé cria ndo da dinheiro, qual ¢ a
doenga que vai dar? Falta de recurso, falta de dinheiro pra manter as coisas (...). No
caso da seca, que muitas vezes a agua fica pouca, o impacto econdmico atinge
diretamente e indiretamente a saide dos individuos que vivem naquele lugar (LM4).

Ele também incorpora, em sua fala, o discurso da integralidade, um dos principios do
SUS que “busca garantir ao individuo uma assisténcia a satide que transcenda a pratica
curativa, contemplando o individuo em todos os niveis de aten¢do e considerando o sujeito

inserido em um contexto social, familiar e cultural” (SOUZA et al., 2012, p.452).

Vocé sabe que pra se fazer saude precisa ter integralidade. A integralidade ta ligada
aos bens de consumo, ¢ os bens de consumo ¢ saude, educagio, lazer e tudo mais
(...). Eu acho que na minha area, o que traz mais problema pra saude ¢ a
vulnerabilidade social. Se tu ndo tem o dinheiro pra tu comprar remédio, se tu nao
tem o dinheiro pra lazer, pra tu custear material escolar pro teu filho, entdo tu nao
tem saude, ndo tem. Vai ficar com estresse psicologico, vai se sentir inferior (LM4).

“(Os 1dosos) tém aquela preocupagao de trabalhar, e com a seca eles ja ficam mais
esmorecidos, ficam mais desestimulados” (LM2).
“A seca aqui ¢ muito dificil pra gente lidar, principalmente ndés que somos pequenos
agricultores né, criamos alguns animais, a gente sofre muito com isso” (LF1).
Nesse sentido, a conformagdo de um cenario de incertezas em relagdo ao futuro,
ubsisténci a ueri
decorrente da perda de fontes de renda e subsisténcia, e da separacdo de entes queridos, por

exemplo, propiciam o desenvolvimento de manifestacdes psicologicas de ansiedade
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generalizada e niveis elevados de sofrimento emocional, como observado por Coélho, Adair e
Mocellin (2004). Outros estudos também apontam o estresse, o alcoolismo, a depressdo e o
suicidio, como efeitos da seca a satide mental (STANKE, 2013; ALPINO; SENA; FREITAS,
2016).

Lipp (2005) ressalta que o prolongamento de quadros de estresse psicolégico pode
repercutir tanto psiquica quanto fisicamente nas pessoas afetadas, propiciando a ocorréncia de
diversos tipos de enfermidades (LIPP, 2005 apud NEME; LIPP, 2010).

O capitulo V da décima edicao da Classificacao Internacional de Doengas ¢ Problemas
Relacionados a Saude, publicada pela OMS e comumente designada como CID-10, refere-se
a transtornos mentais e comportamentais. Nele sdo reconhecidas reagdes ao “stress” grave, a
exemplo de reacdo aguda ao estresse, estado de stress pods-traumatico e transtorno de
adaptagao, que sao associadas, dentre outras causas, a ocorréncia de desastres.

No entanto, as categorias utilizadas pelos entrevistados distanciam-se da concepgao de
transtorno mental oriundo do modelo biomédico, que classifica as doengas em um conjunto de
sintomas ou comportamentos clinicamente reconheciveis, como definido na CID-10,
aproximando-se, em contrapartida, a uma perspectiva psicossocial, isto €, articulando aspectos
psicoldgicos e sociais relacionados a falta de perspectiva futura, ao desestimulo e ao
esmorecimento de uma parcela da populacdo do municipio devido ao comprometimento das
fontes de renda e subsisténcia atrelado a oferta insuficiente de recursos hidricos para
manutengdo das mesmas, ao rompimento de vinculos afetivos, territoriais, sociais e
identitarios em decorréncia da necessidade de migrar em busca de melhores condicdes de vida
e, consequentemente, a perda bens materiais e simbdlicos, entre outros processos articulados a
insuficiéncia de programas continuos de protecdo social que possibilitem a permanéncia e a
reprodugao dos meios de subsisténcia dessa populacao localizada, sobretudo, na zona rural.

Identifica-se, nesse sentido, uma percepcao do processo saude-doenga vinculada as
condi¢des de vida em uma perspectiva mais abrangente, envolvendo o bem-estar fisico,
mental e social dos individuos.

Complementando essa perspectiva,

Renault propoe o uso do conceito de sofrimento social, ja que o sofrimento derivado
dessa experiéncia de injustica tem causas sociais. O lado subjetivo de tal sofrimento,
o fato de ser um sofrimento psiquico e, portanto, de ser vivido pelo sujeito como
algo intimo, pessoal, faz com que este ultimo perca de vista o carater social do seu
sofrimento (RENAULT, 2004, p. 334 apud REGO; PINZANI, 2014, p.50).

Nesse sentido, embora se manifeste no nivel individual de forma psiquica, esse tipo de

sofrimento reflete uma patologia social que requere, mais do que respostas terapéuticas
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pessoais, a transformacao das condigdes sociais produtoras desse sofrimento (REGO; PINZANI,
2014).

Problemas de saude relacionados a combinacido de ondas de calor com estiagens
prolongadas

Um presidente de associagdo de moradores comentou que o baixo volume de chuvas
combinado a exposi¢ao da populagdo a periodos de calor intenso afetam a satde de criangas e
idosos, ponderando que durante esses periodos pode ocorrer um aumento de problemas

cardiacos.

Pra dizer que ndo afeta a saude, eu acho que ¢ até meio emblematico, porque quando
eu tenho uma quentura igual a essa, que nds enfrentamos temperaturas acima dos
quarenta graus, € tem anos que passam muitos e muitos meses sem dar uma so
chuva, isso dificulta pros idosos, pras criancas. E acho até que nessa época o ano
aumenta, inclusive, o indice de problemas do coracdo. Eu tenho comigo a impressao
de que tem um aumento devido a essa quentura exagerada (LM3).

A relagdo entre o aumento da temperatura combinado a baixa umidade do ar e a
ocorréncia de problemas de saude também ¢ apontada na literatura. O levantamento realizado
por Stanke et al. (2013), por exemplo, identificou efeitos na satide humana decorrentes da
associacdo entre ondas de calor e secas prolongadas. Xu et al. (2018) também mencionam o
aumento da morbimortalidade em decorréncia de ondas de calor. Os autores destacam,
ainda, que o processo de mudanga climatica em curso no planeta pode aumentar a
frequéncia e a intensidade das ondas de calor, ameagando a satde das populacdes expostas.
Desidratacdo, febre, acidentes vasculares cerebrais e problemas cardiacos sdo alguns dos
efeitos das ondas de calor identificados na literatura (AGUILAR-LEON; SOLANO-
ZAPATA, 2016).

Problemas no trato respiratorio

A ACS entrevistada também mencionou problemas de satde relacionados ao aumento
de material particulado na atmosfera durante os periodos de seca, a exemplo da gripe e de
infec¢des na garganta, apontando alguns grupos populacionais mais afetados.

“Principalmente criangas e idosos, na questdo de infeccdo na garganta devido a poeira,
gripe” (LF3)

Estudos nacionais t€ém demonstrado evidéncias quanto a associacao entre a exposi¢ao
ao material particulado e o aumento do risco de morbimortalidade relacionada a doengas

respiratorias, identificando que o clima, bem como a umidade do ar, intensifica os efeitos da
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exposicdo ao material particulado a satide humana (PINHEIRO; SALDIVA; SCHWARTZ,
2014 apud RODRIGUES et al., 2017).

Conforme Alpino (2015), os periodos prolongados de seca comprometem a qualidade
do ar associada ao aumento de particulas suspensas na atmosfera e a baixa umidade do ar,
contribuindo para a ocorréncia ou o agravamento de problemas do trato respiratorio,
sobretudo infecgdes agudas (SMITH et al.; 2014; STANKE et al.; 2013; WHO; WMO, 2012
apud ALPINO, 2015).

Em suma, verifica-se que os sujeitos locais entrevistados identificaram diferentes
efeitos da seca na satide da populagdo residente em Castelo do Piaui. Todos os problemas de
saide mencionados pelos entrevistados corroboram os efeitos da seca a sauide humana
identificados pela literatura, sendo enfatizados, sobretudo, problemas psicossociais, quadros
de fome, inseguranga alimentar e nutricional, e doengas relacionadas a quantidade e a
qualidade da agua disponivel para consumo humano. Além disso, também foram citados
problemas no trato respiratdrio e problemas relacionados a combinacao de ondas de calor com
estiagens prolongadas, a exemplo de problemas no sistema circulatorio.

Cabe salientar que metade dos entrevistados mencionou uma diminui¢do dos efeitos
da seca na saude da populagdo local, comparando a ultima grande seca ocorrida no municipio
com as anteriores, em relacdo a desnutricio e as doencas de veiculagdo hidrica. Essa mudanga
¢ atribuida por eles, sobretudo a programas de desenvolvimento social e de combate a fome,
como o Bolsa Familia e o PIMC. O primeiro por assegurar o direito a alimentacao das
familias que ndo tem acesso as condigdes materiais necessarias ao suprimento da mesma,
principalmente nos periodos de seca prolongada, quando grande parte da produgdo de
alimentos oriundos da agricultura familiar e/ou de subsisténcia, e da producdo agropecuaria
ficam comprometidas. O segundo por facilitar o acesso € o armazenamento de agua pelas
familias na zona rural, diminuindo a necessidade do uso de recursos hidricos proveniente de
fontes salobras ou possivelmente contaminadas. Essas e outras estratégias de resposta e
adaptacdo a seca serdo abordadas de forma mais aprofundada na se¢do 3.3 dos resultados.

Com base no referencial tedrico proposto por Castellanos, foi realizada uma tipologia
das percepgdes dos sujeitos entrevistados sobre problemas de satde relacionados a ultima
seca prolongada ocorrida no municipio, de acordo com o nivel de observa¢do e a dimensdo do

processo de reproducao social (CASTELLANOS, 1990), como expresso na figura abaixo.
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Figura 2: Percep¢des dos entrevistados sobre problemas de saude relacionados a seca de

acordo com niveis de observacao e dimensdes do processo de reproducdo social.

Dimensao
Ecologica

Dimensao .
Biolégica NWEII geral

|
Nivel particular
A ' -
l + A

Nivel singular

Dimensao
Consciéncia e
Conduta

/ Legenda \

A Pres. de Assoc. de Mor. (LF1) A Pres. de Assoc. de Mor. (LM3)

Dimensao
Econdomica

A Pres. de Assoc. de Mor. (LM1) A Pres. de Assoc. de Mor. (LF5)

B Representante de OSC (LMS) [ Representante de OSC (LM2)
. Assistente Social (LF2) D Assistente Social (LF4)

Q ACS (LM4) o= ACS (LF3) /

Fonte: Elaborada pela autora.

Conforme figura acima, verifica-se no discurso de dois presidentes de Associacdo de
Moradores (LF1 e LM1) uma énfase na dimensao econdomica do processo de reprodugao
social dos problemas de saude relacionados a seca no municipio, sobretudo ao referirem-se ao
sofrimento psicossocial dos pequenos produtores rurais devido a perda de fontes de renda e de
subsisténcia. A énfase dada a um determinado grupo social enquadra-se no nivel particular de
observacdao. Um desses entrevistados (LM1) apresenta, ainda, uma percepcao mediada pela

dimensao ecologica em um nivel particular de observagao, referindo-se ao consumo, realizado
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por sua comunidade, de d4gua armazenada de maneira inadequada, possibilitando a ocorréncia
de doencas. Além desse entrevistado, outra presidente de Associacdo de Moradores (LF5)
também possui uma percep¢ao voltada a aspectos ecologicos que mediam a ocorréncia de
problemas de satude relacionados a seca em sua comunidade, como a caréncia de agua potavel
para consumo humano, higiene pessoal e preparo de alimentos, suscitando doencas
infecciosas e aquelas relacionadas a inseguranca alimentar e nutricional. Outro presidente de
Associagdo de Moradores (LM3), por sua vez, enfatizou problemas de satde atrelados a falta
de tratamento adequado da agua por algumas familias, revelando uma percepc¢ao voltada a
dimensdo da consciéncia e conduta em um nivel singular de observagdo, por serem praticas
consideradas individuais por esse entrevistado.

Analisando o discurso dos representantes de OSC, identifica-se a preponderancia da
dimensao ecologica mediando a percepcdo de problemas de satde a nivel particular, a
exemplo, por um lado, da desnutricdo em decorréncia da perda das fontes de subsisténcia e
renda e, por outro, das doencas de veiculagdo hidrica decorrentes do consumo de agua
proveniente de fontes inseguras, o que se relaciona, em grande medida, a auséncia de
saneamento basico. Com menor énfase, também foram identificadas outras percepcdes na fala
dos representantes de OSC entrevistados; uma delas relaciona-se & dimensdo econdmica em
um nivel particular de observagdo, expressa na fala de um dos entrevistados (LM2) ao referir-
se a perdas na agricultura, ocasionando um sofrimento psicossocial aos trabalhadores rurais,
ja mencionado anteriormente, enquanto a outra percepcao estd voltada a aspectos da
consciéncia e conduta em um nivel singular de observacao, tendo em vista a alusdo feita pelo
outro entrevistado (LM5) ao consumo de dgua proveniente de fontes inseguras por parte de
determinados individuos.

As percepgdes dos ACS apresentam divergéncias quanto a predominancia das
dimensdes do processo de reproducao social e dos niveis de observagdo. Um deles (LM4)
enfatizou a mediacdo dos problemas de saude pela dimensdo econdmica do processo de
reproducdo social em um nivel geral de observagdo, apontando que no sistema capitalista de
producdo e consumo, o capital se tornou o principal recurso para a garantia do acesso a bens e
servicos. Nesse sentido, ele considera que a perda das fontes de renda e de subsisténcia
desencadeada pela escassez hidrica compromete o acesso a recursos financeiros, impactando,
dessa maneira, as condi¢des de vida e a saude da populagdo. A outra ACS entrevistada (LF3)
frisou a ocorréncia de problemas de saude em um nivel particular de observacdo em

decorréncia de aspectos ecologicos, como o ressecamento da vegetacdo, ocasionando
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problemas do trato respiratorio, bem como a dificuldade de acesso a agua potdvel para
consumo humano, higiene e alimentacdo, intensificando a fome e a inseguranga alimentar e
nutricional, impactando, principalmente, a vida de criangas e idosos. Ambos os ACS também
se referiram a problemas psicossociais relacionado a perda de fontes de renda e de
subsisténcia devido a seca.

Quanto as percepgdes das assistentes sociais entrevistadas sobre problemas de saude
relacionados a ocorréncia da ultima seca, observa-se um predominio da dimensdo econdmica
do processo de reprodugdo social em um nivel particular de observacao. Problemas como
desnutricao e sofrimento psicossocial foram atrelados a dificuldade de acesso a agua, a terra
para a producdo de suas fontes de renda e de subsisténcia, e a alimentacdo. Uma das
assistentes sociais (LF2) também apresenta uma percepgao de problemas de satde associados
a dimensao da consciéncia e conduta em um nivel geral de observagdo, ao comentar que ainda
ndo possuimos, a nivel nacional, uma cultura popular de armazenamento de agua, o que se
reflete em diferentes formas de desperdicio da mesma, mesmo em territdrios que sofrem com
a escassez hidrica.

Percebe-se que, de modo geral, a dimensao mais presente na percep¢ao dos sujeitos
entrevistados a respeito de problemas de satde relacionados a seca refere-se a aspectos
econdmicos do processo de reproducdo social, sendo o nivel particular de observagdo o mais
realcado. Cabe reforgar que esse nivel de observacdo tem como foco as variagdes nos perfis
de satde-doenca entre diferentes grupos populacionais (CASTELLANOS, 1990). Todavia,
deve-se ter em vista a interdependéncia entre as dimensdes e os niveis de observacao do
processo de reprodugdo social na realidade concreta e que sua separagdo ocorre apenas no
plano conceitual, a fim de facilitar o processo de andlise das percepcdes dos sujeitos. Nesse
sentido, buscou-se identificar as dimensdes da reprodugdo social e os niveis de observagao
preponderantes em cada percepcao, sem desconsiderar que outras dimensodes € niveis também

estdo presentes, embora com menor énfase.
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Quadro 4: Problemas de saude relacionados a ocorréncia de seca.

Problemas de saude

LF

LF

LM
1

LM
2

LM
3

LM
4

LM

Total

Problemas psicossociais —
Estresse psicologico;
Esmorecimento; Sofrimento

Fome, Inseguranga alimentar e
nutricional — Desnutricdo;
Baixo peso; Risco nutricional

Doengas relacionadas a
quantidade e a qualidade da
agua disponivel para consumo
humano — Problemas devido ao
consumo de agua ndo muito
boa, impropria, com sujeira, que
ndo ¢ potavel ou de qualidade;
Diarréia; Desidratagdo; Infecgao
devido a falta de agua para
higiene pessoal e preparo dos
alimentos; Vermes

Problemas no trato respiratorio
— Infeccdo de garganta; Gripe

Problemas relacionados a
combinagdo de ondas de calor
com estiagens prolongadas —
Problemas no coragéo

Fonte: Elaborado pela autora.
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4.4. Estratégias de resposta e adaptacio a seca

Somos muitos Severinos
iguais em tudo e na sina:

a de abrandar estas pedras
suando-se muito em cima,

a de tentar despertar

terra sempre mais extinta,

a de querer arrancar

alguns rogado da cinza.

Mas, para que me conhegam
melhor Vossas Senhorias

e melhor possam seguir

a historia de minha vida,
passo a ser o Severino

que em vossa presenga emigra
(Jodo Cabral de Melo Neto, 1955).

Castelo do Piaui ¢ historicamente marcado, no tempo e no espago, pela irregularidade
de chuvas, por desigualdades no acesso a agua, assim como por mudangas € permanéncias nas
estratégias de resposta e adaptagdo a seca. Essas estratégias sdo atravessadas por relacdes de
poder, redes de solidariedade, visdes de mundo, conflitos de interesses, materializados nos

territorios e apreendidos por meio dos discursos de sujeitos locais.

Politicas de protecdo social

De acordo com nove entrevistados, a principal fonte de renda atual da populagdo
residente no municipio ¢ oriunda de politicas assistenciais e de protegdo social, tais como o
Programa Bolsa Familia e a Aposentadoria, como exemplificado nas falas a seguir.

“O que sustenta mesmo a renda maior que ndés temos aqui no municipio ¢ as
aposentadorias, o INSS, as pensdes, n¢” (LM2).

“Outra coisa que ajudou muito a gente na comunidade foi esse Bolsa familia. Minha
irma, eu acho que se ndo existisse Bolsa Familia, tinha gente pedindo esmola e pegando o que
¢ alheio” (LF5).

“Eu vejo que ¢ basicamente o Bolsa Familia que ta segurando as familias. Fico
pensando, se ndo fosse o Bolsa Familia, como ¢ que estariam. Estariam se virando, mais

estaria muito mais dificil” (LF4).

Esse pessoal, como a populagdo mundial, ndo s6 do Brasil, ta envelhecido. Quase
toda casa tem um salario de aposentadoria. Os que ndo sdo geridos na aposentadoria
tém o Bolsa Familia que, de acordo com sua renda per capita, ele se enquadra ou
ndo. Isso ndo resolve, mas acaba ajudando também (LM4).

Cabe destacar na fala da presidente de associacdo de moradores referida acima, uma
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percepcdo de que o Bolsa Familia proveu as condigdes financeiras bdsicas para a
sobrevivéncia material de uma parcela significativa da populagdo, retirando-a de uma situagao
de miséria manifesta ndo apenas na auséncia de renda, mas na sistematica violag¢ao de direitos
fundamentais e, consequentemente, da dignidade humana, dificultando, ainda, a capacidade
de “respeitar pactos coletivos de convivio civico” (REGO; PINZANI, 2014, p.63). Essa
percepgdo favoravel ao Bolsa Familia também est4 presente na fala da assistente social, que
assinala a presenca de entraves a garantia das condigdes objetivas de existéncia no municipio.

Segundo o representante do STR, o que contribuiu para a reducao dos efeitos da seca
na saide humana ao longo dos anos foi a ampliagdo de programas governamentais de
transferéncia condicionada de renda ao afirmar que “quando melhorou esse programa do
Governo Federal e o Bolsa Familia foi ampliado, ai sim, vocé v€, o povo ndo passa mais
fome” (LM2).

O ACS revela uma percepgao mais critica em relagdo ao Bolsa Familia, considerando
0 mesmo como um auxilio focalizado e insuficiente frente as necessidades locais. Ele também
ressalta o peso das aposentadorias na renda familiar a medida que a populagdo vem
vivenciando uma transi¢ao demografica, corroborada pelos dados do PNUD (2013), que
evidenciam uma diminui¢do da taxa de fecundidade e de mortalidade infantil, acompanhada
por um aumento na expectativa de vida no municipio, no periodo de 1991 a 2010 (vide tabela
3).

A prefeitura, por sua vez, disponibiliza beneficios eventuais para pessoas em situacao

de extrema vulnerabilidade social, conforme a fala de uma assistente social e uma ACS.

O municipio tem uma despesa muito grande com beneficio eventual, cesta basica,
mesmo, pras familias que estdo numa condi¢do de maior vulnerabilidade social. Até
leite pras criangas, as vezes recém-nascido (...). Ai o municipio acaba distribuindo
leite, cesta basica, e por ai vai. As vezes, até o auxilio financeiro mesmo, quando ta
numa situag¢do de emergéncia (LF4).

Tem um caso de uma familia 14 que o pai ¢ alcodlatra, a mée ¢ alcodlatra, fuma, tém
trés meninozinhos. Tem uma meninazinha que ta com uma desnutri¢do extrema. Ai a
assistente social fica fornecendo cesta mensal pra ela (...). Eles vivem do que der. Eu
tenho certeza que eles passam fome, as criangas, os adultos também e, quando come,
come mal porque ndo tem da onde tirar. Sem contar que as vezes eles até plantam
algum quintalzinho, alguma rocinha, mas ndo da nada devido a seca. Ai eles ja se
desestimulam e diz ‘ah, eu ndo vou plantar ndo, so6 pra perder minhas sementes. Eu
ndo vou plantar, eu vou € comer, vou me alimentar’. Ai ndo tem nem como a gente
incentivar (LF3).

As falas de ambas as entrevistadas evidenciam a existéncia de profundas
vulnerabilidades sociais, expressas na falta de leite para o filho recém-nascido, na fome e na

desnutricdo extrema. Pode-se depreender, com base na fala da assistente social, que essa
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situacdo ndo configura uma excepcionalidade no municipio, considerando o gasto
significativo da prefeitura com esses donativos. Ja na fala da ACS, identifica-se a seca como
uma das principais causas de vulnerabilidade social na zona rural, a medida que compromete
as fontes de subsisténcia e, portanto, o acesso a alimentos. Verifica-se, assim, um discurso
historicamente difundido, que atribui as mazelas sociais do sertdo a seca (LINDOSO, 2013).
Com base na fala das entrevistadas, a atuacdo da prefeitura diante das situacdes de
vulnerabilidade social citadas consiste na distribui¢ao de beneficios de carater eventual, como
cestas basicas e auxilio financeiro em situagdes consideradas emergenciais.

Verifica-se, a partir desses enunciados, uma forte dependéncia da populacdo em
relacdo a politicas assistenciais e de protecdo social, o que da indicios da falta de
oportunidades de emprego para a populacao local e sugere uma mudanga na tendéncia da taxa
de desocupacdo de maiores de 18 anos no municipio, que havia apresentado uma queda de

2000 a 2010, segundo dados do PNUD (2013) (vide tabela 4).

Agricultura familiar e de subsisténcia

Sete entrevistados assinalam que, em geral, a populacao rural continua praticando a
agricultura familiar e/ou de subsisténcia e criando animais de pequeno e médio porte, como
expresso na fala de dois ACS e de uma assistente social.

“Eles vivem da roca, plantam um pouco. A gente chama agricultura de subsisténcia,
aquela agricultura que ele planta um pouco pra comer e cria umas galinhas, uns bodezinhos,

come ¢ algum que sobra ele vende” (LM4).

A maioria deles sdo muito adaptados em questdo daqueles programas do Governo
Federal. Ai eles se adaptam. Como ¢ um dinheirinho bom pra pessoa que ta parada,
eles conseguem se adaptar, fazer um biquinho, trabalhar por dia, as vezes faz uma
rocinha, tira um feijdozinho, que 14 (na localidade) s6 da feijdo e milho, as vezes
melancia, s6 pro consumo, mesmo. Nao tem nada que tenha muito, que as terras
sejam boas pra plantar, pra dar fartura que dé pra vender. E s6 coisinha deles, mesmo
(...). Eles também criam galinha, come ovo, tem vezes que criam porco, que ¢ mais
resistente a seca (...). As vezes, eles se tornam acomodados devido ao programa e
eles acham que vai dar e, no caso, ndo da, principalmente quando tem muito filho,
porque quanto mais menino, mais eles tiram, mas nem sempre ¢ o suficiente pra eles
ter uma alimentag@o adequada pra uma crianga, um idoso (LF3).

Eles ndo desistem nunca. Todo ano eles tentam estratégias. As vezes, as pessoas
falam que eles estdo acomodados. Algumas sim, mas a gente ainda vé a maioria
tentando. Ta tentando criar um bicho, mas vocé nao vé€ mais um bode assim, bonito.
E tudo magro demais, que ele ndo consegue nem vender (...). Eles ficam tentando,
plantando, fazem aquele plantio bonito e vocé v€ os pezinhos de milho tudo seco,
mal cresce e ja tdo morrendo. Desestimula, mas, mesmo assim, eles ainda tentam.
Eu vejo que muita gente fica tentando, mas ndo consegue quase nada. O maximo
que da ¢ a forragem, que fica aquela plantacdo, aqueles pezinhos de milho seco, nem
chega a ter brotozinho, ja morre. Ai, as vezes eles colocam os animais 14 dentro do
cercado pra comer aquela planta¢do seca, mas ndo obtém quase nada (LF4).
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Os trés entrevistados mencionam a manutengdo de praticas agricolas com
caracteristicas tradicionais, realizadas em unidades produtivas familiares, € com pouco arsenal
tecnologico. Os dois ultimos enunciados revelam uma visdo convergente acerca da
dificuldade enfrentada pela populacdo rural na manuten¢ao dessas fontes de subsisténcia,
sobretudo durante os periodos de seca. Contudo, enquanto a fala da ACS evidencia uma
percepcao de que o Bolsa Familia tem tornado as pessoas da zona rural mais acomodadas, a
assistente social pondera que a maior parte dessas pessoas continua perseverante no
desenvolvimento de estratégias em prol da manutencdo do que Medeiros (2017) conceitua

como ruralidade.

A ruralidade pode ser entendida como um modo de vida, como uma sociabilidade
que ¢ pertinente ao mundo rural (...), uma construgdo social contextualizada, com
uma natureza reflexiva, ou seja, ela é o resultado de agdes dos sujeitos que
internalizam e externalizam através dessas ag¢des a sua condi¢do sociocultural
presente que ¢ reflexo da condicdo herdada de seus antepassados (MEDEIROS,
2017, p.182).

Verifica-se, entdo, uma tensdo entre dois discursos, o da acomodacdo ¢ o da
resisténcia. O primeiro, também mencionado anteriormente pela ACS no que tange ao acesso
a informacao e a servigos publicos, agora se choca com o de uma das assistentes sociais
entrevistadas, em relagdo a agricultura familiar e de subsisténcia.

Vale salientar que o discurso da acomodac¢ao, embora revele uma percepgao ancorada
na realidade local da entrevistada, pode acabar resvalando para a culpabiliza¢do de uma
parcela da popula¢do pela conjuntura atual de privagdes que a cerca, ao aludir para uma
suposta irracionalidade da mesma frente ao uso do dinheiro ganho, aos cuidados com a saude,
as suas praticas sexuais e ao planejamento familiar, por exemplo. Todavia, como colocam
Rego e Pinzani (2014), quando reproduzidas pelas classes dominantes, essas praticas tendem
a ser ignoradas ou at¢é mesmo exaltadas. Como exemplo colocado pelos autores, “a
promiscuidade sexual ¢ considerada liberdade, um estilo de vida consumista e ostentatdrio ¢

apresentado como padrao a ser imitado” (REGO; PINZANI, 2014, p.52), revelando, assim,

uma possivel contradi¢do presente nesse tipo de discurso.
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Fotografia 12: Criacao de porcos em sistema extensivo de subsisténcia, na zona rural de

Fonte: Acervo pessoal.

Castelo do Piaui.

Um presidente de associagao de moradores, por sua vez, menciona o cultivo de graos

denominados “ligeiros”, em substitui¢do aos graos “tarddes”, como uma forma de adaptagdo a

seca que, segundo ele, tem evitado maiores perdas na agricultura.

Hoje noés planta aqui um feijao ligeiro. Por que feijao e milho ligeiro? Porque, ¢ o
seguinte, eles t€ém um limite. Quando a chuva seca, ja ¢ pra nos ter colhido ele.
Antigamente, a gente plantava um feijdo tarddo e plantava um milho tarddo, mas
acabou! A gente tem medo de perder a mio-de-obra e a semente porque se ndo for
ligeiro o inverno se acaba e nds fica com o milho perdulado e, ai, ndo tem chuva pra
molhar o chdo, pra poder encher o caroco. E agora ¢ s6 isso ai. Inclusive, isso ai eles
fornecem pra gente. A prefeitura, a Secretaria de Agricultura, eles deram o milho
ligeiro pra gente esse ano. Esse tltimo inverno que nds tivemos foi melhor do que o
passado. Ja era pra ter comegado a chover né, mas esse que passou foi melhor do
que o outro, porque tem inverno que a gente ndo consegue nem colher (LM1).

Nesse sentido, a disponibilizagdao de linhas de crédito por meio de programas como o

PRONAF, do Governo Federal, bem como o Agroamigo e o Crediamigo, ambos do Banco do

Nordeste, foi considerada uma iniciativa importante a manuten¢do da agricultura familiar e de

subsisténcia, de acordo com dois presidentes de associacdo de moradores € um representante

do STR.

Existe uma politica muito forte que é a questdo do Crédito. O PRONAF ¢ o carro
chefe de tudo, porque ndo existe essa produtividade se ndo existisse esse dinheiro
(...). PRONAF Jovem, PRONAF Mulher, PRONAF pra assentados, os
investimentos sdo os mais diversos que vocé pode imaginar (LM3).

“O Banco do Nordeste também faz um trabalho bom aqui. Tem empréstimo pra os

111



agricultores” (LM2).

“Aqui (na localidade), todo mundo tem um porco, todo mundo tem uma cabecinha de
ovelha, de bode, de gado, devido aos programas e as propostas do Agroamigo que chegaram
até a gente, que foi quem veio fazer sucesso na nossa comunidade” (LF5).

A presidente de associacdo de moradores referida acima também aponta uma mudanca

em relacdo a participacdo da mulher na agricultura familiar, apds a chegada desses programas.

As mulheres, o lugar do trabalho delas era o fundo ou a frente da casa da vizinha,
conversando da vida alheia. Quando esse programa chegou, todas as mulheres se
interessaram para o meio da produc@o. Entdo, a mulher tem a producdo do quintal e
os homens tém a producdo do desmatamento da horta e, devido a isso, a mée ja
incentiva a crianga a ajudar a produzir e ser o atravessador daquele produto (LF5).

Pode-se depreender, a partir de sua fala, uma percep¢do da atuacdo das mulheres na
esfera produtiva como sendo mais engajada apos a implementagdo de programas de incentivo
a agricultura familiar em comparacao a atuacao pelas mesmas anteriormente. Ela também faz
mengdo, ainda que de forma naturalizada, a uma divisdo sexual do trabalho presente nessa
atividade. Nesse sentido, cabe recuperar uma discussdo acerca da visibilidade do trabalho
doméstico no Brasil, tendo em vista que atividades como o cuidado dos filhos, da casa, da
alimentacdo da familia e, no contexto rural, o cuidado de animais de pequeno e médio porte,
como aves € suinos, bem como o cultivo de hortalicas, foram historicamente atribuidas a
mulher e socialmente invisibilizadas, em grande medida pelo seu carater ndo remunerado,
como assinalam Brumer (2004) e Georgin et al. (2015).

Uma assistente social cita, contudo, o endividamento dos produtores rurais nesses

programas de crédito, em decorréncia da seca.

Principalmente do governo Lula pra ca, a gente observou que as politicas sociais
tiveram mais investimento. As familias tinham mais oportunidades de projeto, por
exemplo, pra irrigagdo, pra comprar galinha, bode, pra fazer cercados. Muitos
projetos nessa area, principalmente pra quem ¢é produtor rural. No entanto, eles ndo
conseguiam, devido a seca. Por mais que eles fizessem de tudo, eles ndo conseguiam
atingir o objetivo. Muitas vezes sujava até o nome. Nao conseguia pagar em trés
anos e o governo, as vezes, até deixava. Tinha gente que pegava um crédito de dois
mil reais e quitava aquela divida com 500, 600 reais (LF4).

O Seguro Safra foi mencionado por uma assistente social e um representante do
CEFESA. Contudo, eles ndo evidenciam potencialidades no programa. A fala da primeira
entrevistada faz uma alusdo a demora no recebimento do recurso em relagdo ao tempo
demandado para o plantio. J4 o segundo entrevistado deixa evidente uma percep¢do do
mesmo como um assistencialismo do governo, apontando limitagdes quanto a sua

abrangéncia.
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“Eles tém até o Seguro Safra, mas quando eles recebem, ja vdo comprar comida

mesmo. Nao tem como comprar pra criar. Ai, algumas pessoas criam bode, mas quem cria

mais esses animais, bode, ovelha, vaca, sdo as pessoas que tém outra renda” (LF4).

Tem o Garantia-safra, ou o Segura-safra, uma coisa parecida. E assim, ¢ feito um
cadastro. Inclusive, ele foi finalizado anteontem. O municipio foi beneficiado com
1.200 familias, sempre aumenta um pouquinho. S6 que ele é feito com base num
calculo do IBGE. O IBGE vem, faz aquele estudo, se houve alguma perda agricola,
se ndo houve. Depois, com base nos dados fornecidos pelo IBGE, ¢ que as familias
sdo beneficiadas pelo Seguro-safra. E pouco, eu diria que ndo ¢é o suficiente pras
familias que perderam sua safra toda. E apenas uma ajuda. Acho que ndo ajuda, é
um assistencialismo, porque eu considero que produgdo ndo é s6 milho e feijdo.
Considero que producdo ¢ feita de tudo, parte animal até parte vegetal. Isso ai, eu
considero uma medida que ndo ajuda muito, ndo (LMS5).

Um presidente de associagdo de moradores mencionou a isen¢do de parte da divida

dos agricultores junto ao Governo Federal devido a ultima seca ocorrida no municipio. Cabe

destacar, em sua fala, a percepcao de que a ultima seca ocorrida no municipio foi a mais longa

nos ultimos cem anos.

Em decorréncia da grande seca, o governo até reeditou uma medida isentando parte
da divida. Toda ndo, né, porque noés defendemos que o trabalhador que fez
empréstimos que cairam agora nessa maior seca dos ultimos cem anos deveria ter as
suas parcelas isentas naqueles anos do pagamento, mas como eles ndo entenderam
assim, houve alguns debates. Dependendo da data de contratacdo, chegam até a
95%. O trabalhador s6 paga 5%. Isso depende do prazo de contratagdo (LM3).

Outra presidente de associacdo de moradores relatou a histéria de uma senhora que

mora em sua localidade e foi contemplada com a constru¢do de uma cisterna calcaddo em sua

residéncia, passando a cultivar alguns alimentos, como frutas, legumes e verduras, e obter

uma fonte de renda decorrente da venda dos mesmos na localidade.

Noés comprava (esses alimentos) 14 em Castelo (zona urbana). Nos ndo sabia de onde
vinha, o que era botado, ta entendendo. Entdo a gente estava trazendo uma doenga
pro nosso intestino. Hoje, nés compra dela (em referéncia a essa senhora). Nos
sabemos que sdo coisas geradas pelo agricultor e ndo tem agrotdxico, pois até um
bicho que da 14 nas coisas dela, digamos que da formiga, ela mata com a casca do
pau. Ela ndo pde nenhum veneno. Pra nés, ¢ uma coisa muito importante porque nos
sabemos o que nos estamos comendo ¢ como ¢ gerado (LF5).

Pode ser constatada, em sua fala, uma valorizacao do consumo de alimentos livres de

agrotoxicos, a partir do reconhecimento do efeito prejudicial dos pesticidas a saude humana.

Verifica-se, assim, uma preocupag¢do em relacao ao que € produzido, em termo de alimentos,

como ¢ produzido e por quem ¢ produzido. Nesse sentido, o discurso da entrevistada alinha-se

a perspectiva da producdo organica e/ou agroecoldgica de alimentos como uma estratégia de

promocdo da soberania e seguranca alimentar e, consequentemente, da satde, que pauta o

paradigma da convivéncia com o semidrido. Pode-se compreender a soberania alimentar, em
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linhas gerais, como “o direito de produzir, trocar e consumir alimento de acordo com seus

costumes, livre de qualquer pressao, seja politica ou econdmica” (CONTI, 2009, p.113).
Nesse contexto, determinadas formas de acesso € armazenamento de dgua, como a

cisterna calgadao, também tornam-se estratégias importantes para a manutencao da agricultura

familiar.

Formas de acesso e armazenamento de dgua

Quanto as formas de acesso e armazenamento de agua pela populacdo, nove
entrevistados mencionaram o uso dgua proveniente de pogos artesianos e de dgua captada da
chuva e armazenada em cisternas, dois entrevistados comentaram sobre a existéncia de agudes
utilizados, principalmente, para consumo de animais de médio e grande porte, € uma
entrevistada fez referéncia a dgua de rios retida por meio de pequenas barragens.

“Tudo através de pogo artesiano. Nas zonas rurais tem os po¢os do municipio. Em
muitos lugares ja falta d4gua, mas tem um (carro) Pipa colocando (...). Na zona urbana ¢ da

AGESPISA (Aguas e Esgotos do Piaui S.A.). Tudo poco, tudo pogo artesiano” (LM2).

“Hoje em dia, 14 (na localidade) ¢ o seguinte, o que ta salvando as pessoas, mesmo,
sd0 0s pogos artesianos (...). E o que segura quem tem planta, quem cria bichos (...).
Se ndo fosse os pocos artesianos, na minha regido, eu acho que até os animais
selvagens ndo existiriam mais, porque eles bebem nos bebedouros onde tem esses
pogos artesianos (LM4).

A comunidade tem dois pogos da prefeitura, onde abastece a comunidade, ¢ tem
umas pessoas que tem pogo particular (...). Tem agua encanada, tem uma rede ¢ tem
uma pessoa que liga a caixa. Inclusive, a partir de meio dia, uma hora, a gente ndo
tem mais dgua. Pode ligar a torneira que ndo tem mais agua. Ai volta s6 amanha.
Quando desliga a caixa ja era (LF1).

“Digamos, assim, que 40% dessa dificuldade ta sendo absorvida, devido terem feito
essas pequenas barragens (...). Aqui, aonde a terra € boa de fazer o servigo, foi feito, e ainda
hoje tem agua” (LF5).

Foi em 2008. A primeira cisterna foi feita no més de agosto. Foi feito um projeto
piloto aqui. Ele foi um projeto muito dificil, que tinha que cavar esse buraco de 52
mil litros de agua. Juntava a familia, vinha muita gente, prestava trabalho e tudo. Ai
foi cavado mais cinco desse mesmo jeito, e o restante veio o maquinal pra cavar.
Vocé vé que as que foram cavadas no brago sdo até mais prazerosas pra familia do
que aquelas que veio o maquinal (...). Minha comunidade tem 42 familias. Todos
tém a sua cisterna pra beber. Tem oito familias que sdo beneficiadas com cisterna
calcaddo, e esses ja ganharam uma pequena posse de renda, porque eles fazem um
gerenciamento ndo so pra eles, eles transportam para a comunidade a fruta, a verdura
(...).Hoje, vocé cava os pogos e tem agua, s6 que ndo sdo aguas de qualidade pra
beber, mas as cisternas foi o que veio, mesmo, para nos ajudar (LF5).
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Fotografia 13: Zona rural de Castelo do Piaui com caixa d’4gua comunitaria ao fundo.

Fonte: Arquivo pessoal.

A partir dessas falas, ¢ possivel depreender que, na percepgao do representante do STR
e de dois presidentes de associagdo de moradores, os pog¢os constituem uma estratégia
fundamental para a garantia do acesso a 4gua no municipio, tendo sua dgua destinada tanto
para consumo humano quanto para consumo animal, no caso da zona rural.

Ja as pequenas barragens foram mencionadas por outra presidente de associagdo de
moradores. Elas consistem em pequenas contengdes feitas para captacdo da agua da chuva,
visando a produc¢do agricola e de subsisténcia. Essa entrevistada também percebe as cisternas
como uma estratégia importante para captagdo e armazenamento de 4agua para consumo
humano, e podendo ser utilizadas destinada, ainda, para a producao de hortalicas e criagdo de
animais, no caso das cisternas cal¢addo ou de enxurrada, fomentando a geracdo de renda e

uma maior adaptagdo das familias em relacao as secas.
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Fotografia 14: Cisterna residencial para consumo humano na zona rural de Castelo do Piaui.

Fonte: Arquivo pessoal.

Um representante do CEFESA enfatizou a diferenca no acesso a agua potavel no
municipio, antes e depois da chegada do PIMC, revelando uma percep¢ao de precariedade

vivenciada no passado pela populagdo da zona rural.

Quando nfo tinha a cisterna, quando ndo tinha essa tecnologia, ¢ logico que o
sofrimento era bem maior, porque o gestor passado, ele pegava um caminhdo e fazia
um horario mensal pra algumas comunidades, e eu via que as pessoas pegavam
baldes de agua, quatro, cinco baldes, traziam pra Castelo, enchiam de agua e
levavam pra suas comunidades. Depois que a cisterna chegou em nossa regido,
mudou. Vocé€ ndo vé mais. Quando ndo tinha cisterna, ndo tinha como o Carro-Pipa
abastecer porque a familia ndo tinha o reservatério que pra encher. Tinha 14 um
balde (LM5).

Ele também menciona que a necessidade de buscar dgua em reservatorios distantes
dos locais de moradia fazia com que muitas pessoas, sobretudo mulheres e criangas,
perdessem horas diarias em deslocamento, comprometendo, por vezes, o desenvolvimento de
outras atividades cotidianas, tais como o cuidado dos filhos, o aprendizado, o lazer, entre
outros. Na percepcdo do mesmo, a chegada da cisterna alterou essa realidade e também
diminuiu a dependéncia politica da populacdo frente aos politicos locais, enfraquecendo a
conhecida industria da seca, assim como as praticas clientelistas em torno da dgua. Diante

disso, o entrevistado percebe a cisterna como uma estratégia libertadora.

A gente sabe que antigamente as pessoas faziam muita politica com a questdo da
agua. A cisterna ja te deixa mais longe disso. Além de ser uma distribuicdo mais
democratica, se tua cisterna chegar, tu ndo vai precisar estar batendo na porta do
politico pra pedir favor pra ele. Entdo, deixa a pessoa mais independente disso, né.
Outra coisa, o filho do agricultor tem mais tempo para estudar. No meu tempo, a
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gente ndo tinha esse tempo porque ia buscar agua longe pra beber, pra banhar. Vocé
tem até mais tempo pra estudar. Hoje vocé tem uma cisterna na sua casa pra tu
cozinhar, beber. Entdo, nosso povo do semidrido estd mais leve, hoje. Acabou aquele
negdcio de voto de cabresto, né. O politico te comprava por uma garrafa d’agua, ou
por furar um pogo. A cisterna ¢ mais democratica porque ela distribui a dgua no
municipio todinho. Se tu quiser construir, por exemplo, um agude, ¢ muita d4gua, mas
vai ficar s pra aquela comunidade. Com a cisterna, ndo. Tu constrdi cisterna de 16
mil litros e trabalha em toda a regido de Castelo. Entdo, nosso povo t4 mais liberto
(LMS).

Ele ainda pondera que um dia havera a necessidade de cisternas também na zona

urbana do municipio, em face da exploragdo intensiva das aguas do subsolo.

Eu acredito que vai chegar um determinado tempo que a cisterna ndo vai mais se
tornar apenas rural, ndo. Vamos precisar dela aqui na cidade, principalmente na
periferia, porque existe a falta d’dgua aqui também. Esses pocos, eles ndo vao
aguentar muito tempo se (a cidade) continuar a crescendo. Nos temos exemplos,
aqui, de bairros em Castelo que tem gente que passa o dia inteirinho sem agua
(LMS).

Uma assistente social percebe o PIMC como um passo importante para o
desenvolvimento de uma cultura de armazenamento de 4gua no municipio e para o

empoderamento da populacdo ao ser envolvida no processo de construgdo das cisternas.

Ele (o PIMC) também trouxe no seu bojo um processo educativo muito importante
no sentido da garantia de agua, pois o PIMC nédo trazia apenas a constru¢do de
cisternas, ele também trouxe uma contribuigdo no processo organizacional para as
pessoas desenvolvem a cultura do armazenamento de agua. Penso que isso ja deixou
um legado, um legado importante. Hoje, quando eu visito algumas comunidades no
campo, que eu vejo as cisternas, as pessoas falam com orgulho, muitas vezes cla ta
seca, mas as pessoas falam com orgulho (...). Programas como esse deveriam ser
potencializados porque eu creio que contribuiria muito com as familias, ndo apenas
na perspectiva do armazenamento da agua em si, mas traz, acima de tudo, uma
reflexdo sobre a importancia da dgua e de sua preservacao (LF2).

Segundo um representante do CEFESA e um presidente de associacdo de moradores,
as cisternas também vém contribuindo para o fortalecimento da agricultura familiar e para a
diminui¢do do éxodo rural.

“Esse projeto da cisterna, tanto a de 16 mil, como a de 50 mil litros, ajudou muito que
essa populacao permanecesse no campo porque, embora ela ndo tenha adgua suficiente pra dar
pra os animais, nds temos a cisterna pra ajudar” (LM5).

“Hoje nds apoiamos e ajudamos a construg¢ao de cisternas de 16 mil litros, que € pra
armazenar a agua de beber, e cisterna de 52 mil litros, que € pra aguar os canteiros, produgao,
pequenas hortalicas” (LM3).

Comparando as secas de 1982 e de 1993 com a ultima seca ocorrida no municipio,
uma presidente de associagdo de moradores percebe uma diminui¢cdo dos efeitos da seca na

saude humana, atribuindo isso a constru¢ao das cisternas.
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“O que veio melhorar mesmo foi as cisternas, porque hoje vocé cava os pogos e tem
agua, s6 que nao sdo aguas de qualidade pra beber né, mas as cisternas foi o que veio mesmo

pra ajudar” (LF5).

Fotografia 15: Zona rural de Castelo do Piaui com Cisterna Calg¢addo ao fundo.

3 T ~ : -

Fonte: Arquivo pessoal.

Todavia, com exce¢ao de um presidente de associacao de moradores residente na zona
rural, nove entrevistados mencionaram que o volume de chuvas ao longo dos anos, no
municipio, ndo tem sido suficiente para garantir uma reserva hidrica a populagdo rural por
meio da captacdo e armazenamento da agua das chuvas em cisternas.

“Como a seca ja tem se estendido por uns anos, as vezes a chuva ndo da pra encher (as
cisternas). Mesmo a (cisterna) 14 de casa ta com varios anos que ndo enche. As vezes ela fica

no meio. Nunca mais encheu” (LF3).

Toda essa area tem cisternas. Tem de 16 (mil litros) e de 52 mil litros. Agora,
também ndo resolve, porque € principalmente para a produgdo de subsisténcia e,
mesmo pra residéncia, precisa chover uma quantidade x de mililitros. Nao da, ndo
chove. E muito bom a cisterna porque responsavelmente falando é 6timo, mas
simplesmente ndo d4 porque os periodos (sem chuva) sio muito longos. As vezes,
passa quase um ano sem chover e tem que esperar as primeiras chuvas pra limpar, né
(LM4).
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Fotografia 16: Carro Pipa na zona urbana de Castelo do Piaui.

Fonte: Arquivo pessoal.

De acordo com nove entrevistados, a redugdo e a irregularidade do volume
pluviométrico combinada a escassez de cursos d’dgua e mananciais faz com muitas pessoas
precisem solicitar a prefeitura o fornecimento de 4gua realizado por meio de Carro Pipa. Esse
fornecimento ¢ feito por demanda sempre que ¢ atingida uma quantidade suficiente de
solicitacdes para que o carro seja abastecido em toda a sua toda a capacidade.

“Cisternas ajudam muito porque elas sdo feitas nas comunidades e tem ao menos
aonde o (Carro) Pipa botar agua” (LM2).

“Aqui na comunidade esse ano, quase toda semana vem um (Carro) Pipa de agua.
Geralmente tem uma cisterna né, tem algum depdsito. A pessoa pede, vai 14, fala a situacao, e

a prefeitura da” (LF1).

Ele mora 14 no interior e precisa do abastecimento da cisterna, ele vem e coloca o
nome dele 14 na Secretaria de Infraestrutura, faz o cadastro, e ai todo dia esse
caminhdo-pipa/o motorista vai la e pega a demanda. Geralmente, se ele vai entrar
numa localidade que tem trés pessoas que pediram, ele leva a agua, s6 que la ele ja
aproveita e divide entre as trés, que dura mais ou menos um més, 15 dias, pra que
ele ndo leve s6 pra um. Quando vocé precisar muito, vocé vem aqui pra ndo estar
secando a agua do reservatério. Vem, coloca o nome de novo, que ¢ feita a
reposicao. Na minha opinido, ndo ¢ o correto. Eu diria que ndo ¢ o correto. Isso ai ¢
uma medida paliativa que ndo resolve a situacdo (LM5).

Quatro entrevistados apontam que, enquanto aguardam o fornecimento de agua por

meio de Carro Pipa, as pessoas da zona rural contam com a solidariedade dos vizinhos para
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obter dgua potavel.
13 1: ~ , , . . ~
Eles (as familias que ndo tem 4agua) pegam 4gua no vizinho, em carro de mao, essas
coisas ai” (LM4).
“Quem nao tem cisterna, ndo tem um reservatorio, pega na cisterna daquele
companheiro perto. Ai a gente fica dividindo. O que dificulta menos a necessidade ¢ isso ai,

porque um ajuda o outro” (LF5).

La perto de casa tem uma escola. Ai, as vezes a bomba de 14 queima e o pessoal vem
pegar agua 14 em casa. Papai da. E ai fica assim revezando (...). Enquanto o (Carro)
Pipa ndo vai, porque nem sempre vai deixar no mesmo dia, na mesma hora que eles
precisam, os vizinhos ficam se ajudando. Vai lavar roupa na casa, vai tomar banho,
vai pegar agua, pois ficam se ajudando (LF3).

Observa-se, assim, a percep¢ao da importancia dos vinculos comunitarios, ou redes de
solidariedade, como denomina Milton Santos (1996). Segundo o autor, elas sao materializadas
por fixos e animadas por fluxos, que se inter-relacionam mutuamente, conformando formas de
uso do territério que, por vezes, sdo mais importantes para seus membros do que as redes
técnicas, a medida que suprem necessidades conjunturais e amenizam as estruturais, podendo
atuar, ainda, como promotoras da saide e criadoras de ambientes saudaveis. Durante a
ocorréncia de secas essas redes assumem um papel fundamental, tendo em vista a dificuldade
de acesso a agua potavel.

Um presidente de associacdo de moradores ¢ um ACS também mencionaram que a
populagdo rural acaba recorrendo a perfuracao de pogos particulares ou ao fretamento de dgua
de pogos publicos. O primeiro cita como justificativa os problemas de infraestrutura elétrica,
que se associam a constante queima das bombas utilizadas nos pogos, enquanto o segundo
menciona a dificuldade de acesso a 4gua devido a dificuldade de obter 4gua para o consumo

de seus animais. Mas, em geral, ambos percebem dificuldades no acesso a agua no municipio.

No ano passado precisou muito (de fornecimento de dgua por meio de Carro Pipa),
porque tinha problema de energia e tinha muita demanda. Foi ai que eu furei um
poco. Assim, mas isso ai varia muito, né. Uma pessoa fura um pogo, outro ja nao
tem condig¢do de furar e depende da agua da prefeitura (LM4).

Eu fiz 0 meu pogo. Tenho minha agua, apesar de que 14 ndo tenho energia, eu puxo
na méo, na sonda. E, na sonda! Porque, é o seguinte, 14 no pogo da associagdo, eles
ndo querem que a gente use pra dar dgua aos animais, ¢ mais pra um consumo
humano. Quem tem seus bichinhos foi obrigado a fazer o seu (...), ¢ se essa bomba
bem ali pifar hoje, o cara que tem seu bichinho pra dar agua, ele é obrigado a pagar
um (frete) de 20 (reais) pra levar mil litros de dgua pra ele botar no pogo pros
bichinhos dele. Se ndo, se o dono ndo der seus pulos, (os animais) vao morrer de
sede (...). O Carro Pipa vai, mas s6 leva oito mil litros de agua e cerrou aquela
semana. Quer dizer, ndo tem condi¢do (LM1). .
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Migracao

Quatro entrevistados citaram a emigracdo como uma estratégia bastante adotada por
pessoas em busca de oportunidades de emprego e melhores condi¢des de vida, e intensificada
nos periodos de seca prolongada.

“Se nos for plantar feijao, milho, hoje, sem a técnica, nds nao faz nada (...). Acaba (o
produtor) indo embora pra Sdo Paulo. Precisa de muito incentivo. Tém comunidade que ¢

dificil vocé ver um jovem, e se vé uma mulher, o marido nao ta aqui” (LM2).

Ainda tem muita gente, hoje, que migra pra fora pra trazer o pao pra casa. Agora sd
que ta menos, mas, aqui mesmo, de novembro de 82 para 93, foi gente migrar que
hoje vocé ndo sabe nem da noticia. Na minha comunidade ja chegou gente com 17,
com 22 anos, que a familia ndo sabia onde foi parar e, de tanto ser ruim, nao achou
servico, trabalhou nos pequenos (servigos), s6 dava pra sobreviver mesmo, ¢ ai ndo
dava noticia pra familia (...). Em 93 saiu daqui um rapaz pra migrar, deixando uma
mae com seis filhos. Eu acho que por ele ndo ter ganhado dinheiro ele ndo teve mais
coragem de voltar. Ainda hoje ¢ s6 essa mie com esses filhos. Gragas a Deus que de
uns tempos pra ca ndo aconteceu mais isso (LF5).

Sao Paulo ainda vai muita gente. Quando ta muito ruim, perde plantacdo, ai é aquela
coisa. Tem gente que até diz ‘ndo, fica aqui que vocé consegue passar’. Mas vocé ja
imaginou, por exemplo, vocé e trés ou quatro filhos pra dar comida todo dia e nem
um centavo na conta, dizendo ‘ndo, ninguém ta me devendo nada, ndo tem da onde
vir’. Como ¢ que vocé faz? Vocé se vira nos 30. Tem gente que ¢ cauteloso, espera
algo acontecer de melhor, fazer um negocio e dar certo, pagar a divida dois, trés
meses depois, mas tem outros que ndo tem essa paciéncia, ai vai pra Sdo Paulo. Hoje
em dia esse pais que ¢ continental ta do tamanho de uma caixa de fosforos. Hoje
vocé ta aqui, amanha ta em Sdo Paulo, ta no Rio. Ai tem parente. Ai eles s6 ligam
‘vem aqui, passa trés meses aqui, ou passa seis meses’ (...). A maioria deixa (a
mulher), outros leva e tras quando vem. Quem ta bem estruturado aqui nunca leva a
mulher. Quem cria animais, quem tem alguma plantacdo, nunca leva. Porque hoje,
sO pra vocé ter uma idéia, de onibus vocé sai daqui na sexta feira e na terca feira
vocé foi em Sdo Paulo e ja ta aqui de volta pela manha (...). Eles vdo pra construgdo
civil. Geralmente ¢ pra construgdo civil. Raridade ¢ ir cuidar de gado. De mil vocé
tira um, dois. Vao pro Rio também, vao pra Curitiba, Belo Horizonte vai menos, mas
também vai. Nao ¢ coisa nova ndo. No Rio, na década de 80 ja tinha gente morando
na Rocinha (LM3).

Aqui tava enorme a migracdo. Trés dias da semana saia onibus lotado daqui. Esse
ano diminuiu um pouco, teve mais no come¢o do ano. Ai deu uma diminuida, mas
eu lembro que em 2015, 2014 era demais o fluxo. Dia de sexta feira saiam trés
onibus daqui, lotados (...). Uma vez eu peguei até¢ uma carona com eles, que eles sdo
meus conhecidos, os donos dos oOnibus. Eu fui até Teresina e eu fiquei
impressionada. Essas cidades daqui do interior e da zona rural mesmo, pegando
muito jovem. Homem ¢ a maioria, mulher também vai. As vezes até familia, mas,
principalmente os de 18 anos. Mal concluiram o ensino médio porque eles ndo viam
perspectiva nenhuma aqui. Nao ta tendo trabalho, assim, emprego. Tem um trabalho
informal, mas acaba sendo insuficiente. L4 eles ja conseguem mais. Agora teve uma
crise 14, a crise ¢ geral, né, ai 14 no Sul parece que deu uma enfraquecida, ndo tava
mais tendo tanta procura pela mao de obra, ai eles deram uma diminuida, mas ainda
vai (...). Tem uns meninos aqui do interior do meu pai que foram. Tem um que ta
com bastante tempo que ndo consegue vir porque o que ele ta ganhando ta dando s6
pra ele sobreviver. Os irmaos dele foram pra 14 pra aquela periferia, naqueles bairros
bem precarios. Meio sofrido. Meu irmédo ja morou em Sdo Paulo, Espirito Santo,
Curitiba, Rio Grande do Sul, desse jeito ai, trabalhando na construgdo civil, até que
chegou o momento que ele disse que ja tava enfraquecendo e veio embora. A gente
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ta tentando manter ele por aqui,(...). Eu lembro quando ele foi. S6 fez completar 18
anos... Mulher, todo dia a gente chorava, horrivel. Ele ndo tinha concluido o ensino
médio, ai chegou 14 e s6 conseguiu arranjar de ajudante de pedreiro. Ganhava pouco,
trabalhava demais (LF4).

De acordo com os enunciados acima, a emigracgao se consolidou, em Castelo do Piaui,
como um processo de reproducdo social motivado pela caréncia de bens e servigos
necessarios ao suprimento de necessidades e demandas da populagdao ou de determinados
grupos populacionais residentes no municipio. Nesse processo, a falta de perspectivas a nivel
local da lugar a busca por um outro meio de vida, ainda que esse caminho também seja
permeado por diversos desafios. Geralmente sdo acionadas redes migratdrias que envolvem
amigos, parentes e conhecidos. Assim vao sendo conformados corredores migratorios
(CAVALCANTE; SILVA, 2013), sobretudo no eixo Castelo do Piaui - Sdo Paulo. Em sua
maioria, jovens, homens, sem ensino médio completo, os migrantes véem na construcao civil
uma possibilidade de melhoria de suas condi¢des objetivas de existéncia.

Nesses transitos migratorios, eles passam a ter um relativo acesso ao mercado de
trabalho e ao consumo, contudo, suas experiéncias de emprego no mundo urbano acabam
tornando-se, muitas vezes, precarias ¢ mal-remuneradas (CAVALCANTE; SILVA, 2013), o que
dificulta a constru¢do de um patrimoénio.

Como salientara Pedro Demo (2000, p.83),

Nao havendo a possibilidade de inser¢do adequada no mercado formal de trabalho,
cria-se o mercado informal pobre, marcado pelo subemprego, definido como posto
de trabalho precario e insatisfatorio em varios sentidos: porque ndo oferece
remunerag¢do suficiente, porque ndo garante protegdo previdenciaria, porque provoca
desgaste fisico excessivo, porque explora menores ¢ idosos, ¢ assim por diante. O
desemprego aberto ndo ¢ fendmeno de maiores proporgdes, ndo porque ndo tenha
gravidade, mas simplesmente porque, ndo havendo condi¢des de sobreviver
desempregado, ¢ mister inventar qualquer negdcio, sujeitando-se a tudo. Trabalha-se
de qualquer maneira, e essa ¢ a sina dos migrantes.

Por diversos motivos, muitos migrantes acabam ndo regressando ao local de origem,
dentre eles, os respectivos conjuges de mulheres que ndo emigraram, principalmente em razao
do cuidado dos filhos — fungao histérica e culturalmente destinada as mulheres nesse contexto
social. Essas mulheres, historicamente conhecidas como viuvas da seca (SENA, 2017, p.63),
foram relatadas na fala do representante do STR e de uma presidente de associa¢do de

moradores.

Infraestrutura elétrica

O Programa Luz para Todos, uma iniciativa do Governo Federal, foi percebido por um

122



representante do STR como um programa responsavel por uma melhoria nas condig¢des de

vida das pessoas residentes no municipio, sobretudo na zona rural.

“De 2000 pra ca, melhorou um pouco pra todo mundo. Melhorou mais pra os

agricultores a questao do Luz para Todos, que o governo conseguiu, botou energia em todo,

quase todo canto. Isso ai ajuda muito o povo” (LM2).

Estratégias religiosas

Ela ainda menciona a realizagdo de estratégias religiosas,como caravanas e procissoes

em defesa da chuva, percebendo as mesmas como uma forma de protesto frente a dificuldade

de acesso a agua.

Essas procissoes, elas também acontecem no sentido de chamar a ateng@o do poder
publico. Elas ndo querem chamar a atengdo s6 de Deus. Muitas vezes, querem
chamar a atengdo também do poder publico pra dizer ‘nés estamos aqui, nds temos
direito a agua’. Os efeitos da seca ndo é porque Deus quer nos castigar. As pessoas
deixaram de lado essa visdo (LF2).

Relagoes entre organizacoes da sociedade civil, governo e populacio local

Uma das assistentes sociais entrevistadas identifica mudangas no que se refere a

atuacao da populacao local em relagcdo a seca, atribuindo isso a acumulagcdo de um nivel de

instrugdo e a organizacdo da sociedade civil por meio de sindicatos, sobretudo no que se

refere ao Sindicato dos Trabalhadores Rurais.

Eu percebo uma pequena mudanga no que se refere a postura das comunidades
perante a esse fendmeno (seca), exatamente por conta da gente ter acumulado um
certo nivel de educagédo, de formagdo, de letramento das comunidades. Entdo mudou
um pouco, ¢ até de organizacdo. La na década de 70, as pessoas sabiam muito pouco
sobre os sindicatos, sobre organizacdo. Entdo os Sindicatos de Trabalhadores Rurais
se fortaleceram. Aqui no municipio, nés temos um sindicato muito atuante (LF2).

Como consequéncia disso, a assistente social percebe uma mudanga tanto na

consciéncia da populagdo quanto dos representantes do poder publico e, consequentemente,

na relacdo estabelecida entre os mesmos, ainda que de maneira incipiente.

Sdo poucas pessoas que chegam pedindo, muito embora elas cheguem de modo
ainda muito humilde, sdo poucas que chegam se empoderando do direito, mas elas
chegam normalmente informando que souberam que tem o direito. ‘Eu to ali, eu
tenho essa condicdo de necessidade, mas eu ouvi dizer que aqui a gente tem direito a
isso, que aqui a gente consegue’, entdo ja had certa consciéncia do direito. Isso ¢
bom, isso ¢ muito importante. Isso faz com que as pessoas que estdo no poder
publico também reflitam sobre isso, sobre a importancia de conceder algo como
direito e ndo mais como clientelismo (LF2).

Identifica-se, assim, uma transi¢do entre a percep¢ao da politica como meio de

concretizagao de um favor (discurso clientelista) e a politica como meio de concretizacao de
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um direito (discurso da cidadania). A entrevistada também faz referéncia a praticas
patrimonialistas adotadas historicamente no municipio, enfatizando, todavia, um processo de

tomada de consciéncia da populacdo em relagdo a essas injusticas sociais.

Existia alguém, um poder publico, que concentrou renda, que concentrou terra, e que
concentrou agua, inclusive. Existem também as estratégias do poder econdémico no
sentido de concentrar agua para si, de cercar dguas e ndo possibilitar que os mais
pobres acessem essas dguas. Além da concentragdo de terra, hd uma concentracdo de
4gua no nosso pais, mas as pessoas tomaram consciéncia disso (LF2).

Em relacao a participagdo da area da Saude no desenvolvimento de estratégias de
resposta e adaptacdo a seca, presentes no municipio, quatro entrevistados citaram a parceria
entre OSC e ACS no ambito do PIMC, sendo eles um representante do CEFESA, um
representante do STR, um presidente de associagdo de moradores e uma ACS. Uma
presidente de associacdo de moradores, no entanto, percebeu uma falta de aproximagao com
area da Saude em relagdo ao desenvolvimento de estratégias para lidar com as secas.

“Os Agentes de Satude tém o papel deles 14 na comunidade (...). A cisterna, quando ela
¢ feita, ela ¢ um programa tdo bem feito que tem um curso de capacitagdo com as familias,

orientando como ¢ que trata da cisterna, como cuida dela, que zela a 4gua” (LM2).

Nos tivemos uma capacitacdo dos agentes comunitarios de saude da regido no curso
de RH (Recursos Hidricos). Foram capacitados 50 agentes de saude, porque ¢ da
seguinte forma, eles tém o conhecimento, eles sabem como fazer, ndo somos nos
que vamos dizer o que eles devem fazer, mas o RH ¢ voltado justamente pro Agente
de Saude. O problema da cisterna é uma coisa. Eles fazem uma coisa diferente, o
acompanhamento das familias na questdo da saude. Mas a questdo do cloro que pode
ser colocado na agua da cisterna/ja aconteceu, ‘ah, eu vou tomar essa agua que caiu
na terga feira ai (na cisterna)’. N&o sei nem o que entrou, mas vocé pode pegar essa
agua, botar cloro. Filtrou ela, ndo tem agua melhor pra beber, ndo campanha da agua
(LM5).

Isso ai ta um pouco distante ainda. Pro lado da area da Saude, eu acho assim, eles
estdo um pouco abertos, caminhos desejados, e que eles estdo distanciados da gente
ainda e, devido nés ndo termos um conhecimento de como se aprofundar a essa
institui¢do, ai ¢ que ainda fica mais distanciado (LF5).

A respeito da relacdo entre liderancas comunitarias, OSC e governantes, no
desenvolvimento de estratégias de resposta e adaptagdo a seca, uma presidente de associagdo
de moradores ressaltou a importancia da participacdo social por meio das associagdes de
moradores, no intuito de reivindicar as necessidades e direitos da populagdo frente aos
governantes, bem como de exercer o controle social sobre o direcionamento de recursos e
acgoes.

As associagdes organizadas sdo tudo no municipio, porque se todas se organizarem e
fizerem um planejamento pra pedir, ¢ facil de ganhar as coisas. Esperar por
Prefeitura, por Secretaria, ndo da, porque tem muitos lugares pra eles andarem, ai
eles logo ficam perdidos (...). Muitas delas (em alusdo a outras localidades do
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municipio) estdo desse jeito ai por falta de incentivo da propria comunidade (...).
Falta o (individuo) que vai buscar o que € transmitido (...). Pode ndo me dar, mas
ndo custa pedir. Pode ndo enxugar as lagrimas dos meus olhos, mas que custa
chorar? Quem sabe, quem ta sentindo a dor, sou eu. Quem ta calgado naquele sapato
¢ eu, entdo eu tenho que pedir. Como € que eu vou chegar 14 onde vocé ta, com tanto
sofrimento, com tanta necessidade, se eu ndo falar pra vocé? Como ¢ que vocé vai
adivinhar? Ai ficam com vergonha de pedir, com vergonha de ndo ganhar. E eu ai
com isso? Eu pego. Se eu ndo ganhar, eu peco de novo. Se eu ndo ganhar, eu vou
saber como eu vou mais pra frente. Eu sou insistente com as coisas ¢ quando eu néo
sei, eu pergunto (LF5).

Ela também assinala a importdncia do STR no didlogo com as liderangas, orientando

como reivindicar, e fazendo uma ponte entre as liderangas comunitarias € os governantes.

Quem primeiro abriu as portas pra nossa comunidade, que trouxe o conteudo pra
mostrar o conhecimento pra nods tentar chegar até 14, foi o Sindicato dos
Trabalhadores Rurais. Ai, depois, foi fundado o CEFESA e, o que acontece, nds ja
sabemos que existe, entdo a gente se junta, faz uma reunido na comunidade, lavra a
ata, assina com todo aquele assunto que esta querendo obter e leva até o CEFESA, e
o CEFESA vem fazer reunido com a gente. O pessoal das entidades vem fazer visita
e tudo mais, ¢ assim, a gente vai se aconchegando. Eu, como presidente, vou a
reunido, vejo as pautas que tdo acontecendo, o que pode ser feito no municipio,
entdo eu sento com o0s socios na comunidade, a gente faz aquele relatorio pedindo e
bota na mao deles 14. Eles ajudam demais aqui na comunidade, ndo s6 na minha. Eu
acho que ndo vai ter um presidente pra dizer que nado ¢ o sindicato o nosso ponto de
partida, porque ele leva vocg, ele ta junto, ele diz o que é pra vocé ta fazendo, como
¢ que pra vocé chegar, o que ¢ pra vocé ta falando, o que vocé ta indo buscar e como
trazer, quer dizer, ele ¢ um ponto positivo pra nos (LF5).

Ela ainda destaca algumas mudangas importantes oriundas dessa articulagdo com as
OSC, mas ressalta que apesar dos avangos, ainda persiste uma situagdo de pobreza que
transforma a seca em uma situa¢do de calamidade para os pobres. Nesse sentido, tornam-se
necessarias estratégias de cunho estrutural, que alterem arranjos sociais injustos e excludentes,

de modo que a seca, enquanto um desastre, nao seja percebida como uma fatalidade.

Em 2008, as pessoas se deslocavam de suas casas uma hora da manha pra ir pro
Cacimbado esperar a agua e hoje, gracgas a Deus, com a ajuda desse povo, do governo,
do Mandacaru, do CEFESA, que implementou muitas coisas aqui pra acabar com as
nossas necessidades. E também tem uma entidade 1a de Pedro II, que foi a primeira
que veio trabalhar pra noés, o CERAC. Foi quem fez um projeto muito grande aqui.
Ele providenciou 4gua para o consumo humano e também fez bastante
gerenciamento de dgua pra producio de pequenas posses. Nao era pra acabar com a
pobreza e a calamidade ndo, mas veio pra aliviar, porque nds sabemos que existe
essa seca e que nada vai fazer com que ela se acabe (LF5).

Outra assistente social ressaltou a importancia das liderangas comunitarias e ACS
como um elo entre a assisténcia e a populagdo, facilitando o desenvolvimento das agdes do

CRAS nas localidades e encaminhando a ele necessidades e demandas locais.

Eles encaminham as familias que estdo em situagdo de vulnerabilidade para o
CRAS. O CRAS, quando necessita de alguma informacdo ou mobilizagdo na
comunidade (...), eles sdo nossos parceiros no sentido de mobilizar, de nos repassar
as informagdes daquela localidade que a gente vai atender. Sdo eles que nos ajuda
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nisso, as liderangas comunitarias. A gente consegue uma parceria muito boa com
eles, gracas a Deus da pra trabalhar direitinho. Quando a gente leva uma palestra
socio-educativa pra comunidade, quem mobiliza ¢ o agente de saude ou lider
comunitario, presidente de associagdo (LF4).

A ACS entrevistada, por sua vez, comentou que a relagdo com a prefeitura estd um

pouco distante, desde a ltima elei¢do, e disse ter ouvido criticas ao abastecimento de 4gua na

localidade onde atua, indicando uma percepcao de insatisfacao em relacao a gestdo atuacao do

municipio no que se refere a garantia do acesso a agua.

Ta com dois anos que eu trabalho 14 e eu nunca vi ele (o prefeito) ndo. Assim, como
eles tdo fazendo/ ndo sei se vocé ouviu falar num ponto turistico que eles estdo
explorando pra c4, no Canion. Pois €, eu sempre vejo ele passando de carro fechado,
indo e voltando, mas, 14 em casa mesmo, ele nunca parou pra conversar, nunca teve
reunido com a nossa categoria, que nos somos agentes de saude. Nunca foi
procurado nada em relacdo a dgua pra nods. S6 vejo muito o pessoal se queixar em
questdo do abastecimento de agua (LF3).

No entanto, ela considera que, apesar da ultima seca ter sido acompanhada de uma

escassez hidrica intensa, comparada as secas anteriores, ela tem sido mais facil de lidar,

devido a ampliacdo do acesso a 4gua por meio da politica de cisternas, do acesso a renda, em

virtude de programas de distribuicdo de renda, e da ampliagdo do acesso a meios de

transporte.

Antigamente (a seca) ndo era tdo intensa, ndo castigava tanto (...). Tinha muita
localidade que tinha os olhos d’agua que ndo secava e, agora, como secou tudo, ou a
pessoa tem poco ou entdo ¢ na cisterna. E o pessoal, hoje em dia, tem mais
transporte, porque todo mundo tem moto, as vezes pega a moto e vai pegar agua na
casa do vizinho, mesmo que seja distante (...). Eu acho que hoje em dia (a seca) ta
mais intensa, mas se torna mais facil devido ao meio de transporte, tem moto, tem
gente que tem até carro, né. Tem o carro dos alunos vindo todo dia. Tem gente que
bota um tamborzinho no carro dos alunos, quando da. Acho que tem mais
facilidades, tem mais acesso devido aos programas, devido as cisternas, devido aos
transportes das pessoas (LF3).

Outro presidente de associacdo de moradores percebe uma mudanca ideoldgica em

termos de desenvolvimento de politicas publicas, expressa com a chegada do governo do

Partido dos Trabalhadores (PT) a Presidéncia da Republica. Ele também enfatiza uma

melhoria das condi¢des de vida da populacao, de modo geral, comparando a seca de 1915

com a atual.

Hoje, o povo geralmente procura o sindicato, ou a associagdo, que procura o
sindicato ¢ o sindicato vai com essa demanda pro CEFESA, por exemplo, ou o
Mandacaru, que ¢ em Pedro II, ou 0 CERAC, que faz as cisternas de 52 mil litros
(...). A diferenca que teve é que nds tivemos, nessa época, um governo mais voltado
para essa classe (dos trabalhadores rurais). Por mais que alguém diga que ndo, mas
tinha uma distribuicdo de renda maior. Tem uma logistica de transporte, hoje, muito
diferente do que era na seca, por exemplo, como a de 1915, que se transportava
alimentos em burro ou jumento. Hoje vocé sé ndo transporta no trem porque
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deixaram a ferrovia se acabar, mas, inclusive, tem uma construida ai. Mas tem a
questdo das estradas, ndo estd em perfeito estado de conservagdo, mas tdo boas (...).
Tem muito transporte, caminhdo, muita moto. Naquele tempo (1915), se carregava
alimento pros seres humanos. Hoje, com a distribui¢do de renda, recursos do
PRONAF que chegam a essas comunidades, o povo compra alimento pros animais.
E muito diferente, né! Naquela época, vocé carregava jumento s (com alimentos)
pros seres humanos. Inclusive, gente morreu de fome (LM3).

Um representante do CEFESA salientou que a relagdo com o governo tem se tornado

\

mais dificil no que se refere a construcdo de cisternas, visto que a verba destinada ao
programa vem sofrendo dréstica redugdo. Todavia, ele ressalta a importante articulagdo com

demais OSC e liderangas na identificagdo de demandas locais.

Conforme as ultimas informagdes que recebemos, o proprio governo federal
diminuiu os recursos pra aplicar nessa construcdo das cisternas. Caiu 95% do
orcamento de 2017 pra 2018. Ele cortou 95% do orgamento, ou seja, se a gente
fazia, talvez o CEFESA nao faga nenhuma cisterna agora em 2018, pelo governo
federal. Talvez por outro 6rgdo financiador. E ainda recebemos uma demanda muito
grande (...). Nos temos, aqui em Castelo do Piaui, algumas localidades que vao
precisar, por baixo, de umas 100 a 120 cisternas, ou seja, sdo familias que ainda ndo
tiveram esse beneficio. Segundo eles, a meta era um milhdo de cisternas e ja foram
construidas mais de um milhdo. Mas ndo foi. Ndo ¢ essa a verdade. Porque a gente
tem os nimeros. A propria ASA tem os nimeros. O proprio MDS, ele ¢ conhecedor
que ndo tem um milhdo de cisternas prontas (...). E por isso que a gente esta dentro
do férum (Forum Piauiense de Convivéncia com o Semiarido), reunindo
mensalmente, discutindo, levando o problema, levando a demanda das familias aqui
de Castelo. O forum ja sabe, a ASA, que ¢ a Articulagdo do Semiarido Brasileiro, ja
sabe a demanda que tem no semiarido piauiense, mas como ndo tem nenhum
financiador, o proprio governo federal ndo vai financiar mais isso. SO que a gente
ndo pode ficar calado, tem que ir atras. Ai ¢ através das lutas, ¢ através das
reunides/nds temos como parceiros aqui muitas pessoas. O proprio pessoal do
sindicato € parceiro nosso, as associa¢cdes de moradores sempre trazem as demandas
(LM5).

Depreende-se dessa fala uma percepcdo critica em relagdo ao corte de verbas
destinadas ao PIMC, anunciado pelo Governo Federal em 2017, o que, segundo o
representante do CEFESA, ameaca a continuidade do programa e representa uma ruptura com
a perspectiva da convivéncia, incentivada pela gestdo anterior. Ele também ressalta que,
diferentemente do que estaria sendo anunciado pelo atual governo, ainda ndo foram
construidas um milhdo de cisternas, que seria a meta do programa.

Verifica-se, dessa maneira, a conformagao de uma gama diversificada de relacdes entre
diferentes sujeitos sociais e instituicdes, revelando articulagdes e conflitos subjacentes as
estratégias de resposta e adaptacdo a seca em Castelo do Piaui. Cabe destacar, nesse sentido, a
importancia da constitui¢do de redes locais envolvendo associacdes de moradores, sindicato
dos trabalhadores rurais e organiza¢des que atuam em prol da convivéncia com o semiarido

no fortalecimento da participagdo social e do engajamento comunitario no desenvolvimento
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de estratégias locais para lidar com as secas. Todavia, alguns conflitos partiddrios ainda
representam uma ameaca a continuidade de politicas publicas e a intersetorialidade na atuagao
frente as secas, essenciais para a resolucao de problemas sociais atrelados a ocorréncia desse

fendmeno climatico.

Paradigmas discursivos em relagdo as estratégias de resposta e adaptacio a seca

A perspectiva da convivéncia com o semidrido esta presente no discurso de dois
presidentes de associagdo de moradores, um representante do STR e um representante do
CEFESA. Nesse sentido, eles também ressaltam a importincia das capacitagdes
desenvolvidas no dmbito de programas pautados por essa perspectiva no sentido de incentivar
a mobilizacao da populagao local.

“A seca, mesmo, ninguém tem como combater. Isso ¢ um trabalho desde 90. Quando
fala em combater, a gente ndo combate. A gente tem que aprender a conviver com ela. Nos

ndo vamos nunca combater a seca” (LM2).

Naio existe um combate a seca € sim um convivio com ela. Ndo tem como combater,
tem que aprender a conviver (...). Numa construgdo de uma cisterna de 16 mil litros
tem uma capacitagdo, um total x de horas pra familia participar. Ela aprende desde a
medigdo da chuva, ela consegue medir porque sdo calculos simples, até a limpeza
das calhas, o ndo aproveitamento da primeira chuva do ano, porque ela pode pegar,
inclusive, agua poluida, uma série de coisas (LM3).

Pela parte de conviver com a seca, nos estamos mais orientados, porque, de 2008 até
2016, nds tinha capacita¢do todo ano. Todo ano nos estava recebendo Programa do
Semiarido (...). Ai, o que acontece, aquele mais velho, aquele que ficou sem receber
o programa da cisterna, ele teve a capacitacdo pelo Banco do Nordeste, capacitando
como trabalhar e conviver com a seca, com pouco (...). De 2016 pra ca, nds ndo
tivemos capacitag@o, mas, de 2008 a 2016, todos os anos nés tinha uma capacitagdo
¢ era uma coisa importante, porque chamavam dez que estavam no programa ¢ dez
que ja estavam beneficiados, e 15 iam assistir também, ta entendendo. O pessoal se
interessava mais. Por isso que eu digo, até 2016 a gente estava bem incentivado
(LF5).

Antigamente se falava muito em combater a seca. Mas isso pra nds nio existe, a
seca € natural. A gente sempre vai ter seca na nossa regido. Entdo, nés que moramos
na regido semiarida, temos que aprender a conviver, nao tem outra saida, ¢ conviver,
e uma das formas de convivéncia, uma tecnologia que nos ajuda ¢ a cisterna (...).
Quando foi criado o projeto do PIMC, foi criado pra levar o conhecimento pra
familia, ndo levar sé a cisterna. Além dele (o beneficiario) receber o bem, que ¢ a
cisterna, ele recebe conhecimento de como tratar a 4gua, o cuidado que ele vai ter
depois de receber ela. Pra isso, tem toda uma questdo dos mandamentos da cisterna.
Ela tem um curso, que a gente chama de GRH — Gerenciamento de Recursos
Hidricos (...). A gente explica porque ele tem que permanecer com aquela cisterna
naquela localidade, a questdo da producdo, a questdo da educagdo ambiental, da
forma como ele deve gerir aquele consumo, ou seja, se pode tirar tanto por dia, que a
cisterna vai durar at¢ o periodo de chuva novamente. Entdo, tem a questdo da
utilizagdo dela, e isso é passado em dois dias de curso (...). As vezes a pessoa
absorve, as vezes ndo, mas a gente deixou claro (...). Tem toda a questdo do proprio
acompanhamento. Em muitos casos, a gente acompanha depois. O que eu ainda falo
¢ a questdo da educacdo contextualizada dentro da localidade, ou seja, eu to
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trabalhando dentro de uma localidade que, geralmente, nossos cursos sdo nas escolas
da localidade, quando ndo ¢ nas escolas, é no espaco da sede da associacdo. A gente
vai trabalhar junto com eles 14. O préprio curso de pedreiro, quando a gente faz, é 14
na comunidade. E feita uma cisterna nesse curso de pedreiro. Quando o projeto tem
o curso da cisterna, de pedreiro, a familia leva os filhos, leva todo mundo (LM5).

Cabe destacar a fala da presidente de associagdo de moradores ao ponderar que sua
localidade recebia cursos de capacitagdo anuais desde 2008, até serem interrompidos em
2016, ano no qual a entdo Presidente da Republica sofreu um impeachment e o vice-
presidente passou a governar o pais.

Em contrapartida, outro presidente de associagdo de moradores afirmou nao ter

conhecimento da existéncia dessas capacitagdes em sua localidade.

Promessas ndo deixam de ter, ¢ uma atras da outra. Eu ja vi foi muitas vezes, bem ali
no saldo do sindicato, toda uma facilidade pra enfrentar a seca, mas nao sai do papel
(...). Alias, no Brasil, no nosso estado, no municipio, ¢ tudo desse jeito. Retinem
muitas pessoas num lugar, conversam muito, quando sai dali acabou. Nao ¢ botado
nada em pratica (LM1).

Ja a fala do representante do CEFESA destaca a importancia da educacdo

contextualizada. De acordo com Reis (2010), a educacao

precisa fazer sentido na realidade vivida pelas pessoas, no lugar onde elas vivem,
pois se a Educagao ndo esta a favor de um modelo de desenvolvimento sustentavel e
integrado, ela desconsidera todas as particularidades locais. Mas, se ela esta a favor
desse modelo de desenvolvimento, ela tem de tornar-se uma ferramenta fundamental
para que as pessoas se libertem, se emancipem, que a partir do local, elas saibam
atuar melhor sobre 0 meio em que vivem e possam, assim, viver mais felizes (p.
123).

Nesse sentido, a educacdo contextualizada, isto é, uma educacdo que contemple o
contexto local no qual os sujeitos estdo inseridos e estimule o senso critico dos mesmos em
face desse contexto possibilita a construcao de um projeto de desenvolvimento que dialogue
com as caracteristicas sociais, ambientais, culturais e econOmicas locais, ¢ com as
necessidades e demandas da populacao (PEREIRA, 2013). Para além dos muros da escola, no
sentido de uma educagdo formal, a educacdo contextualizada pode ser desenvolvida em
diferentes espagos formais, informais e ndo formais de educagao.

Embora ndo seja hegemonica, essa forma de aprendizagem ja vem sendo desenvolvida
em diversos municipios do semiarido brasileiro, aliada a perspectiva da Convivéncia com o
Semiarido que, por sua vez, busca promover uma valorizagdo de saberes e praticas
ambientalmente sustentdveis em prol da qualidade de vida das populagdes residentes no
semidrido brasileiro e da preservagdo dos ecossistemas a partir da construgdo de

conhecimentos articulados as especificidades do semiarido (SOUZA, 2010; SILVA, 2003).
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Cabe salientar que o discurso da convivéncia com o semidrido também esteve presente
na fala de sujeitos que em outros momentos utilizaram o discurso do combate a seca. Isso
mostra que as fronteiras que os separam sao mais nitidas e delimitadas no nivel conceitual do
que na pratica dos sujeitos. Com efeito, visdes aparentemente antagdnicas passam a ser

articuladas e, por vezes, reformuladas, como expresso na fala a seguir.

Ao longo dos anos, se 0s nossos governantes passados tivessem trabalhado mais a
questdo da agricultura, fazer agudes dentro do municipio, estamos comegando agora
a criar agua nos agudes, fazer barragens, pequenas barragens (...). E preciso os
governos, os governantes, se preocupar com a questdo da captacdo de agua. Nos ja
temos cisterna no nosso municipio, mas ta faltando fazer muita barragem (LM2).

Verifica-se, na fala acima, a reivindicag@o da constru¢do de agudes no municipio, uma
estratégia recorrente ao longo da historia do semiarido como um todo, e articulada ao discurso
do combate a seca, beneficiando, sobretudo, os grandes latifundidrios, que conformavam
oligarquias dotadas de poder econdmico e politico a nivel local, criando entraves a
distribuicdo equitativa dos recursos hidricos entre a populacdo ao intermediarem a concessao
de dgua por meio de praticas clientelistas geradoras de forte dependéncia do restante da
populagdo diante desses grupos. Ainda na mesma fala se constata, por outro lado, a mengao as
cisternas e a reivindicagdo de pequenas barragens, estratégias que possuem como escopo
romper com a dependéncia politica da populacdo rural frente as oligarquias politicas locais, ao
possibilitar uma maior autonomia dos pequenos produtores e trabalhadores rurais no que

tange ao acesso e ao armazenamento de dgua. Essas duas praticas, por sua vez, sdo bastante

mobilizadas no discurso da convivéncia.
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Quadro 5: Estratégias de resposta e adaptacdo a seca presentes no municipio, com base no discurso dos entrevistados.

Estratégias de resposta e adaptacio LF1 | LF2 | LF3 | LF4 | LF5 | LM1 | LM2 | LM3 | LM4 | LM5 | Total

Migracdo X
Abastecimento de dgua via pogos publicos e/ou particulares X X X
Captacdo de agua da chuva armazenada em cisternas para consumo
humano (Cisterna de Placa) e/ou para produgdo (Cisterna Enxurrada X X X X X X X X X 9
ou Calgadio)
Abastecimento de dgua realizado pela prefeitura em cisternas ou
outros reservatorios residenciais via Carro Pipa
Armazenamento de agua em agudes e/ou represada por meio de
barragens, sobretudo para agricultura e consumo animal
Agricultura familiar e/ou de subsisténcia e criacdo de animais de
pequeno e médio porte
Fretamento de dgua de pocos publicos
Programa de transferéncia condicionada de renda (Bolsa Familia) X X X X X X
Linhas de crédito para a agricultura familiar (PRONAF,
AGROAMIGO, entre outros)
Capacitagdes para convivéncia com a seca X X X
Seguro Safra X X
Aposentadoria e pensdes X X X
Coleta de 4gua em vizinhos (solidariedade de vizinhanga) X X X
Tratamento domiciliar da d4gua para consumo humano (filtracao, uso
de hipoclorito de s6dio e/ou ebuli¢do)
Estratégia religiosa (procissdes, caravanas, entre outros) X
Investimento em energia (Programa Luz para Todos) X
Investimento em mobilidade (melhoria de estradas intermunicipais,
deslocamentos via motocicleta, entre outros)
Beneficio eventual X X
Fonte: Elaborado pela autora.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Essa dissertagdo ¢ o resultado de uma pesquisa exploratério-descritiva realizada com o
intuito de identificar problemas de saude, vulnerabilidades socioambientais e estratégias de
resposta e adaptacdo a seca em Castelo do Piaui/PI, com base em percepgdes locais e levando
com consideracao aspectos do contexto historico, socioecondmico, ambiental e de satde do
municipio. Para alcancar tal objetivo, foram realizadas entrevistas semiestruturadas com
sujeitos locais, combinadas com o uso de dados secundarios disponiveis em bases de dados
oficiais e bibliotecas virtuais de acesso aberto, além de observacdes de campo.

O material obtido foi interpretado a luz do referencial tedrico-metodoldgico da Analise
do Discurso, de modo a possibilitar a realizagdo de um compéndio de percepgdes sobre o
objeto de estudo investigado, assim como a elucidacao de aspectos do contexto local.

A partir da fala dos sujeitos locais entrevistados, foi possivel identificar uma
sobreposicdo de vulnerabilidades socioambientais presentes em Castelo do Piaui. A
diminui¢do da frequéncia e do volume das chuvas ao longo dos anos, o secamento progressivo
de cursos d’dgua e mananciais, o acesso desigual a dgua e a alimentos, a falta de
oportunidades de emprego, a insuficiéncia dos servigos de saude frente as necessidades locais
e a evasdo escolar figuram entre as mais mencionadas. Todavia, com base na fala dos
entrevistados, essas vulnerabilidades ndo se distribuem de maneira uniforme € com a mesma
intensidade pelo municipio. Os grupos sociais percebidos como mais vulneraveis foram os
idosos, as criangas e o0s pequenos produtores rurais. Os territorios considerados mais
vulneraveis, por sua vez, foram aqueles localizados na zona rural.

Verifica-se que algumas dessas vulnerabilidades se correlacionam com efeitos da seca
nas condigdes de vida da populacdo residente no municipio, mediando a ocorréncia de
problemas de satde e conformando exposi¢des diferenciadas da populagdo aos mesmos. Em
suma, foram identificados trés grandes nucleos de percepcdo a partir dos quais os sujeitos
elucidaram vulnerabilidades socioambientais presentes no municipio, sendo eles, em ordem
de regularidade: 1) perigos naturais/biofisicos; i1) iniquidades sociais no acesso a recursos; iii)
condutas e modos de vida considerados de risco. Cabe salientar que foram identificados mais
de um nucleo de percepgao na fala dos entrevistados.

Com base na fala dos mesmos, verifica-se também que a seca iniciada em 2012 e 2013
ainda vem afetando as condi¢des de vida e a saude da populacao local. No que tange aos
problemas de satde relacionados a ocorréncia de seca no municipio, foram identificados trés
principais grupos de problemas, sendo eles, em ordem de regularidade: i) problemas
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psicossociais; ii) fome, inseguranca alimentar e nutricional; iii) doencas relacionadas a
quantidade e a qualidade da agua disponivel para consumo humano. Problemas no trato
respiratorio e problemas relacionados a combinacdo de ondas de calor com estiagens
prolongadas também foram mencionados, ainda que em menor regularidade. Embora os
resultados obtidos possam ndo abarcar a totalidade dos problemas de saude relacionados a
ocorréncia de seca no municipio, eles fornecem um indicio de sua complexidade e gravidade
no ambito local, podendo intensificar e serem intensificados por condi¢des de vulnerabilidade
socioambientais presentes no municipio.

Observa-se que as implicacdes da seca sobre a saude sdo multiplas e demandam
esforcos para a estruturagdo de sistemas de vigilancia de problemas e agravos relacionados a
ocorréncia de seca a fim de mensurar sua magnitude e distribui¢do sobre a populacao afetada,
assim como o desenvolvimento de servigos de promocdo, protecdo € recuperagao mais
adequados ao contexto de populagdes e territdrios recorrentemente afetados. Tendo em vista a
inter-relacdo entre processos sociais, ambientais e climaticos na conformacao dos efeitos da
seca nas condi¢des de vida e saide humana, faz-se necessario o desenvolvimento de
estratégias intersetoriais de atuacdo sobre os mesmos, a fim de reduzir vulnerabilidades
socioambientais que intensificam os impactos da seca, sobretudo para determinados grupos
populacionais e territorios.

Em relagdo as estratégias de resposta e adaptagdo a seca identificadas no municipio,
constata-se que a migragdao continua sendo uma estratégia bastante empreendida. Embora os
entrevistados tenham relatado dificuldades vivenciadas por grande parte dos migrantes, que
em sua maioria sa3o homens jovens e com pouca escolaridade, tais como condigdes de trabalho
precarias, mal remuneradas e que ndo asseguram seus direitos trabalhistas, a emigracdo ¢
vista, sobretudo para os jovens, como uma oportunidade de melhoria de suas condigdes de
vida.

No entanto, a ampliacdo de politicas publicas de protecdo social, como o Programa
Bolsa Familia e a Aposentadoria, de subsidio ao desenvolvimento de tecnologias sociais de
coleta e armazenamento da dgua da chuva para consumo humano, como o PIMC, e de
incentivo a agricultura familiar, a exemplo do PRONAF, foi considerada crucial para a
diminuic¢ao dos efeitos diretos e indiretos da seca na satide da populagao local.

Acdes assistenciais de cardter emergencial realizadas pela prefeitura, como a
concessao de beneficios eventuais para pessoas em situagcdo de extrema vulnerabilidade social
e a Operagdo Carro Pipa, também foram citadas como recorrentes no municipio, sendo

consideradas necessarias porém insuficientes na resolu¢do das necessidades e problemas de
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saude da populagdo local, de acordo com a fala de alguns dos entrevistados. Nesse sentido,
cabe ressaltar a importancia da Assisténcia Social, sobretudo para a garantia de condigdes
dignas de vida a populagdes e grupos populacionais impossibilitados de obter outra fonte de
renda e de subsisténcia. Todavia, sob o pretexto assistencial, alguns programas e agdes podem
acabar reduzindo ou ainda engessando a participa¢do social ao manter o beneficiario como
figura passiva diante daquele que o beneficia, tornando-o dependente ao invés de fomentar
processos de constru¢do de cidadania e autonomia dos beneficidrios. Diferentemente das
politicas assistenciais, politicas assistencialistas realizadas de forma pontual e/ou emergencial
sanam algumas necessidades imediatas dos assistidos mas ndo contribuem para a melhoria das
condi¢des de vida dos mesmos, e sim para a perpetuagdo da concentragdo de poder politico
nas maos de uma minoria privilegiada.

Diante da légica setorizada, fragmentada e descontinua predominante no historico de
respostas governamentais a seca no semiarido brasileiro, o fortalecimento de politicas
publicas que contribuam para a reducdo de vulnerabilidades socioecondmicas e ambientais
manifestas a nivel local e para o fortalecimento de processos de emancipagdo e autonomia de
grupos populacionais cronicamente afetados pelas secas torna-se uma necessidade latente a
fim de evitar a recorréncia de efeitos deletérios da seca nas condi¢des de vida e saude
humana.

Constata-se que, além da necessidade de investimento em infraestrutura fisica,
equipamentos e profissionais para atendimento aos usudrios nos servigos publicos de saude, a
melhoria da qualidade de vida e de saude das populagdes e grupos populacionais afetados
pelas secas no municipio implica também a garantia da equidade no acesso a dgua entre as
localidades do municipio, isto ¢, investimento em saneamento basico. Ademais, torna-se
imprescindivel a oferta continua de outros servigos publicos necessarios a qualidade de vida
da populagdo, como educagdo, seguranca, transporte, manuten¢do e drenagem de vias
publicas e estradas rurais, que atendam as necessidades locais, além do investimento em
infraestrutura, equipamentos e capacitacdo de pessoal para a assisténcia técnica e extensao
rural de modo visando a promog¢ao de um desenvolvimento econdmico que produza trabalho e
renda para as familias por meio de alternativas ambientalmente sustentdveis e que fomente a
autonomia dos produtores rurais face ao clientelismo, ao assistencialismo e aos interesses
econdmicos das grandes corporagdes. Por tltimo, mas ndo menos importante ¢ a garantia de
um sistema continuo de prote¢dao social que assegure a seguranga € a soberania alimentar e

nutricional.
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Nesse contexto, o desenvolvimento continuo de tecnologias sociais, capacitagdes e
cursos de formagdo destinados a realizacdo de atividades geradoras de renda com base em
uma educacdo contextualizada as necessidades e demandas locais, se apresenta como uma
estratégia promissora para o fortalecimento de processos de construcdo de cidadania,
rompendo, assim, logicas clientelistas e patrimonialistas que atravessam a historia do
municipio.

Com base nas reflexdes suscitadas a partir das percepcgoes locais identificadas, de
dados secundarios e de observacdes realizadas em campo, foram delineadas algumas
recomendacdes destinadas aos gestores dos setores publico e privado:

- Ampliagdo da oferta e maior agilidade dos servicos de satide no ambito do SUS para
atendimento a populagdo local, sobretudo no que se refere a realizacao de servigos de
urgéncia e emergéncia;

- Ampliagdo e fortalecimento de politicas publicas que promovam a soberania e seguranga
alimentar e nutricional, principalmente na zona rural no municipio;

Melhoria na infraestrutura de saneamento a nivel local, tanto no abastecimento de agua
para consumo domiciliar, quanto no tratamento dos residuos liquidos e so6lidos, a fim de
evitar a inseguranga hidrica, bem como a contaminagao do solo e de mananciais;

- Maior investimento em assisténcia técnica e extensdo rural, articulada ao fortalecimento
de uma educacdo ambiental contextualizada, ao respeito aos saberes e experiéncias de
vida das populagdes do campo e ao uso social e ambientalmente sustentavel dos recursos
naturais;

+ Maior investimento e subsidio a produ¢do e ao consumo de produtos produzidos a nivel
local ou regional, livres de substancias quimicas potencialmente prejudiciais a preservacao
dos ecossistemas nativos e a saude do trabalhador e/ou consumidor;

Mobilizagdo de processos participativos de fortalecimento de vinculos sociais de
pertencimento, solidariedade, de modo a romper a perpetuacdo de praticas clientelistas,
assistencialistas e de dependéncia que contribuem para a vulnerabilizagdo de grande parte

da populagao local frente as secas.

Por fim, cabe mencionar limitagdes concernentes a este estudo. Primeiramente, ele ndo
possui uma representatividade estatistica das percep¢des dos grupos, organizacdes e
categorias trabalhistas dos entrevistados, o que demandaria maior tempo habil para a
realizagdo da pesquisa e recursos logisticos. Optou-se, em contrapartida, por uma

compreensdo da recorréncia dessas percepgoes dentro do universo abrangido pelo estudo, bem
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como dos conflitos e afinidades entre elas, e de suas condi¢des de existéncia. Ademais, a
heterogeneidade observada entre os discursos dos diferentes atores sociais entrevistados
evidenciam um rico panorama de percepcoes acerca dos efeitos da seca nas condi¢des de vida
e saude da populagdo afetada, das vulnerabilidades socioambientais subjacentes a
configuracdo desse tipo de desastre, assim como das respostas sociais adotadas para lidar com
o mesmo. Todavia, devido a abordagem qualitativa do estudo, faz-se necessaria certa cautela
no que tange a extrapolacao dos resultados obtidos para outros contextos € conjunturas,
resguardando as respectivas particularidades sociais, economicas, culturais e politicas.

A caréncia de mecanismos de fomento e subsidio governamental a produgdo e
consumo de produtos locais e/ou regionais, e de garantia da protegdo social das populagdes do
campo, favorecem o €xodo rural e a dependéncia politica das mesmas frente a praticas
clientelistas e oportunistas que fragilizam a consciéncia cidada e a participagdo social no
controle dos bens e servigos publicos, e dificultam uma atuagdo dos grupos mais
vulnerabilizados, social e ambientalmente, enquanto sujeitos de suas historias e portadores de

direitos inalienaveis.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

(Representantes de OSC e Assistentes Sociais)

Informagoes sobre o entrevistado
Sexo:

Naturalidade:

OSC representada:

Tempo de atuagao na organizagao:

Efeitos sobre as condi¢oes de vida e saude
1. As secas afetam a vida e a saude das pessoas no municipio? Se sim, como?
2. Durante o periodo de seca, as pessoas no municipio costumam apresentar algum

problema de saude? Se sim, qual(s)?

Vulnerabilidades socioambientais
3. Que lugares ou pessoas sdo mais afetados pelas secas no municipio? Por qué?
4. Existe alguma diferenca entre os efeitos da seca na zona rural e na zona urbana do

municipio? Se sim, qual(s)?

Estratégias de resposta e adapta¢do a seca

5. Como as pessoas costumam ter acesso € armazenam a agua para consumo humano no
municipio? Existe alguma diferenga durante o periodo de seca? Se sim, qual(s)?

6. Como ¢ a relagdo entre a OSC, as liderangas comunitarias e o governo no
desenvolvimento de estratégias para lidar com a seca no municipio?

7. Alguma politica publica ajudou a diminuir os efeitos da seca na vida e na saude da
populacao? Se sim, qual(s)? Se ndo, por qué?

8. Essa OSC ja fez alguma parceria com o setor saude no desenvolvimento de estratégias
de resposta e adaptacao as secas? Se sim, qual?

9. Essa OSC ja desenvolveu ou participou de algum tipo de capacitagao para o
desenvolvimento de estratégias de resposta e adaptacdo a seca? Se sim, qual(s)?

10. Levando em conta a ultima grande seca que afetou o municipio e as secas anteriores,
houve alguma mudanca na forma de lidar com as secas? Se sim, qual(s)?

11. O que poderia ajudar a populacao local a lidar com as secas no municipio?
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APENDICE B — ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

(Liderancas comunitarias e Agentes Comunitarios de Saude)

Informagoes sobre o entrevistado
Sexo:

Naturalidade:

Ocupagao no momento da entrevista:

Tempo de atuag¢ao ou de moradia no municipio:

Efeitos sobre as condi¢des de vida e saude
1. As secas afetam a vida e a satide das pessoas na sua localidade? Por qué?
2. Durante o periodo de seca, as pessoas da sua localidade costumam apresentar algum

problema de saude? Se sim, qual(s)?

Vulnerabilidades socioambientais
3. Que lugares ou pessoas sao mais afetados pelas secas no municipio? Por qué?
4. Existe alguma diferenca entre os efeitos da seca na zona rural e na zona urbana do

municipio? Se sim, qual(s)?

Estratégias de resposta e adapta¢do a seca

5. Como as pessoas tém acesso € armazenam a agua para consumo humano na sua
localidade? Existe alguma diferenca durante o periodo de seca? Se sim, qual(s)?

6. Como ¢ a relagdo entre as liderangas, as OSC e o governo no desenvolvimento de
estratégias para lidar com a seca na sua localidade?

7. Alguma politica publica ajudou ou vem ajudando a diminuir os efeitos da seca na vida e
na saude da populagdo? Se sim, qual(s)? Se ndo, por qué?

8. As agdes desenvolvidas pelos servigos publicos de satide ajudam a diminuir os efeitos da
seca na saude das pessoas da sua localidade? Se sim, como? Se nao, por qué?

9. A populagdo local ja participou de alguma capacitagdo para o desenvolvimento de
estratégias de resposta e adaptagdo a seca? Se sim, quando e qual(s)?

10. Levando em conta a Gltima grande seca que afetou a sua localidade e as secas anteriores,
houve alguma mudanca na forma de lidar com as secas? Se sim, qual(s)?

11. O que poderia ajudar a populagao local a lidar com as secas no municipio?
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APENDICE C - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
(Representantes de OSC)

Prezado (a) participante,

Vocé estd sendo convidado (a) a participar da pesquisa: “Problemas de saude,
vulnerabilidades socioambientais e estratégias de resposta e adaptagdo relacionados a seca no
semidrido brasileiro: um estudo de caso em Castelo do Piaui/PI”, desenvolvida por Larissa
Cardoso Gomes de Lima, mestranda em Saude Publica na Escola Nacional de Saude Publica
Sergio Arouca da Fundagdo Oswaldo Cruz (ENSP/FIOCRUZ), sob orientacdo do Professor
Dr. Carlos Machado de Freitas e do Professor Dr. Marcel de Moraes Pedroso.

Essa pesquisa tem como objetivo principal compreender a percepcao de representantes
de organizagdes da sociedade civil que desenvolvem agdes para lidar com as secas em Castelo
do Piaui e de liderangas comunitarias locais acerca de problemas de satide, vulnerabilidades
socioambientais e estratégias de resposta e adaptacdo relacionados a seca no municipio.

O convite a sua participacdo se deve ao papel exercido por vocé enquanto
representante de uma organizagdo da sociedade civil que desenvolve acdes para lidar com as
secas no municipio de Castelo do Piaui. Sua participagdo ¢ voluntaria e vocé tem a liberdade
de se recusar a participar ou retirar sua participa¢do a qualquer momento, sem qualquer tipo
de penalizagdo ou constrangimento. Contudo, ela ¢ muito importante para a execucdo da
pesquisa, pois ajudard na identificagdo e na compreensdo de percepgdes sobre problemas de
saude, vulnerabilidades socioambientais e estratégias de resposta e adaptagao relacionados a
seca em um municipio afetado pela mesma.

A sua participacdo consiste em responder as perguntas feitas pela pesquisadora do
projeto durante uma entrevista que ird durar aproximadamente 60 minutos. A entrevista sera
gravada apenas se houver sua autorizacdo. Depois ela serd transformada em texto e
armazenada em arquivo digital exatamente da forma que vocé falar. Vocé somente respondera
o que desejar e da maneira como preferir, ¢ poderd interromper a entrevista a qualquer
momento, ouvir o conteudo da gravacao, fazer modificacdes que achar necessarias e solicitar
que sejam retirados determinados trechos, se assim desejar.

Os danos/riscos relacionados a sua participagdo na pesquisa limitam-se a identificagdo
da organiza¢do da sociedade civil da qual vocé faz parte e de sua identificagdo como
participante. Para evitar essa situacdo, vocé sera identificado por uma letra do alfabeto ¢ a
organizacao da sociedade civil da qual vocé faz parte serd identificada apenas pelo tipo de

atividade que ela desenvolve. Qualquer dado que possa revelar sua identidade ou que vocé
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considere confidencial sera omitido na divulgacdo dos resultados da pesquisa. As transcrigdes
desta entrevista serdo reproduzidas apenas em publicagdes cientificas, respeitando-se o sigilo
do seu nome e da organizacgao da sociedade civil da qual faz parte. Ao final da pesquisa, todas
as entrevistas gravadas, assim como suas transcrigdes € imagens obtidas, ficardo sob a guarda
da pesquisadora responsavel e serdo mantidas em arquivo por cinco anos, conforme
Resolugdo 466/12 e orientagdes do CEP/ENSP e, com o fim deste prazo, serdo destruidas.

Nao havera nenhuma compensagdo financeira/pagamento pelo fornecimento destas
informacdes. O ganho com a sua colaboracao nesta pesquisa ¢ o de contribuir para o melhor
entendimento de problemas de saude, vulnerabilidades socioambientais e estratégias de
resposta e adaptacao relacionados a seca, com o objetivo de ajudar na melhoria das politicas
publicas para este e outros municipios que sdo afetados pela mesma. Os resultados da
pesquisa serao apresentados em publicagdes cientificas. Também serdo apresentados relatérios
aos participantes da pesquisa e organizacdes da sociedade civil envolvidas, como forma de
retorno aos mesmos.

Este documento ¢ impresso em duas vias, sendo uma para o(a) participante e outra
para a pesquisadora. Nele consta o telefone e o e-mail da pesquisadora responsavel, com a
qual vocé poderd entrar em contato a qualquer momento, durante ou apds a pesquisa, para
solicitar informagdes sobre sua participagdo e/ou sobre a pesquisa. Todas as suas duvidas
serdo esclarecidas apo6s a leitura deste Termo e todas as paginas do mesmo deverdo ser
rubricadas pelo(a) participante da pesquisa e pela pesquisadora responsavel.

Em caso de duvida quanto a condugdo ética do estudo, vocé também pode entrar em
contato com o Comité de Etica em Pesquisa da ENSP. O Comité de Etica ¢ a instancia que
tem por objetivo defender os interesses dos participantes da pesquisa em sua integridade e
dignidade, e para contribuir no desenvolvimento da pesquisa dentro de padrdes éticos. Dessa
forma, o comité tem o papel de avaliar e monitorar o andamento do projeto de modo que a
pesquisa respeite os principios éticos de prote¢do aos direitos humanos, da dignidade, da

autonomia, da ndo maleficéncia, da confidencialidade e da privacidade.

Telefone e Fax: (0XX) 21- 25982863

E-Mail: cep@ensp.fiocruz.br

http://www.ensp.fiocruz.br/etica

Endereco: Escola Nacional de Saude Publica Sergio Arouca/ FIOCRUZ, Rua Leopoldo
Bulhdes, 1480 - Térreo - Manguinhos - Rio de Janeiro — RJ - CEP: 21041-210
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Declaro que entendi todas as informagdes que me foram prestadas e concordo em participar
voluntariamente da pesquisa “Problemas de saude, vulnerabilidades socioambientais e
estratégias de resposta e adaptacao, relacionados a seca no semiarido brasileiro: um estudo de

caso em Castelo do Piaui/PI”.

Castelo do Piaui, de de 2017.

(Assinatura do participante da pesquisa)

Larissa Cardoso Gomes de Lima — Pesquisadora responsavel

Mestranda na ENSP/FIOCRUZ

Contato com a pesquisadora responsdvel
E-mail: issacardosol@gmail.com

Tel.: (21) 98518-4972
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APENDICE D - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)
Lideranc¢as comunitarias
Prezado (a) participante,

Vocé estd sendo convidado (a) a participar da pesquisa: “Problemas de saude,
vulnerabilidades socioambientais e estratégias de resposta e adaptagdo relacionados a seca no
semiarido brasileiro: um estudo de caso em Castelo do Piaui/PI”, desenvolvida por Larissa
Cardoso Gomes de Lima, mestranda em Saude Publica na Escola Nacional de Saude Publica
Sergio Arouca da Fundagao Oswaldo Cruz (ENSP/FIOCRUZ), sob orientagdo do Professor
Dr. Carlos Machado de Freitas e do Professor Dr. Marcel de Moraes Pedroso.

Essa pesquisa tem como objetivo principal compreender a percep¢do de representantes
de organizagdes da sociedade civil que desenvolvem agdes para lidar com as secas em Castelo
do Piaui e de liderangas comunitarias locais acerca de problemas de satide, vulnerabilidades
socioambientais e estratégias de resposta e adaptacdo relacionados a seca no municipio.

O convite a sua participacdo se deve ao papel exercido por vocé enquanto uma
lideranga comunitaria no municipio de Castelo do Piaui. Sua participagao ¢ voluntaria e vocé
tem a liberdade de se recusar a participar ou retirar sua participagdo a qualquer momento, sem
qualquer tipo de penaliza¢do ou constrangimento. Contudo, ela é muito importante para a
execucdo da pesquisa, pois ajudard na identificacdo e na compreensdo de percepgdes locais
sobre problemas de saude, vulnerabilidades socioambientais e estratégias de resposta e
adaptacgao relacionados a seca em um municipio afetado pela mesma.

A sua participagdo consiste em responder as perguntas feitas pela pesquisadora do
projeto durante uma entrevista que ird durar aproximadamente 60 minutos. A entrevista sera
gravada apenas se houver sua autoriza¢do. Depois ela serd transformada em texto e
armazenada em arquivos digitais exatamente da forma que vocé falar. Vocé€ somente
respondera o que desejar ¢ da maneira como preferir, ¢ também poderd interromper a
entrevista a qualquer momento, ouvir o contetido da gravagao em dudio, fazer as modificagdes
que achar necessarias e solicitar que sejam retirados determinados trechos, se assim desejar.

Os danos/riscos relacionados a sua participacdo na pesquisa limitam-se a sua
identificacdo como participante. Para evitar esta situagdo, vocé sera identificado apenas por
uma letra do alfabeto e qualquer dado que possa identificd-lo ou que vocé considerar
confidencial serda omitido na divulgacdo dos resultados da pesquisa. As transcrigdes desta
entrevista serdo reproduzidas apenas em publicacdes cientificas, respeitando-se o sigilo do seu
nome. Ao final da pesquisa, todas as entrevistas gravadas, assim como suas transcri¢oes €

imagens obtidas, ficardo sob a guarda da pesquisadora responsavel e serdo mantidas em
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arquivo por cinco anos, conforme Resolugao 466/12 e orientagdes do CEP/ENSP e, com o fim
deste prazo, serdo destruidas.

Nao havera nenhuma compensagdo financeira/pagamento pelo fornecimento destas
informacgdes. O ganho com a sua colaboracao nesta pesquisa ¢ o de contribuir para o melhor
entendimento de problemas de saude, vulnerabilidades socioambientais e estratégias de
resposta e adaptacao relacionados a seca, com o objetivo de ajudar na melhoria das politicas
publicas para este e outros municipios que sdao afetados pela mesma. Os resultados da
pesquisa serao apresentados em publicagdes cientificas. Também serdo apresentados relatérios
aos participantes da pesquisa, como forma de retorno aos mesmos.

Este documento ¢ impresso em duas vias, sendo uma para o(a) participante e outra
para a pesquisadora. Nele consta o telefone e o e-mail da pesquisadora responsavel, com a
qual vocé podera entrar em contato a qualquer momento, durante ou apos a pesquisa, para
solicitar informagdes sobre sua participagdo e/ou sobre a pesquisa. Todas as suas duvidas
serdo esclarecidas apo6s a leitura deste Termo e todas as paginas do mesmo deverdo ser
rubricadas pelo(a) participante da pesquisa e pela pesquisadora responsavel.

Em caso de duvida quanto a condugdo ética do estudo, vocé também pode entrar em
contato com o Comité de Etica em Pesquisa da ENSP. O Comité de Etica ¢ a instancia que
tem por objetivo defender os interesses dos participantes da pesquisa em sua integridade e
dignidade e para contribuir no desenvolvimento da pesquisa dentro de padrdes éticos. Dessa
forma, o comité tem o papel de avaliar e monitorar o andamento do projeto de modo que a
pesquisa respeite os principios éticos de protecao aos direitos humanos, da dignidade, da

autonomia, da ndo maleficéncia, da confidencialidade e da privacidade.

Telefone e Fax: (0XX) 21- 25982863

E-Mail: cep@ensp.fiocruz.br

http://www.ensp.fiocruz.br/etica

Endereco: Escola Nacional de Saude Publica Sergio Arouca/ FIOCRUZ, Rua Leopoldo
Bulhdes, 1480 - Térreo - Manguinhos - Rio de Janeiro — RJ - CEP: 21041-210

Declaro que entendi todas as informagdes que me foram prestadas e concordo em
participar  voluntariamente da pesquisa ‘“Problemas de satde, vulnerabilidades
socioambientais e estratégias de resposta e adaptagcdo relacionados a seca no semiarido

brasileiro: um estudo de caso em Castelo do Piaui/PI”.
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Castelo do Piaui, de de 2017.

(Assinatura do participante da pesquisa)

Larissa Cardoso Gomes de Lima — Pesquisadora responsavel

Mestranda na ENSP/FIOCRUZ

Contato com a pesquisadora responsdvel
E-mail: issacardosol@gmail.com

Tel.: (21) 98518-4972.
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