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RESUMO

Este trabalho contextualiza a educacdo profissional desde os primeiros ensinamentos
realizados pelos jesuitas, passando pelas varias legislacdes que atenderam a educacédo
profissional e a educagdo profissional em saude. Descreve as Escolas Técnicas do Sistema
Unico de Salde-ETSUS, que compdem a Rede de Escolas Técnicas-RETSUS, enfatizando a
importancia desse trabalho em rede, para o atendimento das politicas pablicas no que diz
respeito a formacdo dos trabalhadores de salde. Relata o contexto histérico em que a Escola
Técnica do Sistema Unico de Salde - ETSUS de Assis, que compdem a rede, foi criada no
ano de 1962, para atender as demandas de trabalhadores das regides de sua area de
abrangéncia, que atualmente atende 215 municipios das regifes de saude de Aracatuba,
Bauru, Marilia e Presidente Prudente. Analisa os processos formativos desenvolvidos pela
escola e sua contribuicdo para a formacdo dos trabalhadores do SUS, além de identificar as
diversas politicas publicas de saude, voltadas para essa formacéo; contextualizando a insercao
e atuacdo da escola nos diversos programas e projetos desenvolvidos pelo Ministério da Saude
e Secretaria de Estado da Saude identificando como estes programas e projetos se
capilarizaram na &rea de abrangéncia da escola. O estudo ora apresentado foi realizado por
meio de uma pesquisa bibliografica e documental, onde foram analisadas publica¢des
referentes as legislacBes sobre a tematica formacdo em salde, Referenciais do Ministério da
Saude e documentos internos da escola como livros de registro de matriculas e de concluintes,
Regimento Escolar, Projeto Politico Pedagdgico e Planos de Curso. Conclui enfatizando a
relevancia da Escola Técnica do SUS de Assis para o fortalecimento e consolidacdo do
Sistema Unico de Satde, por meio de seu processo formativo na area de satde.

Palavras-Chave: Sistema Unico de Saude. Politicas Publicas. Educacdo Profissional em

Saude.



ABSTRACT

This work contextualizes vocational education from the first teachings of the Jesuits, through
the various legislations that addressed vocational education and vocational education in
health. Describes the Technical Schools of the Unified Health System-ETSUS, which make
up the Network of Technical Schools-RETSUS, emphasizing the importance of this
networking to meet public policies regarding the training of health workers. It reports the
historical context in which the Technical School of the Unified Health System - ETSUS of
Assisi, which make up the network, was created in 1962 to meet the demands of workers in
the regions of its coverage area, which currently serves 215 municipalities. health regions of
Aracatuba, Bauru, Marilia and Presidente Prudente. It analyzes the formative processes
developed by the school and their contribution to the training of SUS workers, besides
identifying the various public health policies, aimed at this formation; contextualizing the
insertion and performance of the school in the various programs and projects developed by
the Ministry of Health and the Secretary of State for Health, identifying how these programs
and projects became widespread in the area covered by the school. The study presented here
was conducted through a bibliographic and documentary research, which analyzed
publications referring to the legislation on the theme health education, references from the
Ministry of Health and internal school documents such as enrollment and graduation books,
School Regiment, Pedagogical Political Project and Course Plans. It concludes by
emphasizing the relevance of the Assis SUS Technical School for the strengthening and
consolidation of the Unified Health System, through its formative process in the health area.
Keywords: Unified Health System. Public Policies. Professional Health Education.
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1 INTRODUCAO

Formar profissionais para a area da saude atende aos dispostos da Constituicdo Federal
do Brasil e se constitui como um dos elementos fundamentais para o fortalecimento do
Sistema Unico de Saude — SUS.

Nos 56 anos de historia da ETSUS-Assis, nunca houve a oportunidade de publicar
estudos cientificos sobre os processos formativos desenvolvidos durante esta trajetoria de
lutas, conquistas e acompanhamento das politicas publicas de saude e de educacédo ocorridas
no Brasil.

Esses processos formativos se constituem como importantes avangos no que diz
respeito a formacéo de qualidade dos profissionais de salde e consequentemente na melhoria
da qualidade de vida da populacéo.

Por estas razles, falar sobre a trajetéria de contribuicfes da ETSUS-Assis para o
fortalecimento do SUS contribui sobremaneira para a maior visibilidade, empoderamento e
acima de tudo, no reconhecimento da relevancia que esta instituicdo de ensino tem para a
historia da satde no Brasil.

O estudo ora apresentado tem a intencdo de analisar, por meio de estudo documental,
0s processos formativos da Escola Técnica do SUS de Assis — ETSUS-Assis, identificando as
diversas politicas publicas de salde e educacdo voltadas para a formacdo de profissionais de
nivel técnico para a area da salde, contextualizando a insercdo e atuacdo da ETSUS-ASssis nos
diferentes programas e projetos desenvolvidos pelo Ministério da Saude e pela Secretaria de
Estado da Saude de S&o Paulo e identificando sua capilarizacdo na area de abrangéncia da
Escola.

Com o advento do SUS e 0 acesso universal e gratuito da populacdo brasileira aos
servicos de salde, os trabalhadores da saude tiveram a necessidade de se qualificar para
atender essa demanda crescente, pois 0s postos de trabalho em hospitais publicos, centros e
postos de salde passaram a exigir profissionais qualificados, com uma viséo critico reflexiva,
onde até entdo, eram somente “treinados” em servigo para realizarem suas praticas, sem a
devida qualificacéo.

Segundo Machado (2005) a politica de recursos humanos em satde no Brasil, anterior
ao Sistema Unico de Saude — SUS dividiu-se em trés periodos: a) 1967 - 1974: incentivo a
formacdo profissional de nivel superior, expansdo dos empregos privados, incremento da
contratacdo de meédicos e atendentes de enfermagem, reforcando a bipolaridade

médico/atendentes; incentivo a hospitalizacdo/especializacdo; b) 1975 - 1986: aumento da
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participagdo do setor publico na oferta de servicos ambulatoriais e hospitalares e a formacéo
do pessoal técnico e sua incorporagdo nas equipes de saude; e ¢) 1987 — 1990: caracterizado
pelas mudancas estruturais rumo a Reforma Sanitaria, marcadas, especialmente, pelo processo
de descentralizacdo da assisténcia e, consequentemente, dos profissionais que integram 0s
Servigos.

Neste segundo periodo (de 1975 a 1986) se inicia o Projeto Larga Escala e com ele o
fortalecimento dessas formacdes e, consequentemente, das Escolas de Salde do SUS,
incluindo a Escola Técnica do SUS de Assis que na época ja era criada por Lei desde 1962.

Diante disto, este estudo visa analisar a trajetéria da Escola Técnica de Salde de Assis
— ETSUS Assis e seu papel na formacdo em saide. Para uma melhor compreensdo deste
estudo, este trabalho foi organizado em trés capitulos.

No primeiro capitulo, procura-se discorrer de forma sucinta que, no decorrer dos anos,
a educacdo profissional e a educacdo profissional em salde no Brasil passaram por Varios
momentos. Para tanto, o estudo foi realizado por meio de revisdo bibliogréfica de autores que
abordam o assunto.

No segundo capitulo, sdo apresentadas as Escolas Técnicas do SUS, enquanto
instituicdes publicas, de educacdo e saude, com vistas a consolidacdo do SUS.

No terceiro capitulo, apresenta-se a historicidade da Escola Técnica do SUS de Assis,
no periodo de 1962 a 2019, contemplando os movimentos vivenciados pela escola no
contexto estadual e nacional e sua insercdo nos diversos programas e projetos oferecidos pelo

Ministério da Salde e Secretaria de Estado da Saude de Sao Paulo.
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2. FUNDAMENTAGCAO TEORICA

2.1 O TRABALHO, A EDUCACAO PROFISSIONAL E A EDUCACAO PROFISSIONAL
EM SAUDE

A educacdo profissional, na sua origem, sempre foi reservada as classes menos
favorecidas, estabelecendo-se uma nitida distingdo entre aqueles que detinham o saber e 0s
que executavam tarefas manuais (Brasil, 1999).

De acordo com os estudos de Marx (2005), o trabalho € o que identifica 0 homem e é
pela realizacdo do trabalho que o homem se realiza, ou seja, a partir da interagdo do homem
com a natureza para garantir sua subsisténcia. Afirma ainda que o trabalho no capitalismo
caracteriza-se como alienado, uma vez que o seu desenvolvimento passa a negar a propria
existéncia humana. A contradi¢do instalada pelo capitalismo tira do homem o seu trabalho em
troca de um pagamento, e esta relacdo se da eminentemente, pela exploracdo do trabalhador,
sendo este entendido como mera mercadoria, capaz de gerar lucro ao capital. Tal fato pode ser
entendido a partir da ldgica de valorizacdo do capital, em detrimento do trabalho humano. O
trabalhador deixa de produzir para atender suas necessidades e passa a vender sua forca de
trabalho para tentar garantir sua subsisténcia.

Segundo Kuenzer (2006), a escola, mediante o sistema capitalista dominante,
historicamente vem se organizando de acordo com as mudangas ocorridas nos modos de
producdo e funcionamento do setor produtivo gerando, com isso, prejuizos incalculaveis a
formacdo do individuo/cidaddo e ao desenvolvimento da sociedade uma vez que a
incorporacdo de principios econémicos a instituicdo escolar resulta na negacdo de sua
esséncia, pois a medida que traz para sua realidade, mecanismos voltados ao atendimento das
necessidades produtivas do sistema ela contradiz sua especificidade de instituicdo formadora
ao gerar uma educacdo restrita e condicionada ao cumprimento da alienagdo humana.

Inicialmente, no periodo da Grécia antiga, a educacao era para poucos, somente para
aqueles que ndo precisavam trabalhar para garantir sua propria sobrevivéncia, por isso a
escola ndo era considerada essencial, mas sim um luxo. Posteriormente a escola, no periodo
medieval comecga a ter mudancgas, com abertura de espagos para o estudo das ciéncias,
técnicas e habilidades, ainda com influéncia religiosa, e era vinculada a Igreja, a fé cristd. Da
Igreja surgiram os modelos educativos e as préaticas de formagdo no mundo ocidental.

No Brasil, as praticas escolares formais iniciaram com a chegada dos Jesuitas no

século XVI, as quais ligadas aos preceitos da Igreja Catdlica catequizaram indios e



18

colonizadores. Muito das praticas educativas daquela época tinham uma ligagdo com o mundo
do trabalho, pois eram oferecidos nas escolas Jesuisticas: oficinas de carpintaria, ferraria,
construcdes, fabricacdo de medicamentos, dentre outros cursos, que tinham o intuito de
formar pessoas para atender as demandas de trabalho. Assim 0s colégios e as residéncias dos
Jesuitas sediados em alguns dos principais centros urbanos foram os primeiros nucleos de
formagao profissional, ou seja, as “escolas oficinas” de formacgao de artesdos ¢ demais oficios,
durante o periodo colonial (MANFREDI, 2002, p. 68)

Em 1808, chega ao Brasil a Corte Portuguesa e, com ela, algumas mudancas politicas,
econdmicas e sociais que incidiram também em transformacBes na educacdo, pois 0s
individuos deveriam ser melhor qualificados para atender as necessidades dessa Corte.

O cenario da educacdo brasileira com a chegada da Corte ainda sofria reflexos do
desmantelamento do sistema que fora organizado pelos Jesuitas. Logo apds a expulsdo dos
Jesuitas do Brasil em 1759, houve uma desorganizacao do sistema educacional no pais. Levou
bastante tempo para que o Estado voltasse a pensar numa nova organizagao escolar e isso se
deu apos a transferéncia do Reino Portugués para o Brasil. As primeiras instituicdes publicas
a serem fundadas foram as de ensino superior, destinadas a formar pessoas para exercerem
funcdes qualificadas no Exército e na Administracdo do Estado. A educacdo profissional era
ministrada nas academias militares (Exército e Marinha), em entidades particulares sem fins
lucrativos e nos Liceus de Artes e Oficios. (MANFREDI, 2002, p. 74-76).

Ja independente de Portugal, a primeira Constituicdo do Brasil foi outorgada em 1824
e ja apontava em seu artigo 179, paragrafo 32, que a educacdo brasileira garantia a educacéo
primaria e gratuita a todos os cidaddos. (BRASIL, 1824)

No periodo de 1840 a 1856 dez governos provinciais fundaram as Casas de Educandos
Artifices, seguindo o modelo que era impulsionado no ambito militar com padrbes de
hierarquia e disciplinas rigidos, onde os menores abandonados e em estado de mendicancia
eram levados para aprenderem oficios como: tipografia, encadernacdo, alfaiataria, tornearia,
carpintaria, sapataria, e outros. (MANFREDI, 2002, p. 76).

Com a criacdo dos Liceus de Artes e Oficios, em 1858, tem-se uma nova maneira de
encarar o ensino técnico profissional, surgindo novas ideias, contemplando a formacéo do
individuo como ser social, assentada nos pilares de uma nova filosofia em contraposicéo ao
que era apresentado pelo ensino de oficios como deprimente e desmoralizante. Isso fez com
que essas instituicdes, com esse novo pensamento, se multiplicassem em vérias regifes com
novas ideias em relacdo ao ensino necessario a industria (CAMPELLO, LIMA, FILHO, 2008,
p. 86).
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Em 1890, apds a aboligdo da escravatura, e com a proclamacéo da Republica, o Brasil
comeca a se expandir, principalmente com as lavouras de café e foi nesse periodo que
acontece as primeiras iniciativas em relacdo as politicas publicas voltadas a educacéo
profissional com um decreto do governo. Em 1891 o governo General Manoel Deodoro da
Fonseca, através de Decreto n® 1.313 também regularizou o trabalho dos menores aprendizes
nas fabricas.

Logo apds, em 1909, surge o marco da educacdo profissional no Brasil, que é o
Decreto n° 7.566 de 23 de setembro, assinado pelo presidente Nilo Pecanha, onde a educacéo
profissional aparece como responsabilidade do Estado, criando 19 Escolas de Artes e Oficios
que tinham como caracteristica o assistencialismo, pois retiravam das ruas os pobres e 6rfaos,
profissionalizando-os (BRASIL, 1909).

Na época as chamadas Escolas de Aprendizes Artifices - EAA’s tinham a finalidade
de ministrar o ensino de oficios referentes as especialidades industriais de cada Estado e
formar trabalhadores operarios e qualificados para atuarem nas futuras indUstrias brasileiras
(Brasil, 1909). Estas foram as precursoras das escolas técnicas federais e estaduais.

Na década de 1930, na era Vargas, ocorreu a primeira grande transformacéo dessa rede
escolar que inicialmente era subordinada ao Ministério dos Negdcios da Agricultura, Inddstria
e Comércio, passando para a supervisdo do Ministério da Educacdo e Salude Publica e foi
instituida a Inspetoria do Ensino Profissional Técnico, para tratar da relagdo trabalho,
educacdo e saude (GARCIA, 2000).

A Constituicdo de 1934 inaugurou uma nova politica nacional de educacdo, ao
estabelecer como competéncias da Unido “tragar Diretrizes da Educag¢do Nacional” e fixar o
Plano Nacional de Educacdo”, porém, muito do que foi definido em matéria de educagdo em
1934, foi abandonado.

Seis anos depois, ja sob o regime do Estado Novo foi outorgada a Constituicdo
Brasileira de 1937, que passa a legislar sobre o ensino técnico, profissional e industrial,
estabelecendo em seu artigo 129:

“O ensino pré-vocacional e profissional destinado as classes
menos favorecidas é, em matéria de educagdo, o primeiro
dever do Estado. Cumpre-lhe dar execucdo a esse dever,
fundando institutos de ensino profissional e subsidiando os de
iniciativa dos Estados, dos Municipios e dos individuos ou
associacdes particulares e profissionais. E dever das industrias
e dos sindicatos econOmicos criar, na esfera de sua
especialidade, escolas de aprendizes, destinadas aos filhos de
seus operarios ou de seus associados. A lei regulard o
cumprimento desse dever e os poderes que caberdo ao Estado
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sobre essas escolas, bem como os auxilios, facilidades e

subsidios a lhes serem concedidos pelo poder publico.
(Brasil, 1973b)
Nota-se que aos trabalhadores era destinada uma formacgdo voltada para o

adestramento e treinamento, e que o ensino técnico, profissional e industrial no periodo
continuou associado a ideia de atender as “classes menos favorecidas”.

A Constituicdo Federal de 1937 determinou o ensino profissional como dever do
Estado, a ser cumprido com o apoio das empresas, e essa determinagéo resultou na criagéo das
Leis Organicas do Ensino, que passaram a disciplinar e definir pontos importantes no mundo
do trabalho comercial e industrial. Com a Lei n° 378 de 1937, que fala sobre nova organizacgéo
do Ministério da Educacdo e Saude Publica, em seu artigo 37, as Escolas de Aprendizes
Artifices foram transformadas em Liceus Profissionais, destinados ao ensino profissional.

Com o processo de industrializagdo desencadeado, passou-se a exigir um maior
namero de profissionais especializados, tanto para a inddstria quanto para os setores de
comércio e servicos, quando foi implantada no Brasil, a Reforma Capanema no periodo de
1942 a 1946.

A Reforma Capanema originou Decretos Lei conhecidos como “Leis Organicas da
Educacao Nacional” e com elas foi modificado o ensino no pais. Nessa nova estrutura¢do do
ensino foram criados os cursos médios de 2° ciclo, cientifico e classico, com duracdo de trés
anos, com o objetivo de preparar os estudantes para 0 ingresso no ensino superior. Assim a
educacao profissionalizante, parte final do ensino secundario (Romanelli, 2003), era
constituida pelos cursos normal, industrial técnico, comercial técnico e agrotécnico, com o
mesmo nivel e duracdo do colegial e que, no entanto, ndo habilitavam para o ingresso no
ensino superior (ESCOTT E MORAES, 2012).

No intuito de atender as exigéncias do crescimento industrial do pais e de acordo com
a Lei Organica do Ensino Industrial, é criado o Sistema Nacional da Inddstria (SENAI),
atraindo alunos de baixa renda, pois recebiam um salario minimo enquanto eram
profissionalizados. Em 1946, para atender aos interesses dos empresarios no desenvolvimento
do sistema de producao capitalista € criado o Servigo Nacional do Comércio (SENAC).

Tanto o SENAI quanto o SENAC firmaram convénio com a Confederacdo Nacional
de Industrias e Confederacdo Nacional do Comeércio, aumentando a capacidade de
industrializacdo do Brasil e, consequentemente, aumentando a necessidade de profissionais
formados. Dessa forma, houve a ampliagio do numero de vagas nas escolas

profissionalizantes.
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Com a Reforma Capanema o ensino secundario seria para os que tinham condic¢des
financeiras e queriam prosseguir os estudos, classe considerada elitista, e 0 ensino profissional
seria voltado para aqueles que precisavam trabalhar, ou seja, para a classe trabalhadora,
determinando trajetorias distintas para grupos de alunos — elite e proletariado.

E nesse cenario que se inicia também a discussdo sobre a necessidade de formacio
profissional na &rea da salde, particularmente de enfermagem, dado o movimento de
expansdo e modernizacdo da rede hospitalar privada, da rede pablica do entdo Distrito Federal
e da deficiéncia numeérica de enfermeiras diplomadas. Em 1941, na Escola Ana Nery é criado
o primeiro curso de formacéo técnica de auxiliares de enfermagem, com 18 meses de duracéo,
exclusivamente profissionalizante, e em 1949 é aprovada a Lei n° 775, de 6 de agosto de
1949, que oficializou a criacdo desses cursos (LIMA, 2010).

No entanto a regulamentacdo educacional para a area da satde foi instituida somente
em 1961 pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional-LDB n° 4.024 de 20 de
dezembro de 1961, a qual autorizava a formacdao de técnicos médios em salde. Sua aprovagao
consagra os termos “diretrizes e bases” que passaram a ser referéncias para a regulamentacdo
da educacdo nacional em todos os niveis e modalidades. (BRASIL, 1961)

Para a educagdo profissional o fato mais relevante foi a equivaléncia entre esta e o
ensino médio, permitindo que os concluintes do colegial técnico se candidatassem a qualquer
nivel de curso superior. Segundo Kuenzer (2007) essa lei “reconhece a integragdao completa
do ensino profissional ao sistema regular de ensino, estabelecendo-se a plena equivaléncia
entre os cursos profissionais e propedéuticos, para fins de prosseguimento nos estudos”.

Nesse contexto, considerando o Artigo 47 da LDB de 1961: “o ensino técnico de grau
médio abrange 0s seguintes cursos: a) industrial; b) agricola; ¢) comercial. Paragrafo unico:
Os cursos técnicos de nivel médio ndo especificados nessa lei serdo regulamentados nos
diferentes sistemas de ensino” (Brasil 1961). Nesta perspectiva, abriu-se a possibilidade da
criacdo de cursos técnicos médios em saude. (Lima, Ramos & Neto 2013).

Em 1964, com o golpe militar, esse movimento e todas as iniciativas de se
revolucionar a educacdo brasileira foram interrompidas. De 1969 a 1971, foram aprovadas
respectivamente as Leis n® 5.540/68 e n°® 5692/71 que inseriram mudancas significativas na
estrutura educacional. Enquanto a primeira era mais voltada para mudangas no ensino
superior, a Lei n. 5.692/71, representa um capitulo marcante na histéria da educacgéo
profissional ao generalizar a profissionalizacdo no ensino médio, entdo denominado segundo
grau. Instituiu-se o ensino profissionalizante compulsério no 2° grau, com base na chamada

“qualificacdo para o trabalho”. De acordo com esta Lei as habilitagdes de 2° grau poderiam
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formar técnicos (habilitacdo plena) ou auxiliares (habilitacdo parcial), de acordo com a carga
horaria do curriculo. Este curriculo era assim apresentado: formagdo de técnicos — minimo
2.200 horas, destas, 1.200 horas de conteddo profissionalizante e para os auxiliares, 2.200
horas, destas, com pelo menos 300 horas de conteudo profissionalizante, trazendo em seu
artigo 1°,“O ensino de 1° e 2° graus tem por objetivo geral proporcionar ao educando a
formacdo necessaria ao desenvolvimento de suas potencialidades como elemento de auto
realizacdo, qualificagdo para o trabalho e preparo para o exercicio consciente da cidadania”.

Esta formacéo era realizada de forma compulsoria e em todas as instituicbes de ensino
publicas, deixando de ser limitada apenas as instituicdes especializadas.

Em 1982 foi promulgada a Lei n® 7.044, retirando a obrigatoriedade da habilitagéo
profissional vinculada ao 2° grau, voltando a educacdo profissional a ser oferecida somente
por instituicdes especializadas.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDB, n® 9394/96, promulgada em
1996, em consonéncia com a Constituicdo Federal de 1988 situa a Educagdo Profissional na
confluéncia dos direitos do cidaddo a educacéo e ao trabalho. Pois a Constituicdo Federal, em
seu artigo 227, destaca o dever da familia, da sociedade e do Estado em “assegurar a crianca e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacéo, a educacéo,
ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria”. Além disso, 0 paragrafo do artigo 39 da LDB define que “o aluno
matriculado ou egresso do ensino fundamental, médio e superior, bem como o trabalhador em
geral, contard com a possibilidade de acesso a educagao profissional”.

Faz-se necessario explicitar que a educacdo profissional constante na LDB nao
substitui a educacdo basica e nem com ela concorre. A valorizacdo de uma ndo representa a
negacdo da importancia da outra. A melhoria da qualidade da educacéao profissional pressupde
uma educacao basica de qualidade e constitui condicdo indispensavel para o éxito num mundo
pautado pela competicdo, inovacdo tecnoldgica e crescentes exigéncias de qualidade,
produtividade e conhecimento. (BRASIL, 1999)

A LDB dispde que “a educagdo profissional integrada as diferentes formas de
educacdo ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia, conduz ao permanente desenvolvimento de

aptiddes para a vida produtiva”. Delibera em seu artigo 21:

“A educagdo escolar compde-se de: | - educagdo basica,
formada pela educagéo infantil, ensino fundamental e ensino
médio; Il — educacdo superior. Prevé a referida lei que o
ensino médio, assim que atendida a formacdo geral do
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educando, podera prepara-lo para o exercicio das profissdes
técnicas.”

Muda-se a estrutura da educacdo profissional, mas o aluno s6 pode receber seu
certificado de conclusao de habilitacdo técnica apos ter concluido toda a educacgéo basica.

A preparacdo para profisses técnicas, de acordo com o paragrafo 2° do artigo 36 da
LDB n° 9394/96, podera ocorrer, no nivel do ensino médio. Apés atendida a formacéo geral
do educando 0 mesmo se aprimora como pessoa humana, desenvolve autonomia intelectual e
pensamento critico. Compreende os fundamentos cientificos e tecnolégicos dos processos
produtivos, dando nova dimenséo a educacao profissional (BRASIL, 1999).

Em 1997, é publicado o Decreto n° 2.208 que estabelece uma organizacdo curricular
para a educacdo profissional de nivel técnico de forma independente e articulada ao ensino
médio e aponta para a necessidade de definicdo clara de diretrizes curriculares, com o objetivo
de adequéa-las as tendéncias do mundo do trabalho. Inova a possibilidade de adocéo de
moddulos na educagdo profissional de nivel técnico, bem como a certificagdo de competéncias
e aponta em seu artigo 1°, sobre a educacdo profissional, que consta no art. 39 da Leli
9.394/96:

“Observadas as Diretrizes Curriculares Nacionais definidas pelo Conselho Nacional de
Educacdo, serd desenvolvida por meio de cursos e programas de: | — formacdo inicial e
continuada; Il — educacdo técnica de nivel médio; e 111 — educacgdo profissional tecnolégica de
graduacdo e de pds-graduacdo (Brasil, 1997). Este decreto estabelece uma organizacdo
curricular para a educacdo profissional de nivel técnico de forma independente e articulada ao
ensino médio. O nivel técnico é “destinado a proporcionar habilitagdo profissional a alunos
matriculados ou egressos do ensino médio” (inciso II do artigo 3°), “podendo ser oferecida de
forma concomitante ou sequencial a este” (artigo 5°), sendo que, a expedicdo do diploma de
técnico so6 podera ocorrer “desde que o interessado apresente o certificado de concluséo do
ensino médio (BRASIL 1997).

Este decreto foi substituido pelo Decreto 5.154/2004, que regulamenta o § 2° do art. 36
e os art. 39 a 41 da Lei n°® 9.394/96 na qual consta: “os cursos de formagdo inicial e
continuada de trabalhadores, independente de escolaridade, poderdo ser ofertados segundo
itinerarios formativos”. Em seu artigo 3° paragrafo 1°, consta sobre itinerario formativo:
“Conjunto de etapas que compdem a organizacao da educagdo profissional em uma
determinada &rea, possibilitando o aproveitamento continuo e articulado dos estudos”

(BRASIL 2004).
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Em 2017 foi aprovada a Nova Reforma do Ensino Médio, por meio da Lei n°

13.415/2017, que altera novamente o artigo 36 da LDB 9394/96, no que diz respeito a

formacéo técnica.

Quadro 1. Comparativo das redac6es do Art. 36 nas Leis n°® 9394/1996 e 13.415/2017:

Art. 36, Lei n®9.394/1996

Art. 36, Lei n® 13.415/2017

Art. 36. O curriculo do ensino médio
observara o disposto na Sec¢éo | deste
Capitulo e as seguintes diretrizes:

| — destacaré a educacdo tecnoldgica
béasica, a compreensdo do significado da
ciéncia, das letras e das artes; o processo
historico de transformacédo da sociedade e
da cultura; a lingua portuguesa como
instrumento de comunicacéao, acesso ao
conhecimento e exercicio da cidadania;
Il — adotara metodologias de ensino e de
avaliagdo que estimulem a iniciativa dos
estudantes

Il - sera incluida uma lingua estrangeira
moderna, como disciplina obrigatdria,
escolhida pela comunidade escolar, e uma
segunda, em carater optativo, dentro das
disponibilidades da instituicéo.

IV — serdo incluidas a Filosofia e a
Sociologia como disciplinas obrigatérias
em todas as séries do ensino médio.
(Incluido pela Lei n° 11.684, de 2008)

Art. 36. O curriculo do ensino médio sera
composto pela Base Nacional Comum
Curricular e por itinerarios formativos,
que deverdo ser organizados por meio da
oferta de diferentes arranjos curriculares,
conforme a relevancia para o contexto
local e a possibilidade dos sistemas de
ensino, a saber:

| — linguagens e suas tecnologias;

Il — matematica e suas tecnologias;

Il — ciéncias da natureza e suas
tecnologias;

IV — ciéncias humanas e sociais aplicadas;

V — formacdo técnica e profissional.

Fonte: BRASIL, 1996 e BRASIL, 2017

Infere-se que com esta nova reforma sejam superados os desafios encontrados em

relacdo aos conteudos a serem ensinados, formacdo de professores, infraestrutura escolar,

motivagdo para os alunos continuarem estudando, entre outros.
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Mas, segundo Ramos e Heinsfeld (2018) a reforma proposta pela Lei n® 13.415/2017
se mostra limitada quanto as potencialidades desse nivel de ensino, promovendo um estimulo
a visdo utilitarista do conhecimento e intensificando a proposta dual do ensino propedéutico
versus ensino profissional, negligenciando as demais finalidades elencadas para o ensino

meédio propostas na Lei n® 9.394/1996.

A educacéo profissional em saude

Mediante as transformacdes que vinham ocorrendo na area da educacéo, no Brasil, a
formacdo de recursos humanos de salde, na década de 1990, foi reconhecida como um
elemento critico no processo de reorientacdo e transformacao do sistema de salde. Essa area,
cuja complexidade dos problemas exigia uma aproximacdo interdisciplinar, ndo foi tratada
com a relevancia politica, que merecia (BRASIL, 1993a).

Embora carente da atencgdo prioritaria a que sempre fez jus, as questdes relacionadas a
formacdo de recursos humanos de salde jamais deixaram de ser motivo de preocupacgdo para
trabalhadores, gestores e formadores. Muitos pesquisadores, nos Gltimos anos tém produzido
importantes estudos sobre a preocupacdo da formacdo de recursos humanos, resultando em
propostas interessantes que, se implantadas, poderiam colaborar na organizagdo do trabalho
em saide. (SANTANA, 2001).

Revendo a histéria da formacdo de recursos humanos de satde no Brasil, verifica-se
que, entre as décadas de 1950 e 1960, foi muito comum a ocorréncia de estudos de inspiracdo
predominantemente pedagogicos, voltados para os processos de formacéo de trabalhadores de
salde de nivel universitario. Apesar dos processos de formacéo da época serem voltados em
sua maioria para o nivel universitario, houve um movimento, considerando que o maior
contingente de trabalhadores da area da saude era de nivel médio.

A reconstrucdo historica da politica de educacdo profissional em salde indica o
Programa de Preparacdo Estratégica de Pessoal de Saude do Ministério da Salde
PPREPS/MS (1976) como o marco dessa politica.

Foi no ambito do PPREPS que se iniciou o debate sobre a importancia da formacéo
profissional dos trabalhadores técnicos da salde. Tinha como objetivo superar o mero
treinamento para execucdo de tarefas, passando a constar da agenda governamental de
construcdo de uma politica de recursos humanos em saide (RAMOS, 2010).

Na década de 1970 foram criados os Programas de Extensdo de Coberturas - PEC e,
segundo Nunes (1998), as estratégias destes Programas caracterizavam-se pela necessidade de

incorporar grupos populacionais, até entdo excluidos do consumo de servigos de saude, e
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foram parte integrante das conclusGes da Il Reunido Especial dos Ministros de Salde das
Américas realizada em Santiago do Chile em 1972, quando se elaborou o Plano Decenal de
Saude das Ameéricas.

Segundo Sério (2002), o setor Saude, a semelhanca do que ocorreu com a industria e
outros setores, se viu obrigado a preparar tecnicamente seus quadros, uma vez que estavam
em expansdo os programas de extensdo de cobertura e o sistema educacional ndo respondia
qualitativa e quantitativamente as necessidades da area da Saude. A origem das Escolas
Técnicas de Saude remonta a implantagdo de programas de extensdo de cobertura como o
Programa de Interiorizagdo da Saude e Saneamento - PIASS, recomendados por organismos
internacionais e tido como Politica Publica no Brasil.

Esse programa foi lancado em agosto de 1976, vinculado ao Ministério da Salde, e
caracterizava-se como uma iniciativa de investimentos na rede de atencdo primaria de salde
em municipios do interior. Seus dois grandes propositos foram: aumentar o alcance da
cobertura dos servi¢cos médicos, especialmente nas éareas rurais e viabilizar a regionalizacdo
da atencdo e da assisténcia médica, de forma descentralizada e hierarquizada. (Escorel,
1999; Pires-Alves, Paiva, 2006). Como iniciativa estratégica de ampliacdo da cobertura da
atencdo medica, o PIASS requeria obrigatoriamente uma segunda agdo: a formacdo e
capacitacdo de pessoal técnico e auxiliar para a salde. Dessa forma, foi idealizado o
Programa de Preparacdo Estratégica de Pessoal de Saude, o PPREPS.

O PPREPS foi uma resposta a essa demanda, ao apoiar a formacdo descentralizada, de
recursos humanos em saude, em diferentes niveis; bem como apoiar a criacao de estruturas de
gestdo de recursos humanos no interior das secretarias estaduais de saude, sobretudo no
Nordeste do pais (Pires-Alves, Paiva, 2006; Nunes, 2007; Paiva, Pires-Alves, Hochman,
2008). O Programa formou sanitaristas, e estendendo seus cursos descentralizados de saude
publica, a diversos estados do pais. Foi implementado como um Programa que daria
concretude as diretrizes do Il Plano Nacional de Desenvolvimento - PND, numa a¢do voltada
para os servicos publicos, com o objetivo de reformular as préaticas de gestdo e de capacitacdo
de recursos humanos, até entdo desenvolvidas, de forma dispersa, pelas Secretarias Estaduais
de Saude e pela Fundacdo Servicos Especiais de Saude Publica - FSESP, para o pessoal
auxiliar, oferecidas pelas Universidades, nos seus respectivos programas de graduacao e pos-
graduacdo (NUNES, 1998).

Segundo Sorio (2002), o objetivo do PPREPS era promover a adequacao (quantitativa

e qualitativa) de formacao de pessoal de saude as necessidades e possibilidades dos servicos,
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por intermédio da progressiva integracdo das atividades de capacitacdo na realidade do
sistema de saude.

Com o ritmo acelerado de crescimento da &rea de saude, nas décadas de 1970 e 1980,
principalmente no setor privado hospitalar conveniado do Instituto Nacional de Previdéncia
Social — INAMPS houve uma necessidade de absorcdo de profissionais, principalmente
médicos e atendentes de enfermagem. Estes Ultimos tinham baixa escolaridade e nenhuma
qualificacdo profissional, e mesmo sem formacdo especifica, respondiam pela assisténcia
direta ao paciente (BATICH, 2004).

Ainda, segundo Ramos (2012), os embates travados nas esferas governamentais,
levaram segmentos progressistas a apresentar, na V111 Conferéncia Nacional de Satde-CNS, e
na de Recursos Humanos, realizadas em 1986, uma proposta distinta de formacdo dos
trabalhadores técnicos em salde. Esta proposta se denominou projeto de Formacédo em Larga
Escala-PLE, um acordo entre o Ministério da Saide, Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social e Ministério da Educacgdo, e foi instituido pela Portaria de 11 de margco de 1980,
alterada nos anos de 1984 e 1985 (Brasil, 1985). A énfase do PLE estava menos na divisdo
técnica do trabalho e mais nas discussdes sobre as estratégias pedagdgicas de formagcdo. Com
esse Projeto, o setor satide assume de forma institucionalizada e legal a responsabilidade pela
formacao profissional dos trabalhadores de nivel médio.

O Projeto Larga Escala visava a preparacéo de recursos humanos no ambito das Agdes
Integradas de Saude que buscavam a integracdo de servicos rumo ao Sistema Unico de Satde
— SUS, definido na VIII Conferéncia Nacional de Saude, em 1986. Visava ainda a formacéo
integral dos profissionais engajados no trabalho no setor salude. Esse processo de formacgédo
era baseado em trés pilares: a flexibilizacdo da acdo, a formacdo em servico e 0O
reconhecimento oficial da habilitacdo profissional pelo sistema de educacdo nacional. Teve o
objetivo de formar cerca de 300 mil trabalhadores sem qualificacdo especifica para o trabalho
em salde que desempenhavam as funcfes mais diversas, desde a administracdo de servicos
gerais até processos assistenciais (SOUZA et al, 1991).

E neste cenario que, em 1986, foram criados os Centros Formadores - CEFOR,
vinculados as Escolas de Auxiliar de Enfermagem ja existentes, com o objetivo de promover a
profissionalizacdo dos trabalhadores de nivel médio do SUS, para o desenvolvimento das
acOes de saude (Sério 2002). Esses Centros Formadores eram, na sua maioria, vinculados as
Secretarias Estaduais de Salde, sendo alguns a municipios e a universidades.

Segundo Pereira e Ramos (2006), em relacdo a organizacéo, esses Centros Formadores

possuiam minimamente direcdo, secretaria escolar, departamento administrativo e uma
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coordenacgdo pedagdgica. Sua missdo era promover a profissionalizagdo dos trabalhadores
inseridos nos servicos de salde, que ndo possuiam qualificacdo profissional para exercer
acOes na area, procurando forméa-los de acordo com os novos modelos assistenciais.

No inicio, o Projeto Larga Escala era voltado somente para os profissionais da area da
enfermagem, mas foram percebendo a importdncia do trabalho dos niveis médio e
fundamental de outros setores da saude e a necessidade de promover também sua
qualificacéo.

Neste interim, em 05/10/1999 foi instalada uma Comissdo Especial instituida pela
Cémara de Educacgdo Bésica — CEB para definir as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacéo Profissional de Nivel Técnico. Essas diretrizes instituidas pela resolugdo CNE/CEB
n° 04/99 caracterizavam-se como um conjunto articulado de principios, critérios, definicdo de
competéncias profissionais gerais do técnico por area profissional e procedimentos a serem
observados pelos sistemas de ensino e pelas escolas, na organizagdo e no planejamento da
educacdo profissional de nivel técnico (BRASIL, 1999).

Com a experiéncia do Larga Escala, o Brasil, no ano 2000, em parceria com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID, investiu no desenvolvimento do Projeto de
Profissionalizacio dos Trabalhadores da Area de Enfermagem — PROFAE, que foi um passo a
frente do Larga Escala. O objetivo desse Projeto era “melhorar a qualidade do atendimento
ambulatorial e hospitalar, principalmente em estabelecimentos que integravam o Sistema
Unico de Satde, por intermédio da capacitacio dos trabalhadores da area da Enfermagem e do
fortalecimento das instancias reguladoras e formadoras de recursos humanos para o SUS”
(BRASIL, 2000).

A meta do PROFAE era formar 270 mil trabalhadores de enfermagem e de acordo
com o Departamento de Gestdo da Educacdo na Saude do Ministério da Saude, de 2000 a
2009 o PROFAE formou 319.518 trabalhadores de enfermagem (Brasil, 2010), sendo
considerado o maior projeto de educacao em salde até 0 momento.

O PROFAE, além da escolarizacédo, investiu no fortalecimento e modernizacdo das
ETSUS realizando diagnostico para verificar a viabilidade dessas acBes. Na area técnica o
PROFAE investiu na reconstrucdo do Projeto Politico Pedagdgico (PPP) das Escolas, tendo
em vista 0s novos cendrios no campo da salde e da educagdo profissional. Investimentos
realizados na area técnica, também, na forma de implementacdo dos acervos bibliograficos e
implantacdo da Biblioteca Virtual em Salde — BVS, e na éarea de informacdo e
informatizacdo, foram adquiridos softwares e equipamentos enquanto na area técnica-

administrativa-gerencial, o investimento foi através da oferta de cursos de especializacao.
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Devido ao aumento da visibilidade e importancia das Escolas Técnicas do SUS -
ETSUS, em 2000, foi criada a Rede de Escolas Técnicas do SUS - RETSUS, através da
Portaria n°® 1.298, de 28 de novembro de 2000, e atualizada pela Portaria n°® 2.970, de 25 de
novembro de 2009.

Os objetivos das Escolas na RETSUS foram definidos da seguinte forma:

Compartilhar informacdes e conhecimentos; buscar solugoes
para problemas de interesse comum; difundir metodologias e
outros recursos tecnoldgicos destinados a melhoria das
atividades de ensino, pesquisa e cooperacdo técnica, tendo em
vista a implementacdo de politicas de educacdo profissional
em salde, prioritariamente para os trabalhadores do SUS e
promover a articulagdo das instituicbes de educacdo
profissional em salide no pais, para ampliar sua capacidade de

atuacdo em sintonia com as necessidades ou demandas do
SUS. (BRASIL, 2007).

Os principios da educacao profissional das escolas sdo preconizados pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB n° 9394/96, sendo uma escola aberta,
moderna e flexivel, respeitando os principios de uma educacdo ética e competente, tendo
como principio norteador a inclusdo. As atividades curriculares sdo organizadas de forma
integrada, considerando o cenério real de pratica dos trabalhadores, para que possam refletir
sobre ela, teorizar e acrescentar conhecimentos. Sistematizando o que o aluno/trabalhador ja
sabe, de modo que possam voltar ao servico com uma pratica profissional totalmente
reformulada, articulando trabalho e ensino, prética e teoria, servico e comunidade. (SORIO,
2002).

Em 2003, é criada a Secretaria de Gestdo do Trabalho e da Educacdo na Saude -
SGTES, no Ministério da Saude, com a responsabilidade de formular politicas orientadoras da
gestdo, formacao, qualificacdo e regulacdo dos trabalhadores da sadde no Brasil, junto com o
Ministério da Educacdo e Cultura - MEC, o Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, as
Secretarias Estaduais e Municipais de Salde e Educacdo, trabalhadores, instituicbes
formadoras, docentes, estudantes, movimentos sociais e conselhos de saide. A criacdo dessa
secretaria repercutiu nas instancias estaduais e municipais do governo, possibilitando uma
revisdo da questdo dos recursos humanos em saude e a ampliacdo desses setores nas
secretarias (BRASIL. 2003)
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A SGTES reforcava a ideia de uma nova forma de entender a formagéo e o trabalho no
SUS concebendo os trabalhadores como atores que tém capacidades de refletir sobre sua
pratica na qual a educacéo participaria como mobilizadora dessa pratica (VIEIRA, 2011).

A proposta da SGTES era de articular os espacos de ensino e servigo, se constituindo
como um espago unico, potente para a formagdo de um trabalhador de satde diferenciado,
transformador e gerador de mudangas.

A partir de 2004, a area da educacdo inicia um novo processo, tendo como base as
mudancas nas praticas de formacdo para a saude, com uma articulacdo permanente entre
ensino, gestdo, atencdo e participagdo/controle social, culminando, essa iniciativa, na Politica
Nacional de Educacdo Permanente em Salde, instituida pela Portaria n. 198, GM/MS, de 13
de fevereiro de 2004. Essa Politica é voltada para a formacdo e o desenvolvimento de
trabalhadores do SUS e, segundo o Ministério da Salde, é uma proposta capaz de contribuir
para a necessaria transformacdo dos processos formativos e das praticas pedagdgicas e de
saude.

Em 20 de agosto de 2007 foi lancada a Portaria n°® 1996 definindo as diretrizes para
implementacdo da Educacdo Permanente em Salde. Tanto a Portaria GM/MS n° 198, quanto
a Portaria GM/MS 1996 propdem que os processos de qualificacdo dos trabalhadores tomem
como referéncia as necessidades e a realidade local de satde (BRASIL, 2007).

De uma maneira geral, a Portaria GM/MS n° 1996 veio implementar a Portaria
GM/MS n° 198, no que diz respeito a organizacdo de um espaco denominado Comissdo de
Integracdo Ensino Servi¢co — CIES, em substituicdo aos Polos de Educacdo Permanente em
Saude onde o quadrilatero da Educacdo Permanente em Salde (gestdo, formacdo, servico e
controle social) pudesse discutir assuntos relativos a EPS a luz das diretrizes operacionais da
politica e ao regulamento do Pacto pela Saude, tendo como referéncia na instancia federal, a

Secretaria de Gestdo do Trabalho e da Educacdo na Saude — SGTES.
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Quadro 2. Comparativo sobre as principais diferencas entre a Portaria GM/MS n° 198/04 e a
Portaria GM/MS n° 1996/07, que tratam da Politica de Educacdo Permanente em Salde -

PNEPS

Portaria
GM/MS n° 198

Conducado/Organizacao

Composicao

Financiamento

A PNEPS era conduzida
por um Colegiado
denominado Pdlo de
Educacdo Permanente
em Saude

Gestores estaduais
e municipais de
salde e educacéo,
instituicdes de
€nsino com cursos
na area da saude,
escolas técnicas,
escolas de saude
publica e demais
centros formadores
das secretarias
estadualis e
municipais de
saude, nlcleos de
saude coletiva,
hospitais de ensino,
estudantes da area
da saude,
trabalhadores da
saude, conselhos
estaduais e
municipais de
saude e
movimentos sociais
ligados a gestdo
das politicas
publicas de saude

Orgamento do
Ministério da
Saude, por meio de
Projetos de
Educacéo
Permanente em
Saude, previamente
aprovados pelos
Pdlos, Comissao
Intergestores
Bipartite- CIB e
Conselho Estadual
de Salde, enviados
para analise e
acreditacéo do
Ministério da
Saude.

Portaria
GM/MS n° 1996

A conducdo da PNEPS
ocorre por meio dos
Colegiados de Gestao
Regional - CGR, hoje,
Comisséo de
Intergestores Regionais -
CIR, e a participacao nas
Comissoes de Integracédo
Ensino Servi¢o —CIES

Gestores
municipais de
salide do conjunto
de municipios de
uma determinada
regido,
representantes do
gestor estadual,
trabalhadores do
SUS, instituigdes
de ensino com
CuUrsos na area da
saude, movimentos
sociais e controle
social.

O financiamento
ocorre por meio do
Bloco de Gestdo do
SUS, instituido
pelo Pacto pela
Saude. Os recursos
financeiros sdo
transferidos pelo
Fundo Nacional de
Saude aos
respectivos fundos
estaduais e
municipais de
saude

Segundo Ceccim e Feuerwerker (2004), a educacdo permanente parte do pressuposto

da aprendizagem significativa (que promove e produz sentidos) e propde que a transformacao
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das praticas profissionais deva estar baseada na reflex&o critica sobre as praticas reais de
profissionais reais em acdo nas redes de servigos e que seu objetivo deve ser a transformacéo
das préaticas profissionais e da propria organizacdo do trabalho, tomando como referéncia as
necessidades de salde das pessoas, da gestdo setorial e do controle social em salde, ou seja, a
educacdo permanente é aprendizagem no trabalho, onde o aprender e 0 ensinar se incorporam
no dia a dia das institui¢des e do trabalho.

A Educacdo Permanente em Saude - EPS e a Educacao Profissional - EP caminham
juntas, pois visam 0 desenvolvimento dos trabalhadores do SUS. Para a formacdo de
trabalhadores para a area da salde, contamos com duas grandes estratégias: a Educacgéo
Profissional em Salde e a Educacdo Permanente em Salde.

A Educacédo Profissional em Saude, conforme estabelecido no Decreto n° 2.208/97,
trata de cursos de nivel técnico, poOs-técnico e superior, para trabalhadores e futuros
trabalhadores de satde. Tem como caracteristica processos formativos regulares, com carga
horaria pré-estabelecida, seguindo todas as determinacBes das Secretarias de Estado da
Educacdo e Conselho Nacional de Educacdo. JA& a Educacdo Permanente em Salde,
desenvolve processos formativos com os diversos membros da equipe de salude, sem o rigor
das exigéncias formais dos 6rgdos educacionais. Ambas tém como objetivo principal o
desenvolvimento dos trabalhadores do SUS, para melhorar a qualidade da assisténcia a saude
da populacéo.

Em 2006, durante o Seminario Internacional de Educacdo Profissional em Salde, o
Ministério da Saude anunciou 0s primeiros passos para a criacdo do Programa de Formacéo
de Profissionais de Nivel Médio para a Saude — PROFAPS. Foi um Programa voltado para a
formacdo de uma forca de trabalho em salde mais especializada, em especial, nas regiGes
onde havia escassez crénica desse tipo de profissional. No ano seguinte o Programa apareceu
em destaque durante o langamento do “Mais Satude — Direito de Todos” (BRASIL, 2006)

Em novembro de 2008, o Ministério da Saude lanca a Portaria GM/MS n° 2662,
dispondo sobre a formacdo do Agente Comunitario de Saude, num processo formativo de 400
horas, tendo como objetivo principal o fortalecimento da Atencdo Basica e a ressignificacdo
do processo de trabalho do Agente Comunitario de Saude - ACS na Estratégia Saude da
Familia. Esta Portaria cita ainda os tramites para a execu¢do financeira e a proposta de
conducgdo pelas Escolas Técnicas do SUS, por ser o ACS um profissional exclusivamente do
SUS (BRASIL, 2008).

As diretrizes e estratégias para a implementagdo do PROFAPS foram definidas em 18

de dezembro de 2009, com a publicacdo da Portaria n® 3.189 e ficou estabelecido que as
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Escolas Tecnicas do SUS, as escolas de Saude Puablica e os Centros Formadores vinculados
aos gestores estaduais teriam prioridade na execuc¢do técnica e pedagogica dos cursos, mas em
regides que ndo houvesse instituicdes prioritarias, outras escolas legalmente reconhecidas e
habilitadas poderiam participar da execucéo. Este programa foi financiado por meio do Bloco
de Gestdo do SUS e os cursos que ofereceu foram:- Técnico em Radiologia- Técnico em
Biodiagndstico com habilitagdo em: (1) Patologia Clinica, (II) Citotécnico e (II)
Hemoterapia- Técnico em Manutencao de Equipamentos- Técnico em Higiene Dental — THD/
Auxiliar de Consultério Dentario- Técnico em Protese Dentaria- Agente Comunitario de
Saude — Formagcdo Inicial- Técnico em Vigilancia Ambiental, Epidemioldgica e Sanitéria-
Técnico de Enfermagem: Especializacdo Técnica de Cuidadores para pessoas idosas-
Especializacdo Técnica para Assisténcia de Enfermagem em Diélise. (BRASIL, 2009)

No PROFAPS, assim como no PROFAE, também houve um componente de
fortalecimento da Rede de Escolas Técnicas do SUS-RET-SUS.

Em 06 de dezembro de 2012, foram definidas as novas Diretrizes Nacionais para a
Educacdo Técnica de Nivel Médio. Essas diretrizes contemplam a necessidade da revisdo dos
curriculos na Educacdo Basica e Profissional, estimulando maior capacidade de raciocinio,
autonomia, pensamento critico, iniciativa e espirito empreendedor, além da capacidade da
resolucdo de problemas. S&o centradas no compromisso da oferta de uma educagédo
profissional mais ampla e politécnica, que Segundo Saviani (2007) “na politécnica estudantes
aprendem saberes na integralidade sem fragmentacao, resultando em conhecimentos e praticas
sobre 0 mundo do trabalho” (BRASIL, 2012).

Tais pressupostos da Educacdo Profissional estdo intrinsicamente relacionados a
Educacdo Profissional em Salde, que requer todas essas capacidades na formacdo dos
trabalhadores em salde.

O Ministério da Saude vem formulando projetos de formacao, em sua grande maioria
implementados pelos Centros Formadores e Escolas Técnicas do SUS, que se tornaram
referéncias para a formacéo profissional em salde.

No quadro abaixo constam as principais legislacdes que contribuiram para a historia
das Escolas Técnicas e suas formagdes em Educacdo Profissional em Salde e quem sdo
utilizadas como referéncia no processo de construcdo de seus documentos internos

(regimentos, planos escolares, planos de curso entre outros).



Quadro 3. Principais legislacdes da educagédo, educacdo profissional e educagdo profissional

em saude.
Cria 0 Ministério dos Negdcios da Educacdo e Saude
Publica, em 1937 passa a chamar Ministério da

1930 Decreto n®19.402 | Educacdo e Saude e em 1953 sdo separados em
Ministério da Saude e Ministério da Educacéo e Cultura
(MEC)

1932 “Manifesto dos Movimento do qual fizeram parte Cecilia Meireles,

Pioneiros da Darcy Ribeiro, Florestan Fernandes, Anisio Teixeira e

Educagao Nova” Fernando de Azevedo.

1937 Era Vargas Conforme a Carta Constitucional de 1937 (BRASIL, on

Estado Novo line):

Constituicdo de '

1937 “Art. 129. A infancia e a juventude, a que faltarem os
recursos necessarios a educacdo em instituicGes
particulares, € dever da Nacdo, dos Estados e dos
Municipios assegurar, pela fundacdo de instituicdes
publicas de ensino em todos o0s seus graos, a
possibilidade de receber uma educacdo adequada &s
suas faculdades, aptiddes e tendéncias vocacionais.

O ensino pré-vocacional profissional destinado as
classes menos favorecidas €, em matéria de educacéo, o
primeiro dever de Estado.

E dever das inddstrias e dos sindicatos econdmicos
criar, na esfera da sua especialidade, escolas de
aprendizes, destinadas aos filhos de seus operarios ou
de seus associados.

1942 Reforma Estruturou o ensino industrial, reformou o ensino

Capanema comercial e criou o Servi¢o Nacional de Aprendizagem

Leis Orgénicas do | Industrial - SENAI, trazendo mudangas no ensino

Ensino secundario.

1946 Lei Organica do Organizou o ensino primario supletivo, com duracédo de

Ensino Primario dois anos, destinado a adolescentes a partir dos 13 anos
e adultos; o ensino normal e o ensino agricola e criou o
Servico Nacional de Aprendizagem Comercial —
SENAC

1961 Primeira Lei de O ensino técnico de grau médio foi dividido em

Diretrizes e Bases | industrial, agricola e comercial

da Educacéo

Nacional — LDB —

n®4.024

1964 Golpe Militar de Forte represséo a liberdade de expressdo, influenciando
diretamente a legislacdo educacional.
1971 Lein®5.692/1971 | Reformula a Lei n°®4.024/61

O segundo grau ficou reduzido aos trés ou quatro anos
do segundo ciclo do antigo ensino médio, agora
universal e compulsoriamente profissional.




1982

Lei n® 7.044: altera
dispositivos da Lei
n° 5.692, referentes
a
profissionalizacao
do ensino de 2°
grau.

8 1°do artigo 4° A preparacdo para o trabalho, como
elemento de formacao integral do aluno, sera obrigatéria
no ensino de 1° e 2° graus e constara dos planos
curriculares dos estabelecimentos de ensino.

Art. 6° - As habilitagcbes profissionais poderdo ser
realizadas em regime de cooperacdo com empresas e
outras entidades publicas ou privadas.

1996

Lei n®9394/1996

O texto aprovado em 1996 é resultado de um longo
embate, que durou cerca de oito anos (1988-1996), a
partir da XI ANPED.

Articula formacéo geral e profissional, de modo flexivel
— podendo ser obtida a formacao profissional a partir de
diferentes niveis e instituicdes de ensino — prevendo,
ainda, a continuidade dos estudos ap0ds a conclusdao do
curso profissional de nivel médio.

1997

Decreto n° 2.208

Na regulamentacdo dada pelo Decreto n°2.208 de 17 de
abril de 1997, instituido no governo de Fernando
Henrigue Cardoso a educacdo profissional €
estabelecida como etapa formativa propria (Brasil,
1997).

Art 5 ° que “A educagdo profissional de nivel técnico
tera organizacdo curricular propria e independente do
ensino médio, podendo ser oferecida de forma
concomitante ou sequencial a este” (Brasil, 1997).

1999

Resolucao
CNE/CEB n° 04 de

Institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacao Profissional de Nivel Técnico

2004

Decreto 5.154

Mantém-se a educacdo profissional como etapa
formativa propria, contudo, no nivel médio, abre-se a
possibilidade a oferta integrada entre profissional e
ensino médio.

2006

Decreto n° 5.840

Programa Nacional de Integracio da Educacéo
Profissional com a Educacdo Bésica na Modalidade de
Educagcdo de Jovens e Adultos -Proeja de forma
integrada ou concomitante

2008

Lein®11.741

A educacdo profissional e técnica recebeu as novas
diretrizes propostas pela prosseguimento dos estudos
(artigo 35-1), a preparacdo para o trabalho e
facultativamente a habilitacdo profissional.

Educacdo profissional técnica e a de nivel médio
passaram a ser desenvolvidas de forma articulada,
podendo se dar de modo concomitante ou subsequente
ao ensino medio

2012

Resolucao
CNE/CEB n° 06

Art. 1° A presente Resolucdo define as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Profissional
Tecnica de Nivel Médio.

Paragrafo unico. Para os fins desta Resolucdo, entende-
se por Diretriz 0 conjunto articulado de principios e
critérios a serem observados pelos sistemas de ensino e

35
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pelas instituicbes de ensino publicas e privadas, na
organizacdo e no planejamento, desenvolvimento e
avaliacdo da Educacdo Profissional Técnica de Nivel
Médio, inclusive fazendo wuso da certificacdo
profissional de cursos.

2017 Lein®13.415 Altera as Leis n% 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educacao
nacional, e 11.494, de 20 de junho 2007, que
regulamenta o Fundo de  Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo
dos Profissionais da Educacdo, a Consolidacdo das Leis
do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452,
de 1° de maio de 1943, e o0 Decreto-Lei n° 236, de 28 de
fevereiro de 1967; revoga a Lei n° 11.161, de 5 de
agosto de 2005; e institui a Politica de Fomento a
Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo
Integral.

Nesse cenério de trabalho, educacdo profissional e educagdo profissional em salde,
permeado por processos historicos, politicas publicas de trabalho, educacdo e saude, surge a
ideia de escolas que possam contribuir com o sistema de saude vigente — as Escolas Técnicas

do SUS, que conheceremos no capitulo a seguir.
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3 AS ESCOLAS TECNICAS DE SAUDE DO SUS, CONCEPCAO, ESTRUTURA
PEDAGOGICA E ORGANIZACIONAL

3.1 UMA NOVA CONCEPCAO DE ESCOLA: ESCOLA-FUNCAO, ESCOLA-FLEXIVEL
E INTEGRADA AO SERVICO

A ideia de escola-fungdo remete a uma reflexdo de que a escola deva ir para onde o
aluno esta, ndo uma escola-endereco. A proposta é uma escola que o aluno ndo precise se
deslocar do trabalho para ir até ela, que utilize os profissionais do servico como docentes. O
processo ensino-aprendizagem deve partir da realidade na qual os alunos/trabalhadores estéo
inseridos, colocando-os diretamente juntos com o objeto de estudo e o professor os apoiando.

Castro, Santana e Nogueira (2002), no livro lzabel dos Santos: A arte e a paixao de
aprender fazendo, se referem a escola-funcdo sendo uma escola que, ao invés de ser uma
escola endereco, passa a ser uma escola-funcéo. Isso quer dizer que, ao invés do aluno ir todos
os dias para a escola em horarios programados, a escola é quem vai ao aluno, no seu ambiente
de trabalho. O docente, em vez de ser um cargo, passa a ser uma funcéo.

Nesta concepc¢do de escola-funcéo é que se baseia toda a descentralizacdo dos cursos,
a busca em atender as necessidades do cliente/trabalhador e do cliente/gestor dos municipios
mais distantes, rompendo com pressupostos da escola regular.

As escolas-funcdo tém uma concepcdo de ser humano, de sociedade, de educacao, de
direito a saude e de servicos de saude. Tém que ter um arcabouco filoséfico, politico e
cultural para poder definir a misséo delas e fazer a projecéo para o futuro. Ela deve organizar
um regimento coerente com o projeto politico pedagdgico, que deve ser autorizado pelo
Sistema Educacional. E como essa escola tem os trabalhadores de satde como docentes, eles
também devem participar da construcdo deste projeto. A escola-funcdo deve trabalhar em
parceria com o servico de salde (PIRES-ALVES, PAIVA; 2006).

Sobre escola-flexivel, Izabel dos Santos se reporta ao Parecer n® 699/72, do Conselho
Federal da Educacdo — CFE, que em suas brechas explicitava toda a flexibilidade para a
educacdo técnica. A escola-flexivel diz respeito a uma regulacdo mais aberta, participativa,
mais dialogada e ndo submetida as regras rigidas, burocréaticas, estabelecidas no sistema
educacional, uma escola que seja flexivel, que apresente e desenvolva um curriculo

diferenciado, sendo o docente o grande facilitador do processo ensino-aprendizagem.
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A concepcdo de escola-funcédo e escola-flexivel se constitui como ferramenta potente
para um processo de ensino-aprendizagem contra hegemaonico, transformando o ensinar e o
aprender na e para a instituicao.

A proposicao da escola-funcdo e da escola-flexivel nos remete a discussdo atual da
integracdo ensino-servigo, pois esta integracdo surge como proposta metodoldgica para a
formagéo de trabalhadores, sendo que o processo ensino-aprendizagem o aproxima do seu
cotidiano de trabalho, refletindo sobre o desenvolvimento da sua pratica.

Albuquerque et al, explicitam uma compreenséo sobre integracao ensino-servico:

Entende-se por integracdo ensino-servico o trabalho
coletivo, pactuado e integrado de estudantes e
professores dos cursos de formagao na area da satide com
trabalhadores que compbdem as equipes dos servigos de
salde, incluindo-se os gestores, visando a qualidade de
atencdo a salde individual e coletiva, a qualidade da
formacdo profissional e ao desenvolvimento/satisfacdo
dos trabalhadores dos servigos. (p. 357)

Ainda, segundo Albuquerque (2008), o processo de ensino-aprendizagem estabelecido
a partir da integracdo ensino—servigo, por meio da insercdo dos discentes no servigo de saude
pode induzir a novas formas de organizacdo do trabalho em saude, favorecendo uma melhor
qualificacdo para o atendimento. Além disso, a relacdo de troca de saberes formada entre
discentes, docentes, profissionais do servigo e usuarios pode contribuir para a formacéo de um
novo perfil de profissionais comprometidos com a qualidade na salde e que atenda as reais
necessidades da populacéo, resinificando o processo de trabalho dos alunos/trabalhadores ja
inseridos nos servicos de salde.

A integracdo ensino-servigo surge entdo como ferramenta essencial dos investimentos
gue vém sendo desenvolvidos no campo da formacgéo em salde, objetivando a reorientacdo da
formacdo profissional, visando promover transformacGes no ensino e aprendizagem, nos
processos de producdo do conhecimento e assisténcia a populacdo (CYRINO et al 2012; Peres
et al 2012).

Dessa forma, devido a insercdo no contexto, onde existe uma nova dindmica na
relacdo entre estudantes, trabalhadores, servigos de salde e comunidade, infere-se que o
processo ensino-aprendizagem das ETSUS tem como caracteristicas as concepgdes de escola-
funcdo, escola flexivel e de integracdo ensino-servico. E as mesmas se diferenciam das
demais instituicGes de ensino profissionalizante, por serem descentralizadas e terem como

foco principal o aluno-trabalhador, e fortalecer as ETSUS é fazer com que se possa enfrentar
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o desafio de universalizar a formacéo técnica profissional e a educagdo permanente para o
SUS.

3.2 PROJETO POLITICO PEDAGOGICO - METODOLOGIA PEDAGOGICA

Apesar de possuir algumas singularidades, pedagogicamente as ETSUS se organizam
a partir das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Profissional Técnica de Nivel
Médio. Diretrizes estas que correspondem ao conjunto articulado de principios e critérios a
serem observados pelo sistema de ensino e pelas instituicGes de ensino publica e privadas,
tanto na organizacdo, quanto no planejamento, desenvolvimento e avaliagdo da educagéo
profissional técnica de nivel médio e seus respectivos itinerarios formativos (Brasil, 2012);
pelos seus Regimentos Escolares, que segundo Galvéao (2012), possui em sua constituicdo o
eixo metodoldgico de integracdo ensino-servico, adequacdo do curriculo ao contexto regional
de cada ETSUS, a utilizagdo pedagdgica dos espacos de trabalho, avaliagdo do desempenho
dos alunos nos servicos com supervisdo e acompanhamento pedagdgico e docéncia exercida
por profissional de nivel superior dos servigos, qualificados pedagogicamente; Planos de
Curso que sdo construidos norteados pelos principios e diretrizes do SUS; e os Projetos
Politicos Pedagdgicos.

Tem como caracteristica a utilizacdo de métodos ativos de aprendizagem, em especial
a metodologia da problematizacdo e a realizacdo de capacitacbes pedagdgicas para 0S
docentes.

O Projeto Politico Pedagdgico-PPP é entendido como a organizacdo do trabalho
pedagdgico da escola como um todo. E um processo permanente de reflexdo e discussdo dos
problemas da escola. Sua construcdo parte dos principios de igualdade, qualidade, liberdade,
gestdo democrética e valorizacdo do magistério. Veiga (1995, p. 48) ainda acrescenta que: “A
importancia desses principios estd em garantir sua operacionalizago nas estruturas escolares,
pois uma coisa é estar no papel, na legislacdo, na proposta, no curriculo, e outra é estar
ocorrendo na dindmica interna da escola, no real, no concreto”.

E uma reflexdo do cotidiano da escola, o que pressupde continuidade das ac@es,
descentralizacdo, democratizagdo do processo de tomada de decisdes e instalagdo de um
processo coletivo de avaliagdo de cunho emancipatério (Veiga, 2006, p. 13). A autora
comenta que Villas Boas (1998) também reforga essa ideia, caracterizando o Projeto Politico
Pedagogico como um “eterno diagnosticar, planejar, repensar, comecar e recomegar, analisar

e avaliar as praticas educativas”.
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Segundo a autora, a construcdo do projeto politico-pedagdgico deve ainda ser coletiva,
envolvendo os atores do processo ensino-aprendizagem. Ele aglutina crengas, convicgoes,
conhecimentos dos atores envolvidos da comunidade escolar, do contexto social e cientifico e
precisa ser concebido com base nas diferencas existentes entre os distintos atores. Em sendo
um processo participativo de decisdes, envolve lidar com os conflitos, contradi¢des existentes,
buscando eliminar competicGes e relagbes autoritarias, permitindo as relagbes horizontais.

Sordi (1995) refere que:

“Um projeto pedagdgico revela a existéncia de uma intengao
e, por conseguinte, descarta qualquer possibilidade de atitudes
neutras. A importancia dessa definicdo para a institui¢do é que
0 projeto da um rumo, imprime um sentido que deve orientar
todas as acgdes desenvolvidas por sua comunidade”. [...]
Adotar um projeto pedagdgico como norteador para as agdes
que envolverdo alunos-professores-administracdo exige uma
atencdo rigorosa, no sentido de captar a existéncia de
coeréncia entre as diferentes etapas do trabalho pedagdgico,
gue devem, ao complementar-se, evidenciar 0s pressupostos
gerais contidos na proposta global”.

O projeto pedag6gico da escola voltada para a salde deve atender as necessidades e
aos desafios para a formacdo dos trabalhadores de nivel médio, frente a construcdo da saude
como qualidade de vida e direito de todos, conforme preconiza o SUS. Para tal, faz-se
necessaria uma selecdo de conteldos que abranjam uma visdo de totalidade, sem prejudicar a
especificidade.

Como no PPP planeja-se 0 que a Escola tem intencdo de fazer e como vai fazer, e é
construido e vivenciado em todos os momentos, por todos 0s envolvidos no processo
educativo da escola, as concep¢des pedagdgicas sdo fundamentais.

Com relacdo ao método ativo, Freire o situa como uma possibilidade de
deslocamento da perspectiva do professor (ensino) para o estudante (aprendizagem), portanto,
entende-se que a educacdo € um processo que ndo é realizado por outra pessoa, ou pelo
préprio sujeito, mas que acontece na interacao entre os sujeitos historicos, por meio de suas
palavras, acdes e reflexdes, resultando num processo ensino aprendizagem potente, e com
significados (FREIRE, 2014).

O método ativo pode ser entendido como um processo que tem como um dos objetivos
estimular a aprendizagem e a curiosidade do estudante para buscar, pesquisar, refletir e analisar
situacOes para tomada de decisdo, sendo o professor um facilitador desse processo. Nesse
sentido, ele torna-se corresponsavel pelo seu processo ensino aprendizagem (BASTOS, 2006).

Existem varias possibilidades de metodologias ativas, com potencial de direcionar 0s

estudantes a aprendizagens mais significativas quando comparadas as do ensino tradicional,



41

tais como: estudos de caso, processo do incidente, método de projetos, pesquisa cientifica,
aprendizagem baseada em problemas e metodologia da problematizagdo (BERBEL, 2014).

Assim, as metodologias ativas, entre outras propostas, tém a problematizacdo como
uma das estratégias de ensino aprendizagem, com o objetivo de alcancar e estimular o
estudante, pois diante dos problemas, de uma situacédo real ou simulada, ele analisa, examina,
reflete, relaciona com a sua historia, com seu cotidiano e passa a dar um novo significado as
suas descobertas (MITRE et al.,2008).

O modelo de ensino tradicional vem sendo gradativamente substituido por novas
tendéncias pedagodgicas, tendo nas metodologias ativas uma das estratégias dessas novas
tendéncias, onde o aluno é o protagonista, ou seja, corresponsavel pela sua trajetéria
educacional e o professor apresenta-se como coadjuvante, um facilitador das experiéncias
relacionadas ao processo ensino aprendizagem (REIBNITZ; PRADO, 2006).

Segundo Rodrigues (2008), o uso da metodologia ativa na educacéo formal € recente.
Comecou com a implantacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais, a partir do ano 2000, com
0 intuito de buscar uma formacéo dos profissionais de saude orientados para 0 SUS.

A problematizacdo é um modo de operacionalizar a metodologia ativa. Ela é utilizada
em situagdes nas quais os temas estdo relacionados com a vida em sociedade, tendo como
referéncia o Arco de Maguerez, cujo esquema foi apresentado por Bordenave e Pereira
(1982), ilustrado abaixo.

Consta de cinco etapas que acontecem a partir da realidade social, a observacdo da
realidade, os pontos chave, a teorizacdo, as hipoOteses de solucdo e aplicacdo a realidade
(prética), que estdo descritas a seguir, de acordo com Berbel (1998):

o Observacdo da realidade: A partir de um tema ou unidade de estudo os alunos sao
orientados pelo professor a olhar atentamente e registrar sistematicamente o que perceberem
sobre a parcela da realidade em que aquele tema esta sendo vivido ou acontecendo.

o Pontos Chave: os alunos sdo levados a refletir primeiramente sobre as possiveis causas
da existéncia do problema em estudo e elaborar pontos essenciais que deverdo ser estudados
sobre o problema, para compreendé-lo e encontrar formas de interfeir na realidade para
soluciona-lo ou desencadear passos nessa direcao.

o Teorizacdo: Esta € a etapa do estudo, da investigacdo propriamente dita.

o Hipdteses de solucdo: Nesta etapa todo o estudo realizado devera fornecer elementos
para os alunos, critica e criativamente elaborarem as possiveis solucdes.

o Aplicacdo a realidade (préatica): Esta etapa ultrapassa o exercicio intelectual e segundo

Berbel (1996), nesta etapa “as decisoes tomadas deverao ser executadas ou encaminhadas [...],
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do meio observaram os problemas e para o meio levardo uma resposta de seus estudos
visando transforma-lo em algum grau”.

Dessa forma, os estudantes sdo o tempo todo provocados a fazerem novas
descobertas por eles proprios, despertando o interesse na construcdo e reconstrugdo do
conhecimento, atuando de forma ativa nesse processo.

Figura 1. Arco de Maguerez

Teorizagao
Pontos-chave Hipdteses de solucéo
Observacao da realidade Aplicacao a realidade
(problemas) (pratica)

I Realidade 1

E todo esse processo é transmitido também ao professor nas capacitaces pedagogicas
realizadas pelas Escolas, pois o profissional de salde que atua como docente deve estar
integrado com 0s assuntos e recursos disponiveis para subsidiar uma reflexdao construtiva para
sua pratica como educador.

Assim, torna-se necessario que o conhecimento das teorias de aprendizagem, das
tendéncias pedagdgicas e das metodologias ativas possibilitem um embasamento para sua
pratica docente. Para ser professor é necessario exercer as mediacfes possiveis da relagdo do
aluno da escola com 0 mundo, das relacdes do aluno com o outro, na construcdo conjunta de
conhecimento, percepcao e transformacéo da realidade percebida.

Manfredi (2002) relata que:

(...) “Ser professor requer saberes e conhecimentos cientificos,
pedagogicos, educacionais, sensibilidade, indagacdo teorica e
criatividade para encarar as situacdes ambiguas, incertas,
conflituosas e, por vezes, violentas, presentes nos contextos
escolares e ndo escolares. E da natureza da atividade docente
proceder a mediacao reflexiva e critica entre as transformacdes
sociais concretas e a formagdo humana dos alunos,
questionando os modos de pensar, sentir, agir e de produzir e
distribuir conhecimentos”. (p.14-15)
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Conforme Sacristan (1999), o professor assume a fungdo de guia reflexivo, ou seja, é
aquele que ilumina as agcdes em sala de aula e interfere significativamente na construgéo do
conhecimento do aluno. Ao realizar essa tarefa, o professor proporciona reflexdes sobre a
pratica pedagogica, pois, parte-se do pressuposto de que ao assumir a atitude
problematizadora da pratica, modifica-se e é modificado gerando uma cultura objetiva da
pratica educativa. Conforme, o referido autor (1999, p. 73),” a pratica educativa ¢ o produto
final a partir do qual os profissionais adquirem o conhecimento pratico que eles poderdo
aperfeigoar”.

Nesse sentido, compreendemos que as transformacOes sociais exigem que O0S
profissionais dialoguem, criticamente, com as propostas pedagogicas e académicas,
assumindo um lugar de interlocutor privilegiado, e, assim, estruturem cenarios de
aprendizagem que sejam significativos e problematizadores dos movimentos sociais, seus
determinantes histéricos sendo essa a proposta requerida para formacao dos trabalhadores do
SUS.

3.3 A ORGANIZACAO DAS ESCOLAS TECNICAS DO SUS EM REDE: RETSUS

Um dos objetivos da Rede de Escolas Técnicas do SUS - RETSUS ¢é apoiar e
fortalecer as instituices responsaveis pela formacgdo e capacitacdo de pessoal para a gestdo
estratégica do SUS, podendo integrar-se a ela as escolas de saude publica, escolas publicas de
nivel técnico em saude, vinculadas as secretarias de estado da salde e secretarias municipais
de saude, que tenham desenvolvido competéncias nas areas de formacéo e de capacitacdo de
pessoal para a operacionalizacdo das acdes estratégicas do SUS (BRASIL, 2006).

A Portaria GM/MS n° 1.298/2000 define como objetivos:

“compartilhar informac¢ao e conhecimento; buscar solucdes
para problemas de interesse comum; difundir metodologias e
outros recursos tecnoldgicos destinados a melhoria das
atividades de ensino, pesquisa e cooperacao técnica, tendo em
vista a implementagdo de politicas de recursos humanos de
nivel médio em salde; e promover a articulacdo das
instituicbes formadoras de trabalhadores de nivel médio em
salde no pais, para ampliar sua capacidade de atuagdo em
sintonia com as necessidades ou demandas do SUS (Brasil,
2000)”.

Foi atualizada da seguinte forma:

Portaria GM/MS n° 1.168/2005 -  redefini os objetivos da
RETSUS, passando para a Coordenacdo Geral das Ac0es
Técnicas em Educagdo na Salide — CGATES presidir a rede.
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Nesta Portaria também foi inserida a indicacdo de um
representante regional para contribuir na condugdo da rede;
Portaria GM/MS n° 2.970 de 2009 - dispde as diretrizes quanto
a gestdo e o modelo pedagdgico da RETSUS; Portaria GM/MS
n° 2.302 de 2014 - inclui 04 Escolas a Rede; Portaria GM/MS n°
2.651 de 2017 - revoga as Portarias anteriores e dispde sobre a
Rede de Escolas Técnicas do Sistema Unico de Salde,
conforme consta no art. 3° da Portaria GM/MS 2.651/2017, as
Escolas Técnicas e os Centros Formadores integrantes da RET-
SUS devem apresentar as seguintes caracteristicas:

| - quanto a gestdo: a) descentralizacdo curricular; b) processo
administrativo centralizado; e ¢) atuacdo multiprofissional. 1l -
guanto ao modelo pedagdgico: a) eixo metodoldgico que
contemple a integragdo ensino-servico; b) adequacdo do
curriculo ao contexto regional; c) utilizacdo pedagoégica dos
espacos de trabalho; d) avaliagdo de desempenho com
supervisdo e acompanhamento pedagogico; e) docéncia
exercida no campo de trabalho por profissional de nivel
superior qualificado pedagogicamente; e f) principios e
diretrizes do SUS como norteadores dos planos de cursos.

A organizagdo das Escolas em Rede estimula a troca de saberes, experiéncias e

tecnologias e busca uma uniformizacdo na tomada de decisdo quanto a formulacéo e execucédo

de politicas publicas de formacdo voltados para o ensino técnico em saude. Isso se da por

meio da CGATES que é a atual responsavel pela RETSUS, conforme indicado acima.

Atualmente a RETSUS é composta por 41 Escolas Técnicas/Centros Formadores,

conforme quadro demonstrado abaixo.

Quadro 4 — Escolas Técnicas do SUS, criagéo e vinculagéo.

ESTADO/ETSUS ANO DE CRIACAO VINCULACAO

1 | DF - Escola Técnica de Saude de 1960 Secretaria de Estado de Saude

Brasilia/ ETESB Fundacéo de Ensino e Pesquisa
em Ciéncias da Saude (Fepecs).

2 | GO - Centro de Educacdo 1989 Escola Estadual de Salde
Profissional de Salde da Escola Plblica de Goias Candido
Estadual de Saude Publica de Goias Santiago, 6rgdo da Secretaria
Candido Santiago — CEPSAUDE Estadual de Salde.

3 | MT - Escola de Saude Puablica do 2000 Secretaria Estadual de Salde de
Estado do Mato Grosso Mato Grosso

4 | MS - Escola Técnica do SUS Prof? 1986 Secretaria de Estado de Saude
Ena de Araujo Galvao de Mato Grosso do Sul

5 | AL - Escola Técnica de Saude 1952
Prof? Valéria Hora

6 | BA - Escola de Formagdo Técnica 1994 Secretaria de Salde do Estado
em Salde Prof. Jorge Novis — da Bahia (Sesab)
EFTS

7 | CE - Escola de Saude Publica do 1993
Ceara (ESP-CE)

8 | CE - Escola de Salde Pulblica de 2005
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Iguatu — ESPI

9 | CE - Escola de Formacdo em 2001
Saude da Familia Visconde de
Saboia

10 | CE - Escola Técnica de Saude do 2007 Secretaria Municipal de Saude
SUS do Cariri 'Dr. Antbnio
Marchet Callou’

11 | MA - Escola Técnica do SUS Dr? 2006 Secretaria Estadual de Saide do
Maria Nazareth Ramos de Neiva — Maranh@o.
ETSUS/MA

12 | PB - Centro Formador de 1994
Recursos Humanos /CEFOR-RH

13 | PE - Escola de Governo em Saulde 1989
Publica do Estado de Pernambuco

14 | PI - Centro Estadual de Educacéo 2005 Secretaria de Estado de
Profissional em Saude Monsenhor Educacdo e tem cogestdo com a
José Luiz Barbosa Cortez Secretaria de Estado de Salde

15 | RN - Centro de Formacéo de 1984 Secretaria Estadual de Saude
Pessoal para os Servicos de Saude
Dr Manoel da Costa Souza /
CEFOPE

16 | SE - Centro de Educagéo 2004
Permanente da Salde — CEPS

17 | SE - Escola Técnica de Salde do 2003 Fundac&o Estadual de Salde
SUS em Sergipe / FUNESA (Funesa)

18 | AC - Escola Técnica em Salde Instituto Estadual de
Maria Moreira da Rocha Desenvolvimento da Educagéo

Profissional Dom Moacyr
(IMC),

19 | AP - Centro de Educacéo Secretaria Estadual de Educacéo
Profissional Graziela Reis de
Souza

20 | AM - Escola de Formacéo 2004 Secretaria Estadual de Ciéncia e
Profissional Enfermeira Sanitarista Tecnologia.
Francisca Saavedra

21 | PA - Escola Técnica do SUS Dr. 2006 - pela Lei n® 6.814 Secretaria de Estado de Salde
Manuel Ayres Publica do Paré

22 | RO - Centro de Educacéo 2004 - pela Lein®1.339 Autarquia
Técnico-Profissional na Area de
Salde de Rondénia / CETAS

23 | RR - Escola Técnica de Saude do 2004 Secretaria de Saude do Estado.
SUS em Roraima — ETSUS RR

24 | TO - Escola Tocantinense do
Sistema Unico de Saude Dr.
Gismar Gomes - ETSUS/TO

25 | ES - Escola Técnica e Formagéo Decreto Municipal n°. Secretaria Municipal de Salde
Profissional de Saude — Profa. 14.919, de 13 de dezembro | de Vitoria.
Angela Maria Campos da Silva - de 2010
ETSUS Vitéria

26 | ES - Ndcleo de Educacdo e Secretaria de Estado da Salde
Formagdo em Salde da SES/ES do Espirito Santo

27 | MG - Escola de Salide Publica do 1946
Estado de Minas Gerais (ESP-
MG)

28 | MG - Centro de Educagdo 1992 Secretaria Estadual de Ciéncia e

Profissional e Tecnologica/ Escola
Técnica de Satde — Unimontes

Tecnologia
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29 | RJ - Escola de Formagdo Técnica 1989 Secretaria de Ciéncia e
em Salde Enfermeira Izabel dos Tecnologia do Estado do Rio de
Santos Janeiro

30 | RJ - Escola Politécnica de Saide 1985 Fundagéo Oswaldo Cruz
Joaquim Venancio (Fiocruz)/Ministério da Salde

31 | SP - Centro de Formagao de 1990 Secretaria Estadual de Saide de
Recursos Humanos para o SUS de Séao Paulo
Araraquara

32 | SP - Centro Formador de Pessoal 1995 Secretaria Estadual de Saide de
para a Area da Satide de Osasco Sao Paulo

33 | SP - Centro Formador de Pessoal 1959 Secretaria Estadual de Saide de
para a Saude - Franco da Rocha Sao Paulo

34 | SP - Centro Formador de Pessoal 1962 Secretaria Estadual de Saide de
para a Saude de Assis Escola S&o Paulo
Técnica do SUS de Assis

35 | SP - Centro Formador de Pessoal 1958 Secretaria Estadual de Saude de
para Salde de Séo Paulo - Sdo Séo Paulo
Paulo

36 | SP - Centro Formador de RH de 1971 Secretaria Estadual de Saude de
Pessoal de Nivel Médio para a Séo Paulo
Salde — CEFORH - Pariquera-
Acu

37 | SP - Escola Técnica do Sistema 2003 Secretaria Municipal de Salude
Unico de Satde/Municipal de Sédo Paulo

38 | PR - Centro Formador de RH 1954 Secretaria Estadual de Saude
Caetano Munhoz da Rocha

39 | RS - Escola Estadual de Educagéo 2009 Escola de Salde Publica (ESP-
Profissional em Salde do Rio RS)
Grande do Sul

40 | SC - Escola de Formacao em 1992 Secretaria de Estado da Salde
Salde — EFOS

41 | SC - Escola Técnica do Sistema 1956 Secretaria Municipal de Salde

Unico de Satde Blumenau

Fonte:portalms.saude.gov.br/trabalho-educacao-e-qualificacao/gestdo-da-educacao/formagéo-tecnica/rede-de-
escolas-tecnicas-do-sus-ret-sus/escolas-tecnicas-e-centros-formadores
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4 A ETSUS ASSIS NO CONTEXTO DAS POLITICAS PUBLICAS DE FORMACAO
EM SAUDE

4.1. PERCURSO METODOLOGICO

A pesquisa foi pautada na formacdo dos trabalhadores do SUS formados pela ETSUS-
Assis, no periodo de 1965 a 2019. Foi caracterizado quanto a abordagem como uma pesquisa
qualitativa, quanto a natureza, como uma pesquisa descritiva, e quanto aos procedimentos,
como uma pesquisa de anélise de documentos.

Foi necessario a busca por materiais que auxiliassem no desenvolvimento da pesquisa,
tendo como fontes de informacéo documentos cientificos como SCIELO (Scientific Eletronic
Library Online), BVS (Biblioteca Virtual em Saude), Revista RETSUS, Referenciais do
Ministério da Salde.

Na pesquisa documental, trabalhou-se com os documentos e arquivos publicos, como
0s registros internos da ETSUS-Assis, Planos de Curso, Regimento Escolar Unico, Projeto
Politico Pedagdgico, Planos Escolares, livros de matricula e de registro de certificados e livros
ata.

De posse destas informac6es, foi possivel fazer levantamento da estrutura pedagogica
e documental das turmas que foram desenvolvidas pela Escola no periodo de 1965 a 2019.

Conforme apresentado nesse estudo, as turmas envolveram trabalhadores de diversos
municipios pertencentes aos quatro Departamentos Regionais de Salde da éarea de
abrangéncia da Escola Técnica do SUS — ETSUS-ASsIS.

ETSUS-ASSIS, e a linha do tempo das formacdes — desde a concepcao

O inicio...
A ETSUS-Assis foi criada com o nome de Escola de Auxiliar de Enfermagem de
Assis em 27 de novembro de 1962, por meio da Lei n® 7.542/62, no governo de Carlos
Alberto de Carvalho Pinto, por indicagdo do entdo Deputado Federal José Santilli Sobrinho.
Era subordinada ao Departamento de Teécnica Hospitalar da Coordenadoria de
Assisténcia Hospitalar, da Secretaria de Estado da Saude de Sdo Paulo e funcionava nas
dependéncias da Santa Casa de Misericordia de Assis, mudando suas instalagdes para prédio

préprio do Governo do Estado no ano de 1970.
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Como vimos no capitulo anterior, os cursos iniciaram p6s LDB de 1961, onde foi
quebrada a rigidez das normas curriculares, abrindo-se a possibilidade de os Estados e os
estabelecimentos anexarem disciplinas optativas ao curriculo minimo estabelecido pelo
Conselho Federal de Enfermagem — CFE, sendo para a educacdo profissional em salide
definida no artigo 47 que: “o ensino técnico de grau médio abrange os seguintes cursos: a)
industrial; b) agricola; ¢) comercial. Pardgrafo Unico. Os cursos técnicos de nivel médio ndo
especificados nessa lei serdo regulamentados nos diferentes sistemas de ensino”. A partir
desse momento abriu-se a possibilidade de criacdo de cursos técnicos médios em saude
(LIMA, RAMOS, NETO, 2013 - p. 96).

Somente em 20 de marco de 1965 foi publicado em diario oficial, o0 Ato n°® 32 que
homologou a autorizacdo para a instalacdo da Escola de Auxiliar de Enfermagem de Assis,
vindo a ser inaugurada em 25 de julho do mesmo ano. Conforme consta no seu regimento
escolar, neste ano foram matriculados 15 alunos no curso de auxiliar de enfermagem, e todos
desistiram.

O primeiro regimento da Escola foi aprovado em 27/07/1965. Consta neste documento
gue na época o curso de Auxiliar de Enfermagem tinha duracdo de 02 anos, totalizando 180
dias letivos e o aluno podia ser admitido com idade a partir de 16 anos. Consta ainda que 0s
certificados eram registrados no Ministério da Educacdo e Cultura, na Diretoria do Ensino
Secundario, em Brasilia/DF. Era inspecionada pelo Regime Federal de Ensino.

Em 1972 passa a ser vinculada ao Conselho Estadual da Educacdo do Estado de Séo
Paulo, conforme Portaria da Coordenadoria de Ensino Técnico n° 6/72 de 27/07/1972 p. 27.

O regimento escolar foi alterado e aprovado em 31 de margo de 1972, pela Comissdo
Especial de Aprovacdo de Regimento Escolar — CEARE, conforme Parecer n° 82 de 1972.
Deixa de ser inspecionada pelo Regime Federal de Ensino e passando a ser vinculada ao
Conselho Estadual da Educacédo do Estado de Sdo Paulo, conforme Portaria da Coordenadoria
de Ensino Técnico n® 6/72 de 27/07/1972, p. 27.

Em 1978, pelo Parecer 509/78 de 16/05/1978, foi aprovada nova alteracdo no
regimento de acordo com as normas contidas na deliberacdo CEE n° 33/72 e CEE n° 14/73 e
25/77, sendo ainda regida pela Lei 4.024/61. Neste regimento consta que o plano escolar era
elaborado pelos professores, secretario escolar e outros servidores, sendo de competéncia do
Diretor da Escola sua aprovagdo. A idade minima para alunos ingressarem no curso era de 17

anos e teria um maximo de 50 alunos por turma.
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Em todos esses anos anteriores ndo houve grandes alteracbes na estrutura do
regimento, até o ano de 1999, quando ele passa a ser elaborado por um colegiado de Diretores
das Escolas Técnicas do SUS do Estado de Séo Paulo.

Com a implantagdo do SUS, a Escola de Auxiliar de Enfermagem de Assis passa a
pensar a formac&o técnica de nivel médio de forma descentralizada, iniciando seus primeiros
passos na construcdo de parcerias, principalmente com o Ministério da Saude, a Secretaria de
Estado da Saude de Sdo Paulo (ordenadora dessa politica de descentralizacdo da formacéo
técnica) e as Secretarias Municipais de Saude dos municipios de sua area de abrangéncia,
porém com foco ainda na &rea da enfermagem.

Em 1988, com a necessidade de formar o contingente de Atendentes de Enfermagem
dos servicos de saude do Estado de Séo Paulo, atendendo a Lei n°® 7.498/86, do Conselho
Federal de Enfermagem, a Secretaria de Estado da Saude de Sdo Paulo propde a
descentralizacdo da Qualificacdo Profissional, levando o Curso de Auxiliar de Enfermagem
para 0s municipios, mais proximos dos trabalhadores de salde.

Dessa forma, foi autorizado por meio do Parecer do Conselho Estadual de Educacéo
de Sdo Paulo — CEE n° 427/89 o funcionamento de um Centro Formador onde ja funcionava a
Escola de Auxiliar de Enfermagem de Assis, facilitando o acesso aos cursos para 0S
trabalhadores, por meio da implantacdo das Classes Descentralizadas.

A Escola de Auxiliar de Enfermagem é entdo reconhecida como um Centro Formador
de Pessoal para a Saude — CEFOR/Assis e inicia a ampliacdo na oferta de cursos técnicos para
outras areas da saude, sendo o Auxiliar de Consultério Dentario o segundo curso a ser
ofertado, com inicio em 1999, seguido pelo Curso de Agente Comunitario de Saude, em 2004
e Educacéo Permanente para o Controle Social, em 2008.

A expressdo ‘“classes descentralizadas” passou a ser empregada na legislacdo
educacional paulista quando o CEE analisou e aprovou projeto de formacéo de auxiliares e
técnicos de enfermagem encaminhados pela Secretaria de Estado da Saude e consta que “as
classes descentralizadas funcionam em espacgos especialmente adequados para esse fim, no
préprio local de trabalho ou em salas proximas do ambiente de trabalho dos alunos, contando
com todo equipamento, acompanhamento e controle necessarios para o desenvolvimento do
curso”. (Projeto Educacional Unico dos Centros Formadores de Pessoal para a Satde, 2000),
tendo por finalidade atender demanda especifica de profissionais para a area da salde
(Indicacdo CEE n° 08/99).
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Portanto, as classes descentralizadas sdo turmas organizadas fora da sede da ETSUS,
mas a responsabilidade pela coordenacdo técnica administrativa e pedagdgica é sempre
centralizada na sede da Escola.

Dentro dessa dindmica de formacdo em saude, o0 CEFOR Assis passou a ser
responsavel por 215 municipios, divididos em 04 Regifes de Salde: Aragatuba, Bauru,

Marilia e Presidente Prudente.

Figura 2 — Departamentos Regionais de Saude do Estado de S&o Paulo e sua area de
abrangéncia

Departamentos Regionais de Satde do Estado de Sio Paulo, 2012.

Desde sua criacdo até 1999 a Escola funcionava de acordo com seu regimento interno,
que, apesar de ter sido criada por lei em 1962, teve seu primeiro regimento aprovado somente
em 1965, sendo 0s proximos nos anos de: 1972, 1982, 1985.

Em 1996 € criado um grupo de trabalho para estudar, propor e viabilizar a
institucionalizacdo dos CEFOR, sendo constituido um Colegiado com outras cinco Escolas
Técnicas do Estado de Sdo Paulo; com sede em Araraquara, Franco da Rocha, Pariquera-Acu,
Osasco e Séo Paulo.

O mapa abaixo apresenta as areas de abrangéncia dos CEFOR, que atendem todos 0s

645 municipios do Estado de Séo Paulo:
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Figura 3. Mapa da &rea de abrangéncia dos CEFORs do Estado de S&o Paulo

Essas Escolas, em colegiado, atendendo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional n° 9394/96, a partir de 1999 elaboraram e passaram a utilizar Regimento Escolar
Unico para as seis Escolas Técnicas do Estado de S&o Paulo.

Para legitimar o Colegiado das seis Escolas, consta no artigo 3° do regimento que: “os
CEFOR estdo vinculados & Coordenadoria de Recursos Humanos-CRH, da Secretaria de
Estado de Sao Paulo”, e em seu artigo 4° informa que, dentro da CRH ha o Colegiado dos
CEFOR, constituido pelos seus respectivos diretores.

Nesse regimento ja passa a ser inseridos contetudos a luz da nova legislacdo da
educacdo. Foi aprovado pelo Conselho Estadual da Educacdo de Sdo Paulo, através do
Parecer 187/99 e foi submetido a alteracdo regimental aprovada pelo Parecer CEE/SP n°
414/2000.

As acdes desenvolvidas por este Colegiado estdo embasadas em processos de
planejamento ascendente e participativo, nos quais os representantes das esferas municipais,
estaduais e federais de gestdo do SUS sdo parceiros no planejamento dos projetos, na
construcdo coletiva de curriculos, no planejamento da execucdo dos cursos utilizando como
estratégias articulacdo, pactuacdo, negociacdo e celebracdo de parcerias com gestores,
Conselho dos Secretarios Municipais de Satide- COSEMS, Orgdos de Classe, Secretarias da
Educacéo e outros. (BRASIL, 2003).

A ETSUS-Assis, participante da Rede de Escolas Técnicas do SUS (RETSUS), bem
como as demais Escolas Técnicas, atua no segmento da Educacao Profissional, que engloba a
formagc&o inicial e continuada e os cursos técnicos e pds-técnicos. E vinculada & gestdo da
Saude, o que facilita a adogdo dos principios e diretrizes do SUS como norteadores da sua

pratica formativa.
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Por ser participante da RETSUS, a escola, assim como as outras da rede, tem como
especificidade a capacidade de descentralizar os curriculos, mantendo 0s processos
administrativos centralizados. Para isso, utiliza as unidades de salde como espacgos de
aprendizagem e qualificam pedagogicamente os profissionais de nivel superior dos servicos
para atuarem como professores. Além disso, adequa o curriculo ao contexto regional e tem
como modelo pedagdgico a integragdo ensino-servigo-comunidade, com sua concepgao
fundamentada na articulacdo entre trabalho, salde e educacdo, tendo o trabalho como
principio educativo.

A ETSUS-Assis, vinculada ao Nucleo de Apoio as Escolas Técnicas do SUS
NAETSUS/SES/SP, possui Supervisdo de Ensino prépria, sendo todos os Planos de Curso
submetidos ao Conselho Estadual de Educacdo de Sdo Paulo e os Planos Escolares de cada
curso sao analisados e homologados pela Dirigente de Ensino. Esse processo de Supervisao
de Ensino prdpria possibilita maior agilidade e desburocratizacdo com relagdo a implantacao
de turmas.

A organizacdo da oferta de cursos acontece de acordo com a demanda loco regional,
seguindo a légica da Educacdo Permanente em Salde (ascendente, territorial), atendendo as
Politicas Publicas de Formacao em Salde.

Em relacdo ao pessoal docente, a Escola também trabalha nos moldes da RETSUS. Dessa
forma, ela ndo possui quadro proprio de professores, sendo estes recrutados entre 0s
profissionais dos servigos de salude, sem qualquer vinculo empregaticio, durante a execu¢ao
de cada curso. Eles possuem formacGes diversas como: especialistas, mestres e doutores com
alguma aproximacdo com a formacéo em salde. Paralelo a execugéo dos cursos os docentes
participam de capacitacGes pedagogicas desenvolvidas pela Escola.

Em sua area de abrangéncia, a ETSUS-Assis se articula de forma integrada com o0s
diversos servicos de salde, que sdo parceiros, resultando na qualidade do processo e

organizacao do trabalho em saude. S&o eles:

v Ministério da Saude: CGATES, DEGES, FIOCRUZ;

v Departamentos Regionais de Salde (DRS de: Bauru, Marilia, Aragatuba e Presidente
Prudente);

v’ Secretarias Municipais de Saude (Unidades Basicas de Saude, Unidades de Salude da
Familia);

v" Centros de Referéncia em Saude Mental
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v Hemocentros e Hospitais da Administracdo direta e indireta da Secretaria de Estado da
Saude de S&o Paulo; Santas Casas de Misericérdia, da area de abrangéncia da ETSUS

ASSIS;

A ETSUS e suas formagdes em favor do SUS
A Formagcéo do Auxiliar de Enfermagem

Apesar da Escola ter sido criada por Lei em 1962, somente em 01 de mar¢o de 1966
que se inicia o Curso de Auxiliar de Enfermagem, com 26 alunos matriculados e 21
concluintes. Era embasado na concepcao pedagogica tradicional tecnicista, ficando claro no
capitulo I, artigo 1° do seu primeiro regimento que diz “finalidade: adestrar pessoal capaz de
auxiliar o enfermeiro em suas atividades de assisténcia curativa e preventiva” (Regimento
Escolar, 1965).

Na época em que a Escola foi criada, auge da LDB 4.024/1961, imperavam 0S
interesses privatistas onde uma das exigéncias do mercado de trabalho era de trabalhadores
qualificados, para suprir a méo de obra, como diz Médici (1986):

“l...Jem virtude das pressdes corporativas dos setores
empresariais privados ligados a producéo, de bens e servigos no
campo da saude, voltou-se para a ampliacdo, em larga escala, da
producdo de servigos médico hospitalares [...] a tendéncia ao
crescimento acelerado da forga de trabalho em saude, na década
de 1970 respondeu, portanto, a I6gica do Estado e dos grupos
médicos em tomar o setor rentdvel para o capital privado”
(Médici, 1986 — p. 61).

As acbes educativas, nos primeiros anos eram ligadas ao disciplinamento dos
trabalhadores e nesta época, a Escola trabalhava com grades curriculares, pautadas em
disciplinas impedindo a abertura para novas proposicdes docentes, com contetudos fechados.
A partir de 1975 se avistava uma forma de interdisciplinaridade, quando é inserido no Plano
que: “Os programas serdo organizados e revistos anualmente pela equipe de coordenagdo
pedagogica, em reunides especificas para esse fim, de forma a possibilitar a integracdo dos
conteudos das diversas matérias € o continuo aperfeicoamento da formagdo profissional”.
(Plano Escolar, 1975, p. 04).

Por vérios anos, desde a criagdo da Escola até a primeira turma de Saude Bucal, que se

iniciou em 1999, a Escola s6 oferecia o Curso de Qualificacdo Profissional Auxiliar de
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Enfermagem, sendo a Gltima turma concluida no ano de 2004, perfazendo um total de 4.571

€egressos.

A Formacao do Auxiliar em Saude Bucal

A Equipe da Estratégia Saude da Familia era composta por: (I) médico generalista, ou
especialista em Saude da Familia, ou médico de Familia e Comunidade; (Il) enfermeiro
generalista ou especialista em Saude da Familia; (I11) auxiliar ou técnico de enfermagem; e
(V) agentes comunitarios de saude.

Desde a implantacdo do programa, 0s agentes comunitarios de salde j& vinham
desenvolvendo ac¢Bes de promocao de salde bucal e de prevencdo das doencas bucais mais
prevalentes no seu territorio de atuacao.

Em 1998, foi realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em
convénio com o Ministério da Salde, uma Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio -
PNAD. Os resultados de tal estudo mostraram que, aproximadamente, 29,6 milhdes de
brasileiros nunca foram ao dentista e que, entre aqueles que ganham até um salario minimo, o
nimero de pessoas que nunca estiveram em um consultorio dentario é nove vezes maior do
que o numero dos que ganham mais de 20 salarios minimos.

Nesse contexto, o Ministério da Saude propds a inclusao de equipes de saude bucal no
Programa Saude da Familia. Em de 28 de dezembro de 2000, as a¢fes de saude bucal foram
definitivamente incluidas na ESF, com a publicacdo da Portaria GM/MS n° 1.444, a qual
estabelece incentivo financeiro para a reorganizacdao da atencdo a saude bucal prestada nos
municipios por meio da Estratégia de Saude da Familia.

Tal instrumento foi regulamentado pela Portaria GM/MS n° 267, de 6 de marco de
2001, que aprova as normas e diretrizes de inclusdo da saude bucal na ESF, por meio do Plano
de Reorganizacdo das A¢Oes de Salde Bucal na Atencdo Basica. (Brasil, 2002)

Diante de tal proposta, numa parceria da Secretaria de Estado da Satide com o Fundo
de Amparo ao Trabalhador — FAT, a Escola inicia a formagdo de 02 turmas do Curso de
Atendente de Consultério Dentério, em sua area de abrangéncia.

O Plano de Curso atendendo ao Catalogo Nacional de Cursos Técnicos de Nivel
Médio (2012), no eixo tecnologico Ambiente e Saude, com a Etapa Formativa Inicial em
Auxiliar em Saude Bucal — ASB, que certificard com terminalidade parcial compondo o
itinerario formativo, da a ETSUS Assis a possibilidade de executar somente essa opcao que,

até a presente data, € a principal necessidade da area de SB de seu territério.
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Considerando as competéncias exigidas para o exercicio do profissional técnico de
nivel médio do Técnico em salde Bucal, a Escola retine condi¢des de desenvolver a estrutura
curricular através da opcdo educativa do curriculo integrado, organizado em 06 (seis) areas,
onde cada area é composta por um conjunto de unidades estruturadas a partir das
competéncias especificas, trabalhadas nas metodologias ativas, e estas serdo desenvolvidas
em momentos de aulas teorico, tedrico-praticas e préaticas profissionais.

A Formacéo Inicial | —areas I, Il e 11l tem duracdo de 600 (seiscentas) horas, divididas
em 400 (quatrocentas) horas de aulas tedricas, teorico-praticas e 200 (duzentas) horas de
praticas profissionais, possibilitando o certificado de Qualificacdo Profissional Auxiliar em
Saude Bucal, sendo condigdo de acesso para a habilitacao.

Durante o periodo de 2000 a 2017 foram pactuadas a realizacdo de 15 turmas pela
ETSUS-Assis, distribuidas pelos DRS de Aracatuba, Bauru, Marilia e Presidente Prudente,

totalizando 426 concluintes, conforme quadro abaixo:

MUNICIPIO SEDE DE ANO CONCLUINTES
TURMA DE
EXECUCAO
Marilia 2000 25
Assis 2000 27
ASSis 2004 29
Presidente Prudente 2004 27
Bauru 2004 29
Marilia 2004 29
Botucatu 2004 27
Marilia 2009 31
AsSis 2009 31
Ourinhos 2009 27
Bauru 2015 30
Bauru 2015 31
Bauru 2017 29
Bauru 2017 30
Penapolis 2017 24
TOTAL 426

Fonte: Livro de registro de Certificados do Curso de Formagdo em Salde Bucal

A ETSUS Assis e 0 PROFAE

No ano de 2001, a Escola de Auxiliar de Enfermagem de Assis iniciou o trabalho junto
ao Ministério da Sadde no Projeto de Profissionalizacio dos Trabalhadores da Area de
Enfermagem — PROFAE, como Executora, oferecendo curso de Qualificagdo Profissional
Auxiliar de Enfermagem para atendentes de enfermagem inscritos no Projeto. Iniciou com
turmas nos municipios de Aracatuba, Birigui, Miranddpolis, Presidente Epitacio e Promissao,

todos da area de abrangéncia da ETSUS-AssIS.
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Em 2002 a Escola comeca a oferecer os cursos de Auxiliar e Técnico de Enfermagem.
Percebe-se neste periodo, através dos livros de matricula e registro de certificados um
aumento significativo na oferta de nimero de vagas, bem como aumento da cobertura no
atendimento da sua area de abrangéncia, tornando sua visibilidade maior em todo Estado de
Séo Paulo.

Paralelamente a formacdo dos auxiliares e técnicos de enfermagem, foi oferecido aos
docentes da escola, que estavam ministrando aulas no periodo, um curso de especializacao
docente. Esse curso foi desenvolvido pelo PROFAE, através do Componente |1, que trata do
Fortalecimento das Escolas. Esse Componente, através de seu Subcomponente 1: Formacgéo
Docente, ofereceu o curso intitulado “Formagdo Pedagogica Docente em Educagdo
Profissional”. Foi instituido para garantir a operacionalizacdo do PROFAE, “considerando a
insuficiéncia quantitativa e qualitativa de profissionais que dispusessem de uma formacéo
especifica para lidar com o processo educativo exigido (...) (Sumério Executivo — PROFAE
2000: 8).

O curso foi desenvolvido numa parceria do Ministério da Satude com as Instituicdes de
Ensino Superior, com a coordenacdo técnico-pedagdgica do Programa de Educacdo a
Distancia da Escola Nacional de Saude Publica da Fundacdo Oswaldo Cruz (EAD-ENSP-
Fiocruz), o que possibilitou um crescimento significativo do nimero de professores
especialistas, contribuindo para o fortalecimento das questGes pedagogicas da Escola,

desenvolvendo nos professores uma visao de Escola com uma perspectiva emancipatoéria.

CURSOS NIVEL TECNICO - PROFAE PERIODO CONCLUINTES
Qualificagdo Profissional Auxiliar de Enfermagem 2002 a 2004 281
Habilitagcdo Profissional — Técnico em Enfermagem | 2003 a 2005 224
TOTAL 505

Fonte: Livros de matriculas da ETSUS Assis

A Formacao do Agente Comunitario de Saude

A proposta da Formacdo Inicial dos Agentes Comunitarios de Saide para o Estado de
Sdo Paulo surgiu através da iniciativa do Ministério da Saude, de qualificar os Agentes
Comunitarios que atuavam na Estratégia da Saude da Familia. A crescente adeséo a referida
estratégia, por todos os municipios do Estado, gerou um enorme contingente de trabalhadores
Agentes Comunitarios de Saude na composicdo das equipes de saude, na Atengdo Basica,
porém sem qualificacdo profissional para atuarem na perspectiva do SUS, com a garantia de
um atendimento de qualidade, com resolutividade das acGes propostas e integralidade das
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acbes desenvolvidas pelas equipes multidisciplinares de salde, atualmente, com o
fortalecimento da Politica Nacional de Atencdo Basica, através da Portaria MS/GM n° 648, de
28/03/2006, que estabelece a revisdo de Diretrizes e Normas para a organizacdo da Atencédo
Basica com prioridade para o PSF e o PACS, este contingente tendera a aumentar, com a
perspectiva de dar continuidade a referida proposta. Para a elaboracdo e implantacdo da
Proposta de Formacao, a Secretaria de Estado da Saude de Séo Paulo, através de seus Centros
Formadores, buscou a participacdo dos representantes do COSEMS e dos ACS, pactuando a
referida proposta nos antigos Po6los de Educacdo Permanente, hoje denominado Colegiados de
Gestdo Regional — CGR; que se configuram como “espagos permanente de pactuacao,
cogestdo e de decisdo, mediante a identificacédo, definicdo de prioridades e de pactuacdo de
solucdes para a organizacdo da rede regional de acdes e servicos de atencdo a saude, integrada
e resolutiva”, com apresentag¢ao nas Comissoes Intergestores Regionais - CIR.

Todas as acgBes didatico-pedagdgicas desenvolvidas no Curso de Formacao Inicial
foram e sdo acompanhadas pelo Ministério da Saude, pela Secretaria de Estado da Salde de
Sdo Paulo, pelos Diretores/Coordenadores Regionais, Coordenadores Pedagdgicos e
Coordenadores Locais do CEFOR Assis, pelos Gestores Municipais e Coordenadores
Municipais das Equipes da Estratégia de Satde da Familia.

O objetivo foi e é o de garantir o cumprimento da proposta apresentada, em todas as
suas etapas e, de atender a orientagdo pedagdgico-metodoldgica prevista para a Formacgédo dos
Agentes Comunitarios de Saude, considerando o Referencial do Ministério da Salde, o
Projeto Politico Pedagogico, 0 Regimento Escolar e o Plano de Curso do Curso de Educacéo
Profissional de Nivel Técnico — Técnico de Agente Comunitario de Salude, dos CEFOR/SES.

A proposta de Formagdo Inicial dos Agentes Comunitarios de Saude era de atender
100% dos Agentes Comunitarios de Salde da area de abrangéncia do CEFOR Assis. As
turmas sdo instaladas em municipios que possam atender um maior numero de agentes
comunitarios e de municipios, garantindo a formacao profissional o mais préximo do local de
trabalho e moradia dos alunos trabalhadores, considerando que o municipio sede de turma
deva atender as exigéncias de instalacdo da classe propostas pela Educacéo.

As matriculas dos alunos sao realizadas no primeiro dia de aula pelos Coordenadores
Locais das turmas, utilizando os requerimentos de matricula proprios do CEFOR-Assis, que
orienta e acompanha todo esse processo, devendo garantir a conferéncia dos requerimentos
com os documentos dos alunos e posterior arquivamento na Secretaria Escolar do CEFOR.
Todas as turmas sao instaladas em espaco fisico apropriado, com boa ventilagdo e iluminacdo;

com carteiras escolares moveis, para garantir as atividades em grupo.
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As atividades de planejamento e execucdo desenvolvidas pela Escola atendem a
proposta de Formacgdo dos ACS. As capacitacGes dos docentes sdo desenvolvidas antes do
inicio do curso, pelos Coordenadores Pedagogicos, cuja estratégia utilizada é o preparo das
aulas com o grupo de docentes.

O acompanhamento das turmas é realizado através dos Diérios de Classe, de visita as
classes pelos Coordenadores Pedagdgicos e em reunido com Coordenadores Locais, com
elaboracdo de relatdrios para a Direcdo da Escola. A movimentacdo dos alunos por turma/més
¢ feita em diario de classe e de instrumento proprio (ficha de frequéncia), nas praticas
profissionais.

As atividades propostas sdo discutidas pelos envolvidos no processo de formacéo e de
acordo com as possibilidades, passadas para 0s gestores municipais. Segundo relatorio, a
maior dificuldade apresentada até 0 momento é a de garantir capacitacdo pedagogica mais
efetiva aos docentes das praticas profissionais.

Ainda segundo a anélise, a proposta metodoldgica, de integracdo ensino- servico esta
sendo atendida, considerando que o aluno tem apropriacdo desta metodologia, com
participacdo ativa, sem dificuldades no processo de aprendizagem.

Analisando relatérios e atas de conclusdo das turmas, percebe-se que a execucao das
turmas alcangou o quantitativo de alunos formados proposto no inicio, sendo que o reduzido
namero de alunos desistentes deveu-se principalmente por gestacdo, perda de vinculo com o
Servico e outras oportunidades de emprego.

A Escola, atendendo a esta proposta de formacdo e as Portarias GM/MS 2474/2004 e
GM/MS n° 2662/2008 - Etapa Formativa | — 400 horas, de 2005 até 2019, formou 6.155
Agentes Comunitério de Saude. (Livro de certificados de ACS da ETSUS-ASssIS).

Curso de Educacdo Permanente para o Controle Social

Na execucdo do Curso de Educacdo Permanente para o Controle Social, a Escola
realizou a formacédo dos Pré-Conselheiros e Conselheiros Municipais de Satde, nos Médulos |
— Participacdo Cidadd na Saude, com carga horaria de 16 horas e Modulo 11 — Exercendo o
Controle Social no SUS, com carga horéaria de 78 horas.

Para contemplar a formacdo proposta, foram utilizados dois docentes em sala de aula,
com objetivo de garantir a metodologia problematizadora, um acompanhamento mais
préximo da realidade do aluno-conselheiro, resinificando seu papel nos Conselhos Municipais
de Saude.
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Em ambos os modulos foram desenvolvidas varias atividades extramuros, onde o
aluno-conselheiro, na sua pratica, pode trazer para a sala de aula, através de discussdes,
experiéncias vivo-vividas e, integra-las aos novos conhecimentos adquiridos no decorrer do
curso, tornando as aprendizagens significativas.

Foram utilizados alguns instrumentos de avaliacdo pelos alunos das turmas, que
buscaram contemplar questdes como: contetdos abordados, metodologia, aproveitamento
pessoal, local onde se deram as aulas, carga horaria e atuacdo dos docentes.

Os dados obtidos através destes instrumentos apontaram para um Gtimo
aproveitamento do curso, necessidade de continuidade para contemplar assuntos especificos,
alcancar maior nimero de trabalhadores de satde, aumento da carga horéria para o mddulo I,
propiciar mais encontros, abrir a possibilidade para ouvintes participarem das aulas
(estudantes universitarios), aplicar o conhecimento na pratica dos Conselhos de Saude e
socializar os conhecimentos adquiridos.

Segundo Relatério Final das Turmas do Curso de Educacdo Permanente para o
Controle Social a ETSUS-Assis concluiu a formacao de 14 turmas, com inicio de curso em

novembro de 2008 e término em junho 2009.

MUNICIPIO SEDE DA CLASSE | PERIODO | CONCLUINTES
Dracena 2008 22
Junqueiroépolis 2008 27
Tupi Paulista 2008 26
Panorama 2008 20
Euclides da Cunha Paulista 2008 20
Mirante do Paranapanema 2008 20
Rosana 2008 21
Teodoro Sampaio 2008 21
Tupa 2008 22
Assis 2009 21
Ourinhos 2009 24
Presidente Epitacio 2009 12
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Presidente Venceslau 2009 22
Piquerobi 2009 15
TOTAL 293

Fonte: Livro de registro de Certificados do Curso de de Educacdo Permanente para o Controle Social
Curso de Complementacdo da Qualificacdo Profissional Auxiliar de Enfermagem para

Técnico em Enfermagem - TECSAUDE

O TECSAUDE, programa de formacdo de profissionais de nivel técnico para a area da
salde abriu inscricBes para os interessados em fazer o curso de enfermagem. A iniciativa
esteve sob a coordenacdo da Secretaria de Gestdo Publica do Estado de Sao Paulo, por meio
da extinta Fundacdo do Desenvolvimento Administrativo — FUNDAP. As inscricbes foram
feitas nos postos volantes dos hospitais publicos ou pela internet, no site da FUNDAP.

O objetivo deste programa foi ampliar a formacéo escolar dos profissionais de salde,
aumentar a sua insercdo no mercado de trabalho e melhorar a qualidade dos servicos
prestados a populacdo pela rede publica e privada de saude, particularmente no ambito do
Sistema Unico de Saide — SUS, em S&o Paulo. Foi um programa também inspirado no
PROFAE, tendo como norte para construgdo dos Planos de Curso o Referencial Curricular
para o Curso Técnico de Nivel Médio em Enfermagem - TECSAUDE.

O requisito para participar do programa era ter certificacdo reconhecida de auxiliar de
enfermagem. De acordo com o Conselho Regional de Enfermagem (Coren), em 2009 havia
no Estado de S&o Paulo 190 mil auxiliares de enfermagem, dos quais 70% estavam na regido
metropolitana da capital e os demais, no interior.

O curso de técnico em enfermagem teve duracdo de 900 horas, sendo 600 de aulas
tedricas e 300 horas de estagio supervisionado.

O publico alvo para esse projeto foi de auxiliares de enfermagem que estavam ou ndo
em atividade.

Segundo Relatdrio Final das Turmas do Curso TECSAUDE, a ETSUS Assis concluiu

oito turmas, com inicio de curso em maio de 2009 e término em abril de 2010.

TURMA MATRICULADOS | CONCLUINTES
Aracatuba 32 21
Mirandopolis 30 22
Assis 24 14
Avaré 38 29
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Taquarituba 28 19
Presidente Prudente 35 23
Presidente Bernardes 24 17
Tupi Paulista 21 20
TOTAL 232 165

Fonte: Livro de registro de Certificados do Curso de Complementacdo da Qualificacdo Profissional Auxiliar de
Enfermagem para Técnico em Enfermagem - TECSAUDE

Do quantitativo de alunos matriculados e concluintes, os principais fatores que
determinaram a evasdo, segundo o relatério foram: a falta de tempo pelo aluno para
planejamento das atividades profissionais e escolares devido a rapidez com que se deu o
cadastro para o programa e o inicio do curso; necessidade de mudanga no horario de trabalho
com prejuizo financeiro (profissionais que trabalham no periodo noturno e ganham adicional
noturno); dificuldade no transporte escolar, pois transportes coletivos, do qual muitos
dependem, ndo funcionam em periodo de férias, (janeiro, julho, dezembro), nos horarios de

aulas no periodo noturno.

Curso de Especializacdo Técnica de Nivel Médio em Enfermagem em Urgéncia e
Emergéncia

Com o intuito de melhorar o atendimento a populacédo, este curso, que integra o Eixo
Tecnoldgico Ambiente e Saude, é vinculada a formacdo Técnica de Nivel Médio em Técnico
em Enfermagem, teve seu Ultimo Plano de Curso alterado e aprovado pela Portaria
NAETSUS n° 3 de 13 de maio de 2017.

A proposta de especializacdo para Técnicos em Enfermagem se ampara na Portaria
GM MS n° 396 de 04 de marco de 2011, que instituiu o Projeto de Formacéo e Melhoria da
Qualidade de Rede de Saude, QUALI-SUS.

A Politica Nacional da Atencdo as Urgéncias foi instituida por meio da Portaria GM n°
1863, em 29 de setembro de 2003, que rege a implantacdo dos servicos de atendimento movel
de urgéncia nos municipios brasileiros e da Portaria GM n° 2972, de 9 de dezembro de 2008,
que orienta a continuidade do Programa de Qualificagdo de Atencdo Hospitalar de Urgéncia
no Sistema Unico de Sade.

Os atendimentos das Urgéncias e Emergéncias tém como base quatro estratégias que
devem ser interligadas que sdo: 1- Organizacdo de redes assistenciais; 2- Humanizagdo no

atendimento dos pacientes; 3- Qualificacdo e educacdo permanente dos profissionais de saude
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que trabalham na é&rea e; 4- implantacdo e operagdo de central de regulacdo médica de
urgéncias (Plano de Curso, 2017).

O Curso de Especializacdo Técnica de Nivel Médio em Enfermagem em Urgéncias e
Emergéncias que foi oferecido pela ETSUS visou complementar a habilitacdo dos Técnicos
em Enfermagem que atuavam na area da salde, especialmente em urgéncia e emergéncia.

Segundo DATASUS (2014), no Estado de Sdo Paulo a mobilidade hospitalar do SUS
por causas externas foi responsavel por 282.786 internacdes, representando 64,50% do total
(182.414) e ocorreram 281.624 mortes, com um coeficiente de 6,4 ébitos por 1000 habitantes.

O curso teve duracdo de 360 horas e foi estruturado em areas, como segue: Area I:
Conhecendo o Sistema Unico de Salde com énfase a Rede de Atencdo a urgéncias e
emergéncias; Area II: Prestando cuidados de enfermagem ao paciente no sistema de atencio
as urgéncias e emergéncias; Area I11: Fundamentando o cuidado de enfermagem em urgéncia
e emergéncia nos principios de qualidade e seguranca ao paciente. (Plano de Curso, 2017)

O requisito de acesso foi ter concluido o curso de Técnico em Enfermagem e
prioritariamente ser trabalhador do SUS.

A ETSUS-Assis, no periodo de 2011 a 2016 realizou as seguintes turmas, com seus

respectivos egressos:

Turmas Ano de conclusdo | Concluintes
Assis 2011 18
Presidente Prudente 2011 14
Bauru 2013 17
Presidente Prudente 2013 17
Bauru 2014 13
Promisséo 2014 17
Jau 2016 18
TOTAL 114

Fonte: Livro de registro de Certificados do Curso de Especializagdo Técnica de Nivel Médio em Enfermagem
em Urgéncias e Emergéncias

Ressalta-se que o numero total de matriculados em cada turma foi de 20 alunos,

conforme planilha de custos do Projeto que financiou estas turmas.
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Curso de Especializagédo Profissional de Nivel Técnico em Enfermagem em Oncologia

No Brasil, as ac0es de prevencdo e controle e de assisténcia aos doentes de cancer séo
orientadas pela Politica Nacional de Atencdo Oncoldgica — PNAO. Instituida em 8 de
dezembro de 2005, pela Portaria GM n°® 2.439, estabelece a organizacao de “redes estaduais
ou regionais de aten¢do oncoldgica, formalizadas nos Planos estaduais de Saude, organizadas
em niveis hierarquicos, com estabelecimento de fluxos de referéncia e contra referéncia,
garantindo acesso e atendimento integral” (art, 2°), que foi revogada pela Portaria n® 874 de
16 de maio de 2013, e que estabelece em seu artigo 5°, item III:

“Formacdo de profissionais e promogdo de educagio
permanente, por meio de atividades que visem a aquisi¢cdo de
conhecimentos, habilidades e atitudes dos profissionais de
salde para qualificacdo do cuidado nos diferentes niveis de
atencdo a salde e para a implantacdo desta Politica. (BRASIL,
2013).

No Estado de S&o Paulo, foi organizada a rede de Alta Complexidade em Oncologia —
Rede Onco. Seu objetivo consiste em oferecer acOes e servigos de forma integral (da
prevencdo & manutencdo da vida nos casos considerados fora de possibilidade terapéutica) e
integrada, com protocolos para referéncia e contra referéncia, em conformidade com os
diferentes niveis de complexidade de servigos e de atencdo oncoldgica de saude, firmada nos
Planos de Saude e na Programacéo Pactuada e Integrada

As unidades de saude que oferecem atendimentos e servigcos oncoldgicos devem
contar com uma equipe de profissionais habilitados, com conhecimento técnico especifico e
motivacao para o trabalho, e em numero suficiente para a realizacdo de uma assisténcia de
qualidade ao paciente com cancer, seus familiares e cuidadores, em todas as fases da doenca.

O Curso de Especializacdo Profissional de Nivel Técnico em Enfermagem em
Oncologia visa formar profissionais cidaddos comprometidos com a consolidagdo do SUS,
tendo como foco o cuidado integral do paciente, quer seja em situacdo de internacdo ou
domiciliar. Nesse sentido, desenvolve competéncias nas dimensfes técnico-cientifica, ética,
politica e comunicativa, para a melhoria da qualidade de assisténcia ao paciente oncolégico,
atuando em equipes multiprofissionais, com a¢des de cuidados e protecédo a salde em servicos
de: cirurgia oncoldgica, oncologia clinica, radioterapia, hematologia e oncologia pediétrica.
(Pano de Curso, 2012).

O Curso foi organizado em trés areas de conhecimento, a saber: Area | - Atuando no
Sistema de Atencdo as Doencas Oncoldgicas no contexto do SUS; Area Il — Prestando
assisténcia de enfermagem em oncologia e Area Il - Fundamentando a assisténcia de

enfermagem em oncologia nos principios de seguranca do paciente.
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Possui carga horéaria de 360 horas, conforme preconizado nas Diretrizes para
Implementagdo da Educagdo Profissional de Nivel Técnico no Sistema de Ensino do Estado
de S&o Paulo, Indicacdo 8 2000, item 19:

A carga horaria minima para os cursos de Especializacdo
profissional de nivel técnico sera de 20% da carga horaria
minima determinada para a respectiva Habilitacdo Profissional,
acrescida de exigivel estagio profissional supervisionado.

A ETSUS-Assis, no periodo de 2014 a 2019 (em curso), executou as seguintes turmas,

com seus respectivos €egressos:

TURMAS PERIODO CONCLUINTES
AsSis 2014 10
Presidente 2014 18
Prudente
Jau 2016 17
Jau 2018 13
Jau 2019 (em curso)

TOTAL 58

Fonte: Livro de registro de Certificados do Curso de Especializacdo Profissional de Nivel Técnico em
Enfermagem em Oncologia

Ressalta-se que na area de abrangéncia da ETSUS-Assis, no municipio de Jad, ha o
Hospital Amaral Carvalho, referéncia para tratamento e acompanhamento dos pacientes

oncoldgicos, dai a necessidade de um ndmero maior de turmas nesta area.

Curso de Especializacdo Profissional de Nivel Técnico em Enfermagem em Terapia

Renal Substitutiva

Em 2004, o Ministério da Saude instituiu a Politica Nacional de Atencdo ao Portador
de Doenca Renal Crénica, por meio da Portaria GM n° 1.168, com diretrizes para sua
implantacdo em todas as unidades federadas, respeitadas as diferentes competéncias das trés
esferas de gestdo (municipal, estadual e federal).

No Brasil, a doenca renal crénica atinge 2 milhGes de pessoas e estima-se que 60%
ndo sabem que estdo doentes. Nosso Pais ocupa o quarto lugar no ranking dos maiores
programas de dialise do mundo, apenas superado por Japdo, estados Unidos e Alemanha. O
SUS convenia 95,2% dos centros de tratamento dialitico atendendo 90% dos pacientes,

ficando sob responsabilidades da Sadde Suplementar (convénios, planos e seguros de saude).
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No Brasil, até 2012 havia 696 Unidades Renais cadastradas na Sociedade Brasileira de
Nefrologia — SBN, das quais 651 ativas com programa cronico. Destas unidades, em 255
havia 38.198 em dialise. (Censo de dialise da SBN, 2012).

O Estado de S&o Paulo conta com uma Central de Transplantes, 176 hospitais que
realizam transplantes em geral. Desses, 50 hospitais possuem habilitacdo (credenciamento)
para realizacdo de transplantes renais e 317 unidades de salde (publicas, filantropicas e
privadas) realizam didlise, hemodialise e demais tratamentos de nefrologia. (DATASUS,
2011)

Na equipe de enfermagem, a atuacdo do Técnico em Enfermagem tem se ampliado nas
areas que envolvem cuidados terapéuticos de alta complexidade, em que se incluem as
diferentes modalidades da Terapia Renal Substitutiva. Desta forma, investir na formacao
profissional dos trabalhadores do setor saude, em particular do Técnico em Enfermagem, no
presente curso contribuird para a melhoria da qualidade do atendimento prestado ao portador
de doencas renais crbnicas do sistema de saude.

A organizacdo curricular do Curso de Especializacdo Profissional de Nivel Técnico
em Enfermagem em Terapia Renal Substitutiva foi estruturado em trés areas de
conhecimento, conforme a natureza dos conhecimentos, habilidades e atitudes a serem
desenvolvidos.

Na Area | foram agrupadas as de natureza politica e de promog&o e prevencéo a satide
na rede de atencdo & salde ao portador de doenca renal cronica. A Area Il foi composta
essencialmente de procedimentos técnicos, com contetdos fundamentados nos principios das
necessidades humanas basicas, associados ao cuidado humanizado. E, por Gltimo a Area IlI,
as atitudes relativas a seguranca do paciente e do trabalhador em terapia renal substitutiva.
Todas deverdo ser desenvolvidas transversalmente, ou seja, aplicadas nos varios componentes
técnicos em que se fizerem pertinentes. (Plano de Curso, 2015)

A ETSUS-Assis, no ano de 2015, executou uma turma do curso no municipio de
Promissdo, contando com 14 egressos. (Livro de registro de Certificados do Curso de

Especializacdo Profissional de Nivel Técnico em Terapia Renal Substitutiva).

Curso de Educacéao Profissional Técnica de Nivel Médio em Técnico em Hemoterapia

O Curso de Formacgédo Profissional Técnica de Nivel Médio em Hemoterapia foi
oferecido pela ETSUS-Assis e consta no Eixo Tecnoldgico Ambiente, Saude e Seguranga do
Catalogo Nacional de Cursos Técnicos, em conformidade com a regulamentacdo da Educacéo

e com o regimento Escolar Unico dos CEFORSs.
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Seguindo as diretrizes do Plano Nacional de Sangue e Hemoderivados (PLANASHE),
atualmente denominada como Coordenagdo Geral de Sangue e Hemoderivados do Ministério
da Saude —~CHSH, todos os profissionais que atuam na area da hemoterapia devem estar
voltados para o cumprimento das determinacgdes da Portaria n°® 1353 de 14 de junho de 2011.
Ao contextualizar historicamente a Politica Nacional do Sangue, reporta-se ao advento da
AIDS na década de 1980, em que a Secretaria de estado da Salde, a partir de um amplo
diagnostico da situacdo transfusional, estabeleceu um Plano Diretor de Hematologia e
Hemoterapia como estratégia de enfrentamento da epidemia. Assim, no inicio da década de
1990 foi instituido no Estado de S&o Paulo a Rede Estadual de Hematologia e Hemoterapia —
Hemo-Rede, constituida por unidades publicas e filantropicas, organizadas regionalmente.
Hoje ela esta constituida por seis Hemocentros, vinte nicleos de Hematologia-Hemoterapia e
inimeras outras unidades, incluindo Postos de Coleta, Unidades de Coleta e Transfusdo e
Agéncias Transfusionais.

A Politica Nacional de Saude, visando a necessidade de garantir a qualidade do
produto e dos servigos, devido a complexidade e diversidade dessa area, pauta pela
necessidade de formacdo de profissionais qualificados, que integrem a equipe de saude para
atuar em todas as etapas do ciclo do sangues.

O Curso de Formacédo Profissional Técnica de Nivel Médio em Hemoterapia possui
uma carga horaria de 1.200 horas de teoria e 240 horas de estagio supervisionado, totalizando
1.440 horas, conforme lei vigente. Foi oferecido na modalidade presencial e a estrutura
curricular foi composta pelas seguintes Areas: Area | — Contextualizando o cenéario politico,
social, cultura da hemoterapia; Area Il — Fundamentando o Processo de Trabalho em
Hemoterapia; e Area |11 — Atuando no planejamento, organizacao do Servico de Hemoterapia.

A ETSUS-Assis executou uma turma deste Curso, no periodo de 2015 a 2017. Foram
oferecidas 20 vagas, para publico inserido na area, mas devido a extensdo do curso, e ser
realizado fora de horario de trabalho, houve uma evasao significativa, terminando o curso
com 14 egressos.

Segundo o PPP da Escola Técnica do SUS de Assis — ETSUS-Assis, a mesma
responde a uma necessidade social, por meio da formagdo, com vistas a consolidar o SUS e
prover o mercado de trabalho com profissionais da area da Saude, atendendo as exigéncias
contemporaneas, oferecendo uma formacao voltada para o desenvolvimento de um conjunto
de competéncias, conhecimentos e habilidades que embasam praticas de trabalho, permitindo
melhor interacdo com as frequentes mudangas técnicas e preparando o profissional de nivel

técnico para um agir mais critico e criativo, para enfrentar os desafios e as mudangas sociais
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do mercado de trabalho e das condicbes do exercicio profissional.(Projeto Politico
Pedagdgico da ETSUS Assis, 2002)

Atualmente, a Escola esta executando cursos pelo PROFAPS como: Agente
Comunitario de Saude — Etapa Formativa |, Especializacdo em Oncologia e ainda tem
previsdo de iniciar Cursos de Auxiliar em Saude Bucal, sendo este recurso oriundo de saldos
de aplicacdo e remanejamento de uma Escola para outra dentro do Estado de S&o Paulo.

Com o desenvolvimento de programas e projetos, infere-se que vem ocorrendo uma
evolucdo significativa na Escola Técnica do SUS de Assis, trazendo contribuictes
fundamentais para a reestruturacdo da Escola, tanto na éarea técnica, pedagdgica, quanto
administrativa. Essa evolucdo tem colaborado para o fortalecimento da Escola, fazendo com
que ela esteja preparada para atender os desafios do ensino, com possibilidades de mudanca,
acompanhando as transformacGes da sociedade.

Dessa forma existe uma busca constante da ETSUS Assis atender sua misséo enquanto
instituicdo formadora de nivel técnico para a area da salde que é: “Promover e realizar a
educacéo profissional para o Sistema Unico de Saude, valorizando a qualidade dos servicos e

a conquista da cidadania, interagindo com as transformagdes sociais”.

Figura 4 — Foto da fachada do prédio da ETSUS Assis
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O assunto abordado neste estudo se torna relevante diante da complexidade que se
tornou a Escola Técnica do SUS de Assis, desde sua criagdo em meados dos anos 1960 ateé os
dias atuais.

Verificou-se que foram inimeros cursos de formacéao oferecidos a clientela que em sua
grande maioria trata-se de trabalhadores do Sistema Unico de Salde — SUS, e a Escola
contribuiu e continua contribuindo para sua consolidacéo.

A revisdo bibliogréafica e documental da literatura possibilitou identificar a génese da
ETSUS Assis, no processo histérico ocorrido desde os anos de 1960, passando pela
concepcao de escola-funcdo e flexivel até os dias atuais e sua consonancia com as politicas
publicas de educacdo e saude.

Percebeu-se por meio da fala de autores citados durante o desenvolvimento do estudo
que as Escolas Técnicas do SUS visam a formacdo qualificada dos trabalhadores, partindo do
pressuposto de que se trabalha com vidas humanas e ressaltando a sua valorizacao.

Outro ponto importante é que a ETSUS se torna com o passar do tempo uma escola
diferenciada a medida que atende os movimentos politicos de educacdo e salde.

Ressalta-se a importancia das praticas serem realizadas no proprio ambiente de
trabalho do aluno, ressignificando essas praticas por meio de metodologias ativas que
fortalecem a aprendizagem, tornando-a significativa e formando um sujeito critico reflexivo,
ndo sendo somente reproducdo de conhecimento, no qual o docente assume um papel de
transmissor de conteldos, ao passo que, ao aluno cabe a retencdo e repeticdo dos mesmos, em
uma atitude passiva e receptiva (MITRE et al, 2008).

Dessa forma, este estudo teve a pretensdo de apresentar a ETSUS enquanto instituicéo
formadora, e diante das analises da pesquisa realizada foi possivel identificar que o processo
de formac&o da Escola atendeu as demandas do Ministério da Saude e da Secretaria de Estado
da Saude, para formacdo de trabalhadores da satde.

Conclui-se que, desde sua criacdo a ETSUS Assis passou por modificacdes expressas
nas organizagdes curriculares, acompanhando as politicas de formacdo das instancias da
educacéo e da saude.

Vale a pena destacar que o trabalho da ETSUS-Assis tornou-se de relevancia social,
considerando atender uma grande regido interiorana do Estado de Sao Paulo, com IDH
relativamente baixos, formando nesses anos de trabalho 15.303 trabalhadores de salde nas

areas de Enfermagem, Saude Bucal, Agente Comunitario de Saude, Controle Social,
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Especializagdes em Oncologia, Terapia Renal Substitutiva e Urgéncia e Emergéncia e
Técnico em Hemoterapia, objetivando a melhoria do cuidado em saude.
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