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PREFACIO

A combinacio de ‘drogas e Aids’ como objeto de reflexdo sinaliza para
a identidade estrutural de dois dramas humanos atuais. Em ambos se associam
prazer e dor, vida e morte, repressores e pseudo-humanistas, intolerancia,
preconceito e discriminag¢ao. Nessa patética combinagdo, parafraseando Glauber
Rocha, “deus ¢ o diabo na terra do sol”, porque o esplendor do amor, da paixao
e das transformagdes perceptivas passaram a acenar com O gozo, mas jd entio
indissocidvel da avaliagao de seu custo. Entretanto, como calcular e reduzir
esse custo? Que quadrantes do conhecimento humano deveriam ser aborda-
dos para o adequado enfrentamento da questao? Ou que direcao escolher que
pudesse alimentar a esperanga de contribuir, efetivamente, para a formulagao
de politicas publicas sobre os temas enfocados?

Os artigos aqui reunidos, pela andlise de seu contetdo, definem, em
primeiro lugar, a centralidade da pessoa humana como razao de ser de todo o
trabalho desenvolvido. Isso significa que os anelos do ser humano, suas caréncias,
suas lutas, seus direitos, suas utopias, seus ideais de igualdade, de solidariedade
e de justi¢a formaram o nicleo deste ‘pensar coletivo’.

E interessante notar que nenhum dos autores priorizou a andlise dos te-
mas especificos da repressao, que inflamam a midia, como a formacéao de tropas
para o combate armado ao narcotrafico nas fronteiras, os processos de deteccao
de lavagem de dinheiro, os métodos novos de enfrentamento da chamada
‘economia da droga’, as estatisticas de apreensao, o aumento de penas privati-
vas de liberdade, entre tantos outros eletrizantes capitulos integrantes da se-
ara repressiva. E por que nao foi priorizada a repressao? Por que os autores nao
estariam preocupados com tais assuntos? Nao. Positivamente nao. Esses te-
mas preocupam a todos nds, tanto quanto, por exemplo, o ataque a corrupcio

denunciada nos poderes da Republica ou o combate ao contrabando, além



de outros tipos penais que compdem o quadro da violéncia hipertrofiada das
metrépoles. Entretanto, o estudo das estratégias repressivas, a coordenacio
ou a execug¢do da atividade policial e a fiscalizacdo das infracdes penais, de
forma geral, constituem atividades ‘subordinadas’ ao que a lei define como
ilicito. Trata-se, pois, de assunto tecnicamente adjetivo, nao obstante sua
enorme importancia. Entretanto, ao que reprime nao cabe discutir, muito
menos definir o que deve ou nao ser reprimido.

Infelizmente, tem sido frequiente, desde hd muito tempo e de forma
generalizada — quando da formulagdo de politicas publicas e da fixagdo de
diretrizes em questdes como a das drogas — o afastamento da missao ‘substan-
tiva’, prevalecendo, entdo, os aspectos romanescos da repressao, com seus
lances cinematogréficos, muito mais ao gosto das manchetes jornalisticas que
os estudos tedricos e as avaliacoes académicas. O acento repressivo ou nao — que
caracteriza a orientacao adotada por qualquer 6rgao publico ou seus dirigen-
tes — estd, precisamente, na énfase que seja dada aos aspectos repressivos.
Basta ver quantas noticias ou matérias publicadas ocupam-se, efetivamente,
com a etiologia do uso de drogas, com a educacdo para o adequado
enfrentamento do fendmeno, com a conceituacao do que seja prevengao, de-
pendéncia etc. Nao obstante seja outra a preferéncia do noticidrio, o Gnico
tratamento que pode ser eficaz no encaminhamento de solucdes para o pro-
blema das drogas é sempre fruto do trabalho interdisciplinar, resultante, por-
tanto, de multiplos saberes.

Avessos do Prazer: drogas, Aids e direitos humanos, organizado por
Gilberta Acselrad, é uma contribui¢do de importincia superlativa para a
formulagao de politicas publicas para os temas referidos. Questiona as pra-
ticas existentes. Aponta “caminhos de convivio com a diferenca”, denuncia “o
funcionamento ineficiente e injusto da Justica” e indica os fatores predisponentes
ao uso e a comercializacao de drogas, como a excitagao ao consumo e a busca
exasperada do prazer.

Este livro, pela seriedade e profundidade das exposi¢cbes que reune e
por seu conteudo multidisciplinar, presta valioso servico no surgimento de
novos paradigmas de politicas publicas sobre drogas e Aids, desafiando o lei-

tor a repensar a validade das praticas em vigor.

Domingos Bernardo Sd
Membro do Instituto dos Advogados Brasileiros/IAB
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APRESENTACAO

Drogas e Aids sao temas de interesse publico; no entanto, hoje, o uso
de substincias quimicas e o exercicio da sexualidade sdo questdes discutidas
por meio de muitas generaliza¢cdes indevidas. Isto porque os riscos que cer-
cam essas experiéncias variam para cada grupo social — os riscos nao sio os
mesmos para quem vive no asfalto ou na favela. Entretanto, a prevencio
oficial que conhecemos no Brasil é genérica, parcial, deixando um campo
aberto a violagdes constantes dos direitos basicos de cidadania. Mesmo sen-
do comum a afirmacao de que o uso de drogas faz parte da histéria da
humanidade — sao inimeras as modalidades de consumo conhecidas ontem
e hoje —, a experiéncia assume a cada momento caracteristicas particulares,
nem sempre adequadamente consideradas. Pesquisadores identificaram di-
ferentes tipos de uso, alguns sob formas especificas de controle, adotados
em determinados contextos histéricos. Com base nessa evidéncia, hd mui-
tos anos se tem procurado afirmar que a dependéncia nao ¢ inevitdvel para
todos os usudrios: ela resulta do encontro de um produto, uma personalida-
de e um meio sociocultural, sendo o uso indevido uma consequéncia da
perda de controles individuais e coletivos diante dos riscos proprios a tal
experiéncia. Também a nocao de ‘grupos de risco’ ja hd alguns anos nao se
tem sustentado, prevalecendo a noc¢do ndo estigmatizante de ‘comporta-
mentos de risco’. No entanto, as generaliza¢des persistem no senso comum,
‘justificando’ a discriminacao de alguns grupos sociais. Na politica dita
‘antidrogas’ prevalece a pregagdo da abstinéncia, apoiada na repressio, tan-
tas vezes violenta (no caso das drogas ilicitas), ou na negligéncia perigosa
(quando se trata de drogas de uso licito). Motivacoes religiosas, por sua vez,
comprometem 0 sexo seguro — ao condenar o uso do preservativo — e difi-

cultam a prevencao de doencas sexualmente transmissiveis.
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De maneira geral, predominam mistérios, discriminacio, repressio.
Dai a urgéncia de um debate amplo e esclarecido.

Com o objetivo de contribuir para a reflexdo e a acao dos atores sociais
com pratica institucional e/ou comunitdria no campo da educacio, satde e
direitos dos usuarios de drogas e pessoas com HIV/Aids, tentamos aqui pen-
sar coletivamente tais questdes nos seus ‘avessos’, ou seja, de forma essencial-
mente soliddria, na contramao das politicas repressivas e autoritdrias. Tenta-
mos refletir sobre o estreitamento dos espagos de prazer na vida dos sujeitos
e sobre o prazer que a droga garante, ainda que, hoje, em meio a tantos riscos.
A pergunta usual — por que as pessoas se drogam? —, acrescentamos outra —
por que algumas pessoas conseguem usar drogas de forma controlada e por
que, de outro lado, se tem exercido tanta interven¢do em experiéncias que
pertencem a esfera da vida privada?

Por se tratar de temas de interesse publico, apostamos na importincia de
uma reflexao e atuacio coletiva que retne profissionais de varias dreas — ciéncia
politica, psicanalise, medicina, direito, comunicacio, educacio, servico social,
psicologia, enfermagem, entre outras —, professores da Uerj (Instituto de Medi-
cina Social, Instituto de Filosofia, Faculdade de Direito, Faculdade de Enferma-
gem, Departamento de Satide do Trabalhador, Hospital Universitdrio Pedro
Ernesto, Programa Cidadania e Direitos Humanos), da UFR]J (Departamento
de Geografia, Divisao de Satde do Trabalhador, Nucleo de Estudos em Satde
Coletiva), do Instituto Oswaldo Cruz/Fiocruz (Laboratério de Educacio
Ambiental e em Satude/Departamento de Biologia), assim como ativistas de
organizagbes ndo-governamentais (Associagao Brasileira de Redutores de Da-
nos - Aborda, Grupo Consciéncia Masculina, Grupo Pela Vidda/Rio de Janeiro,
Instituto Noos, Liga Antiproibicionista Internacional).

A necessidade de um pensar coletivo se manifestou também no acom-
panhamento das atividades da Rede de Direitos Humanos Drogas e Aids/
Rio de Janeiro, articulagao de entidades comunitérias, entidades religiosas,
organizagdes nao-governamentais, pessoas fisicas ligadas a instituicbes go-
vernamentais, estudantes, trabalhadores, desempregados, aposentados; em
todos esses espagos, percebemos o interesse em formular propostas demo-
criticas em substituicao as estratégias repressivas.

Os artigos aqui reunidos refletem, em sua maioria, questdes centrais
que vém sendo discutidas no espaco do Nucleo de Estudos Drogas/Aids e

Direitos Humanos, Laboratério de Politicas Publicas da Uer;j.!

' Em féruns, semindrios e no curso de extensdo universitaria Drogas/Aids na 6tica dos direitos

humanos (indicado, em 1999, como ‘prética exemplar’, pela Associacao Brasileira Interdisciplinar
de Aids/Abia, Secretaria de Politicas Sociais e Unaids).
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A constituigao do sujeito coletivo e a questdo dos direitos humanos, apresenta-
da por Carlos Alberto Plastino, introduz a idéia moderna de sujeito. O texto
discute a igualdade como nog¢do necessaria mas nao suficiente, devendo ser
ampliada através da nogao do direito a singularidade. A sociedade moderna,
altamente desenvolvida, diversificada e complexa, tem dificuldades em en-
contrar os caminhos de convivio com a diferenca. A contribuicao da psicana-
lise é apresentada como essencial a compreensao do homem como ser de
afetos, capaz de atos solidarios.

Em Identidade, diferenca e exclusao na sociedade brasileiva contemporinea,
Benilton Bezerra Jr. fala de “um sentimento generalizado de crise que afeta
o imagindrio social, comprometendo a constru¢ao da subjetividade e a res-
ponsabilidade individual e coletiva de construciao do futuro”. A afirmacio
do projeto neoliberal cria novas formas de marginalizacao pela produgao de
sujeitos descartaveis, excluidos. O autor acentua a importincia de ‘apren-
der’ a ser humano reconhecendo os outros, nas suas semelhancgas e diferen-
¢as sociais e culturais.

Violéncia, dinbeiro facil e justica no Brasil: 1980-1995 traz a discussdo a
pesquisa de Alba Zaluar sobre o crescimento da criminalidade nas regides
metropolitanas. O lugar da violéncia na nossa cultura e no panorama do
crime organizado internacionalmente, o funcionamento ineficiente e injus-
to da Justica sao referidos como tendo um papel crucial no modo pelo qual
a crise da moralidade se concretiza no Brasil. As deficiéncias da Justica e a
analise de processos judiciais evidenciam discrimina¢des que se somam no
caso de jovens, ndao brancos, com baixo poder aquisitivo, cuja superagao
dependera da participacao dos cidadaos na construcao da democracia da
vida cotidiana.

Aprofundando as raizes dos problemas decorrentes do uso de drogas,
Marco Perduca discute o tema da proibicio e suas implicacdes em nosso coti-
diano. No artigo Vamos criminalizar a proibicio!, o autor faz a critica das leis e
politicas de controle, esclarecendo que a imposicao de restricoes dogmaticas
a vida e a liberdade é contraria aos direitos humanos e resulta num dramatico
e custoso impacto sobre a vida das pessoas. Apds tantos anos de politicas
ineficazes, Perduca propoe examinar “a possibilidade de criminalizar a proibi-
¢a0 e nio o que ela tenta regular”.

O consumo de drogas nem sempre passa por uma decisdo voluntaria
consciente, nao sendo, portanto, claramente percebido. Em alguns casos, o
sujeito nao se percebe como usudrio, nao hd busca de novas percepg¢oes da

realidade, prazer, ou o alivio de sensacoes dolorosas, fisicas ou psiquicas. Tra-
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ta-se aqui da inalacdo involuntdria de substincias psicoativas, de uso permiti-
do legalmente, durante o processo de trabalho industrial, que estd na origem
de doengas ocupacionais que atingem trabalhadores expostos a sua a¢ao. Em
Perigo silencioso: trabalbadoves intoxicados por vapor de merciivio em uma indistria
de clovo/soda, Heloisa Pacheco-Ferreira relata depoimentos de trabalhadores,
suas queixas e o quadro clinico apresentado. Essa realidade nao costuma ser
associada ao uso de drogas e é ainda muito pouco discutida.

No campo juridico, a defesa dos direitos das pessoas com HIV/Aids jd
tem uma histéria. A partir do entendimento da necessaria relagao entre o
sentimento de civilidade e o sistema juridico que nos leva a exigir a extensao
da cidadania, em um projeto profundo de solidariedade, Miriam Ventura ana-
lisa em Instrumentos juridicos de gavantia dos diveitos das pessoas vivendo com HIV/
Aids o processo de efetivacio juridica e social das pessoas soropositivas e seus
reflexos nas politicas de saude publica.

O reconhecimento dos direitos das pessoas vivendo com HIV/Aids
tem sido conquistado através da militdncia de organizacbes nao-governa-
mentais, mas ainda estamos longe de algo semelhante no que se refere aos
direitos dos usudrios de drogas. Em Legislacdo brasileiva sobre drogas: histdria
recente — A criminaliza¢do da diferen¢a, Maria Lacia Karam critica a
irracionalidade da politica proibicionista, a op¢do repressora que criminaliza
usuarios, propondo alternativas que respeitem a liberdade do sujeito.

Em Drogas: o desafio da saiide piiblica, Pedro Gabriel Delgado discu-
te as acoes do Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) e a implementacao
dos Centros de Atendimento Psicossocial em Alcool e Drogas, que bus-
cam revisar, propor e discutir a politica sobre alcool. As acoes afirmativas
de politicas consistentes e articuladas intersetorialmente sdao afirmativas
de uma satde publica comprometida com a democracia e a promogdo dos
direitos humanos.

A influéncia da lei que regulamenta o consumo de drogas no Brasil
tem condicionado o discurso da educacao. Ao invés de investir na educagao
para a autonomia formando sujeitos capazes de a¢ao e reflexdo, os educadores
muitas vezes incorporam e prestigiam a funcao de vigiar e punir. No texto A
educacdo para a autonomia: construindo um discurso democrdtico sobre drogas, a
organizadora analisa a ineficicia de programas antidrogas que tém como ob-
jetivo a abstinéncia e propde como alternativa a educagio dialdgica, incorpo-
rando principios da reducao de danos.

Numa proposta provocadora de reflexao sobre as possibilidades de tro-

ca entre educacio e psicandlise, em Freire e Freud: por uma atitude transitiva na
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educagio sobre drogas Marcelo Aradjo Campos faz a sintese desses olhares, afir-
mando a importincia de uma pedagogia comprometida com a construgao da
autonomia. O autor faz a critica do adestramento ingénuo e perigoso do dis-
curso antidrogas que, afastado do principio de realidade, entorpece a razao e
perturba a emocao, mantendo despreparados os educadores na sua fungao de
orientar seus educandos, diante dos riscos reais e imaginados que caracteri-
zam hoje o consumo de drogas.

Ainda que o uso de drogas e as DST/Aids ndo sejam ‘privilégio’ da
populagao jovem, é, sem duvida, a partir da adolescéncia que essas situagoes
podem acontecer. No artigo A prevencao das DST/Aids e do wuso indevido de
drogas a partiv da infancia e da adolescéncia: uma abordagem lidico-aferiva, Virginia
Schall fala da crianca, do jovem e de sua busca de modelos fora de casa,
tentando libertar-se da influéncia dos pais e construir valores préprios. A au-
tora apresenta as estratégias informativo-educativas desenvolvidas pelo Labo-
ratério de Educagao Ambiental e em Sadde (Leas)/Fundac¢ao Oswaldo Cruz.

Na mesma linha de pesquisa pedagdgica do Leas, Simone Monteiro e
Sandra Rebello, no texto Prevengdo do HIV/Aids e do uso indevido de drogas:
desenvolvimento e avaliagio de jogos educativos, discutem a construgao do Jogo da
Onda e do Zig-Zaids. Sao ilustradas as etapas de desenvolvimento do materi-
al educativo voltado para a preven¢do do uso indevido de drogas e apresenta-
dos os métodos de avaliacdo da repercussio de jogo Zig-Zaids.

Estendendo a reflexao sobre formas de protecao em face dos riscos das
DST/Aids e do uso indevido de drogas, Marcelo dos Santos Cruz, em Prdticas
médicas, toxicomanias e a promogdo do exercicio da cidadania, discute os modelos
conceituais dominantes sobre as toxicomanias, a evolucio do conceito de
dependéncia, as bases do atendimento aos usudrios de drogas e seus familia-
res, as dificuldades e novas possibilidades de atendimento, assim como a fun-
¢ao social do médico promovendo a expansao da liberdade do sujeito.

Elize Massard da Fonseca e Francisco Indcio Bastos reafirmam a impor-
tancia do respeito aos diferentes usos em Politicas de reducao de danos em perspec-
tiva: comparando as experiéncias americana, britdnica e brasilerra. A discussao
comparativa de modelos de politicas de drogas demonstra que acdes afirma-
tivas de reducdo de danos sdo hoje uma realidade possivel e desejavel no
tocante ao fortalecimento da capacidade de autodeterminagao e a flexibilizagao
de alternativas. Se o vinculo inicial é tributdrio da troca material de seringas
e agulhas, a abordagem da reduc¢ao de danos recupera uma escuta institucional,
integra a comunidade no encaminhamento das questdes, abrindo espaco para

politicas democraticas sobre drogas.
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A reflexao sobre drogas e Aids do ponto de vista dos direitos humanos
vem sendo nossa resposta a necessidade coletiva de formacgao de cidadaos
capazes de deliberacao e acdo na dtica da construgdo dos direitos. A solidari-
edade e o compromisso politico com a cidadania devem ser constitutivos,
sem davida também no campo das drogas e da prevengao de riscos a saude, de
politicas publicas democréticas.

A Organizadora
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A CONSTITUICAO DO SUJEITO
COLETIVO E A QUESTAO DOS
DirReiITOsS HUMANOS

Clzrlos Albesta lattino

Para o Betinho
Saudades

O conceito do sujeito evoca duas acepgoes antagonicas. Sujeito é aque-
le que faz, que pratica a¢des e também que ¢ titular de direitos (Cf. diciondrio
de Aurélio Buarque de Holanda Ferreira). Entretanto, o termo exprime tam-
bém uma idéia praticamente oposta: sujeito é quem estd obrigado, quem
depende da vontade de outro, e ainda quem é escravo e quem esta submetido.
Temos, pois, duas significacdes evocando alternativamente a idéia de ativida-
de e autonomia e a de submissao, escravidao e dependéncia. Na verdade, a
lingua exprime a complexidade do conceito, forjado em um longo e acidenta-
do processo histérico. Na Antigtidade grega o termo subjectum evocava aqui-
lo que constituia o substrato do mundo fenoménico, remetendo assim a uma
idéia de mistério. A idéia de mistério, por sua vez, se referia aquilo que, nao
sendo apreensivel pela razao conceitual, permanecia desconhecido.

Essa perspectiva mudara radicalmente com a modernidade. Ao longo
de um vasto movimento caracterizado pelo racionalismo e o individualismo,
o termo ‘sujeito’ passa a designar o homem, imbuido da tarefa de dominar a
natureza por meio de sua razao e de seu trabalho. Ha, entretanto, uma ambi-
giiidade nessa relacdo entre 0 homem e a natureza. E que a concep¢ao moder-
na faz do real uma maquina totalmente determinada, com suas leis de funciona-
mento potencialmente conheciveis pela razao. Assim, a razao humana pode
conhecer e dominar — esta é a tarefa atribuida as ciéncias e a técnica — o
funcionamento do existente, incluindo af a prépria natureza humana. Porém,
sendo o real pensado como totalmente determinado, é a idéia de necessidade
que preside essa concepcao, nao a de liberdade. Talvez seja essa complexa
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concepg¢ao que se encontra na base da ambigiiidade do termo sujeito. De um
lado, como sujeito racional, ele é pensado como podendo ascender ao domi-
nio total das leis que regem o real, tornando-se senhor delas e capaz de
utilizar seu conhecimento para dominar a natureza e impulsionar o progres-
so. De outro lado, sendo a realidade totalmente determinada, o processo
histérico se apresenta como ‘necessario’, nao restando nessa concep¢ao es-
paco para a criacdo e para a liberdade. Esta se limitaria, para repetir a famo-
sa frase de Engels, a ser a consciéncia da necessidade. Nessa concep¢ao,
entdao, o homem é pensado como senhor de sua razao e de suas agdes e,
através delas, dominador do mundo e, a0 mesmo tempo, como dependente
das determinacoes rigorosas que estruturam o real. Como veremos, essa
ambigtiidade se apresenta com muita forca no discurso hoje hegemdnico. A
oposi¢ao entre ‘liberdade’ e ‘determinismo’ e suas relacdes com o sujeito
constitui um primeiro ponto a ser discutido.

Entretanto, o tema proposto para nossa reflexdo neste texto refere-se
ao sujeito coletivo. Convém vincular este conceito — ao interior do paradigma
da modernidade — com o conceito de classe social cunhado pela teoria mar-
xista. E sabido que, para Marx, os homens sio os demiurgos de sua prépria
histéria, porém, nao como individuos mas como sujeitos coletivos. Na sociedade
capitalista o protagonismo no processo de transformacio social é atribuido a
classe proletdria. A transformacdo da classe em si em classe para si supde, na
perspectiva marxista, a eliminacdo da alienacdo e, em consequéncia, o aceso
do proletariado a compreensao racional da realidade, momento decisivo na
sua configuracdo como sujeito coletivo revolucionario. Este rico conceito
marxista é tributdrio, de um lado, da realidade da sociedade capitalista tal
como existia na época de Marx e, de outro, da perspectiva caracteristica da
modernidade, segundo a qual o sujeito era definido unilateralmente a partir
de sua racionalidade. A questdo central aqui é discutir se o papel de sujeito
coletivo deve continuar a ser atribuido a classe social ou, alternativamente, se
é preciso pensar em sujeitos coletivos plurais. Este é o segundo ponto que
interessa aqui considerar.

O terceiro ponto relacionado ao tema deste artigo refere-se aos direi-
tos humanos. Sua emergéncia coincide historicamente com a consolidacao da
idéia moderna de sujeito e se dd no bojo de uma concep¢ao do mundo e da
sociedade centrada no individuo. Articulada com as concepcoes centrais da
modernidade, a idéia dos direitos humanos se consolida quando, com o suces-
so da revolucio politica, igualdade, liberdade e fraternidade tornam-se, no

discurso politico, valores fundamentais. Isso constituiu uma mudanca signi-

18



A constitui¢ao do sujeito coletivo ...

ficativa. Antes da modernidade, a sociedade era pensada ndo em termos de igual-
dade, mas em termos de diferenca (diferenga entendida como negagao da
igualdade). O poder de um senhor feudal, na idade pré-moderna, sustentava-
se no (pretenso) fato de ele ser diferente, isto é, superior. A prépria idéia do
direito, nessa época, se organizava em torno dos ‘privilégios’. Este termo tem
hoje uma conotacio negativa, aludindo a um tratamento especial injustificado
e, portanto, injusto. Sem duvida é isso mesmo, e a prépria origem do termo
o indica. Privilégio significa, originariamente, lei privada, isto é, conjunto de
normas aplicaveis a algumas pessoas e nao a todas. Um exemplo atual, no
Brasil, é a vigéncia de tribunais especiais para os policiais militares, que,
assim, ao invés de serem julgados pela mesma justica que julga todos os
cidaddos, desfrutam de um tribunal especial. Enfim, o exemplo serve nio
apenas para ilustrar o quanto estamos longe de uma verdadeira modernidade,
mas, sobretudo, para mostrar que a idéia de igualdade apenas recentemente
se impds como valor. Um valor que, mesmo restrito ao nivel da ideologia,
exigiu lutas e sacrificios prolongados para ser reconhecido. Entretanto, vin-
culada a questao dos direitos humanos, a igualdade como valor, embora
necessaria, nao é suficiente. E preciso completd-la, como veremos, com a
idéia de valor da diferenca — idéia que nada tem a ver com a de privilégio
ou superioridade, mas que alude ao direito de cada homem a singularidade.
Este é o terceiro ponto a discutir aqui.

A discussao — mesmo que necessariamente sucinta — das trés questdes
assinaladas exige considera-las no quadro histérico de sua emergéncia. O que
significa discutir primeiro o paradigma no qual essas questdes foram pensa-
das. Paradigmas sdo formas historicamente produzidas de conceber o real e o
processo do conhecimento. O paradigma da modernidade estd centrado no
pressuposto da racionalidade. Convém distinguir a racionalidade pressuposta
no objeto e a racionalidade pressuposta no sujeito. Pela primeira postula-se
que o real — tanto o real natural como o social e humano — estd organizado
conforme leis rigorosas de determinacio, constituindo, em conseqiéncia, uma
ordem necessdria. Assim a realidade seria em tultima instincia simples, e sua
compreensdo redutivel a leis cujo conhecimento é acessivel a razio humana.
E sobre essa crenga — sustentada no fantéstico sucesso obtido pela fisica mo-
derna ou newtoniana, assim como no pressuposto da racionalidade do sujeito
— que foi construida a idéia do progresso: o conhecimento das leis que regem
o real por parte do sujeito racional (ciéncia) tornaria possivel a manipulacao
desse real (técnica) de maneira a atingir os objetivos humanos e garantir um

progresso permanente. Nessa formulacao estd obviamente implicita a segun-
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da vertente do racionalismo, a subjetiva, segundo a qual o homem, como
sujeito racional, poderia potencialmente ascender ao conhecimento das
leis que regem o real. H4 aqui, como se verd, ao mesmo tempo, uma
exorbitancia e uma mutilagao na concep¢ao do homem. De um lado, atri-
bui-se a ele a capacidade de obter o conhecimento da verdade do real, de
maneira a permitir-lhe, potencialmente, um dominio total de tal conhe-
cimento. E a0 mesmo tempo uma mutilacio, na medida em que o ho-
mem é definido apenas pela sua racionalidade, com exclusdo dos aspectos
emocionais e afetivos.

Convém insistir na idéia de que esse paradigma — como todos os ou-
tros — é uma producao histérica. E acrescentar que o préprio desenvolvimen-
to das ciéncias a que ele deu origem encarregou-se de contestd-lo. Elas nos
mostram hoje, com efeito, que a realidade, longe de apresentar a simplicida-
de de leis rigorosas e universais, evidencia uma enorme complexidade. Ade-
mais, ao invés da ordem que era pressuposta, é preciso postular a coexisténcia
de ordens diferentes, pautadas por principios diferentes e por momentos de
caos que se necessita compreender como matriz possivel de novas e inéditas
ordenagoes. Essas novas ciéncias nos falam ainda nio de uma natureza inerte,
passivamente submetida a leis eternas, mas de uma natureza viva, autocriativa.
Assim, ndo ¢ apenas o paradigma que ¢ histérico. A propria realidade é pen-
sada hoje como histérica. Obviamente, é impossivel sequer resumir aqui esse
rico processo de transformacgao paradigmatica. Convém, entretanto, salientar
que o paradigma fundador da modernidade atravessa uma profunda crise e
que esta crise paradigmadtica constitui um dos aspectos centrais da crise de
civilizagdo que estamos vivendo.

Outro aspecto dessa crise de civilizacdo reside no processo histérico de
evolu¢do das sociedades modernas, condensando as crises econémica, social,
politica e cultural hoje vigentes. A consideragao dessa crise, assim como a do
paradigma moderno, me parece imprescindivel para nos aproximar de uma
resposta das questoes levantadas. Mais uma vez é necessério frisar que, consi-
derando o ambito das questdes abordadas, sé serd possivel desenvolver aqui
algumas idéias gerais sobre o tema.

A modernidade demonstrou-se incapaz de cumprir suas promessas e,
ao que tudo indica, na trilha atual, ela serd cada vez mais incapaz de fazé-lo.
Apesar do fantdstico progresso cientifico e técnico que tornou possivel, ela
nao conseguiu tornar realidade os valores de igualdade, fraternidade e liberda-
de, de democracia e vigéncia dos direitos humanos que levantou como ban-

deira. E obvio que ndo pretendemos negar os progressos efetivamente realiza-
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dos. Todavia, uma andlise mesmo sucinta da realidade contemporinea impe-
de qualquer complacéncia a esse respeito. Sendo, vejamos algumas das carac-
teristicas mais evidentes da realidade contemporanea.

Conforme o projeto da modernidade, o progresso da ciéncia e da
técnica permitiria aos homens alcarem-se a condi¢ao de senhores do mun-
do, dominando a natureza para pd-la ao servico dos objetivos humanos. A
razao humana permitiria, assim, manipular o mundo natural e social para
atingir os ideais proclamados pela modernidade. A razio instrumental
estaria subordinada a razdao substantiva, e a ciéncia e a técnica, subordina-
das aos objetivos livre e racionalmente fixados pela humanidade. O pro-
cesso histérico, entretanto, nao confirmou essas previsdes. No contexto
da organizaciao capitalista da sociedade, foi a razdo instrumental que se
tornou hegemonica, cabendo a légica da mdquina produtiva ditar as re-
gras no convivio social. Na légica individualista do capitalismo, a
maximizagao dos interesses individuais resultaria na melhor ordenagao
social possivel. Obviamente essa concep¢do se sustenta em uma concep-
¢ao da natureza humana que pensa o homem como movido apenas pelo
seu interesse egoista. A natureza, por sua vez, é concebida — de acordo
com o paradigma moderno — como eterna e inerte, submetida a rigorosas
determinacoes. Como se verd depois, essa concepgao nao é confirmada
pelos saberes contemporaneos sobre o homem (psicanilise, psicologia ana-
litica) nem pelas ciéncias contemporineas.

Essa légica imp0s as relagdes do homem com a natureza e dos homens
entre si a marca da dominagio, nao a da fraternidade. A dominacao da natu-
reza, através de uma febril atividade predatoria, levou ao atual desastre ecold-
gico, sobre o qual — dada sua evidéncia — ndo é preciso alongar-se aqui. A
domina¢ido do homem sobre o homem, por sua vez, resultou do desigual
acesso ao poder e aos recursos produtivos. Essa 16gica centrada no individua-
lismo gerou, assim, o contraste entre o fantastico desenvolvimento da
racionalidade parcial e 0o nao menos fantdstico — e assustador — crescimento
da irracionalidade global. A racionalizacio dos processos produtivos — orien-
tada centralmente pela procura do lucro — teve como consequiéncia o cresci-
mento da desigualdade na distribuicdao do produto e do desemprego. E ainda
a irracionalidade na determinacao do conteido da producio — na escolha do
tipo de bens produzidos — comandada nao pelas necessidades humanas mas
pela configuracao da demanda, ela prépria determinada pela desigual distri-
bui¢ao da renda e pela manipulagao operada pela propaganda. Consideremos

isso um pouco mais detalhadamente.
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E inquestionavel que a humanidade conseguiu desenvolver uma capa-
cidade de produzir bens sem comparacao com épocas passadas. As crises eco-
némicas contemporaneas sao provocadas pela superproducao de bens (com
relagao a demanda solvente), nao pela sua insuficiéncia. Por outro lado, na
medida em que o processo produtivo se desenvolve no contexto do mercado
e da concorréncia, o aumento da produtividade se impoe a quaisquer outras
consideragdes. O fantastico desenvolvimento da tecnologia resultante desse
processo tem assim uma dupla consequiéncia: aumentar a produtividade e a
produgao e substituir o trabalho humano pela maquina. Cria-se assim o de-
semprego, flagelo contemporianeo que nao possui — como as vezes se pretende
— caracteristicas conjunturais. Trata-se de desemprego estrutural, que, tendo
por causa a logica de organizacido vigente do processo produtivo, tende neces-
sariamente a aumentar. Nao se trata obviamente, nesta critica, de ressuscitar
0 ludismo do comeco da Revolugao Industrial, mas de assinalar a racionalidade
global de um sistema comandado pela racionalidade parcial dos interesses
individuais e pela légica da méaquina produtiva. E obvio que o progresso téc-
nico é, em si mesmo, positivo. Ele tem a capacidade potencial de libertar os
homens do constrangimento dos trabalhos mais penosos, abrindo a possibili-
dade de imprevisiveis desenvolvimentos da criatividade humana. Mas para
que isso seja possivel é imprescindivel que os bens produzidos sejam distribuidos
de maneira a satisfazer as necessidades dos homens. Entretanto, a distribuicao
dos bens produzidos segundo critérios de mercado — isso é, mediados exclusi-
vamente pela retribui¢ao do trabalho — torna isso impossivel, configurando a
atual situacao na qual a extraordinaria riqueza produzida pela maquina produ-
tiva determina o crescimento da desigualdade e a disseminacao da miséria —
junto com o desemprego e o aumento da exploraciao do trabalho. Assim, é a
légica que rege a producao e a distribuicao de bens que deve ser questionada,
nao o progresso tecnoldgico em si mesmo.

Em relacao a esse progresso, parece inevitdvel que continue a aumen-
tar aceleradamente. De um lado, porque a concorréncia que rege o mercado
faz da producdo e incorporacio de tecnologia a principal arma na luta pelo
mercado. E, portanto, condi¢io de sobrevivéncia para cada fracio do capital.
De outro, porque o extraordindrio crescimento da ciéncia o incentiva de ma-
neira espetacular. Basta citar Hobsbawm, que, no seu udltimo livro (Era dos
Extremos: o breve século XX), apresenta os seguintes dados: se, no inicio do
século, o numero de fisicos e quimicos existentes na Alemanha e na Inglaterra
era de aproximadamente oito mil, em 1980, o nimero de cientistas e enge-

nheiros dedicados a pesquisa e ao desenvolvimento experimental era estima-
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do em cerca de cinco milhdes. Esse processo de crescimento da capacidade
cientifica e tecnoldgica continua inquestionavelmente a aumentar, de manei-
ra que é perfeitamente legitimo prever que em poucas décadas estaremos
muito perto da automatiza¢ao quase geral do processo produtivo em multi-
plas dreas da atividade econdmica, com as inevitdveis consequéncias sobre a
oferta de emprego. Essa serd a realidade para a qual temos de nos preparar. Ela
exigird de nés uma enorme capacidade de invencio em relagio as formas de
distribuicdo dos bens produzidos e de organizacao da sociedade em um senti-
do mais geral. Parece-nos indiscutivel que a ideologia e as praticas sociais
vigentes, difundidas pelo discurso e pelas politicas neoliberais, estio longe de
nos preparar para esse futuro.

Aumento da desigualdade, da exploracio do trabalho, da
marginalidade e da miséria, crescente descompasso entre as capacidades de
produzir e de consumir da demanda solvente, irracionalidade crescente do
conteudo da oferta com relagao as necessidades bésicas da maior parte da
humanidade, estas caracteristicas ilustram a situacdo vigente no terreno da
economia. Entretanto, entre as carateristicas negativas desse modelo é preci-
so mencionar também suas conseqiiéncias sobre as relacoes humanas. Cremos
existir consenso em admitir a existéncia de um mal-estar especifico na so-
ciedade contemporinea. A sociedade do individualismo tem-se tornado tam-
bém a sociedade da solidao, da intolerincia e da xenofobia. A desagregacao
das formas tradicionais de organizacdo social, por ndo ser acompanhada da
emergéncia de outras formas de sociabilidade caracterizadas pela solidarieda-
de, abriu espaco — no contexto da luta feroz pela sobrevivéncia — a notdria
expansio de atitudes e condutas narcisicas. A aparente auséncia de alternati-
vas a esse modelo social regido pelo darwinismo social, auséncia enfatizada
pela pregnincia do discurso neoliberal — ainda mais crivel devido ao fracas-
so e a derrubada dos regimes denominados de socialismo real — permitiu
uma extraordindria expansao das atitudes que vém no “salve-se quem puder”
a Unica alternativa na luta pela sobrevivéncia.

A soliddao e o desespero que resultam dessa situagdo se exprimem no
sensivel aumento de consumo de drogas (legais ou nao) e do alcoolismo. De
outro lado, o desemprego e o medo do desemprego incentivam o cresci-
mento de atitudes xen6fobas e intolerantes, acrescentando este tipo especifico
de violéncia a violéncia social provocada pela miséria. O tratamento dado a
trabalhadores estrangeiros (tanto por muitos governos quanto por fracdes da po-
pulacio de numerosos paises) constitui um dos aspectos mais claros da

irracionalidade global vigente, tornando evidente a primazia outorgada aos
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interesses da maquina produtiva em detrimento dos interesses humanos. A
globaliza¢do da economia impulsiona a integra¢do de mercados, condicionando
o0 crescimento econdmico a livre circulagio de mercadorias e capitais. Porém, o
mesmo nao ocorre com os homens, que, em maior medida do que nas déca-
das anteriores, sofrem crescentes restricoes ao direito de se deslocarem entre
paises para procurar emprego — quando nio sdo expulsos, sem nenhuma ceri-
monia, de paises em que trabalharam e viveram durante anos. A ignorincia
do outro e de seus direitos e a rejei¢do da alteridade constituem uma perigosa
caracteristica da sociedade contemporinea. Ela exprime um déficit erético — isto
é, do lago que une e aproxima os homens — de consequéncias assustadoras.
(Voltaremos brevemente a este assunto ao discutirmos a concepg¢ao neoliberal
da natureza humana.)

Convém atentar para algumas questdes que, apesar de evidentes, sio
com frequiéncia ignoradas, qui¢d como consequéncia da hegemonia alcancada
pelo discurso neoliberal. Em numerosos paises, submetidos as politicas econo-
micas e sociais postuladas por essa ideologia, se aplicam atualmente politicas de
‘racionalizacao’ dos gastos publicos e de ‘flexibilizacao’ das relagoes de trabalho.
As primeiras consistem invariavelmente na diminui¢ao dos gastos sociais, le-
vando a um processo de desmonte do Estado de bem-estar social. A flexibilizacao
das relagdes de trabalho, por sua vez, constitui um eufemismo para aludir a
anulacdo de numerosas conquistas sociais resultantes de décadas de luta das
classes trabalhadoras. Todo isso no contexto de um acréscimo espetacular dos
bens produzidos e da capacidade de produzir. Assim, porque estamos fantastica-
mente ricos como espécie, é necessario aumentar o tempo de trabalho (aumen-
to da idade para aposentadoria), anular beneficios conquistados pelas mulheres-
mades trabalhadoras, diminuir gastos em educag¢do, em satde etc. Um exemplo
malis preciso permitird apreender na sua real dimensdo as consequéncias dessa
irracional organizacao da sociedade contemporidnea. Como é sabido, quase to-
dos os paises reconhecem, nas suas legislacoes, direitos especificos das mulheres
trabalhadores que sao maes. Também é sabido que muitos empresarios penali-
zam essas trabalhadoras, que encontram, assim, maiores dificuldades para obter
emprego. De acordo com a racionalidade vigente, considera-se que seria bené-
fico para essas trabalhadoras se os mencionados direitos fossem anulados ou
diminuidos, pois, desse modo, as mulheres encontrariam menos dificuldades
para conseguir emprego. Cabe, entdo, perguntar, tendo como horizonte critéri-
os de racionalidade — qual é a racionalidade de uma sociedade que, ignorando a
fundamental importincia da relacio mae-filho para a vida das pessoas, ao invés

de privilegia-la, torna-a mais dificil e precdria?
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Em outro aspecto ainda a sociedade contemporinea evidencia o afasta-
mento das promessas da modernidade. Trata-se da questao da politica e da
democracia, que exige uma reflexdao sobre uma situagao paradoxal. Com efei-
to, é possivel constatar a substituicao, nos tltimos anos, de numerosos gover-
nos autoritdrios por governos representativos eleitos pelo voto popular. Isso
constitui um fato positivo de valor inquestiondvel. Entretanto, ele é acompa-
nhado de outras caracteristicas contrarias, tais como o crescente desinteresse
da populacao pela politica, os niveis atingidos pela manipulacao da opiniao
publica com o uso maci¢o dos meios de comunica¢ao social e de técnicas
sofisticadas de propaganda e a pregnancia do discurso hegeménico com pre-
tensoes de discurso dnico.

O desinteresse crescente da populacdo pelos processos politicos, verifi-
cado em numerosos paises, parece obedecer a motivacdes complexas. Algu-
mas delas, entretanto, podem ser aqui indentificadas. Assinalemos em pri-
meiro lugar a expansido da mentalidade individualista j4 mencionada, que
tende afastar as pessoas de questoes relativas ao coletivo. Esta tendéncia vé-se
reforcada pelas frustracdes experimentadas no passado recente em diversos
paises, nos quais partidos politicos e politicos eleitos em fun¢iao de defende-
rem determinado programa desenvolveram, uma vez no governo, politicas
antagdnicas aqueles programas. A isso deve acrescentar-se a pregnancia do
discurso neoliberal hegemonico, apresentado como o tnico cientifico e racio-
nal, e que nega de maneira intolerante quaisquer alternativas. A manipulagao
da opinido publica pelos meios de comunicacao de massas e a utilizacao de
sofisticadas técnicas de propaganda reforcam ainda esse processo. As dimen-
soes atingidas por essa manipula¢do sio realmente assustadoras. Elas permi-
tem que fatos notdrios e evidentes em si mesmos se transformem, por arte da
manipula¢do, em seu contririo. O episédio da imprudente fala do entdo mi-
nistro Ricupero pela antena parabdlica, por ocasiao da campanha eleitoral que
resultou na eleicao do atual presidente no Brasil é, nesse sentido, exemplar. O
ministro reconheceu, em uma entrevista que se tornou publica em rede nacional
de televisdao, que o governo a que pertencia sonegava e manipulava informa-
¢o para favorecer seu candidato a presidéncia. Entretanto, a maquina de pro-
paganda manipulou de tal maneira os fatos que, em poucas horas, o dito ficou
por nao dito, e quem assumira publicamente ter infringido a lei tornou-se a
vitima daqueles cujos direitos legitimos foram violentados. A reproducao da
fita contendo a entrevista de Ricupero foi censurada poucos dias apés o fato
ter ocorrido, e a propria fala foi apresentada como resultado do estresse e do

cansaco provocados pela abnegada dedicacio devotada a nacdo. Assim, o
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processamento que a propaganda fez do fato caracterizado pela fala do minis-
tro veio a confirmar aquilo que ele préprio reconhecera involuntariamente na
sua fala, isto é, a existéncia de uma extraordinariamente eficiente pratica de
manipulagao da opinido puablica.

Esse conjunto de fatos caracteriza uma situacdao que restringe de ma-
neira notdvel as margens de escolha e decisio da cidadania. Nao constitui
obviamente uma fatalidade, mas coloca um desafio para a criatividade daque-
les que, discordando do projeto e das politicas neoliberais, lutam por
implementar politicas e projetos alternativos. Numerosas iniciativas de di-
versos segmentos da sociedade civil, assim como experiéncias desenvolvidas
em municipios administradas por forcas politicas progressistas, assinalam efi-

cientes formas alternativas de luta politica.

DIMENSOEs DA CRISE CONTEMPORANEA

Apesar de breves, as consideragdes feitas indicam a existéncia de uma
crise multifacetada. A logica da maquina produtiva, tornada hegemonica em
uma sociedade comandada pelas relacdes de mercado, se contrapoe de manei-
ra crescente a uma racionalidade organizada em torno da obtencao dos valo-
res fundadores da modernidade. E a negacido do outro (cada vez mais reduzido
a condi¢ao de objeto de consumo), e nao a fraternidade, que rege a vida social.
A manipulagao, e nao a liberdade, a marginalidade e a exclusio, ao invés da
igualdade. A 16gica da maquina produtiva, tornada onipotente pelo esvazia-
mento das fun¢oes do Estado, se estende a todos os aspectos da vida social,
impondo a todos suas caracteristicas constitutivas: a concentra¢ao, o primado
do interesse individual ou setorial e a exploragdo. Assistimos a um inequivo-
co processo de concentragdo, que abrange desde a concentragao da riqueza até
a do poder, nos seus multiplos aspectos. Essa 16gica tende a atingir o conjunto
das relacoes humanas, desde as relacdes com a natureza até as relacoes entre
os homens, difundindo as priticas e a mentalidade predatdrias. Assim, carac-
terizada pela irracionalidade, pela marginaliza¢io de milhdes de homens e
mulheres, pela miséria de massas, pelo desperdicio e pela destrui¢dao da natu-
reza, a civilizagdo forjada pela modernidade tornou-se incapaz de realizar seu
projeto e cumprir suas promessas.

Essa crise multifacetada, entretanto, inclui também a crise do paradigma
moderno, e é em seu bojo que parece possivel, rompendo a camisa de for¢a na

qual a modernidade aprisionou o pensamento, encontrar possibilidades de
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superacdo da atual situacdo. Nesta crise paradigmadtica, comparével pela sua
profundidade e extensao a que presidiu a emergéncia da modernidade, tanto a
concep¢ao do real quanto a do conhecimento sao submetidas a uma profunda
transformagao. Como se assinalou anteriormente, a modernidade concebia o
real como estdvel, organizado conforme leis rigorosas e, portanto, como ri-
gorosamente determinado. A essa ontologia do ser, os saberes contemporine-
os opdem uma ontologia do devir, caracterizada pela transformacao e pela
auto-poiésis. Nesta concepg¢ao, o determinismo caracteriza apenas setores do
real, extremamente complexo, marcado pela indeterminacdo e pela emer-
géncia do novo. Esta nova concep¢ao ontoldgica é acompanhada de uma nova
perspectiva epistemolégica. A crise do paradigma corresponde a crise de suas
condi¢oes de inteligibilidade. Assim, nao é apenas o real que é pensado como
complexo, mas também o sujeito. A critica da racionalidade postulada no
objeto é acompanhada pela critica do racionalismo atribuida ao sujeito de
conhecimento, isto é, pela critica da unilateralidade da concepcao forjada pela
modernidade sobre o homem.

O caréter de necessidade atribuido a situacao presente pelo pensamen-
to hegemonico se sustenta na premissa de determinacdo que preside a concep-
¢ao do mundo da modernidade. Pensando o homem como naturalmente ori-
entado para a maximizacao de seus interesses individuais, o paradigma moder-
no concebe a concorréncia entre os homens como a forma ‘natural’ e, portanto,
necessaria, de organizar a vida social. Qualquer outro projeto, concep¢ao ou
alternativa é visto, de acordo com essa perspectiva, como uma utopia irrealizavel,
fadada ao fracasso. Entretanto, essa maneira extremadamente simplificada de
conceber o fendmeno humano néo se sustenta a luz dos saberes contemporineos.
Assim, o saber produzido pela psicanalise, longe de pensar o homem como
constituindo ‘naturalmente’ uma maquina de procurar ‘racionalmente’ a satisfa-
¢ao de seus interesses individuais, o apresenta na sua extrema complexidade
como dotado de uma grande plasticidade psiquica e como, em grande parte,
resultado de sua histéria.

Entretanto, nem tudo é histéria na concepcao freudiana do homem. Conside-
rado, basicamente, como um ser de afetos, a psicanilise vé o homem im-
pulsionado por forcas conflitantes, que recebem na teoria as designagdes de
pulsao de vida e de morte. A primeira, denominada pulsio erdtica, supde o
reconhecimento do outro e 0 movimento de unir-se a ele. A segunda caracte-
riza um movimento de separacio e agressividade. E nas vicissitudes da histé-
ria que o conflito entre esses movimentos, em si mesmo insuperavel, adquire

suas multiplas formas possiveis. Sdo as praticas sociais histéricas, em conse-
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quéncia, que concedem a primazia a um ou outro movimento pulsional, em
um processo infinddvel no qual qualquer equilibrio permanente deve ser ex-
cluido. Assim, préticas sociais — e o discurso é uma pratica social — que
incentivam e impulsionam comportamentos individualistas, agressivos e de
negacao do outro produziram um certo tipo de homem, ao passo que priticas
sociais caracterizadas pelo reconhecimento do outro favoreceram o fortaleci-
mento do movimento erdtico também presente no psiquismo humano. Re-
encontramos assim, na teoriza¢do psicanalitica, a famosa afirmacdo de Marx
segundo a qual a “natureza humana” é o resultado do conjunto das relacdes
sociais que os homens estabelecem entre si em cada momento histérico. O
saber sobre 0 homem produzido pela psicanilise desautoriza qualquer otimis-
mo em torno da possibilidade de ascender a uma organizac¢io social isenta de
conflitos. Sustenta, todavia, a possibilidade da expansdo de relacoes soliddrias
e de uma organiza¢io social democratica impulsionada pelo movimento eré-
tico que procura o reconhecimento e a unidade. Esse saber sobre o homem,
produzido por meio de praticas de conhecimento que fogem dos estreitos
limites do racionalismo da modernidade, fornece uma outra concepcao sobre
o fendmeno humano, superando a limitada perspectiva racionalista. Pode-
mos, assim, indicar um caminho de resposta para a primeira interrogacio
formulada no inicio deste artigo. E nesta perspectiva que convém agora de-
senvolver algumas considera¢des em torno da concepc¢ao antropoldgica do
marxismo, de maneira a nos aproximar de uma resposta as duas outras ques-
toes levantadas em torno do sujeito.

Embora constitua um poderoso instrumento tedrico para a compreen-
sao da vida social, ndo acreditamos ser pertinente repetir hoje a férmula sartriana,
segundo a qual o marxismo representaria o horizonte cientifico do nosso tem-
po. Constituindo a expressio mais conseqiiente do pensamento iluminista —
segundo afirma Engels —, a concepcao antropoldgica postulada pela teorizagao
marxista funciona como um verdadeiro obstdculo epistemoldégico. O
racionalismo que preside essa concepg¢ao encerra, de fato, uma idéia de neces-
sidade. Com efeito, como seres racionais, os homens deveriam escolher for-
mas de organiza¢do social que possibilitassem a organizacdo mais racional das
relacSes dos homens com a natureza e dos homens entre si. Se ndo o fazem é
porque, alienados pela ideologia dominante na sociedade de classes, enxer-
gam a realidade sob a forma deturpada produzida por essa ideologia. Entre-
tanto, a substituicao dessa perspectiva ideolégica por outra, produzida pelo
trabalho cientifico e politico, permitiria superar tal alienagdo, transformando

o proletariado de classe em si, ignorante de sua for¢a e de seus interesses, em
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classe para si, consciente de ambos. O processo revoluciondrio, capaz de ins-
talar a racionalidade na vida social, passa entdo pela difusio da perspectiva
cientifica entre o proletariado, na sua organiza¢ao como sujeito coletivo da
transformacao social, pela mudanga das relagoes sociais de produgdo capita-
lista que esse sujeito coletivo implementaria e pela difusao da racionalidade
no conjunto da vida social. O resultado final seria uma sociedade sem confli-
tos, que poderia prescindir do Estado pensado como instrumento de poder e
arbitragem, substituindo a administracao dos homens, prépria da sociedade
de classes, pela administracao das coisas.

Projeto belissimo, sem duvida, que inspirou a luta generosa de milhdes
de homens e mulheres. Porém, projeto primo-irmao do mito do progresso
luminista e, como este, incapaz de apreender a complexidade do homem e das
forcas e processos através dos quais os homens produzem a histéria. Como ja
afirmamos, had nessa concep¢io uma idéia de necessidade histérica e, portanto,
de determinismo Nao de determinismo economicista, como as criticas levia-
nas ou interessadas e as vulgarizagdes tedricas difundiram. Na perspectiva de
Marx, a base econdmica era vista como condicionante da vida dos homens, nio
como determinante; ele pdde assim afirmar, como fez na Ideologia Alema e nas
Teses sobre Feuerbach, que os homens sio aos autores de sua propria historia.

Entretanto, outro determinismo marca o pensamento marxista, funda-
mentado na expansdo inevitdvel da racionalidade. Nesse processo necessério, o
sujeito seria coletivo e seria o proletariado. Duas ordens de considera¢oes fun-
damentam essa concepg¢ao: uma de ordem empirica, outra de ordem tedrica. A
primeira diz respeito a expansio numérica do proletariado, resultante da ldgica
econémica do capitalismo e constatada empiricamente na época de Marx. E
ainda ao crescimento — constatado por Marx — da alfabetizacao do proletariado,
impulsionada inicialmente pelo trabalho de suas proprias organizagdes e tam-
bém pela expansao da escolaridade nos paises mais avancados. Tanto essa ex-
pansao quanto a forma como ela era realizada — pensava Marx — produziriam a
formagao de uma consciéncia auténoma do proletariado, autdonoma com rela-
¢ao a ideologia burguesa e, portanto, isenta da contaminagao dessa ideologia. A
crenga de Marx, segundo a qual o processo histérico, no contexto da expansio
das forcas produtivas sob o capitalismo, levaria a constitui¢ao de uma conscién-
cia autdnoma do proletariado, nao contaminada nem muito menos subordinada
a ideologia gerada perla sociedade burguesa, nao se verificou.

Multiplos aspectos deveriam ser considerados para se entender esse
fato. Aqui, nos limitaremos a assinalar que o processo de difusdo da escolari-

dade, assim como dos meios de comunicacao de massa e mesmo do consumo,
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acabou por atrelar a formacio do proletariado ao movimento geral da soci-
edade, ‘hegemonizada’ pela ideologia burguesa. Isso é 6bvio hoje, dada a
influéncia da televisao e do rdadio. Porém, a mudanga da situagdo — com
respeito a analisada por Marx — se verificara bem mais cedo. De fato, se os
operarios da época de Marx liam a imprensa sindical e socialista — e muitas
vezes aprendiam a ler com ela —, as geracdes seguintes, de maneira progres-
siva, tinham acesso a publicacées produzidas conforme a mentalidade
hegemoénica na sociedade. Mais importante ainda foi a mudanca operada
em torno do processo de proletarizacao. A expansao do capital, embora
tenha eliminado progressivamente os pequenos proprietdrios, apds um pri-
meiro periodo de expansio numérica do proletariado, e na medida em que
aumentava a introducdo de tecnologia no setor secundério da economia,
propiciou um crescente processo de diferenciacao dos trabalhadores, di-
minuindo a percentagem dos operdrios na populagio assalariada. Como se
sabe, ndo é apenas o fato da explora¢ao ou de ser assalariado que interessa
na concepg¢ao do papel que cabe a sociedade e ao processo produtivo. As
modalidades do processo de trabalho, o tipo de ocupacao e até a forma de
vestir que a funcdo exige tém importincia na maneira como as pessoas
percebem a si mesmas. Assim, ndo é incomum que trabalhadores que
recebem remuneracées inferiores aos que trabalham na industria de
transformacao, pelo fato de nfo usarem macacdo e de realizarem determi-
nados servigos, se considerarem situados em um nivel social ‘superior’ ao
dos operédrios da industria.

Entretanto, se os dois fatores mencionados — e muitos outros nao abor-
dados aqui — mudaram a realidade que geraria o proletariado como sujeito
autdnomo e consciente, outro fator, este de ordem tedrica, permite compre-
ender o fracasso da previsio marxista. Trata-se do racionalismo e da sua
contrapartida — a ignordncia da participagao decisiva dos afetos no psiquismo
humano e, portanto, na formaciao dos sujeitos sociais. O comportamento dos
proletariados francés e alemao por ocasiao da Primeira Guerra Mundial ilus-
tra bem este ponto. Essa guerra era compreendida pelo pensamento socialista
da época como um conflito ‘interburgués’ e ‘interimperialista’, alheio as mo-
tivagdes e interesses dos proletrios. Por isso, o pensamento socialista era
contrario a guerra e defendia bandeiras pacifistas. Todavia, para surpresa dos
poucos dirigentes socialistas que permaneceram fiéis a essas idéias, o senti-
mento patriético da maior parte dos proletdrios dos dois paises os levou a
apoiar suas respectivas burguesias e a participar de uma guerra na qual seriam

as principais vitimas.
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Cabe, entdo, perguntar por que a teoria nao foi capaz de pensar a ques-
tao e de fazer uma previsao mais pertinente. O que estava em jogo, na verda-
de, era o sentimento de participagdo em um ‘nds’ coletivo, organizado em
torno da idéia de nagao. Multiplos aspectos participam na constitui¢ao desse
sentimento de nacionalidade, que possui — especialmente em momentos his-
téricos de alta densidade emocional — uma for¢a de motivagao que tem se
mostrado mais forte e decisiva do que qualquer compreensdo racional. A
significacao da idéia e do sentimento de nagdo simplesmente nao foi apreen-
dida pela teorizacao marxista, que preferiu privilegiar outro importante as-
pecto: o mercado nacional como terreno reservado pela burguesia de cada
pais. Nao ha davida de que esse aspecto foi fundamental na constituicao e na
histéria dos paises. Todavia, isso ndo autoriza a ignorar 0s outros aspectos que
estdo em jogo quando se fala em nacio, aspectos que nao sao do registro da
economia, mas pertencem ao registro dos afetos, crengas e sentimentos.

A tarefa de reproduzir as condi¢des da vida material responde obvia-
mente a necessidade humana mais premente. Nessa esfera da vida social se
processam, em consequiéncia, relacoes sociais, formas de organizacio e confli-
tos de primeira importincia. Na perspectiva do sujeito coletivo, o que se
forma nas atividades vinculadas a vida econémica constitui sem divida um
sujeito central. Entretanto, afirmar que os trabalhadores constituem um su-
jeito central ndo significa afirmar que o proletariado € a classe que, por encarnar
o sentido da histéria, constitui necessariamente a vanguarda do processo his-
térico, devendo subordinar a todos os outros sujeitos coletivos. Esta dltima
perspectiva encerra uma compreensiao determinista da histéria, segundo a
qual o comunismo, por ser a forma de organizacio mais racional, seria neces-
sariamente construido. Observe-se que, conforme jd assinalamos, o
determinismo subjacente a tal perspectiva elimina de fato a idéia de
criatividade, aprisionando o conceito de histéria nas margens estreitas do
teleologismo. As ciéncias e os saberes contemporineos desautorizam tal
determinismo. Os saberes contemporineos sobre o homem e, em particular,
a psicanalise, longe de confirmarem a perspectiva que o define a partir de sua
racionalidade, expdem a extrema complexidade de suas motivagdes e objeti-
vos. E essa pluralidade que estd na base das multiplas formas de organizacio
que homens e mulheres constroem na vida social. Movimentos sociais, por
vezes mal denominados ‘de minorias’, privilegiam determinado aspecto da
vida social e individual, constituindo sujeitos sociais coletivos especificos. Os
objetivos desses sujeitos coletivos nao se confundem com os objetivos do

sujeito coletivo que se organiza em torno da esfera da producdo nem a eles se
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subordinam, embora muitas vezes os multiplos objetivos possam e devam
articular-se entre si. Assim, os movimento feminista, negro, das ‘minorias
sexuais’, ecoldgico etc. nao constituem formas secunddrias de organizacao do
sujeito coletivo nem se ocupam de problemas que teriam solu¢ao automadtica
em uma sociedade socialista.

Cada um desses movimentos se organiza em torno de relagdes sociais
especificas nas quais se processam formas também especificas de domina-
¢do, exploracao, negagio de direitos etc. E, obviamente, quanto mais com-
plexas se tornam a sociedade e as relacdes sociais que nela se organizam,
mais se multiplicam os ‘campos’ de atuacao e as condi¢des de emergéncia
de novas modalidades de organizacao do sujeito social. Se o sujeito social
deve ser pensado como ‘plural’, a organizacao dos sujeitos coletivos parciais
que atuam nos diversos niveis de relacdes sociais nao pode operar pela via
da subordinacido, mas da coordenag¢do. Sujeito plural, mas também sujei-
to de criagdo e, portanto, sujeito da diferenca. Com efeito, a crise do
paradigma da modernidade significa abandonar a idéia de uma ordem ne-
cessiria e de um processo histérico determinado. Assim, a histéria nao se
realiza, mas se cria em um processo em que a emergéncia do novo exige a
aceitacao da diferenga. Estas considera¢des em torno do sujeito coletivo
plural e do sujeito da diferenca fornecem alguns dos instrumentos tedri-
cos necessarios para se considerar a segunda e a terceira questao abordadas
no inicio deste texto.

Vivemos uma época singular. Desencantada e sem utopias, o novo nela
parece reduzir-se ao terreno da invencio tecnoldgica. Fascinado, e a0 mesmo
tempo amedrontado, o0 homem contemporineo parece cada mais incapaz de
pensar os desafios resultantes de sua propria acao, orientada pela razao instru-
mental. Prisioneiro da mdquina produtiva por ele mesmo criada — o novo
fetiche — obrigando-se a sacrificar por ele seus valores mais caros — solidarie-
dade, fraternidade, compaixdao —, 0 homem contemporaneo se condena em
larga medida a abandonar seus sonhos, projetos e utopias de um mundo me-
lhor. Essa triste e estéril representacdo da realidade se funda em uma perspec-
tiva determinista que nao encontra sustento nas ciéncias e nos saberes con-
temporineos. Longe de afirmar a inexorabilidade de leis naturais a determi-
nar o curso da histéria e as motivagdes da acao humana, essas ciéncias e
saberes reintroduzem a perspectiva da criacao e da utopia. Mostram, assim, a
possibilidade mas também o desafio de um pensamento e de uma racionalidade
diferentes. Racionalidade nao mais pautada apenas no ‘como’, mas também

no ‘para qué’. Racionalidade que nio mais confunde o real existente com o
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real natural. Racionalidade plural, feita de multiplas racionalidades, coorde-
nadas por uma perspectiva humanista centrada no respeito pela vida e pelas
suas também multiplas e criativas manifestacdes.

As ciéncias e os saberes contemporineos derrubaram a metafora que
pensava o real como constituindo uma maquina determinada pelas suas leis
de constitui¢do. Alternativamente, sugerem outra concepcao segundo a qual
o real é pensado por meio de metaforas que o aproximam de um organismo
vivo, criativo e inter-relacionado por formas que excedem largamente a
relagdo causal, unica reconhecida pelo paradigma da modernidade. As idéias
centrais nesta concep¢ao emergente do real sdo as de criatividade e inter-
relacionamento — as relacGes entre as partes constituindo as singularidades
de cada uma delas. Esta perspectiva, quando utilizada para pensar o ho-
mem, obriga a superar o individualismo da modernidade e a associar o
desenvolvimento da singularidade de cada individuo a seu relacionamento
soliddrio com os outros e com a natureza.

A evolugao da doutrina sobre os direitos humanos acompanha esse
processo. Surgida no contexto da afirmacio do individuo diante do arbitrio
do poder estatal, tal doutrina afirmou inicialmente os direitos civis e politicos.
Posteriormente, no bojo da preeminéncia e da preméncia da questao social,
foram cunhados os direitos sociais e econémicos. Se os direitos humanos de
‘primeira gera¢do’ apontavam para uma limita¢do do poder estatal, os de
‘segunda geragao’ sustentavam a obriga¢ao da sociedade e do Estado de garan-
tir a todos o acesso aos bens e servicos indispensdveis para uma vida digna.
Mais recentemente ainda, o reconhecimento do carater constitutivo das rela-
¢oes dos homens com a natureza levou a proclamacio dos diretos humanos de
‘terceira geracio’, entre os quais podemos destacar o direito a preservacao do
meio ambiente. Assim, o reconhecimento das diversas categorias de direitos
humanos resultam de um processo de conquistas progressivas. Trata-se de um
processo aberto, ndo concluido. Ele ndo se limita a reconhecer determina-
dos dados da natureza, mas a criar novos direitos, emergentes da acdo cria-
tiva dos homens e da afirmacio da multiplicidade e da diferenca. E um pro-
cesso aberto no qual, paradoxalmente, é preciso superar a perspectiva do
paradigma da modernidade para poder realizar uma de suas concepgoes cen-
trais, a historicidade. Proclamada, porém ao mesmo tempo esvaziada pelo
determinismo também constitutivo do paradigma moderno, a historicidade é
recuperada no paradigma emergente, abrangendo nao apenas a experiéncia

dos homens mas também o processo da natureza.
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| DENTIDADE, DIFERENCA E ExCLUSAO
NA SOCIEDADE BRASILEIRA
CONTEMPORANEA

Lenillon Kew¢¢ /¢

UMA ATMOSFERA DE CRISE

Tornou-se lugar comum, hoje em dia, falar de crise. Ela parece estar
em toda parte. Crises politicas cronicas, como as do Oriente Médio e da
Africa, e crises agudas, como aquelas que nos dltimos anos vém explodindo
de maneira surpreendente entre as populagoes e governos dos paises balcanicos.
Crises econdmicas: com a globalizacio, todo o planeta passou a viver em
sobressalto permanente. A qualquer momento, e de surpresa — para os
desavisados —, paises que, na semana anterior, pareciam ostentar uma econo-
mia exemplar subitamente ameacam ir a bancarrota, levando junto com eles
dezenas de outros paises e centenas de milhdes de pessoas. A atmosfera de
crise nao atinge apenas paises e economias. Nem mesmo a natureza estd a
salvo: os efeitos provocados por agressdes macicas ao meio ambiente produ-
zem um impacto cada vez mais global e profundo no equilibrio ecoldgico do
planeta. Ha um sentimento universal crescente de que os recursos naturais de
que a espécie dispoe estdo efetivamente comecando a escassear.

No plano da cultura, a critica feroz aos desmazelos da racionalidade
totalizante e imperativa, tao comum nos ultimos tempos, tem vindo
freqiientemente acompanhada de uma espécie de celebragio do fugaz, do
efémero, da virtualidade e do provisério, que tem como efeito colateral uma
atmosfera de incerteza e inseguranca em relacdo do futuro. A tudo isso é
preciso acrescentar a rapida desorganizacio — no periodo pds-guerra fria — dos
quadros de referéncia politica e social que durante os tltimos cem anos orga-
nizaram o mundo em projetos universais. O bipolarismo geopolitico trazia
para o cotidiano uma competicao entre alternativas que visavam nao sé ao

cendrio atual, mas sobretudo a constru¢do de uma hegemonia no futuro.
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O confronto existia, é claro, mas a crise sempre podia ser atribuida ao outro
lado. Com a queda do muro de Berlim, desabou esse quadro e, com ele, o
pano de fundo que, de um jeito ou de outro, ajudava a organizar o sentido da
histéria na qual estdvamos inseridos. Sem ele, os individuos tém maior difi-
culdade de compreender os interesses e a direcao dos conflitos e disputas,
perdendo-se na impressao de que a légica dos acontecimentos lhes escapa. No
plano da vida subjetiva tudo isso nao deixa de produzir efeitos. Entre outros,
uma experiéncia de si cada vez mais marcada pelo sentimento de superficiali-
dade, pela fragmentacio das imagens identitdrias, pela apatia psiquica, pela
tensao entre a sofreguidao consumista, de um lado, e a tonalidade vagamente
depressiva no cotidiano, por outro.

Mais do que um conjunto de crises particulares, poderfamos falar de
um sentimento disseminado de crise, que afeta o imagindrio social de manei-
ra contundente e destrutiva, diminuindo drasticamente a capacidade de cons-
truir promessas de um mundo melhor projetadas em um futuro ao alcance de
nossas agoes. Esse efeito é perceptivel tanto no nivel individual quanto no
nivel coletivo e diz respeito a perda — no plano da experiéncia vivida — da
dimensdo de historicidade no seu sentido forte, ou seja, da assuncao da res-
ponsabilidade quanto ao futuro. E como se ele ja nio dependesse tanto de
nossas acoes no presente. Diante de uma realidade adversa e cheia de incerte-
zas, parece nao haver outra saida para os sujeitos, exceto a expressao de uma
indigna¢ao impotente, ou a busca de estratégias de sobrevivéncia que déem
conta do imediato.

Na realidade, nunca deixou de haver crises ao longo da histéria huma-
na: rupturas, mudangas violentas, periodos de grande turbuléncias. A histéria
é feita de transformacdes, e — como disse Lenin com razdo — a violéncia é
muitas vezes a parteira da histéria. O que ha de particular em relagdo ao que
estamos vivendo, porém, é que o sentido das transformagdes parece nos esca-
par, parece seguir uma logica da qual ndao conseguimos nos apropriar e que
nos governard quer queiramos, quer nao. Nos periodos anteriores a época
moderna no Ocidente, essa ndo era uma experiéncia corrente. O sentido geral
da histéria se expressava em utopias religiosas, que organizavam simbolica-
mente o reino material e humano, tornando plausiveis, para os homens, os
seus destinos. Com a modernidade, a crenga em uma Razio universal tomou
o lugar hegemonico da religiao. As revolu¢cdes modernas, como a america-
na e a francesa, trouxeram o sentido da histéria para o Ambito de agao dos
homens. Pela primeira vez, a humanidade ousava decidir que tipo de socie-

dade construir, a partir de valores que — embora universais — eram terrenos.
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A utopia moderna de uma sociedade democratica — feita por e para seres
humanos livres, iguais e solidarios — fundou-se na vontade de construir um
mundo melhor para todos e na convic¢ao de que o destino pertence aos huma-
nos e nao aos deuses. Era isso que tornava o progresso possivel: a crenca na
capacidade humana de recusar o presente em nome de um futuro mais deseja-
vel. Em outras palavras: sempre houve, mesmo nos periodos de maior arbi-
trio e violéncia, e no interior de organizacOes sociais injustas e desiguais, a
possibilidade de vislumbrar uma alternativa, de pensar o presente indesejado
como transitério e superavel.

O que hoje parece diluir-se na atual experiéncia cotidiana da crise é
justamente essa dimensao de historicidade, de poténcia em direcao ao novo,
de inquietacao ativa e confiante em relagdo a um estado de coisas que se
pretende mudar. O imagindrio social contemporineo parece impregnado de
uma visao do mundo e dos sujeitos inteiramente regidos por instdncias
heteronomas (Castoriadis, 1982), que esvaziam seu poder normativo, ou seja, sua
capacidade de criar novas normas de funcionamento para si e para a sociedade.
Diante das forcas invisiveis e abstratas da economia, da inevitabilidade orga-
nica e concreta dos genes e hormoénios, ou das estruturas inescapaveis do
psiquismo, pouco resta para a a¢do, para a invencao. No final, parecemos
todos condenados a fazer na vida pouco mais do que uma figuragio discreta

em uma pega cujo roteiro nos é imposto e cuja razao de ser nos escapa.

O MERCADO NO LUGAR DA SOCIEDADE

Entre as muitas consequéncias deste quadro, duas merecem destaque
aqui: a primeira é a deterioracao a que vém sendo submetidos os valores da
solidariedade e da tolerdncia para com a diferenca e os diferentes nos dias
atuais; a segunda é a decrescente estabilidade e confiabilidade de lacos sociais
tradicionalmente apaziguadores das identidades e propiciadoras de um terre-
no psicolégico menos movedico para os individuos.

Os exemplos da primeira conseqiiéncia sio abundantes: a explosio de
conflitos étnicos e religiosos nos paises do antigo bloco socialista, 0 aumento
assustador do racismo e da xenofobia na Europa Ocidental, a ascensio do
fundamentalismo mais obscurantista em paises muculmanos, a dilaceragao
interna em ex-colonias africanas. A diluicao de horizontes coletivos, o
esmaecimento do poder normativo de valores universais e a necessidade de

pertencimento que inevitavelmente surge como um remédio para angustia
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em um universo fragmentado, tudo isso contribui decisivamente para refor-
¢ar a adesdo crescente a esses tipos de movimentos sociais. Este fenémeno é
certamente complexo demais para ser analisado em poucas linhas. Mas vale a
pena chamar a aten¢ao para um dos elementos presentes na composicao do
quadro mais geral em que tudo isso acontece. Nos dltimos 20 anos estamos
vivendo um periodo marcado pela hegemonia crescente no plano politico e
econdmico do que se convencionou chamar de neoliberalismo. O ano de 1989
marca simbolicamente o momento em que se concretizou finalmente essa
hegemonia, apds décadas de embate com as experiéncias inspiradas nas pro-
postas socialistas e socialdemocraticas. Os equivocos do chamado socialismo
real sao conhecidos: a idéia de uma sociedade organizada de forma absoluta-
mente racional, central e planificada como passo para a construcio de maior
justica e fraternidade social mostrou seus limites e graves defeitos. Dependia
de uma crenca quase ilimitada (e muito pouco razodvel) em uma racionalidade
econdmica e politica que supostamente vislumbraria os meios para reorgani-
zar a sociedade, de modo a superar definitivamente suas divisdes e conflitos
internos. As conquistas e acertos alcangados em certas dreas ndo supriram o
que muitos criticos de orientacdo socialista hd muito haviam apontado: a
auséncia de um processo efetivo de construcio de espacos democriticos, o
que resultou na burocratizacao de efeito letal (Castoriadis, 1983).

Apesar de tudo isso, é inegavel que a dissolu¢gio de um mundo organiza-
do basicamente em torno de dois p6los que disputavam hegemonia em todos os
campos (politico, econdmico, ideoldgico) mudou drasticamente o cenario poli-
tico mundial. Sem o campo de tensdes organizado em torno do bipolarismo, as
experiéncias socialdemocriticas da Europa, que historicamente significavam a
tentativa de corrigir politicamente os efeitos cegos de uma economia liberal,
viram desaparecer o chdo debaixo dos pés e se tornaram vulneraveis as investidas
neoliberais. Paises periféricos, cujo apoio estratégico era valorizado nos tempos
da guerra fria, tornaram-se supérfluos geopoliticamente e foram deixados de
lado, entregues a propria sorte (Que sinos dobraram pela tragédia de tutsis e
hutus ou da Libéria?). O planeta passou a ser globalmente submetido a uma
légica econdmica que dispensa justificativas politicas, porque supostamente se
baseia em uma racionalidade neutra. E como se a economia, fantasiada de cién-
cia racional, tivesse conquistado supremacia total em relagao a politica, que
passou a ser nada mais do que gestao de interesses econdmicos e financeiros. O
que aconteceu nao foi simplesmente o fato de a sociedade de mercado ter preva-
lecido sobre a economia planificada. E que agora a sociedade parece ser apenas e

nada mais do que o mercado. E se até ha pouco capitalistas e socialistas deba-
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tiam acerca do melhor caminho para promover o progresso humano e a con-
quista do futuro (nesse sentido a corrida ao espaco foi uma das mais belas meta-
foras), hoje em dia o vocabuldrio e os interesses mudaram. Trata-se de maior
produtividade, menores custos, otimizacao dos investimentos, reengenharia,
downsizing etc., que se supde trarao como beneficios secunddrios mais riqueza
global a ser distribuida para todos.

A realidade tem mostrado, no entanto, um quadro muito diferente. Ao
lado de economias que sazonalmente ostentam indices aparentemente espanto-
sos de crescimento, observa-se, nas populagoes desses mesmos paises, 0 aumen-
to do contingente de miseraveis. Paralelamente a uma expansao, sem preceden-
tes na histéria, de tecnologias fantasticas em todos os campos, ressurgem com
forca total as doencas da pobreza e do passado. De um lado, presenciamos sem
alarde um absurdo desperdicio de energia e alimentos; do outro, uma foto, uma
noticia rapida no jornal da noite nos jogam no rosto a realidade barbara de
criancas disputando com abutres restos de comida. Em um mundo que poderia
alimentar a todos os seus habitantes, a morte por falta de comida é um destino
provével para milhoes. Vivemos em uma era de opuléncia, de um lado, e priva-
¢do, por outro. Desperdicio por parte de uns, caréncia absoluta por parte de
outros. A competicao, erigida em valor supremo, tem simplesmente deixado
de lado todos aqueles que por diversos motivos se encontram — ou sao jogados — a

margem do todo-poderoso mercado (Kurtz, 1997).

A ExcLusAo poOs |IRRELEVANTES

Um trago particularmente cruel, no entanto, caracteriza os novos tem-
pos: o mundo do neoliberalismo criou um novo tipo de marginalizagio, mais
radical e escandaloso do que aqueles com os quais sempre convivemos. E
claro que toda organizacao social implica a existéncia do diferente, do opri-
mido, do marginalizado, do desigual. Toda cultura produz diferencas e sus-
tenta alguma forma de hierarquia para ordend-las. Mesmo as sociedades
igualitaristas da modernidade ocidental, fundadas no individualismo, abri-
gam estruturas hierarquizadas. Além disso, toda cultura implica normas. E
toda norma implica o seu oposto, a ‘antinorma’, o desvio, a diferenca. Uma
sociedade que visasse a igualdade absoluta entre seus membros seria até mes-
mo indesejavel; dificilmente poderia nao ser uma forma qualquer de totalita-
rismo. Entretanto, até em sociedades profundamente desiguais pode haver

lacos de reciprocidade, ou seja, uma certa forma de organicidade que une os
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diferentes sob o manto de uma realidade maior que abarca a todos. Nas sociedades
fortemente hierarquizadas como as sociedades de casta, por exemplo, é a
religido que cumpre essa funcao de organizar simbolicamente as diferen-
¢as sociais (mesmo as mais brutais), e com isso dar a cada um lugar na totalidade
social, um lugar de reconhecimento simbdlico (Dumont, 1978, 1985). Na socieda-
des ocidentais tradicionais, apesar de nao haver uma justificacio teoldgica
(pelo menos a partir do cristianismo) das diferencas entre opressores e opri-
midos, exploradores e explorados, sempre houve uma ‘necessidade social’ dos
estratos subordinados. Nao poderia haver os homens livres da Grécia cldssica
sem os escravos e todos os demais privados da liberdade; nao poderia haver a
burguesia sem os operérios e assim por diante. Desse modo, ao lado das dife-
rencas e do tratamento desigual concedido a eles, sempre existiu um regime
de distribuicao de direitos e deveres e um mapeamento do lugar reservado a
cada um no universo social.

Um dos elementos mais assustadores do quadro atual é que mesmo
esse tipo de laco parece se desvanecer. Criou-se uma espécie de marginalizacao
‘por obsolescéncia’. As politicas e mecanismos econdmicos atuais vao sim-
plesmente dispensando, para seu pleno funcionamento, a existéncia de con-
tingentes imensos de seres humanos, que se tornaram literalmente supérfluos,
desnecessarios, obsoletos. O modelo neoliberal vigente implica a assungdo de
que o ‘bolo’ ndo é mesmo para todos. E como os seus opositores parecem ter
sido calados para sempre, jd ndo é mais preciso vender a idéia de que primeiro é
preciso fazer o bolo crescer para s6 depois haver o que dividir. Quem puder
arranjar convite, que entre na festa e dispute uma fatia; quem nao puder, estd
mesmo barrado no baile e se transforma em descartavel. No nivel planetirio,
esse efeito perverso exclui nagOes inteiras, como acontece com boa parte dos
paises africanos. Até mesmo nas regides ricas do chamado primeiro mundo o
fendmeno é crescente. Sao milhdes e milhdes no mundo inteiro condenados a
uma vida irrelevante. Nao sao sequer oprimidos ou explorados: nao interes-
sam, sao deixados de lado. Sdo verdadeiramente ‘excluidos’.

As consequiéncias desse quadro ndao podem passar despercebidas. Uma
delas é que a reacao espontinea dos excluidos tende a ser inteiramente des-
pida de horizonte politico, ao contririo do que caracterizou modernamente
a luta dos que sao postos a margem. Nao se trata de criar espacos de liber-
dade, como nas revoltas de escravos, nem uma sociedade mais justa, como
nos movimentos e revolucdes operarias. Esses objetivos implicam a reivin-
dicacido de participacao no conjunto social, com a finalidade de transformad-

lo. A agdo politica exige sujeitos minimamente capazes de se reconhecerem
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como agentes, como capazes de estabelecer pactos coletivos com vistas a
obtencao de objetivos comuns, como capazes de investir no presente as
promessas do futuro, o seu ou de seus descendentes, e assim por diante
(Arendt, 1981). Ora, a rarefacao desses sentimentos é justamente um dos
problemas mais sérios que enfrentam todos aqueles empenhados hoje em
dia em mobilizar mesmo aqueles setores tradicionalmente engajados nos
movimentos sociais. Para que qualquer individuo se sinta responsavel pelos
seus atos perante todos os demais membros de sua comunidade, é indispen-
savel que ele se sinta necessdrio, que sua presenca nao seja irrelevante
(Sennett, 1999). Quando isso deixa de acontecer, é a prépria idéia de agao
politica que se encontra em processo de esvaziamento. E se isso é verdade
para os que ainda se percebem como partes dos processos sociais de troca, é
muito mais evidente nos contingentes excluidos. E o dramdtico é que, em
um mundo em que as formas de reciprocidade, os lagos de dependéncia
necessdria se tornam crescentemente inexistentes, mais do que nunca a so-
lidariedade depende de uma opgao ética e de uma acgao politica. Ou seja, é
exatamente no momento em que as condigdes sio menos propicias a forma-
¢do de sujeitos e consciéncias coletivas dotadas de um desejo de futuro que
mais precisamos da agéncia, da vontade, da determinacio de mudar que s6
a expansao do espaco democratico e a construc¢ao do exercicio da cidadania

podem oferecer.

CIDADANIA E |IDENTIDADE

Para fins desta discussdao, podemos caracterizar, de modo um pouco
impreciso (mas nao equivocado), o projeto democrdtico como um processo
de ampliagdo constante de espagos mais livres de coer¢do e a produgio de
mecanismos mais eficazes de promogao da solidariedade no interior da socie-
dade, com o objetivo de possibilitar, a um nimero cada vez maior de seus
membros, a vida mais criativa e satisfatéria possivel.

Para entender melhor este ponto, importa fazer rapidamente mencio a
algumas idéias que dizem respeito a no¢ao de identidade (analisada do ponto
de vista da construcio subjetiva, ou seja, dos processos pelos quais todo indi-
viduo se constitui como um sujeito dotado de uma imagem de si mais ou
menos estavel, base para sua acao no mundo).

Gostarfamos de insistir na idéia de que o projeto democratico s6 pode

se tornar uma experiéncia real se levado a cabo por meio de seres humanos
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imbuidos da convic¢ao de sua validade e armados nao s6 com consciéncia
racional de sua plausibilidade, mas também dotados de uma adesao afetiva,
emocional ou subjetiva a esse projeto. Isto significa que nao se pode pensar no
processo de construcao de cidadaos apenas como a fabricacao social de agen-
tes racionais orientados para a realizacao de certos objetivos universais e igua-
litrios. E preciso também que esses agentes sejam dotados de um certo tipo
de ‘sentimentalidade’, ou seja, sejam predominantemente regidos por uma
pauta de reagdes afetivas a0 mundo e aos seus semelhantes. E que contem-
plem, como alvo dessas respostas ao meio, a conquista de objetivos demarca-
dos pelo chamado projeto democritico, em especial o exercicio da solidarie-
dade e da tolerincia.

Essa afirmacdo, na realidade, nada tem de novo no seu nucleo. Os
tedricos do contrato social ja aludiam a ela, quando viam, na base de toda a
vida social, um contrato estabelecido entre seus membros, que renunciam a
concretizacao de certos interesses particulares com vistas a conquista de um
minimo de coesdo que permita a realizacio de interesses comuns. Sem esse
contrato, nao seria possivel a cooperacao, a vida coletiva: ela seria destruida
pela violéncia inerente a toda forma de vida, que se impde de forma brutal
para sobreviver. A cultura humana s6 existe porque essa violéncia é ordenada
e administrada pelas regras e leis que compdem tal contrato. Certamente o
excesso, a violéncia arbitraria, a crueldade estao presentes em qualquer forma
de organiza¢do social. Mas em qualquer uma delas sempre hd as regras que
tornam tal ou qual tipo de violéncia aceitivel ou intoleravel. Entre nds, por
exemplo, uma das regras basicas é a de que nenhum ser humano tem o direito
de tirar a vida de um semelhante. Mas a regra, universal, tem suas excegoes:
nas guerras, por exemplo, o soldado ndo s6 tem permissdo como obriga¢ao de
matar, obrigac¢do que se ndo é cumprida o leva a corte marcial onde, entdo, é
a sua propria existéncia que estd em perigo. O juiz que condena alguém a
cadeira elétrica o faz sob os auspicios da lei, e se alguém tira a vida do outro
em legitima defesa, aceita-se o fato como defensavel.

O equilibrio social absoluto jamais é alcancado (exceto na ambicio
patoldgica dos regimes totalitdrios), mas a propria no¢do de uma contra-
tualidade subjacente organiza as transgressdes e as respostas a elas, a0 mesmo
tempo que fornece o chio do qual revolugbes e rupturas emergem, instauran-
do novas ordens, novas normas de organizagao social. Também a psicanilise,
desde seus primoérdios, afirmou a existéncia de um pacto, de um acordo, na
origem de todo laco social. Freud jamais renunciou a idéia de que a socie-
dade repousa sobre a coer¢do das pulsdes. A rentincia a satisfacio pulsional

sem limites é indispensdvel tanto a vida subjetiva individual quanto a vida
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em sociedade. Sem essa rentncia o individuo se tornaria uma caricatura de
animal selvagem. Caricatura porque, ao contrdrio daquele, o ser humano
ndo vem ao mundo dotado de uma pauta inteiramente determinada de con-
dutas para lidar com o meio ambiente. A forca dos instintos nos animais é
organizada em padrdes de resposta ao meio que os orientam frente as ne-
cessidades e surpresas da vida. No ser humano essa forca perde a dire¢ao
precisa, o objeto naturalmente adequado. E preciso aprender a ser um hu-
mano, e o processo é demorado. Nenhum animal é tao dependente de ou-
tros de sua espécie quanto o homem.

Toda a extraordinaria potencialidade incrustada na complexa e mara-
vilhosa anatomia do cérebro nao vem a tona sem a presenca de outros individuos
ja socializados, que mergulham paulatinamente o recém-nascido no universo
propriamente humano — o universo da cultura, da significacdo, da linguagem.
E somente no interior desse universo que os recursos biolégicos mais nobres
do ser humano sao despertados e acionados. Inscrever-se nesse universo im-
plica ser atravessado pelas regras que o governam, regras que impdem a cada
individuo limites, a comecar pelas regras da propria linguagem — meio pelo
qual o individuo humano se torna um sujeito, um ‘eu’. Tornar-se um ‘eu’ signi-
fica, a0 mesmo tempo, ser capaz de reconhecer os outros, perceber-se, assim
como ocorre com os outros, regido por uma instancia que transcende o singular,
o particular, o idiossincritico: o simbdlico, a cultura, ou as significacbes sociais
e suas regras, que nao sao obra de nenhum ‘eu’ em particular e que, ao contrario,
abarcam e marcam a todos sem exce¢ao. Por outro lado, sdo os sujeitos que
sustentam a permanéncia da cultura, dando-lhe suporte por meio da adesio e
reproducao dos seus valores e instituicdes mais fundamentais. Mesmo quando
rompem com esses valores, s6 o fazem para substitui-los por outros, por
meio de novas significacoes gestadas na vida coletiva. Individuo e sociedade,
portanto, sao faces de uma mesma moeda (Castoriadis, 1999). A construcao
dos sujeitos individuais é sempre uma fabricacio social e, por outro lado,
qualquer sociedade sé subsiste na medida em que encontre formas de se re-
produzir por meio dos sujeitos que constroi.

As ExicENciAs Do ‘'EU’

Piera Aulagnier cunhou uma feliz expressiao para dar conta desse pro-
cesso de reciprocidade: “pacto narcisico”. Assim ela denominou o processo
pelo qual a cultura, em troca da prépria sobrevivéncia, oferece a cada novo

humano que emerge em seu seio um lugar de reconhecimento. Um lugar
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simbdlico no qual o futuro sujeito ancorard seu processo de construcao de si
como um eu, de onde obterd o reconhecimento dos pares e a partir do qual
processard — em um movimento que s6 termina com a morte — a pluralidade
identificatéria que se abriga sob seu nome proprio. Todo esse processo é rea-
lizado por meio da acdo e da presenca de humanos que o precedem na escala
de gerag¢des, humanos que representam simbolicamente a sociedade que aco-
lhe o recém-chegado e que dao provas (libidinais) do desejo de integri-lo ao
todo social. Por outro lado, o sujeito, assim dotado de uma carga simbdlica
de pertencimento, serd a garantia de reproducio dessa cultura, preservando-a
e sendo ele préprio um agente de transmissao simbdlica para as geragdes que
o sucedem (Aulagnier, 1985).

E somente na medida em que esse pacto se d4 de uma maneira “sufici-
entemente boa”, para usar a expressao de Winnicott, que se pode esperar que
os sujeitos construidos nesse processo se percebam ligados por lagos de
pertencimento a totalidade social e se tornem individuos com uma integrida-
de subjetiva razoavelmente bem sucedida. Aulagnier chama de “projeto
identificat6rio” o processo pelo qual o individuo em vias de socializacao
produz um eu. A crianga ao nascer ¢ inteiramente dependente da mae (ou de
quem ocupe a fun¢ao materna). A mae é a garantia de sobrevivéncia fisica,
¢é a oferta de um investimento libidinal primdrio indispensdvel a sobrevi-
véncia psiquica e é a guardii, a mestra, a senhora absoluta da significacio. E
a mie que compete designar com sentidos o que ainda é para o bebé uma
experiéncia estésica amorfa, informulada. E ela quem vai oferecer os pri-
meiros indices de discriminagdo e classificagio do mundo, do meio ambien-
te. E um dos primeiros indices é justamente a separacdo entre o bebé e ela
propria, a defini¢ao de limites entre a individualidade que é o bebé e o resto
do mundo. Entretanto, esse lugar de ‘senhora absoluta da significagao’ deve
ser deslocado para que o bebé possa levar adiante o processo de diferencia-
¢ao de si proprio. Isto s6 pode ser alcancado na medida em que a instincia
paterna intervenha, fazendo valer a nocao de que as significacdes que a mae
oferece a crianca nao sao absolutas, e tém origem em uma ordem que a
transcende e da qual ela é apenas porta-voz: a instancia da lei do pai, que é
também — como afirma a autora — a lei dos pares. S6 quando, rompendo com
a simbiose inicial com a mae, a crianca comeca a se organizar subjetivamente
em torno de enunciados identificatérios que a predicam, que a qualificam de
modo singular diante dos demais, é que se pode falar do inicio do projeto
identificatério — a propria esséncia do eu.

O eu, portanto, existe no inicio como um nome, uma idéia, uma ima-

gem no desejo dos pais, uma projecao de individuos que antecipam a chegada
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de mais um semelhante. Ele existe como possibilidade antecipada e desejada
pelos eus ja existentes. Pela repeticao, vai paulatinamente tornando ‘seus’
esses ditos e enunciados sobre si proprio, veiculados pelos porta-vozes que lhe
transmitem as significacoes sobre si e sobre 0 mundo. Uma vez ultrapassado
o momento inicial, progressivamente entra em cena um agente, um ‘enunciante’.
Se de inicio ele depende de que sua existéncia e seu futuro estejam reafirma-
dos na palavra dos outros significativos para ele, aos poucos vai se aproprian-
do da funcio propria a atividade do eu, a de contar, para si e para os outros, as
narrativas nas quais ele se revela com uma singularidade. E nesse momento,
que o mergulho na temporalidade (e na incerteza, na imprevisibilidade, na pre-
cariedade) da vida psiquica vai configurar o eu como devir, como ‘identidade’
em constante processo de atualizagdo. O eu se mostra como um “centro
de gravidade narrativa”, como disse Daniel Dennett, uma ficcio necessiria
como dizemos em psicanalise, uma narrativa construida na interacio com
outros eus, com o meio ambiente cultural e fisico que o cerca, com seu pré-
prio passado, e com as antecipacdes que faz acerca de seu futuro.
Compreender o eu dessa maneira é vé-lo como um feixe e um fluxo
complexos de imagens identificatdrias que organizam aquilo que percebemos
com uma identidade mais ou menos estivel a cada momento da existéncia.
Significa também perceber no interior mesmo de seu funcionamento os pélos
da identidade e da diferenga. Pode-se afirmar isso lembrando que a existéncia do
eu como uma narrativa de si que se desdobra supde a preservacao de um senti-
mento de identidade, ou ‘ipseidade’, que é corroborado pelas experiéncias ins-
critas na narrativa. Afinal, pluralidade identificatéria nao tem nada a ver com
personalidade multipla (nesta a condicao patoldgica despedaca a narrativa do eu
em enredos que ndo apenas ndo se relacionam como se excluem). Por outro
lado, as aspiracdes identificatérias que projetam no futuro um eu diferente e o
processo constante de reapropriacao do passado em fungao de exigéncias presen-
tes faz com que a afirmagdo de uma identidade do eu implique
concomitantemente um movimento de diferenciacio de si para si mesmo.
Nada garante em principio a preservacao do eu no tempo. Quem quer
que tenha experimentado alguma vez angustia ou depressio compreende a
afirmacio imediatamente. E enorme a necessidade de encontrar meios pelos
quais a precariedade e o desamparo que caracterizam a vida subjetiva sejam
aliviados e produzam um sentimento de estabilidade e preserva¢io em um
meio de mudangas inevitaveis provocados pelo acaso, por um ambiente indi-
ferente, ou simplesmente pelo tempo. Para que isso seja alcancado é indispen-
savel que certas referéncias simbdlicas sejam preservadas da precariedade e

transitoriedade. E preciso que certas aspira¢des encontrem plausibilidade en-
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tre os pares, que as reconhecam como legitimas e realizdveis. E necessario
que a experiéncia de si encontre algum grau de coeréncia com os enunciados
e discursos que organizam o mundo de possibilidades compartilhadas. E im-
portante que determinadas lembrancas do passado, que funcionam como es-
teio de imagens do eu prazerosas e valorizadas, nao se desfacam sob a injungao
de experiéncias traumdticas do presente.

Ora, uma das formas mais importantes que os humanos tém de enfren-
tar a experiéncia da precariedade, da imprevisibilidade que caracteriza a vida,
é o investimento no futuro. A possibilidade de imaginar um futuro que nao
seja a repeti¢ao do passado, um futuro mais generoso e seguro do que o pre-
sente, é algo vital para o funcionamento do eu. Por mais estreitas que sejam
as possibilidades do momento, a manutencdo dessa capacidade preserva um
significado para o presente e organiza a experiéncia do eu em direcao a
um horizonte mais aberto e mantém uma saida — por mais improvavel que
seja — para os conflitos e o sofrimento. Mesmo quando a sobrevivéncia fisica
do individuo se encontra fortemente ameagada, senao efetivamente condena-
da, é na antecipacao de um futuro melhor para os filhos, os compatriotas, ou
as proximas geracoes humanas que o eu encontra esteio para se preservar e
nao se dissolver na angustia ou na indiferenca total.

Essa caracteristica do funcionamento do eu é fundamental para o pro-
jeto democritico. E claro que qualquer sociedade depende da existéncia de
um futuro antecipavel. No entanto, é preciso notar que a propria noc¢ao de
futuro varia em contextos sécio-histéricos diferentes. Em sociedades tradi-
cionais hierdrquicas, a no¢ao de futuro esta comprometida com uma visao
do tempo que nao privilegia o sentido de linearidade, nem a idéia de cons-
trugao. O investimento no futuro pode ganhar a forma de ‘reafirmagao’, por
meio do resgate da tradi¢ao em processo de corrupg¢ao no presente, e nao de
invengao ou criagdo. Ou ainda, em sociedades fortemente regidas por uto-
pias religiosas, o futuro pode estar identificado com alguma outra esfera
que ndo a terrena, ou com uma escala de tempo medida ndo por geracoes
mas por periodos de tempo inimagindveis para os humanos. Quando um
hindu tradicional pensa no futuro, sua escala é a de incontaveis reencarna-
¢oes. Nas sociedades modernas o projeto democratico se apresenta em um
horizonte laico, incrustado em uma experiéncia social do tempo que perce-
be o futuro como imprevisivel, aberto a acdo humana, como um espaco de
criagao do inimaginado, do inteiramente novo. Nessas circunstincias, a
possibilidade de investir o futuro é indispensavel. Sem o exercicio dessa
capacidade nao se criam cidadaos. Consumidores, com certeza. Contribuin-

tes, talvez. Mas cidaddos, nio.
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Como € possivel se depreender facilmente, porém, essa capacidade de
investir o futuro, e nessa opera¢io exercer seu poder normativo, nao pode ser
uma atividade auténoma do eu, completamente independente das condi¢des
que cercam o seu ‘projeto identificatério’, ou seu processo constante de constru-
¢ao de si. Isso significa que a realidade social na qual os sujeitos se encontram
pode facilitar ou, ao contrério, contribuir para o engessamento da atividade
essencial do eu. Ou seja, a estrutura das relagdes sociais e a forca do imaginario
social que compdem o cendrio no qual o eu circula determinam — em alguma
medida (embora nio de modo direto nem exclusivo) — o espectro de possibili-

dades, o grau de plausibilidade a que seus investimentos podem aspirar.

DEsIGUALDADE E HIERARQUIA: O CASO BRASILEIRO

O Brasil mostra certas peculiaridades que nenhum outro pais do mun-
do, no momento, apresenta. E uma das mais poderosas economias e estd
entre os pafses de menor ‘desenvolvimento humano’. Seu desempenho em
termos distributivos é um dos piores do planeta. Sua concentracao de renda é
vergonhosa, assim como os indices de doengas da miséria, como a hanseniase,
esquistossomose, maldria, chagas e tuberculose. Unico pais do mundo com
uma extensio territorial tdo imensa e com uma Unica lingua e cultura, culti-
va, entretanto, desigualdades sociais e regionais tao brutais que impdem ver-
dadeiras fronteiras internas. Nao tivemos o racismo como ideologia oficial,
mas ostentamos um verdadeiro apartheid social. Nao temos entre nds a pul-
verizacdo de etnias, nacdes ou comunidades linguisticas ou religiosas que acen-
dem fogueiras em tantos pontos do mundo. No entanto, abismos econémico-
sociais dividem parcelas da populacdo, como se houvesse de fato mais de um
pais no mesmo territorio.

H4 muitos paises no mundo de hoje que impoem a grandes parcelas
de suas populacoes uma vida de privagdes e dificuldades. Hd muitos paises
pobres, incapazes de solucionar problemas bésicos da populagao. Mas o Bra-
sil ndo é pobre como a sua populagio é. O Brasil é basicamente injusto,
desigual. H4 muitos paises — pobres ou nao — nos quais o principio da
desigualdade prevalece sobre o da igualdade. Ainda hoje, nos paises de cul-
tura predominantemente tradicional e hierdrquica, a igualdade entre todos
os humanos esta longe de ser um preceito admitido, mesmo legalmente.
Basta olhar o que se passa nos paises em que o fundamentalismo islamico
tomou o poder ou estd estabelecido hd algum tempo: a maioria das mulhe-

res estd condenada ao ‘chador’, a obediéncia absoluta e a extirpagao do clitoris.
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Na sociedade indiana, apesar de o sistema de castas ter sido abolido oficial-
mente desde 1948, sua presenga na cultura ainda é fortissimo. Na vida fora
dos corredores oficiais, os parias continuam sem olhar nos olhos dos passantes
— pois os seus olhos contaminam aqueles a quem fitam. Seu toque é impu-
ro, mesmo sua sombra é impura.

Mas o que diferencia de forma decisiva esses paises de tradi¢ao hierarqui-
ca e o Brasil é que, no nosso caso — ao contrario do que ocorre com os demais —,
nada temos que justifique ‘nossa’ hierarquia. Um paria indiano hindu tem uma
explicacao para sua condigao: o determinismo carmico, que lhe oferece a opor-
tunidade de, nesta encarnacao, elevar-se espiritualmente e ascender a melhores
condi¢des em outras vidas. O manto religioso, matriz fundamental de signifi-
cacdo para a existéncia pessoal, organiza o que para nds seria um absurdo em
uma condi¢do carregada de sentido. Muitas mulheres imigrantes de origem
islamica reivindicam o respeito a praticas e tradicdes de sua religido em paises
europeus cujas leis e culturas as consideram inaceitaveis. E claro que, tanto no
caso indiano quanto no caso do fundamentalismo isldmico, hd os que se insur-
gem contra essas regras e normas culturais. Mas o ponto importante é que essa
forma de tratar os desiguais encontra alguma justificacio, alguma razao de ser.
Pode-se ser contra ou a favor da justificacio, mas ela existe, e é por todos
reconhecida. E um campo de significacdes que organiza o mundo de um deter-
minado modo. Como qualquer outro, promove adesdes e suscita oposi¢ao. S6
nao se pode dizer que ha um sem-sentido, um vazio de significacao na producao
e na reproducao dessas desigualdades.

E justamente essa auséncia que encontramos em ‘nossa’ hierarquia. Ela
é violenta e nada a sustenta, exceto o cinismo dos donos do poder. O Brasil é,
do ponto de vista juridico-formal, uma democracia. Todos sao iguais peran-
te a lei, cidaddos com direitos e deveres iguais. Mas a realidade experimen-
tada no cotidiano mostra uma realidade muito diferente. Muita coisa expli-
ca a miséria absoluta, o ‘jeitinho’, o apadrinhamento, a benevoléncia da lei
para com os brancos e de colarinho e gravata, a fome ciclica no sertao, a
explosdo de favelas etc. (Da Matta, 1981). Mas nao hd nada que ‘justifique’
essas expressdes brutais de desigualdade. Sdo simplesmente a evidéncia da
indiferenca absoluta com que sdo tratados os irrelevantes. Estes se véem as
voltas com uma situacao paradoxal: em um mundo oficialmente de iguais,
sao tratados como pecas fora do jogo. Quando se voltam para o universo
simbélico, no qual deveriam encontrar pontos de apoio para a construgao
de uma imagem a qual possam se identificar, encontram um espelho que

ndo lhes devolve imagem alguma.
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Esse contraste entre a hierarquia tradicional de outras culturas e a desi-
gualdade real e ilegitima de nossa sociedade ja traria bons motivos de reflexdo
para as injuncdes que sofrem os sujeitos submetidos a esse ‘descarte simbdli-
co’ em nosso pais. Certamente nao se podem compreender muitos dos fend-
menos complexos que infernizam a vida de nossas metrépoles, como a vio-
léncia urbana e a fragilidade de nossas praticas democraticas, sem a considera-
¢ao desse tipo de fator. O quadro se torna mais preocupante ainda quando
associamos a esse traco estrutural da sociedade brasileira o cendrio que des-
crevemos no inicio, que vem se delineando nas Gltimas décadas, e que resulta
em outro processo, globalizado, de producao de exclusao. Se estivermos de
acordo com as conclusdes acerca da importincia axial do investimento no
futuro como elemento que sustenta o eu capaz de agéncia e promessa, temos
boas razdes para nos ocuparmos com o problema da constituicio do projeto
democritico no Brasil. Sem o exercicio da cidadania no cotidiano, realizado
por sujeitos capazes de pensar o futuro como um horizonte de possiveis, onde
as promessas de hoje quanto a realizagao de ideais soliddrios nao esteja fadada
a frustracao permanente, nao ha como imaginar uma democracia ganhando
corpo. Nio serdo decisdes econdmicas, nem desenvolvimentos tecnoldgicos,
nem amplia¢ao de faixas de consumidores que nos levardo mais perto da
realizagao desse projeto. O terrivel hoje é que se pode perfeitamente pensar
uma economia forte e competitiva, instituicdes democraticas formais funcio-
nando sem solavancos e, simultaneamente, uma populagao inteira de nao-
cidadaos mergulhado no limbo civil.

Importa salientar que € a esse esvaziamento da dimensao do futuro que
podemos associar ndo apenas grande parte do impasses descritos, mas tam-
bém algumas das estratégias a que sdo levados os sujeitos mutilados de seu
préprio poder de desejar o futuro. Uma das saidas é a submissao. Submeter-se
é acomodar-se as regras tais como elas se apresentam, justificar-se invocando
a impoténcia ou a inutilidade de qualquer tentativa de critica. E o império da
“razao cinica” (Costa, 1988). O consumo de drogas de todo tipo, a ideologia
da prosperidade material e a aquisicio compulsiva e ostentatéria de objetos
funcionam cada vez mais como mecanismos por meio dos quais os sujeitos
modelam as identidades. Afundados em uma cultura em que a expansao
narcisica ilimitada do eu nao mais encontra as barreiras simbélicas dos ideais
coletivos, os individuos precisam ancorar suas identidades em algo um pouco
mais ‘sélido’. O fundamentalismo religioso de todos os matizes e as identida-
des fundadas em itens ‘naturais’ (etnias, cor da pele, sexo ou orientacio sexual

etc.) sao exemplos desse tipo de solu¢ao. Outra forma de submissao, crescen-
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te aos nossos olhos, é a da violéncia banalizada. Para os que participam da
festa, ela parece fazer parte das regras do jogo. Para os excluidos, ela é apenas
um recurso para arrancar nacos do que parece ser o banquete do qual foram
expulsos. Quando nao hd nada a ganhar, ndo hd nada a perder. Matar por causa
de um ténis usado ndo significa grande coisa.

O quadro no fim do século é certamente menos auspicioso do que o do
inicio. Havia mais generosidade na imaginacao do futuro e mais esperancas
na possibilidade de realizd-lo. Apostas altas foram feitas, e o jogo terminou
antes do previsto. No momento, o sentimento de crise prevalece. Mas quer
para os individuos, quer para a sociedade, a solucao é clara: nao ha saida
exceto a retomada da aspiracdo utdpica e a amplia¢do e aprofundamento do
projeto democratico. Foi no seu interior que se construiu o maior dos feitos
da espécie humana: a bela e improvavel imagem de uma sociedade e de um

ser humano marcados pelo amor a liberdade e pela prética da solidariedade.
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VAamos CRIMINALIZAR
A ProisicAo!

Merce ferduce

Quanto mais se tenta dirigi-las

Com regras e prozbigoes,

Mais pobres se tornam as vidas das pessoas,
Mais elas vivem em oposicio.

Lao Tzu,Tao Te Ching 57, 2600 ca.

Errare bumanum est, perseverare diabolicus.

Este texto pretende discutir o tema da proibi¢ao e suas implicacdes em
nosso cotidiano. Seu principal foco estard na proibi¢ao a ‘drogas’, na medida
em que esta ¢ a mais organizada, melhor estruturada e mais substancialmente
fundada forma de proibicao. Mas, também mencionarei rapidamente alguns
outros tipos de proibicdes que tém um dramadtico e custoso impacto nas vidas
de milhoes, se nao bilhdes, de pessoas.

A proibigao é sempre caracterizada por sua critica e oposi¢do, ou me-
lhor, por seus criticos e opositores. Os proibicionistas as vezes se consideram
investidos de forgas metafisicas, com os meios para controlar perigosos fend-
menos. Eles sempre se retratam como movidos por boa fé. Os proibicionistas
nunca admitem que sao, de fato, proibicionistas, na medida em que proibi¢ao
é uma palavra que ‘no soa bem’; é uma qualificac¢ao percebida como desagra-
dével ou desajustada ou preconceituosa, atribuida com motivagdes politicas
(e com razao) por quem sustenta outras visdes sobre tais fendmenos.

Certamente, pode-se caracterizar a proibi¢ao como uma ideologia ou
mesmo um dogma. Mostra-se apropriado acentuar suas perspectivas morais e

éticas. Com toda a certeza, proibicao é permeada por pensamentos e

* Tradugao de Maria Licia Karam.
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ensinamentos religiosos (“Sou o Senhor teu Deus. Nao deves ter outros deu-
ses estranhos a mim”), assim como por diferentes — e, freqiientemente, ocul-
tas — agendas politicas. Raramente a proibigao é caracterizada como um con-
junto de medidas sistematicamente incapazes de deslanchar.

O principal ponto para um debate sobre a proibicio — um debate laico,
livre de qualquer tipo de preconceito — sé pode ser a falta de sucesso na
implementac¢ao e na execucao de medidas proibicionistas. Penso que a inefi-
cécia resultante da proibi¢ao é o tdépico crucial a ser levantado em tal debate.
Discussoes filosoficas e ideoldgicas certamente sdo importantes para preparar
0 campo para um confronto mais abrangente, mas, dada a urgéncia em en-
frentar a proibicio, comecar pelas contingéncias pode se mostrar mais util do
que trabalhar sobre o fundo moral e as motivacoes éticas da proibi¢ao.

Discutir os catastréficos resultados do proibicionismo nao sé mostraré
como proibir ndo funciona, como também tornard expostas as contradi¢cdes
daqueles que acreditam que, por trds da promocdo de proibicdes, sempre
existem boas inten¢oes. Onde ficaria toda essa boa fé na reafirmacao de um
modelo que se traduz em leis e politicas que ji falharam na produgio dos
resultados desejados?

A primeira tentativa de estruturar um conjunto de medidas destinadas
a promover uma proibi¢ao coordenada em ambito internacional data de 93
anos atras, quando foi redigida a Convencio Internacional sobre o Opio.' No
preambulo ao texto adotado em Haia em 23 de janeiro de 1912, os motivos
inspiradores de tal acdo sdo expostos sem ambigiidades. De fato, as delega-
¢oes da Prussia, dos Estados Unidos da América, China, Franca, Reino Unido,
Itélia, Japao, Holanda, Pérsia, Portugal, Russia e Sido afirmaram claramente
sua determinagdo de “efetuar a supressiao gradual do abuso de 6pio, morfina e
cocaina, assim como das drogas preparadas ou derivadas destas substincias
que levam ou podem levar a similares abusos”, convencidos como estavam de
que, naquele “esforco humanitirio”, {encontrariam} “a adesao uninime de
todos os Estados interessados”.

‘Esforco humanitario’ é uma expressio que encontraremos repetidas ve-
zes no jargdo proibicionista, na medida em que os proibicionistas sempre se
retratam como um grupo de pessoas que se preocupa com 0s Outros, mas, mais
do que tudo, como um grupo de pessoas que acredita ter a apropriada, a VER-
DADEIRA cura ou solu¢ao para qualquer doenca ou problema que nos rodeia

(com efeito, eles sempre falam sobre ‘abuso’ de drogas, e nunca sobre ‘uso’).

1

http://www.austlii.edu.au/au/other/dfat/treaties/1920/20.html
http://www.austlii.edu.au/au/other/dfat/treaties/1920/20.html
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Apesar das diferencas de culturas, tradicoes legais, formacoes étnicas
ou religiosas, a proibicao tem sido sempre considerada o Gnico caminho ‘cor-
reto’ para cuidar do assunto. Claros exemplos daquele ‘esfor¢o humanitario’
sao as medidas impostas para ‘regular’ o divércio, o aborto, orientagdes ou
preferéncias sexuais, eutandsia, pesquisas sobre células-tronco, mas também
fumo, jogo, prostitui¢ao, pornografia, blasfémias, nudez ou arte de pichadores,
para citar alguns. Governos de todas as partes do mundo adotaram a proibi-
¢do como um modelo para limitar, conter ou ‘regular’ fendmenos considera-
dos fora da normalidade.

Como dito, a proibi¢ao é quase sempre definida por seu oposto; mas
como ¢é definido esse oposto? Se a proibicao é considerada uma qualificagao
ofensiva, degradante, (as vezes) injusta, etiquetar-se ou retratar-se COmo anti-
proibicionista é, ao contririo, algo mais desejavel, ou mesmo fashion. Infeliz-
mente, com muita freqiiéncia, os anti-proibicionistas também tendem a se
apresentar (representar) como o oposto da proibicdo, perdendo, dessa forma,
uma grande oportunidade de elaborar uma definicao de suas caracteristicas e
de suas propostas originais e alternativas.

Pode haver — e, efetivamente, ha — muitas formas diferentes de definir
anti-proibi¢ao ou anti-proibicionistas. Embora, em algum ponto da histéria
da humanidade, pudesse ser util estudar com mais profundidade e de formas
metodologicamente apropriadas se hd um fi/ rouge que possa verdadeiramente
(re)construir a existéncia de um pensamento anti-proibicionista, dada a disse-
minada e disfarcada presenca da proibi¢do em nossas vidas, parece-me algo
mais impositivo falar das implicagdes politicas que um conjunto de idéias e
propostas anti-proibicionistas pode trazer para o publico. Nao obstante, se eu
tivesse que identificar onde comegou o pensamento anti-proibicionista, ele-
geria o pensador chinés Lao Tzu, um dos mais destacados taoistas, como o
iniciador de uma tal ‘escola de pensamento’.

De fato, hé cerca de 2.600 anos, em um de seus escritos ‘protolibertarios’,
compilados no Tao 1é Ching, Lao Tzu afirmou que “quanto mais proibicoes
existirem, mais pobre serd o povo”.

Especialmente durante o Iluminismo, na Franca, no Reino Unido e em
suas colonias americanas, muitos pensadores forjaram a idéia de que a limita-
¢ao da liberdade pode trazer resultados negativos para o bem-estar das pesso-
as, mas raramente focalizaram sua atencdao na proibicao como o principal
problema e da mesma forma incisiva com que o fez o pensador chinés. Os
patriarcas fundadores dos Estados Unidos da América produziram algumas

das mais abrangentes criticas as intromissdes governamentais, redigindo do-

53



Avessos do Prazer

cumentos como a Declaracao da Independéncia, a Constituicao e a Declara-
¢ao de Direitos que se estendem por dois séculos e ainda permanecem como
algumas das mais fascinantes pecas de literatura (politica) jamais escritas. O
principal foco dos ‘Patriarcas Fundadores’ foi a falta de liberdade de expressao
como o problema dos problemas.

A falta de debate, ou melhor, a imposi¢io de uma agenda que arbitrd-
ria e autoritariamente exclui da discussao — proibe — uma série de itens cons-
titui a fonte de todas as proibi¢des. O ‘esforco humanitirio’ sempre se inspira
na intenc¢ao de fazer o bem e, exatamente por isto, n2o pode — nao deve — ser
questionado, muito menos denunciado. O primeiro mandamento proibicionista
sempre foi a imposicdo de sua propria autoridade e, eventualmente, o silenciar
da oposicao e da critica.

Tal elemento foi particularmente evidenciado, por exemplo, em John
Adams,” que escreveu que “A liberdade ndo pode ser preservada sem um co-
nhecimento geral por parte do povo, que tem o direito (...) e o desejo de saber
(...) eles tém o direito, um inquestionavel, inalienavel, irrevogavel, divino
direito a esta mais temida e cobicada espécie de conhecimento, ou seja, o
cardter e a conduta de seus governantes”. O ‘divino’ direito de saber — e saber
a fim de manter a prépria liberdade — é crucial para a independéncia e a
qualidade de vida. Infelizmente, tal exercicio de critica nao pode ser dado
como certo em nenhuma das sociedades baseadas — ou supostamente baseadas
— em uma constitui¢do liberal-democritica, escrita ou ndo. Ele é, certamen-
te, a atividade mais combatida em regimes totalitirios e autoritarios.

A proibi¢ao empobrece todos os aspectos da vida humana, estabele-
cendo a presenca de leis e politicas que promovem modelos éticos e morais
baseados no controle, medidas que querem impor restricoes dogmadticas a
vida e a liberdade de bilhdes de pessoas.

Se a anti-proibi¢ao se destina a ir contra tudo isso, ela s6 pode ser
uma mistura de pensamentos politicos que, embora a primeira vista pos-
sam parecer dispares, quando melhor analisados podem, efetivamente, se
combinar: o liberalismo cldssico, o pensamento libertdrio, o pensamento
progressista, o pensamento igualitirio, o individualismo e o radicalismo,
combinados em um mix que lida com temas concretos, tanto quanto lida
com o problema ‘corpo/mente’.

Sendo mais do que uma filosofia, a anti-proibi¢ao invade o dominio

politico. Em outras palavras, o anti-proibicionismo consiste em uma criti-

* Dissertation on the Canon and Feudal Law (1765), que pode ser encontrada em
htep://oll.libertyfund.org/Home3/BookToCPage.php?recordID=0282.
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ca radical do status quo, uma critica que gera propostas de reforma, que
tenta enfrentar questdes atualmente ‘reguladas’ por proibi¢bes, apontando
medidas alternativas capazes de proporcionar caminhos mais eficientes e
eficazes para ‘governar’ os diversos fendmenos. Anti-proibi¢ao, portanto,
nao significa anarquia.

Sendo, certamente, uma idéia revoluciondria, a anti-proibi¢do é uma
forma de governo, de governanca (se devemos usar uma dessas intraduziveis
expressdes de que os especialistas gostam tanto). Livrar-se da proibicdo é uma
forma de encontrar solugdes para os desafios virtualmente colocados por to-
dos os problemas. Isso foi verdade no passado, e é verdade hoje em dia, quan-
do 0 mundo nao tem fronteiras e leis e politicas nacionais sempre tém reper-
cussao, impacto ou origem internacional.

Se eu tivesse que caracterizar em poucas palavras do que trata a anti-
proibicao, enfatizaria, antes de tudo, o fato de que os antiproibicionistas (que,
neste caso, se deve escrever sem o hifen) pretendem se dirigir as raizes dos
problemas. Assim agindo, sempre acabam por identificar a proibi¢do como O
problema. Assim, a Gnica resposta possivel a essa espécie de conclusio anali-
tica é a ‘legalizacao’ das condutas e/ou substincias proibidas, a fim de reguld-
las de forma mais efetiva. Ergo, é de ‘legalizacao’ e nao de ‘liberalizacao’ que
os antiproibicionistas estdao atras.

Aqui, estd em jogo mais do que uma mera questio de terminologia;
com efeito, sempre que falamos de legalizacio e liberalizacdo devemos caracte-
rizar este fandem como uma dicotomia, isto é, uma dicotomia politica. Pensa-
dores liberais dos séculos XVII e XVIII, assim como os arquitetos constitucio-
nais da era moderna, nos ensinaram que a liberdade é adquirida e salvaguardada
com a adogdo de regras e regulamentos que devem governar a sociedade, sem-
pre que liberdades individuais sao infringidas e violadas por outros individuos
ou pelo préprio governo, e que, ao assim agir, 0 governo nao estd autorizado a
impor um modelo de comportamento sobre outro. Qualquer outro.

Antiproibicionistas tentam conduzir as questdes tendo em mente que
somente a aplicagdo dos postulados do estado de direito é capaz de ensejar a
efetividade de regulacdes, e que é sempre melhor permitir que as atividades
humanas, inclusive as ‘controvertidas’, se realizem em um ambiente legal do
que deixa-las se desenvolver a mercé do mundo ilegal. Como conseqiiéncia
desse raciocinio, os antiproibicionistas prezam muito o chamado principio da
legalidade e tentam apontar medidas e propostas que possam ajudar a socie-
dade a preservi-lo.

Tendo a legaliza¢io como objetivo final, uma aproximacao gradual

freqiientemente promovida — e adotada em algumas partes do mundo — é a
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progressiva despenalizagio de uma série de condutas (condena¢des menos se-
veras, ou san¢oes ‘administrativas’, ou outras medidas alternativas), especial-
mente aquelas que podem ser consideradas ofensas nao violentas. Uma pro-
gressiva ‘despenalizacao’ pode levar a uma descriminalizacdo de facto, que,
afinal, pode conduzir a plena legalizacao.

A legaliza¢do de comportamentos ou de produtos ‘controvertidos’ pode
facilitar a administragio dos fendmenos a eles concernentes em um ambiente
de transparéncia, passivel de controle publico. Embora, a curto prazo, possa
nao refrear os problemas causados pela suposta ‘periculosidade’ do fendémeno,
a longo prazo a legalizacao pode proporcionar op¢des mais vidveis para admi-
nistrar as questdes em jogo, a0 mesmo tempo permitindo uma substancial
economia de gastos publicos e a eventual realocacio desses recursos para ou-
tros tipos de politicas.

No caso de drogas, embora possa nao existir um modelo ou um cami-
nho unicos para se perseguir a legalizacao, poder-se-ia imaginar um sistema
regulador como os que ja vém atuando no controle de outras ‘drogas’, como o
dlcool e o tabaco, e dos problemas correlatos.

Vamos colocar o foco no que, de inicio, identifiquei como sendo possi-
velmente a mais organizada, estruturada e melhor fundada forma de proibi-
¢do: aquela relativa a ‘drogas’. Uso aspas ao me referir a drogas devido a falta
de um consenso cientifico sobre o fato de todas as substincias contidas nas
trés Convencoes da ONU sobre Narcéticos e Substincias Psicotrépicas® po-
derem efetivamente ser consideradas drogas.

A Convencio Unica de 1961 contém quatro ‘tabelas’ listando todas as
substincias que deveriam ser estritamente reguladas pelos paises que ratifica-
ram o documento. A Convencio proscreve as plantas necessdrias a producao
de narcéticos, da mesma forma que proscreve os produtos finais. Essa é mais
uma razao por que é crucial manter a palavra ‘drogas’ entre aspas, na medida
em que a Convencao vai além de proibir narcéticos e substincias psicotropi-
cas. Os trés documentos pretendem sistematizar uma forma de controle por
meio da proibicao da producido, do consumo e do comércio (trifico) de um
punhado de plantas e de dezenas de substincias refinadas.

Muitas tém sido as leituras politicas das razdes pelas quais, naquela
especifica conjuntura histérica, um grande grupo de paises decidiu redigir um
documento desse tipo. Uma lista de alguns dos principais eventos ocorridos
naquele ano pode ser suficiente para resumir o que estava acontecendo no mun-

’ http://www.unodc.org/odccp/un_treaties_and_resolutions.html
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do 15 anos depois do fim da Segunda Guerra Mundial. Em 1961, estdvamos no
auge da Guerra Fria, com a Bafa dos Porcos apenas acontecendo, a construcao
do Muro de Berlim em curso, Yuri Gagarin sendo o primeiro homem a visitar
o espaco, a descolonizacao da Africa comegando e a Uniao Soviética tendo
acabado de detonar uma bomba de hidrogénio de 58 megatons de poténcia em
Novaya Zemlya (o maior aparato nuclear ja detonado); o lider cubano Fidel
Castro declarava ser marxista-leninista e que Cuba iria adotar o comunismo;
um tribunal israelense de crimes de guerra condenava a morte Adolph Eichman
por sua participagao no holocausto judeu e, por dltimo, o Plano Marshall chega-
va ao fim apés ter distribuido mais de 12 bilhdes de ddlares de ajuda externa
para reconstruir a Europa. Apesar disso tudo, amigos e inimigos decidiram se
aliar para enfrentar um novo inimigo: ‘drogas’.

Mais uma vez, no PreAmbulo 2 Convencao Unica, nos dizem que “as
Partes” estavam “preocupadas com a saide e o bem-estar da humanidade” e,
reconhecendo que o uso médico de drogas narcéticas continuava a ser “indis-
pensével para o alivio da dor e do sofrimento e que devem ser adotadas as
medidas necessarias para garantir a disponibilidade de drogas narcéticas para tal
fim”, também afirmam que a adicdo a drogas narcdticas constituia “um sério
mal para o individuo”, trazendo “entranhado um perigo social e econdmico
para a humanidade”. Assim, conscientes de seu dever de prevenir e combater
esse “mal”, aqueles paises concordam em “classificar as diversas substincias e
efetivar, de modo rigoroso, a limita¢do da produgdo, do consumo e do comér-
cio de todas aquelas substancias”. A Convencao Unica entrou em vigor em 13
de dezembro de 1964. Até aquela data 180 paises a tinham ratificado.

Nio contente com a Convengao de 1961, a ‘comunidade internacional’
se reuniu novamente em 1971 e em 1988 para redigir dois documentos
adicionais. Com as tensdes internacionais ainda bastante presentes por
todo o mundo, mais uma vez amigos e inimigos encontraram tempo para
adotar dois documentos adicionais para lutar contra as drogas, ajudar os
usudrios abusivos de drogas e criar um mundo mais seguro, purificado de
todo o mal.

Todos esses elogidveis objetivos sdo expostos, mais uma vez, nos Pre-
ambulos as Convencgoes, geralmente usados como declaragdes de principios
para apresentar os dispositivos legais dos documentos. De particular impor-
tancia é o que abre a Convengao de 1988, a mais proibicionista das trés. Com
efeito, o pardgrafo inicial explica como os signatarios estao

profundamente preocupados com a magnitude e a tendéncia crescente da

produgao ilicita, da demanda e do trafico de drogas narcéticas e substan-
cias psicotrépicas que representam uma grave ameaca a satide e ao bem-
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estar dos seres humanos e afetam negativamente as bases econémicas,
culturais e politicas da sociedade”.*

A base da sociedade precisa ser salva, e a proibi¢ao é a resposta.

O Preambulo também traz a cena a figura (figura retérica, diga-se) das
criancas. Com efeito, o pardgrafo 2° expressa as preocupacoes do mundo com a
crescente penetracdo do trdfico ilicito de drogas narciticas e substancias psicorripi-
cas em varios grupos sociais, e particiularmente com o fato de que, em muitas partes
do mundo, criancas sao usadas como um mercado de consumidores de drogas
ilicitas e para os objetivos da producao, da distribuicao e do comércio ilicitos

de drogas narcéticas e substincias psicotrépicas, 0 que embute um perigo de
incalculdvel gravidade. (grifos meus)

Por ultimo, drogas ainda “minam as economias legitimas e ameagam a
estabilidade, a seguranca e a soberania dos Estados”. E dificil imaginar um
inimigo mais perigoso.

Apbs dez anos da adogao da Convengao de 1988, sob o slogan “Um
mundo livre de drogas, nés podemos fazé-lo”, cunhado para a ocasiao pelo
entao diretor executivo do Escritério das Nacoes Unidas contra Drogas e
Crime’, Pino Arlacchi, as Nagoes Unidas convocaram uma sessdo especial da
Assembléia Geral (Ungass) sobre narcéticos.

Longe de apontar as derrotas que a guerra internacional contra as
drogas estava sofrendo (producdo crescente, aumento do consumo e fatais
implicacoes de HIV/Aids relacionadas ao uso de drogas injetdveis), em sua
declaracao politica, a Ungass reafirmou a necessidade de tratar as questoes
relacionadas a drogas em continuidade com o passado, promovendo a
erradicacao das plantagoes ilicitas como a atividade chave para a conquista
de um mundo sem o mal das drogas.” Para esse fim, deu-se grande énfase a
uma série de programas de reducao de oferta, visando a erradicar as planta-
¢oes de papoula e de coca no Sudeste Asidtico e nos Andes. Outro aspecto
crucial do plano-2008-mundo-livre-de-drogas-nds-podemos-fazé-lo foram
os chamados projetos de ‘redu¢do de demanda’ destinados a prevenir o ‘abuso’

de substincias narcdticas.

http://www.unodc.org/pdf/convention 1988 en.pdf

http://www.unodc.org. Embora em inglés o 6rgao referido tenha a denominagao de United
Nations Office on Drugs and Crime, cuja tradugdo em portugués, em principio, deveria ser
Escritério das Nagoes Unidas sobre Drogas e Crime, a denominagao oficialmente adotada é a
aqui utilizada — Escritério das Nag¢bes Unidas contra Drogas e Crime. Confira-se no site
daquele 6rgao das Nagoes Unidas, para o Brasil: http://www.unodc.org/brazil/ (N. T.)
http://www.un.org/ga/20special/

http://www.un.org/ga/20special/poldecla.htm
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Nenhuma mengao as experiéncias de ‘reducao de danos’ que estavam
sendo exitosamente implementadas em diversos paises, especialmente na
Europa, nem um unico painel dedicado a discussiao de caminhos alternativos,
como as experiéncias da Holanda ou da Italia de despenalizagao de facto ou de
jure do uso pessoal de narcéticos ilicitos.

Em co-autoria com o Hon. Marco Cappato,® o qual até o final de julho
de 2004 teve assento no Parlamento Europeu pelos Radicais italianos, escrevi
uma série de documentos’ para tentar levar a atencio da Comissaio da ONU
sobre Drogas Narcdticas uma critica antiproibicionista do ponto de vista geral
que a UNDCP estava privilegiando na preparagao dos textos que seriam discu-
tidos e adotados pela Ungass. Na circulagio de nosso trabalho em 1997 e 1998,
sempre encontramos uma posi¢ao firmemente proibicionista da lideranga do
Escritério da ONU em Viena. Atuando no interior do sistema das Nacoes
Unidas ha algum tempo, o que nos surpreendeu nao foi o fato de a posicao da
ONU estar em desacordo com nossas propostas antiproibicionistas, mas, mui-
to mais, a firme decisao de excluir argumentos criticos, na realidade, alternati-
vos, de qualquer debate governamental ou ndo-governamental. “Nao deves
criticar” parecia ser o primeiro mandamento da era Arlacchi na UNDCP.

Os objetivos fixados pela Ungass 1998 eram tdo impossiveis de serem
atingidos que o chefe da UNDCP se considerou autorizado a usar de todos os
meios necessirios para alcangar o fim ultimo de um mundo sem drogas. Da
tessitura de noticias a cunhagem de negdcios com os mais improvaveis e
ilegitimos parceiros, tais como a junta militar birmanesa ou os talibas no
Afeganistao, Pino Arlacchi estabeleceu um feudo em Viena que danificou a
reputagdo e a efetividade da ONU em seus esfor¢os de controlar drogas e
prevenir crimes por todo o mundo.

O Partido Radical Transnacional,’® ONG filiada ao Conselho Econd-
mico e Social da ONU que represento junto ao Escritério Central das Nagdes
Unidas em Nova York, foi o tnico grupo a criticar o Sr. Arlacchi, desde o
inicio de seu mandato em junho de 1997."" Apéds anos de escindalos, ligaces
perigosas e desgovernos, o Escritério da ONU para Supervisao Interna de
Servicos expediu um relatério oficial, expondo formalmente uma série de
preocupacdes e apresentando algumas recomendacdes ao secretdrio-geral.'?

Disso resultou a nao indicagao do Sr. Arlacchi para um segundo mandato.

8 www.marcocappato.it

? http://www.radicalparty.org/antiprohibition/undcp.htm
¥ www.radicalparty.org
' http://coranet.radicalparty.org/pressreview/arlacchil.php

2 http://www.un.org/Depts/oios/reports/a56_689.pdf
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Em abril de 2003, o Escritério da ONU em Viena, apropriadamente
renomeado Escritério contra Drogas e Crime (UNODC),"” convocou uma
conferéncia de meio de periodo e um “Segmento Ministerial”,"* para acompa-
nhar o plano de acao adotado na Ungass. Embora, gracas ao enfoque ‘em-
presarial’ do economista italiano Antonio Maria Costa, novo chefe do Escrit6-
rio,” o tom dos documentos convocatdrios fosse menos beligerante do que os
da Ungass 1998, mais uma vez nio se dedicou virtualmente tempo algum para
a avaliagdio — e muito menos para o julgamento — dos esfor¢os internacionais

para refrear a produgdo e o consumo de drogas,'®

nem para a exposicao da forma
como os Estados individualmente estavam enfrentando o fendmeno.

A declaragio final, adotada por representantes de 140 governos presen-
tes em Viena,'” ndo sé reafirmou o que havia sido acordado cinco anos antes,
mas ainda expressou um novo tipo de preocupacio, a preocupacao

sobre politicas e atividades a favor da legalizacdo de drogas narcéticas e

substancias psicotrépicas ilicitas que n@o estao de acordo com os tratados

internacionais sobre controle de drogas e que podem p6r em perigo o

regime internacional de controle de drogas.

Dado que nem um tnico pais do mundo adotou ou promoveu politicas
e atividades de apoio a legalizacio de drogas, aquela mensagem foi dirigida
para alguns — s6 um, devo admitir — grupos que, efetivamente, ousaram
reivindicar a legalizagao de drogas na ONU. Com o paragrafo acima menciona-
do, o Segmento Ministerial de 2003 ndo estava desferindo um golpe antecipa-
do naqueles paises que realmente estao adotando enfoques mais moderados na
questdao de drogas (eles estavam todos silenciosamente presentes em Viena e
assinaram a declara¢io); o ‘segmento’ estava enviando uma clara mensagem
para os ‘legalizadores’, retratando-os como um grupo de pessoas dedicadas a
poOr em perigo o sistema internacional de controle de drogas, etiquetando-os

como ‘inimigos da causa’.

Sobre a denominacao em portugués do UNODC, veja-se a nota 4. (N. T.)

http://www.undcp.org/cndministerial/index.html

G

Até 2003, a Itdlia era o maior doador do Escritério da ONU em Viena, dai a sucessao de
diretores executivos italianos. No Segmento Ministerial de 2003, Paula J. Dobriansky, subse-
cretéria para Assuntos Globais dos EUA, anunciou que a administra¢ao Bush, que langara uma
“dotagdo de 600 milhdes de ddlares, por trés anos, para tratamento de aditos”, estava também
dobrando seu apoio para questdes relacionados a drogas e crimes na ONU, empenhando algo
como 24 milhdes de délares.

16

Para uma cobertura critica do Segmento Ministerial, veja-se LIAfax em htep://www.radicalparty.org/
elist/archivio/corafax/cog16sn-04e.htm e http://www.radicalparty.org/elist/archivio/corafax/
cogl7sn-04e.htm

http://www.unodc.org/pdf/document_2003-04-30_1.pdf

=
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Por mais falso que tal argumento possa ser, infelizmente ele se tornou um
lezt motif nas declaracdes emitidas pelo Sr. Costa desde a primavera de 2003. Com
efeito, em diferentes ocasides, o diretor executivo do UNODC posicionou-se
publicamente, em diversos jornais italianos, dizendo que existe um /bbby interna-
cional pré-drogas que pretende legalizar os narcéticos para lucrar com o trafico.

Embora possa haver um argumento legal para os ‘legalizadores’ pro-
cessarem o Sr. Costa por difamacio, ainda acredito que o confronto deva
permanecer (mas, por quanto tempo?) com sua natureza politica. O
proibicionismo é um conjunto de leis e politicas que nao deslancharam; na
realidade, um conjunto de leis e politicas que falharam.

A prova desse resultado desastroso é produzida pela propria ONU, na
série Tendéncias Globais das Drogas Ilicitas, publicada anualmente,'® assim como
no Relatério Mundial sobre Drogas' que, em teoria, deveria ser publicado a
cada dois anos (mas que nao ¢ editado hd mais de trés anos, por toda sorte de
razdes). Fornecendo dados as vezes questiondveis e outros efetivamente questi-
onados,” falta, em todos esses documentos, uma andlise aprofundada do feno-
meno. Com efeito, parece que a ONU estd absorvida por um esfor¢o infinito de
documentacdo que ignora totalmente, ou sistematicamente exclui, qualquer
avaliacdo politica da efetividade do atual sistema de ‘controle de drogas’.?!

Se, nos foros internacionais, paises progressistas ou liberais, como o
Canad4, a Suica, o Reino Unido ou o Brasil, permanecem em siléncio, em
casa, funciondrios dos governos tém se juntado a especialistas, juristas, polici-
ais, assim como a ONGs, para desenvolver argumentos criticos, apontando
as falhas do enfoque de ‘lei e ordem’, sempre privilegiado no tratamento de

questdes relacionadas a drogas.

% htep://www.unodc.org

Cabe anotar que o Escritério da ONU em Viena deveria publicar o Relatério Mundial sobre
Drogas de 2003 em setembro daquele ano; por uma série de razdes, nenhuma delas comunicada
oficialmente, o livro ndo foi publicado. Aparentemente, a falta de um enfoque cientifico do
fendmeno, registrada na administra¢do de Arlacchi, teria danificado a estrutura interna do
Escritério e a reconstrucio de alguma espécie de credibilidade analitica estaria demorando
mais do que o esperado.

2

Para uma leitura critica dos dados da ONU disponiveis para o publico, vejam-se as Atualizacdes
de 2003, publicadas pela Liga Antiproibicionista Internacional, em http://www.radicalparty.org/
antiprohibition/report 2003/RAPPORTO.pdf

Para uma critica mais pontual sobre os tltimos desenvolvimentos da politica internacional
sobre drogas, veja-se ‘A first radical reform needed at the United Nations’ {Uma primeira
reforma radical necessdria nas Nac¢des Unidas}, documento base do Partido Radical
Transnacional para a 47 CND (47* sessio da Comissdo sobre Narcéticos}, preparado em
colaboragdo com a Liga Antiproibicionista Internacional, em http://servizi.radicalparty.org/
documents/index.php?func=detail&par=3365

2
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Enquanto apenas um pais, o Reino Unido, decidiu ‘reenquadrar’ os de-
rivados da Cannabis, outros, como a Itédlia, com um referendum em 1993,
como Portugal e Bélgica, com iniciativas legislativas em tempos mais recen-
tes, despenalizaram o consumo pessoal de todas as substancias. Por toda a
Europa, mas também no Canada, Australia, Nova Zelindia e, evidentemen-
te, na Suica, projetos piloto da chamada ‘redu¢ao de danos’ evoluiram para
programas desenvolvidos, que se tornaram a pedra angular de estratégias de
‘reducao de demanda’ de governos locais e nacionais.

Mas, de que trata a ‘redugao de danos’? Danos causados por ‘drogas’?
Ou os provocados pela proibi¢ao? Tendo desmascarado, no inicio deste texto,
a falta de bona fide que caracteriza o proibicionismo no alvorecer do terceiro
milénio, a resposta mais pungente seria a ultima. E, se é este o caso, onde a
proibicao criou mais danos?

Haé diferentes formas de listar as vitimas da proibi¢ao. A mais facil
poderia ser olhar os dados de varias publicagdes oficiais que fazem referéncia
ao crescente numero de usudrios e ‘dependentes’, a redu¢do da idade da pri-
meira compra de drogas, a relacdo entre o uso de drogas injetdveis e a disse-
minacio do HIV/Aids; certamente, poderfamos apontar para o crescimento
financeiro das narcomafias, sua influéncia nas politicas e nos politicos de de-
zenas de paises, ou para as ligacdes entre drogas e terrorismo, documentadas
por diversos centros de pesquisa independentes e também internacionais; po-
derfamos endossar os argumentos algumas vezes usados em campanhas elei-
torais para expor o aumento dos gastos publicos na militarizacao da policia,
nos esfor¢os para encarcerar o maximo possivel de pessoas e no entupimento
do trabalho dos juizes; poderiamos também quantificar a soma total de di-
nheiro gasto com campanhas de ‘preven¢ao’ ou de ‘abstinéncia’, inclusive iden-
tificando os ‘confessionais’ receptores daquele dinheiro.

Poderiamos fazer tudo isso ou poderiamos ir, mais profundamente, a
raiz do problema, tentando sistematizar um tipo de critica mais complexo e
elaborado que leve em consideragao o fato de a proibicdo, efetivamente, ir
contra os direitos humanos, contra os direitos civis e politicos, assim como
contra os direitos econdmicos, sociais e culturais contidos nas Convencdes
Internacionais da ONU,* ratificadas por todos os paises democriticos que
estao empreendendo uma ‘guerra as drogas’.

No inicio deste texto, citei o addgio latino errare humanum est, perseverare
diabolicus. A sabedoria dos antigos deveria estar sempre conservada no fundo de

3 Convengao Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, em http://www.unhchr.ch/
html/menu3/b/a_cescr.htm, e Convengao Internacional sobre Direitos Civis e Politicos em http:/
/www.unhchr.ch/html/menu3/b/a_ccpr.htm
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nossas mentes quando falamos sobre questdes publicas ou quando as temos a
nosso encargo. Especialmente se viemos das chamadas culturas neolatinas, os
lemas latinos deveriam servir como um permanente czveat. Com a proibicao
estamos diante de uma diabdlica perseveranga na aplicagao de politicas inefi-
cazes que, como poderia surgir do estudo acima sugerido, estao também vio-
lando direitos humanos em uma escala disseminada e sistemdtica. Apés qua-
tro décadas de obstinagao proibicionista, talvez tenha verdadeiramente amadu-
recido o tempo para se examinar a possibilidade de criminalizar a proibicio, e
ndo o que ela tenta regular.

A alavanca para um tal processo talvez pudesse ser um painel de juris-
tas que poderiam argliir uma questdo perante a Corte Internacional de Justi-
¢a, buscando a opinido consultiva do érgao mundial sobre a matéria.

Voluntarios podem me contatar via e-mazl: mperduca(@antiprohibitionist.org
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VIOLENCcIA, DINHEIRO FAcCIL E

JUSTICA NO BRASIL:
1980-1995

Az Folivas

Uma droga mais daninba que as mal chamadas, em espanhol, de herdicas se
introduzin na cultura nacional: o dinbeiro fdcil. Prosperou a idéia de que a lei é
0 maior obstdculo para a felicidade, que aprender a ler e a escrever ndo serve para
nada, que se vive melhor e com mais seguranca como delingiiente do que como pessoa
de bem. Em sintese, o estado de perversdo social priprio de toda a guerra incipiente
e intermitente. (...)

Mas o problema de fundo, tanto para o governo como para o narcotrdfico e as
guerrilhas era que, enquanto a Coldmbia nao tivesse um sistema de justica eficien-
te, seria quase impossivel articular um politica de paz que colocasse o Estado ao lado
dos bons e deixasse do lado dos maus o5 delingiientes de qualquer colorago.

Gabriel Garcia Marquez, Noticias de um Seqiiestro

Nos anos 80, o Brasil conheceu em quase todos os seus estados e gran-
des cidades, mas principalmente nas regides metropolitanas (Sao Paulo, Rio
de Janeiro, Salvador, Belo Horizonte, Recife, Porto Alegre, Brasilia), um
novo crescimento da criminalidade. No inicio do século, no primeiro periodo
republicano, predominaram os roubos, os furtos e os ‘crimes de sangue’ ou
vingangas privadas, cometidos entre conhecidos em espacos privados. Apés
um periodo de relativa tranquilidade no pds-guerra, durante a década de 80,
assim como ocorreu na Franca e nos Estados Unidos nos anos 60, os crimes
violentos, especialmente o assalto, o seqtiestro e o homicidio, comecaram a
aumentar rapidamente, chegando a dobrar em algumas cidades no caso dos
homicidios. Esse aumento vertiginoso do nimero de homicidios nos trés paises
afetou principalmente homens jovens e deslocou-se dos crimes de sangue para

crimes cometidos entre desconhecidos em locais publicos (Lagrange, 1995).
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E exatamente o padrio encontrado nas guerras em torno da divisao de territé-
rio e em butins entre quadrilhas de traficantes ou assaltantes, assim como
entre galeras no Rio de Janeiro em Paris ou entre gangs nos guetos de Los
Angeles, Chicago e Nova York.

A urbanizacao acelerada, a partir da década de 50, fez surgirem grandes
regides metropolitanas e muitas cidades médias no interior do pais. Com
isso, os problemas das grandes concentracdes urbanas relativos a habitacio,
ao trabalho, a satde, a educacdo coexistem hoje com os do controle social e
da vigilancia policial eficazes. Porém, os movimentos migratdrios, na década
de 80, ja haviam mudado a dire¢ao: ndo se davam mais nem do Nordeste para
o Sudeste, nem, no Sudeste, para as cidades do Rio de Janeiro e de Sao Paulo.
Ao contrério, a principal corrente migratéria do periodo ocorreu do Sul para
o Centro-Oeste e para o Norte do pais, partindo especialmente do estado do
Parand nessa direcao (Martine, 1994). O Brasil jd era entdo um pais de econo-
mia diversificada e moderna, mas com institui¢des e tradi¢des politicas e
juridicas antigas, o que fez com que apresentasse uma das piores situacdes nao
apenas de distribui¢ao de renda do mundo, mas também de justica distributiva.
Essa injustica se revela quando pessoas sao sistematicamente excluidas dos
servigos, benesses, garantias, pensados em geral como direitos de cidadania,
oferecidos ou assegurados pelo Estado como os direitos reais e ndo os formais
das declaracdes dos direitos universais do homem, das constituicdes nacionais
e demais leis escritas.

No plano politico, alguns historiadores hoje concordam que a nossa
tradicdo parlamentar estabelecida desde o Império, em virtude da for¢a que
tiveram as oligarquias de varias regides do pais, foi suficientemente impor-
tante para comegar a instituir o jogo democratico. O lugar da violéncia na
nossa cultura é ainda assunto para acirrado debate, particularmente aceso em
torno das idéias sobre o homem cordial brasileiro. Mas, apesar dos lapsos da
nossa historiografia, o fato é que, no Brasil, ndo hd registros de revolucoes
gloriosas, como a francesa ou a americana, nem de guerras civis entre catoli-
cos e protestantes, cristaos e judeus, muculmanos e judeus. Os episddios de
explosio de 6dio social, racial, religioso e politico ou foram passageiros ou
foram localizados e ndo deixaram grandes feridas que sangrassem por todo o
pais. Nao ha tampouco nada semelhante ao fendmeno ‘la violencia’, que de-
vastou os membros de partidos politicos na Colombia na década de 60, nem
guerrilhas urbanas ou rurais fortes que fizeram da violéncia uma tradigao
desse pais. Durante o periodo militar (1964-1984), ao contririo do que acon-

teceu em outros paises da América Latina, o Congresso nao foi fechado senao
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por um breve periodo, e 0o governo continuou a usar a corrupg¢ao adicionada
ao clientelismo como estratégia para controlar os politicos que tomavam as
decisdes, o que provocou atitudes fortemente anticlientelistas e antiestatais
nos movimentos sociais ligados a oposicao no periodo da redemocratizagao.

Ap6s o grande crescimento econdmico das décadas anteriores, inclusi-
ve no periodo militar, durante o qual ‘o bolo’ crescido da riqueza nunca che-
gou a ser distribuido, o pais retornava na década de 80 as praiticas da democra-
cia, em um quadro de crise econdmica, moral e politica, alimentada pela
inflagao acelerada. O problema da criminalidade violenta nas cidades brasilei-
ras nao pode, por isso, ser reduzido a questao da miséria ou da migracao rural-
urbana. Na sociologia contemporinea nao se busca mais a explicacio em uma
visdo linear de causa e efeito nem em determinacdes das estruturas que fazem
das pessoas meros fantoches do econdmico. Antes, em um conjunto de dispositi-
vos que desencadeiam efeitos que se cruzam entre si, formando “configuracdes”
(Elias & Dunning, 1993 ) ou “constelacdes” (Adorno, 1973) nas quais se mantém
as tensdes e disparidades internas, e nao sistemas internamente solidarios. A
metafora do fio da meada deve ser substituida pelos padroes de uma com-
plicada e variada tessitura em que fluxos e discursos se entrecruzam, alimen-
tando-se e tensionando-se entre si. Nessa tessitura permanece a tensio entre a
subjetividade e a objetividade, principal desafio do pensamento socioldgico hoje.

A inflagdo, da qual padeceu o pais até 1994, por exemplo, ndo é apenas
um fato econdmico. E também psicolégico e moral, pois tem efeitos perversos
sobre o comportamento da populacio, especialmente a que vive de salarios e
nada ganha com ela. A inflagao corréi e contamina a confianca muitua sem a
qual ndo hé relagao social estdvel entre os agentes econémicos. Retira também
a credibilidade do governo, pois é considerada um ‘roubo’ pelos assalariados.
Assim, a inflagdo acaba estimulando furtos, roubos e assaltos que passam a ser
cometidos por alguns, que se entregam a seus jogos estratégicos (Habermas,
1991) com a justificativa de que “todos estao roubando”. A inflagao em ritmo
alucinante ajuda a criar igualmente as miragens do ‘ganhar dinheiro facil’, idéia
principal daqueles que passam a cometer crimes econdmicos cada vez mais
ousados, facilitando a corrup¢io e a lavagem do dinheiro sujo na medida em que
torna a contabilidade e o controle sobre os orcamentos publicos cada vez mais
dificeis. Terminada a inflagao, com o sucesso do Plano Real, que estabilizou a
moeda, restaram ainda os escandalos financeiros, proprios da volatilidade e magia
dos novos arranjos financeiros internacionais e da existéncia de sistemas inter-
nacionais de lavagem do dinheiro sujo, tanto da corrup¢iao quanto do crime

organizado em torno do trifico de drogas ilegais.
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Nessa linha de raciocinio, creio que estava certa ao afirmar a necessidade
de entender essa onda recente de violéncia ndo apenas como efeito geoldgico
das camadas culturais da violéncia costumeira no Brasil, mas dentro do pano-
rama do crime organizado internacionalmente, do crime também ele
globalizado, com caracteristicas econémicas, politicas e culturais sui generis,
vale dizer de um processo de acumulagio de capital com poucos limites
institucionais. A necessidade de estender a andlise além das fronteiras nacio-
nais, no caso do estudo da sociedade criminosa — daqueles que optam por
viver nem sempre como fora-da-lei, mas em uma mistura peculiar dos negé-
cios legais e ilegais —, nao pode ser negada diante das evidéncias.

Contudo, o préprio funcionamento ineficiente e injusto da justica cer-
tamente tem um papel crucial no modo pelo qual a crise da moralidade, o
enfraquecimento do ethos do trabalho, a importincia cada vez maior do lazer
e do prazer na vida cotidiana, as novas organizacdes internacionais, inclusive
as criminais, vém a se concretizar no Brasil. Sabe-se hoje que um percentual
absurdamente alto de homicidios nido sao investigados de forma correta e
jamais ficam esclarecidos os seus autores. Em estudo realizado em Sao Paulo
(Adorno, 1990) encontraram-se porcentagens mais altas de condenagdes na
justi¢a criminal entre autores de roubo, furto e trafico de drogas do que entre
autores de homicidios e lesdes corporais. A policia do Rio de Janeiro, por sua
vez, recebe de volta do Judicidrio 92% dos inquéritos de homicidio por esta-
rem mal feitos, ou seja, apenas 8% dos assassinatos registrados pela policia na
forma de inquérito foram julgados (Soares, 1993). Também em Sio Paulo,
pesquisa feita durante o ano de 1991 revelou que apenas 1,38% dos homicidios
cometidos em criancas e adolescentes até 17 anos foram efetivamente inves-
tigados, com identificacaio do morto e do autor, resultando em inquéritos
policiais posteriormente transformados em processo penais julgados (Mesqui-
ta, 1996). A posicao oficiosa de muitos policiais em relaciao ao conflito arma-
do entre quadrilhas de jovens é a de que “isto é entre eles, ndo temos nada
com iss0”, o que resulta posteriormente em um B.O.! de ‘cadédveres encon-
trados’ e em um inquérito sem investigagdo apropriada. Nao restam duavidas,
portanto, sobre a forma discriminatéria e desleixada com que a policia vem
tratando o aumento da violéncia entre os jovens.

Mesmo assim, os dados oficiais das secretarias estaduais de Justica,
baseados nos registros policiais (B.O. ou R.O.), indicam que, na Regiao Me-
tropolitana de Sao Paulo, a propor¢io de homicidios dolosos teve um cresci-
mento acentuado durante a década de 80. Em 1981, a taxa de homicidio naque-

1 Boletim de ocorréncia feito pelo policial no ato do flagrante ou da queixa.

68



Violéncia, dinheiro facil e justica no Brasil

la cidade era de 21 em cada 100.000 habitantes (Caldeira, 1992), mas em estudo
recente constatou-se que essa mesma taxa entre 1990 e 1994 aumentou para
42,91 (Adorno et al., 1995), o que indica que em Sao Paulo, a cidade mais rica
do pais, houve 0 mesmo dramitico aumento de assassinatos ocorrido em outras
cidades do continente americano (Zaluar, Albuquerque & Noronha., 1994). Em
outro estudo calculou-se que, sé entre 1982 e 1983, o aumento foi de 53,8%
para todos os homicidios consumados (Adorno, 1990). Dessas mortes por assas-
sinato, 47,21% atingiram principalmente jovens do sexo masculino entre 15 e
24 anos. Isso se deu provavelmente por causa da entrada cada vez maior de
drogas e armas naquele estado que se inicia na mesma época. Uma das prin-
cipais rotas da cocaina no Brasil passa por Rondonia, Mato Grosso do Sul e
Sao Paulo, estados cujas taxas de mortes violentas e por Aids, decorrentes
do uso de drogas injetaveis, atingiram patamares dos mais altos do pais, apds
duplicarem na década de 80 (Bastos, 1995). Na Regiio Metropolitana do Rio de
Janeiro, a taxa de homicidios triplicou na década passada, aumentando de 23
mortes por 100.000 habitantes em 1982 para 63,03 em 1990. Os nimeros
absolutos de homicidios foram 2.826 em 1980 e 7.654 em 1989, periodo
em que a populacdo da cidade aumentou 1,13%, ou seja, permaneceu esta-
ciondria. Entretanto, esse aumento impressionante de homicidios aconte-
ceu principalmente nos municipios da periferia pobre, sem divida também
porque os empecilhos na investigacao policial sdo ld ainda maiores.

A presenca institucional na configuragao especifica do crescimento da
criminalidade no Brasil também fica clara na andlise dos dados estatisticos
oficiais do Ministério da Satide sobre mortes violentas, baseados nos atestados
de 6bito.? Recentemente, virios érgaos do governo e universidades realiza-
ram pesquisas sobre mortes violentas nos dltimos anos que revelaram ao mesmo
tempo os padrdes internacionais de criminalidade e o grande despreparo da
Justica para enfrentar essa nova criminalidade. Embora as taxas de mortes
violentas tenham aumentado em todo o pais, em todas as faixas de idade,
verificou-se que nao sao as criangas as mais atingidas, mas os adolescentes e
jovens adultos do sexo masculino das metrépoles e das regides mais ricas ou
de maior crescimento populacional e econdmico do pais — e ndo as mais
pobres (Zaluar, 1993b; Zaluar, Albuquerque & Noronha, 1994; 1995; Rizzini,
1993; Mello Jorge, 1996).

2 As mortes violentas ou por causas externas agregam o nimero de mortes por cinco diferentes
causas: acidentes de transporte, outros acidentes, suicidio, homicidio e outras violéncias. Por
violéncia, entende-se nessa classificacao oficial a mesma defini¢ao usada em outros paises, qual
seja, as “conseqiiéncias de golpes, feridas, traumatismos, resultantes de intervengoes exteriores
e brutais”, intencional ou acidentalmente infligidas (Chesnais, 1981).
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O quadro da mortalidade mudou no pais. Nos anos 80, as doencas de
circulacio e os cinceres continuaram com as taxas mais altas, e as mortes violen-
tas pularam para o terceiro lugar em todo o pais e, em algumas cidades, para o
segundo lugar.’> Entre 81 e 91, esses ébitos tiveram um aumento de 42%. Contu-
do, os homens, principalmente na faixa de idade de 15-39 anos, foram as maiores
vitimas de mortes violentas (84%), ou seja, na propor¢ao média de 8 homens para
cada mulher em 1989. Dois anos depois, as estatisticas oficiais apontavam que 0s
homens apresentaram uma taxa de 26 mortes violentas por 100.000 na faixa de
idade dos 10 a 14 anos, 118/100.000 na faixa dos 15 aos 19 anos (o que representa
65% do total de 6bitos nessa faixa de idade), 192/100.000 entre os 20 e 29 anos
(59% do total de 6bitos nessa faixa). J4 entdo, entre os 20 e os 39 anos, morriam
12,5 homens para cada mulher no Brasil, o quadro de um pais em guerra.

A participa¢ao relativa dos jovens, como agentes e vitimas da violén-
cia urbana, é uma caracteristica na qual o Brasil segue a tendéncia encontrada
no panorama internacional, especialmente no continente americano (Paixao,
1982; Coelho, 1987; Caldeira, 1992; Adorno, 1995). Assim, por exemplo, a
participacao de jovens infratores (‘menores’) ja era trés vezes maior em 1985
do que em 1982 (Coelho, 1987).

Para compreender tal fato, é preciso comecgar pela investigacio de como
a pobreza afeta os jovens. As pesquisas mostram que existe no Brasil, assim
como em outros paises, um processo de feminizacio e de infantilizagiao da
pobreza. Dados do IBGE (Ribeiro & Saboia, 1993) indicam que, em 1989,
50,5% das criangas e adolescentes brasileiros pertenciam a familias com ren-
da familiar per capita inferior a meio saldrio minimo, ao passo que 27,4%
pertenciam a familias com renda inferior a um quarto de salario. Destas ulti-
mas, 56% pertenciam a familias cujos chefes eram mulheres. Mais de 40%
das familias chefiadas por mulheres se encontravam abaixo da linha de pobre-
za, ao passo que cerca de 30% das familias nucleares completas se encontra-
vam nesta situagao. Além disso, qualquer que seja o critério adotado para
calcular a pobreza, ndo existem duavidas sobre a correlagdo entre baixa escola-
ridade e baixa renda. Os trabalhadores analfabetos ou com um ano de escola-
ridade constituem, segundo os dados do IBGE, 72% dos trabalhadores pobres
do pais. Os que completam cinco anos de escola ganham 55% mais do que a
média dos saldrios no pais, no qual 60% dos trabalhadores ganham menos do

3 A violéncia tornou-se um problema de saide, além de um grave problema politico. Nos
hospitais publicos e conveniados, 888.576 internagdes sdo feitas por ano para tratamento de
vitimas de acidentes e crimes violentos, com custos altissimos para o sistema, que ja sofre pela
falta de verbas para atender os doentes, os idosos e as criangas (os gastos com hospitalizacao
foram de 287 milhoes/ano).
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que 130 délares mensais. O aumento da proporc¢ao de familias chefiadas por
mulheres e de criangas com menos de dez anos, nos percentuais de renda mais
baixa no pais, é fato apontado por numerosos estudos (Ribeiro da Silva, 1987,
Henriques & Valle e Silva, 1989; Rizzini, 1993; Barros e Mendonga, 1993).

E fato também que, para compensar as perdas salariais advindas do
processo inflaciondrio assim como para responder a novas demandas de con-
sumo por bens durdveis e vestudrio, as familias pobres passaram a recorrer ao
trabalho infantil e juvenil para complementar a renda familiar. Vdrios estudos
apontam para o aumento dessa categoria de trabalho no setor urbano da po-
pulag¢ao, durante a década de 80 (Ribeiro da Silva, 1987; Madeira, 1988; Rizzini,
1993). No entanto, o maior contingente desses jovens e criangas, muitos dos
quais trabalhando na rua, permanece ao largo das atividades criminosas (Zaluar,
1994a), embora se encontrem em posicao mais vulnerdvel a influéncia dos
grupos organizados de criminosos. Apenas pequena parte daqueles jovens ter-
mina envolvida pelas quadrilhas de ladroes ou de traficantes, para os quais
trabalham de arma na mao e vida no fio. Nao basta, pois, explicar o envolvimento com
o crime pela vontade ou necessidade iniciais de ajudar a familia na
complementacio da renda familiar, ou pela falta de colocagio no mercado de
trabalho, embora esta necessidade permanega no pano de fundo. Prova disso é o
percentual baixo de pobres entre os pobres que opta pela carreira criminosa,
calculada em menos de 1% em relagdo ao total da populacio de um bairro
pobre do Rio de Janeiro: 380 pessoas pertencentes as quadrilhas de traficantes
e aproximadamente 1.200 pessoas envolvidas com roubos e furtos, de uma
populagao calculada entre 120.000 e 150.000 pessoas (Zaluar, 1994b).

No caso das regides urbanas brasileiras, é a maior visibilidade da privagao
relativa, e ndo a caréncia propriamente dita, que refor¢a a “motiva¢do para o ato
desviante”, nos termos de Howard Becker. Os jovens, nos seus bairros e cidades
respectivas, recebem, com a facilidade advinda de um funcionamento institucional
propicio, os instrumentos do seu poder e prazer trazidos por outrem de alhures e
sofrem a influéncia dos valores que os impulsionam a agao na busca irrefreada do
prazer e do poder e na “delegacio ao mundo do poder de seduzi-lo para a
criminalidade” (Katz, 1988). Introduz-se, assim, na interpretagao a subjetividade
dos jovens e entende-se o processo no qual participam como sujeitos de suas acoes.

O quadro oferecido pela propria violéncia urbana estabelecida fecha o
circuito da baixa escolaridade/baixos saldrios/atracao pelas quadrilhas, pois
também tem afastado da escola os alunos pobres. O tiroteio cada vez mais
comum nos bairros populares e favelas, o uso de armas de fogo dentro de

prédios escolares, onde ja ocorreram varias mortes de alunos, e a proibicao
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expressa de traficantes de que certos alunos possam ir e vir por estarem sob
suspeita, tém, por outro lado, provocado mudangas de escola de um bairro
para outro, que sao prejudiciais ao rendimento escolar, ou simplesmente ex-
plicam as faltas repetidas na mesma escola. Por fim, a relacao com o professor
e demais figuras de autoridade hoje estd afetada pelo uso cada vez mais co-
mum de armas de fogo. A mera existéncia de op¢des informais do merca-
do ilegal de drogas e demais crimes contra a pessoa e contra o patrimonio
afetam a visdao da educacdo e da profissionalizacio (Guimaraes, 1992).

A existéncia desse novo mercado informal-ilegal é outro fio que compde
a constru¢ao do entendimento do que se passa nas cidades brasileiras. Além de
estimular a competicao individual desenfreada, com pouco ou nenhum limite
institucional nas conquistas e na resolu¢dao dos conflitos interpessoais (Zaluar,
1994a), a ocupacio das principais ruas dos maiores centros urbanos do pais pela
‘camelotagem’ informal e ilegal misturou uma saida para o desemprego com o
crime organizado, este ainda mais patente nos ferros-velhos, ourivesarias, ofici-
nas mecanicas, antiquarios, que viraram centros de receptacao e de organizacao
do crime. Assim, os efeitos da pobreza e da urbanizagio acelerada no aumento
espetacular da violéncia nos ultimos anos ndo serdao compreendidos se nao fo-
rem acompanhados da andlise dos mecanismos institucionais e societais do cri-
me organizado. Este atravessa classes sociais, tem organiza¢io empresarial e
ndo sobrevive sem o apoio institucional das agéncias estatais incumbidas de
combaté-lo. Com tanto lucro, fica facil corromper policiais e, como nao hé lei
para proteger os negdcios deste setor da economia, quaisquer conflitos e dispu-
tas sao resolvidos pela violéncia. Sem isso, nao seria possivel compreender a
facilidade com que armas e drogas chegam até as favelas e bairros populares do
Rio de Janeiro, nem como as mercadorias roubadas — automéveis, caminhdes,
jéias de ouro, eletrodomésticos —, usadas na troca com as drogas ilegais, che-
gam com facilidade ao seu destino no Paraguai e na Bolivia, passando pelo
interior de Sao Paulo. A corrupgao e a politica institucional, predominantemen-
te baseada em tdticas repressivas da populacao pobre, adicionam mais efeitos
negativos a ja atribulada existéncia dos pobres. A conivéncia e participagio de
policiais e de outros atores politicos importantes na rede do crime organizado é
peca fundamental na resolugdao do quebra-cabeca em que se constituiu a repen-
tina explosao de violéncia, no Brasil, a partir do final da década de 70.

A outra peca é o envolvimento de jovens, principalmente os mais des-
tituidos, com os grupos criminosos em que ficaram a mercé das rigorosas
regras que proibem a traicio e a evasdo de quaisquer recursos, por minimos que

sejam. Esses jovens sao os que portam o estigma de eternos suspeitos, portanto,
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incriminaveis, quando sao usudrios de drogas, aos olhos discriminatérios das
agéncias de controle institucional, com o agravante de que policiais corruptos
agem como grupos de extorsdo, guardando pouca diferenca com os grupos de
exterminio. Quadrilhas de traficantes e assaltantes nao usam métodos diferen-
tes dos primeiros, e tudo leva a crer que a luta pelo butim entre eles estaria
acarretando a morte de seus jovens pedes. Todas as entrevistas feitas com os
jovens envolvidos pelas quadrilhas, na Cidade de Deus, conjunto habitacional
popular no Rio de Janeiro, pela equipe de pesquisa que coordenei entre 1987 e
1991, mencionaram o mesmo esquema de extorsdo e terror da parte de policiais
da regiao e a imposi¢ao de traficantes para que os pequenos ladroes dividissem
o produto de seu roubo (Zaluar, 1994a). No esquema de extorsio e nas dividas
contraidas com traficantes, os jovens que comegaram como usudrios de drogas
foram levados a roubar, a assaltar e algumas vezes até a matar para pagar aque-
les que os ameacavam de morte — policias ou traficantes — caso ndo conseguis-
sem saldar a divida. Muitos deles acabavam se tornando membros de quadri-
lhas, fosse para pagar dividas, fosse para se sentirem mais fortes diante dos
inimigos criados, afundando cada vez mais nesse circulo diabdlico que eles
proprios denominam “condominio do diabo”.

Entre as drogas ilegais, a cocaina hoje associa-se a uma cultura de valori-
zacao do dinheiro, do poder, da violéncia e do consumismo. O seu comércio,
como alhures, tornou-se uma enorme fonte de lucros altos e rapidos e de violén-
cia, em virtude do alto preco conseguido por pequenos volumes. Os lucros nao
sdao gerados pela produtividade ou pela exploragio maior do trabalho, mas pela
propria ilegalidade do empreendimento, que a torna mais cara do que o préprio
ouro em alguns locais (Salama, 1993; Fonseca, 1992). A demanda que garante
os altos lucros do empreendimento é decorréncia de mudancas no estilo de
vida e nas concepcdes do trabalho, do sofrimento e do futuro.

Depois da Segunda Guerra Mundial, os valores hedonistas tipicos de
uma sociedade pds-moderna ou de alta modernidade (Giddens, 1992), pds-
ética e pés-sociedade do trabalho (Offe, 1989) também deixaram sua marca
em viarias camadas da populacao. Os controles morais que tornam a lei des-
necessdria pararam de funcionar e ndo foram substituidos por uma nova ética,
baseada na liberdade pessoal e no entendimento com os outros, por meio do
dialogo, da mutualidade, do respeito ao direito alheio. Nao se trata, portanto, da
reciprocidade existente no contrato inter-pessoal, que demarca o dominio do pri-

vado existente também no crime organizado,® mas dos compromissos de cada

4 Os contratos mafiosos prejudicam terceiros e, embora possam evitar conflitos, baseiam-se
apenas nos interesses instrumentais dos participantes (Habermas, 1991).
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um com os demais no espa¢o publico, das responsabilidades partilhadas
(Ricoeur, 1995). O jogo, as drogas, a diversao tornaram-se o objetivo mais
importante na vida para muitos setores da populac¢ao, especialmente para
os mais jovens. O crime organizado desenvolveu-se nos atuais niveis porque
tais praticas socialmente aceitdveis e valorizadas foram proibidas por for¢a
da lei, possibilitando niveis inigualdveis de lucros a quem se dispde a nego-
ciar com esses bens.

Nas ruas das cidades ocupadas por vendedores ambulantes, objetos rouba-
dos de caminhdes, de residéncias e de passantes, assim como objetos con-
trabandeados eram, até pouco tempo, vendidos tranquilamente para se trans-
formarem em dinheiro que viria a ser utilizado no pagamento de dividas ao
traficante de drogas ilegais. Na atividade altamente rendosa do trafico no
varejo, traficantes médios, donos de vérios pontos de venda, realizam gran-
des lucros: com a venda de apenas 200 gramas de cocaina pagam um quilo
ao ‘matuto’ ou intermedidrio que a deixou em consignacao. Dos 500% de
lucro, conseguidos em parte com a mistura da cocaina com outras substan-
cias mais baratas, a metade vai para o dono dos pontos, 30% para o seu
gerente, que faz a contabilidade, e 20% para o ‘vapor’, 0 que permanece no
ponto de venda distribuindo papelotes para os ‘avides’ que, finalmente, os
entregam aos fregueses. Estes, os mais comumente presos e processados,
muitas vezes nao recebem saldrios, como se proclama, mas ‘cargas’ para
vender, pelas quais tornam-se responsdveis como seus guardides, podendo
consumi-las. S6 quando a vendem e entregam o dinheiro da venda aos seus
superiores na hierarquia, conseguem uma pequena parcela dos lucros a cri-
tério do chefe. O principal orgulho dos ‘avides’ advém do fato de que fazem
parte da quadrilha, portam armas, participam das iniciativas ousadas de
roubos e assaltos, adquirem fama por isso e podem, um dia, caso mostrem
‘disposicao’, ascender na hierarquia do crime.

Compreende-se, assim, por que tantos jovens pobres matam-se uns aos
outros devido a rivalidades pessoais e comerciais, seguindo o padrao estabele-
cido pelo crime organizado que, além de criar regras militares de lealdade e
submissao, distribui fartamente armas de fogo modernissimas (Zaluar, 1994a).
Nas declaracdes a pesquisadores e jornalistas, tais jovens revelam os motivos
pelos quais resolvem se juntar a algum grupo armado para assaltar: “pela
sensacao”, “pela emocao”, “para fazer onda” (exibir-se), “para aparecer no
jornal”. A busca da imortalidade para eles estd agora vinculada a fama midiatica
assim obtida (Zaluar, 1997). Na circularidade do bolso cheio de dinheiro facil
que sai facil do bolso, ficam compelidos a repetir sempre o ato criminoso,
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como se fosse “um vicio”, como eles préprios dizem (Zaluar, 1994a).> Desen-
volveram igualmente um estilo de chefia truculento, que aproxima a quadri-
lha da gang americana. Para segurar uma ‘boca de fumo’, o chefe ndo pode
mais ‘vacilar’, ou seja, hesitar e ter medo na hora da luta contra rivais, com-
parsas, clientes em divida ou alcagtietes. A figura do chefe ou do ‘homem de
frente’ é construida imaginariamente como aquele que mantém os seus comanda-
dos na linha, controla o crescimento dos seus concorrentes nas vendas ou do
numero de pessoas armadas na quadrilha.® Nao se trata, pois, de nenhuma guerra
civil entre pessoas de classes sociais diferentes ou mesmo de uma nitida guerra
entre policia e bandidos. Nessas mortes, os pobres ndo estao cobrando dos ricos,
nem estdo perpetrando alguma forma de vinganca social, pois sdo eles as princi-
pais vitimas da criminalidade violenta, seja pela acao da policia, seja dos préprios
delinqiientes. Vivem, de fato, segundo as regras da reciprocidade violenta pela
auséncia de uma instancia que se possa chamar juridica (Girard, 1981).

Naio surpreende, pois, que as principais vitimas dos crimes violentos
sejam os proprios jovens pobres que niao tém recursos familiares para pagar
sua estada em centros de recuperaciao de drogados, nem atendimento médico
gratuito como usudrios abusivos de drogas. A ilusdo do ‘dinheiro ficil’ revela
a sua outra face: o jovem que se encaminha para a carreira criminosa enrique-
ce, ndo a si proprio, mas a outros personagens, que quase sempre permane-
cem impunes e ricos: receptadores de produtos roubados, traficantes do ata-
cado, contrabandistas de armas, policiais corruptos e, por fim, advogados
criminais, que cobram até US$10.000,00 para defender acusados por uso de
drogas ilegais e US$20.000,00 para defender acusados por tréfico.

O aumento indiscutivel dos crimes violentos também criou na popula-
¢ao da cidade um medo indeterminado, aumentou o preconceito contra os po-
bres em geral, por tomé-los como os agentes da violéncia, e auxiliou a tendén-
cia a ‘demonizar’ os usudrios e as drogas, fomentando uma concepcio absoluta

do mal que mudou o quadro religioso no pais. Os vizinhos dos pontos de venda,

5 Por causa da facilidade e nivel de lucros, sobre aqueles que se envolvem no tréfico, seja qual for
a classe social, o género e o nivel de renda, os policiais brasileiros afirmam: “quem trafica uma
vez, sempre volta”. Mas isso nao quer dizer que nao haja quem trafique “por necessidade”. No
trafico capilarizado nas pontas nos bairros pobres e nos centros de boemia das cidades, muitas
mulheres, mais comumente ex-prostitutas ou de profissdes de baixa qualifica¢ao, como mani-
cures, faxineiras etc., sio também vendedores comuns.

6 Para se ter uma idéia mais precisa do efeito devastador desse crescimento incontrolado da
destrutividade, aproximadamente 380 pessoas (das quais 77 sdo menores) estavam envolvidas
no trafico de drogas dentro do bairro popular estudado, que tinha cerca de 120.000 habitantes,
na época da pesquisa. Os 722 jovens mortos na guerra, em apenas 13 anos, representam a
substituicao total do contingente de traficantes e seus ajudantes menores por duas vezes nesse
curto periodo de tempo.
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muitos deles pacatos trabalhadores, sofrem as conseqiiéncias de tdo guerreira
companhia. Discriminados por morarem no mesmo local que ‘bandidos’, os
favelados e moradores de bairros populares hoje acrescentam mais uma dificul-
dade ao seu viver: os repetidos tiroteios, o desvirtuamento ou enfraquecimento
de suas associacdes de moradores, o aparecimento de um conflito religioso agu-
do, antes quase desapercebido por eles. Seus filhos sio atraidos pelas quadrilhas
sem que eles compreendam muito bem por qué. Junto a outras criangas e ado-
lescentes, morrem em uma ‘guerra’ pelo controle do ponto de venda, mas tam-
bém por quaisquer motivos que ameacem o stztus ou o orgulho masculino dos
jovens em busca de uma virilidade afirmada pela violéncia, ou ainda simples-
mente porque estavam |4 no momento do tiroteio.

Da censura moral ao crime violento e a ganfncia, a moralidade absoluta
afeta também as idéias correntes sobre a droga e o seu usudrio. A solu¢ao encontrada
por esses populares, inclusive os muitos bandidos e ‘viciados’ que se convertem,
parece ser a pregacao da palavra de Cristo e a pratica da caridade no trato com os
mais necessitados, com as criancas, com os infelizes. Isso inclui a relagio com os
lideres locais e os proprios bandidos, que se trata de converter e salvar, mas nao
prender. O modelo religioso da caridade, mas sobretudo da conversao evangélica ou
da salvagdo individual, parece tomar conta de parte da vida social nesses locais,
embora seja notdvel o retorno a vida doméstica e as preocupacoes individuais do
trabalho, do casamento, do ganhar melhor (Vargas, 1993; Zaluar, 1994a). Durante a
década de 80, por diversas razoes (Zaluar, 1993a; 1995a), desagregou-se o movi-
mento politico dentro dos bairros populares e das favelas, que se tornaram alvo da
atencao dos traficantes a partir de 1985. Nesses locais, 0 medo imagindrio, fruto do
real, adquiriu tonalidades proprias, diferentes das dos bairros de classe média, mas
igualmente conduzindo as pessoas ao isolamento dentro de suas casas em virtude
dos novos riscos decorrentes da crise econémica, da inflagio e da presenca de quadri-
lhas violentas. Os ativistas, hoje, sao também de outro tipo: valorizam sobretudo
um trabalho mais concreto, mais direto e mais restrito; nao acreditam mais no
discurso ideolégico ou na atribuicao de causas socioldgicas para os problemas prati-
cos enfrentados pela populagio pobre, principalmente quando os autores desse dis-
curso ideolégico ndo trabalham em solucdes concretas, sobretudo no caso
das criangas que ji foram ou poderiam ainda ser atraidas pelas quadrilhas.

Entre a populagao menos politizada dos bairros populares e que nunca
havia participado intensamente dos movimentos sociais locais, aumentou enor-
memente a conversao e o atendimento ds novas seitas pentecostais que enfatizaram
a necessidade de destruir o diabo através de rituais de exorcismo praticados nos

individuos que as procuram com problemas de variados tipos. Os exorcismos
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visam a retirada sobretudo dos ‘exus’ e das entidades de outras religides espiritas
e afro-brasileiras, designadas assim como diabdlicas. Paradoxalmente, nesses
rituais, simbolos e cerimoniais catdlicos e afro-brasleiros misturam-se: os demo-
nios incorporados em alguém tém os mesmos gestos dos exus afro-brasileiros, e
as exortagoes seguem o discurso catélico. Nessas novas seitas pentecostais, é so-
bretudo o exorcismo que importa, mais do que a adesdo a uma ética de conversao
a uma vida inteiramente nova e a uma maneira de comportar-se inteiramente
diferente e moralmente boa. Por causa dessa demonizacao das crengas religiosas
tradicionais no Brasil, novos conflitos religiosos vao surgindo de modo intenso,
manifestos entre familias pobres, em que tradicionalmente conviviam adeptos
da umbanda ou do candomblé, evangélicos e catdlicos, e cujos membros fre-
quentavam sem grandes problemas mais de um culto. Pessoas divididas entre
lealdades e compromissos agora excludentes tornam-se psiquicamente pertur-
badas, quando nao enlouquecem. Familias dividem-se por causa desses confli-
tos, militantes de diferentes religides passam a lutar dentro das associagoes e
partidos politicos existentes. Uma nova intolerdncia religiosa, desconhecida hd
algum tempo na populacdo brasileira, comega a desenhar-se na luta pela posse
exclusiva da verdade e do bem religiosos (Zaluar, 1993b; Pierucci, 1996).

A violéncia reinante e os demais problemas apontados estimulam um re-
torno nitido a vida doméstica e as preocupagoes individuais e privadas. A ativida-
de politica se restringe e os horizontes ameacam estreitar-se ainda mais, empo-
brecendo simbolicamente a vida social nessas localidades, antes caracterizada por
intensas trocas com outras localidades, propiciadas pela comensalidade, pelas dangas,
pela musica e pelos torneios das festas religiosas e profanas que marcavam os dias
de descanso dos trabalhadores pobres no pais, durante os quais conseguia-se o

“equilibrio de tensdes” a que se referem Elias & Duning (1993).

7 Além do esporte, disseminado notadamente a partir do século XX no Brasil (Da Matta, 1982),
que teve inegédvel importincia na pacificacio dos costumes (Elias, 1993), nota-se também outro
processo que se espalhou pelo pais a partir do Rio de Janeiro: a institui¢ao de torneios, concur-
sos e desfiles carnavalescos envolvendo bairros e segmentos populacionais rivais. Desde o inicio
do século XX, os conflitos ou competicoes entre bairros, vizinhangas pobres ou grupos de
diversas afiliacdes eram apresentados, representados e vivenciados em locais publicos que
reuniam pessoas vindas de todas as partes da cidade, de todos os géneros, de todas as idades,
criando associacdes, encenacoes metafricas e estéticas das suas possiveis desavencas, seguindo
regras cada vez mais elaboradas. O samba reunia pessoas de varias geragdes, constituindo uma
atividade de lazer freqlientada por toda a familia, o que quer dizer que nas diversas atividades
de preparagdo do desfile, em que juntos trabalhavam, os valores e as regras da localidade e da
classe conseguiam ser transmitidos de uma geracao para outra, mesmo que nao completamente
(Zaluar, 1985; Cavalcanti, 1995). Assim, a cidade era representada como o lugar do espetaculo
e como a prépria platéia da rivalidade e do encontro dos diferentes segmentos e partes em que
a cidade sempre esteve dividida.
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A despeito dos perigos de intolerdncia religiosa e do estreitamento do
mundo na populacdo nos bairros pobres, nio hd davidas de que o retorno a
religido e as moralidades absolutas foram saidas encontradas em um tempo de
muita aflicao. A ades@o religiosa recente é provavelmente a conseqiéncia da
falta de restri¢des morais e, em paises em que a Justica trabalha lenta e injusta-
mente, da falta de lei. Quando a Justica e a lei fracassam, ndo ha limites para as
fortunas ilicitas, seja de politicos ou policiais corruptos, seja de violentos trafi-
cantes. A distincao entre o certo e o errado, entre o confidvel e o nao confidvel,
entre 0 justo e o injusto torna-se cada vez menos nitida. Em outras palavras,
desaparecem a previsibilidade e a confianca, sem as quais a vida social e a ordem
publica n@o sdo possiveis. Se as pessoas ndo encontram nas esferas juridicas e
politicas as solucdes para esses problemas, 0 medo e o sentido de um iminente
colapso da ordem e da vida social as faz procurar na religiao fundamentalista e
na privacidade, mais proximas a elas, o refigio familiar e restrito para essa
ameacadora bola de neve. Nesse processo, podem encontrar uma nova prisao e
um novo perigo de conflagragao: o diabo identificado no préximo.

Finalmente, o dltimo fio nessa tessitura diz respeito ao fluxo na Justica,®
cuja infra-estrutura é reconhecidamente deficiente, devido ao pequeno numero de
juizes por habitantes da cidade ou por processos em cada vara, bem como ao
pequeno numero de varas existentes em cada cidade. A conseqiiente morosidade
da Justica ajuda a criar obstaculos que podem ser afastados mediante a propina
dada a um funcionario administrativo, desse modo encarecendo e retardando de-
cisoes, desanimando as partes, especialmente as mais pobres, em exercer seus
direitos constitucionais. Apenados em final de sentenca sdo as principais vitimas e
os mais radicais criticos desse sistema, mas a precariedade do Judicidrio é tam-
bém tema das reclamagdes constantes dos advogados e das partes nos processos.

As imposi¢des do processo penal muitas vezes deixam o Judiciario
ou a Defensoria Publica de maos atadas, seja por causa da discriminagao

sofrida por réus com certas marcas sociais, ou por aqueles que nio tém

8 Na pesquisa que fizemos, eu e meus alunos, entre 1992 e 1997, consideramos apenas os artigos
12 e 16 do Cédigo Penal brasileiro, o primeiro referido ao tréfico; o segundo, ao uso e posse de
drogas. A pesquisa foi feita no rico municipio de Campinas, no interior do estado de Sao Paulo,
que em 1996 tinha 907.995 habitantes, atendidos por apenas quatro varas criminais, e no
municipio do Rio de Janeiro, a segunda maior cidade do Brasil, com cerca de seis milhdes de
habitantes, que possui 30 varas. Foram levantados os processos cujos resultados estavam
registrados nos Livros de Tombo dessas varas entre 1980 ¢ 1991 com algumas caracteristicas
dos réus, tais como idade, género, profissio declarada. Posteriormente foram feitas entrevistas
com advogados, promotores, juizes, defensores publicos e prisioneiros. No Rio de Janeiro, nove
das 30 varas nao puderam ser investigadas, mas o estudo aprofundado de processos relativos aos
crimes de droga permitiu acrescentar itens referentes a cor do réu, a condigao de defesa, as
provas materiais constantes no Auto de Prisio em Flagrante (APF).
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apoio familiar, seja porque a lei é tao vaga que a incursaio em um artigo do
Coédigo Penal fica a depender das ideologias naturalizadas dos agentes
juridicionais. Nos crimes relativos as drogas, a classificacao do crime — se de
uso ou se de trifico — deixaram clara a centralidade da linguagem na interpre-
tacdo que os autos fazem da situacio social (Greenhouse, 1993; Goody, 1986;
Nadel, 1969), tanto a vivida no momento do flagrante, que resulta no Auto
de Prisao em Flagrante (APF), quanto as vividas posteriormente com a parti-
cipa¢io de outros atores: juizes, advogados, promotores, defensores publicos.
Assim, os preconceitos, as verdades tdcitas da rotina de uma delegacia ou
cartério, bem como os conflitos interpessoais e a construcao moral da pessoa
do acusado surgiram como elementos fundamentais na conducio do processo
pelas partes. Mesmo durante o processo de redemocratizagao, as praticas po-
liciais nao mudaram muito. Investigacoes mal conduzidas, racionalizadas como
a “necessidade de dar uma resposta a sociedade”, tém feito dos inquéritos
demonstragoes da “l6gica do inverso” (Paixao, 1982) ou da presuncao de culpa
(Kant de Lima, 1989): prende-se o suspeito para, em seguida, procurarem-se
as provas que o incriminem. A ambigliidade da configuragao juridica
brasileira — inquisitorial na fase do inquérito policial e acusatorial no pro-
cesso juridico — também afeta o resultado final dos processos.

Devido as nossas tradicdes inquisitoriais e a criminalizacao de cer-
tas substincias, tais como a maconha e a cocaina, a policia investiu-se de
um enorme poder. Sao os policiais que dao o passo inicial para decidir quem
ird ou ndo ser processado por mero uso ou por trafico, porque sio eles que
apresentam as provas, obtidas necessariamente no flagrante, e podem ou nao
iniciar o inquérito. No primeiro caso, a pena é de seis meses a dois anos por
pena de privacao de liberdade, podendo esta ser substituida pelo trabalho
comunitdrio. No segundo, o crime é considerado hediondo e a penalidade é
de trés a 15 anos na prisao. Jovens do sexo masculino mesticos, brancos ou
negros e mulheres de idades variadas sdo presos como traficantes por carrega-
rem pequenas quantidades de maconha ou cocaina.” Para mostrar eficiéncia
ou pressionados para provar que nio fazem parte do esquema de corrupcio,
policiais prendem simples usudrios ou pequenos vendedores (‘avides’).

No levantamento realizado pela equipe de pesquisa junto aos dois or-
gaos policiais que serviam o bairro estudado, onde funcionavam cinco pontos

de venda que movimentavam uma grande quantidade de dinheiro e de droga,

9 Esse processo, como ocorre nos Estados Unidos, contribui para a superpopulacio das peniten-
cidrias. Além disso, adiciona ainda mais descrédito as nossas institui¢coes penais e a Justica. “A
cadeia estd cheia de inocentes” foi uma frase ouvida comumente nas entrevistas feitas pela
equipe de pesquisa.
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as quantidades de maconha e cocaina apreendidas com os indiciados em
inquéritos policiais eram ridiculas quando comparadas com o que era comer-
ciado no local. As quantidades apreendidas nao eram o fator diferenciador,
pois encontraram-se casos classificados como ‘posse e uso’ com 1.860 quilos
de maconha apreendidos e casos classificados como ‘trifico’ com apenas dois
gramas (Zaluar, 1994b). Nas entrevistas com alguns policiais, promotores e
juizes, fica patente a naturalizacao das imagens associadas aos traficantes:
“um traficante se conhece no olhar”. Outros argumentam racionalmente que
a quantidade ndo é tudo, pois o estoque pode estar no fim ou no comeco,
tanto para o para usudrio quanto para o traficante. Por isso, valorizam outras
provas materiais, além da droga apreendida: lista de nomes de possiveis fre-
gueses ou armas encontradas com os indiciados. E, é claro, a confissao do réu
que primeiro é feita na presenca de um delegado de policia e, posteriormente,
repetida ou ndo na presenca do juiz.'

Pela lei brasileira de processo penal em vigor, visto que o juizado de
instru¢ao ainda nao estd em funcionamento, todas as evidéncias juntadas aos
processos sao fornecidas pela policia. O juiz e os advogados sdo virtuais prisionei-
ros dessas provas apresentadas pela policia e registradas no inicio do processo.
As evidéncias incluem a quantidade de droga encontrada pelo policial e regis-
trada no APF, o seu testemunho da apreensao, o depoimento do indiciado,
que muitas vezes torna-se a confissao do uso, a pericia do Instituto Médico
Legal no exame toxicoldgico, feito em precdrias condicbes, para confirmar a
dependéncia da substincia téxica, caso em que a pessoa indiciada obterd ex-
clusdo da culpabilidade. Conseqiientemente, o Judicidrio, na maior parte das
vezes, apenas legitima uma engrenagem discriminatéria pela qual os usudrios
pobres e os pequenos traficantes, que ndo podem contar com a argumentagao
e os truques de bons advogados nem com o dinheiro necessdrio para ‘azeitar’
o funcionamento desse sistema, terminam condenados a pena de privacio de
liberdade, embora os grandes distribuidores raramente o sejam.

Em Campinas, os pesquisadores que trabalharam com os processos ju-
diciais nas varas criminais descobriram que estes cresceram em progressao
geométrica durante a década de 80, fosse a acusacio de uso ou de tréfico de
drogas ilicitas (Ribeiro, 1994). Em 1991 havia quatro vezes mais pessoas acu-
sadas de uso e de trafico de substincias ilegais do que em 1981. Ao longo
desses anos, o niumero de acusagdes por uso sempre foi sistematicamente

maior do que por trafico, mas os processos contra os usudrios aumentaram

10 Segundo o artigo 200 do Cédigo Penal, a confissao no interrogatério policial “serd divisivel e
retratdvel, sem prejuizo do livre convencimento do juiz, fundado no exame das provas, em conjunto”.
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muito no fim da década de 80. Quando desagregados por sexo, os dados reve-
laram que os homens acusados de usar drogas ilicitas constitufam quase que o
dobro dos acusados de trafico no final dos anos 80, ao passo que as mulheres,
bem menos processadas, eram acusadas em dobro por trafico."' No Rio de
Janeiro, a importancia das politicas institucionais no registro dos dados fica
muito clara, pois apenas em meados da década tem-se um aumento espetacu-
lar do nimero de processos, que duplica entre 1981 e 1986 (de 573 processos
para 1.099), quando uma politica repressiva ao trifico se impds, caindo para
niveis ainda mais baixos em 1991 (386), durante o governo populista de
Brizola. As mulheres também foram, com excecao de 1986, processadas em
dobro por trafico, mas a participagio relativa delas teve apenas pequeno au-
mento nesse crime (25% — de 46 processos para 60). No crime de uso, o
aumento na década teve seu pico em 1986 (76 processos), quando triplicou
em relacao a 1981 (25 processos), e terminou em 1991 com ntmeros duas
vezes maiores do que em 1981.

A propor¢ao de condenagdes também aumentou durante a década. Em
1981, 41% dos acusados de trifico foram condenados a penas de privacao de
liberdade; 58% dos acusados de uso tiveram o mesmo destino, com penas
mais curtas. Em 1986, 69% dos supostos traficantes foram condenados; 49%
dos supostos usudrios os seguiram para as mesmas penitenciarias. Em 1991,
85% dos acusados de trifico e 62% dos acusados de uso foram enviados para
a prisao. Em suma, menos e menos pessoas foram absolvidas da acusa¢ao de
trafico em todos esses anos — em 1981, 33% dos processados tiveram essa chance,
mas apenas 7,8% o foram em 1991. Os numeros totais dos presos e enviados a
prisdo representam um enorme aumento: de 80 pessoas em 1981 para 400 em
1991 em uma cidade que cresceu a uma taxa anual de 2,23% durante a década,
subindo de 664.559 habitantes em 1980 para 846.084 em 1991 (Zaluar, 1995b).

No Rio de Janeiro, que também pouco cresceu, as condenacdes seguiram
um fluxo diferente, o que também comprova a importincia da subjetividade
dos juizes e demais atores do processo. Em 1981, 15% dos homens e 20% das
mulheres foram condenados por uso, ao passo que, em 1991, 37% dos ho-

mens e 25% das mulheres o foram — um aumento proporcional nas condena-

O jornal Folba de S. Paulo divulgou pesquisa atestando o aumento da participacdo feminina no
registro das infracdes: de 10% em 1993 para 30% em 1995. O fato se explica porque a
prostituicdo ficou menos rentdvel devido ao panico gerado pela Aids e porque houve uma
estratégia dos traficantes de envolver as mulheres na rede de circulagio da droga ilegal por
despertarem menos suspeita. Os processos examinados envolviam mulheres chefes de familia,
com virios filhos de diferentes pais e que vendiam “por necessidade” e nao “por ambigao”,
como os homens, segundo elas, fariam.
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¢Oes por uso maior para os homens. No crime de trifico, as condenacdes
revelaram maior condescendéncia com as mulheres no inicio da década, quando
32% das acusadas foram condenadas e 47% dos acusados também. Em 1991,
as condenacoes por trifico aumentam para 58% das mulheres acusadas e 62%
dos homens, aumento este bem menor do que o verificado em Campinas. No
Rio de Janeiro, cidade cosmopolita, 54% dos acusados por trafico e 84% dos
processados por uso foram absolvidos ou tiveram os processos arquivados em
1981, ao passo que respectivamente 38% e 63%, em 1991, ndo sofreram
nenhuma penalidade.

A idade dos acusados também variou. Na cidade de Campinas, em 1981,
71% daqueles processados por uso de drogas ilicitas tinham menos de 25 anos;
em 1986, 68%; em 1991, 47%. Trafico era a acusacao de homens mais velhos:
apenas 25% deles tinham menos de 25 anos em 1981; e 17% em 1991; 41%
entre 26 e 30 anos. Entre as mulheres, as mais novas e solteiras — 50% entre 18
e 25 anos; 3% mais de 40 anos; 74,3% solteiras — tenderam a ser mais acusadas
por tréfico, ao passo que apenas 34,6% entre 18 e 25 anos, 25,7% com mais de
40 anos foram acusadas por uso apenas. No caso das mulheres, hd portanto uma
tendéncia a favorecé-las desde a fase do inquérito em virtude ndo apenas do
género, mas das responsabilidades familiares. Entretanto, em uma popula¢io
predominantemente branca, na qual apenas 18,3% sido classificados oficialmen-
te de parda ou preta, 50% das acusadas eram brancas e 50% nao brancas.

Embora seja um fato reconhecido pelos juizes, promotores e defenso-
res entrevistados — tanto os usudrios quanto os traficantes vém de todas as
classes sociais, ou seja, ndo sdo apenas pobres —, os acusados, cuja qualificacao
profissional foi registrada, exibiam sobretudo ocupagdes de baixa renda: 70%
deles eram pedreiros, serventes, trocadores, motoristas, empregadas domés-
ticas, faxineiros, prostitutas. Constituiram excecao os poucos estudantes e
raros profissionais acusados de uso em 1986 e 1991. Mas nem todos os pobres
padecem o destino da condenacao nesses processos. Quando trabalham para trafi-
cantes maiores, tém advogados que instruem o depoimento e negociam com 0s
outros envolvidos no inquérito quem vai assumir a ‘droga’ encontrada no APF.

A despeito desse enorme esfor¢o repressivo em Campinas e das cres-
centes despesas com os predominantemente jovens e pobres homens manti-
dos nas prisdes superlotadas e violentas, o crime nao diminuiu nesta cidade.
Muito pelo contririo, apresentou um crescimento impressionante nos crimes
usualmente conectados a drogas: o furto triplicou em quatro anos; assaltos e
roubos tiveram um aumento de 50%. Campinas passou a ocupar lugar na

midia como uma cidade violenta, na qual criangas e adolescentes sdo mortos

82



Violéncia, dinheiro facil e justica no Brasil

como nas grandes metrépoles do Rio e Sao Paulo. As entrevistas com juizes,
promotores, advogados e prisioneiros*? revelaram os mecanismos que dificultam
a eficicia desse esfor¢o repressivo: nem os usudrios processados dizem o nome do
vendedor, nem os vendedores pequenos revelam quem sdo os fornecedores devido
a regra que pune com a morte quem fala. Os vendedores “inseridos no contexto”,
ou seja, da quadrilha, tém advogado pago pelo traficante médio que lhe forneceu
a droga, e s6 falam o que foi previamente combinado com o advogado que as
vezes instrui o depoimento, embora isso no seja legal. O vendedor independente,
que ndo tem um fornecedor certo e que, portanto, nao recebe assisténcia de um
advogado particular, também nao denuncia para nao morrer, e vem a ser 0 mais
condenado por ficar na dependéncia dos poucos e sobrecarregados defensores pt-
blicos. Como as audiéncias constituem o momento principal do processo, um
mero atraso de cinco minutos pode significar a condenagao do acusado, para ndo
falar da construcdo moral da sua pessoa que pode influir na sentenga.

Na economia do inquérito, outros elementos podem afetar o enquadramento
em um ou outro artigo do Cédigo Penal. No artigo 16 (uso de drogas) é
possivel pagar fianga e responder ao processo, que tem prazo mais longo, em
liberdade. O crime contra o artigo 12 ¢ inafian¢dvel, além de ter prazo mais
curto: trés meses de prisao preventiva legal. A confissio de uso por parte de
indiciados nos inquéritos policiais é fomentada por essas vantagens e como
estratégia de defesa para, mesmo condenados, receberem pena minima. Segun-
do os promotores, o prazo da prisao preventiva ¢ insuficiente para uma investi-
gacao aprofundada, com quebra de sigilo bancério e escuta telefonica, ademais
ainda ndo regulamentados, o que torna os processos no artigo 12 incompletos.

Por isso, os juizes de Campinas explicam o maior nimero de absolvi-
¢oes de traficantes do que de usudrios. A confissao permite a condenagao do
usudrio, ao passo que, para o traficante, que sempre nega, mesmo quando
flagrado com grandes quantidades, resta a duvida embutida nas provas mate-
riais pouco elucidativas. Mas a credibilidade do argumento de defesa nao esta
igualmente distribuida na popula¢io: quanto mais pobre o acusado, menos
crivel o argumento, o que os faz duplamente prejudicados, porque o argu-
mento ndo convence o juiz e porque nao pode contratar advogado particular.
Isso quer dizer que a economia do inquérito remete desde o inicio ao plano do
simbdlico, até porque, na prética, a confissao é a rainha das provas, visto que
confirma a certeza moral do juiz por denotar peniténcia, compreensio de
que errou e vontade de reparar o erro cometido (Kant de Lima, 1989).

12 Essas entrevistas foram feitas por Beatriz Labate, aluna do curso de Ciéncias Sociais da Unicamp
¢ minha assistente de pesquisa. Algumas das idéias aqui discutidas fizeram parte do seu
relatério de pesquisa para o CNPq em 1994.
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Na interacio simbdlica durante a fase do inquérito e a fase do processo, o
acusado passa por diferentes estagios nos quais se trata da construcao da sua pessoa
moral. Como o tema das drogas tem forte carga moral e emocional, essa constru-
¢ao, comandada pelo advogado com o auxilio de testemunhas que atestam a
idoneidade moral do acusado, é feita em discursos que muitas vezes ‘diabolizam’
a droga para absolver o acusado de usi-la ou trafici-la, com a afirmacao de que é
pessoa moralmente confidvel e que, portanto, ndao pode ter envolvimento com tal
substancia nefasta. Se a defesa conseguir convencer o juiz de que o acusado é um
trabalhador, ou alguém com nivel educacional e idoneidade moral, o acusado
pode vir a ser absolvido. Segundo os juizes, isso s teria efeito quando a prova
material é dubia, o que acontece na maioria dos casos, mas nao eliminaria a
prova que, no discurso deles, precisa ser reafirmada como elemento mais impor-
tante para a condenacdo. Nao obstante, eles préprios admitem que o tipo de
droga ndo importa tanto quanto o perfil do réu para definir o tamanho da pena.

Apesar dos esforcos da Defensoria Pablica e das poucas entidades que
se propoem a atender gratuitamente o pobre, numa tentativa de torna-la
mais igualitdria, na justica criminal ainda predominam diferencas cruciais
entre os que conseguem pagar advogados e os que apenas contam com um
defensor publico sobrecarregado de trabalho.

Os dados da pesquisa, no Rio de Janeiro, indicam ser esse um fator
fundamental no resultado do processo: se condenacio, absolvi¢ao ou arquiva-
mento. Isso pode ser examinado pelas estatisticas relativas ao resultado dos
processos: entre os acusados por trifico foram condenados 58% dos que ti-
nham advogado particular e 73% dos que foram assistidos por um defensor
publico; entre os acusados por uso, 17% dos defendidos por advogados e 40%
dos assistidos por defensores. Essas diferencas relativas a condi¢ao de defesa
sao muito mais acentuadas do que quaisquer outras, tais como género e cor da
pele, que também revelaram cleméncia maior para grupos especificos, res-
pectivamente as mulheres e as pessoas classificadas como brancas. No ultimo
caso, a discriminacdo se revela maior na gravidade do crime e, consequente-
mente, da pena do que na propor¢ao de condenactes. Assim, entre os proces-
sados por uso, os brancos ultrapassam em 26,8% os nao brancos (negros e
pardos), ao passo que, entre os acusados de trafico, os nao brancos superam
em 13,8% os brancos. Entre os condenados por uso, os brancos sdo 5,6% mais
numerosos do que os nao brancos; entre os condenados por trafico, os nao
brancos sio 12,5% mais numerosos. Os absolvidos distribuem-se de outra
maneira: 15,6% mais brancos do que nao brancos na acusacao de uso; 1,3%

menos brancos do que nao brancos na acusagao de trafico.
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No estudo desse fluxo continuo de disputas feitas pela linguagem em
que nao apenas os acordos e os entendimentos, como também as evidéncias e
os fatos, sao construidos na interagao entre os agentes, constatamos estatisti-
camente a tendenciosidade inscrita nas decisdes judiciais que torna mais gra-
ves os crimes cometidos por pessoas nao brancas e que nao possuem dinheiro
suficiente para pagar advogados particulares. Isso significa dizer que os inquéritos
policiais e, posteriormente, os processos judiciais estdao sujeitos ao poder dife-
rencial de elaborac¢do, de negociacio e de argumenta¢do de cada um dos per-
sonagens neles presentes. A desigualdade se faz presente desde o inicio na
transformagao de um acontecimento ou um flagrante em crime.

Como o processo penal brasileiro baseia-se na busca da verdade dos
fatos, depende em ultima andlise das provas contidas no inquérito e dos pedi-
dos de investigacdo feitos posteriormente por promotores ou advogados aca-
tados pelos juizes, que podem ou nao solicitd-los a policia, a tinica finalmente
a fornecer ‘as provas’. Nesse sistema orientado para a busca da verdade mate-
rial, ou para a reconstrugao do fato, tanto a escrita quanto os métodos cienti-
ficos de investigacao sao de crucial importincia. Mas, apesar da formalidade
proposta no sistema da lei civil, ndo sdo os preceitos explicitos, legais ou os
procedimentos juridicos e técnicos os Unicos a terem impacto no fluxo. Eles
ndo teriam uso se ndo tivessem sido filtrados pelo aprendizado na pritica das
tarefas policiais cotidianas de interpretar casos, atendendo as necessidades de
acdo e de justificativa do trabalho policial.

Portanto, no funcionamento da justica distributiva, que no Brasil teo-
ricamente teria critérios igualitdrios, encontram-se assim os modos de argu-
mentar decorrentes da justificacao das demandas por justica na qual as no¢des
de honra, confianga e reputagao, bens imateriais nao mercantis e nao contro-
lados pelo Estado, sdo invocadas nas disputas judiciais (Thévenot, 1995;
Boltanski, 1990). Desse modo, a defasagem entre os direitos formais e os
direitos reais, entre a letra da lei e as préticas judiciais, nao escapa da discus-
sao sobre o “pluralismo controlado”, o qual dependeria da discussao publica
dos critérios de distribuicao e das avaliacoes (Ricoeur, 1995; Boltanski, 1990)
a que sdo submetidos até mesmo os que estariam sendo julgados pelos c6di-
gos escritos. Aqui também se manifesta o controle (limitado) exercido pelo
Estado nas relagdes e praticas sociais, inclusive as havidas na sua prépria esfe-
ra. Aplicam-se também, nesse caso, as sugestoes de Ricoeur e de outros que
propdem a substituicao de uma visao estritamente juridica de igualdade e
direitos por uma pratica argumentada e publicamente discutida que nos re-

metem a teorias nao meramente distributivas que consideram a justica, o
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respeito e a consideracao que os cidadaos se devem mutuamente na “demo-
cracia da vida cotidiana” (Shklar, 1995) e que, obviamente, demandam muito
mais participagao dos cidadaos. Nao é apenas o escrito que vale, mas o debate
em torno do que se tornou evidentemente injusto, ilegitimo e contestédvel.

Sem a participagao dos cidadaos organizados nao se fard justica no pais.
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REVISITANDO A CRITICA AO

MITO DA MARGINALIDADE:

A POPULACAO FAVELADA DO RIO DE JANEIRO EM FACE
DO TRAFICO DE DROGAS*

Haé duas décadas, Janice Perlman publicou um livro que, hoje, é consi-
derado uma das principais obras ja escritas sobre a pobreza urbana na América
Latina, em geral, e no Brasil, em particular: O Mito da Marginalidade. Com
suporte empirico em estudos de caso conduzidos na metrépole do Rio de
Janeiro entre fins dos anos 60 e comeco dos anos 70, Perlman fulminou tanto
a ingénua crenca, comum entre observadores de esquerda nos anos que prece-
deram o golpe militar de 1964, de que os favelados, em razio de sua condi¢ao
de explorados, seriam contestadores latentes do status gquo, altamente recepti-
vos 4 pregacdo revoluciondria, quanto os esteredtipos simplistas e estigmatizantes
abrigados no campo conservador, ou seja, a visao dos favelados como ‘parasi-
tas’, ‘desajustados’, ‘vagabundos’ etc.

Dotada de razodvel senso critico, mas sem ser uma intelectual marxis-
ta, Perlman demonstrou, com seu trabalho, que os favelados nao eram, de
forma alguma, ‘marginais’, no sentido de estarem a margem do sistema. Muito
pelo contrario, os favelados estariam integrados ao sistema — o que, obvia-
mente, ndo significa negar a sua situagao objetiva de segmento desprivilegiado
e oprimido. Isso porque: 1) economicamente, a grande maioria dos morado-
res de favelas seria composta por trabalhadores explorados (e suas familias),
pilares da economia capitalista; 2) politicamente, a populacio favelada estaria
enredada nas malhas do clientelismo, muitas vezes contribuindo para a ma-

nutengdo das estruturas politicas reaciondrias, das quais ela, em dltima anali-

* Versao revista e ligeiramente modificada do trabalho homdnimo apresentado em mesa-
redonda no VII Encontro Nacional da ANPUR (Recife, 1997). No essencial, seu suporte
empirico consiste em dados coletados entre 1994 e 1996, no 4mbito do projeto de pesquisa
O Trifico de Drogas e seus Impactos Sicio-espacialmente Desordenadores/Reordenadores nas
Cidades Brasileiras, apoiado pelo CNPq.
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se e a longo prazo, era e é a principal vitima; 3) culturalmente, os favelados
partilhariam muitos dos valores dos nao-favelados. ‘Exploracao’ e ‘acomoda-
¢a0’, e nao marginalidade, seriam, por conseguinte, os termos adequados para
caracterizar a situacdo das popula¢des faveladas.!

A despeito da grande ressondncia encontrada no meio cientifico-inte-
lectual pelo trabalho de Perlman e pelo padrao de critica do qual seu livro
acabou por tornar-se um simbolo, o ‘mito da marginalidade’ ndo desapareceu
simplesmente. Na verdade, a década de 80 acrescentou a ele um ingrediente
a mais: o cliché segundo o qual os favelados sao vistos como traficantes de
drogas ou, pelo menos, como criaturas socialmente perigosas e moralmente
deformadas, porque cmplices dos traficantes (Souza, 1995a; 1996a; 1996b).?
Nesse novo contexto de estigmatizacdo, que tem servido para atualizar o
mito da marginalidade, uma outra cientista social, Alba Zaluar, tampouco
uma pesquisadora de corte marxista, vem insistindo, hd muitos anos, sobre
dois pontos: em primeiro lugar, sobre a necessidade de uma nitida distin¢ao,
no seio da populagao favelada, entre ‘trabalhadores’ (implicitamente assumi-
dos como a maioria da populacao) e ‘bandidos’, distincao categorial que refle-
tiria uma diferencia¢do da qual os préprios favelados seriam bastante ciosos, a
despeito de uma certa complacéncia ou ‘solidariedade’” dos ‘trabalhadores’ para
com os ‘bandidos’, por conta do fato de também serem favelados estes ulti-
mos (Zaluar, 1994). Em segundo lugar, Zaluar tem tido a preocupacio de
caracterizar a situacao da populagio ‘trabalhadora’ como vitima do sistema e
aterrorizada pelos ‘bandidos’, a0 mesmo tempo salientando que, em uGltima
anilise, os proprios traficantes de favela, especialmente os integrantes dos
escaldes mais baixos, deveriam ser encarados como vitimas de uma engrena-
gem que os devora, ndo escapando a autora que os traficantes mais ricos nao

moram em favelas nem arriscam a prépria vida (Zaluar, 1994).

1 A rigor, a constatacao de Perlman nao foi uma completa novidade. Antes, Paulo Freire, em
Pedagogia do Oprimido, ja afirmava: “na verdade (...), os chamados marginalizados, que sio os
oprimidos, jamais estiveram fora de. Sempre estiveram dentro de. Dentro da estrutura que os
transforma em ‘seres para outro’. Sua solugao, pois, nao estd em ‘integrar-se’, em ‘incorporar-se’ a
esta estrutura que os oprime, mas em transforma-la para que possam fazer-se ‘seres para si”. Sem
embargo, o trabalho de Perlman foi pioneiro ao apresentar uma critica sistematica, abrangente e

empiricamente documentada da suposta condicao de ‘marginalidade’ dos moradores de favelas.

o

O trafico de drogas nao surge, é bem verdade, nas favelas do Rio apenas na década de 80.
Antes, porém, sua visibilidade politica era muito pequena, pois ndo tinha ainda despertado a
atencdo e o temor da classe média e das elites, a nao ser do ponto de vista da preocupagio de
alguns pais com a possibilidade de seus filhos tornarem-se usudrios de drogas, muitas vezes
compradas nas favelas. O téxico adquirido nas favelas era, entao, sobretudo a maconha. A
cocaina, a cuja comercializacao gradualmente se associariam maiores lucros e poder, desempe-
nhava um papel pouco relevante (Souza, 1996b).
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Em trabalhos anteriores tive a oportunidade de, enfaticamente, rebater
o mito da marginalidade, assim como a sua ‘atualiza¢dao’ a partir da crescente
visibilidade sociopolitica do trafico de favela. Também compartilhei e desen-
volvi a compreensao dos diversos efeitos negativos acarretados pelo trifico
para os ‘moradores comuns’ das favelas, da mesma maneira que o entendi-
mento da condi¢cao de ‘bucha-de-canhdo’ dos traficantes favelados (Souza,
1995a; 1995b; 1996a; 1996b). Sem querer, de modo algum, suavizar as criti-
cas enderecadas em outros trabalhos ao moralismo conservador reducionista
e estigmatizante, entendo ser necessdrio, porém, refinar ainda mais a andlise,
com base em experiéncia acumulada a partir da realizacao de inquéritos e
observacoes de campo. Mesmo os favelados nao sendo econémica, politica ou
culturalmente ‘marginais’, serd razodvel, no final dos anos 90, continuar ven-
do a populacio favelada como composta por uma maioria de trabalhadores,
sob os Angulos valorativo e funcional claramente distinta dos ‘bandidos’? Mesmo
os ‘moradores comuns’ sofrendo diversos tipos de efeitos negativos da presen-
¢a do trafico de drogas, nao seria necessario focalizar mais realisticamente os
elos que, econdmica, cultural e afetivamente, os unem aos ‘bandidos’?

Sabemos dos riscos embutidos em uma anélise como a que se segue.
Aqueles leitores afeitos ao sacrificio do rigor analitico em favor de
maniqueismos panfletarios, em que o mundo aparece dividido em ‘mocinhos’
e ‘bandidos’ absolutos, poderdo ver-se tentados, a esta altura, a interpretar
este trabalho como uma tergiversaciao, ou mesmo um recuo, diante da mis-
sao de denunciar a exploracao da maioria por uma minoria. Muito longe
disso, o fato é que, sem negar a fragilidade estrutural e os sofrimentos da
populacio favelada — incluindo ai, sob alguns aspectos, também os traficantes,
0s quais nao passam de ‘primos pobres’ dos verdadeiros grandes negocian-
tes do mundo das drogas (Souza, 1996b) —, faz-se mister recusar um enfoque
romantico e simplisticamente ‘vitimizador’ dos favelados em geral (incluin-
do-se ai os traficantes), em particular considerando a multiplicidade e a gran-
de expressao dos vinculos econdmicos que ligam os favelados ao trifico.

Qut E, AFINAL, ‘ESTAR ENVOLVIDO' cOM O
TRAFICO DE DRrROGAS?

‘Estar envolvido’ com o trafico soa como uma acusacao muito séria.
Qual ¢, porém, o seu conteudo efetivo? Cumprimentar um traficante consti-

tuiria, para um favelado, um ‘envolvimento’, uma ‘cumplicidade’? Se assim
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for, entdo, a principio, ndo hd quem nao esteja envolvido. Ainda que a contra-
gosto (0 que ndo é sempre o caso), aquele que, na favela, hostilizar ou nao se
mostrar submisso aos traficantes (na base nao da auto-humilha¢ao, mas da
diplomacia do ‘jeitinho’) simplesmente nao sobrevive. Somente um owtsider
completamente alienado, um intelectual do ‘asfalto’ (como dizem os favelados
cariocas referindo-se aos bairros comuns), sem um pingo de sensibilidade ou
poder dedutivo, poderia imaginar outra coisa. E 6bvio que, portanto, cumpri-
mentar, ou mesmo trocar palavras amigaveis na base de uma politica da boa
vizinhanga (tanto quanto possivel), nao possui poder discriminador algum.
Por ser totalmente geral, é um indicador vazio.

Contudo, entre ser ‘gerente’ ou mesmo ‘dono’ de uma boca-de-fumo e
ser um trabalhador de salirio minimo que tenta apenas fazer de tudo para
ndo ser molestado por esse ‘gerente’ ou esse ‘dono’ (ou seus ‘soldados’), ha
muito mais situacdes possiveis e reais do que as vas filosofias reducionistas e
maniqueistas querem nos fazer crer. A variedade de papéis econdmico-sociais
é grande, e a complexidade do quadro sociopsicolégico relacionado, como
intuitivamente se pode captar, também nao é pequena.

Considere-se, inicialmente, A) aqueles atores sociais regularmente re-
munerados em dinheiro por seus servicos prestados a um ‘dono’: ‘gerentes’, que
tém participacdo nos lucros da ‘boca’; ‘soldados’, que recebem um saldrio; e
‘avides’ e ‘olheiros’, que cada vez mais percebem uma remuneracio regular,
embora (no caso de criancas) a remuneragao possa também apresentar-se como
presentes e recompensas nao regulares (em dinheiro, sob a forma de téxicos
para consumo pessoal etc.). A isso devem ser acrescentadas as pessoas que tra-
balham na ‘endola¢ao’, isto é, na embalagem da droga, em que é comum en-
contrar mulheres e nio-jovens. Como se vé, nao se trata meramente de um
punhado de ‘bandidos’ vivendo mais ou menos isolados do restante da ‘comuni-
dade’, na medida em que diversas pessoas, incluindo virias daquelas que nao
correspondem ao estereétipo usual do delinqiiente perigoso, prestam servicos
remunerados ao negdcio das drogas — e o fazem sobre a base de uma racionalidade
econdmica, e ndo por ‘desvio moral’ ou ‘inclinagdo para o crime’.

Em segundo lugar, deve-se mencionar B) aqueles que recebem pre-
sentes, individualizados ou ndo, de algum traficante, nos marcos de uma
eventual generosidade e/ou, especialmente, de um cédlculo estratégico efe-
tuado pelo traficante, que busca granjear simpatia e cobertura: dinheiro
para uma vitva comprar remédios, auxilio financeiro para a constru¢ao uma
quadra de esportes, churrascos para os moradores, balas para as criancas no

dia de Sdo Cosme e Sio Damiido, e por ai vai. Os presentes individualizados
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sdo, claro, esporddicos, mas seu beneficio material direto é facil de delimi-
tar (favorecem um ndmero muito restrito de pessoas de cada vez); ja os
presentes coletivos podem beneficiar um percentual muito alto dos mora-
dores de uma favela (churrascos, doces no dia de Sao Cosme e Sao Damiao)
e, as vezes, apresentar-se como um beneficio duradouro (como no exemplo
da quadra de esportes).

As situagdes A e B envolvem, portanto, atores bastante distintos que
apresentam diversos tipos de vinculacdo com o trifico; em A, na qualidade de
empregados (vinculagao forte e ativa), e em B, na condi¢ao de beneficidrios
passivos. Os beneficidrios ndo se restringem, porém, aos empregados e aos
recebedores de presentes e agrados. Em uma categoria C podem-se agrupar
aqueles que sao os dependentes diretos dos atores do grupo A, ou que fazem
parte do mesmo domicilio para cuja renda um dado ator do grupo A contri-
bui: sdo os pais, irmaos, irmas, mulheres, filhos e filhas dos ‘donos’ (no caso,
cada vez mais raro, de o ‘dono’ residir na favela), ‘gerentes’, ‘soldados’ etc. Em
uma categoria D podem ser agrupados aqueles que, sem trabalharem exclusi-
vamente para os atores do grupo A, sio diretamente beneficiados pela maior
circulagdao de renda propiciada pela economia ilegal instalada na favela: por
exemplo, birosqueiros e fornecedores de ‘quentinhas’ para os traficantes. Fi-
nalmente, os dependentes diretos dos atores do grupo D, ou que fazem parte
do mesmo domicilio para cuja renda um dado ator do grupo D contribui,
constituem uma ultima categoria, E.

Se se levar em conta conjuntamente as cinco categorias delineadas — nao
perdendo de vista as superposi¢des ou intersecoes, as quais tornam as catego-
rias B, C, D e E, as vezes, parcialmente redundantes —, o percentual geral dos
beneficiados materialmente pelo trifico, mesmo nao podendo ser definido
precisamente (e mesmo uma estimativa seria algo temerario), deverd ser bas-
tante elevado (dependendo, é claro, da favela). Dados precisos, é ébvio,
inexistem. Nao hd, a bem da verdade, sequer estimativas confidveis, o que
pode ser facilmente inferido dos nimeros disparatados jd lancados a esse res-
peito pela grande imprensa, as vezes mencionando alguma fonte, outras tan-
tas vezes sequer citando fonte alguma. Em 30 de outubro de 1994, as vésperas
do inicio da Operacao Rio I, o jornal O Globo noticiava a existéncia de trés mil
traficantes armados nas favelas do Rio; enquanto isso, alguns dias depois, a
revista I%jz de 2 de novembro, citando como fonte “célculos estimados pela
2* Secdo da Policia Militar do Rio de Janeiro”, aludia a existéncia de 4.400
homens armados nas favelas do Rio, de um total de 11.340 individuos direta-

mente envolvidos com a venda de téxicos.
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Estimativas a proposito da quantidade de envolvidos em favelas es-
pecificas também existem, mas os nimeros freqiientemente nao coinci-
dem. Por exemplo, a revista Iszoé de 31 de agosto de 1994 apontava a exis-
téncia de 30 ‘soldados’ e 80 homens no total sob o comando do traficante
Ué na favela de Acari, ao passo que a revista 1%/ de 2 de novembro falava,
a respeito da mesma favela, de 52 homens. Sobre a Rocinha, a Iszoé de 31 de
agosto mencionava 100 pessoas, e a %72 de 2 de novembro apenas 40. Em
meio ao festival de palpites, o deputado estadual Carlos Minc, do Partido
dos Trabalhadores do Rio de Janeiro, chegou a falar de “140 mil pessoas que
trabalham no ‘exército do pé’” no Rio, sem citar qualquer fonte e sem indi-
car o que significaria, precisamente, ‘trabalhar’ no ‘exército do pé’ (Minc,
1994:64). Ja o ex-chefe da Policia Civil do Rio de Janeiro, delegado Hélio
Luz, citado pela Folha de S. Paulo de 11 de maio de 1997, estimou em
aproximadamente 20.000 o nimero de pessoas que viveriam “as custas do
comércio de drogas na cidade”.?

Nio é minha intencao acrescentar mais alguns ‘palpites selvagens’ a ja
longa lista continuamente alimentada pela imprensa. Para os objetivos do
presente texto, e baseando-me em indicios registrados a partir de pesquisas de
campo, especialmente informacoes colhidas por minha equipe acerca de algu-
mas favelas selecionadas,”o que considero admissivel e seguro postular é que
mesmo a soma apenas de A, C, D e E (ou seja, sem B, que é redundante com
outras categorias e pode referir-se, evidentemente, a um percentual elevadissimo
de beneficiados eventuais) nao desembocard em uma ‘infima minoria’, mas em
uma parcela nada desprezivel, ainda que minoritdria, da populacio da favela.
Tomando-se como vélida a impressio de que em uma parte significativa

das favelas da metrépole do Rio de Janeiro ja se instalou o tréfico de

5 Para chegar a essa cifra redonda, o delegado multiplicou o nimero aproximado de favelas (700)
pelo nimero médio de traficantes em cada uma (20), chegando a 14.000 traficantes. Esses,
para Luz, seriam os empregados fixos do trafico, aos quais ele acrescentou mais 6.000 ‘prestadores
de servicos’. Ele reconhece, porém, que ndo dispde de uma estatistica mais confidvel que essa
aproximagao (?) grosseira: “estamos empenhados em obter essa estatistica, mas ¢ muito dificil”
(Folha de S. Paulo, 11 maio 1997, Cotidiano, p.3).

4 Entre meados de 1994 e fins de 1996 realizei, inicialmente sozinho e, a partir de 1995,
auxiliado por uma equipe, sistematicamente entrevistas com lideres comunitarios de favelas da
metrépole do Rio de Janeiro. Apds algumas entrevistas-piloto passou-se a empregar, a partir de
junho de 1995, um modelo de entrevista parcialmente estruturada, de longa durag¢ao, em que
estava incluido um roteiro fixo de 16 perguntas memorizadas pela equipe. Foram realizadas
entrevistas com lideres de 17 ‘comunidades’. Algumas das informagdes mais importantes
obtidas foram, contudo, alcancadas de outro modo, ou seja, gragas a condicao de dois dos
membros da equipe do autor, os quais, tendo sido eles mesmos moradores de favela, tinham
acesso direto ao cotidiano favelado e possuiam uma riqueza de contatos e uma sensibilidade
empirica de fazer inveja a qualquer outro ‘observador participante’.
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drogas,’ e estimando-se em cerca de 15% a participa¢do da populacio favelada
no total da populagao metropolitana,® pode-se ter uma certa idéia da impor-
tancia ‘social’ do comércio ilegal de drogas na metrépole carioca.

Importa salientar que nenhum dos papéis desempenhados admite ser
interpretado moralisticamente, até porque nao se estd diante de casos de
‘corrupcao’ (nao foram incluidas, propositadamente, situacdes como a de um
hipotético presidente de associagio de moradores que cede a pressdes de tra-
ficantes interessados em se utilizar das dependéncias da associagao para guar-
dar drogas, ou outras situacoes do género). Por que os atores do grupo B nao
deveriam aceitar presentes, se o Estado e o ‘asfalto’ os segregam, discriminam
e, justamente, os induzem a essa situacao? Poderiam os atores do grupo D se
negar (caso o desejassem — pura hipétese irrealista) a vender um bem ou servigo
para os atores do grupo A, sem com isso arriscar a propria pele? No que concerne
ao grupo A, que compreende os criminosos propriamente ditos, é preciso levar
em conta os custos de oportunidade envolvidos na op¢ao por nao fazer parte
dele. Sem duvida, o risco de vida (especialmente para ‘gerentes’ e ‘soldados’) é
alto. No entanto, ha um nucleo de célculo econémico racional que os desestimula
a optar por um emprego de salario minimo (ou um subemprego qualquer) em
detrimento de uma fun¢iao melhor remunerada a servico do tréifico. Isso para
nao falar da fuga do desemprego crescente. Ademais, o dinheiro nao é o Gnico
fator de atracdo: o status ou prestigio no local (perante mulheres jovens, por

exemplo) e o poder também pesam na balanca.

5 E muito dificil estimar o percentual de favelas onde ha trafico de téxicos. Dados divulgados em
fins de 1994 pela imprensa, e citando como fonte o0 Comando Militar do Leste, registravam a
existéncia de 350 bocas-de-fumo no Rio de Janeiro (O Globo, 30 out. 1994). Tendo em mente
que em virias favelas hda mais de uma boca-de-fumo, o nimero de favelas apresentando pontos
de venda de téxicos nao seria assim tao grande — em 1992, segundo o IplanRio (1993), havia
573 favelas no municipio do Rio de Janeiro; em 1996, podia-se estimar seu niimero em cerca
de 650. A experiéncia de campo do autor e sua equipe sugere que, pelo menos no que toca as
favelas de médio e grande porte (acima de 1.000 habitantes), na maioria delas existe trafico de
drogas. E bem verdade que o percentual de favelas médias e grandes nao perfazia, em 1992,
nem 40% do total de favelas; mas as ‘comunidades’ com mais de 1.000 habitantes abrigavam
mais de 85% da populagao favelada (IplanRio, 1993). Seja como for, uma vez que o trafico pode
existir de modo mais ou menos discreto, é possivel que na maior parte do conjunto das favelas
do municipio (e da metrépole) do Rio de Janeiro ocorra o comércio de drogas ilicitas.

6 Muito embora os ntimeros absolutos divulgados pelo IBGE subestimem um pouco, devido
aos critérios utilizados no censo demografico (em que s6 sio computadas as favelas com mais
de 50 domicilios), o tamanho da populacdo favelada, é razoavel esperar que ao menos as
proporcdes se mantenham: 87% da populagdo favelada da Regiao Metropolitana concen-
trar-se-iam, em 1991 (percentual calculado com base em dados extraidos de IBGE, 1995),
no municipio do Rio de Janeiro, e somente 13% nos demais municipios metropolitanos. No
municipio-nicleo da metrépole, a percentagem de populacdo vivendo em favelas deve estar
entre 20 e 25% do total do municipio.
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‘Estar envolvido’, assim, para além de qualquer moralismo hipdcrita,
constitui, para os favelados, uma estratégia de sobrevivéncia (Souza, 1996b;
Campos, 1998). Isso nao exclui, é certo, dramas de consciéncia, ambigiida-
des de postura e coisas assim (por exemplo, da parte de uma maie que se
preocupa com a sorte do filho e lamenta a sua vida criminosa mas, a0 mesmo
tempo, recolhe avidamente a contribuicdo que ele, gragas a sua posicao no
negdbcio, dd regularmente para a renda familiar — tendo mesmo, no limite,
incentivado o filho a ingressar na ‘carreira’ criminosa). O quadro que emerge
dessa andlise mais acurada da realidade, de toda maneira, choca-se com a
proposta — ideologicamente simpdtica e sedutora — de se tratar os ‘trabalha-
dores’ e os ‘bandidos’ quase que como compartimentos estanques, separados
por uma barreira moral.

As referidas ambigiiidades nao sao, obviamente, exclusivas dos
favelados. Em uma sociedade profundamente marcada pela corrupg¢io, em
diferentes niveis, as ambigtiidades de muitos favelados sao, eticamente, mais
compreensiveis e justificiveis do que as de outros individuos mais privilegia-
dos. Seja como for, conceder isso ainda é muito pouco. A situacao dos habi-
tantes de favelas é, na realidade, uma complexa dialética, em que os diversos
efeitos positivos da economia ilegal se realizam cobrando dos individuos per-
tencentes as virias categorias examinadas um preco elevado: elevado para
todos eles, no geral, mas com manifestagdes especificas, conforme o grupo,
sendo oportuno destacar, aqui, as a¢des de atores do grupo A (notadamente
daqueles respaldados pela forca das armas: ‘donos’, ‘gerentes’ e ‘soldados’) contra
membros das demais categorias. A proxima se¢do examinard esse outro lado

da mesma medalha, que faz contraponto com os beneficios.

O CoTIDIANO FAVELADO: UM ENREDO TRAGICO

A referéncia a um enredo trdgico ndo prenuncia qualquer resvaladura
para a pieguice. Tragico, aqui, significa: para além dos efeitos positivos do
trafico, ha efeitos negativos indescoldveis dos positivos — ambos pertencendo
a mesma dindmica, 2 mesma logica. O tréfico, para um jovem favelado, é — e
a0 mesmo tempo ndo é — uma questdo de escolha; os favelados nao escolhem
suas estratégias de sobrevivéncia com a mesma liberdade com que um jovem
de classe média alta opta entre estudar medicina ou engenharia, e o nicleo de
célculo racional envolvido tem mais a ver com o p6lo da necessidade que com

uma dimensao de liberdade. Essa estratégia de sobrevivéncia, a qual, em ulti-
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ma andlise e objetivamente, aparece aos atores antes como a ‘menos ruim’ do
que como a ‘melhor’, caracteriza-se por estar acompanhada de um risco fisico
e um desgaste psicolégico permanentes para eles. Ao se levar em conta a
funcionalidade do trafico de favela para o negécio das drogas em uma escala
que transcenda a propria favela (e inclua diretamente outros atores, que 14 nao
residem, mas que financiam o negdcio), a relativa fragilidade dos traficantes
de favela e a injustica social representada pela situacio favelada fica ainda
mais evidente. Destaquei os custos do trifico para os préprios favelados em
diversos trabalhos anteriores (Souza, 1995a; 1995b; 1996a; 1996b). E conve-
niente, porém, fazer um resumo das ponderagoes feitas em outras ocasides,
acrescentando-lhes alguns comentérios.

Sublinhe-se, de antemado, o fato de que o tratamento dispensado aos
moradores favelados por parte dos ‘bandidos’ — notadamente daqueles que,
‘donos’, ‘gerentes’ ou ‘soldados’, encarnam a ameaca do uso arbitrario da forga
bruta — ndo é 0 mesmo em todas as favelas, nem necessariamente permanece
inalterado ao longo do tempo. Conforme o autor tem tido oportunidade de
constatar, mediante o exame tanto de dados obtidos em entrevistas quanto
de informacdes provenientes de matérias publicadas na imprensa, alguns tra-
ficantes possuem um perfil mais paternalista, ao passo que outros compor-
tam-se como terriveis tiranos, sendo por isso temidos e odiados pelos mora-
dores. Além do mais, considerando-se a possibilidade de sucessdes sangrentas
na chefia do trifico em uma dada favela (com a substituicao do chefe ou
mesmo da quadrilha e do comando), uma mesma ‘comunidade’ pode ver-se,
em periodos diferentes, confrontada com estilos muito discrepantes entre si
de exercicio da autoridade do ‘poder paralelo’, ora predominando o aliciamento
de simpatizantes, ora recaindo a énfase sobre a intimidacao.

Virios fatores podem concorrer para a variabilidade no espaco e no tempo
anteriormente referida; um deles, porém, tem chamado particularmente a aten-
¢ao do autor. Um estilo de relacionamento mais violento entre os traficantes e os
demais moradores parece ter lugar principalmente naqueles casos, que alids ocor-
rem com freqiiéncia cada vez maior, em que os lideres do trafico ou os seus
prepostos (‘gerentes’) em uma dada favela ndao nasceram nem foram criados no
local, 12 ndo possuindo, portanto, parentes ou amigos de infincia, que sdo sempre
importantes elos afetivos com a ‘comunidade’. Percebe-se que, a medida que as
redes de ‘organizacoes’ como o Comando Vermelho se expandem, aumenta a
probabilidade de um traficante oriundo de uma determinada favela se instalar em
outra ‘comunidade’, ao ser deslocado para ld como ‘gerente’ ou, sendo ele mesmo

um ‘dono’, para tomar as bocas de fumo de outro ‘dono’.
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No contexto de relacionamentos verdadeiramente duros, particu-
larmente tirdnicos, os traficantes, embora normalmente desempenhem
um papel ordenador e punitivo quando se trata de criminosos comuns
(assaltantes, estupradores), atentam, eles mesmos, contra a dignidade dos
demais moradores: por exemplo, ao tomarem pela forca mulheres ou re-
sidéncias alheias. Além disso, virias outras formas de arbitrariedade, como
o toque de recolher, sio comumente praticadas. Especialmente os relaciona-
mentos do tipo duro indicam que o trifico de drogas constitui, como
atividade capitalista comandada por individuos que alicercam seu poder
no dinheiro (e, essencialmente gracas a esse dinheiro, em sua capacidade
de sedugio e intimidacao), mesmo na escala da favela, uma manifestacao
de tipo sistémico (no sentido habermasiano),” que agride e transforma o
Lebenswelt favelado.

Entre os custos do trifico de drogas para os moradores de favelas en-
contra-se, também, o nada raro sacrificio de vidas inocentes, inclusive de
criangas, durante as ‘guerras’ entre grupos rivais e as incursoes ‘oficiais’ da
policia, sem contar as chacinas promovidas por grupos de exterminio.
Particularmente diante do fato de que, em meio a tiroteios e execucoes
sumdrias, ndo sao apenas ‘bandidos’ e policiais que tombam feridos ou
sem vida, mas, vez por outra, pessoas sem qualquer envolvimento direto
com o trafico (ou seja, nao integrantes do grupo A), constata-se que a
dimensao de ordem (uma ‘ordem’, é bem verdade, assaz inst4dvel) encarna-
da pelos traficantes — a qual, quando se trata da puni¢ao de criminosos
comuns, é benéfica para os moradores — cede, volta e meia, lugar a um
elemento de ‘desordem’ e risco.

Negativos sao, também, do ponto de vista do desenvolvimento
politico da sociedade civil, a asfixia e o descrédito das associa¢des co-
munitédrias, que cada vez mais sucumbem ao controle por parte do cri-
me organizado. Um coroldrio do tornar-se, como associagao comunita-
ria, marionete dos traficantes, é a perda de legitimidade perante os

7 Para Habermas (1988), ao Lebenswelt (“mundo da vida”: termo herdado da fenomenologia que
designa a esfera da experiéncia cotidiana, consistindo no real em seu sentido pré-tedrico), no
qual operam os mecanismos de integracao propriamente social, contrapdem-se os mecanismos
de integracdo sistémica: a troca econdmica e o poder. Ambos, Lebenswelt e instincias sistémicas,
sao componentes fundamentais da dinimica das sociedades modernas, sendo que os mecanis-
mos de integracdo sistémica tendem a tornar-se cada vez mais autdnomos relativamente ao
“mundo da vida”, ao longo de um processo de racionalizacao da sociedade. Um dos tragos
caracteristicos desse processo ¢, para usar a expressao de Habermas, precisamente a “coloniza-
¢a0” gradual do Lebenswelt pelas instincias sistémicas, o que acarreta conseqiiéncias
socioculturalmente nefastas.
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moradores e, obviamente, perante o Estado. Entretanto, os lideres co-
munitdrios normalmente nao tém alternativa: se desenvolverem seus
talentos diplomaticos para lidar com os traficantes, fazendo de tudo
para nao hostilizd-los e contraria-los, talvez consigam, assim, preservar
um minimo de margem de manobra. Por outro lado, se nao reconhece-
rem os traficantes como a mdxima instincia deciséria no local, prova-
velmente serdo destituidos do cargo, forcados a se mudar da favela e, no
limite, fisicamente eliminados. Via de regra, mesmo esse minimo de mar-
gem de manobra nao esconde a subserviéncia que reside em ter de noti-
ficar antecipadamente e mesmo pedir a autorizacao dos chefes do trafi-
co para a conducao de varias atividades, assim como ter de aceitar que
os traficantes se utilizem da associacio como fachada legitimatoria, ins-
tincia de public relations (por exemplo, quando o presidente da associa-
¢ao tem de fazer a mediagao entre politicos interessados em percorrer a
favela em busca de votos e os criminosos, 0s quais autorizam ou nao a visita)
e ponto de apoio logistico.

Além disso, o trifico de drogas, especialmente em anos mais recen-
tes, parece estar colaborando, decisivamente, para a erosao de certas nor-
mas e valores tradicionais, ainda fortemente perceptiveis nas favelas hd duas
décadas, e outrora respeitados pelos traficantes. A utilizacio cada vez maior
de criangas como miao-de-obra descartdvel e simultaneamente como testas-
de-ferro, a completa banalizagao da morte — inclusive do assassinio de me-
nores de idade — e os atos de violéncia muitas vezes cometidos contra os
proprios moradores, tudo isso faz socobrar a nitida distin¢ao, sublinhada
por Zaluar (1994), com base em suas observagdes de campo da primeira
metade dos anos 80, entre ‘pivete’ (bandido imaturo e agressivo, normal-
mente muito jovem) e ‘bandido formado’ (criminoso que ‘respeita as re-
gras’, isto é, evita importunar os ‘trabalhadores’). Sob a influéncia conjunta
da dependéncia econdmica crescente relativamente ao trafico e do clima de
arbitrio e violéncia por este instaurado, o Lebenswelt favelado parece, a exem-
plo da cidade como um todo, estar atravessando um processo social-psico-
l6gico de longa duragdo, caracterizado pela desvalorizagdo da dignidade
humana e da prépria vida. No entanto, é bom nao esquecer que o trafico e
o comportamento dos traficantes, antes de serem causas, sao conseqiiéncias: a
erosdo dos valores nao comeca nas favelas, e muito menos a elas se restrin-
ge; os maus exemplos que vém ‘do alto’ (cinismo, corrupgao, desrespeito
pela coisa publica) tém um efeito devastador, a luz do que as favelas e os

traficantes sao meras caixas de ressonincia.
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Por Gltimo: também uma auténtica urbanizacao das favelas, com-
ponente fundamental de um processo genuino de reforma urbana demo-
critica, pode ver-se prejudicada, hipétese justificada por fatos recolhidos
pelo autor e sua equipe da experiéncia atual do Rio de Janeiro. Deve-se, é
certo, admitir que, embora raramente o facam, os préprios traficantes
podem colaborar para a implementacio de melhoramentos pontuais nas
favelas. Nao se deve sempre contar, todavia, com a total auséncia de opo-
sicao deles a interven¢des mais abrangentes — em que estao incluidos o
alargamento e a pavimenta¢ao de vias de acesso e a integracio da malha
vidria local aquela dos bairros adjacentes —, as quais subvertam significa-
tivamente a estrutura espacial da favela, com consequéncias perigosas para
as suas atividades, como uma maior facilidade para as incursdes da policia
(ou, eventualmente, do Exército). Além disso, a prépria inseguranca deri-
vada da presenca de traficantes armados e freqiientemente envolvidos em
conflitos com rivais ou com a policia configura um fator dificultador da
atuacao das equipes técnicas e dos trabalhadores envolvidos com as obras
de urbanizac¢io (ainda que as dificuldades possam ser, mediante o uso de
tato diplomatico e mesmo negociacdes com os chefetes locais, em larga
medida superadas ou evitadas). O atual Programa Favela-Bairro, da Pre-
feitura do Rio, mesmo com todas as suas imperfeicOes, parece permitir
que licoes sejam extraidas a esse respeito.”

De toda maneira, o importante é que nao basta um processo de slum-
upgrading ser tecnicamente bem concebido. Urbanizar uma favela, em um
sentido radicalmente democritico, nao envolve meramente uma remodela-
¢ao do espaco, com a introdug¢ao de alguns remendos e de algumas melhorias.
Um programa de urbanizac¢ao comandado por um déspota (pseudo)esclarecido
e seus urbanistas certamente nao englobard aspectos essenciais, capazes de
estimular a civilidade e criar maiores chances para o exercicio da cidadania,
como o acesso a alternativas de trabalho visando a elevacio da renda e a
valorizagao efetiva das entidades representativas dos moradores, sempre ga-
rantindo a informagao e, sobre esse fundamento, a participacao livre dos mora-

8 No que tange ao trifico de drogas em favelas, o Programa Favela-Bairro tem, aqui e acold,

esbarrado em obstaculos ligados a presenca dos traficantes (ameagas, tiroteios), como pudemos
verificar em entrevistas com lideres favelados realizadas entre 1995 e 1996 (trabalhos de campo
preliminares, em 1994, nao contemplaram o tema da postura dos criminosos diante de processos
de urbanizacao). Contudo, considerando-se o conjunto das favelas investigadas (nem todas objeto
de intervenc¢ao no ambito do referido programa), apenas uma minoria dos lideres entrevistados
admitiu claramente que os criminosos criaram ou criariam dificuldades (Souza, 1996b). Seja como
for, um balanco abrangente do Programa Favela-Bairro, que leve em conta o quanto o trafico foi
e estd sendo, de fato, um estorvo, ainda estd para ser feito.

100



Revisitando a critica ao mito da marginalidade

dores na tomada de decisdes.” E esse é o ponto verdadeiramente nevréilgico:
seria sensato esperar uma auténtica participacao popular na concepgao e
implementagao de politicas publicas para as favelas, na medida em que o crime
organizado dissemina o medo e a desconfianca entre os moradores e crescentemente
manipula e, em face de recalcitrantes, expulsa e até executa lideres comunitirios?
Do ponto de vista de uma preocupacido com as chances de implementagio de
um planejamento e uma gestao urbanos alternativos — vale dizer, radicalmente
participativos e que sirvam como instrumentos de promogio de justica social,
destacando-se ai o combate a segregacio residencial —, preocupacio que tem me
acompanhado desde muitos anos, a territorializacao de favelas por traficantes de
drogas aparece como um seriissimo problema.

De modo bastante sintético, pode-se dizer que todos os aspectos nefas-
tos expostos confluem, como transformagdes e desafios ao Lebenswelr favelado
tradicional por parte do trifico de drogas, para um impacto negativo geral: o
bloqueio do desenvolvimento socioespacial auténtico, conforme tematizado,
sobretudo, em Souza (1996a, 1996Db).

Por tudo isso, e guardando-se a distin¢do, corretamente marcada por
Wolfgang Welsch (1996), entre os conceitos filos6ficos de ‘racionalidade’ (em
alemao, Rationalitit), mais especifico, e ‘razao’ (Vernunft), mais geral, pode-se
argumentar que, embora incorporando indubitavelmente uma dimensio de
racionalidade (racionalidade econémica e instrumental), o trifico de drogas,
geneticamente articulado com um panorama marcado por uma profunda injus-
tica social e acarretando, ele mesmo, elevados custos sociopoliticos e social-
psicoldgicos de longo prazo para os préprios favelados (a luz da exigéncia de
um desenvolvimento socioespacial auténtico), é, em ultima analise, ‘irracio-

nal’, no sentido de ‘irrazodvel’ (wnverniinftig)."

9 O Programa Favela-Bairro, da Prefeitura do Rio, em que pese a qualidade técnica dos projetos
elaborados para a sua primeira fase (Duarte et al., 1996), possui varios aspectos negativos: além do
déficit de participacao e informagao dos moradores, da falta de coordenacao entre os diversos
6rgaos envolvidos e dos avangos pouco significativos no que se refere a regularizagao fundidria e a
geragdo de empregos, problemas constatados por nossa equipe durante trabalhos de campo,
deve-se atentar para o ‘efeito colateral’ (intencional?...) representado pelas ‘expulsdes brancas’,
com segmentos de classe média substituindo os favelados em 4reas urbanizadas e valorizadas,
estando fadados os moradores originais a reproduzir a favelizagao em outro lugar (‘efeito colateral’
esse que foi mencionado em tom diplomatico pelo préprio presidente do IAB/RJ, Demetre
Anastassakis, em prefdcio escrito para a obra organizada por Duarte e colaboradores, 1996.).

0 Em portugués, a palavra ‘razoavel’, embora derivada de ‘razao’ e, no cotidiano, freqlientemente
ligada a diferenciacdo entre posturas ‘racionais’ e ‘irracionais’ (como na solicitagao ‘seja razoa-
vell’), ndo possui carga filosofica. Para designar tanto o que é conforme a razao (Vernunft)
quanto aquilo que é conforme a racionalidade (Rationalitir) costuma-se usar, em nossa lingua,
um unico adjetivo, ‘racional’, ao passo que em alemdo pode-se empregar, sem o peso de
qualquer artificialismo, verniinftig e rational, respectivamente.
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CONCLUSAO

A ‘marginalidade’ é, sem ddvida, um mito — mas as condi¢oes de
contexto que tornam o trafico de drogas cada vez mais atraente para a
populagao favelada nao o sao. Nao se deve, por um medo infundado de se
desviar da nobre militdncia em prol da justica social, tentar tapar o sol com
a peneira. Nao perceber o enorme poder de cooptagao do trafico de drogas
e os custos da influéncia crescente do trafico serd, isso sim, o maior desservigo
que se poderd prestar aos proprios favelados. Ainda que fosse possivel elimi-
nar o trafico de favelas com recurso a repressao da oferta, sem intervir no lado
da demanda — o que, sem davida, constitui uma expectativa irrealista —, restaria
a seguinte questao: o que oferecer como alternativa a uma populacio favelada
que, em grande medida, tornou-se economicamente mais ou menos depen-
dente do trafico de téxicos? A consideragao do alcance econémico-social do
trafico de varejo nas favelas contribui para enfraquecer, com base em argu-
mentos ndo apenas éticos, mas sociopoliticos, a énfase na repressio como
soluc@o para o problema, uma vez que combater o trifico sem a geragao de
alternativas ocupacionais para os favelados pode trazer como consequéncia
conflitos e tensdes ainda muito mais sérios que aqueles que surgem como
subprodutos do florescimento da economia ilegal.

Naio idealizar a realidade das favelas, destarte, nada tem a ver com
uma postura moralista ou conservadora. Nao se estd arrastando os favelados
ao banco dos réus nem postulando, simplistica e preconceituosamente, sua
‘cumplicidade’ ou ‘conivéncia’ para com os traficantes. Bem ao contririo, a
consideracao simultinea dos beneficios e maleficios do trafico, no dmbito do
‘enredo tragico’ descortinado anteriormente, ressalta justamente o agrava-
mento do quadro de injustica e promove uma reavaliacio, para menos, da
dimensao de positividade do tréfico para os favelados. Fortemente relativizados
na esteira de uma apreciacao dos riscos e custos sociopoliticos e social-psico-
légicos do tréfico para os habitantes das favelas, bem como de uma analise
multiescalar que grifa a assimetria entre os ganhos dos traficantes de favela

2

operando no varejo'! e aqueles dos verdadeiros grandes traficantes,'? os bene-

ficios da economia ilegal, na verdade, empalidecem.

11 E, em alguns casos, também no atacado de pequeno porte.
2 Ver, sobre isso, Souza, 1996b.
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PERIGO SILENCIOSO:

TRABALHADORES INTOXICADOS POR MERCURIO EM UMA
INDUSTRIA DE CLORO/SODA

AHeloisa Pacheco- Ferreira

Os TRABALHADORES E O Uso DO MERCURIO

A preocupacdo com a saude dos trabalhadores em uma indutstria de
cloro/soda, no estado do Rio de Janeiro, expostos ao mercirio metdlico,
iniciou-se com a dentncia de casos de contamina¢ao pelo Sindicato dos
Trabalhadores nas Industrias Quimicas do Rio de Janeiro, no final de 1989.
A partir dessa data, teve inicio uma mobilizacdo tanto dos trabalhadores,
através do sindicato, como de algumas institui¢cdes publicas, tais como o
Programa de Satde do Trabalhador da Secretaria Estadual de Satide do Rio
de Janeiro (PST/SES-RJ), a Fundagao Estadual de Engenharia de Meio Am-
biente (Feema) e a Comissao de Energia e Tecnologia da Assembléia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro.

O objetivo dessa mobilizacdo era intervir para reverter a situagao, prin-
cipalmente no que dizia respeito as condi¢des de trabalho e de saide dos
trabalhadores. Dela resultou a assinatura do Acordo para Mudanca de Tecnologia
e Defesa do Meio Ambiente, em 15 de maio de 1992 (Rio de Janeiro, 1992).

A doenca ocupacional em decorréncia do uso do mercurio (Hg) é um
fato recentemente reconhecido no Brasil. As primeiras dendncias sobre a pos-
sibilidade de contamina¢do por Hg em industrias de cloro/soda ocorreram no
final de 1987 em Sdo Paulo, quando o Sindicato dos Quimicos do ABC de-
nunciou a contaminac¢ao de 80 dos 120 operdrios da unidade eletrolitica da
fabrica de cloro/soda Eletrocloro, multinacional belga, atual Solvay do Brasil.
Em 1991, o caso de contaminagido por mercurio de 75 dos 210 trabalhadores
do setor de produgao de lampadas fluorescentes da Philips, em Maud, foi
tornado publico pelo Sindicato dos Metalargicos de Santo André, Sao Paulo
(INST/CUT, 1992).
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No caso da industria de cloro/soda, localizada no municipio do Rio de
Janeiro, cujos trabalhadores foram avaliados neste estudo, apesar das acdes para
modificar as condicdes de trabalho na empresa, com a assinatura do referido acor-
do, nenhum trabalhador, até entdo, havia sido diagnosticado como portador de
hidrargirismo — doenca ocupacional causada pelo mercirio metalico.

Essa auséncia de diagnostico de hidrargirismo chamou a atencdo, uma
vez que o relatério conjunto do Programa de Satde do Trabalhador (SES-RJ)
e do Centro de Estudos da Saude do Trabalhador e Ecologia Humana da Fun-
dagdao Oswaldo Cruz (Cesteh/Fiocruz), de 1990, era claro quanto as condi¢des
no ambiente de trabalho na referida empresa e apresentava possiveis causas ou
agravantes da contaminacdo dos trabalhadores por mercurio. Segundo o rela-
tério, a empresa contava com equipamentos e instalacdes bastante antigos,
em especial nas salas de eletrdlise — centro do processo produtivo da fébrica e
onde se localizam as células de Hg —, cujo elevado nivel de obsolescéncia
e degradagao contribuia para que se multiplicassem os pontos de vazamento
do mercurio, dificultando o seu controle.

Outro dado importante em relacao as condi¢des no ambiente de traba-
lho é que a empresa, em 46 anos de funcionamento, nao melhorou suas insta-
lacdes, com excecio dos Gltimos quatro anos, por pressao do sindicato e em
funcio do acordo. Durante todo esse periodo, tampouco realizou estudos sobre
as condicdes de satde dos funcionarios devido ao uso e manipulacao do mercu-
rio, limitando-se a prestar assisténcia médica no Servico de Seguranc¢a e Medi-
cina do Trabalho da empresa (SESMT) (Alerj, 1991).

Portanto, no caso em estudo, a riqueza de depoimentos diversos, e em
especial dos trabalhadores, suas queixas e o quadro clinico ja apresentado por
alguns nos levaram a acreditar que hipéteses diagndsticas mais precisas pode-
riam ter sido apontadas. Na época, pensar tal estudo era um desafio, uma vez
que, no decorrer do processo, os trabalhadores precisavam ser atendidos, e,
efetivamente, nao tinhamos, no estado do Rio de Janeiro, um centro de refe-
réncia para casos de contaminacao por Hg que avaliasse adequadamente as
suas condicdes de saude.

Assim, o Cesteh assumiu a realizagio da avaliagdo de sadde desses tra-
balhadores, jd que estes estavam sem acesso a atendimento adequado devido
a falta de recursos humanos nesta drea. O trabalho desenvolvido pautou-se na
analise de algumas varidveis presentes em estudos sobre o tema, entre elas o
indicador bioldgico de exposi¢cao (mercirio na urina), setor e tempo de traba-
lho na empresa, relacionando-os com os agravos a saide presentes nos traba-

lhadores expostos.
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A andlise do processo saide-trabalho considerou, como marco teérico
referencial, as cargas presentes no ambiente de trabalho como um todo comple-
X0, cuja interacdo entre as partes se dd de forma processual, imprimindo-lhe
uma qualidade especifica, bem como o carater histdrico e social da doenca
(Laurell & Noriega, 1989). Exigiu também a constru¢ao de uma metodologia
integradora das diversas dreas de conhecimento, com uma abordagem
interdisciplinar, em que a participacdao dos trabalhadores, em todos os momen-
tos, constituiu-se como componente central de estratégia de conhecimento e acao.

A partir desses referenciais foram utilizados instrumentais para avaliar a
exposi¢ao ocupacional ao mercirio metalico e os danos provocados no siste-
ma nervoso. A anilise dos dados encontrados foi comparada com outros estu-
dos realizados sobre a intoxica¢do cronica por merctrio e demais efeitos noci-
vos deste metal, que é denominado por muitos como “o perigo silencioso”,
pela forma continua com que é absorvido e acumulado em sitios especificos
do organismo, durante toda a vida profissional (Azevedo, 1989).

Com base na avaliacao das condicdes de saude de 55 trabalhadores, no
periodo de 1992 a 1994, dessa industria de cloro/soda, expostos a ambientes
com elevada concentracdo de mercurio, identificaram-se os efeitos adversos a
saude, o que permitiu elaborar rotinas de monitoramento clinico e
neuropsicoldgico desses trabalhadores, articuladas com as acdes de vigilancia

sanitdria, epidemioldgica e ambiental no campo da saide do trabalhador.

As INDUSTRIAS DE CLORO/SODA E 0 CONSUMO
DE MERCURIO: RISCO OCUPACIONAL E AMBIENTAL

A utilizagao do mercurio metdlico em varios processos industriais, em
niveis mundial e nacional, é preocupante devido a alta toxicidade deste metal.
As atividades industriais sao responsaveis pela emissdo de cerca de 5.000 t/ano
de mercurio para o meio ambiente, provocando inimeros danos a satde da
populagao em geral (WHO/IPCS, 1991). Das 340 toneladas de merctrio ofi-
cialmente importadas para o Brasil, 5% sdo usadas em industrias de cloro/
soda, em que a emissdo atmosférica desta substancia corresponde em média a
45% do consumo, representando a principal via de exposicao de trabalhadores
e moradores das circunvizinhangas e provocando danos ao meio ambiente.

A industria de cloro/soda, entre todas as atividades industriais que uti-
lizam merctrio, representa a maior fonte de liberacao de mercurio para o
meio ambiente (Bastos & Caio, 1985; Bezerra, 1990). Para ilustrar a gravida-
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de do problema, podem-se citar alguns acidentes ocorridos no Brasil com
danos a0 meio ambiente: o da enseada dos Tainheiros, Bahia/1975, provocado
pelo lancamento continuo de mercirio pela industria de cloro/soda Companhia
Quimica do Reconcavo (CRQ), contaminando peixes e crusticeos, consumidos
pela populagao local; o do Rio Botafogo (Pernambuco) e o do Rio Mogi-Guagu
(S3o Paulo), em que a contaminagio por merctrio metdlico foi provocada, res-
pectivamente, pelas produtoras de cloro/soda Companhia Igarassu e Industria
Champion de Papel e Celulose S.A. (Ferreira & Appel, 1991).

Os riscos da producao eletrolitica de cloro/soda, com o emprego de
células a base de mercurio metalico, sao grandes, e os vapores de mercurio, o
calor, a energia elétrica, o gas cloro, o hidrogénio e a soda caustica constituem
os principais riscos a saide (Viana, 1983). Ao longo do processo, a exposi¢ao
dos trabalhadores ao metal é grande, principalmente durante a operacio na
sala de células eletroliticas. O Hg é um metal liquido com alta pressiao de
vapor, que, mesmo a temperatura ambiente, sofre volatilizacao e é liberado
para o ambiente em maior ou menor quantidade, dependendo da vedacio das
partes em contato. A quase totalidade da capacidade produtiva de cloro/soda
instalada no pais estd nos processos a mercurio e diafragma. Das 13 empresas
existentes, oito operam com células de mercurio, hoje uma tecnologia obso-

leta em diversos paises do mundo (Abiclor, 1992).

A INDUSTRIA DE CLORO/SODA, R)J

No caso especifico da empresa em estudo, como consta nos relatdrios
de inspecao do PST/SES-RJ, desde a sua implantacio nenhuma modificacio
significativa foi realizada nas instala¢des e equipamentos, permanecendo um
ambiente de trabalho insalubre, onde até gotas de mercurio se encontravam
espalhadas pelo chido, o que demonstra o alto grau de exposi¢ao a que os
trabalhadores estavam submetidos, principalmente nas eletrélises, amago do
processo produtivo na empresa.

Com a implementacdao do Acordo Mudanga de Tecnologia, algumas
modificacdes estao sendo realizadas, conforme as atas das comissdes de vigi-
lancia sanitdria e ambiental (PST/SES/RJ, 1991), responsdveis pelo acompa-
nhamento dos itens acordados de melhoria das condi¢des de trabalho. Essas
mudancas estdo previstas para continuarem até a alteracao definitiva do pro-
cesso tecnoldgico, ou seja, até o fim do uso do mercirio em um prazo de seis

meses a quatro anos a partir de assinatura do acordo.
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Entretanto, durante esse processo, hd uma intensifica¢ao das ativi-
dades com um decorrente aumento da exposi¢gao dos trabalhadores nas
areas de risco, que, tém agregada as suas atividades normais de operacao a
realizacao das obras de adequacdo/controle preconizadas pelo acordo, como
observado pela Comissao de Vigilancia Sanitdria e descrito por Mattos e
Gongalves (1993:7)

esta fase de transicdo entre tecnologias tem agravado as situagoes de risco, pois

além de estarem sendo feitas obras nas salas eletroliticas, ainda estao sendo

feitas as manutengoes das células de merctirio, nas quais se faz a quebra do leito

da célula (fundo de concreto) para sua troca e a renova¢ao da manta de

vedacao. Esta operacao coloca os trabalhadores em contato direto com o mer-
curio, provocando um aumento nas suas taxas de Mercario Urinario (Hg-U).

Alguns estudos realizados investigaram a associa¢do do Hg no ar e o pos-
sivel aparecimento de sinais e sintomas nos individuos expostos a esse ambiente,
além de compari-lo também com os niveis de excre¢do urindria de Hg. Alguns
sugerem que quanto maior o tempo de exposi¢ao semanal (horas trabalhadas) em
ambientes com niveis de 0,5 a 0,10 mg/m®> Hg no ar, maior serd o nimero de
trabalhadores com altos indices de excrecao urinria de Hg (Niosh, 1973).

Bunn e colaboradores (1986) comparam niveis de exposi¢io ambiental
com sinais e sintomas que se apresentam, por grupos de permanéncia semanal, na
sala das células de Hg em duas industrias de cloro/soda. Na industria B, onde os
indices de Hg-ar eram maiores e o tempo de trabalho/ano dos trabalhadores era
menor (trés anos), o aparecimento da sintomatologia foi mais perceptivel, o que
sugere uma maior importancia do grau de contaminacao ambiental, relativizando

tempo de exposi¢ao como fator preponderante no aparecimento da sintomatologia.

MERCURIO: METAL POTENCIALMENTE TOXICO

Desde Ramazzini (1985), os estudos sobre a intoxicacao por Hg nas
minas, industrias de chapéus e feltros, cloro/soda e em outras indudstrias que
usam este metal no processo produtivo tém sido numerosos, trazendo sem-
pre dados preocupantes em relacdo as condi¢des de saide dos trabalhadores,
principalmente quando considerados os mecanismos de intoxicacao do Hg
(Vigliani & Baldi, 1949).

A principal via de absor¢ao do mercirio metdlico no organismo é a
inalacdo de vapores. O percentual de retencao no pulmao é cerca de 80%; mas

no nivel alveolar é de 100%. O Hg elementar (Hg") atravessa as membranas,
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sendo oxidado e retido dentro delas. Esse mecanismo é responséavel pelo acimulo
do Hg’ no cérebro. E altamente lipossolivel, com 100% de absorcio apés a
inalacao do vapor, seguida de difusdo rapida pelas membranas alveolares do
pulmao, ficando 74-80% do merctrio inalado retido nos tecidos humanos.

Ao penetrar no organismo, parte do Hg metdlico absorvido permane-
ce assim durante algum tempo, o que poderia justificar sua entrada na barrei-
ra hemato-encefilica. No sangue e nos tecidos, hd uma oxidacio, responsdvel
pela formagido de {ons mercario Hg, que se fixam as proteinas depositando-se
nos rins e no encéfalo. O merclrio e os seus compostos sa0 ativos quimica-
mente e, a depender da concentragao atingida, podem, no tecido animal,
desnaturar proteinas, inativar enzimas e modificar as membranas celulares
com prejuizo de suas fungdes, causando a morte da célula e a destruicao de
qualquer tecido com o qual entrem em contato. Os efeitos tipicos do merct-
rio sdo particularmente notdveis nos rins e no cérebro, drgaos nos quais é
importante a funcao das membranas (Azevedo, 1989; Foa & Cimi, 1991,
Lauwerys & Buchet, 1973).

Do total do merctrio elementar inalado, 10% sao excretados pelo ar
exalado dos pulmoes. Apds sua oxidacdao, o Hg™™ é excretado pelas glindulas
salivares, lacrimais, sudoriparas e, principalmente, pela urina e fezes. O indi-
cador bioldgico mais usado no monitoramento de trabalhadores expostos a
vapores é 0 mercdrio na urina, embora sua variabilidade seja muito grande e
ainda nao haja uma correlagao bem definida entre a excrecao urindria e o total
absorvido (Langworth et al., 1991; Jacobs, 1964).

As concentragdes normais de mercurio encontradas no sangue e na
urina sao, respectivamente, 5 ug/l e 6,5 ug/l. Os valores encontrados, em estu-
do realizado em populagdes ndo expostas ocupacionalmente, na regidao norte da
Itdlia, estao na faixa de 0,17 a2 0,99 g/100 ml no sangue (Hg-S) e 0,1 2 6,9 g/l na
urina (Hg-U) (Minoia et al. 1990). Em um estudo realizado na Bahia, analisan-
do os niveis de mercario em amostra da populacao da cidade de Salvador, en-
controu-se uma média de Hg-U de 5,534 +/- 3,498 ug/l (sexo masculino) e de
6,164 +/- 3,323 ug/l (sexo feminino), segundo Carvalho e colaboradores (1993).

Desordens no sistema nervoso seguidas a exposi¢ao a vapor de mer-
cario metalico foram observadas em diversos estudos, tanto em exposicoes
agudas como cronicas, com efeitos neurolégicos similares. A intensidade
dos sintomas e a possivel reversibilidade sao relacionadas a duracao da ex-
posi¢ao e/ou ao aumento das concentracdes de merctrio na urina (ATSDR,
1992; Langworth, 1992a). Em periodos longos de exposicao, os 6rgaos mais

atingidos sao os rins e o sistema nervoso central. Em uma exposicao aguda,
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efeitos respiratérios, cardiovasculares e gastrointestinais sao observados.
Muitos estudos relatam casos de morte por intoxicacoes agudas, atribuidos
a diminuicao da funcao respiratéria, como resultado de lesdes pulmonares
graves (Aguado et al., 1989).

Na intoxicagao cronica, objeto deste estudo, os sintomas atribuidos ao
sistema nervoso predominam, tais como irritabilidade, insonia, diminuicao da
autoconfian¢a, diminui¢ao da memoria, depressdo, dificuldade para dormir,
pesadelos, fadiga, diminui¢ao da concentragdo, nervosismo, labilidade emocio-
nal e tremores finos, afetando inicialmente partes periféricas do corpo, como
os dedos e maos (Piikivi & Haenninen, 1989; Vroom & Greer, 1972).

As édreas do cérebro afetadas na intoxicacio por mercario metélico sao
principalmente no cértex cerebral, especificamente o lobo occipital e o lobo
temporal (Cavanagh, 1988; Clarkson, 1986). Outros autores sugerem que hd
uma distribui¢ao uniforme do mercario no cérebro (Hartman, 1988). Em rela-
¢a0 ao sistema nervoso periférico, a exposi¢ao cronica a vapores de Hg metilico
pode provocar danos, causando as neuropatias periféricas (Singer et al., 1987).

No Brasil, as pesquisas realizadas tém evidenciado alteracoes do siste-
ma nervoso, principalmente distirbios cognitivos. Um estudo realizado com
71 trabalhadores expostos a mercirio metilico em induastria de limpadas
elétricas, com faixa etdria entre 20 e 50 anos, apresentou os seguintes dados:
as fung¢oes predominantes dos trabalhadores eram a de mecinico de manuten-
¢ao, ajudante de producio e operador de maquinas. Nesse estudo, 55 casos
apresentaram cefaléia; 41, parestesias; 38, insOnia; 35, tremores; 31, sonolén-
cia; 22, gosto metélico; 12, cAimbra; 52, nervosismo; 48, irritabilidade; 27,
tristeza; diminui¢ao da aten¢ao e da acuidade visual, entre outros sintomas.
Os niveis de Hg-U encontrados em 32 trabalhadores estavam acima de 10 mg/l.
Associando-se tais niveis aos dados clinicos, concluiu-se que o nimero de
trabalhadores com hidrargirismo foi de 61-85,9% (Zavariz & Glina, 1992).

Quanto aos rins, 6rgaos com alta capacidade de concentracao do Hg,
lesdes graves podem ser observadas: disfunc¢ao glomerular, sindrome nefrética
aguda caracterizada por proteindria com albumindria e edema, aparecendo
apos alguns meses de exposicio (ATSDR, 1992; Langworth et al., 1992b).
Os efeitos imunoldgicos ocorrem em conseqiiéncia da diminui¢ao dos ni-
veis das imunoglobulinas (IgA e Ig6), em especial a tltima, em prolongadas
exposicoes (Langworth et al., 1992b; Bencko, 1990). Quanto aos efeitos
reprodutivo, genotdxico e cancerigeno e outros, os estudos efetuados nao
apresentaram uma correlacao com a exposicao ao Hg metilico (McGregor &

Mason, 1991; Alcser, 1989).
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A AVALIACAO DOs EFEITOS SOBRE A SAUDE

A irea de pesquisa compreendeu a industria de cloro/soda localizada no
municipio do Rio de Janeiro. Os 55 trabalhadores estudados, todos do sexo
masculino, pertenciam ao grupo de risco I. Ao se iniciar o processo de modi-
ficacoes na empresa, por ocasiao da assinatura do Acordo de Mudanca de
Tecnologia, os trabalhadores foram divididos em trés grupos com diferentes
formas e intensidades presumiveis de exposi¢ao, utilizando-se o setor de tra-
balho como fator de diferenciagao entre grupos. A constru¢dao dos grupos de
risco foi baseada na metodologia de inspecdo sanitaria desenvolvida pelo
PST/SES-RJ, com base em informacoes dos trabalhadores e da empresa.

Os trabalhadores do grupo I permanecem a maior parte da jornada de
trabalho em atmosferas com maiores niveis de vapores de merctario (média
de 18,2 ug/l de Hg-U). O grupo II se define por um contato indireto, no caso
de tarefas de manutengao, pelo contato dérmico com equipamentos e produ-
tos contaminados no ambiente da fibrica (média de 10,9 ug/l de Hg-U). O
grupo III se define por um contato a distancia. Essa exposicao pode ocorrer
pela contaminacao do ambiente de trabalho externo aos galpdes da eletrdlise,
através da dispersdo atmosférica dos vapores de mercurio (média de 6,9ug/l
de Hg-U) (Machado et al., 1992).

Este estudo epidemiolégico observou a prevaléncia do hidrargirismo
na referida industria, com base na andlise dos dados obtidos na avaliagao cli-
nica e neuropsicoldgica do grupo de risco I, discutindo as relacdes existentes
entre a presenca ou nao de agravos a saide, niveis de Hg-U, setor e tempo de
trabalho na empresa. Os dados referentes a condicdes de trabalho, formacao
dos grupos homogéneos de risco e niveis de Hg-U e ambiental foram obtidos
a partir dos relatérios do PST/SES-R] e do Cesteh/Fiocruz, no processo de
acompanhamento das mudangas na empresa.

O estudo individual das condicoes de satide desses trabalhadores foi
realizado por uma equipe constituida de uma assistente social, uma técni-
ca de seguranca do trabalho, trés psic6logas e duas médicas. Constou das

seguintes etapas:

1) Atendimento de enfermagem: verificacdo de sinais vitais, orientacao da
coleta da urina.

2) Avaliacao ocupacional anterior e atual: exposicao a metais, solventes,
praguicidas, outras substincias quimicas e/ou cargas fisicas e bioldgicas,

tempo de trabalho na empresa, funcio, setor.
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3) Avaliacao clinica: histdria fisioldgica, histéria patoldgica pregressa, hist6-
ria familiar, histéria social, uso de remédios, sintomas referidos, sinais apre-
sentados ao exame clinico.

4) Exame neuroldgico: avaliando forca muscular, sensibilidade, coordenacio,
reflexos, marcha, presenca ou nao de tremor e movimentos involuntarios.

5) Avaliacdo psicoldgica: ingestio de dlcool, nervosismo, irritabilidade,
agressividade, mudanca de humor, dispersao, distirbios da memoria re-
cente, distarbios do sono e cansaco.

6) Aplicagao dos testes neuropsicolégicos: AC (Atencao e Concentracao), WMS
(Wechsler Memory Scale), Série Both (Testes manuais: Subteste Tecer;
Subteste Destecer; Subteste Parafusar) e TAM (Subteste Disco).

Os exames laboratoriais solicitados foram: dosagem de mercurio urinario
(Hg-U) — as amostras foram coletadas pela manha e analisadas no laboratério do
Cesteh/Fiocruz, através de espectrofotometria de absor¢ao atdmica com geragao
de vapor frio —;, hemograma completo, uréia, creatinina, glicose, TGO, TGP,
fosfatase alcalina, Gama GT, TAB, proteinas totais, albumina, globulinas, EAS,
parasitolégico de fezes — realizados no Centro de Satde Escola Germano Sinval
Faria da Escola Nacional de Saide Publica/Fiocruz.

Obedeceu-se aos seguintes critérios para a realizacdo de todas as etapas
do estudo: os trabalhadores em escala de turnos deveriam encerrar as ativida-
des laborativas no minimo as 14h do dia anterior ao exame, e os trabalhado-
res diaristas, no minimo as 16h30 do dia anterior ao exame.

Uma etapa importante foi a discussdo de caso individual, com uma
abordagem interdisciplinar, em que se estabelece a interface das diversas dis-
ciplinas envolvidas no processo de avaliacdo, incluindo dados da avaliacao
ambiental e das condi¢oes de trabalho apontadas pelos estudos especificos,
analisando-se todas as hipGteses diagndsticas, de forma a evidenciar ou nao o

nexo causal com o trabalho.

A PRESENCA DE AGRAVOS A SAUDE

Realizada a avaliacao clinica e neuropsicolégica de 60 trabalhadores, to-
dos do sexo masculino, pertencentes ao grupo de risco I, encaminhados pela
empresa, no periodo de marco a dezembro de 1993, foram excluidos do
estudo cinco funciondrios: um por nao pertencer ao grupo de risco I, dois por
nao terem feito avaliacdo psicoldgica — entrevista e testes — e dois por alta

ingestdo didria de dlcool.
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Nenhum deles referiu histéria atual ou patoldgica pregressa de doenga
renal, neuroldgica e psiquidtrica, tampouco histéria familiar que justificasse o
afastamento do estudo. Nao apresentaram, também, histéria de exposi¢ao
ocupacional passada a substincias quimicas.

Observamos que a maioria se situa entre 30 e 50 anos, sendo 78% com
mais de 30 anos. A idade média corresponde a 40,06, e o desvio-padrio,
11,94, configurando uma for¢a de trabalho com idade elevada e sugerindo
relativa estabilidade no emprego, confirmada na Tabela 1. Essa categorizacio
por tempo de trabalho permite distinguir que a maioria dos trabalhadores se
apresenta exposta de forma cronica — exposi¢ao a uma substincia por 365 dias
ou mais a0 mercurio metalico —, diferentemente da exposi¢ao aguda — menos
de 14 dias — ou da intermedidria — de 15 a 365 dias.

Tabela 1 — Distribui¢ao dos 55 trabalhadores por tempo de trabalho
em uma inddstria de cloro/soda. Rio de Janeiro — marco a

dezembro/1993
Tempo de trabalho ne %
(anos)
0-1 13 24
1-5 15 27
5-10 8 14
>10 19 35
TotaL 55 100

Observamos, na Tabela 1, que 78% dos trabalhadores tém mais de um
ano na empresa, situagdo que é compativel com a possibilidade de se torna-
rem casos de intoxicacao mercurial cronica. A média correspondeu a 4,6 anos,
e o desvio-padrao, 2,19 anos. Os dados obtidos na empresa sobre o tempo de
trabalho concentram-se na faixa de 2,4 a 6,8 anos.

Nos trabalhadores examinados, nio houve nenhum caso de intoxica-
¢ao aguda, mesmo porque esta é rara, principalmente quando provocada por
ingestdo acidental ou intensa exposi¢do aos vapores de Hg metalico. Esses
casos acontecem principalmente em acidentes industriais, apresentando-se
com sintomatologia especifica, ja discutida anteriormente.

Observou-se que 77% dos trabalhadores estao localizados nos setores
de manutencio e eletrélise, dreas de maior exposicao ao Hg. A caracteristi-
ca da exposicao é diferenciada nesses setores, mesmo sendo todos do grupo
de risco I (Grafico 1).
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Grafico 1 — Niveis de Hg-U apresentados pelos trabalhadores
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As amostras foram coletadas no dia do exame clinico. Em cinco traba-
lhadores nao foi possivel avaliar os indices de Hg na urina, por problemas nas
amostras. Existe um nimero grande de trabalhadores (82%) com niveis de
Hg-U acima do limite considerado normal, ou seja, com valores superiores a
10 ug/l, conforme as portarias do SUDS/SP (1991) e do SUS/RJ (1993), e
acima dos niveis de Hg-U encontrados em populacbes ndo expostas ao Hg.

O indicador bioldgico de exposi¢io (Hg-U) tem variabilidade muito gran-
de. Normalmente, apés um periodo de afastamento da drea de maior exposi¢ao
ou da propria empresa, esses indices tendem a baixar, no refletindo, portanto,
os possiveis danos ou agravos a saude sofridos pelos trabalhadores, o que relativiza
esta discussdao e aponta para a necessidade de outros parimetros de avaliagao e
conduta em relacio aos trabalhadores expostos a0 Hg (Molin et al., 1991).

No Grifico 2, mostram-se os niveis de Hg-U em relag¢do ao tempo
de trabalho, analise importante para evidenciarmos a distribui¢ao do in-
dicador de exposi¢io (Hg-U) nos grupos de trabalhadores com tempos
diferenciados de exposigao.
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Grifico 2 — Niveis de Hg-U em relacdo ao tempo de trabalho
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Em todos os periodos, evidenciamos um elevado indice de contami-
nacao por Hg. No entanto, para visualizarmos melhor este gréfico, estabe-
lecemos dois indices: 1) um de contaminagao geral, que se expressa pela
razao entre o numero de casos acima de 10 g/l Hg)-U e o numero de casos
abaixo de 10 g/l Hg-U; 2) outro de contamina¢ao excessiva, definida pela
razao entre o numero de casos acima de 50 g/l Hg-U e o niimero de casos
abaixo de 10 g/l Hg-U.

Comparando os resultados nos diferentes tempos de trabalho, verifica-
mos que hd elevagdo inicial até um periodo critico de um a cinco anos de
exposicao e acentuada queda a patamares inferiores aos apresentados pelo
primeiro periodo, possivelmente devida a uma menor exposi¢ao dos traba-
lhadores mais experientes, por formas ou funcoes diferenciadas de trabalhar.
Outra possibilidade que poderia estar agregada seria a queda relativa de
Hg-U, a partir de cinco anos de exposicao, dever-se aos danos da funcio renal
ocasionada pelo Hg.
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Grafico 3 — Sintomas apresentados pelos trabalhadores
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Os sintomas apresentados sao os que tiveram uma maior prevaléncia,
conforme mostrados no Gréfico 3. Os demais sintomas investigados nao apre-
sentaram dados relevantes. Predominaram os sintomas atribuidos ao sistema
nervoso, caracteristicos da intoxicagao cronica por Hg, tais como diminui¢ao
da memoria recente (44%), nervosismo (45 %), insbnia (42%), dispersao (30%),
cefaléia (36%), cAimbras (30%), labilidade emocional (25%), irritabilidade
(25%), tonteira (16%), parestesias (16%). Cansaco (40%) também foi elevado
e foi relatado em varios estudos como freqliente em casos de intoxicagio
mercurial. Outros sintomas, como sialorréia (25%) e gengivite (9%), tam-
bém caracteristicos nesses casos, foram referidos.

Os disttrbios visuais (40%) mencionados ndo tiveram uma qualifi-
cacdo precisa. Quando se investigava a diminui¢ao da acuidade visual,
muitos se queixaram de problemas gerais, como a necessidade de usar
6culos. Quando associados a idade, apresentaram-se estatisticamente signi-
ficativos. Distirbios do sono, no caso a insdnia, foram relacionados com o
trabalho em turnos. Dos 55 pacientes analisados, 9 trabalhavam em turnos,
sendo que, desses 9, um grupo de 7 referiu insdnia, em um total de 25 que

apresentaram este distarbio.
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Chamou atencao a prevaléncia dos sintomas associados a lesao no lobo
temporal, comumente relacionada com intoxicacio mercurial, como a dimi-
nuicao da memoria recente e distarbios do comportamento (nervosismo,
labilidade emocional, irritabilidade), também com alta prevaléncia e que po-

dem interferir na vida pessoal e social.

Grifico 4 — Alteragbes neuroldgicas presentes no exame dos trabalhadores
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Notou-se, no exame dos trabalhadores, uma prevaléncia alta de
sinais neuroldgicos, principalmente se considerarmos que representam nivel
de comprometimento mais grave, presente em casos avangados de intoxi-
cac¢ao mercurial. As fasciculacdes ocorreram em 13 trabalhadores (24%);
em 6, localizaram-se no musculo D e E dos bracos; em 4, nos musculos
dos bragos e pernas; e em 3, nos musculos da perna. A for¢a muscular
diminuida apresentou-se em 9 trabalhadores (16%). Em 8, predominou
nos dedos das maos, caracterizando-se por uma paresia leve (grau 4). Em
um trabalhador, apresentava-se diminuida na mao direita, paresia leve;
porém o trabalhador referiu acidente, com a conseqiiente diminuicao da

forca muscular na mao.
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Os reflexos profundos apresentaram-se alterados em 7 trabalhadores
(13%). Dois apresentaram hiperreflexia generalizada; 2, hiperreflexia do ner-
vo patelar direito e esquerdo; 1, hiperreflexia do nervo patelar e cubital; 1,
abolido nervo tibial e nervo radial; 1, nervo radial, cubital abolidos e
hiporreflexia do nervo patelar. A sensibilidade apresentou-se alterada em 6
trabalhadores (10%), caracterizando-se por hipostesia leve (tactil e dolorosa)
nas maos em 5 trabalhadores, e em 1 trabalhador nas maos e nos pés. O
tremor apresentou-se em 1 trabalhador (2%), ao tracar uma reta.

Os testes neuropsicoldgicos foram aplicados em 47 trabalhadores. Os
resultados apresentaram-se alterados em 44 deles. Destes, verificamos que 8
apresentaram alteracao em toda a bateria de testes; 22, em trés testes; 11, em
dois € 3, em um. Restando, portanto, 3 trabalhadores sem alteracao.

A correlacao do quadro clinico com as varidveis, tempo de trabalho,
setor e Hg-U pelos testes estatisticos X* e variincia, respectivamente, nio se
mostraram significativas. Tal resultado era esperado, pois todos esses traba-
lhadores pertenciam ao mesmo grupo de risco com exposicao elevada e por
longo tempo. Em relagdo a varidavel setor, quando associada ao Hg-U, a ana-
lise de varidncia mostrou-se significativa, todavia quando comparada com o
quadro clinico nao foi relevante.

Tal resultado também era esperado, justificando-se principalmente pela
mobilidade interna entre os setores do grupo I, em que 9 trabalhadores clas-
sificados de outros setores ja estiveram ligados a manutencdo ou eletrélise.
Ainda em relagao ao Hg-U, quando associado ao tempo de trabalho pelo
coeficiente de Spermam nao foi significativo, demonstrando, mais uma vez,

sua variabilidade, ja discutida anteriormente na interpretacao do Grafico 2.

TRABALHADORES |INTOXICADOS

Ao analisarmos condicoes do ambiente de trabalho na empresa, as-
sim como o processo de trabalho, confirmou-se o risco da intoxicacio,
presente principalmente nos setores das eletrdlises e manutengio, onde as
operacoes realizadas, tais como operadores de producdo e mecinico de
manutengdo, expdem os trabalhadores mais ainda a elevadas concentra-
¢oes de Hg ambiental.

Utilizamos instrumentos que permitissem avaliar adequadamente e de
forma interdisciplinar a possibilidade ou nao de a exposi¢ao ocupacional ao

mercurio metalico provocar danos a 6rgaos e sistemas do corpo humano.
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Com base na avaliacio das condi¢oes de saide dos 55 trabalhadores, observa-
ram-se resultados que condizem com os critérios usados para definir a doenca
ocupacional pelo mercurio ja verificados em outros estudos.

A possibilidade de termos nimero significativo de trabalhadores into-
xicados comprovou-se, confirmando-se a hipdtese deste estudo e contradi-
zendo o discurso da empresa, que afirmava nao haver trabalhadores doentes.
O estabelecimento do diagnéstico da intoxicacao cronica por mercirio, neste
estudo, considerou a avaliacao da histdria ocupacional, clinica, psicoldgica e
os resultados dos testes neuropsicolégicos. Com esses critérios, observou-se
que dos 55 trabalhadores examinados, 19 (35%) foram confirmados como
casos de intoxicagao cronica por Hg e 26 (47%) suspeitos de intoxicagao.

Pela sintomatologia presente, observamos que os agravos se deram
principalmente no sistema nervoso, interferindo diretamente no comporta-
mento dos trabalhadores, situados em faixas produtivas, podendo prejudicar,
conseqiientemente, a relacao com eles mesmos, com a familia e com a sociedade.
Ao caracterizar as condi¢des de saide dos trabalhadores, deparamo-nos com a
falta de conhecimento no atendimento a eles.

Os exames admissionais e periddicos realizados pela empresa nao ava-
liaram, ao longo dos seus 46 anos de existéncia, se os mesmos poderiam se
expor ao mercurio e/ou a possibilidade de jd estarem apresentando um quadro
clinico compativel com a intoxica¢gao mercurial. Este é um exemplo da qua-
lidade dos servigos médicos gerenciados por algumas empresas e do seu
‘desservico’ a saude publica: tais servicos falseiam o atendimento médico e
prestam assisténcia, no minimo, desqualificada.

Nao basta apenas identificar momentaneamente a situagio de satde des-
ses trabalhadores. Faz-se necessirio o monitoramento clinico periédico, acom-
panhado de monitoramento biologico e ambiental, com o objetivo de prevenir
sequelas irreversiveis, de forma que, na presenca de sinais e sintomas caracteris-
ticos de intoxicacao mercurial e demais substincias neurotdxicas, eles sejam
imediatamente afastados e tenham os direitos trabalhistas assegurados.

Acreditamos que uma das formas de se garantir efetiva assisténcia aos
trabalhadores expostos ocupacionalmente a substincias quimicas e/ou ruido,
poeira etc. seja a consolidacao dos centros de referéncia em satide do trabalha-
dor no municipio do Rio de Janeiro e nos demais municipios do estado, assim
como do servico do Cesteh e do Ambulatério de Producao, Ambiente e Saude
do Nucleo de Estudos de Satde Coletiva (NESC/UFR]). Esses nucleos devem
ser capacitados nao s6 para diagnosticar, como também para estudar possibi-

lidades de tratamento e realizar pesquisas voltadas para a preveng¢do das in-
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toxicagdes quimicas, estabelecer o nexo causal da doenca com o trabalho,
subsidiar tecnicamente os programas de saide do trabalhador sobre a doenca
e suas causas, contribuindo com a formagao e treinamento dos profissionais de
saude, dentro de uma perspectiva interinstitucional, tendo em vista a efetiva
consolidacio do Sistema Unico de Satde nesta area.

Associado a essa possibilidade, o controle social, através das mais di-
versas entidades sociais e instituicoes publicas, é que garantird que tecnologias
sujas, poluidoras do meio ambiente, como no caso do garimpo de ouro, e
geradoras de agravos a satide nos ambientes de trabalho sejam erradicadas, de
forma que a luta pela qualidade de vida seja permanente.
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INSTRUMENTOS JURIDICOS DE
GARANTIA DOS DIREITOS DAS
Pessoas VIVENDO Com HIiv/AIDs

Miriam Ubplura

A REACAO MUNDIAL

E pelo fato de a igualdade exigir que eu reconheca que todo e qualquer individuo
¢ igual a mim que os conflitos entre grupos diferentes, que por motivos prprios
velutam em reconbecer no outro essa igualdade bdsica, assumem formas tdo cruéis.

Hannah Arendt

Historicamente, uma das reacdes mais comuns ¢ atribuir a responsabi-
lidade da doenga ao préprio doente, associando hébitos e costumes considera-
dos desregrados de determinados grupos a doenca, o que gera, imediatamen-
te, a idéia tdo combatida de ‘grupos de riscos’ que seriam os responsaveis
diretos pela proliferacao dos agravos. Em razio dessa reacdo social, a doenga
do outro ou de grupos considerados nocivos a sociedade, os tradicionais mo-
delos de intervencao preventivos utilizados pelas politicas publicas de saude
incorporaram medidas de controle que basicamente visavam a identificar es-
ses individuos, isold-los e paralisar a cadeia de transmissao por meio de um
sistema juridico-punitivo. Sistema esse que é refor¢cado na vida cotidiana pe-
los preconceitos que funcionam, muito eficazmente, como forma de restricio
de direitos garantidos por lei.

Com o advento da Aids e sua incurabilidade, esses modelos renasce-
ram fortemente, tendo sido a primeira década (1980-1990) marcada pelos
frequentes conflitos entre as abordagens ditas tradicionais de saude publica
e as pressoes pelo respeito aos direitos humanos. Legislagdes restritivas sur-

gem, nessa primeira década, em todo o mundo, como: testagem compulsé-
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ria, proibicao do ingresso de estrangeiros soropositivos e outras medidas,
consideradas de prevencao.

Ocorre que o momento histérico da epidemia de Aids propiciava a
discussdo dessas medidas: estdvamos no fim de um periodo marcado pela
amplia¢ao do conteido das liberdades individuais (das mulheres, da afirma-
¢ao da sexualidade fora do casamento, manifestagoes de orientacdes sexuais
fora dos parametros tradicionais, entre outras), conquistas trabalhadas ardua-
mente por segmentos especificos, que permitiram, particularmente aos ho-
mossexuais masculinos, primeiros ‘culpados’ pelo mal do século, uma respos-
ta imediata aos julgamentos arbitrarios de valores, camuflados nas medidas
tradicionais aplicadas pelos 6rgaos de saide publica e pela prépria sociedade.
Assim, a epidemia de Aids tem uma resposta especifica que vem reafirmando
direitos conquistados junto ao Estado e a coletividade, exigindo respeito as
diferencas e questionando amplamente as politicas estatais de saude publica.

A partir de 1992, com a publicacao do livro A Aids no Mundo, Jonathan
Mann e sua equipe introduzem, de forma sistematizada, parte do instrumen-
tal utilizado pelo movimento de direitos humanos como critério objetivo de
avaliagdao dos programas nacionais de Aids e direcionador de novas agdes pre-
ventivas e assistenciais futuras no contexto mundial.

A adogido de indicadores mais amplos de direitos humanos no campo
da satide publica permite reconstruir nao s6 as praticas de saide, mas todo um
sistema juridico utilizado para embasa-las, uma vez que a histdria da satde
publica sempre privilegiou a lei como meio mais eficiente de acao, e mesmo
os modelos abolicionistas de intervencdo nio excluem um tipo de interven-
¢do legal ou juridica punitiva. Com bem observa Carrara (1994:281), os
abolicionistas enfatizavam a intervencdo educativa, mas isso

ndo impedia que tradicionalmente defendessem também o exame pré-nupcial

obrigatério e o delito de contdgio venéreo, elementos caracteristicos de uma

intervengao de tipo legal ou juridico-punitiva (...). Além disso, a constituicio

de um dispositivo pedagdgico ndo podia prescindir de legislagao especifica,

embora sem o cardter penal.

O modelo imprimido pelos direitos humanos e sua interacio com o
modelo de prevengao e assisténcia a saide coletiva tém se mostrado eficazes no
processo de reconstru¢ao de nossas praticas, permitindo, como bem acentuam
Ayres, Franca e Calazans (1997), um rompimento com a unilateralidade da
racionalidade técnico-instrumental, superando fronteiras entre ciéncia e filoso-
fia e permitindo-nos viver integralmente a comunidade e a condi¢ao humana.

Esse novo modelo nascido da interacdao dos direitos humanos com a

saude publica deve respeitar as especificidades, privilegiar a acio comunité-
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ria participativa e interativa com a a¢ao governamental e desdobrar-se em
um processo de constante questionamento das politicas publicas estatais
internas, das politicas internacionais e das nossas préticas individuais. E
certo que no momento de sua implementagdo havera tensdo e constantes
desafios, implicando a redefinicdo de algumas préticas, condutas e regras,
de forma a garantir a desejada ordem igualitdria com base na solidariedade
imposta pelos direitos humanos.

Os pontos mais sensiveis da discussdao, quando entrelacamos direitos

humanos e Aids, continuam sendo:

« a escolha de um padrio moral que oriente as intervengdes, podendo ser com-
partilhado por pessoas de moralidades diferentes, e que possibilite a integracao
das pessoas com HIV/Aids em sua comunidade, estimulando a solidariedade,
o respeito as diferengas e a co-responsabilidade na prevencao;,

+ a ‘emancipagao’ do doente, que deixa de ser ‘paciente’ para ter uma partici-
pagao ativa na relacao com profissionais que lhe dao assisténcia e nas formas
de minimizar e solucionar conflitos sempre presentes entre a equipe médica
e a clientela. Conflitos esses decorrentes da propria caréncia do sistema de
saide atual, que dispoe de poucos recursos para tantas necessidades, e da
propria formacao dos profissionais da satide, também pouco problematizada,
pois a tonica continua sendo a doenga e nao o doente, o que gera dificulda-
des de relacionamento e, conseqlientemente, resisténcias a ado¢ao do novo

modelo proposto que traz pardmetros mais amplos;

« a socializacao do atendimento médico, dos medicamentos, tratamentos e
da assisténcia, em contraste com as dificuldades dos poderes publicos e da
prépria populagiao empobrecida na obtengao de recursos fundamentais para
a melhoria de sua propria qualidade de vida, dos doentes e dos mais vulne-
raveis a infeccao. Destaca-se ainda a dificuldade de acesso dos paises empo-

brecidos aos mais recentes avangos para tratamento e diagnéstico da Aids.

Convém destacar trés fatores que propiciaram essa nova abordagem na
saude publica e no sistema legal com o advento da epidemia de Aids
(Tomasevsky et al., 1992):

1) A Aids nao é uma doenga, mas um conjunto de sintomas decorrentes da
deficiéncia imunoldgica causada pelo virus HIV, podendo seu portador
viver muitos anos sem apresentar qualquer sintoma, ou até mesmo sem

saber que é portador.

Consequentemente, o isolamento do doente nao era suficiente para

paralisar a cadeia de transmissdo. Estatisticas comprovavam que a maioria
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das pessoas que se recusava a testagem soroldgica eram, justamente, aquelas
com maior risco de infec¢do, e que o receio mais comum entre elas era a
discriminagao por parte da comunidade em que viviam e a possibilidade de
serem alvo de medidas restritivas de direito, como habitualmente acontecia
nos tradicionais modelos de intervencao de satde publica.

A testagem geral e compulséria como medida preventiva também se
mostrava tecnicamente ineficaz, ja que o individuo testado poderia infectar-
se no dia seguinte, ou ja estar infectado mesmo com um exame soroldgico
negativo, em razdo do periodo de janela imunolégica.’

Assim, o novo modelo de intervencao das politicas pablicas de saide
identifica trés elementos essenciais para o sucesso da prevencao do HIV,
reducao de danos para os ja enfermos e de custos para o Estado: a) informa-
¢ao e educacio; b) servigos sociais e de saude e ¢) ambiente social adequado
(Cohen et al., 1992).

Esse novo modelo adota a linguagem dos direitos humanos e nao mais
a tradicional linguagem juridico-moral, abrindo amplas e ricas reflexdes so-
bre as relacdes entre a ética, os direitos humanos e os modelos de saude publi-
ca, afirmando a cada dia a existéncia de novos direitos e de possibilidades de
compartilhamento de deveres e obrigacdes, quer seja verticalmente (Estado-

cidadao), quer seja horizontalmente (cidadao-cidadao).

2) A Aids atinge preponderantemente a populacio jovem e ativa.

O perfil epidemioldgico da Aids traz sérios prejuizos a dindmica da
economia e do mercado de trabalho, ja que o trabalhador se retira antes de seu
ciclo de vida ativa, aumentando o custo para os poderes publicos em razio do
aumento imprevisto dos beneficios previdencidrios e sociais. A iniciativa pri-
vada, por sua vez, perde em investimento com novos trabalhadores e com os
freqiientes afastamentos de seus funcionarios.

Esse fator econdmico afeta diretamente as politicas publicas e gover-
namentais de saide, assisténcia e previdéncia, uma vez que, tanto no regime
liberal como no socialista, sua promoc¢ao dependera de fatores econdmicos de
produgao para captacao de recursos. Portanto, nao sé a preveng¢ao é importan-
te para o sistema econdmico, mas também a assisténcia aos infectados visan-

do a sua inser¢do e manuten¢do no mercado de trabalho por mais tempo,

' Janela imunoldgica é o periodo que o organismo humano leva para desenvolver anticorpos

quando um novo virus entra em seu sistema imunolégico. Como os testes sorologicos mais
comuns para 0 HIV (virus responsével pela Aids) detectam os anticorpos e nao o virus, o
individuo pode estar infectado e ter um exame negativo se ainda nao desenvolveu os anticorpos.
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reduzindo as despesas previdenciarias, os custos diretos com os tratamentos
agudos das doengas oportunistas e, conseqlientemente, 0s custos sociais.

A visdo economicista apresentada, apesar de sua logica um tanto per-
versa, é, sem duvida, a que vem dirigindo as intervengdes estatais e empresa-
riais nestes tempos neoliberais, mesmo que ocultada pela capa da linguagem
dos direitos humanos. Dai a importincia de mantermos viva a ideologia dos
direitos humanos e o ativismo politico que transforma as pessoas atingidas
em sujeitos de direitos ‘falantes’ e nao ‘deserdados da sorte’, permitindo que
se pronunciem “sobre questdes que lhes dizem respeito, que exigem a partilha
na deliberagao de politicas que afetam suas vidas e que trazem para a cena
publica o que antes estava silenciado, ou entio fixado na ordem do nao perti-
nente para a deliberacio politica” (Telles, 1998:1). Caso contrério, correre-
mos o risco de que, no recalculo dos custos e dnus, seja eliminada uma série
de direitos conquistados, particularmente em razio de uma mudanga do per-
fil epidemiolégico, ja que hoje se registra o crescimento da doenca entre os
individuos das camadas sociais mais empobrecidas, portanto ‘descartdveis’ do

processo produtivo ou, como correntemente falamos, ‘excluidos’.

3) A Aids é a primeira epidemia internacional da era moderna dos direitos

humanos.

A Aids surge em um periodo marcado pelas lutas pela liberagao dos
costumes, que ampliaram o contetdo das liberdades individuais, como ja
referido, com forte tendéncia a especificacao de direitos, quer seja em relacio
ao género, a diferenca racial, ao sexo ou a deficiéncia fisica e mental. A nova
ordem internacional estava mudada e sensivel as dificuldades para garantia da
igualdade de direitos afirmada nos tratados internacionais genéricos (de direi-
tos civis e politicos, sociais e econdmicos), e ao lado desse sujeito genérico —
todos os homens — delineia, através de tratados especificos, um sistema espe-
cial de protecio de determinados grupos, considerando sua especificidade e
maior vulnerabilidade na violagao de direitos, tais como: detentos, mulheres,
criangas, negros etc. O homem deixa de ser um sujeito de direito isolado e
com territério delimitado, para ser considerado no dmbito internacional e
com prote¢ao especifica para suas diferencas (Piovesan, 1997).

Nos anos 70 e 80, governos sao pressionados a dar cumprimento aos
tratados internacionais ratificados, implementando medidas que garantam os
direitos de liberdade individual, por meio de instrumentos capazes de coibir
qualquer ato de violéncia e, igualmente, efetivando os direitos sociais e eco-

ndmicos, através de prestacdes positivas do Estado.
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Como a epidemia de Aids ja desvendada em viérios paises, desenvolvi-
dos ou nao, e tendo em vista suas caracteristicas que dificultavam o controle
com medidas tradicionais de satide publica impostas aos estrangeiros e a gru-
pos vulnerdveis, o tema entra na pauta das organizaches internacionais e ini-
cia-se um controle mundial. Essa ‘globaliza¢io’, somada a participacao publi-
ca como garantidora das novas conquistas, tornou-se instrumento poderoso e
positivo, incentivando e ampliando as acoes governamentais, através de con-
vénios com organiza¢des internacionais, medidas restritivas entre governos, e
no proprio setor privado, com o incentivo a programas de prevencao (p. ex.:
algumas empresas internacionais s6 contratavam empresas brasileiras que com-
provassem a promogao de trabalhos de preven¢ao da Aids e garantissem assis-
téncia aos seus funciondrios).

Contudo, é importante enfatizar mais uma vez a necessidade de ir além
do texto legal e reconstruir, reinventar a cada minuto a linguagem dos direi-
tos humanos, com um sentido critico, questionador, que v além da indigna-
¢do contra a miséria do mundo, e permita reconstruir uma nova estrutura que
ndo transforme da noite para o dia direitos em cifras que a qualquer momento
podem ser reduzidas, ‘cortadas’, completamente inviabilizadas.

O CENARIO BRASILEIRO

Para andlise das dificuldades enfrentadas no Brasil na efetivacio de um
modelo que contivesse a epidemia e garantisse direitos, vale trazer a observa-
¢ao do antrop6logo Richard Parker sobre o momento histérico do surgimento
da Aids no Brasil, que influenciou e vem influenciando a implementac¢ao de

medidas preventivas e de assisténcia:

E primordial lembrar que o surgimento da epidemia de Aids no Brasil, entre
1982 e 1984, coincidiu quase que totalmente com a evolugao de uma crise
social, politica e econémica que tem sido descrita com precisao como prova-
velmente a pior da histdria brasileira. Os primeiros casos de Aids foram
registrados em 1982 e 1983, durante os dltimos cinco governos militares que
administram o pais desde o golpe de 1964, e a disseminacio continua da
epidemia tem-se desenvolvido como pano de fundo da tentativa do pais, as
vezes ténue, de voltar a democracia. Ao mesmo tempo, a crise econdmica,
associada a imensa divida externa brasileira e a politica tanto de empréstimos
quanto de dependéncia econdmica internacionais, tem acentuado os proble-
mas ja existentes na estrutura do sistema de satide publica do pais e limitado a
capacidade do governo de responder aos problemas colocados por uma nova
doenga epidémica. Seja 14 0 que acontecer, a politica da Aids no Brasil tem-se
desenvolvido em relacdo a este contexto histérico e econémico mais amplo.

(Parker, 1994:38)
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Realmente, todo esse periodo da histéria brasileira foi marcado por
politicas publicas estatais caracterizadas pela falta de diretrizes bésicas de
atuagdo e pela escassez efou mi utilizacao dos recursos, notadamente nas
areas de educagao, seguranca publica e saude, provocando uma verdadeira
faléncia dos canais institucionais formais, como os partidos politicos e sindi-
catos, em decorréncia do ceticismo da populagao em geral.

O Poder Constituinte (1987), encarregado de concretizar a volta a de-
mocracia por meio de uma nova carta constitucional, incorpora muitos dos
anseios populares e de segmentos organizados da sociedade, trazendo um tex-
to avancado, particularmente no que concerne aos direitos e garantias indivi-
duais e coletivas, direitos sociais e econdmicos, com substancial fortaleci-
mento das organizacdes civis, dos mecanismos de controle da democracia e
do Poder Judicidrio. Mas esse processo de assercao dos novos direitos consti-
tucionais tem sido lento e cheio de tensdes, especialmente no que diz respeito
a implementacao dos direitos sociais, sempre ameagados de retrocessos em
nome da governabilidade, e frustrado por obstaculos oriundos de injungoes de
interesses de segmentos econdmicos e politicamente influentes: “os agrupa-
mentos conservadores sofrem aparente derrota quando da elaboracao legislativa,
mas impedem, na pratica, no jogo politico do poder econdmico e da influén-
cia, a consecugao dos avancos sociais” (Barroso, 1989:105).

Como se ndo bastasse, a Aids associa-se rapidamente as muitas endemias
que ainda persistem em nosso pais, dificultando as agdes e tratamentos. O
que se pensava estar concentrado num grupo especifico, com condicoes de
arcar com seu proprio tratamento (os primeiros casos de Aids foram identifi-
cados entre homossexuais masculinos e de classe média alta), desvenda seu
perfil e, rapidamente, cresce entre os heterossexuais — homens e mulheres — e
criancas, usudrios de drogas injetdveis, transfundidos. Na medida em que
eram criados servigos especificos (p. ex., centros de testagem andénima), pro-
porcionando maior acesso a populagao em geral, a epidemia demonstrava
estar nos segmentos mais empobrecidos e vulnerdveis da populacao. Esse
momento ¢ identificado por alguns como africanizagao da epidemia, ja que na
Africa a Aids encontra-se igualmente disseminada entre homens e mulheres e
nas camadas empobrecidas.

Para implementacao do novo modelo dependiamos, e continuamos a
depender, da a¢do governamental. Ocorre que

aacao publica nao é apenas uma questao de respostas publicas ou iniciativas

estatais. E também um problema de participacio ptblica no processo de

transformacao social. Incentivos sdo centrais para a ligica da agio pitblica.
(Dreze & Hunger apud Piovesan, 1997:200) (grifo nosso)
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A EXPERIENCIA DE UM GRUPO DE PEsSsOAS
VIVENDO com Hiv/AIbs: GruPo PELA VIDDA

Os partidos politicos, sindicatos, conselhos profissionais (canais
institucionais formais) nio mais respondiam aos anseios de determinados grupos
sociais, fazendo surgir novos atores sociais que correntemente chamamos de
sociedade civil, “representada por diversos grupos e conjuntos de individuos,
que atuam e se desenvolvem fora das relagdes de poder que caracterizam as
instituicoes estatais, como verdadeiras forcas politicas” (Barroso, 1989:103).

Essa nova forga politica se insurge contra a acdo imposta pelas institui-
¢Oes ‘oficiais’ e/ou ‘estamentais’ e inicia um controle préprio da efetividade do
Direito (aqui entendido em sua acep¢ao mais ampla e abrangente, e nao ape-
nas como conjunto de leis que regulam formalmente a sociedade). E justa-
mente com essa proposta que pessoas atingidas pela epidemia de Aids consti-
tuem sociedades civis sem fins lucrativos para servir de voz para as pessoas
atingidas pela epidemia, possibilitando uma resposta especifica aos julgamen-
tos arbitrdrios e preconceituosos e a incipiéncia das politicas governamentais
de assisténcia e prevencio. E assim que surge o Pela Vidda.

Desde a sua fundacdo o grupo investe na criagao de um servico juri-
dico que intervenha nessa realidade, buscando uma solugio imediata junto
ao Poder Judicidrio para as violacdes didrias dos direitos das pessoas infectadas
pelo virus HIV, sem perder de vista a unidade da proposta coletiva —
integracao e dignidade do doente de Aids, e o assessoramento aos demais
projetos da instituicdao. O servico legal proposto fugia ao tradicional e bus-
cava integrar uma equipe essencialmente multidisciplinar, como pressupos-
to para ampliar o conceito que a sociedade e o préprio poder tém do uso do
direito e da saade publica.

Uma das nossas maiores dificuldades foi, sem duvida, inserir a discus-
sao da Aids no ambito dos direitos humanos (apesar da evidéncia internacio-
nal) buscando espago para esses novos atores sociais, de forma a selar parcerias
para lutar contra a discriminacao e o preconceito em relacao a pessoa infectada.
Nao se podia, pacificamente, aceitar a exclusio social e a falta de assisténcia
a saude das pessoas infectadas. O sistema privado de sadde se recusava e se
recusa a tratar essas pessoas (no passado por simples recusa — “ndao temos
servicos de Aids, ndo internamos doente de Aids” —, hoje, indiretamente,
pelos altos custos de tratamento e pela recusa de seguros e planos de satide em
arcar com esses custos). O sistema publico, mergulhado no verdadeiro caos, e
hoje pouco mais organizado, tenta vencer uma demanda cada vez maior dian-

te da escassez de recursos para a saide em geral.
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A primeira tarefa foi convencer a sociedade em geral e os poderes pu-
blicos de que os direitos das pessoas infectadas pelo virus HIV sio os mesmos
de todas as outras, mas estavam sendo violados ou constantemente negados,
na maioria das vezes, por medo, preconceito ou discrimina¢do,’ e nio para
protecdo do direito da coletividade. Nessa primeira fase, tinhamos que dizer
que as pessoas com HIV/Aids eram humanas, pois sequer eram consideradas
a margem da sociedade humana, mas, completamente excluidas, nenhuma
norma codificada era tida como adequada a protecio desses ‘parias’.

Para melhor entendermos o processo de exclusdo social de determina-
dos grupos, vale trazer a opinido de Avila (1999:41):

As condigoes sociais que produzem as exclusdes também variam no tempo.

Sao os movimentos sociais e politicos, através de suas lutas, que visibilizam as

formas de exclusdo e denunciam suas causas. O processo politico altera a

representacao social sobre essas causas, que estavam absolutamente naturalizadas

no senso comum, tornando-se, portanto, formas evidentes da existéncia soci-

al. (...) No contexto atual, as exclusoes sdao de diferentes bases e atingem

milhdes de pessoas. Exclusio social, na perspectiva de quem defende a possi-

bilidade de transformacao social, nao deve ser entendida como estar fora da
sociedade, como se imagina comumente. Na sociedade em que vivemos, as
relacdes sociais sao formadas pela tensao entre inclusio e exclusao. Estar ex-
cluidos/a nao é estar fora da sociedade, é muito mais grave do que isso: € estar

dentro dela destituido da participacao nos bens sociais, sem acesso a riqueza e
a protecao comuns aos cidadaos/as.

Em 1989, quando o Grupo Pela Vidda foi fundado, as vias de infeccio
da doenca ja tinham sido estabelecidas pela ciéncia médica, nao justificando
nenhuma das acoes violadoras e restritivas que se vivenciavam. Assim, inves-
timos fortemente, através de acdes judiciais, contra todas as injustificiveis e
inconstitucionais medidas e/ou atitudes que invadissem a intimidade e sub-
traissem qualquer direito do cidadao soropositivo, como, por exemplo, o
direito ao trabalho, o direito igualitdrio a assisténcia médico-hospitalar, aos
locais publicos.

A imprensa teve um papel importante nesse convencimento, pois, em
razdo de sua ampla cobertura quanto aos ganhos judiciais, outros segmentos
da sociedade que trabalhavam com direitos humanos perceberam o surgimento
dos novos atores e a importancia de inserir a discussao em seu espago, trazen-
do uma grande contribuicdo para as politicas ptblicas de satide e de assistén-

cia as pessoas portadoras de deficiéncias.

2 Preconceito entendido como conceito antecipado e sem fundamento razodvel, e discriminagao
)
como qualquer ato que estabeleca diferencas imputando ao outro caracteristicas negativas que
justifiquem atitudes coercitivas.
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No inicio a equipe (integrantes da assessoria juridica do Grupo Pela Vidda)
sentiu algumas dificuldades para dirigir suas intervencdes. Ao mesmo tempo
que estava convencida da igualdade de direitos das pessoas infectadas e parecia
desnecessario lutar pela insercdo na legislagdo brasileira infraconstitucional de
protecdo especifica para as pessoas com HIV/Aids, observava a dificuldade real
para a efetivagdo dos novos principios constitucionasis.

As decisdes judiciais, quase sempre favordveis na primeira instancia do
Judicidrio, por vezes tornavam-se frigeis quando enfrentadas nos tribunais
superiores. Sem duvida, as decisdes singulares tinham uma carga emocional
mais forte e, afinal, quando os recursos chegavam aos tribunais superiores,
normalmente a situacio de emergéncia ja havia sido sanada por uma ordem
liminar de primeira instincia que possibilitava uma composi¢ao parcial do
conflito. Tinhamos que reconhecer que, em um pais sem raizes fortes no
constitucionalismo, hesitava-se em efetivar disposicdes constitucionais claras
de cariter social. As decisdes singulares, por vezes, eram reformadas, consi-
derando os tribunais superiores que as normas constitucionais — p. ex., sobre
o direito aos medicamentos — dependiam de regulamentacao prépria do le-
gislador federal ou da administracao publica para sua efetividade, dada a au-
séncia de previsdo orcamentéria e/ou o fato de serem tais normas atos exclu-
sivos do Poder Executivo e Legislativo. No plano individual, algumas vezes
as decisdes eram reformadas por se considerar que algumas restri¢des de di-
reito sofridas por uma pessoa com HIV/Aids, como, p. ex., a testagem com-
pulséria em trabalhadores, eram justificadas por razdes preventivas, normal-
mente por uma falsa idéia de prevencao.

As dificuldades no questionamento de medidas e politicas de saude
publica via Poder Judicidrio ficam bem claras em algumas observacoes extra-
idas da obra de Barroso (1989:107):

Existem, igualmente, fronteiras politicas. Tome-se, como exemplo, a deter-

minac¢ao da melhor medida de carater médico-preventivo, dentre as diversas

existentes, para conter uma epidemia. Salvo nos casos extremos de inércia ou
manifesta inadequacio das providéncias tomadas, esta serd uma decisao que

resvala para a discricionariedade dos poderes publicos e, pois, insindicivel em

via jurisdicional. (...) Dificilmente seria possivel contestar, em juizo, o fato de

aautoridade sanitaria entender como medida adequada para prevencgao da

disseminacao da Aids uma campanha de esclarecimento pelos meios de comu-

nica¢do, em lugar, por exemplo, de exigir-se de turistas em visita ao pais a
exibi¢ao de um exame negativo de doenga.

Comentando decisdes do Tribunal alemao acerca da intervenc¢ao do

Judicidrio nas atribuicdes do Legislativo e Executivo, o mesmo autor afirma:

134



Instrumentos juridicos de garantia dos direitos ...

Rejeitou, igualmente, pedido de hemofilico no sentido de ser determinado a
Administracao e ao legislador certas medidas especificas de prevencao contra
a Aids. O Tribunal assentou que poderia, eventualmente, na auséncia de quais-
quer providéncias, pronunciar-se acerca da adogao de procedimentos para a
prote¢ao da satide, por ser este um direito constitucional. Mas nao era ele
competente para questionar o acerto e a eficiéncia das cautelas ja tomadas
pelos Poderes Publicos. (...) Atente-se bem para esta questao delicada: a au-
séncia da prestacao serd sempre inconstitucional e sancionavel; mas determi-
nar se ela é plenamente satisfatéria é tarefa drdua, muitas vezes, e impossivel
outras tantas. (Barroso, 1989:108)

Barroso (1989:107) destaca ainda, em nota:

a inexisténcia de um posto médico ou unidade hospitalar para assisténcia de
uma determinada comunidade configura uma omissao inconstitucional do
poder publico, constatavel prima face. Mais dificil serd a formulagao de tal
juizo com base, por exemplo, na insatisfatoriedade (sic) do servico pelo fato de
haver nimero de leitos excedente do razoavel em um mesmo espaco fisico.

Assim, paralelamente as acdes judiciais que visavam a garantir esses

direitos positivados, auto-aplicando os principios constitucionais, tentava-se,

por intermédio do Poder Legislativo e do préprio Executivo, estabelecer uma

legislagdo infraconstitucional que desse conta das violagées mais constantes :

regulando e garantindo relacdes contratuais equilibradas com as empresas
de medicina de grupo e seguros de satde, de forma que nao ficassem exclu-

idas determinadas enfermidades;

reafirmando normas éticas importantes, como a obrigatoriedade do atendi-
mento pela equipe de saade a qualquer doente, o respeito a sua integridade

fisica e emocional e outras;

garantindo relacdes de trabalho mais humanizadas, em que as pessoas com
HIV/Aids fossem integradas, evitando testagem compulséria ou até clan-
destina e demissdes arbitrarias;

estabelecendo politicas especificas de prevencao e assisténcia médica e social
(p. ex., a mulher soropositiva, a crianga, os dependentes quimicos, os detentos)

compassada com os “direitos dos direitos humanos”.?

Essas iniciativas foram e continuam sendo de fundamental importin-

cia, quer seja pelo aspecto politico-social, quer seja porque permite o acesso a

estrutura estatal das pessoas com HIV/Aids como sujeitos falantes. O servico

juridico proposto pela instituicao e por outras organizacdoes em todo o Brasil

3

Expressao utilizada por Antonio Augusto Cancado Trindade, na introducido do livro de

Piovesan (1995).
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proporcionou e vem proporcionando visibilidade as violacoes mais constantes
de direitos e minimamente garantindo alguns direitos individuais e sociais
importantes para pessoas com HIV/Aids, permitindo o acesso ao Judicidrio
de forma mais rapida e especifica. Se ainda nao conseguimos ver garantidos
amplamente todos os direitos, a0 menos comprovamos a eficiéncia desse pro-
cesso para o exercicio da cidadania.

Se é certo que a reivindicag¢do por direitos faz referéncia aos principios univer-

sais da igualdade e da justica, esses principios nao existem como referéncias de

consenso e convergéncia de opinides. Ao contririo disso, é o que define o

terreno do conflito no qual as disputas e antagonismos, divergéncias e dissensos

ganham visibilidade e inteligibilidade na cena publica. De um lado, essa refe-

réncia nao apenas torna visivel a distincia entre a promessa igualitaria acenada

pela lei e a realidade das desigualdades, discriminacoes e violéncias rotineiras,

mas permite que essa distincia seja nomeada como problema que exige o

julgamento e a deliberagao politica. (Telles, 1998:1)

Instaurado o conflito e impulsionado o julgamento, surgem leis nas
esferas federal, estadual e municipal, criadas para atender e/ou compor parci-

almente os conflitos emergentes.*

A jurisprudéncia incorpora avancos importantes, entre eles: ’

+ o direito ao levantamento do Fundo de Garantia por Tempo de Servico dos
trabalhadores portadores do virus HIV para tratamento de satude, hoje rea-

lizado através de pedido administrativo;

« a obrigatoriedade das empresas de medicina de grupo e seguro saude cobri-
rem as despesas com tratamento da Aids, provocando uma legislacio espe-

cifica, que comentaremos a seguir;

« a responsabilizacio da Unido e do estado do Rio de Janeiro pela contamina-
¢do sangiiinea via transfusional ou através de utiliza¢do de hemoderivados,
com a condenagao liminar de indenizagoes, na forma de prestagao alimen-
tar para as pessoas transfundidas e hemofilicos infectados. Em Sio Paulo

também registramos decisdes no mesmo sentido;
- a reintegracao do trabalhador demitido por discriminagao;
. a reintegracao do militar excluido em razao de soropositividade;
« a obrigatoriedade dos poderes publicos em fornecerem no dmbito do servico

publico medicacao e exames especificos e de alta tecnologia.

4 Ver Ventura, 1995.
> Ver Moscogliato, 1995.
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A intervencao efetiva no controle das politicas publicas e estatais rela-
cionadas a epidemia de Aids vem sendo exercida através de acdes organizadas

em diversas esferas:

+ Poder Judicidrio: por meio de processos judiciais visando a efetivar direitos
ja positivados pela norma juridica, como ja demonstrado. Estratégia que
busca a melhoria da prestacao jurisdicional e sua vinculagao com a realidade

sociopolitica, formando uma jurisprudéncia mais ‘ativista’.

« Poder Executivo: por meio a) da participagao das organizacgoes civis como
integrantes dos conselhos de saide e comissdes especificas, direito outorga-
do pela Constitui¢ao Federal (CF) de 1988; b) do confronto, protestos publi-
cos contra a falta de cumprimento ou a ag¢do deficitdria das obrigacdes esta-
tais; ¢) de reivindica¢do ao Ministério Publico — fiscal da lei no sistema
normativo brasileiro, para averiguacao do cumprimento das obrigacoes es-
tatais em conformidade com a legislacao existente (por exemplo, verifica-
¢ao da correta aplicagao dos recursos destinados a saude), o que poderi
desencadear os chamados inquéritos civis publicos, que, por sua vez, pode-
rdo transformar-se em processos judiciais de natureza coletiva, ou mesmo

servir como instrumento inibidor de novas viola¢oes.’

+ Poder Legislativo: por meio de pressao social exercida por grupos especifi-
cos buscando positivar direitos que revelem justica social, transformando
em norma juridica determinados anseios. E, ainda, do acompanhamento
dos projetos de lei em tramitagdo, tentando evitar aprovacao de leis que se
confrontem com o modelo pretendido. A atuacio das organizacdes ndo-
governamentais envolvidas com a questio da Aids foi e continua fragil,
particularmente se considerarmos a auséncia de legislacao federal que regu-
le a questao do sangue, prevista na Constituicao, e alguns projetos de leis
vazios que nao refletem uma adequada politica para o enfrentamento de

uma epidemia com as caracteristicas da epidemia de Aids.

A composicao de nossas casas legislativas, dominadas por represen-
tantes comprometidos com o capital privado e ndo com o social, até mes-
mo em razao do processo e do sistema eleitoral vigente, dificulta a aprova-
¢do de projetos mais inovadores. Quando se consegue a aprova¢ao, no mo-

mento da execu¢ao da norma hd uma reducio de seu alcance. As ONGs

¢ A questdo do sangue que culminou com o fechamento de varios bancos de sangue nos anos de

1988 e 1989, no Rio de Janeiro, foi em parte precipitada por um inquérito civil provocado por
ativistas politicos (entre eles Herbert de Souza e Herbert Daniel) e proposto pela Procuradoria
da Republica do Rio de Janeiro.
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também carecem de quadros que possibilitem o acompanhamento e a ava-
liagdo dos projetos de leis, e na maioria das vezes sao surpreendidas com
propostas mais populistas do que transformadoras, sem que possuam estra-

tégias adequadas de enfrentamento.

« Demais segmentos da sociedade civil : alguns exemplos sao bastantes
ilustrativos e reforcam a hipétese de que a correta advocacia dos direitos
humanos implica o desenvolvimento de novas formas de participagao politi-
ca, em um processo de conquista de poderes dentro dos diversos segmentos
sociais. Os muitos problemas nacionais, como a fome, o desemprego e a falta
de assisténcia geral a satde, levam a minimizagao e banalizagiao da Aids, que
passa a ser mais um problema, fazendo com que se privilegiem outras pautas,
considerando-se, erroneamente, desnecessaria a inclusao da Aids na discussiao

de pautas mais amplas.

No ambito dos sindicatos, cabe examinar como tem sido discutida,
particularmente, a capacidade laborativa das pessoas portadoras do virus
HIV. Apesar de os sindicatos, em geral, considerarem justa e adequada a
nao demissao e a admissao dos portadores, o alto indice de desemprego,
somado a estigmatizacao que a Aids ainda provoca, leva a um jogo dificil
entre esse segmento e a sociedade em geral, produzindo diferentes proces-
sos sociais de discriminacdo, bem utilizado pelo capital privado, que histo-
ricamente vem conduzindo a marginalizacao pessoas portadoras de qual-
quer deficiéncia, levando-as a uma aposentadoria precoce e/ou nao permi-
tindo seu ingresso no mercado de trabalho. Infelizmente, a grande massa
dos trabalhadores ndo percebe que esse processo transfere para o poder pu-
blico um 6nus a mais, que se reflete da mesma forma no equilibrio econd-
mico, ja que retira pessoas ativas do mercado de trabalho.

A negociagao dos dissidios coletivos entre os sindicatos de empregados
e empregadores, no que tange a reivindicacao de insercao de cldusula que
garanta um plano ou seguro de saude aos empregados, também ilustra exem-
plarmente como a busca pelo ‘bem-estar’ social, em um sistema econdémico e
politico como o nosso, pode reverter em grande prejuizo para os formais
detentores do direito. A légica é simples: grandes empresas fecham grandes
contratos com grandes conglomerados empresariais do ramo da saude. A
clientela — empregados em atividade, com exames periddicos realizados pela
empresa e previamente selecionados dentro dos pardmetros da produtividade
capitalista — consegue cobertura por um baixo custo (para o0 empregado e para

o empregador, ja que, na maioria das vezes, esse pagamento é rateado com o
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empregado). O trabalhador, enquanto empregado e saudavel, nao sente a defi-
ciéncia do sistema publico de satde, e vai reforcando a necessidade da
privatizacdo, com sérios prejuizos para a propria classe médica, responsavel
pelo seu atendimento. No momento do desemprego e/ou da ocorréncia de
um agravo de saude mais complexo, ou até mesmo de um acidente de traba-
lho (situacoes excluidas da maioria dos planos coletivos), ele sente todo o
descaso com relagao a satide publica e tem seus direitos violados pela organi-
zacdo que ajudou a reforcar. O que mais impressiona € a falta de poder subs-
tantivo dos sindicatos, que nao conseguem, a0 MeNOS, qUE €sses CONtratos
coletivos sejam ampliados, cobrindo todos os agravos e acidentes. A co-res-
ponsabilidade na promocio dos direitos humanos é inexistente.

E certo que tivemos experiéncias e ganhos importantes no nivel judi-
cial, com a reintegracio de diversos empregados e com o desenvolvimento
de projetos entre empresas-comunidade e empresas-governo que, de algu-
ma forma, ainda estimulam a manutencao das pessoas com HIV/Aids no
mercado de trabalho e, conseqlientemente, reduzem um tipo de violacdo
muito comum no inicio da epidemia, a demissao de soropositivos.

Ocorre que o desgaste politico dos sindicatos no Brasil, o quadro
recessivo da economia brasileira, a descontinuidade de muitos projetos nes-
sa darea e o afastamento continuo do Estado da discussao sobre a fungao
social do setor empresarial, estimulando uma politica neoliberal e privile-
giando acdes para o controle da inflagdo e estabilizacio moeda, vém redu-
zindo e isolando a discussao, o que poderd provocar um retrocesso € nos
levar ao quadro inicial. Reestimular os investimentos iniciais é, sem duvi-
da, fundamental para a garantia desse direito humano bdsico.

Outra agdo inicial bastante importante (e atualmente bem desacelerada)
foi o envolvimento do Conselho Regional de Medicina (CRM), notadamente
o do Rio de Janeiro, com a questao. Através de uma Camara Técnica de Aids
do Rio de Janeiro, pareceres importantes que estimularam uma adequada
assisténcia aos portadores do HIV, alguns deles transformados em resolu¢oes
do Conselho Federal de Medicina, como a proibi¢ao ética com consequéncias
disciplinares para os diretores de hospitais e planos e seguros de satide que nao
atenderem ou negarem cobertura aos doentes de Aids e sobre o sigilo profis-
sional. Também se viabilizaram diversos semindrios para a sensibilizacao dos
profissionais da saude em parceria com ONGs, proporcionando um didlogo
produtivo entre os médicos e as pessoas infectadas e/ou doentes.

Apesar das dificuldades e de ndo termos concretamente uma politica

estavel, conseguimos minimamente garantir algumas acdes importantes
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introduzidas por um eficiente processo de afirmacio de direitos, harmonizado

com a militdncia politica e alimentada pela ideologia dos direitos humanos.’

A mudancga no relacionamento entre ONGs/Aids e o Poder Executivo
federal — a partir de 1992, com a perspectiva da aprovagao do projeto para o
Banco Mundial, aprovado em marco de 1994 — é marcante e possui desdobra-
mentos interessantes nesse processo de reequilibrio de forcas. Durante esse
periodo, ONGs e o Programa Nacional de DST/Aids formularam juntos os
objetivos do projeto a ser apresentado, com uma proposta de intervencdes
conjuntas nas areas de prevencao, servicos de assisténcia, desenvolvimento
institucional, vigilancia, pesquisa e avaliacio. A politica de confronto foi subs-
tituida por uma agdo propositiva e co-responsavel com o governo.”

As ONGs, com a aprova¢ao de projetos, iniciaram o desafio de de-
senvolver em conjunto com a administracao publica federal as politicas
publicas na drea de DST/Aids. Varios profissionais e militantes ligados as
ONGs foram contratados para exercer fungdes importantes no programa,
gerando duvidas e incertezas acerca do papel das organizacbes no contexto
das politicas estatais.

Essa movimentagao de pessoas dos quadros das ONGs para os 6rgaos
governamentais abriu ricos questionamentos sobre a nova forma de gestdo
iniciada. Pergunta-se se ela proporcionard avancos no dmbito dos direitos
humanos e se efetivamente promoverd uma mudanca na correlagao de for-
¢as governo-sociedade. Ou se, mais uma vez na histéria politica brasileira,
o Estado canalizard as questdes, cooptando militantes entdo destacados das
proprias forcas opositoras para, tio-somente, legitimar e viabilizar uma
politica oficial, fazendo com que essas entidades passem a girar em sua
6rbita como 6rgaos consultivos e de colabora¢do, sem poderes substantivos
para intervir no processo.’

Cabe perguntar se o ingresso das ONGs/Aids na gestdo das politicas
estatais representa apenas uma incorpora¢do no universo institucional, em
obediéncia a0 quadro normativo (art. 198 da Constitui¢ao Federal, que esta-
belece uma organizacio dos servicos de saide com a participagido da comuni-
dade), ou se essas entidades dispéem de poder real capaz de influir nas deci-
soes fundamentais relativas as politicas publicas de Aids.

E justamente esse equilibrio de forcas que necessitamos para uma estavel

e correta politica para o enfrentamento da epidemia. Sabe-se que esse equilibrio

7 Ver Souza, 1994.
8 Ver Brasil, 1997.

 Ver interessante trabalho de Antonio Carlos Wolkmer, 1989.
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é sempre dificil, particularmente quando se invoca a protecao dos direitos hu-
manos no processo, pois, como bem acentua Lopes (1987:3), hd sempre
uma situag¢ao de desequilibrio estrutural de forgas: desequilibrio essencial e
nao contingente ou acidental, por esséncia e nao por accidens. A vitima da
violacdo, seja um individuo ou um grupo, é permanente e estruturalmente
subordinada ao autor da violacdo, visto que a violacio parte de uma organiza-

¢ao que retine meios de forma permanente, capazes de violar continuamente
adignidade mesma da vitima ou de outros em posi¢ao semelhante.

Trazendo essas consideragdes para a relacio das ONGs/Aids e a politi-
ca de enfrentamento da epidemia de HIV/Aids, observa-se que houve avanco.
As ONGs conseguiram, sem davida, intervir em sua implantagao, garantin-
do algumas propostas importantes na prevencio, no desenvolvimento do pro-
jeto especifico de drogas e Aids, no modelo de assisténcia médica periddica
dos soropositivos e doentes de Aids, no atendimento aos que nao tém conhe-
cimento de sua sorologia. Essas intervencdes se ddao através da participacdo
em diversos comités e comissdes junto ao gestor federal, da aprovagao de
projetos a serem desenvolvidos pelas ONGs, do continuo didlogo com pes-
quisadores. Enfim, a participagao das ONGs esta sendo positiva e decisiva
para o enfrentamento da epidemia.

O que na verdade preocupa na conducio dessas politicas é que a maioria
das ONGs, animadas com as conquistas basicas e com a obten¢ao de financia-
mentos para seus projetos por intermédio do poder publico federal/Banco Mun-
dial, vém se empenhando basicamente na manutencao de um status quo que
ainda ndo reflete uma estabilidade. A maioria nao tem desenvolvido programas
emancipatérios que garantam e incluam definitivamente a questao da Aids no
contexto mais amplo das acdes de satde, o que poderia estender a qualidade dos
servicos para a saide em geral, de modo a evitar que estes fiquem reféns de uma
estrutura centralizada e subordinada a engrenagem do Estado, que pode impli-
car mudancas radicais ao sabor dos dirigentes politicos.

Alguns problemas dessa centralizacao excessiva de a¢des ja tém re-
flexos danosos, que terdo de ser remediados, sob pena de perdermos con-
quistas importantes.

Lentamente avancamos na implantacio do Servico Unico de Satde (SUS),
cujo modelo municipaliza os servicos da saude privilegiando o atendimento de
pessoas de uma determinada comunidade e nao de popula¢oes-alvo de diferentes
programas. Por isso, se ndo integrarmos rapidamente os programas especificos
aos programas comunitarios, poderemos retroceder em algumas questdes, além
de sofrer sérias consequiéncias na integralizacao das acdes de saude. Apesar dos
atuais esforcos do Programa Nacional de DST/Aids em estimular a descentralizacao
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de algumas acdes, e de algumas ONGs em retomar a importancia da implantagao
do SUS, essa politica verticalizada vem retardando o compartilhamento de res-
ponsabilidades com os outros niveis governamentais, com o empresariado e com
as proprias ONGs. Dessa forma, considerando-se o fim do financiamento do
Banco Mundial nos proximos anos e a falta de projetos auto-sustentéveis, corre-se
o risco de desativa¢io de agdes arduamente conquistadas, voltando-se a um status
gno de violacao de direitos basicos do cidaddo soropositivo.

O momento é de recorrermos a uma politica mais ampla de direi-
tos humanos e de buscarmos instrumentos e mecanismos que déem conta
das diversidades regionais e dos novos padroes de violagdes, ndo permi-
tindo que s6 tenhamos condicoes de proteger pessoas atingidas a partir do
préprio poder publico.

Outro exemplo ilustrativo que reflete esse n6 no processo de garantia
dos direitos humanos ¢ a distribui¢do de medicamentos. Os poderes publicos
vém oferecendo a toda a populacio o acesso igualitdrio aos medicamentos (ao
menos em tese, jd que esse amplo acesso é reduzido se comparado um doente
de baixa renda com outro que possui plano ou seguro privado de satade e, com
mais facilidade, tem acesso aos exames periddicos e acompanhamento
ambulatorial). Entretanto, ao questionarmos os avancos obtidos na redugao
da dependéncia econdmica com o capital privado que produz esses medica-
mentos, ou no compartilhamento dessa obrigacao com outros setores da
sociedade (empresas, planos e seguros de satde e outros), verifica-se que o
amplo acesso aos medicamentos de ultima geracao pode, a curto e médio
prazos, ser abruptamente estancado diante das dificuldades iminentes com o
equilibrio das contas publicas, apesar dos esforcos do Estado brasileiro em
reduzir os precos mediante a ameaga a quebra de patentes e a utilizacdo de
instrumentos internacionais de pressao e de acordo comerciais.

Esse aparente pessimismo serve como alerta para que possamos
viabilizar a passagem do estdgio da resisténcia a supressao e violacio constan-
te de direitos para a etapa de conquista de poderes reais. Conquistas preciosas
foram alcancadas, e o desafio deve continuar, mas com a visibilidade necessa-

ria do papel de cada um e das dificuldades estruturais a serem vencidas.

O SisTEMA LecAL NACIONAL E O
ENFRENTAMENTO DA EPIDEMIA DE AIDS

O instrumento legal podera ser util para a garantia de determinados
direitos, mas sua existéncia poderd nao ser suficiente para a mudanca das
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praticas sociais. Por essa razao, para o novo paradigma dos direitos humanos
nao basta que uma lei tenha eficdcia juridica, que se resume na sua aplicabilidade
e exigibilidade através do Judicidrio, mas que tenha eficicia social, ou seja,
que intervenha eficazmente na situagdo que prevé.

Nessa perspectiva, o sistema normativo e os proprios pactos internaci-
onais sao apenas manifestacoes importantes da cidadania. Outros instrumen-
tos precisam ser conquistados, e/ou os existentes necessitardo de constante
aperfeicoamento para a “reconstru¢ao ética dos vinculos sociais com a condi-
¢ao de dignidade humana” (Faria, 1991:61).

Na legislacio mundial, as medidas restritivas que marcaram a primei-
ra década da epidemia (1980-1990) e que se chocaram com as novas liberda-
des conquistadas pela humanidade nao tinham uma proibigao internacional
explicita. O préprio Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, em

seu artigo 12, excepciona:

1 - Toda pessoa que se encontre legalmente no territério de um Estado terd o
direito de nele livremente circular e escolher sua residéncia.

(...)

3 - Os direitos supracitados 7o poderdo constituir objeto de restricies, a menos que
estejam previstos em lei e no intuito de proteger a segurvanca nacional e a ovdem,
satlde ou moval piiblicas, bem como os direitos e liberdades das demais pessoas,
e que sejam compativeis com os outros direitos reconhecidos no presente
Pacto. (grifo nosso)

Assim, cada pais deve estabelecer os limites da interven¢io por meio
da lei, e esta deve ser compativel com os outros direitos reconhecidos. Esse
processo de normatizacao traz ricas reflexdes para area da satde e do direito,
que tém de harmonizar as intervengdes com o novo paradigma.

Apds quase duas décadas de discussao sobre os modelos de interven¢io
que devem nortear o enfrentamento da epidemia de Aids, ficou claro que mo-
delos que invadem a intimidade, a privacidade e os direitos daqueles acometi-
dos e/ou mais vulnerdveis a doenca eram contraproducentes para os programas
de prevencao, informagao/educacio e tratamento. A discriminagao, baseada em
etnia, sexo ou orienta¢do sexual, levou a um aumento do risco de infeccio por
afastar grande parte da populagio dos servicos de satide. Comprovou-se ainda
que o sucesso da acdo sanitdria nao pode mais se basear, exclusivamente, nos
critérios tradicionais. E importante trabalhar com os conceitos da vulnerabilidade
individual e coletiva para orientar as intervencoes.

As reflexdes de Ayres, Franca e Calazans (1997:34), sao bastante
esclarecedoras:

Os indicadores tradicionais de morbidade obviamente continuarao sendo sub-
sidios insubstituiveis, mas nao devem ser os Ginicos, nem os mais importantes
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do ponto de vista da defini¢ao de prioridades e estratégias. Uma mudanca na
legislacao de protecio ao trabalhador pode eventualmente indicar melhor
progndstico epidemiolégico que uma tendéncia de queda na incidéncia da
infeccao pelo HIV; a incorporacao de discussao da sexualidade nos curriculos
das escolas publicas pode mostrar-se mais estratégica que a distribui¢ao de
camisinhas; a instala¢iao de uma delegacia da mulher pode ser mais impactante
que a de um centro de satde.

Desse modo, as funcdes da legislagao que cuida da satde publica ficam

ampliadas para atender a esse novo modelo. Nio basta:

- organizar as politicas de intervencado, estabelecendo deveres, diretrizes e
estratégias para o enfrentamento da epidemia, distribuindo competéncias
no setor restrito da saude;

« informar buscando uma mudanga de comportamento de grupos especificos
e/ou da populagiao em geral, como, por exemplo, aconselhar pessoas antes e
depois dos testes, sobre tratamento e cuidados com os doentes, sobre servi-

¢os sociais e financeiros de suporte etc.;

- regular e/ou disciplinar medidas e condutas pessoais para o controle da ex-
pansdo da epidemia, como, por exemplo, exames médicos obrigatdrios,

notificacio compulséria ao poder publico etc.

/.

E necessirio que a legislacio também tenha como objetivos:

« garantir a protecao das pessoas contra qualquer tipo de discriminacao ou
subtrac¢ao de direitos em razdo de sua condi¢ao de portador de uma doenga,
como, por exemplo, a obrigatoriedade do sigilo médico, a proibi¢do de

exames de rastreamento etc.;

« desenvolver agdes nos vérios setores da sociedade que remedeiem os efei-
tos do desequilibrio, gerando um sistema especial de promoc¢ao que atinja
as raizes sociais do adoecimento, como a miséria, a violéncia, a discrimi-
nacgo racial e de género, as limitacoes da liberdade humana impostas por
préticas sociais que ainda constituam configuracoes de poderes de explo-

racdo e de dominagao.

O Brasil adotou, no plano legal, poucas medidas que violassem os di-
reitos individuais das pessoas infectadas ou de grupos suspeitos quanto a sua
sorologia, como, por exemplo, a testagem compulséria. Podemos citar as

seguintes leis restritivas encontradas:

« 0 Decreto 40.134, de 7/6/91, expedido pelo governador de Sao Paulo, que
obriga os funcionérios do Banco de Leite a se submeterem a cada seis meses
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a exame clinico geral e, entre outros exames, ao HIV. Tal decreto foi ataca-
do pelo secretirio de estado da Satde em 3/9/95, em oficio remetido ao
governador, solicitando que dele fosse excluida a sorologia para o HIV.'?
Até o momento, ndo se constatou sua revogacao expressa, mas acredita-se,
considerando-se a politica da Secretaria de Satde daquele estado, que a lei

ndo esteja sendo aplicada;

« alei 6.338, de 31/10/91, do estado da Bahia, obriga a realizacao de exames
para detectar presididrios com Aids ou outras doencas infecto-contagiosas,
isolando-os e fornecendo-lhes tratamento. Segundo informacdes verbais,

também nao vem sendo aplicada;

+ a Lei n. 2.068 do municipio de Sio Sebastiao do Cais (RS), de 10/7/98, que
obriga todos que se dediquem ao ‘comércio do sexo’ a se submeterem a
exames trimestrais anti-HIV e a apresentarem publicamente seus resulta-
dos. A lei foi declarada inconstitucional pelo Poder Judicidrio através de
uma ag¢ao civil pablica proposta pelo procurador da Republica Paulo Leivas,
e motivada por manifesta¢ao do Grupo de Apoio a Prevencao da Aids (Gapa),
de Porto Alegre. Espera-se que tal decisdo iniba as iniciativas que ja esta-

vam surgindo em outros municipios do Rio Grande do Sul."

A inexisténcia de outras leis com conteudo restritivo e inadequado
nao implica que esse tipo de violacao nao ocorra. Por diversas vezes o Judi-
cidrio e o Ministério Publico (fiscal da lei) podem se pronunciar sobre
testagem para adog¢do de criancas, para criancas que se encontram nas ruas,
na populacao confinada, no ambito das Forcas Armadas, entre empregados
etc. As decisdes judiciais e pareceres sao ambiguos e muito diversificados,
particularmente quando falamos de testagem em segmentos com menor
capacidade de reivindicar e proteger seus direitos. Em geral, as questdes sao
solucionadas, quando possivel, dando ao individuo violado em sua intimi-
dade um outro tipo de ganho, como a reintegracao no emprego, uma inde-
nizacao minima em razao da forma como se procedeu ao ato da testagem.
Entretanto, a questao da compulsoriedade da testagem em si e a puni¢ao do
violador ainda nao tém uma resposta especifica e definitiva, apesar dos avan-
¢os, como o da atua¢dao da Justica gatcha.

A auséncia de informacOes sistematizadas sobre as restri¢oes de direi-

tos nessa area e as respostas dada pelos poderes estatais nos permitem, no

0 Cf. Ventura, 1995.

" A informagao foi enviada pelo préprio Gapa de Porto Alegre por e-mail a virias ONGs/Aids,
demonstrando uma correta e elogidvel estratégia da instituigao.
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maximo, descrever problemas de direitos humanos e atuagdes pontuais e
esporadicas do Poder Judicidrio, Legislativo e Executivo, na medida em que
as pessoas afetadas pela epidemia os questionam. Nao é possivel ainda tra-
¢ar um quadro pormenorizado da ocorréncia dessas violagoes e sua intensi-
dade, para elaboracao adequada e precisa de um amplo projeto de lei que
auxilie na intervencéo.

As leis que organizam e dirigem a politica de intervengao para Aids no
Brasil sao majoritariamente representadas por atos do Poder Executivo, nas
diversas portarias do setor de saide, que sao, na verdade, leis imprdprias, se
considerado o nosso sistema juridico nacional, como veremos adiante. Apesar
de insuficiente para uma correta politica de direitos humanos, as portarias
ministeriais e algumas leis vém minimamente garantindo alguns importan-
tes direitos das pessoas atingidas.

Os atos administrativos de natureza ordinatdria (portarias, ordens de
servico) de ministros, secretarios estaduais e municipais, na maioria das ve-
zes, atingem apenas os servidores no ambito interno dos seus 6rgaos, nao
obrigando os particulares e outros 6rgaos nao subordinados ao expedidor do
ato a suas normas. Porém, podem afetar direta ou indiretamente os direitos
dos administrados, como, por exemplo, a reserva de leitos, a criagao de hos-
pitais-dia, a distribui¢do de alguns medicamentos, o credenciamento de hos-
pitais de referéncia.

Exemplo ilustrativo dos limites desse tipo de ato administrativo é a
Portaria Interministerial n. 869 de 11/8/92, dos ministros da Satde, Trabalho
e Administracao, que proibe a testagem para o HIV nos exames pré-
admissionais e periddicos no ambito do servico publico federal e mantém a
obrigatoriedade da testagem no dmbito do servico militar — os militares es-
tao subordinados a estatuto diverso dos demais servidores publicos federais.
Quanto aos demais trabalhadores, inexiste qualquer lei especifica sobre o as-
sunto, que sé poderia ser expedida pelo Poder Legislativo Federal.

O quadro se torna mais complexo e a normatizacdo, heterogénea, em
razdo da partilha de competéncias legislativas entre Unido, estados, munici-
pios e Distrito Federal. A Constitui¢gdao Federal de 1988 estruturou o sistema
combinando competéncias exclusivas, privativas e ‘principioldgicas’, com
competéncias comuns e concorrentes, norteadas pelo principio geral da pre-
dominancia do interesse. Dessa forma, a Uniao cabe legislar sobre matérias e
questdes de predominante interesse geral nacional. Aos estados, sobre os as-
suntos de predominante interesse regional, e aos municipios, sobre os de inte-
resse local. A legislagdo federal terd sempre primazia sobre as elaboradas con-

corrente ou suplementarmente pelas outras unidades da federacao.
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Uma correta politica legislativa para o enfrentamento da epidemia de
HIV/Aids implicaria que a Uniao legislasse sobre as normas gerais, e os esta-
dos e municipios as suplementassem na medida de suas necessidades locais e
regionais. Na inexisténcia de lei federal nas dreas da competéncia concorren-
te, a competéncia legislativa dos estados e do Distrito Federal é plena para
atender a suas peculiaridades, podendo ocorrer distor¢des com a politica naci-
onal imprimida pela Unido Federal, como poderemos observar adiante. Mas,
sobrevindo lei federal sobre as normas gerais, fica suspensa a eficicia da lei
estadual no que lhe for contrério (art. 24 da Constituicao Federal).

Indagacio comum é se os ministros ou secretarios de Estado estao
impedidos de expedir instrugiao para execucao de determinada lei que se refira
a drea de sua competéncia, na auséncia de regulamentacdo do presidente da
Republica, governador ou prefeito, ou de expedir instrucoes existindo regula-
mentacao daquela lei. A competéncia dos ministros e secretdrios para expedir
instrucdes é conferida pelas constituicoes (federal e estaduais). Assim, a ins-
trugdo ministerial ou dos secretdrios pode existir independentemente do re-
gulamento ou decreto, quando estes nao existirem e até a expedicao destes
(competéncia concorrente). Ou, se esses instrumentos existirem, ministros e
secretdrios podem expedir instrucdes relativas as omissoes deixadas pelo re-
gulamento (competéncia suplementar).

No que concerne a legislacio que regula o setor Saide, constataremos
que, por sua especificidade, é pratica comum a expedi¢io de normas pelos
ministros e secretarios, independentemente de decretos ou regulamentos, a
fim de viabilizar o funcionamento de seus 6rgaos, sempre dentro dos limites
das leis 8.080/90 (Lei Organica da Saide) e 8.142/90 (da gestao do SUS). O
que nosso sistema normativo nao tolera é que qualquer tipo normativo infe-
rior a Constitui¢do Federal fira os principios nela estabelecidos, fixados pela
prevaléncia dos direitos humanos (pardgrafo 2°, art. 5° da CF). Assim, o ato
inadequado pode ser expurgado, por via judicial ou por via administrativa.

Vale destacar alguns importantes direitos assegurados pela Constitui-
¢ao Federal brasileira, correlacionados com o tema proposto, que vém sendo
aplicados na solucao dos conflitos gerados pela Aids, e fundamentando acoes
mesmo na auséncia de uma legislagdo especifica:

1) Incorporacao automdtica de todos os direitos e garantias expressos em tra-
tados internacionais de que a Republica Federativa do Brasil faca parte,
dispensando-se qualquer lei interna e auto-aplicabilidade de todos os direi-
tos e garantias fundamentais (pardgrafos 1° e 2° do art. 5° da CF/88).

+ As convengdes internacionais de direitos humanos contém importantes nor-

mas diretivas a serem cumpridas pelos Estados-partes. Além das normas
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internacionais, ha varias convengoes e recomendagoes das agéncias internaci-
onais, como, p. ex., a OMS (Organizacio Mundial da Saide) e a OIT (Orga-
nizacao Internacional do Trabalho), e dos comités de direitos humanos da
ONU favoriveis as pessoas com HIV/Aids e a populacao em geral relaciona-
das a ‘epidemia de Aids’ (Ventura, 1995). A possibilidade constitucional de se
obrigar o poder publico nacional a cumpri-las, independentemente de legis-
lacdo interna, é da maior relevancia para a eficicia dos direitos humanos, e se

mostra importante nas estratégias de litigacdo do movimento de Aids.

2) Seguridade social como um conjunto integrado de a¢des destinadas a assegu-

rar o direito a saide, a previdéncia social e a assisténcia social, ressaltando-se:

« O direito a assisténcia médica, hospitalar, inclusive terapéutica e farma-
céutica integral, de forma universal e igualitdria (art. 194 a 204 CF/88). O
constituinte ampliou o conceito de satde, que deixa de significar assistén-
cia médico-hospitalar para ser o resultado de um conjunto de politicas
publicas. Ampliou, também, seu acesso, e a satide deixou de ser uma
contraprestacao de servigo estatal, restrita aos contribuintes do jd extinto
Inamps, para ser um direito de toda a populagao — contribuinte ou nao —,
integrando os trés niveis de acdo governamental (federal, estadual e muni-
cipal) no SUS regulamentado pela Lei n. 8.080/90. O acesso dos portadores
do HIV e doentes de Aids aos medicamentos, inicialmente, foi obtido por
meio de decisdes judiciais que reconheceram a auto-aplicabilidade desses
direitos constitucionais. Posteriormente, a Lein. 9.313, de 13/11/96, garantiu
expressamente a distribuicao gratuita de medicamentos aos portadores do
HIV e doentes de Aids.

. A participacio da comunidade no Sistema Unico de Satde (art. 198, III da
CF/88) regulamentada pela Lei n. 8.142/90, que prevé e regula o funciona-
mento das conferéncias e conselhos de saide. Consideramos um passo im-
portante para a inclusio da participagio social no processo de mudanca e
concretizacio do Sistema Unico de Satde, em compasso com a politica

dos direitos humanos.

+ A vedagio expressa da comercializacdo do sangue, na coleta, processamento
e transfusio e seus derivados (pardgrafo 4° do art. 199 da CF/88). A
politica de sangue existente antes da proibicao significou uma verdadeira
tragédia, provocando a infec¢ao de milhoes de brasileiros, particularmente
os mais vulnerdveis — mulheres, criancas e hemofilicos —, que dependiam
de transfusdes com mais regularidade em razao de seus agravos. Varios

testes e exames necessarios no doador e no sangue eram dispensados para
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aumento da lucratividade, o que provocou um verdadeiro comércio
inescrupuloso. Até o momento, a norma constitucional nao foi regula-
mentada por lei infraconstitucional, estando a atividade hemoterdpica
regulada pela Portaria 1.376 de 19/11/93, alterada pela Portaria 2.009 de
4/10/96 do Ministro da Saide. Hd mobilizagio da sociedade civil e do
poder publico pela melhoria do servigo.

« A assisténcia social (art. 203 da CF/88). Concessao de beneficio de presta-
¢ao continuada as pessoas portadoras de deficiéncia, incapacitadas para o
trabalho e nio filiadas a previdéncia social, regulamentada pela Lei n. 8.742
de 7/12/93. Apesar do pequeno valor estabelecido — um saldrio minimo,
para as pessoas com renda familiar per capita de Vi do saldrio minimo —, de
alguma forma vem garantindo o minimo existencial das pessoas carentes,
juntamente com outras medidas, como: transporte gratuito, fornecimento
de medicamentos e outras acdes sociais (distribuicao de cestas bdsicas),

minimamente, aqueles que nada possuem.

3) Relagdo de emprego protegida contra demissdo arbitrria ou sem justa causa,
prevendo indenizacio compensatdria e protecdao especial no tocante a discri-
minag¢ao para a admissao do trabalhador portador de deficiéncia, ou qualquer
outro motivo, seja sexo, idade, cor ou estado civil (art. 7° da CF/88).

Apesar de nao ter sido ainda regulado por lei especifica — no que
concerne a indenizacao compensatéria, ha apenas previsao no ato das dispo-
si¢des transitdrias fixando uma indenizacio equivalente a 40% do saldo da
conta fundidria —, a protecio legal vem sendo aplicada pelos tribunais, que
entendem, com fundamento em varios incisos do art. 5° da prépria Consti-
tui¢do e em disposi¢des contidas nas resolucdes da Organizacao Internacio-
nal do Trabalho, o direito do trabalhador soropositivo, bem como de outros
trabalhadores demitidos por outros fatos discriminatérios, a reintegragao

no seu emprego.

4) A garantia na promocao do bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor e idade e quaisquer outras formas de discriminag¢ao, pautada

na prevaléncia dos direitos humanos.

A Constituicao Federal Brasileira incorporou avancos e contemplou os
direitos dos direitos humanos, que lentamente vém adequando a legislagao
infraconstitucional. Contudo, sua eficicia social ainda se encontra em pata-
mares bem abaixo do desejivel.

Uma legislag¢ao federal especifica que regulasse amplamente as ques-

toes e acOes necessdrias a prevengao, assisténcia e protecao das pessoas contra
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qualquer tipo de discriminacao ou subtracao de direitos em razao de sua sorologia
ou suspeita de sorologia, introduzindo acdes afirmativas que remediassem os
efeitos sociais da epidemia de HIV/Aids, com um quadro preestabelecido de
garantias e sangdes, daria maior seguranga e estabilidade as relagdes, auxiliando
a eficacia social dos direitos humanos. Mas, enquanto nao possuimos uma lei
desse porte, a promogao dos direitos humanos pode ser exercida adequando-se a
norma genérica ao caso especifico, através de uma interpretagao sistemadtica e,
notadamente, com o papel fiscalizador das organizacdes nao-governamentais e
da comunidade em geral denunciando os atos arbitrérios."

AssISTENCIA PRIVADA A SAUDE:
SEGUROS E PLANOS DE SAUDE

A grande luta das pessoas com HIV/Aids para terem seus tratamentos
cobertos pelos planos e seguros de satide é conhecida, notadamente, pelos
avancos obtidos no Poder Judicidrio e nos Conselhos Regionais de Medicina,
adotando o préprio Conselho Federal Medicina a Resolu¢ao n® 1.401, que
garante o atendimento a todas as enfermidades por parte das empresas de
medicina de grupo e cooperativas.

A Lein. 9.656, de 3/6/98, incorporou alguns avancos ja alcangados nos
niveis judicial e ético, como a proibicao da exclusao de qualquer doenga rela-
cionada na Classificacao Estatistica Internacional de Doengas e Problemas
Relacionados com a Saude, da OMS, respeitadas as exigéncias minimas
estabelecidas na lei. Determinou também que o consumidor ndo podera ser
impedido de participar de planos ou seguros privados de assisténcia a saude
em razdo da idade ou da condi¢ao de pessoa portadora de deficiéncia.

Mas o aparente avan¢o — ja que os aumentos de precos pretendidos pelas
empresas em face das novas exigéncias vao praticamente inviabilizar a assistén-
cia privada para milhdes de brasileiros — vem sendo reduzido com as resolugoes
do préprio Conselho de Satide Suplementar, criado pela lei para regulamentar a
relacdo. A Resolu¢do n® 2 de 3/11/98 nos salta aos olhos quando determina:

Art. 3°—~Nos planos ou seguros individuais ou familiar de assisténcia a satide

contratados apGs a regulamentac¢ao da Lei n°® 9.656/98, fica o consumidor

obrigado a informar a contratada, quando expressamente solicitado na docu-
mentagio contratual, a condicao sabida de doenca ou les@o preexistente, pre-

Sobre 0 tema, reporto-me ao trabalho publicado em 1993 pelo Grupo Pela Vidda, ‘Direitos das
pessoas vivendo com HIV e Aids’, em que busquei demonstrar como podemos utilizar o
instrumental legal existente para prevenir, garantir, defender e ampliar os direitos das pessoas
vivendo com HIV/Aids.
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viamente a assinatura do contrato, sob pena de imputagao de fraude, sujeito a
suspensio ou dentincia do contrato, conforme o disposto no inciso II do
pardgrafo Gnico do artigo 13 da Lei n®9.656/98.

§ 1° — Ser4 escolhido pelo consumidor um médico para proceder a uma
entrevista qualificada, pertencente a lista de profissionais médicos da rede de
prestadores credenciados ou referenciados pela contratada, sem qualquer
onus para o consumidor.

§ 2°—Caso o consumidor opte por ser orientado por médico nao pertencente
alista de profissionais da rede assistencial da contratada, poderé fazé-lo, desde
que assuma o 6nus dessa entrevista.

§ 3°— A entrevista qualificada se constitui no preenchimento de um formu-
lério de declaracao de satde, elaborado pela operadora, e tera como objetivo
principal relacionar, se for o caso, todas as doencas de conhecimento prévio
do consumidor em relagdo a ele proprio e a todos os dependentes integrantes
de seu contrato ou apdlice.

§ 4° — O médico escolhido atuari como orientador, esclarecendo, no
momento do preenchimento do formuldrio, todas as questdes relativas as
principais doengas ou lesdes passiveis de serem classificadas como
preexistentes, as alternativas de coberturas e demais conseqiiéncias em
relacdo a sua omissao.

§ 5° —Fica definida a proibicao de alegacao de doenca preexistente apds a
entrevista qualificada se porventura for realizado qualquer tipo de exame ou

pericia no consumidor.

Art. 4°—Sendo constatada pela operadora por pericia, ou na entrevista através
de declaracio expressa do consumidor, a existéncia de lesio ou doenca, que
possa gerar impacto nos custos, serd obrigatorio o oferecimento das alternati-
vas previstas nesta regulamentacao, ou seja: a cobertura parcial temporaria e
agravo do contrato.

Parégrafo tinico— A escolha de uma das alternativas constantes do caput deste
artigo dependera exclusivamente de decisao do consumidor por meio de de-
claracao expressa.

Ora, tais dispositivos, sem duavida, afastarao grande nimero de consu-
midores mais vulnerdveis as doencas e trard em sua pratica conflitos éticos,
notadamente na relagio médico-paciente, na assisténcia integral a pessoa

usudria, além de um aumento do custo da prestacaio mensal.
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O UsuArio DE DROGA INJETAVEL E AS
PoLiTicAs DE PREVENCAO E ASSISTENCIA AS
Pessoas com Hiv/AIDs

Atualmente, o uso de drogas injetdveis é responsavel direto por um
percentual importante dos casos de Aids registrados em todo o pais. Indi-
retamente, o uso de drogas injetdveis também é responsavel pelo aumen-
to de casos de Aids entre as mulheres, registrando-se grande ntimero de
mulheres infectadas por parceiros que faziam uso de drogas injetdveis,
conforme noticiado pelo Programa Nacional de DST/Aids (Boletim n° 38
da R.D.H. — Notas — mar¢o, 1999).

Apesar da relevincia epidemioldgica que sempre teve a questao do uso
de drogas, notadamente em relacao aos usudrios de drogas injetdveis, é
desanimador constatar que, no dambito das ONGs/Aids, registraram-se pou-
cos avancos e envolvimentos mais profundos na questio.

Na verdade, a maioria dos projetos restringe-se a informar generica-
mente sobre a transmissdo e a preveng¢do. Projetos mais avancados, como o
de redugio de danos, que trabalham diretamente com o usudrio de drogas,
sao poucos e, apesar de receberem apoio e financiamento do Programa Na-
cional de DST/Aids do Ministério da Saude, tém inimeras dificuldades para
serem implementados.

Sem duvida o caréter de ‘ilegalidade’ que envolve as pessoas usudrias de
drogas as impede, por medo ou constrangimento, de se organizarem mesmo
que dentro de um grupo como o Pela Vidda. Por outro lado, as ONGs temem
o envolvimento com o tema em razdo, mais uma vez, da questao legal e de
toda a repressao que o envolve.

Assim, fica uma lacuna neste texto, uma vez que, como se mencionou,
hé pouquissimas organizagdes e a¢des voltadas para a defesa dos direitos das
pessoas vivendo com HIV/Aids e usudrias de drogas. Infelizmente, o usudrio
de droga injetavel, portador ou nao do virus, ndo tem o espago que merece na
discussao e, conseqlientemente, nao podemos registrar questoes legais e/ou
jurisprudenciais importantes para a asser¢ao dos direitos desse segmento.

A auséncia de a¢ao mais contundente de advocacia dos direitos dessas
pessoas nos diversos segmentos politicos, administrativos e da sociedade civil
revela, mais uma vez, que, apesar de todos os avangos que as pessoas vivendo
com HIV/Aids tiveram na garantia de seus direitos, o desafio continua e

muitas dificuldades estruturais ainda deverao ser vencidas.
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CONCLUSAO

Muito ja caminhamos nesse processo de reconstru¢iao de um novo modelo,
mas a cada dia surgem novos desafios, fazendo com que tenhamos de refletir,
criticamente, a cada dia, sobre as condutas e regras até entao existentes, redefinindo
cada passo, de modo a garantir, simultaneamente, a satde e os direitos de toda a
coletividade, sem suprimir os direitos individuais e sociais das pessoas com HIV/
Aids. Os recursos sao escassos e as necessidades se multiplicam.

Mas, oportuna e precisa é a critica de José Eduardo de Faria (1991:77),
que escolhemos para concluir:

Nao basta, para a efetividade desses direitos, estabelecer um elenco de valores,
assegurar-lhes as devidas garantias juridicas e estabelecer o controle difuso da
observancia dos direitos humanos pelos tribunais singulares (...) é preciso desen-
volver novas formas de participacao politica e diferenciar as lutas democriticas,
ndo deixando que fique somente na racionalidade técnico-instrumental, a mercé
de engrenagens burocraticas publicas ou privadas, que nos reduzem apenas e tio-
somente ao status de ‘incluidos’ (e por conseguinte ‘cidadaos-servos’ numa
economia globalizada e flexibilizada) ou de ‘excluidos’ (e por consequiéncia,
vivendo como ‘parias’, sem condi¢oes de exercer e gozar os direitos mais ele-
mentares consagrados pelas leis, cddigos e constituicoes em vigor.

Sem duvida, o sistema juridico positivo é apenas uma das manifesta-
¢bes do que considera o autor sentimento de civilidade. Assim, devemos de-
senvolver uma conexao mais profunda entre esse sentimento e o sistema juri-
dico e fazer algo mais do que exigir o império da lei, promovendo a extensio
da cidadania, na busca da cidadania plena, constituida tanto na obrigagao
politica vertical (cidaddo-Estado) quanto na obrigacao politica horizontal dos
préprios cidadaos entre si. O fato de sermos iguais passa, assim, a ser n2o um
mero dever legal que provoca tantos conflitos, como observado na epigrafe de
Hannah Arendt, mas um sentimento profundo de solidariedade.

Esperamos que a experiéncia de um grupo de pessoas que vivem e
convivem de perto com Aids, suas lutas, conquistas e perdas, sirva como
ponto de partida para um modelo mais amplo de reconstrucao dessa co-
munidade, solidéria.
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LEGISLACAO BRASILEIRA SOBRE DROGAS:
HISTORIARECENTE—ACRI/\/\INALIZAQAO DA DIFERENCA

Mezriz Lobciz Kzram

Desde sua fonte mais remota — o Decreto-Lei 891/38, incorporado na
redacio original do antigo artigo 281 do Cédigo Penal —, as diversas alteragdes
legislativas, que culminaram na Lei n. 6.368, vigente desde 1976, e, mais recen-
temente, na Lei n. 10.409, de 11 de janeiro de 2002,' a politica de drogas
traduzida em nossa legislacao, fruto da op¢do pela criminalizagio de condutas
relativas a determinadas substdncias daquela natureza qualificadas como ilici-
tas, tem na irracionalidade desta opg¢do repressora o seu centro, irracionalidade
cujo aprofundamento se reflete em cada um dos projetos supostamente inova-
dores, que, vez por outra, se apresentam para substituir as leis vigentes, como
ocorre com o projeto de lei n. 7.134/02 (105/02 do Senado Federal), aprovado
na Cimara dos Deputados e atualmente tramitando no Senado Federal.

A ampliacdo do poder do Estado de punir, alimentada pelos sentimen-
tos de medo e inseguranga, fortemente instalados nas formacdes sociais do
capitalismo pds-industrial, em que ao neoliberalismo econémico se soma um
neoautoritarismo no campo do controle social, encontra campo especialmen-
te fértil neste tema das drogas qualificadas de ilicitas, onde o mistério e a
fantasia que as cercam, as falsas informagées que apressadamente as associam
as ameacas reais ou imagindrias do mal definido fendmeno da chamada
criminalidade organizada, e o superdimensionamento das eventuais repercus-
soes negativas da disseminag¢ao de suas oferta e demanda, comovendo e assus-
tando, provocam a busca dos rigores da repressdo, da maior interven¢ao do

sistema penal, como alternativa tao palpavel, quanto irreal, de solucio.

' A Lei n. 10.409/02 resultou do projeto de lei 1.873/91 (que tomou o n® 105/96 no Senado
Federal). Com o veto do presidente da Republica a intimeros dispositivos do projeto aprovado pelo
Poder Legislativo, inclusive a todo o capitulo III, que tratava das defini¢oes dos tipos de crimes e
das penas, a Lei n. 6.368/76 permanece em vigor no que regula as matérias objeto do veto.
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E neste tema das drogas qualificadas de ilicitas, que, hoje, mais forte-
mente atua a enganosa publicidade que consegue ‘vender’ o sistema penal
como o produto destinado a fornecer as almejadas protecdo e seguranca, fa-
zendo deste instrumento — na realidade, estimulante de situagdes delitivas e
criador de maiores e mais graves conflitos — o centro de uma politica supos-
tamente destinada a conter, ou até mesmo acabar, com a irracionalmente
temida circula¢ao daquelas mercadorias, a0 mesmo tempo que ensejando uma
intensificacao do controle do Estado sobre a generalidade dos individuos.

Objeto de uma internacionalizada politica, que, ditada pelos paises
centrais, se concentra na investida contra os paises produtores e exportadores,
também sdo as criminalizadas condutas relativas a drogas qualificadas de ili-
citas as que mais convenientemente atendem a necessidade das formacoes
sociais do capitalismo pés-industrial de criagdo de novos inimigos e fantas-
mas, em substitui¢io aos desaparecidos inimigos e fantasmas das derrotadas
tentativas de realizacdo do socialismo.

Neste ponto, é significativa, em nossa legislacao, a utilizagao de lin-
guagem caracteristica da antiga doutrina de seguranca nacional, que, neste
tema das drogas qualificadas de ilicitas, insiste em sobreviver, aparecendo no
estabelecimento de um dever geral de colaboracio que, expresso no artigo 1°
da Lei n. 6.368/76, ressurgiu no artigo 2° da Lei n. 10.409/02, que dispoe ser
“dever de todas as pessoas, fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras, com
domicilio ou sede no Pais, colaborar na prevencao da producao, do trifico ou
uso indevidos de produtos, substincias ou drogas ilicitas que causem depen-
déncia fisica ou psiquica”.

Esta solene e grave adverténcia, a consagrar um dever geral, a que,
para pessoas fisicas, nao corresponde nenhuma san¢ao (san¢ao que, alids, seria
evidentemente incabivel), talvez seja o mais explicito dos exemplos da
irracionalidade repressora, manifestada nas inimeras contradicdes que des-
pontam, quer na legislacdo vigente, quer nos projetos que pretendem altera-
la, aquela, como estes, trabalhando com o simbolismo perverso que entrega a
figura dos traficantes (da mesma forma que, nos paises centrais, se entrega aos
grupos marginalizados de aditos), o papel dos maus, dos inimigos, dos peri-
gosos, para, neles concentrando a hostilidade da maioria, cumprir suas finali-
dades ocultas de proporcionar maior coesao social e contribuir para o conve-
niente desvio das atengdes sobre outros problemas mais graves.

A irracionalidade da pretensao de controle da oferta e da demanda de
determinadas drogas, qualificadas de ilicitas, através da proibicio, atinge seu
apice, na vertente do consumo, com a criminaliza¢do da posse de tais subs-

tancias para uso pessoal.
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A criminalizacio da posse de drogas para uso pessoal é claramente
incompativel com os postulados de racionalidade que devem informar os atos
de governo em um Estado democratico de direito, seja para punir tal conduta
com pena privativa de liberdade, como prevé a lei vigente,” seja para impor
penas de outra natureza, como sugerem projetos aparentemente mais libe-
rais, como o referido projeto aprovado na Camara dos Deputados, que, man-
tendo a indevida criminalizagao, prevé penas de adverténcia, prestagao de
servicos a comunidade ou comparecimento a programa ou curso educativo.

A simples posse de drogas para uso pessoal, ou seu consumo em cir-
cunstincias que ndo envolvam perigo concreto para terceiros, sao condutas
que, situando-se na esfera individual, se inserem no campo da intimidade e da
vida privada, em cujo ambito é vedado ao Estado — e, portanto, ao Direito —
penetrar. Assim como nao se pode criminalizar e punir — como, de fato, nao
se pune — a tentativa de suicidio e a autolesdao, nao se podem criminalizar e
punir condutas que, menos danosas do que aquelas, podem encerrar, no maxi-
mo, um simples perigo de autolesio.

A funcio geral da ordem juridica de protecao da dignidade da pessoa,
que, em nossa ordem constitucional, surge como um dos fundamentos da
Republica, expresso no inciso I do artigo 1° da Constitui¢ao Federal, gera
principios limitadores do poder de punir, vinculantes do legislador. Tais prin-
cipios fazem do dano social ponto de referéncia obrigatério para a fixacio de
pardmetros, na confeccio das normas incriminadoras. Reforcando esta obri-
gatéria considerac¢ao do dano social, tem-se ainda a norma contida no inciso
X do artigo 5° da Constituicao Federal, que, assegurando a inviolabilidade da
intimidade e da vida privada, desautoriza qualquer intervencio estatal sobre
condutas que, restritas a esfera individual, nao tenham potencialidade para
atingir bens ou interesses de terceiros.

As modernas concepg¢des em torno da tipicidade penal, trazendo-lhe
um carater material que é dado pelo bem juridico objeto de tutela da norma
incriminadora — concepgdes que se podem traduzir na férmula nullum crimen
sine iniuria e Gnicas compativeis com aquela necessdria consideracao do dano

social como ponto de referéncia para a fixacao de pardmetros na confeccao da

? Na regra do artigo 16 da Lei n. 6.368/76 sdo previstas penas de deten¢ao de 6 meses a 2 anos

e multa, para a indevidamente criminalizada posse para uso pessoal. No entanto, enquadran-
do-se na defini¢ao de infragao penal de menor potencial ofensivo dada pela Lei n. 10.259/01,
incidem aqui as regras contidas na Lei n. 9.099/95, que prevéem a aplicagdao antecipada e
negociada de penas nao privativas de liberdade, ou a suspensao do processo, por um prazo de
dois a quatro anos, e sua extingdo sem julgamento, desde que cumpridas condigoes em tudo
semelhantes aquelas penas antecipadas nao privativas de liberdade.
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norma — impoem a assertiva de que a tipicidade de uma conduta nio se
esgota nos aspectos meramente descritivos encontrados na regra legal (com
seus aspectos objetivos e subjetivos), sé se revestindo de tipicidade penal a
conduta que, descrita no tipo legal, afete o bem juridico tutelado pela norma
anteposta ao tipo, seja o lesando, seja provocando um perigo concreto de
lesao aquele bem juridico, que, naturalmente, hd de ser um bem juridico de
titularidade de terceiros.

No que concerne a condutas relacionadas com drogas, enquanto hou-
ver destinacao pessoal para a posse e enquanto seu consumo se fizer de
modo que nao ultrapasse o Aambito individual, nao se poderd nelas enxergar
tipicidade penal, na medida em que ausente a concreta afetacao de qualquer
bem juridico de terceiros.

Aqui se tém condutas privadas, que, como tal, nao podem ser objeto
de criminalizacdo, por constituir esta criminalizacdo uma inautorizada inter-
vengao do Estado sobre a liberdade individual, a intimidade e a vida privada.

A nocividade individual de uma conduta privada poderd ser uma boa
razdo para ponderacdes ou persuasdes, mas nunca para que o supostamente
prejudicado seja obrigado a deixar de pratici-la. Hd mais de um século, ja
assim alertava Stuart Mill, ao discorrer sobre a liberdade, em afirmagao que
bem traduz o alcance da garantia constitucional que, assegurando os direitos
concernentes a intimidade e a vida privada, faz com ela incompativeis os
dispositivos legais criminalizadores da posse de drogas para uso pessoal e de
seu consumo em circunstincias que nao afetem terceiros, quaisquer que se-
jam as modalidades de pena atribuidas a tais condutas.

Se, deste dngulo, a descriminalizacio é um imperativo nascido do in-
dispensavel respeito a liberdade individual, é ainda na vertente do consumo
que se encontra outra das mais fortes razoes para o rompimento com a irraci-
onal politica legislativa, que, explicitando a inten¢ao de proteger a satde
publica, contraditoriamente cria, com a proibicao, maiores riscos a integrida-
de fisica e mental dos consumidores daquelas substincias proibidas.

Impondo a clandestinidade a distribuicao e ao consumo, a criminalizagio
favorece a auséncia de um controle de qualidade das substincias comercializadas,
aumentando as possibilidades de adulteracdo, impureza e desconhecimento de
sua poténcia, com os riscos maiores dai decorrentes. A clandestinidade também
favorece a falta de higiene, questiao especialmente preocupante, nestes tempos
de disseminacdo da Aids, isto sem falar nas resisténcias e oposicdes a
implementa¢io de programas de reducdao de danos, consistentes na troca de

seringas, na distribui¢ao de cachimbos, na substituicao de substancias
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psicoativas mais potentes por outras menos danosas, na manutencio de locais
para consumo seguro e em outras a¢des informadas por andloga linha
terapéutico-assistencial. Nao obstante a firme posicao do Ministério da Sau-
de, tais resisténcias e oposicoes ainda insistem em aparecer, fundadas na obtu-
sa interpretacao de dispositivos legais que, constantes da Lei n. 6.368/76,
definem como criminosas as condutas de ministrar ou entregar de qualquer
forma a consumo drogas qualificadas de ilicitas; auxiliar alguém a usd-las;
utilizar ou consentir que alguém se utilize de local sob sua posse para o con-
sumo; ou, ainda, contribuir para sua difusao, dispositivos que, a excecao dos
dois ultimos, sao repetidos no projeto aprovado na Cimara dos Deputados.

H4, neste aspecto, uma outra consideragio a ser feita: a contradi¢ao da
interpreta¢io apontada com o comando emanado da norma traduzida no arti-
go 268 do Cédigo Penal, a criminalizar a infringéncia de determinacao do
poder publico destinada a impedir introduc¢ao ou propagagao de doenca con-
tagiosa, determinagdao que, certamente, se hda de ver nos programas de redu-
¢a0 de danos, adotados por 6rgaos publicos.

Ainda na vertente do consumo, deve-se mencionar que as condicdes
clandestinas em que este se realiza acabam por gerar maiores tensoes, poden-
do acentuar a problematica original sintomatizada por uma eventual adicio,
assim, frequientemente, funcionando como um realimentador na busca da dro-
ga. A isso se somam as limitagdes ao controle terapéutico-assistencial, a clan-
destinidade do consumo, pela necesséria revelacao da pratica de uma conduta
tida como ilicita, sendo um natural complicador a procura do tratamento,
cujo éxito, por outro lado, se condiciona, como é sabido, a voluntariedade de
sua busca, o que é contrariado pela concepciao expressada tanto na legislacao
vigente quanto nos projetos que pretendem alterd-la, todos trabalhando com
a imposigao do tratamento.

Na outra vertente — a da produgio e distribuicao, configuradoras do
trafico —, as contradi¢cbes embutidas na opcao pela proibi¢ao igualmente re-
comendam o rompimento com a politica criminalizadora.

Nem se discute aqui a irracionalidade maior da equiparacio da entrega
gratuita as atividades econémicas da produgao e distribuicao das drogas feitas
mercadorias. Este é um ponto que longe estd de esgotar a irracionalidade da
politica repressora adotada, hoje, como nas propostas que pretendem trazer
alteracoes a legislacao vigente, irracionalidade que reside na prépria opgao pelo
controle penal da oferta e da demanda destas substincias tornadas ilicitas.

Somando-se a ineficicia da intervencao do sistema penal na contenc¢io

do mercado em que circulam tais substincias, os pesados 6nus que a ilegalidade
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traz revelam-se nos altos custos sociais que em muito superam os raros e isola-
dos éxitos que eventualmente possam advir desta irracional forma de controle.

A ineficacia da repressdo ¢ inevitavel.

Todo o rigor que vem se manifestando nas legislagoes motivadas especi-
almente por este tema das drogas qualificadas de ilicitas, consagrando tendéncia
caracterizada por um sistematico abandono de principios de um Direito garan-
tidor, em prol de uma repressao supostamente mais eficaz, se mostra inutil.

Esta tendéncia, que vem se aprofundando em todo o mundo, traz
resultados que confirmam a adverténcia de Nils Christie (1993) de que o
maior perigo da criminalidade nas sociedades modernas nao é o crime em si
mesmo, mas sim o de que a luta contra este acabe por conduzir tais socie-
dades ao totalitarismo.

Até mesmo em um pais visto como tradicionalmente liberal, especial-
mente neste tema das drogas, como é a Holanda, registra-se, nos ultimos
anos, uma elevacao na lotagao do sistema penitenciario, motivada fundamen-
talmente pelo aumento no nimero de condenagdes a penas privativas de li-
berdade por trafico de drogas.

Nos EUA, como mencionava Ethan Nadelmann (1991), registrou-se
um assustador aumento, na década de 1990, do niimero de pessoas encarcera-
das. Eram entdo mais de um milhdo de presos e outros dois milhdes e meio
submetidos a outras medidas penais, representando o mais alto percentual de
pessoas encarceradas de qualquer pais democraitico, em toda a histéria da
humanidade, das quais, nos Estados maiores, cerca de 30 a 45% condenadas
por violagao de leis penais concernentes a drogas. Hoje, este nimero cresceu
ainda mais, ja se computando mais de dois milhoes de pessoas nas prisoes
norte-americanas e cerca do dobro submetidas a outras medidas penais, per-
manecendo as condenagdes relacionadas a drogas qualificadas de ilicitas como
o principal fator deste crescimento.

No Brasil, basta lembrar que foi sob o pretexto da repressao as drogas
e a uma suposta criminalidade organizada, com elas identificada, que, no final
do ano de 1994, quando da chamada Operacio Rio, se abriu espago para que,
desviando-se das fung¢bes que a Constituicao Federal lhes atribui, fossem as
Forcas Armadas chamadas a intervir no Rio de Janeiro, para assumirem as
tarefas de um alegado combate ao crime. O anestesiante quase consenso cri-
ado em torno da suposta necessidade desta intervencao militar criou também
a tolerdncia com o desrespeito a Constituicao Federal, que foi muito além
daquele inicial desvio das funcoes atribuidas as Forcas Armadas: restri¢des ao

direito de locomogao, revistas violadoras da intimidade dirigidas até mesmo
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contra criancgas, exigéncias de identificagdo e conseqiientes prisdes arbitrarias
por falta de documentos ou para averiguacdes tornaram-se a inquestionada
rotina da repressao militarizada.

A repressao as drogas e a uma suposta criminalidade organizada, com
elas identificada, também serve de pretexto para a produciao de leis, que, a
semelhanca das legislacdes excepcionais criadas para a repressio politica das
ditaduras, se afastam de principios garantidores, em claro desrespeito a nor-
mas constitucionais, sem que sofram maiores questionamentos, quer por par-
te do conjunto da sociedade, quer por parte dos operadores juridicos.

Eloqiientes exemplos dessas verdadeiras normas de exce¢io encontram-
se na Lei n. 8.072, de 25 de julho de 1990 — a chamada lei dos crimes hedion-
dos — e na Lei n. 9.034, de 3 de maio de 1995, que, dispondo sobre a utilizagao
de meios operacionais para a prevencdo e repressio de a¢des praticadas por
organizacdes criminosas, reafirmou a premiacao da delagdo, jd prevista na Lei
n. 8072, ainda prevendo a irracional “acdo controlada” de agentes policiais,
com a troca da imediata interrup¢ao de condutas delituosas por uma eventual
obtencao de maiores informacoes e provas.

Prosseguindo nessa escalada repressiva, que caracteriza a legislacdao penal
dos anos 90, veio ainda a Lei n. 9296, de 24 de julho de 1996, que, ampliando
onde a Constituicio Federal mandou restringir, regulamentou a interceptacio
de comunicagdes telefonicas, para fins de investigagdo criminal, parecendo pre-
tender fazer deste meio excepcional de busca de prova a regra investigatdria,
meio excepcional cuja verdadeira eficicia ndo é a de, como se anuncia, viabilizar
um supostamente mais eficaz combate a criminalidade, mas sim uma maior
intervengdo sobre a intimidade e a liberdade de todos os cidadaos, como bem
ilustra a experiéncia americana: dados vindos dos EUA registram ntmeros bas-
tante pequenos de condenag¢des fundadas em provas obtidas através de
interceptacdes de comunicacdes telefonicas, a0 mesmo tempo que demonstram
a enorme quantidade de pessoas atingidas por tais interceptacdes — naturalmen-
te, quando se realiza a escuta em telefone de alguém que estd sendo investigado,
ndo sio ouvidas apenas as manifesta¢des de seu pensamento, mas a de todos os
que se utilizam daquela linha telefonica, sejam familiares, empregados ou ou-
tros moradores do local onde estd instalada, sejam pessoas que com eles entram
em contato através de tal linha telefonica —, indicando aqueles dados propor-
¢oes de cerca de cem condenacdes para cem mil pessoas atingidas.

O projeto votado na Camara dos Deputados, subscrito e aprovado por
representantes de todos os partidos politicos, os mais progressistas acenando

com a chamada politica do possivel, que, na realidade, acaba por sufocar
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qualquer voz questionadora, voltada para o futuro, para a utopia, adere aquela
tendéncia de abandono de principios de um Direito garantidor, em prol de
uma repressao mais rigorosa e supostamente mais eficaz, negociando os pe-
quenos avancos no tratamento do consumo de drogas (avangos que, vale repe-
tir, de todo modo, mantém a inadmissivel criminaliza¢ao da posse para uso
pessoal), ao preco do desmedido rigor repressivo no que concerne ao trafico.

Assim é que o projeto propde a eleva¢io de penas, elevando os limites
hoje previstos de 3 a 12 anos para 5 a 15 anos e somando novas causas de
aumento de penas as hoje ja previstas.

Mas, além disso, o projeto aumenta o autoritdrio rigor punitivo a
ponto de pretender impor penas superiores as de um homicidio a quem
financiar ou custear o ‘trafico’, conduta que, inserida no Ambito de tal cri-
me, poderia, em conformidade com o principio constitucional da
proporcionalidade, dar lugar tao-somente ao reconhecimento de uma cir-
cunstincia agravante da pena aquele cominada, diante do papel mais impor-
tante desempenhado pelo agente, e ndo constituir tipo autdbnomo de crime,
com pena delirantemente superior a do tipo bdsico.

Certamente, nio serd com o perigoso e nocivo abandono de principios
de um Direito garantidor que se ird obter o tao propagandeado, quanto irreal,
objetivo de conter, ou até mesmo acabar, com a irracionalmente temida cir-
culacdo das drogas qualificadas de ilicitas.

Suprindo as limitadas oportunidades oferecidas pela economia formal,
o mercado das drogas ilicitas permanece abrindo espaco para a acumulagao de
capital e a geracao de empregos, como ja ocorreu em outras etapas do desen-
volvimento capitalista. Em tais condi¢des, os empresirios — grandes ou pe-
quenos — e os empregados das empresas produtoras e distribuidoras de drogas
ilicitas, quando presos ou eliminados, sdo facilmente substituiveis por outros
igualmente desejosos de oportunidades de emprego ou de acumulagao de ca-
pital, oportunidades que, por maior que seja a repressao, subsistirdo enquanto
presentes as circunstincias socioecondmicas favorecedoras da demanda cria-
dora e incentivadora do mercado.

Mas, acaso se esgotasse apenas na ineficdcia, talvez ndo fosse tdao grave
a irracionalidade da criminalizacdo. Despejando-se sobre os consumidores,
que, além de atingidos pelos maiores riscos a satde, sofrem a superexploracao
decorrente dos precos artificialmente elevados, a, frequentemente, leva-los a
se empregar no trafico ou a adotar a pratica de outros comportamentos ilici-
tos para obter a droga, os altos custos sociais da criminalizacdo se espraiam

pelo conjunto das sociedades que, sem perceber a irracionalidade de suas reivin-
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dicagdes, clamam pela solugdo penal — na realidade, a prépria criadora dos
problemas que, enganosamente, anuncia poder resolver.

A criminalizacdo introduz uma variavel na estrutura do mercado, que,
provocando a artificial elevacio dos precos (aos custos normais de producio
serdo necessariamente adicionados os custos potenciais de perdas provocadas
por eventuais apreensdes, bem como as despesas com a seguranga exigida pela
ilegalidade do empreendimento, repercutindo sobre o preco do produto), ird
gerar enormes lucros, assim paradoxalmente funcionando como um dos mais
poderosos incentivos a producao e ao comércio de tais mercadorias.

Esses enormes lucros, estabelecendo uma relacao funcional com a cir-
culacao legal do capital, trazem imenso poder de corrup¢iao: o mercado das
drogas ilicitas vai produzir graves desvios, perigosamente contaminando 6r-
gaos do aparelho estatal e do sistema financeiro.

Mas, ha outro efeito ainda mais grave. Ao tornar ilegais determinados
bens e servicos, como ocorre também em relacao ao jogo, o sistema penal
funciona como o real criador da criminalidade e da violéncia. Ao contririo do
que se costuma propagar, nao sao as drogas em si que geram criminalidade e
violéncia, mas é o préprio fato da ilegalidade que produz e insere no mercado
empresas criminosas — mais ou menos organizadas — simultaneamente tra-
zendo, além da corrup¢io, a violéncia como outro dos subprodutos neces-
sarios das atividades econdmicas assim desenvolvidas, com isso provocando
consequéncias muito mais graves do que eventuais maleficios causados pela
natureza daquelas mercadorias tornadas ilegais.

Neste ponto, ja se poderia ter um bom argumento a indicar o caminho
da descriminalizacdo. Bastaria olhar e seguir o exemplo da histéria, para lem-
brar que quem derrotou a violéncia da Chicago dos anos 20 e 30 ndo foram os
Intocéaveis de Eliot Ness, mas, tio-somente, o fim da Lei Seca.

A efetiva reducdo de danos, eventualmente decorrentes da produgao,
distribuicao e consumo de drogas, impoe o afastamento da enganosamente
salvadora intervencao do sistema penal, de modo a afastar uma forma de
controle que pouco controla; que, paradoxalmente, estimula o lucro incentivador
da produgio e distribui¢do das mercadorias que proibe; que cria violéncia e
corrupcao; que, direta ou indiretamente, torna mais problematico o consumo
das substancias que diz querer evitar.

Por outro lado, faz-se indispensavel uma maior tolerdncia com as dife-
rencas, uma maior compreensao de que nem tudo que se desconhece ou que
majoritariamente se rejeita é necessariamente mau, uma maior percep¢ao de

que eventuais adi¢bes — nao sé a drogas — sao fatos da vida que devem ser
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enfrentados com solucoes nascidas da convivéncia, da solidariedade e da apro-
ximacao ao conflito.

Afastados os negativos efeitos da criminalizacdo, respeitadas e com-
preendidas as diferencas, estardo dados os primeiros passos para que possam
ser criadas condicdes para uma efetiva redu¢io dos problemas que eventual-
mente cercam o consumo de drogas, sejam as hoje tidas como licitas, sejam

as ainda qualificadas de ilicitas.
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DROGAS:
O DESAFIO DA SAUDE PUBLICA

Dedso Gobriol Jelyado

A DivibA HIsTORICA DA SAUDE PUBLICA cOM
A QUESTAO DO ALcooL E OUTRAS DRrRocAS

As politicas publicas direcionadas ao problema do consumo prejudicial
das drogas mostravam, em nosso pais, até recentemente, uma notédvel rarefa-
¢do de iniciativas consistentes e regulares por parte da satde publica. A tradi-
cional divisao das drogas em licitas e ilicitas produzia o efeito de concentrar
toda a preocupacio visivel do governo e da sociedade no ‘combate’ as substan-
cias consideradas ilegais, reservando lugar secundario para o dlcool e o tabaco,
justamente aquelas mais danosas a saide da populagdo. Nessa divisdao pouco
racional do esfor¢o das politicas governamentais, cabia a saude publica um
papel muito discreto. Por serem ilicitas, a prevengao e o tratamento do con-
sumo prejudicial de maconha e cocaina, por exemplo, ficavam sobrepostos
pela repressao do consumo e pela pedagogia da abstinéncia, exercidas por
uma coordenag¢ao de esforcos de diversos setores do governo, centralizada na
repressdo ao tréfico ilicito e ao consumo, na lavagem de dinheiro, na protecao
de fronteiras, no combate ao comércio clandestino, em campanhas educativas
que erigiam as drogas em mal absoluto a ser extirpado do ambiente cultural
etc. A satde publica ficava em um territério de sombra, vagamente direcionada
ao tema do consumo prejudicial do dlcool. Na composi¢ao dos érgaos
intersetoriais, o espaco da saude publica era restrito, muitas vezes reduzido a
simples apreciacao técnica de demandas apresentadas por entidades da socie-
dade civil, filantrépicas e outras. Assim foi desde o Conselho Nacional de
Entorpecentes (Confen), e prosseguiu até recentemente. Mesmo em relacao
ao tabaco, a pouca ousadia da saude publica era particularmente notével, tan-
to que, quando, na ultima década, tomou-se uma real decisao politica de
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incorporar a redu¢ao da demanda por tabaco como item prioritdrio das acoes
preventivas, os resultados positivos foram imediatos e indiscutiveis. Hoje,
pode-se dizer que o Brasil tem uma politica consistente para o problema do
fumo, mesmo que seus resultados ainda estejam muito aquém do esperado.

Quanto ao dlcool, se ele passava ao largo dos debates dos colegiados
‘antidroga’, também na saide publica ndo era seriamente enfrentado. Alguns
esforcos buscaram se consolidar, como nos anos 70, por meio do Pisam —
Programa de Interiorizacdo das A¢bes de Satide Mental, mas tiveram quase
nenhum impacto, e ficaram reduzidos a algumas experiéncias localizadas. De
maneira geral, admitia-se tacitamente uma incapacidade da saude publica de
lidar com problema tao grave, destinando-se aos pacientes com transtornos
graves pelo consumo do dlcool a internagdo em hospitais psiquidtricos ou o
esforco silencioso dos mais de seis mil grupos anénimos de ajuda mutua. As
iniciativas de restricao e controle do consumo, da propaganda, do acesso,
eram escassas e de quase nenhum impacto: chegou-se ao extremo de se apro-
var uma lei, a n. 9.294, de 1996, que, de alguma forma, protege do controle
alguns tipos de bebida, como a cerveja, de extenso e crescente consumo,
especialmente entre grupos vulnerdveis, como os jovens.

Para as drogas ilicitas, a legislacao em vigor desde 1976 produz o resul-
tado catastréfico de acrescentar, aos danos reais do consumo prejudicial, a mao
pesada da criminalizacao do uso, permitindo que se envie para a prisao ou para
os hospitais de custddia um numero crescente de jovens consumidores, e sendo
responsdvel pelas taxas epidémicas de mortalidade entre jovens de 14 a 24 anos,
em fungdo da violéncia associada ao comércio clandestino. Na auséncia da sad-
de publica, a resposta para o tratamento dos dependentes era oferecida por
instituicdes de cardter filantropico efou religioso, incapazes de oferecer a cober-
tura adequada diante da magnitude epidemiolégica do problema.

Diante de tudo isso, o grande desafio é de fato transpor o deserto de
iniciativas e construir a politica publica consistente, sustentdvel e efetiva, que
possa articular os esforcos intersetoriais, no marco da satde publica, da de-
mocracia e da promocao dos direitos humanos.

Em 2003, o Ministério da Saide, ouvindo diversas entidades e as ins-
tancias do SUS, elaborou o documento A Politica do Ministério da Sadide para
Atengio Integral a Usudrios de Alcool ¢ Outras Drogas. As diretrizes e principios
preconizados pelo Ministério da Saide na abordagem da questdo de dlcool e
outras drogas estao contidos nesse documento e pautam as acdes de promo-
¢ao a saude, prevencao e atencao desenvolvidas pelo érgdo. A compreensio
das estratégias de redu¢io de danos como alternativas eficazes no tratamento

e na prevengao; a avaliacio — baseada em dados epidemiolégicos — de que o
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dlcool é o grande problema de satide publica; a necessidade de incluir os usu-
drios/dependentes de dlcool e drogas em uma rede ampliada de cuidados (que
extrapolem o campo da saude); a consciéncia da urgéncia de adaptar a legisla-
¢ao vigente sobre alcool e outras drogas aos objetivos da saide publica e nao
aos da puni¢ao sao exemplos de fundamentos que norteiam as iniciativas do
Ministério da Satde acerca deste tema.

Outra iniciativa relevante e inédita foi a realizacao do I Encontro Bra-
sileiro dos Centros de Atengdo Psicossocial Alcool e Drogas (CAPS-AD), em
abril de 2004, em Santo André, SP. Representantes de todos CAPS-AD cadas-
trados foram convidados para discutir seus impasses e solucdes, em uma in-
tensa troca de experiéncias com colegas de outros servicos, construindo uma
agenda marcada pela organizacao de servicos, pela garantia do acesso ao aten-
dimento e pela efetividade da cobertura dentro do territério.

O governo atual vem buscando construir uma politica democratica e
efetiva para o tema das drogas, e de tal esfor¢co é exemplo a articulagao,
inédita, de um programa de diversos agentes governamentais e da sociedade,

relacionado as bebidas alcodlicas.

ALcoolL £ REDUCAO DE DANOS: CONSTRUINDO
UMA POLITICA INTERSETORIAL EFETIVA'

“Aprecie com moderacdo.” Essa mensagem aparece muito fugazmente
no final das vibrantes e ostensivas pegas publicitdrias que prometem sucesso
pessoal, profissional, sexual e esportivo aos jovens que consomem com volapia,
pelo gargalo, a cerveja irresistivel da propaganda na TV. O publico-alvo é,
evidentemente, adolescentes e jovens, que nos ultimos 15 anos fizeram dupli-
car o consumo e a produgio de cerveja, no Brasil. A legislacdo brasileira (Lei
n. 9.294/96) distingue a cerveja dos destilados e dos vinhos, para efeito de
controle da propaganda. Os destilados s6 podem ser anunciados depois das 21
horas, mas contam com um aliado de peso, o preco: a aguardente brasileira é
uma das mais baratas do mundo, custando R$ 1,50 (meio délar) o litro. A
venda é livre, mesmo nas cercanias de escolas e no interior dos campi univer-
sitdrios, ou postos de gasolina, apesar de normas restritivas cuja ineficdcia é

tolerada. “Aprecie com modera¢ao.” Em metade dos casos, os acidentes de

' Esta parte constitui versao modificada de artigo escrito em colaboragdao com Paulo Roberto

Aranha de Macedo, Francisco Cordeiro e Sueli Moreira, da Coordenacio de Saide Mental do
Ministério da Saude, e publicado em BUNING et al. Alwool e Redigio de Danos: um enfoque inovador
para paises em transigdo. Brasilia: Ministério da Sadade, 2003.
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trinsito com vitimas estao associados ao consumo de 4lcool, e o delicado
tema da vinculacio de eventos de violéncia intrafamiliar e urbana ao uso
abusivo de bebidas alcodlicas é iluminado por evidéncias objetivas de estudos
epidemiolégicos recentes.

O uso prejudicial de alcool é, de longe, o principal problema de sadde
publica no campo das drogas. Muito mais do que no caso das drogas ilicitas,
a auséncia de uma politica publica para o alcool, abrangente, nao-repressiva,
atenta as complexidades culturais do problema, ousada no enfrentamento das
pressdes do mercado, constitui lacuna a ser urgentemente sanada. A demissdo
da responsabilidade do Estado nessa drea é histérica e estrutural: a prevencao
é erritica e ineficaz, a legislacao cede as pressdes do mercado, a rede publica
de satde responde de maneira inadequada ao problema, com a danosa internacao
em hospitais psiquidtricos, as a¢des de reduciao de danos sdo incipientes e
pontuais. A tolerdncia com a venda, propaganda e pressdes do mercado de
bebida convive com a passividade diante do problema de satide publica e com
a cruel intolerdncia com os usudrios que precisam de tratamento.

A adogao do paradigma da reducao de danos aparece como portadora
de grande potencialidade. Mais grave que a passividade diante do problema
seria uma equivocada proposta repressiva e ‘antialcodlica’. Apenas de 10 a
15% da populacao geral nao fazem uso de alcool durante a vida, inscrito
milenarmente na cultura. Entre 60 e 70% usam bebidas alcodlicas de modo
nao prejudicial a saide e ao bem-estar social, mas podem eventualmente
delas fazer uso de maneira nociva. E em torno de um terco ou 30% da popu-
lacao apresentam problemas, de maior ou menor gravidade, com o uso de
bebidas alcodlicas, entre os quais 10% da populacao geral apresentam sinais
de dependéncia. Diferentemente do caso do tabaco, nao tem sentido uma
politica que busque o fim do consumo da substincia. Dai a importincia do
modelo de reducao de danos, capaz de permitir uma abordagem abrangente,
criativa e democrética para a questao.

Primeiro passo: articular as diversas dreas do governo — satde, educa-
¢ao, gestdo do espago urbano e do trinsito, agricultura, fazenda, justica — para
construirem, em discussdao permanente com os segmentos sociais implicados,

as linhas gerais da politica intersetorial.

GRAVIDADE DA QUESTAO DO ALcooL NO BRAsIL

Historicamente, a questao do uso prejudicial de dlcool tem sido aborda-
da por uma ética predominantemente psiquidtrica ou médica. As implicagoes
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sociais, psicologicas, econdmicas e politicas sdo evidentes, e devem ser conside-
radas na compreensdo global do problema. A auséncia de prioriza¢ao, por parte
do Ministério da Saide (MS), de uma politica de satde integral dirigida ao
consumidor de alcool e outras drogas pode ser percebida a partir do impacto
econdmico e social que tem recaido sobre o Sistema Unico de Satde (SUS).

A reafirmacao histérica do papel nocivo do dlcool deu origem a uma
gama extensa de respostas politicas para o enfrentamento dos problemas de-
correntes de seu consumo, corroborando assim o fato concreto da expressiva
magnitude do problema, no contexto de satde publica mundial.

Segundo a Organizacio Mundial de Saude (OMS, 2001), cerca de 10%
das populagdes dos centros urbanos de todo o0 mundo consomem abusivamente
substincias psicoativas, independentemente de idade, sexo, nivel de instrucdo e
poder aquisitivo. A despeito do uso de substincias psicoativas de carater ilicito,
e considerando qualquer faixa etdria, o uso indevido de édlcool e tabaco tem a
maior prevaléncia global, trazendo também as mais graves conseqiiéncias para
a saude publica mundial. Estudo conduzido pela Universidade de Harvard e
instituigdes colaboradoras (Murray & Lopez, 1996) sobre a carga global de
doengas trouxe a estimativa de que o dlcool seria responsavel por cerca de 1,5%
de todas as mortes no mundo, bem como por 2,5% do total de anos de vida
comprometidos por algum tipo de incapacidade (disability-adjusted life years -
Daly, um indicador da carga global de doenga). Ainda segundo o mesmo estu-
do, essa carga inclui transtornos fisicos (cirrose hepatica, miocardiopatia alcod-
lica etc.) e lesdes decorrentes de acidentes (industriais e automobilisticos, por
exemplo) influenciados pelo uso indevido de alcool, o qual cresce de forma
preocupante em paises em desenvolvimento (Brasil, 2003).

Diante dessa preocupagao, vale mencionar o I Levantamento Domi-
ciliar sobre 0 Uso de Drogas Psicotrdpicas no Brasil, realizado pelo Centro Brasi-
leiro de Informagdes sobre Drogas Psicotrépicas, envolvendo as 107 maiores
cidades do pais, o qual revelou que 68,7% das pessoas fazem uso na vida de
alcool e estima que 11,2% da populagao sao dependentes de bebidas alcodlicas
(Carlini et al., 2002).

Existe uma tendéncia mundial que aponta para o uso cada vez mais
precoce de substdncias psicoativas, incluindo o dlcool, sendo que tal uso tam-
bém ocorre de forma cada vez mais pesada. No Brasil, pesquisa do Centro
Brasileiro de Informacdes sobre Drogas Psicoativas (Cebrid) sobre o uso
indevido de drogas por estudantes (n = 2.730) dos antigos 1° e 2° graus em
dez capitais brasileiras (Galduréz et al., 1997) revelou percentual altissimo de

adolescentes que ja haviam feito uso de dlcool na vida: 74,1%. Quanto a uso
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freqiiente, e para a mesma amostra, chegamos a 14,7%. Constatou-se que
19,5% dos estudantes faltaram a escola, apds beber, e que 11,5% brigaram
sob o efeito do dlcool.

Entre outros aspectos importantes a destacar estd a relacao entre uso de
alcool e acidentes de trinsito, comprovada em diversos estudos. Os dados da
pesquisa realizada em Recife, Brasilia, Curitiba e Salvador (Melcop et al., 1997)
revelam que 61% das pessoas envolvidas em acidentes de trinsito apresenta-
vam alcoolemia positiva. Ja entre aqueles que sofreram atropelamentos, 56,2%
apresentavam algum nivel de alcool no sangue. Quando foram pesquisados os
acidentados por colisao e capotagem, verificaram-se as maiores proporcoes de
presenca de alcool, 71,1% e 63,6% das pessoas, respectivamente. Outra pesqui-
sa, realizada no carnaval de 1997 no Recife, verificou a presenca de dlcool em
88,2% das vitimas fatais de acidentes de trinsito (Melcop & Oliveira, 1997).

Pesquisa encomendada pelo governo federal sobre os custos dos acidentes
de transito no Brasil (Ipea, MS e colaboradores, em desenvolvimento), mostra
em seus resultados preliminares que 53% do total dos pacientes atendidos por
acidentes de transito no Ambulatério de Emergéncia do Hospital das Clinicas
de Sao Paulo, em periodo determinado, estavam com indices de alcoolemia em
seus exames de sangue superiores aos permitidos pelo Cédigo de Transito Brasilei-
ro; desses pacientes, a maioria era do sexo masculino, com idades entre 15 e 29
anos. A ‘deseconomia’ relacionada a esses agravos faz com que o SUS gaste
aproximadamente R$ 1.000.000,00 dos recursos do Tesouro Nacional e do
Seguro Obrigatério de Danos Pessoais por Veiculos Automotores Terres-
tres/DPVAT, com internacoes e tratamentos (Ipea, MS e colaboradores, em
desenvolvimento). A mortalidade chega a 30 mil 6bitos/ano, cerca de 28% das
mortes por todas as causas externas. Das anélises em vitimas fatais (IML/SP), o
nivel de alcoolemia encontrado chega a 96,8%.

Aproximadamente 20% dos pacientes tratados na rede primaria bebem
em um nivel considerado de alto risco, pelo menos fazendo uso abusivo do
alcool. Essas pessoas tém seu primeiro contato com os servicos de saude por
intermédio de clinicos gerais. Apesar disso, estes pouco detectam a presenca de
acometimento por tal uso, o que tem repercussdo negativa sobre as possibilida-
des de diagndstico e tratamento. Vemos que, no geral, o foco da atengdo estd
voltado para as doengas clinicas decorrentes da dependéncia — que ocorrem
tardiamente —, e ndo para a dependéncia subjacente (Brasil, 2003).

Os fatos acima assumem importincia maior dentro de um contexto
preventivo quando consideramos que, via de regra, o periodo médio entre o

primeiro problema decorrente do uso de dlcool e a primeira intervencio vol-
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tada para este problema é de cinco anos; a demora para iniciar o tratamento e
a sua inadequacio pioram o progndstico (Brasil, 2003).

O diagnéstico e tratamento precoces da dependéncia ao dlcool tém
papel fundamental no progndstico desse transtorno, o que se amplia em uma
perspectiva global de prevengao e promocao da saude, e se agrava ao consta-
tarmos, de uma forma geral, o despreparo significativo e a desinformacao das
pessoas que lidam diretamente com o problema, sejam elas usuarios, famili-
ares ou profissionais da satde.

Ao analisarmos alguns dados correlatos e relativos aos custos, vemos
que os custos decorrentes do consumo de alcool sao de grande magnitude.
Considerando dados referentes ao periodo de janeiro a novembro de 2003
(Datasus, 2004), tivemos na rede psiquidtrica do SUS 76.981 interna¢des para
o tratamento de problemas relacionados ao uso do dlcool, mais de trés vezes
o nimero de internacdes ocorridas por uso de outras drogas. No mesmo perio-
do, foram emitidas 108.286 Autorizacoes de Internacio Hospitalar (AIHs),
para as internagoes relacionadas ao alcoolismo. Como a média de permanén-
cia em internacao foi de 26,3 dias para o periodo selecionado, essas internacoes
tiveram em 2003 um custo superior a 55 milhoes de reais para o SUS.

Esses nimeros nao incluem os gastos com os tratamentos ambulatoriais,
nem com as internacgdes e outras formas de tratamento de doengas indireta-
mente provocadas pelo consumo do dlcool, como aquelas que atingem os
aparelhos digestivo e cardiovascular, cancer (principalmente hepdtico, de es-
tdmago e de mama), deficiéncias nutricionais, doencas do feto e do recém-
nato de mae alcoolista, doencgas neurolégicas e o agravamento de outras
doencas psiquidtricas provocado pelo alcool, assim como os agravos decor-
rentes de acidentes ou violéncia, o que se aplica a todos os povos.

Pesquisa realizada pelo Instituto Nacional de Abuso de Alcool e Dro-
gas dos EUA (1997) revelou que o uso excessivo de bebida estava presente em
68% dos homicidios culposos, 62% dos assaltos, 54% dos assassinatos e 44%
dos roubos ocorridos. Em relagdo a violéncia doméstica, a mesma pesquisa
evidenciou que 2/3 dos casos de espancamento de criangas acontecem quando
os pais agressores estao embriagados, o mesmo ocorrendo nas agressdes entre
marido e mulher. No Brasil, pesquisa realizada pelo Cebrid (1996) informou
que a andlise de mais de 19.000 laudos cadavéricos feitos entre 1986 e 1993
no IML evidencia que, de cada 100 corpos que deram entrada vitimas de
morte nao natural, 95 tinham dlcool no sangue. Experiéncias municipais de
controle e restricao de pontos de venda tém mostrado algum grau de impacto

nos indicadores de violéncia urbana (Prefeitura Municipal de Diadema, 2003).
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Ainda de acordo com o Datasus, e considerando o periodo compreen-
dido entre 2001 e novembro de 2003, verificamos que os maiores percentuais
de internacdo e gastos sao decorrentes do uso prejudicial de dlcool — uma
variagao de 80%, contra o percentual de gastos oriundos do consumo de ou-

tras substincias psicoativas.

Tabela 1 — Morbidade hospitalar no SUS — transtornos mentais e
comportamentais

Transtornos Mentais Decorrentes do Uso de Alcool e outras Substancias Psicoativas — 2001/2003

2001 2002 jan.-nov. 2003
MORBIDADES
Internages  Gastos (R$) | Internagbes  Gastos (R$) | Internagbes — Gastos (R$)

Transtornos mentais e 98.652 69.206.78 96.295 74.447 82 95.315 67.217.584

comportamentais (100%) (100%) (100%) (100%) (100%) (100%)
Transtornos mentais e 84.467 60.145.52 78.557 62.582.33 76.981 55.565.960
comportamentais

devidos a0 uso de alcool (86%) (87%) (82%) (84%) (80%) (83%)

Transtornos mentais e
comportamentais

devidos ao uso de outras 9 o o o o o
substancias psicoativas (14%) (13%) (18%) (16%) (20%) (17%)

14.185 9.061.261 17.738 11.865.485 18.334 11.651.624

Fonte: Tabnet/Datasus: morbidade hospitalar (2001-2004).

Os dados da tabela confirmam o consenso mundial de que as interven-
¢0es voltadas para minimizar os custos decorrentes do uso prejudicial de subs-
tancias psicoativas devem dedicar atencao especial as drogas de uso licito,

especialmente o alcool.

DIRETRIZES GERAIS DA POLITICA
INTERSETORIAL PARA O ALCOOL

O alcool, como ja foi dito aqui, esteve perigosamente ausente das po-
liticas publicas no passado, especialmente em relacio a satde publica. Pela
relevancia que essa droga apresenta nas variadas conseqiiéncias associadas ao
seu consumo, conforme demonstrado aqui, é necessario que se assuma a res-
ponsabilidade por essa lacuna, sob pena de nao se compreender que o uso de
alcool nao é um ‘problema menor’.

A publicacao do documento A Politica do Ministério da Sadide para Aten-
¢ao Integral a Usudrios de Alcool ¢ Outras Drogas (Ministério da Satde, 2003)
inaugura o esforco de suprir essa lacuna, sob a l6gica da implantagao dos
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servicos de atencdo, especialmente os CAPS-AD (Centros de Atengao
Psicossocial para Usuarios de Alcool e outras Drogas).

Os CAPS siao o dispositivo estratégico da reforma psiquidtrica no Bra-
sil, e tém a fungdo de, em determinado territério, fora do marco hospitalar,
articulados a uma rede publica ampliada (servicos publicos de saude, de apoio
social, de educacio etc., além de instituicoes da sociedade), reduzir a iniqtii-
dade no acesso ao tratamento e dar respostas efetivas as necessidades de aten-
cao (Brasil, 2004c).

Existem cinco modalidades de CAPS: CAPS I — funcionam de segunda a
sexta-feira, da manha a tarde, em municipios que tém entre 20 e 70 mil habi-
tantes; CAPS II — semelhantes aos CAPS I, tém uma equipe maior e funcionam
em cidades de pequeno a médio porte; CAPS III, servicos de maior porte, que
funcionam 24 horas, todos os dias da semana, com um pequeno nimero de
leitos para permanéncia noturna de pacientes, quando necessirio; CAPS-i, des-
tinados a populagdo infanto-juvenil, tém o mesmo porte dos CAPS-II, e CAPS-
AD. Embora os CAPS-AD sejam os servigos estratégicos para a rede de atencao
deste tipo de transtornos, todos os demais CAPS também podem, se necessd-
rio, atender usudrios de dlcool e outras drogas (Brasil, 2004c¢).

Embora seja uma resposta ainda timida da saide publica a este imen-
so desafio, a rede de CAPS-AD vem se expandindo regulamente, nos ulti-
mos dois anos, articulada a rede de demais servigos de sailde mental, e ji se
constitui em dispositivo importante para enfrentar a questao do acesso ao
tratamento. No Tabela 2, vé-se a distribuicio atual desses servicos, nos

diversos estados do pais:
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Tabela 2 — Centros de Atencao Psicossocial, por modalidade e por
estado — 2004

174

Total de
Dispositivos | CAPS 1 | CAPS 1l | CAPS Il | CAPS-i |CAPS-AD| dispositivos
por estado
Regido Norte
AC 0 0 0 0 1 1
AM 0 0 0 0 0
AP 0 0 0 0 2
PA 7 8 1 1 2 19
TO 3 2 0 0 0 5
RR 0 0 0 0 1 1
RO 2 2 0 0 0 4
Subtotal 12 12 1 1 6 32
Regido Nordeste
AL 2 4 0 1 0 7
BA 14 17 1 2 3 37
CE 10 15 0 0 2 27
MA 4 2 0 0 0 6
PB 3 3 0 0 2 8
PE 2 12 1 2 2 19
Pl 0 0 0 1 1 2
RN 1 5 0 0 2 8
SE 6 2 1 1 2 12
Subtotal 42 60 3 7 14 126
Regido Centro-Oeste
DF 1 0 0 1 0 2
GO 3 6 0 1 2 12
MT 8 1 0 1 3 13
MS 1 3 0 0 0 4
Subtotal 13 10 0 3 5 31
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Tabela 2 — Centros de Atengao Psicossocial, por modalidade e por
estado — 2004 (continuagio)

Total de
Dispositivos | CAPS1 | CAPS Il | CAPS Il | CAPS-i |CAPS-AD| dispositivos
por estado
Regido Sudeste
ES 3 5 0 0 1 9
MG 34 28 8 5 2 77
RJ 19 28 0 5 4 56
SP 30 40 14 13 26 123
Subtotal 86 101 22 23 33 265
Regido Sul
PR 2 8 1 3 5 19
RS 30 28 1 4 70
SC 16 12 0 2 2 32
Subtotal 48 48 2 9 14 121
Total geral 201 231 28 43 72 575

Fonte: Brasil, 2004c.

A abordagem da questdo do dlcool nos impde uma compreensio ética
que deve pautar as agbes governamentais. Quanto aos objetivos a serem cum-
pridos, temos, por um lado, que garantir as condicdes para que as pessoas
facam escolhas responsdveis e autdnomas, e, por outro, a obrigagdo de defen-
der os setores mais vulnerdveis da sociedade, notadamente criancas, jovens e
adolescentes, em relacao ao consumo de bebidas alcodlicas.

De modo geral, os paises que tém politicas especificas para o alcool, e a
elas aliam os resultados de estudos avaliativos, recomendam que estratégias

intersetoriais sejam adotadas levando-se em consideracao os seguintes objetivos:

* restringir 0 acesso € 0 CONsumo;

« regular a propaganda;

« reduzir os danos causados pelo dlcool.

Publicacao recente (Babor et al., 2003) refor¢a essa nogao e fortalece a
necessidade do trabalho conjunto e do pragmatismo como eixos de atuagao. Da
mesma forma, o governo inglés estd discutindo diretrizes com o objetivo de
diminuir os danos associados ao uso de bebidas alcodlicas (Strategy Unit, 2003).

Algumas iniciativas que privilegiam a taxa¢do e o aumento de prego, a

fiscalizacao e o cumprimento de legislagao, a regulagio governamental da
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propaganda, além da difusao de informagdes realistas e isentas de julgamento,
estao citadas como acoes eficazes e positivas.

No Brasil, o governo Lula, de maneira inédita, tomou para si a missao
de discutir essa questio. Um Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) foi
criado para revisar, propor e discutir a politica sobre dlcool. Ainda que as
causas e consequiéncias do uso prejudicial de alcool ultrapassem um campo
especifico de atuacgao, a saide publica tem papel fundamental em quaisquer
intervencoes a serem implementadas nesse ambito e, por isso, o ministro da
Sadde coordena o GTI, que tem a participacio de representantes de outros 14
6rgaos federais.

Fazem parte do GTI o Gabinete de Seguranca Institucional da Presi-
déncia da Republica (por intermédio da Senad — Secretaria Nacional Anti-
Drogas), os ministérios da Saude, Educa¢ao, Cidades (principalmente por in-
termédio do Departamento Nacional de Transito), Justiga, Agricultura, Acao
Social e Combate a Fome, Fazenda, Comunica¢ao Social, Cultura e a Secreta-
ria Especial de Direitos Humanos.

O desenvolvimento dos trabalhos do GTI apontou para discussoes téc-
nicas e politicas também realizadas com outros atores, como representantes
da indtstria de bebidas, das emissoras de rddio/televisao e com especialistas
da comunidade académica.

O resultado desse trabalho, além da necessaria articulacao
intersetorial, se revela na multiplicidade de diretrizes da politica, que cons-
titui o eixo condutor das acdes de governo para a questao do dlcool, assumi-

da em toda a sua complexidade.

DIRETRIZES DA POLITICA2

1. O consumo de bebidas alcodlicas, bem como de outros tipos de drogas,
sejam elas licitas ou ilicitas, faz parte da cultura humana desde as épo-
cas mais remotas. Do ponto de vista da saude publica, o que importa é
desenvolver ag¢des intersetoriais que sejam eficazes na reduc¢ao dos da-
nos a saude causados pelo consumo prejudicial do dlcool e outras dro-
gas, incluidos os psicofarmacos.

2 As 26 diretrizes a seguir integram o relatério oficial da primeira parte dos trabalhos do GTI,

aprovadas como orientagdes de governo para a politica sobre bebidas alcodlicas (Ministério
da Saude, 2004a).
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Dentre todas as drogas licitas e ilicitas, o consumo prejudicial de bebidas
alcodlicas é aquele que mais danos produz a satide e ao bem-estar, sendo

o mais grave do ponto de vista da satde publica.

Entende-se como uso prejudicial de bebidas alcodlicas o consumo que
pode acarretar danos a satide e ao bem-estar da pessoa e dos ambientes
sociais. O uso prejudicial guarda relagao diretamente proporcional com
os padroes de consumo (quantidade, tipo, qualidade, forma e hébitos de
uso). Deve ser ressaltado que problemas associados ao uso de édlcool po-

dem ocorrer também com O uso eventual ou fortuito.

Os danos a satude e ao bem-estar causados pelo consumo prejudicial de
bebidas alcodlicas incluem: a) agravos a satde fisica; b) agravos a saide
mental; ¢) problemas no relacionamento familiar, interpessoal e social,;
d) problemas relacionados ao trabalho (desempenho, absenteismo, aci-
dentes, relacoes interpessoais); e) acidentes de transito; f) acidentes do-
mésticos e outros acidentes; g) situagdes de violéncia doméstica e outras,
em que o alcool pode atuar como desencadeante ou facilitador; h) situa-

¢oes de conflito com a lei.

Para os efeitos desta politica, é considerada bebida alcodlica toda bebida
que contiver 0,5 grau Gay-Lussac ou mais de concentrag¢ao, incluindo-se
ai bebidas destiladas, fermentadas e outras preparacdes, como a mistura
de refrigerantes e destilados, além de preparacoes farmacéuticas que con-

tenham teor alcodlico significativo.

Uma politica integral e intersetorial de redu¢dao dos danos causados pelo
alcool deve contemplar a atengdo integral a saude e a vida, buscando

atenuar, minimizar e/ou eliminar todos os danos mencionados.

Esta politica deve envolver governo e sociedade, em todos os seus
segmentos: drea cultural e educacional, drea sanitdria, meios de co-
municacao, setor produtivo, comércio & servigos, organizacoes nao-

governamentais etc.

Deve ainda utilizar a l6gica ampliada de redug¢dao de danos como
referencial para as acOes politicas, educativas, terapéuticas e preventi-

vas, em todos os niveis.

Todos os consumidores tém direito a informagdes sobre os efeitos do uso
prejudicial de élcool, sobre a possibilidade de modificacao dos padroes de
consumo, e a orientagdes voltadas para o uso responsavel, no sentido da

responsabilizacdo e autonomia da pessoa.
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E obrigacao do governo e da sociedade proteger os segmentos mais vul-
nerdveis ao consumo prejudicial e ao desenvolvimento de habito e de-

pendéncia, como as criangas e adolescentes.

Da mesma forma, é obrigacao do governo e da sociedade adotar medi-
das, discutidas democraticamente, que atenuem e previnam os danos do
alcool em situacdes especificas, como transportes, ambientes de traba-

lho, eventos de massa, e em contextos de maior vulnerabilidade.

O consumidor deve ser alertado sobre os danos potenciais associados ao

consumo de bebidas alcodlicas, bem como sobre os danos diretos a satde.

Recursos educacionais e de comunica¢io social devem ser utilizados em
beneficio da melhor informagio e conhecimento sobre os danos associa-

dos, e ainda sobre os limites do uso que ndo é prejudicial a satde.

Deve ser implementada uma politica integral, intersetorial e inclusiva de
atengdo aos usudrios e dependentes de bebidas alcodlicas, com acdes na
rede basica de saude e atendimento na rede hospitalar nao-psiquidtrica,

quando necessério, além de programas de suporte e reintegracao social.

A propaganda de bebidas alcodlicas deve ser controlada, de modo a pro-
teger segmentos vulnerdveis, como criangas e adolescentes, e a proteger
o consumidor de associa¢des indevidas entre o efeito decorrente do con-
sumo de bebidas e esteredtipos de sucesso e inser¢ao social que nio

correspondam a realidade desses usudrios.

A restricao e o controle devem levar em conta o meio de veiculacio da
propaganda, sendo diferenciadas para os diversos meios, como radio, TV,

imprensa escrita, cartazes, folhetos, midia eletronica etc.

O patrocinio de eventos esportivos como meio de propaganda também
deve ser objeto de restri¢ao e controle, tendo em vista a protecao de crian-
¢as e adolescentes, e da sociedade em geral. A associacdo entre dlcool e

eventos esportivos deve ser vista como um problema a ser equacionado.

A venda e o consumo devem ser restritos, especialmente em lugares de
grande concentragdo de pessoas, veiculos de transporte coletivo, proxi-

midade de estradas, postos de gasolina, escolas, hospitais etc.

Devem ser induzidas posturas municipais e outras medidas que res-
trinjam espacial e temporalmente os pontos de venda e consumo de

bebidas alcodlicas.
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Acoes preventivas de restricio da venda e consumo devem ser realiza-
das em contextos de maior vulnerabilidade a situacdes de violéncia e
danos sociais. A venda para menores de 18 anos deve ser objeto de

fiscalizacao rigorosa.

Devem ser discutidas as linhas gerais de uma politica fiscal que desestimule

a producio e o consumo de bebidas alcodlicas.

A prevencio é essencial para a satde publica; devem ser estimuladas, em
todo o pais, praticas educativas, relativas ao uso de alcool e outras dro-
gas, que estimulem a percep¢io, a reflexdao e a articulacio das pessoas

sobre a temdtica em questdo, de forma pragmadtica e responsavel.

Todos os ministérios do governo devem estar implicados intersetorialmente
nas iniciativas voltadas para a educagao, a promogao da saade e de habi-
tos sauddveis, para o reforco da mudanga de padroes de consumo e para a

énfase na responsabilizac¢do e no autocuidado.

As escolas, sejam de natureza publica ou privada, devem ser local privi-

legiado para iniciativas de prevencao do consumo de bebidas alcodlicas.

Governo, sociedade, empregadores e empregados devem ser chamados a
desenvolver e a participar de politicas integrais de prevencéo e tratamen-
to dos danos a satde e ao bem-estar causados pelo consumo de bebidas
alcodlicas, respeitados os direitos individuais, a privacidade e a cidadania
dos trabalhadores.

Os ambientes de trabalho devem ser vistos como locais privilegiados

para iniciativas de prevencao do uso prejudicial de bebidas alcodlicas.

AcOEs CONCRETAS

O Ministério da Satde, por intermédio da Area Técnica de Satide Men-

tal, tem o objetivo de implementar e fortalecer as acdes que sao especificas no

que diz respeito ao consumo de lcool, além de participar de iniciativas

intersetoriais sobre o tema.

No campo normativo, ja estd em discussiao a atualizacao da legisla-

¢do vigente que regula a propaganda de bebidas alcodlicas no pais, como

desdobramento dos resultados do GTI. A industria de bebidas alcodlicas,

é necesséario reconhecer, implicou-se nessa discussao, buscando influencia-

la com o lancamento, em 2003, de uma proposta de ‘auto-regulamenta-
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¢a0’ que incorporou algumas das recomendac¢des do GTI. No entanto, é
importante ressaltar que avaliacdes conduzidas por pesquisadores inde-
pendentes revelam que essas iniciativas, além de serem criacoes unilate-
rais e nao alcancarem os efeitos buscados pelo governo, apresentam baixa
efetividade (Global Alcohol Policy Alliance, 2002).

A necessidade de fortalecer a articulagio da rede de atengdo a saide das
pessoas que fazem uso de alcool, nos seus diferentes niveis de complexidade,
levaram o Ministério da Satde a discussaio do componente hospitalar dessa
rede. A criacao, em hospitais gerais, de leitos de retaguarda aos casos que
necessitam de internacao é uma necessidade recorrente dos profissionais que
lidam com essa realidade.

Essa referéncia nao estd formalizada na maioria das cidades brasileiras,
nem no Sistema Unico de Saide. No entanto, ao elaborar critérios baseados
na qualificacio da equipe, no contingente populacional e na existéncia de
Centros de Atenc¢ao Psicossocial Alcool e Drogas (CAPS-AD), visando ao
cadastramento dessa nova modalidade de atencao, o Ministério da Saude res-
ponde a uma lacuna existente na rede. A inclusio desse servico na estrutura
do SUS estara vinculada a procedimentos especificos, regulamentados em
norma a ser publicada. Os hospitais gerais que ja o fazem continuario a aten-
der os usudrios de dlcool; porém, apés avaliacdao técnica no Ambito local,
serdo habilitados novos ‘Servicos hospitalares de referéncia para atencio inte-
gral a usudrios de drogas e/ou outras drogas’, em todas as regides metropoli-
tanas e municipios com mais de 200.000 habitantes (totalizando, aproxima-
damente, entre 200 e 220 servicos).?

Além dessas acdes, a continuagao da formagao dos profissionais da saude,
a ampliacio da rede CAPS-AD, o trabalho intra e interministerial e a colabora-
¢30 mutua com outras pessoas e organizacoes atentas a este tema compoem O
repertério de iniciativas que visam tanto a inser¢ao do consumo de alcool e das
conseqliéncias a ele associadas na agenda da saide publica como a construcao de

respostas eficazes, efetivas e eficientes a esses problemas.

> A adogdo do paradigma da redug¢do de danos para a politica ptblica sobre bebidas alcodlicas

resultou no convite, ao governo brasileiro, para apresentar as conclusdes do Grupo Técnico
Interministerial na Conferéncia Internacional de Reducdo de Danos e Alcool, realizada em
Varsévia, Polonia, em agosto de 2004. Desde esse encontro, o Brasil faz parte de uma coalizao
internacional de promocao de politicas publicas abrangentes, com énfase na reducao de
danos, para a questao do dlcool, integrada por paises do Leste Europeu, da Europa Ocidental
e da América Latina.

180



Drogas: o desafio da saide puablica

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BABOR, T. et al. Alcohol: no ordinary commodity - vesearch and public policy. Oxford: Oxford
University Press, 2003.

BUNING, E. et al. Alwol ¢ Redugio de Danos: uma abordagem inovadora para paises em
transigdo. Brasilia: Ministério da Satde, 2003. (Publicado também em espanhol, pela
Junta Nacional de Drogas, do governo do Uruguai. Montevidéu, 2004).

BRASIL. Ministério da Satide. A Politica do Ministério da Satide pava Avengio Integral a Usudrios de
Aleool ¢ Outras drogas. Brasilia: Ministério da Satde, 2003. (Série E. Legislacio de satde)

BRASIL. Ministério da Satde. Grupo Técnico Interministerial para a politica sobre bebidas
alcodlicas. Relatério final. Abril de 2004. Brasilia, 2004a.

BRASIL. Ministério da Sadde Legislagio em Saside Mental 1990-2004. 5.ed. ampl. Brasilia:
Ministério da Saade, 2004b.

BRASIL. Ministério da Sadade. Sazide Mental no SUS: os Centros de Atengdo Psicossocial. Brasilia:
Ministério da Saide, 2004c.

CARLINTI, E. A. et al. I Levantamento Domiciliar sobre o Uso de Drogas Psicotrdpicas no Brastl.
Sao Paulo: Cebrid/Unifesp, 2002.

DATASUS. Ministério da Satide. Banco de Dados do SIH/SUS . Brasilia: Ministério da Saide, 2004.

GALDUROZ, J.C;NOTO, A.R. & CARLINIL, E. A. IV Levantamento sobre o Uso de Drogas
entre Estudantes de 1 e 2* Graus em 10 Capitais Brasileivas— 1997 . Sio Paulo: Cebrid/
Escola Paulista de Medicina, 1997.

GLOBAL ALCOHOL POLICY ALLIANCE. Beverage Alcobol Industry’s Social Aspects
Organizations: a public health warning, 2002. Disponivel em http://www.ias.org.uk/
publications/theglobe/02issue3/globe02issue3.pdf

IPEA, Ministério da Satde e colab. Impactos Sociais e Economicos dos Acidentes de Transito nas
Aglomeragies Urbanas (em desenvolvimento).

MELCOB, A. G. & OLIVEIRA, E. M. Alcool ¢ Trinsito. Recife: Instituto Raid, 1997.

MELCOR, A. G. et al. Impacto do Uso de Alcool ¢ outras Drogas em Vitimas de Acidentes de
Tignsito. Brasilia: Associacao Brasileira dos Detrans (ABDetran), 1997.

MURRAY, C. J. L. & LOPEZ, A. D. The Global Burden of Disease: a comprebensive assessment
of mortality and disability, form diseases, injuries and risk factors in 1990 and projected to
2020. Cambridge: Massachusetts Harvard School of Public Health to World Health
Organization and World Bank, 1996. (Global burden of disease and injury series, I)

NATIONAL INSTITUTE ON DRUG ABUSE. Nida Notes, 12(5):3-8, 1997.

ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE. Sazide Mental: nova concepgiio, nova esperanga.
Relatério sobre a saide no mundo 2001. OMS: Genebra, 2001.

PREFEITURA MUNICIPAL DE DIADEMA. Programa de restri¢ao dos pontos de venda
de bebidas alcodlicas. Apresentado no Seminario sobre Politica Intersetorial sobre Alco-
ol. Ministério da Saide, Brasilia, 25 e 26 de novembro de 2003.

STRATEGY UNIT, 2003. Disponivel em: http://www.number-10.gov.uk/files/pdf/
SU%20interim_report2.pdf

181



A EDUCACAO PARA A AUTONOMIA:

CONSTRUINDO UM DISCURSO DEMOCRATICO SOBRE
AS DROGAS

Gilberta Acselrad

Ty

As propostas de classificacao dos discursos sobre as drogas — licitas e
ilicitas — buscam esclarecer a pritica preventiva dos educadores. Nas escolas,
essas propostas nao sao muito conhecidas, prevalecendo o discurso que trata a
questao do ponto de vista moral e legal, o que limita as possibilidades de acdo
pedagdgica. Aqui, propomos uma reflexdo sobre a constru¢do dos discursos de
prevengao: quais sao as diversas estratégias que tentam fixar e impor seu senti-
do em contraponto as apropriacdes plurais e méveis? Quais sao as possibilida-
des de uma educacio para a autonomia, identificada com os direitos do cidadao,
com base na proposta de redug¢ao dos danos decorrentes do uso de drogas?

O Processo pe CONSTRUCAO DOSs DiIscUrsos
SOBRE AS DROGAS

A constru¢ao de um discurso proprio sobre as drogas implica exigéncias:
a identidade de cada um em face do discurso enunciado e a necessidade de
incorporar argumentos multiplos e encadeados: quimicos, neurobioldgicos,
médicos, psicoldgicos, éticos, socioldgicos, histdricos, culturais, juridicos,
econdmicos, politicos. O uso de drogas pressupde situacoes do individuo, do
grupo, do bairro, da cidade, da regido, do Estado-nac¢ao, do mundo globalizado.
A demanda dos educadores por uma fala que oriente sua a¢ao nao pode igno-
rar essa complexidade. Entretanto, a0 mesmo tempo que formulam o desejo
por uma acdo preventiva, os educadores rapidamente buscam uma férmula
mdgica, na qual as ‘verdades’ estejam claramente enunciadas. Parece haver
um medo do que pode haver de singular, de contraditério, na elaboracao do
discurso pedagdgico no campo das drogas.
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Segundo Foucault (1971), diante das davidas naturais a todo comeco, o
individuo sente o desejo de incorporar um discurso ja pronto. Mais do que
tomar a palavra, deseja ser envolvido por ela, deseja encontrar-se de imediato
no interior do discurso, no qual as verdades, uma a uma, se apresentem e ele
apenas se deixe levar. A esse desejo, as instituicoes respondem que o discurso
existe na ordem das leis, que hd muito tempo sua expressao estd dada. O
desejo de se deixar levar e o poder exercido pelas institui¢des seriam réplicas
de uma mesma inquietacao, diante dos poderes e perigos que envolvem a
construgao de um discurso proprio — sua realidade material de coisa pronun-
ciada e escrita, sua duragao transitdria, o proprio sentido temporal das pala-
vras. A partir dai, o discurso das institui¢des se organiza, como instrumento
de poder, nao havendo espaco para refletir sobre as contradi¢oes que, ontem e
hoje, permeiam o uso de drogas.

Mas as pessoas falam e suas falas se reproduzem... O que ha de tao
perigoso nisso? Referindo-se ao discurso sobre a sexualidade e a politica, re-
flexao que aqui estendemos a andlise dos discursos sobre as drogas, Foucault
(1971:10) afirma que

em toda a sociedade a producao dos discursos é controlada, selecionada, orga-

nizada e redistribuida através de um certo nimero de procedimentos, externos

e internos, que tém por objetivo conjurar os poderes, controlar os aconteci-
mentos aleatdrios, driblar sua pesada e temivel materialidade.

Tais procedimentos teriam como objetivo ‘controlar’ sua produgao.

A palavra proibida seria um desses procedimentos externos — nem to-
dos tém o direito de dizer qualquer coisa em qualquer circunstancia, no que se
refere as drogas ilicitas. Tabu do objeto, ritual da circunstincia, direito exclu-
sivo e privilegiado de quem fala, trés interdi¢des que se cruzam, fortalecendo-
se. Percebemos que, no discurso antidrogas ilicitas, essas interdicdes expres-
sam a ligacao com o desejo e o poder. A experiéncia se traduz em ameaca
maior na medida em que a transgressio se generaliza, escapa ao controle. O
desejo por outras percepcoes da realidade explicaria a demonizacdo e o misté-
rio que envolvem o tema. E sempre bom lembrar que os usos abusivos,
indevidos de substincias psicoativas da farmacologia legal nao carregam o
mesmo grau de ameaga, mesmo quando se dao a revelia da prescri¢io médi-
ca. Ameaca mais a ousadia do ato ilicito.

Um segundo procedimento seria a oposi¢ao entre a razao e o discurso
do usudrio. A experiéncia é criminalizada, negada a sua possibilidade ainda
que de forma controlada; ao mesmo tempo, lhe siao atribuidos estranhos po-

deres. O discurso da experiéncia é excluido, embora a histéria da humanidade

184



A educagao para a autonomia

confirme sua materialidade. A experiéncia de uso ilicito é identificada a de-
pendéncia, e a dependéncia s6 é investida de poder quando controlada pela
escuta do especialista. Nao é dado espaco a fala do usudrio que, em termos
estritos, nao existiria; prevalece o discurso da razao.

A oposicio entre o falso e o verdadeiro completa o quadro de procedi-
mentos externos a constru¢ao do discurso sobre as drogas, fundamental no
controle do que é aceito como ‘verdade’. Se nos colocamos no interior do
discurso repressivo que impde a abstinéncia como norma, essa partilha nao
parece arbitrdria ou violenta — afinal, a pretensio de um mundo ‘sem drogas’
é apresentada de forma natural... Mas se queremos saber sobre a histéria do
consumo de drogas ao longo de tantos séculos, percebemos sistemas de exclu-
sao, modificaveis e institucionalmente constrangedores. O discurso da absti-
néncia continua sendo valorizado, distribuido e atribuido pelas instituicoes
como ‘o verdadeiro’. Em que pesem os inimeros estudos que tém confirmado
ontem e hoje a evidéncia de usos controlados, prevalecem pressoes, constran-
gimentos. A a¢ao das drogas no sistema nervoso central se impde como
determinante em qualquer uso, assim transformado em dependéncia ‘quimi-
ca’. As experiéncias antigas e recentes de uso sem danos ficam obscurecidas.

Dos trés procedimentos, os dois primeiros perdem hoje um pouco de sua
forca. B ampla a discussio sobre as drogas, nio mais restrita ao espaco dos
especialistas. Em que pese o medo ainda presente de “despertar a curiosidade”,
o privilégio de quem detém a fala se estende aos educadores através de cursos de
capacitacdo. Mas a oposi¢ao entre verdadeiro e falso fortalece-se como garantia
de controle sobre os sujeitos. E teoricamente incorporada a complexidade que
intervém na experiéncia do consumo de drogas, mas ainda prevalecem os aspec-
tos quimicos, neurobioldgicos, que “devem ser controlados com repressio e/ou
medicacao” na medida em que dizem respeito a um sujeito considerado incapaz
de reflexao e deliberagao.

A necessidade de modernizar o discurso preventivo impde técnicas
pedagdgicas participativas. Internamente a constru¢ao do discurso sobre as
drogas, o procedimento do comentidrio, de repeti¢io de conceitos ja enuncia-
dos e aceitos como verdadeiros, tem como objetivo controlar o acaso que
surge naquela participacdo, limitando o pensar autdnomo. Assim, o discurso
dominante sobre as drogas na sua busca obstinada de abstinéncia vem sendo
contado e repetido. Modificou-se em aparéncia, modernizou-se em parte para
continuar sendo o mesmo.

O risco da experiéncia que se generaliza — a valorizagao do Homo
economicus (Daly, & Cobb Jr., 1993), a ‘cidadania’ consumista, compulsiva e

individualista fortalecem generalizacdes — sugere a necessidade de campa-
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nhas, nas quais a pedagogia do medo ainda é considerada fator fundamental de
prote¢do individual e coletiva. O procedimento do comentério busca o con-
trole do aleatério, nega a autonomia, considerada perigosa, prevenindo pela
repeti¢ao de palavras de ordem que, na sua estreiteza, nao ensinam de fato o
sujeito a avaliar os riscos e a deliberar.

O controle do discurso sobre as drogas se realiza pela sua distribuicao
em disciplinas especificas: ainda permanece como verdade, no imaginario
coletivo, a fun¢do do professor de ciéncias bioldgicas como o responsavel
pelas explicagdes que legitimem o objetivo da abstinéncia. Cada disciplina
reconhece proposi¢cdes verdadeiras e falsas. O discurso repressivo sobre as
drogas, contido na disciplina de ciéncias bioldgicas, afirma a verdade da acao
inexoréavel das substincias no sistema nervoso central e repudia as histérias de
uso, os rituais construidos, social e historicamente, e que permitiram o con-
trole dos riscos individuais e coletivos.

A demanda dos educadores por uma fala que oriente sua agao, presa na
armadilha da ‘receita mdgica’ repressiva, se frustra. Temem al¢ar vbo proprio,
temem a experiéncia de autonomia. Tornam-se porta-vozes de um discurso
unico, repetem férmulas. O medo diante de uma formulagdo prépria gera a
op¢ao pelo discurso ja pronto. A dificuldade em suportar a inquietacio da
sociedade diante da constru¢ao de percepcdes inovadoras, alternativas, muitas
vezes coloca a exigéncia de controles, limites. Na medida em que incorporam
uma fala que ndo resulta de uma construcio propria, a histéria dos educadores e
a dos jovens sob sua responsabilidade ficam a margem do processo de elabora-
¢ao mesma do discurso. Dai a sensacdo de que nunca estao suficientemente
preparados para lidar com as situagdes de consumo de drogas.

As ‘verdades’ tém valor transitério e contraditdrio: os usos mudam com
o tempo. Em um mesmo momento historico, substancias sao legais em alguns
paises e proibidas em outros; em um mesmo territério, usos tolerados, legais
outrora, ficam obscurecidos; hé tolerancia diante do consumo de certas drogas
licitas, em que pesem os altos indices de danos a satde e a sociedade decorrentes
de seu uso banalizado (caso do uso abusivo de bebidas alcodlicas); discutem-se
pouco os prejuizos da automedicagdo, na medida da legalidade do produto. A
discussdo sobre o uso involuntario de substincias psicoativas no processo de
trabalho — da industria e da agricultura — fica restrita aos especialistas. Traba-
lhadores e seus familiares tém sua sadde prejudicada, mas nem sempre perce-
bem a violagao de seus direitos de cidadania. Apesar de tantos argumentos, o
discurso da abstinéncia prevalece, criminaliza o uso de certas drogas, nao favo-
rece reflexdo e a¢do responsdvel — as ‘verdades’ que sustentam o discurso pre-

ventivo repressivo tornam-se uma pedra no meio do caminho da educagao.
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VERDADES E |LUSOES: O QUE PREVENIR?

Diz o ditado popular que é melhor prevenir do que remediar. E o con-
ceito de prevencao tem se afirmado como o melhor caminho. Prevencio é
tarefa por exceléncia dos educadores, e é grande a expectativa de que, com
ela, seja possivel evitar o encontro com a droga, o uso, o habito de consumo.

Prevenir significa agir antes que algo aconteca. Segundo a Organiza-
¢a0 Mundial da Satde (OMS), a prevencdo primdria passa por uma op¢ao
voluntaria. Trata-se de prevenir a propria experiéncia de forma radical. A
prevengao primaria do uso de drogas tem como objetivo a abstinéncia: que
ninguém use. A partir da nocao de que certos produtos sdo ruins, certos
comportamentos sociais passam a ser considerados negativos, condendveis
(Lazarus, 1995) Dai, a proibi¢io e a repressao, que se legitimam como for-
ma de controlar todos os riscos. Conseqlientemente, grupos sociais que tém
esses comportamentos passam a ser marginalizados. Entretanto, com o fra-
casso dessa proposta, surgiu como alternativa o conceito da prevencao do
uso abusivo ou do uso indevido de drogas — o que causa sofrimento —,
introduzindo-se uma perspectiva mais realista, ainda que esses conceitos
também possam ser interpretados de forma quantitativa (abusivo, porque a
quantidade usada é maior) ou qualitativa (indevido, porque nao houve pres-
crigao médica ou porque a droga é ilicita).

Na constru¢ao de um modelo de prevencido e tratamento, o discurso
sobre as drogas tomou emprestadas caracteristicas proprias ao processo das
doencas infecciosas. A nocao da droga como produto-vetor que invade o su-
jeito-paciente, em um ambiente favordvel a sua multiplicacdo — oferta pode-
rosa, banaliza¢do do consumo — afirma a nocdo de sujeitos frageis, dando
origem as campanhas de ‘vacinagdo’ que seguem o mesmo principio de ‘tentar
proteger individuos indefesos’, ajuda-los a resistir. Como nem todos conse-
guem resistir, as campanhas se valem das metaforas militares, sugerindo um
clima de ‘guerra nas estrelas’, facilitador da imposi¢ao autoritaria de medidas
preventivas repressivas, consideradas vitais “a preservacio da saude, a tran-
quilidade dos lares, a producao, a seguranga publica” (em 1998, numa Sessdo
Especial da ONU sobre o tema, a droga foi tratada como inimigo publico
namero um no século XXI). Essa linguagem ajuda a construir uma imagem
negativa da prépria condi¢ao de existéncia do usudrio, como alguém que ameacga
a tranquilidade coletiva. O objetivo da politica antidrogas — evitar a experi-
éncia de uso — historicamente buscou, no discurso médico ou repressivo, jus-

tificativas para um controle sobre os sujeitos. Uma reflexao cuidadosa ajuda a
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perceber por que essa prevencio, depois de tantos anos de aplicacio, fracassa:
porque compromete a possibilidade de reflexdo e acio reais.

Como alternativa, a educacio, na perspectiva da reducao dos danos de-
correntes do uso indevido, envolve ‘todas’ as drogas, quer licitas ou ilicitas. Nao
impde abstinéncia, apenas afirma a importancia de se avaliarem os riscos, sem
duavida reais. Nao prega a permissividade, apenas compreende a fragilidade, que
ndo é s6 individual mas também coletiva e socialmente construida. Traduz os
objetivos pedagdgicos: educar para a autonomia, tornar o sujeito capaz de refle-
xa0 e agao protetora de si e de sua comunidade. Perspectiva construida na con-
tramao do controle dos sujeitos. Nesse caso, a abstinéncia deixa de ser ‘0" obje-
tivo proposto de forma geral para todos. Ao contririo do discurso moral e legal
que identifica qualquer tipo de uso ao uso dependente e afirma ser 0 usudrio um
‘doente’, a implementag¢io da proposta de redugdo de danos, aqui entendida de
forma plena, esclarece os diferentes tipos de relagdo com a droga e as diferentes
possibilidades de acdo educativa: os usos — nao dependentes — implicam riscos,
sem duvida, e colocam a urgéncia de aten¢ao, de acompanhamento pedagédgico,
em oposicao a medicalizacio e/ou ao controle policial do problema de forma
indiscriminada. Quando hd uso dependente, os educadores atuam ajudando na
formulacio da demanda por tratamento, participam do encaminhamento junto
com unidades especializadas, levando em conta as particularidades daquela de-
manda, mantendo um acompanhamento pedagégico integrado ao tratamento,
com relacoes de confianga, abandonando a pedagogia do terror, que gera e
aprofunda situacoes de discriminagao.

Da primeira experiéncia da droga, passando pelo uso habitual, e na
dependéncia, a atencdao pedagdgica, constante e soliddria, se volta para os
riscos que permeiam qualquer uso. O consumo de drogas é percebido como
parte da realidade cotidiana. Ganha espago a possibilidade de uma participa-
¢ao efetiva da comunidade na discussao — educadores, alunos, pais e funciona-
rios, comunidade circunvizinha a escola. Constrdi-se dessa forma um projeto
de educagao que tem por objetivos a autonomia e o didlogo, baseado na ne-
cessiria orientacdo e ajuda dispensadas aos sujeitos, no processo de passagem
para a vida adulta.

A educacio sobre drogas, na perspectiva da reducao de danos, nao tem
a pretensao de impedir a prépria experiéncia de uso e coloca também limites a
acao educativa, ja que os professores nao poderao, isolados de um esforco social
coletivo, dar conta da relacdo sofrimento/prazer representada pelo uso. Ao mesmo
tempo, retira de seus ombros a onipoténcia do controle. A ag¢do inclui o debate

coletivo, aberto e verdadeiro sobre a histéria do consumo de drogas, mantida a

188



A educagao para a autonomia

responsabilidade de educar, através de um projeto de constru¢io de sujeitos de
reflexdo e acdo. Negando a tarefa irreal de prevenir quaisquer usos, essa propos-
ta procura distribuir e construir coletivamente um saber sobre a questao. Se-
gundo a proposta de redugao de danos, a construcdo de fatores de protegao da
qualidade de vida é vital para se aprender a lidar com os riscos inerentes a vida,
entre os quais estd o uso de drogas. A prépria consciéncia de um mal-estar no
mundo atual, advindo do consumo, da competicao, da desigualdade social, do
desemprego estrutural e de discriminacdes, é uma questdo que precisa ser pen-
sada como condicionante do uso abusivo de drogas.

O discurso comprometido com a cidadania faz referéncia as leis que
permitem ou criminalizam o uso de certas drogas, recupera a memoria sobre
outros usos histéricos, procura agir sobre as situagdes de risco, anuncia a
possibilidade de transformacao da realidade e contribui ativamente para essa
transformagao. Compreendendo-se que a decisao de uso se dd no espaco pri-
vado, que a decisao de uso é, portanto, pessoal, aposta-se na consciéncia criti-
ca, na responsabilidade de cada um diante de si mesmo e diante do outro,
como alternativa a interferéncia do Estado na vida privada como forma de
superacao dos problemas. A funcio pedagdgica se traduz no didlogo educa-
dor-educando. O que desaparece nessa perspectiva é a relacio de poder auto-
ritdria que pretende erradicar uma pratica que tem raizes na histdria pessoal e
social. Os educadores assumem a responsabilidade pela criacio de um discur-
so pedagdgico sobre as drogas, negando o papel de repetidores do discurso
moral e legal, em um projeto de formacao da autonomia do sujeito.

Pensar a prevencao sugere de imediato a idéia de que temos de ‘fazer’
alguma coisa, definir priticas, tarefas. Em alguns estados do Brasil, hd quase
20 anos, as universidades publicas colaboram, por intermédio de nucleos de
estudos e atendimento, em programas sobre drogas em escolas, empresas,
comunidades. Essas atividades tém pouca visibilidade e sao de dificil avalia-
¢ao, porque os resultados sé aparecem a longo prazo. As universidades vém
formulando também propostas de tratamento da dependéncia, nas suas for-
mas as mais variadas — grupos de ajuda mutua, psicoterapia individual e em
grupo, terapia familiar, programas de interna¢iao de maior ou menor duracio,
programas de troca de seringas e agulhas entre os usuarios que utilizam a via
endovenosa. Em face da diversidade das situacdes vividas, sao admitidas dife-
rentes possibilidades: o uso controlado, a abstinéncia do uso endovenoso, o
uso seguro (sem compartilhar seringas e agulhas), a passagem do uso de droga
ilegal para o uso de drogas legais sdo percebidos como objetivos reais, tendo

em vista a situacao de sofrimento anterior.
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O discurso dominante, entretanto, continua organizando campanhas,
periodicamente, com base no mote “diga nao as drogas’, “drogas, nem mor-
to”, “drogas, t6 fora”, “sou careta, mas sou feliz”, prevencao classica baseada
na interdi¢do de consumo, projeto de preven¢ao que confunde mais do que
esclarece. No Brasil, predomina ainda o discurso repressivo, nio havendo
registro de politicas democriticas, identificadas com o interesse publico no
que se refere as drogas. A politica governamental foi, durante muitos anos,
uma expressio do texto legal — Lei n. 6.368, elaborada em 1976, durante a
ditadura militar 1964-1979. Essa lei mantém presentes as caracteristicas de
um periodo de excecao: “todos” os brasileiros “devem prevenir o uso e com-
bater o tréfico ilicito”, sob risco de penalizacao; as escolas que nao colabora-
rem correm o risco de perder subvencoes eventuais. Professores deverdo rece-
ber formagao sobre o tema durante a graduacdo, beneficio até hoje ndo
implementado. Criminaliza-se o usudrio, penalizam-se todos os que estive-
rem proximos, como camplices, facilitadores.

Ainda que distantes de um debate publico mais amplo, na década de 90
surgem propostas alternativas a Lei n. 6.368/76. Em 1999, a Secretaria Nacio-
nal Antidrogas (Senad) — criada pelo governo federal em maio de 1998, por
ocasiao da 2* Sessao Especial da ONU sobre drogas — designa uma comissio
para analisd-las. Mais recentemente, o Projeto de Lei n. 7.134/02, jd aprovado
pela Cimara dos Deputados e atualmente em discussdo no Senado Federal, é
um exemplo expressivo da necessidade de ‘mudar alguma coisa para que tudo
permaneca igual’, quando, de um lado, afirma uma série de medidas de res-
peito aos direitos humanos e, de outro, mantém o objetivo de uma sociedade
livre das drogas, de erradica¢ao do consumo, conservando um capitulo “Dos
crimes e das penas” aplicado aos usudrios, numa clara exacerbagao do direito
do Estado de legislar no espaco privado, mesmo quando nio hi danos a tercei-
ros. A manutengao da Justica Terapéutica, vista de certa maneira como um
avanco, uma pena alternativa a perda da liberdade, acontece em meio a sérios
questionamentos éticos por parte dos profissionais da saide que percebem a
inocuidade de qualquer tratamento em situa¢ao de constrangimento. No pré-
prio texto da Politica Nacional Antidrogas (Senad, 2004), reafirmado por esse
projeto de lei, essa dubiedade também estd presente e enfraquece a aceitacio
da reducdo de danos, de fato valorizada no que se refere a preven¢ao da Aids e
da hepatite, pragmatismo fundamental para ‘evitar um mal maior’, mas, sem
duavida, insuficiente do ponto de vista do pleno respeito aos direitos de cidada-
nia. Continua nio havendo uma distin¢do clara entre uso e comércio ilicito.

Essa auséncia de definicdo deixa um campo aberto a violagdo dos direitos de
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cidadania — na pritica, cabe a autoridade policial, nem sempre capacitada, fazer
essa distingdo, o que se torna ainda mais grave quando se leva em conta que,
atualmente, o comércio ilicito de drogas/trifico é considerado crime hediondo.

Antes da criagdo da Senad, existiam os Conselhos de Entorpecentes —
nos dmbitos federal, estadual e municipal —, instdncias dirigidas por civis e
encarregados de zelar pela formulagao de leis, de politicas publicas na drea de
drogas. Esses conselhos, de nomeacao privilegiada dos governos, de maneira
geral tinham uma prdtica pouco visivel. Hoje, a Senad, diretamente ligada a
Presidéncia da Republica, é dirigida por um representante das Forcas Arma-
das. Tem como proposta “combater o crime organizado, organizar a preven-
¢d0 e o tratamento”, em que pesem as propostas apresentadas ao governo de
Lula, de modificagdo dessa estrutura — desmilitarizacdo da politica e transfe-
réncia da responsabilidade de seu comando a civis. As propostas explicitadas
no texto da Politica Nacional Antidrogas (PNAD) sdo objeto de preocupacio
do ponto de vista pedagdgico: pretende-se “criar” a prevencao, quando ela ji
existe hd muitos anos; anuncia a proposta de “educacao para a legalidade”,
reforcando o combate as drogas ilicitas — trafico e uso. Nao leva em conta
momentos, ja havidos na histéria do pais, em que o usudrio de drogas (ilicitas)
nao era criminalizado. Segundo Henmann & Pessoa (1986), a criminalizacao do
usudrio nem sempre foi a norma, mas caracterizou momentos de exce¢ao, de
rompimento politico com a democracia —, tornando-se lei durante o Estado
Novo (1930-45) e a partir da ditadura militar (1964-79) e estendendo-se até
os dias de hoje. Ao mesmo tempo, quando se afirma que “descriminalizar o
uso contribui para o aumento do consumo” ndo se consideram legislacdes
mais brandas ja em vigor em alguns paises da Europa e avaliacoes que, nesses
paises, demonstram nao ter havido, em conseqiiéncia, aumento do indice
anterior de consumo (Manschot, 1995). O que de fato aumentou nesses paises
foi a demanda por orientagdo e tratamento, sentindo-se o usudrio livre para se
manifestar sem constrangimentos. A Senad pretende também oficialmente
tolerar algumas propostas de tratamento da dependéncia, em pratica hd mais
de dez anos, baseadas no consumo decrescente da droga, desde que seja man-
tido o objetivo final da abstinéncia. Mas o objetivo é esclarecido mais adian-
te: erradicar o uso e trafico de drogas. Do ponto de vista do interesse publico,
fica o temor de militarizagdo crescente da ‘guerra as drogas’. Militarizagio
que ¢ afirmada pela promessa de um combate mundial, rigoroso e sem tré-
guas ao comércio das drogas hoje consideradas ilicitas, e agora com participa-
¢ao das Forcas Armadas.

A clientela principal da prevengao oficial do uso de drogas tem sido a
juventude. Por vezes associa-se o ‘perigo das drogas’ ao ‘perigo da adolescén-
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cia’, momento da vida percebido como ameacador — periodo de duvidas, de
questionamento de valores (Charbonneau, 1988).

A adolescéncia é marcada por transformacoes fisicas e psiquicas. O
questionamento da norma, as transgressdes marcam esse processo que cami-
nha no sentido da emancipacao do jovem. A busca do prazer, a afirmacdo do
desejo sao constantes.

O pensamento do adolescente é predominantemente intuitivo, abrindo facil-

mente a via da passagem ao ato (...) cabendo ao professor facilitar a passagem

do processo primario ao processo secundario, isto é, o desenvolvimento da

funcio cognitiva(...). O professor facilita a passagem do Eu adolescente a0 Eu

adulto. (Dias, 1979:62)

Através da relacao com o aluno, o educador realiza o objetivo da paideia,
ou seja, ajuda na passagem para a vida adulta, para que “esse feixe de pulsoes
e de imaginag¢do torne-se um anthropos (autdnomo), capaz de governar e ser
governado” (Castoriadis, 1989:55). Dessa forma, desde que consciente do pa-
pel que pode representar entre os alunos e pais, o educador se torna um
mediador no processo de construgdo da acio refletida. Mas até que ponto as
questdes suscitadas durante a adolescéncia sugerem a memoria dos adultos
sonhos esquecidos, e também vivéncias, passadas e presentes, e essa lembran-
¢a muitas vezes é percebida como ameaca a autoridade? Até que ponto a
‘necessidade de controle’ da adolescéncia e da experiéncia da droga, ambas
percebidas como expressoes de transgressdo, dificultam a construcao de um
modelo educativo democritico no que se refere as drogas?

A reflexdo sobre usos entre as comunidades ‘primitivas’ ou em comu-
nidades de organiza¢ido recente (a exemplo das colonias do Santo Daime)
pode contribuir para a percep¢ao do quanto o consumo nem sempre é privilé-
gio dos jovens, assim como permitiria redescobrir que o uso coletivo, ampa-
rado em valores comunitarios, pode reduzir a incidéncia do uso indevido na
medida em que, no interior do préprio grupo, sujeitos mais experientes di-
fundem informagdes que atuam como mecanismos de controle, construidos
coletivamente e por isso mesmo respeitados. Perdemos a memoria dessas
experiéncias soliddrias, mas a histéria do consumo pode ajudar a resgata-las,
alterando a nog¢do que identifica a experiéncia do uso a condutas desviantes.

Para ‘bem educar’, o professor se questiona e admite que ele préprio
também se defronta com a possibilidade da experiéncia do uso de drogas.
Num pélo oposto, a educaciao para a legalidade acredita que s6 os jovens
correm riscos e, portanto, precisam ser convencidos a todo custo de que ‘a

droga faz mal’, devendo abster-se, adequar-se. Mantido esse propésito, ficam
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a margem de uma orientacao necessiria 0s que nao querem, nao conseguem
ndo experimentar, aumentando assim a possibilidade de riscos.

Niao ha um consenso em torno da idéia de que a toxicomania é o
resultado da equacgao sujeito-droga-sociedade. De modo geral, nas acoes
educativas fala-se, predominantemente, da acao dos produtos psicoativos no
sistema nervoso central, subliminar ou explicitamente reduzindo a experién-
cia a uma questdao bioldgica, quimica, que aconteceria em um organismo
igual para todos. Entre os produtos, os ilegais ainda sao considerados os mais
perigosos, ‘pesados’, ainda que os levantamentos sobre o uso de drogas entre
estudantes, realizados até o momento, esclarecam que as substancias licitas
sa0 as mais usadas e que o indice de dependentes do uso de drogas ilicitas, no
Brasil, é menos dramdtico do que o verificado na Europa e nos EUA." O
consumo de drogas ilicitas é considerado ‘caso de policia’, enquanto os danos
decorrentes do uso cronico do alcool sao discutidos como problema de saidde
publica. A exemplo do movimento antitabagista norte-americano, no Brasil
fala-se das doencas decorrentes do consumo do tabaco, que atingem também
os consumidores passivos. Mas, quando se divulga que a industria de cigarros
1o nosso pais aumenta a quantidade de substincias que garantem a dependén-
cia para assegurar o alto indice de vendas, a reacao é muito timida.

Se nos paises desenvolvidos a sociedade civil se organiza na defesa dos
seus direitos, no Brasil a sociedade civil se encontra pouco mobilizada e
frequentemente é exposta a violacao de seus direitos de cidadania. Fala-se
pouco dos problemas causados pelo consumo indevido de medicamentos
psicoativos — tranquilizantes, barbittricos, substancias que, depois do alcool
e do tabaco, estao entre as de maior consumo no Brasil. Passa desapercebido
na politica antidrogas o uso involuntirio de substincias psicoativas utilizadas
na inddstria e na agricultura. Sobre esses usos, sobre essas drogas, as autorida-
des mantém controles bastante deficientes. Entretanto, o discurso tradicional
repete que o grande mal vem do uso dos produtos ilicitos. O reconhecimento
das varidveis que intervém na configuragao de um quadro de dependéncia é
mais tedrico e superficial do que pritico e revelador.

Se, por um lado, o discurso da clinica manifesta um maior conheci-
mento da personalidade do sujeito dependente, os profissionais da saude que
atuam na area por vezes estdo muito distantes de um compromisso com a
garantia dos direitos de cidadania de seus pacientes. A construcdo de uma
pratica efetivamente democratica fica, quando muito, a meio caminho, na

medida também em que o debate sobre os diferentes usos da atualidade per-

! Ver Carlini et al. (1989), Galduroz et al. (1997) e Morgado (1983).
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manece limitado aos circulos dos especialistas da area da satide. A discussao
restrita ao campo das disciplinas e que ndo se torna coletiva se realiza apenas
dentro de um jogo estreito, que exclui a maioria dos sujeitos e afirma mais
uma vez o privilégio de quem detém o poder do discurso da ciéncia.

Sdo raros os programas que esclarecem as diferentes formas de uso da
droga: experimental, ocasional, habitual, dependente — este tultimo sem dvi-
da de dificil tratamento. Sao raros os que esclarecem que nem todo uso signi-
fica alteragdo do estado de saude. Em que pesem alguns esforcos, de maneira
geral prevalece a nocao de que todos os usos sao igualmente perigosos. Preva-
lece a nocao também de ‘escalada’, segundo a qual, quase obrigatoriamente, a
primeira experiéncia daria origem a dependéncia. Na medida em que a priti-
ca do uso se generalizou — todos nés, em algum momento da vida, jd usamos
algum tipo de droga psicoativa legal ou ilegal —, generaliza-se também a
nog¢ao da tragédia decorrente do uso.

A responsabilidade individual fragilizada, a caréncia de autoridade
parental sio aceitos como fatores de risco da dependéncia. E significativa a
atribuicao individualizada de responsabilidades, mas ainda é rara a discussao
sobre a influéncia do modelo de sociedade de consumo no uso de drogas. Esse
modelo se caracteriza por mensagens mais ou menos explicitas e bastante
contraditérias — “consuma para ser feliz/ndo consuma drogas ilicitas”, “a lei
proibe certos produtos/tolera-se o desrespeito a lei em certos momentos, des-
de que praticado por certos grupos sociais” —, que geram a idéia de que nada
é verdade, pois existem leis que nao sao, na pratica, cumpridas, fator que nao
contribui para a formagao da consciéncia do cidadao como sujeito de direitos
e deveres. Tais mensagens desorganizam e tornam difusas questdes sobre o
que é legal mas ndo é justo, como, por exemplo, a criminaliza¢do do usudrio.
A educacio para a autonomia, em um projeto democrético sobre drogas, pelo
contrario, esclarece que as leis existem, precisam ser cumpridas, ainda que o
cidadao tenha o direito de questionar sua justica e conveniéncia.

Acoes educativas nas escolas, empresas, comunidades discutem os pro-
blemas decorrentes do uso de drogas, a incidéncia da relacao entre uso e
absenteismo na escola e no trabalho, acidentes de trabalho e internacdes hos-
pitalares. Muitas vezes omitem-se as causas associadas ao uso indevido: o
discurso dominante associa o uso de drogas, basicamente, a perturbacao da
capacidade de estudo, de producio, tendendo mais a uma andlise de custo/
beneficio, a partir da preocupagdo essencial com os interesses de mercado que
excluem interesses coletivos mais amplos.

Nos programas educativos, fala-se muito pouco sobre o prazer como

uma das motivagoes do uso. Dai os programas criarem poucas alternativas
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realmente prazerosas e, quando o fazem, freqiientemente se restringirem ao
campo das atividades fisicas — cultuando o corpo, como fonte de prazer —, na
maior parte do tempo tendendo a cansar o corpo para que as consciéncias nao
devaneiem demasiadamente. A necessidade vital do prazer, particularmente
forte entre os jovens, soa como uma ameaca para os adultos.

O modelo de sociedade individualista e competitivo, a restricio dos es-
pacos de prazer, o mercado de producio crescente de substincias psicoativas
somam-se negativamente para fortalecer a tendéncia a resolvermos nossos pro-
blemas preferencialmente pela via quimica. Nesse quadro, cria-se um impasse
nas relacdes humanas porque competir significa ultrapassar, eliminar o outro.
Até que ponto a generalizacio do uso de drogas nao seria, entdao, uma forma de
corresponder a esse modelo de realizacio? Na légica do discurso dominante,
essas questdes permanecem obscuras: o procedimento do comentdrio, que con-
siste em repetir os mesmo conceitos, com formulacdes diferentes, intervém,
segundo Foucault (1971), através da repeticao da proposta de erradicacio de um
consumo, ainda percebido como ato desviante e minoritirio, mesmo que a
realidade de sua generalizacao e banalizacao demonstre o contririo.

O uso de certas drogas licitas — tabaco, por exemplo, — perde um
pouco do seu glamour, mas prevalece ainda a pedagogia do terror (a exemplo
das fotos divulgadas nos macos de cigarros). O uso do dlcool continua sendo
evocado de forma glamonrizada — associado a juventude, a beleza, ao sucesso
de figuras publicas — e incentivado, como na recente publicidade do “experi-
menta, experimenta”’, numa abordagem bem diferente dos c/ipes das campa-
nhas contra as drogas de uso ilicito: nesse caso o prazer é totalmente negado,
predominando imagens de perigo, doenca, escuriddo, degradacao fisica, hor-
ror, morte. Assim, permanece a confusdo entre o verdadeiro e o falso, que niao
contribui para esclarecer as diferengas de uso que foram, e continuam sendo,
construidas historicamente. O esclarecimento se compromete, assim como a
construcdo de uma consciéncia dos riscos.

E também comum, em textos sobre drogas, a afirmacio de que a pra-
tica do uso faz parte da hist6ria da humanidade, desde que permaneca relegada
a um passado bem longinquo ou projetada num futuro distante — sempre
distante do presente. Entre a busca da abstinéncia e a luta pela descriminalizagao
do usudrio, perde-se um tempo precioso de discussao sobre a (re)construcao
de mecanismos de controle, individuais e coletivos, estes sim com forca para
evitar os danos decorrentes do uso indevido. Na medida em que a histéria dos
muitos consumos se perde no tempo, o discurso se torna rarefeito, sem con-

sisténcia, contribuindo para entorpecer nossa razao.
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Programas sobre drogas, integrados ao dia-a-dia das escolas, sdao ainda
experiéncias isoladas. Predominam as préticas esporddicas, as palestras de
‘especialistas na drea’ que se limitam a falar sobre como o produto psicoativo
atua no sistema nervoso central, como a dependéncia se manifesta, mas pou-
co sabem dizer sobre a relacao entre o uso de drogas e as condicoes sociais de
vida da comunidade e, assim, nao ajudam a pensar alternativas de mudanca.
Apela-se por vezes para a confissio de ‘ex-drogados’, pratica que tem, em
geral, efeitos paradoxais: os ‘ex’ se apresentam tao bem dispostos que os jo-
vens tendem a minimizar os relatos de suas tragédias passadas. A expulsao
dos alunos usudrios tem se tornado frequente, reforcando situagoes de exclu-
sa0. Possibilidades pedagdgicas de encaminhamento da questao nao se reali-
zam quando se fazem exames antidoping nas escolas, nas empresas, para iden-
tificar usudrios. Reafirma-se a tendéncia a sangdes drasticas — tradugao da
abordagem juridico-legal antidrogas — a partir da crenca na supremacia da acao
do produto sobre o sujeito. Existem, entretanto, alguns relatos de atuacdes
pedagdgicas democraticas. Sao experiéncias que, ao invés de se limitar a per-
gunta “por que as pessoas se drogam?”, colocam outro tipo de questao: “por que
alguns nio se drogam?”, “por que alguns usam e controlam o uso, e/ou nao tém
tantos problemas?”. Sdo experiéncias que investem na consciéncia dos direitos
de cidadania, na capacidade de construcao de sujeitos autonomos capazes de
reflexdo e a¢do responsavel. Seu ‘segredo’ reside na percep¢io aguda diante de
situacdes de risco e do necessirio cuidado que o educador deve ter em nao
potencializar uma exclusdo ja existente. Tais experiéncias apostam na cons-
trucdo de valores que orientem a educacio sobre drogas através de uma rela-
¢ao soliddria, nao discriminatéria, entre professores e alunos, invertendo a
relacao pedagdgica tradicional.

No que se refere as substincias de uso permitido, no processo de traba-
lho, pode-se falar em uso indevido, em violagao dos direitos de cidadania? A
resposta, sem duavida, é afirmativa. Na década de 90, na cidade de Venincio
Aires, no Rio Grande do Sul, a Comissao de Direitos Humanos da Assem-
bléia Legislativa denunciou casos de depressao e suicidio entre os agricultores
da lavoura de fumo local, intoxicados por agrotdxicos psicoativos. Recente-
mente, no Rio de Janeiro, a 9* Vara de Fazenda Puablica deu um prazo de 60
dias para a empresa Pan-Americana substituir, na produc¢ao do cloro, o uso de
mercurio, que traz sérios riscos nao s a satude dos trabalhadores, mas tam-
bém ao meio ambiente,? fato constatado desde o inicio dos anos 90 por pes-

quisadores e que contraria a Lei n. 2.436/95, de autoria do deputado Carlos

20 Globo, 14 abr. 2000, p. 17.
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Minc (Partido dos Trabalhadores). Nesse caso, seria impossivel responsabili-
zar o ‘usuério’, individualizar o problema como decorrente de fragilidade pes-
soal, psiquica ou fisica, pois trata-se, de fato, de violacao dos direitos, nas
areas do trabalho e do meio ambiente. E importante, também, ressaltar que
as promessas veiculadas pela publicidade, tao comuns no que se refere as
drogas licitas, sdo enganosas e ferem os direitos de cidadania. Tem sido rara a
apelacio juridica de reparacao dos danos, apenas registrando-se acoes judiciais
de indenizag¢bes por danos decorrentes do uso de tabaco — mais numerosas nos
EUA, algumas ja no Brasil.

Violéncias cometidas em nome do ‘combate as drogas’ s@o comuns, e
particularmente dirigidas a populacao que mora nas favelas, sistematicamen-
te identificada ao trifico de drogas ilicitas, reforcando a construcio negativa
da identidade dos moradores dessas comunidades. As manifestacbes con-
trarias a essa identificagdo ainda sdo raras. No inicio de 1998, em uma favela
do Rio de Janeiro, familiares de um rapaz — trabalhador, com emprego fixo —
morto pela policia, em um confronto, como ‘traficante’, moveram uma agao
judicial requerendo indenizagdo pela injustica cometida. Mais recentemente,
familiares de trés jovens moradores da Rocinha, no Rio de Janeiro, movem
a¢o juridica contra o Estado — segundo a familia e a comunidade, os jovens
foram mortos pela policia quando voltando de uma festa, numa madrugada
de domingo. Estudavam durante a semana, trabalhavam em feiras livres aos
domingos. No dia seguinte ao das mortes, autoridades do Estado afirmavam
“eram traficantes e estavam armados”.

Ainda muito timida no Brasil, a no¢ao de direitos de cidadania dos
usudrios de drogas é uma realidade em alguns paises da Europa. Em 1992, a
associagao dos profissionais na area da toxicomania aprovou a Carta de Lisboa
(Lazarus, 1995), pretendendo que os termos dessa declaragio se tornassem
uma realidade internacional. Afirma-se no documento que o dependente de
drogas é um cidaddo, com direitos e deveres. A toxicomania expressa um
sofrimento que leva a dificuldades diversas — fisicas, psiquicas e sociais —, e,
mesmo prolongada, deve ser considerada como uma situagdo transitéria. As
pessoas nessa situa¢do devem sempre ter acesso a tratamentos que respeitem
sua dignidade e lhes permitam insercdo social. No que se refere aos direitos
trabalhistas, o toxicbmano deve ter licenga para tratamento, como em qual-
quer outro caso de doenca. O Estado é responsavel pela formulacao de politi-
cas publicas de satde, educagao, juventude, familia, previdéncia social, justi-
¢a, emprego, de ambitos nacional e local, integrando atividades publicas e

privadas. A defini¢ao dessas politicas exige competéncias técnicas e respeito a
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pluralidade de modelos de tratamento. Os governos devem assumir, sem
exploragio politica ou ideoldgica, suas responsabilidades de garantir o acesso a
orientacao e ao tratamento de qualidade, respeitados os direitos e as liberdades
individuais. Essa carta teve repercussao em nosso pais, quando muitos pro-
fissionais atuantes na drea endossaram pontos nela assinalados. Ora, a possibili-
dade de uma politica democratica sobre drogas sem divida depende, em muito,
de ag¢des desse tipo, que expressam o compromisso politico articulado.

Em 2000, foi divulgada uma Declaracio dos Usudrios de Drogas, es-
tendendo as afirmacoes da Carta de Lisboa aos usudrios de maneira geral. Essa
declaracao foi assinada por deputados estaduais do Rio de Janeiro e por varias
ONGs e associacoes de defesa dos direitos humanos. O texto serviu de base
para a elaboragdo de um projeto de lei estadual de autoria do deputado esta-
dual Carlos Minc (PT-R]), tornado lei 4.074/03. Um avanco, sem duvida,
embora a afirmacio elementar “o usuario de drogas é um cidadao com direi-
tos e deveres” nao tenha sido aceita e, principalmente, nao se tenha aceitado
nenhuma referéncia a Reducao de Danos, proposta que ja é lei em alguns
estados brasileiros (Sao Paulo e Espirito Santo, por exemplo).

No Brasil, a influéncia da politica repressiva norte-americana é ainda
muito presente. Entre nds, soma-se negativamente a no¢ao “usudrio ¢ um
doente” a nogao “usudrio de drogas ilicitas é um marginal”. A perspectiva de
elimina¢do do problema rapidamente sugere a eliminacdo, a exclusao dos
proprios sujeitos. Trata-se de um discurso paradoxal, que considera o usudrio
um doente e propde como tratamento, no minimo, sua marginaliza¢ao, am-
parado sem duvida no discurso da lei que reconhece a doenca e propde como
tratamento a privagao da liberdade.

A prevencdo vem formando ‘agentes multiplicadores’. Mas se sdo
tantas as perguntas, tantas as possibilidades de respostas... por que multi-
plicar essencialmente a mensagem antidrogas? Até que ponto a formacgio
de agentes multiplicadores com um pensamento unico pode sugerir sujei-
tos idénticos que repetirao indefinidamente aquilo que ja foi dito por meio
de técnicas pedagdgicas sempre renovadas? Afinal, nao se trata de apren-
der questoes especificas, mas sim de aprender a aprender, aprender a des-
cobrir, aprender a inventar. E, entretanto, ainda muito fragil a perspecti-
va de formacao de sujeitos capazes de acao e reflexdo, sujeitos capazes de
formular perguntas, elaborar respostas, propostas, em um projeto de cons-
trucao de autonomia.

Formar ou informar? Sempre se disse que o principal na preveng¢io é a

informacao cientifica atualizada. Mas fez-se isso e nao foi o bastante. Infor-
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macio e formacao, fornecidas/impostas e supostamente aceitas, nio mudam
atitudes. Parece haver caréncia de informacao e formacao de interesse publi-
co. Mais importante que as informacoes sobre os produtos em si, a educacao
sobre drogas deveria promover o debate sobre os valores sociais, politicos,
sobre as relacdes entre os sujeitos, sobre a liberdade individual, sobre o direito
a dispor de seu préprio corpo. A informagao sobre a agao das drogas no orga-
nismo e sobre as conseqiiéncias previstas em lei, no caso do uso de produtos
hoje considerados ilicitos, nao é suficientemente esclarecedora sobre o que
acontece na realidade. E necessario discutir sobre as politicas publicas, sobre a
organizacao da cidade, esclarecendo-se a cartografia dos problemas vividos
pelos diferentes grupos sociais e abrindo-se possibilidades reais de intervengao
nas condicoes de vida (Lazarus, 1995).

Sao muitas as questdes que envolvem a experiéncia da droga. O ‘pro-
blema’ da droga evoca tantos argumentos, e apesar de tanta complexidade
reconhecida pelo menos teoricamente, muitas vezes, na pritica, os discursos
sobre ela sdao, de maneira geral, simplistas, permanecendo no campo restrito
do “faz mal”, “é proibido”. Pensar o uso de drogas dessa forma reducionista
dificulta a possibilidade de construcao de uma fala alternativa e torna perene
o despreparo dos educadores.

Segundo Olievenstein (1984:2),

O problema da droga nao existe em si, mas seria o resultado do encontro de
um produto, uma personalidade e um modelo sécio-cultural. Isto quer dizer
que qualquer pessoa, a qualquer momento, pode encontrar um produto toxi-
co, legal ou ilegal, em seu caminho. Toda a politica sobre drogas deve levar em
conta estes pressupostos. Entretanto, a maioria das pessoas que experimentam
drogas uma ou algumas vezes nao se tornard doente, o que significa dizer que,
diante da droga, nao existe um destino igual para todos.

No que se refere a construcao dos discursos sobre o uso de drogas, nem
sempre a interacao dialética da equagdo explicativa da dependéncia foi perce-
bida na sua riqueza, e muitas identificacbes perigosas tém sido associadas a
necessidade de uma prevengao repressiva antidrogas que, sempre é bom lem-
brar, tem fracassado.

Como alternativa a preven¢ao primaria do uso de drogas, que luta pela
abstinéncia de forma radical, sugere-se a educa¢io para a autonomia, que
afirma os direitos e deveres dos cidaddos e aprofunda a compreensao dos da-
nos decorrentes de quaisquer usos. Nesse sentido, a reflexdo sobre as propos-
tas de classificagao dos discursos esclarece seus mecanismos de construcio,

questionando mitos e mistificagoes.
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As CLASSIFICACOES DOS DiscURsOs SOBRE As DROGAS

Para analisar a construgo dos discursos sobre as drogas, alguns autores
elaboraram classificacoes, identificando modelos preventivos. Helen Nowlis
(1975) e Ana Lia Kornblit (1988) basearam-se na importincia dada a uma das
trés varidveis que intervém na dependéncia, ou seja, produto, personalidade e
momento/meio sociocultural. Nowlis (1975:50) identifica quatro modelos
“decorrentes das posicoes assumidas a respeito das varidveis droga, individuo
e contexto sécio-cultural, mas que dependem também de outras suposi¢oes
relativas ao comportamento”: o modelo juridico-moral, o modelo de saidde
publica, o modelo psicossocial e o modelo sociocultural.

Por meio do discurso juridico-moral, tradicionalmente buscou-se, com
a puni¢ao ou a ameaca de puni¢do, manter o individuo afastado do consumo,
evitar um comportamento considerado indesejavel. O uso de drogas (ilicitas)
é ai considerado desvio social, crime. A informacgao sobre os perigos decor-
rentes do uso de drogas ilicitas é, nesse discurso, fundamental na medida em
que fortalece e justifica as leis repressivas do uso. Segundo essa proposta, o
texto da lei antidrogas prevalece como proposta educativa. Todas as substin-
cias sdo consideradas igualmente perigosas, mas as ilicitas sao definidas como
as essencialmente mais perigosas, as mais procuradas pelos jovens, ainda que
os levantamentos até agora realizados no pais afirmem justamente um maior
consumo de drogas licitas entre eles. Os jovens aqui sdo considerados como
populacio mais vulneravel, fisica e psiquicamente. Todos os individuos seriam
passiveis de se tornarem dependentes. O contexto sociocultural é visto como
permissivo, e a ‘crise de valores’ sugere a importancia de leis duras. Os efeitos
do uso de drogas sao sempre absolutamente trigicos. E, como todos sdo vul-
neraveis, os programas devem ser dirigidos a todos, mas principalmente aos
jovens — ao perigo do uso de drogas, somar-se-ia a propria fase da adolescén-
cia, considerada periodo perigoso da vida, momento no qual principios sao
questionados, novas percepcdes da realidade estao se incorporando, em um
desejo de transformacao considerado ameacador e diante do qual o controle é
a melhor solucao.

Refor¢ando a erradicagao do consumo de substancias psicoativas, um
segundo modelo — de satude publica — identificou o uso de drogas a doenga,
copiando o discurso sobre as doencas infectocontagiosas. A partir dessa cons-
trugao, torna-se essencial eliminar o ‘bacilo’, ‘o virus’ (leia-se o produto), para
que as pessoas nao se contaminem. Aprendemos, com esse discurso, que, se

hd menos ‘agentes transmissores’ (usuarios) em circula¢ao, haverd menos
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chances de ficarmos doentes. A droga é o vetor, o individuo é o hospedeiro e
o momento sociocultural/meio ambiente sugere o consumo. A substincia
psicoativa tem uma ac¢ao determinante e a populacao — considerada indefesa,
quando diante da droga — deve ser informada acerca de seus efeitos. A infor-
macao deve envolver drogas licitas e ilicitas, pois se trata de preservar a satude
e evitar a doenca. Todos os individuos sdo considerados vulneraveis, ja que o
meio ambiente é visto como permissivo e destituido de valores, logo, favori-
vel a contaminag¢do. Como ndo é possivel ter a certeza da erradicacio dos
‘bacilos’, dos ‘virus’, vamos precisar de verdadeiras campanhas de ‘vacinacao’
que ajudem a resistir ao apelo do uso, a pressao dos amigos. E se a ‘vacina¢ao’
nao funcionar — afinal, estamos falando de comportamentos humanos? Nesse
modelo de discurso, o desejo, a vontade do sujeito, fundamentais no processo
da educacao democrética, sio considerados obstdculos. E no caso de depen-
déncia, preconiza-se o isolamento dos usudrios, que precisariam ser tratados,
evitando-se que contaminem os demais. Nesses dois modelos de discurso,
percebe-se a importancia dada ao produto, considerado determinante na evo-
lucao inexordvel do uso para a dependéncia.

O modelo de discurso psicossocial parte do principio de que “o uso ou
nao uso de drogas é um comportamento humano, algo complexo e sujeito a
fatores sociais e culturais” (Nowlis, 1975:50). Resgata-se o lugar do indivi-
duo, que se torna o ator principal, o centro das atencdes. A informagado sobre
os efeitos do uso de drogas, licitas e ilicitas, continua sendo uma questao
importante, mas constata-se que a informacio, tradicionalmente divulgada
de forma autoritéria e recebida passivamente, ou nao, contribui para o alcan-
ce dos objetivos ou é mesmo contraproducente. O discurso preventivo
psicossocial reconhece que a falta de credibilidade, decorrente de informagdes
parciais que nao dao conta da realidade do consumo, provocou negagao ou
fascinagao diante dos riscos do uso. No modelo preventivo modifica-se a
metodologia da transmissao da informacao: a necessidade de modernizagao
metodoldgica sugere a participacao dos jovens na realizacao dos programas
educativos com relacao as drogas. Relaciona-se informacio e ‘formacio de
atitudes’ para tentar fortalecer a capacidade de tomar decisdes. A histéria da
prevencao tem mostrado que esse modelo preventivo alterou a metodologia
mas o conteido de prevencao — a busca da abstinéncia — permaneceu intocado.
Os jovens sdao chamados a participar da execuc¢ao dos projetos, mas nao de sua
elaboracao. O incentivo a mudangas de comportamento, estimuladas nesse
modelo, se torna provisério, fragil, porque ndo se investiu na formacgao de

sujeitos de reflexao e agao. Sem duvida, na medida em que o sujeito se torna
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o ator principal de sua histéria, ficam abertas as possibilidades de fortaleci-
mento de um projeto educacional voltado para a constru¢io da autonomia,
mas como o objetivo da prevengdo se mantém — a abstinéncia, a erradicacao
do uso —, corre-se o risco de, em caso de fragilidade individual, repetir-se a
culpabilizacao individual do sujeito.

No terceiro modelo — sociocultural -, a estratégia é a transformagio
do contexto social, com base na conviccao de que é ele o responsavel por
comportamentos desviantes. Sugerem-se mudangas nesse contexto, ao invés
de se tentar adequar o individuo ao meio. Trata-se de um discurso de
humanizacao das instituicdes de ensino e trabalho. O modelo defende o con-
trole da propaganda de todas as drogas e a necessidade de rever as leis que
causam mais danos que o comportamento que visam a controlar, constituin-
do-se em uma primeira abertura para a critica aos modelos proibicionistas.

Segundo Nowlis (1975), o modelo de discurso eficaz mantém a pers-
pectiva preventiva de busca de abstinéncia, incorporando as quatro perspecti-
vas em um modelo psicossocial abrangente. Modernizacdo das técnicas de
ensino, informacao criteriosa e cientifica garantiriam sua credibilidade entre
o publico. Associa-se a necessidade de informagdo — base de decisdes com
conhecimento de causa — a necessidade de prevenir os danos causados pelo
abuso de drogas. Ndo se pode negar o relativo avan¢o na constru¢ao de um
processo educativo democritico sobre a questao.

A autora conclui afirmando que a prevencao deve se humanizar: a in-
formacao deve ser construtiva, sem apelos dramaticos, considerados contra-
producentes. Deverd ser programada com base no curriculo das disciplinas de
histéria, quimica, biologia, literatura e ciéncias sociais, para dar conta da
complexidade do tema. A criacio de um clima favoravel na escola contribui-
rd para que os alunos gostem de si mesmos e mantenham boas relacdes com
os outros. A preocupacio central da escola deverd ser a de abrir possibilidades
intelectuais, sociais, culturais e recreativas, como alternativas ao uso de dro-
gas. A participacao de todos na realizacio — nio na elaboracao — dos progra-
mas preventivos deve ser, segundo Nowlis, um objetivo, o que contribuird
para melhorar os comportamentos socialmente desejaveis. Sugerem-se a for-
macao de monitores, grupos de aconselhamento, treinamento de liderangas.
Os professores encarregados de informar sobre o uso/abuso de drogas devem
ter uma formacio especializada. O educador precisa ultrapassar a mera trans-
missao de informagdes e contribuir para a formacdo de valores pessoais e
sociais, em uma atuac¢ao conjunta com os pais.

O modelo de discurso defendido por Nowlis ultrapassa em vérios mo-

mentos o reducionismo caracteristico da preven¢ao tradicional, mas ainda

202



A educagao para a autonomia

fica restrito ao aperfeicoamento da competéncia técnica. Modernizam-se a
linguagem e a metodologia sem transformacdo real dos valores subjacentes
ao modelo: garantir a abstinéncia, adequar o individuo ‘ao efeito desejado’.
Nowlis declara-se explicitamente favoravel a inclusao de todos os argumen-
tos que favoregam a abstinéncia, também afirmando a necessidade de os edu-
cadores explicitarem essa op¢ao, que os alunos devem aceitar (Nowlis, 1975).
O modelo preventivo, preconizado por Nowlis, prevé a participagio dos alu-
nos restrita a execuc¢ao dos programas, nao permitindo uma atuagao dos jo-
vens na sua elabora¢ao, mantendo o procedimento de exclusao dos sujeitos na
produgao dos discursos sobre as drogas. Nowlis aponta as possibilidades de
uma acao educativa democrdtica, mas sua proposta se compromete quando
afirma que “trata-se de fazer de maneira diferente o que ja vinha sendo feito
antes, ou entdo de favorecer a mobiliza¢do de talentos que ndo estavam sendo
aproveitados na sua capacidade maxima” (1975:60).

A segunda classificacao dos discursos sobre as drogas (Kornblit, 1988)
define quatro modelos de discursos, a semelhanca da proposta anterior: o
modelo ético-juridico, que privilegia a informagao sobre as substincias e as
medidas legais e penais, como forma de evitar o consumo de drogas; o mode-
lo médico-sanitirio, que considera o dependente um enfermo a ser tratado; o
modelo psicossocial, que percebe o sujeito na sua relagio com o meio ambi-
ente e busca identificar as motivacdes individuais que levam ao abuso; o modelo
sociocultural, que considera o meio ambiente como gerador da dependéncia,
concentrando toda a acdo preventiva na sua transformacao.

Cada um desses modelos teria correspondido, segundo a autora, a uma
fase da prevencao. Nos anos 60 teria predominado o discurso ético-juridico,
que, por intermédio da escola, procurou difundir informacoes ameacadoras
sobre o uso/efeitos das drogas. Nos anos 70, aps as primeiras avaliagdes
negativas dessa proposta, concluiu-se pela necessidade de mudangas na abor-
dagem preventiva. Reconhece-se, tanto quanto na classificacao anterior, que
sem a participacao dos jovens e da comunidade na realizacao dos programas
ndo serd possivel alcancar os objetivos. Sdo consideradas necessdrias técnicas
pedagdgicas mais adequadas: formacdo de grupos de crescimento pessoal, clas-
sificagdo de valores, treinamento de liderancas e fortalecimento da tomada de
decisdes, baseadas na compreensiao de que mudangas de atitudes geram mu-
dangas de comportamento.

Nos anos 80, apds novas avaliacdes, teriam surgido duas tendéncias na
prevencdo: a proposta americana, de informacao sobre os efeitos das drogas

ilicitas e sobre as leis que proibem seu consumo, e a tendéncia européia,
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baseada em programas gerais de educagao para a saude e que tem como obje-
tivo influir sobre o estilo de vida, no quadro de uma politica integral voltada
para a juventude. Essa proposta foi considerada por Kornblit como de dificil
aplicagao nos paises do Terceiro Mundo, tendo em vista a frgil participacio
social dos jovens nas escolas, conseqiiéncia da auséncia de politicas voltadas
para integracao das geragbes mais jovens, ainda que a escola permaneca como
suporte principal dos programas sobre drogas. Aconselha-se evitar o excesso de
informagdo, o sensacionalismo, que devem ser substituidos pela auto-observa-
¢ao e pela construcao do senso critico. Educar para a saude significaria poder
conceituar a dependéncia, entre outras condutas, como parte de um contexto
no qual os jovens nao escapam as exigéncias de um processo econdmico e ao
qual opdem sua contracultura, opdem outras percepg¢des da realidade.

Nessa classificagao, o valor dado a informacao sobre o produto em si e
seus efeitos no organismo cede espago para as outras variaveis, e o objetivo de
‘formar atitudes positivas’ de negacao das drogas ganha lugar de destaque.
Kornblit afirma a necessidade de um processo gradual de construcao do dese-
jo de mudanca, do habito em si, da predisposicao ao habito. Partindo da
premissa de que a dependéncia de drogas se constréi como uma conduta em
que os lagos sociais se perderam, seria urgente atuar sobre a auto-estima,
como fator de fortalecimento da capacidade de tomar decisdes.

A dependéncia é redefinida como um ‘mau comportamento’, e nao
mais como doenca, ampliando a base de sustentacdo social e cultural do con-
ceito. Afirma-se a idéia de que os recursos capazes de organizar intervencoes
efetivas estao na propria comunidade, nos seus proprios agentes que se substi-
tuem aos tradicionais agentes externos de intervengao. Drogas legais e ilegais
devem ser tratadas no mesmo nivel, na compreensio de que a legalidade ou
ilegalidade de uma droga nao tem sido definida em funcao da intensidade dos
problemas de satide decorrentes do seu uso, mas sim em fun¢dao de questdes
econdmicas, politicas e culturais. O ‘problema’ da droga deve ser tratado
como um entre outros problemas vividos pelos jovens, negando-se qualquer
sensacionalismo, que tem como consequéncia a marginalizacao. A busca da
abstinéncia nao é o Unico objetivo nesse modelo de discurso; entretanto, a
proposta de prevenir ndo sé o abuso mas o préprio uso se justifica, segundo a
autora, porque, na pratica, a melhor estratégia preventiva consistiria em re-
duzir os niveis globais de consumo na comunidade: a intensidade dos proble-
mas relacionados com o consumo de drogas seria proporcional ao nivel de
consumo global por habitante.

As duas classificagoes definem os modelos de discursos em funcao das

posi¢des assumidas a respeito das varidveis produto, sujeito e contexto
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sociocultural. Na primeira, prevalece a modernizacio dos métodos pedagdgi-
cos sem uma avaliagao critica dos pressupostos que servem de base aos dife-
rentes (mas nao tanto) discursos. Na segunda, discute-se a historicidade da
prevencao do uso/abuso de drogas e questionam-se as bases de sustenta¢ao dos
quatro modelos de discursos apresentados quando se acentua a importancia da
proposta européia, abrangente, de valorizacao da vida, de interven¢io nao
assistencialista e com énfase na mobiliza¢io de recursos da comunidade. A
partir dai, os programas deveriam buscar a transformacdo dos climas sociais
favoraveis a dependéncia em climas sociais favordveis a evolugao social. En-
quanto Nowlis propunha, como sintese, um programa voltado para a criacao
de um clima ‘positivo’ na escola, apoiado numa filosofia comportamental, o
modelo proposto por Kornblit abre possibilidade para uma atuagio conjunta
de toda a comunidade na construcio coletiva de um saber e de formas coleti-
vas de uso controlado, reduzindo-se os danos.

Uma terceira proposta de classificagao dos discursos sobre as drogas foi
elaborada por Beatriz Carlini-Cotrim (1988) e define trés linhas distintas de
atuacao nas escolas, a partir da relagao de poder estabelecida entre o educador
e o educando: controle social, oferecimento de alternativas e educagiao. O
discurso de controle social é semelhante ao dos modelos juridico-moral/éti-
co-juridico, satde publica/médico-sanitdrio, das classificacdes anteriores. As
linhas de oferecimento de alternativas e educagdo desdobram classificacdes
anteriores — o modelo do principio moral, 0 modelo do amedrontamento. A
autora critica a falta de credibilidade dos programas insistindo na importan-
cia fundamental da informacao cientifica, identificando-se com a perspectiva
européia — de educagio para a vida saudavel, referida também por Kornblit.
Nessa perspectiva, a no¢ao de preven¢ao como busca da abstinéncia parece
ceder espaco para uma a¢do pedagdgica sensivel a compreensdo da diferenca
entre diferentes usos — uso controlado, uso dependente —, afirmando a impor-
tancia do didlogo entre educadores e alunos, em uma proposta de construgao
de autonomia, semelhante a de Bucher (1989), voltada para a ‘educacio sobre
drogas’, baseada na prevencao priméria da dependéncia, e que incorpora, sem
meias verdades, a no¢ao de consumo como parte da histéria da humanidade.

Acreditamos que os discursos sobre as drogas ndo se constroem isola-
damente, mas refletem um discurso pedagdgico mais amplo. Para compreen-
der seu processo de construcao, deve-se levar em conta: 1) a vertente politica
que invade todas as atividades humanas: a educacao como ag¢ao social, politi-
ca, sofre as injuncdes do poder, poder este que se sente perturbado, ameacado

pela producdo de drogas ilicitas em certos territdrios dependentes e pelo consu-
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mo maior dessas substdncias na Europa e nos EUA; 2) a vertente técnico-
cientifica, que assume um tipo de crescimento que se transforma em ameaga
a qualidade de vida social, psiquica e cultural, na medida em que provoca
danos ao meio ambiente, entre os quais a propria disseminagao descontrola-
da do consumo de drogas, e 3) a vertente do préprio contexto do mundo
dependente caracterizado pela miséria, por instabilidade e crises, marcado
pelo avanco da globalizacao.

Essas trés vertentes exercem pressdes e impoem valores que se mani-
festam na acdo pedagdgica que ora reproduz e repete valores estabelecidos,
ora inova e produz alternativas. Segundo Pey (1988:11),

Na escola as pessoas falam, escrevem e léem. Sao falas que fazem falar, e

também falas que calam, inibem, ocultam, confundem. Professores e estu-

dantes instalam um discurso que ora reproduz mecanicamente os contetdos,
ora se compromete com o ato de estudar mais rigorosamente.

De acordo com o discurso pedagdgico tradicional, autoritdrio, o pro-
fessor ensina e o aluno aprende. Entretanto, cabe lembrar que, se o professor
fala, ele também pode ouvir para melhor ensinar. E se o aluno que ouve
também puder falar sobre suas experiéncias, sobre seus desejos, ele aprendera
melhor o que nao sabe. “O ouvir do professor é introduzido na dinimica do
discurso como elemento que desmancha a hierarquia, e valendo-se dela para
construir o conteddo a ensinar e a aprender” (Pey, 1988:19).

Importa, entdo, perguntar: quem ensina, quem aprende nos programas
sobre as drogas nas escolas? A relacao de poder tradicional no discurso peda-
gbgico se inverte: o aluno, no limiar da vida adulta, experimenta e sabe, ao
passo que o professor, investido de sua autoridade e responsabilidade e nelas
fechado, dominado pelo discurso proibicionista oficial, tem dificuldades em
se lembrar de suas experiéncias, e por isso tem um saber fragil. De um lado,
o professor, incorporando a proposta pedagégica autoritaria, nao se questiona,
temendo perder sua autoridade. De outro, o aluno que busca percebe outras
formas de descoberta e tudo questiona. A relacdo de poder na pedagogia tra-
dicional sofre um ‘terremoto’, no que se refere a experiéncia das drogas, e
professores e alunos ficam a deriva. Os educadores precisam se dispor a repen-
sar o lugar que ocupam e as relacoes que estabelecem com seus alunos.

A relag¢ao de poder entre educadores e educandos e a intervencio de
procedimentos de exclusio ameacam a possibilidade de constru¢io de um
discurso pedagégico democratico. Na constru¢ao desse discurso democrati-
co, a propria linguagem acerca das drogas precisa ser esclarecida: o conceito

tao repetido de dependéncia quimica empobrece a reflexdo sobre o contexto
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do uso; o termo ‘narcotrifico’ confunde quando se aplica ao comércio de subs-
tincias que sdo estimulantes do sistema nervoso central, nada semelhante a
acao depressora dos narcéticos; os termos ‘trafico’ (ao invés de ‘comércio
ilicito’) e ‘crime organizado’ ajudam a dramatizar o problema, justificando a
acao violenta da repressdo. A publicidade reflete o senso comum — “o usudrio é
responsavel pela violéncia do tréifico” —, alimentando a discriminacao, enquan-
to os moradores das comunidades pobres afirmem que “a policia garante o
trafico”. Hoje, muito além das situacdes de uso, o envolvimento recente dos
jovens com o trafico de varejo exige uma reflexao: a verdadeira pedagogia im-
plica outros valores que nao a repressdo, o exercicio desmedido da autoridade.
A verdadeira paideia significa orientar e ajudar na passagem para a vida adulta
de forma solidéria, reinventando novas formas de relacdo entre educador e edu-
cando. Para esclarecer o processo de construcao dos modelos preventivos, suge-
rimos uma nova classificacao dos discursos e definimos uma atuagao pedagdgi-
ca que fortaleca a reflexdo e acdo face a experiéncia do uso de drogas.

O discurso dominante sobre as drogas tem se caracterizado pelo
autoritarismo, afirmando o objetivo de alcancar “o bem de todos”. Sua cons-
trugdo parte de uma visao da realidade que é tomada como norma. No discur-
so autoritdrio predominam técnicas pedagdgicas comportamentais, tentando
enquadrar os jovens em uma abstinéncia considerada indiscutivel, ainda que
cheia de contradicoes. Se os direitos sio desigualmente distribuidos, em que
pese a criminalizacao do uso, a resposta serd desigual: aos jovens de classe
média sugere-se um tratamento psicolégico mesmo quando nao se comprove
dependéncia; aos jovens moradores de comunidades pobres, a condenacido por
trifico. O discurso autoritdrio identifica-se com o discurso pedagdgico tradi-
cional, nio permitindo reversibilidade entre os interlocutores, cabendo ao
professor ensinar os riscos do uso de drogas e ao aluno, aprender a se abster.
Esta prescrita a formula magica de solu¢ao do uso de drogas. A histéria do
consumo de drogas foi esquecida. O discurso autoritario, na fala do educador,
comeca em principios tidos como imutdveis e a eles se reduz. A experiéncia
do uso de drogas permanece como extremamente perturbadora, um verda-
deiro enigma. Algumas técnicas pedagdgicas, algum conhecimento de biolo-
gia que explique a a¢do do produto no sistema nervoso central e o texto legal
— basicamente a criminaliza¢ao do uso e a responsabilidade de controle peda-
gbgico — compodem a receita do ‘bem agir’ que serd colocada em pratica. Esta
pronta a ilusao de que estdo “preparados para enfrentar o problema”. O pro-
fessor, assim, tende a ser porta-voz de um conhecimento e de valores nos

quais nem sempre acredita, mas que mantém os alunos, até certo ponto, e
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pelo menos temporariamente, sob controle. Ficam excluidas as situacoes no-
vas, imprevisiveis, sem divida tdo criativas. Se de alguma forma alguns se
sentem ‘preparados’, muitos professores percebem a fragilidade da prépria
fung¢ao pedagdgica assim definida, na medida em que esta anula, inibe, oculta
a fala do aluno. A férmula mdgica parece incompleta. Os educadores se sen-
tem inseguros, despreparados. A reflexdo sobre o cotidiano, sobre as motiva-
¢oes e dificuldades que condicionam a atuacao profissional e pessoal nio foi
incluida. O tabu do objeto, o peso das penalidades em caso de transgressdo
rompem a possibilidade de didlogo entre educador e educando.

Ao incorporar discursos pedagdgicos autoritarios sobre as drogas, os pro-
fessores nao percebem a diferenca entre os usos, e perdem a oportunidade de
orientar quanto aos riscos que até mesmo uma simples experiéncia pode trazer.
Diante do que acreditam ser dependéncia, optam por a¢des drasticas e potenci-
almente marginalizadoras. Em que pesem as evidéncias do fracasso da orienta-
¢a0 autoritdria, esse é o discurso preventivo referendado pelos 6rgaos oficiais.
Fala e escuta ndo sdo intercambiaveis. Ficam claros, nessa construg¢do, procedi-
mentos de exclusdo dos sujeitos: o educador sempre despreparado, o afastamen-
to do usudrio do convivio coletivo, a negac¢ao da possibilidade de esclarecimen-
to do que é verdadeiro/falso, o jogo estreito de discussao na medida do poder
das disciplinas, fatores que explicam a tragédia da prevencao atual.

O fracasso dos programas preventivos baseados no autoritarismo con-
tribui para a necessidade de se substituir preven¢ao por educagao. A compe-
téncia técnica se impds como forma de garantir credibilidade, mas ficou limi-
tada a um discurso de cépia, repeticio de conhecimentos que a pratica des-
mente. O mote de nega¢dao do uso de drogas porque “nao é bom para a saude”
ndo incorpora seus diferentes usos. Nesse modelo preventivo, o professor con-
tinua sendo o Unico sujeito do saber, e o saber tem um Unico sentido. Rara-
mente o aluno assume a posi¢ao de intérprete, sua condi¢do se reduz a de
mero repetidor. O distanciamento entre o professor e o aluno contribui nega-
tivamente, ambos estdo excluidos da possibilidade de se tornarem autores do
conhecimento. Para as perguntas formuladas jd existem respostas
preestabelecidas. Ora, para que exista a conversa é necessirio admitir contri-
bui¢des diferentes, aceitar a diferenga, mas a experiéncia da droga, o sofri-
mento decorrente da dependéncia ameacam a estabilidade interna de um sa-
ber que se acredita unico. A abstinéncia é ainda a meta, tanto quanto no
discurso autoritario. O discurso de copia ndo incentiva a autonomia, conside-
rada um perigo em si. Tende a trabalhar respostas incluidas em um texto
anteriormente dado, no qual todas as ‘verdades’ foram dispostas claramente,

sem espaco para davidas.
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CONCLUSAO

Como alternativa a pedagogia da preven¢ido antidrogas autoritaria e de
cOpia, proibicionista, na contramao dos procedimentos de controle da cons-
trugao dos discursos, sugerimos a educacao para autonomia,

pedagogia dialégica, provocante, desafiadora, professores e alunos suscitando

questdes, fazendo a critica do real, buscando identidade com a prética, num

estudo rigoroso, comprometido com a transformagao da realidade, buscando
uma sistematizag¢ao coletiva. (Pey, 1988:29)

As caracteristicas de intercAmbio entre os sujeitos do conhecimento e o obje-
to a ser conhecido — a experiéncia do uso de drogas —, a critica aos mitos e a
meias verdades favorecem o encontro entre professores e alunos. No processo
discursivo dialégico aplicado a educagdo sobre as drogas resgata-se o saber
coletivo, professor e aluno sdo considerados como sujeitos de transformacio,
e nao meramente agentes de repeti¢ao. Nessa ‘viagem,” a abstinéncia é consi-
derada uma op¢ao individual, a prépria experiéncia da droga é reconhecida
como parte da condi¢ao humana. O educador nao abre mao de sua responsa-
bilidade de orientar na passagem para a vida adulta, mas reage contra a fungao
tradicional de ‘vigiar e punir’ (Acselrad, 1989). Assim, rompe-se o isolamen-
to, em si favorecedor de situacoes de risco, promovendo-se o autoconhecimento,
gerando-se autovalorizacdo e responsabiliza¢do dos sujeitos na relagdo com o
outro e em grupo. Essa postura pedagdgica possibilita refletir sobre como o
uso de drogas tem sido tratado, ao longo do tempo, e cria o poder de inventar
novas formas coletivas de lidar com a questao (Savater, 2000). Aprofunda-se
a reflexdo sobre os riscos, mas o objetivo central, tendo em vista a generaliza-
¢ao da experiéncia, é a reducao de danos (e ndo do préprio risco, este inerente
a vida). Para isso, é preciso atuar na (re)construcio de mecanismos de controle
individuais e coletivos. Nesse modelo, percebe-se que os danos decorrentes
do uso nao se restringem a satde individual, mas se estendem a satde coletiva
de forma ampla, em termos do bem-estar no mundo. A nog¢ao de que o uso de
drogas faz parte da histéria da humanidade é, de fato, aceita. Tendo em vista
que os avancos tecnoldgicos atuais favorecem a producdo de substincias
psicoativas, compreende-se que, dificilmente, a pratica do uso de drogas po-
dera ser erradicada do planeta, como sugerem algumas autoridades. A histd-
ria antiga e atual relata formas de controle individuais e coletivas do consu-
mo. A tarefa pedagdgica de orientacao e ajuda pode ser resgatada desde que o
educador assuma esse papel. Os conflitos decorrentes do consumo de drogas

sao identificados como sintomas de um mal-estar no mundo. A falsa idéia de
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um mundo em harmonia, em equilibrio perfeito, cede espaco para a com-
preensdo de que, através da reflexdo e a¢do diante dos conflitos, se forta-
lecem nossas chances de descobertas, de aceitacao de limites e de uma
convivéncia solidaria.

Na perspectiva dialdgica, professores e alunos vao além da competéncia
técnica e assumem o compromisso politico com a democracia, com a expansio
da liberdade do sujeito, colocando-se como alternativa as campanhas moralis-
tas, reducionistas. Na sociedade do consumo, muitos sao os usos, e a reflexao
sobre o uso involuntério de drogas, ja referido, pode contribuir para a diluicao
do cariter demoniaco da experiéncia voluntdria de uso, a0 mesmo tempo que é
um alerta para a necessidade da mobiliza¢ao popular na defesa do meio ambien-
te. As ac¢oes educativas precisam de um discurso amplo que dé conta dos pro-
blemas do nosso tempo: a distribuicio dos poderes, das riquezas, do saber; a
violéncia, o desemprego, a fome, a falta de solidariedade, “desigualdades que
fazem como que alguns se sintam bem porque pertencem a um grupo social e
outros se sintam mal porque sao excluidos” (Lazarus, 1995:144).

A droga em si é um produto inerte. A reflexao sobre o elo que se estabe-
lece entre sujeito e droga, a cada momento e em meios socioculturais diferen-
tes, permite o resgate da memoria da realidade brasileira de producao e consu-
mo e ajuda na formula¢do de politicas que atendam aos interesses publicos.

A construcao do discurso democratico sobre as drogas tem uma pedra
no meio do caminho: o modelo antidrogas, com seus métodos repressivos,
nao s6 nao consegue a abstinéncia almejada, como produz um circulo vicioso
e tragico pela espiral de violéncia, evidenciando sua fragilidade e explicando
seu fracasso. Usudrios de drogas sdo sujeitos de direitos e deveres. Sem discri-
minacao, sem fantasias que glamonrizem sua condicao. O que a sociedade pre-
cisa realmente é de uma politica voltada para os usos problemdticos, respei-
tosa dos direitos de cidadania, baseada em uma ética de uso equilibrado e
responsavel, tendo em vista os padroes de consumo atuais incorporados. Pro-
gramas educativos que integrem esse discurso terdo melhores resultados com
a descriminaliza¢ao do usudrio, associada a luta contra a discriminac¢io racial
e contra a desigualdade, facilitando a demanda de orientagao e ajuda, e rom-
pendo com o circulo perverso da violéncia. Com esse entendimento, a atua-
¢a0 dos educadores se esclarece, a escola cumpre o seu papel, com base em
um projeto de educagio para a liberdade, compreendendo que o mal nao estd
no produto em si, mas na forma como nos servimos dele.

A educacio para a autonomia no que se refere as drogas atua no sen-

tido da inibicdo minima da imagina¢do e no desenvolvimento méximo da
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reflexdao, em um projeto democritico de construcao da capacidade de ativi-
dade refletida e de deliberacao voltadas para a redu¢iao dos danos decorren-
tes do uso de drogas.
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FREIRE E FREUD:

POR UMA ATITUDE TRANSITIVA NA EDUCACAO
SOBRE DROGAS

Marcels ﬂfmdf'a @@mpM

No delineamento de marcos tedricos para a educagao, a psicanilise
tem papel importante como ferramenta ‘co-operante’, além de prover arcabouco
ético e tebrico. E essa possibilidade de troca entre educacao e psicandlise que
se tenta explorar neste artigo. A educacao sobre drogas — tema de encontro
entre as duas dreas — é tao carente dessas trocas como fértil em znszgrhs muatu-
0s, que nos permitem vislumbrar formas mais satisfatérias de organizar as
praticas educativas ou psicanaliticas.

O objetivo pode ser considerado ambicioso, na medida em que os te-
mas que aborda — educacio e drogas, com o paralelo entre educagio e psica-
nélise balizando a discussao — sao vastos e complexos. Por se tratar de texto
exploratério, nossa preocupacao maior foi mais organizar os conceitos € a
forma de pensar o assunto do que fazer revisdao bibliografica, o que explica as
poucas referéncias aqui citadas em relacao ao volume de estudos ja publicados
sobre o tema.

Em termos de elaboracio teérica sobre drogas, hoje no Brasil o discur-
so dominante e que permeia inclusive o senso comum é o ‘discurso antidrogas’.
Chamamos de ‘antidrogas’ o discurso que tem como pressuposto ‘um mundo
ideal é um mundo sem drogas’.

Esse discurso postula que alcool e outras drogas sao ‘elementos patold-
gicos da sociedade’, quando na realidade sao elementos dela constituintes —
patolégica ou ndo pode ser a ‘relagdo’ que as pessoas constroem com elas —, e
nao percebe, ou subestima, como as relagdes com drogas sao produgoes da
subjetividade humana, do inconsciente, mas nem sempre sintomaticas, e do
contexto cultural do sujeito.

Atribuir a construcdo de relagao problematica com drogas ao ‘efeito
quimico’ de psicoativos é esquecer que dependéncia ‘quimica’, quando ocorre,
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¢ ‘conseqiiéncia’, e nao a causa inicial, do uso repetido/intenso/prolongado
para depois chegar — se chegar, jd que pessoas que usam cocaina nem sempre
tém sindrome de abstinéncia definida, ou melhor, os achados na abstinéncia
sdo varidveis e mais relacionados ao que alguns autores consideram “desor-
dens psiquidtricas subjacentes” (Weaver & Schnoll, 1999:114) — do que um
fator definidor da intolerincia a se manter ‘abstinente’. Néo é surpresa a alta
prevaléncia, nos servicos de saude mental que atendem pessoas com ‘proble-
mas com drogas’, de neurdticos graves, perversos e psicoticos (Grossi, 1999).
Essas pessoas nao raro elegem como seus ‘objetos-droga’ substincias
psicoativas. Conforme Freda (1996:25), “o toxicomano faz a droga”, e toxico-
mania é exceclo entre pessoas que usam psicoativos.

Basear a educac@o sobre drogas na farmacologia de drogas é tao
pseudoconcreto quanto basear educag¢ao sexual na biologia da reprodugao (Cam-
pos, 2000). Entenda-se a “pseudo-concreticidade” conforme Kosik (1976),
que nos mostra que a descricio minuciosa, por exemplo, da biologia da repro-
dugdo, pode ser estratégia para “falar sem falar”, atendo-se aos significantes
para nio desvelar significados.! O efeito do uso para alguém — e nio sé o
‘efeito quimico’, mas a experiéncia do uso com toda a sua significacdo subje-
tiva —, assim como o comportamento, sob efeito, depende do tipo de psicoativo,
do estado emocional e da estrutura psiquica de quem usa, a que se adicionam
os efeitos do contexto em que o uso acontece sobre quem usa, as expectativas
e representagdes pessoais e sociais/grupais do uso.

Nio € a informacio sobre biologia da reproducao que define se alguém
‘pode ou nio ter relagdes sexuais’, e ndo serd a farmacologia dos psicoativos
que nos respondera se alguém ‘pode ou nao usar drogas’: a ousadia de tentar
responder exigird sempre considerar os trés vértices da relacao: o sujeito, a
droga e o contexto, sendo que qualquer mudanga qualitativa ou quantitativa,
em qualquer um dos vértices, implicard revisio da resposta, a qual ainda
deverd ter como critério o que cada uso tem de perigoso ou desrespeitoso, de
modo que a meta seja a busca do maior grau possivel de compatibilidade
entre quem usa, o que usa e em qual contexto (Campos & Siqueira, 2003).

Assim como educacao sexual se torna mais satisfatéria e verdadeira
quando se ampara no conceito de sexualidade, hd que se construir uma educa-
¢ao sobre drogas a partir do entendimento ampliado, uma ‘drogalidade’ que
também inclua a subjetividade, as fantasias, os valores, a busca do prazer, as
normas, as representacdes pessoais e sociais, para superar reducionismos e

discursos simplérios ‘antidrogas’ focados nos ‘objetos droga’, que tomam como

' Estou usando ‘significado’ e ‘significante’ conforme definidos por Saussure. Veja-se Barthes, 2001:42.
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exemplo sempre citado ou esteredtipo das pessoas que usam psicoativos a
figura do 'drogado’, mitificada e mitificadora.

A atitude antidrogas transfere os mesmos principios que construiu
para seu modelo de ‘assisténcia a pessoas com uso problematico’ para a drea
de ‘educacao sobre drogas’, na qual passa a ser denominada ‘prevengao do
abuso de drogas’ (ou, ainda mais iludida e ilusoriamente, ‘preveng¢do ao uso
de drogas’), deixando subentendido que ‘uso’ existiria no maximo para as
drogas legais e é inaceitavel ou ‘impossivel’ para as drogas tidas como ile-
gais no Brasil atual. Andlise maior do conteudo ideoldgico e das manobras
de retérica utilizadas pelo discurso antidrogas encontra-se no trabalho de
Bucher (1996), que prové aportes para educadores se instrumentalizarem na
leitura critica desse discurso.

A abstinéncia ou ‘erradicacao das drogas’, tida como tnica meta acei-
tdvel na ‘terapéutica para drogados’, nao € o tnico caminho nem mesmo para
todas as pessoas cuja relacio com psicoativos é problemadtica. Negligencia-se,
por exemplo, a possibilidade de uso mais seguro (Campos, Siqueira & Bastos,
2001) e controlado, quando isso é sabidamente possivel (Larimer et al., 1999),
e cria-se o mito adicional de que retirar a droga de cena ¢ solucao para todos.

A atuacao proposta como ‘recuperacao de drogados’ tem seus equivo-
cos — e danos — ampliados quando, de diretriz para algumas das pessoas em
situacdo de uso problematico de drogas, passa a meta norteadora para a drea
da educagdo, como se a mesma evitacao absoluta de todos os psicoativos fosse
universalmente possivel, necessiria ou desejavel para todas as pessoas.

Nao se pode transpor os marcos tedricos ‘antidrogas’ que orientam a
assisténcia a pessoas com uso problemadtico de drogas (aqueles ditos ‘depen-
dentes’ ou ‘adictos’), que sdo a minoria entre as pessoas que usam psicoativos,
para a educagdo sobre drogas. O adestramento em comportamentos abstinentes
pode ser justificado para algumas pessoas que o demandam como forma de se
organizar diante de drogas, mas é contraditério no caso de uma atuacao que
se queira educativa, ou seja: nao se pode confundir ‘assisténcia a dependentes’
com ‘educacio sobre drogas’, sem que se corra o risco de desvirtuar a educa-
¢do a0 ampard-la em principios que, se vilidos para uma parcela de pessoas
que tém problemas com drogas, ndo se aplicam quando o objetivo é a cons-
trucdo de senso critico.

Por exemplo (embora algo caricato): enquanto a assisténcia a pessoas
consideradas ‘dependentes’ ou ‘adictos’ pode, em situacdes extremas, conside-
rar a validade do tratamento compulsério para algum ‘dependente’ que esteja
impossibilitado de tomar decisées (“nao dou conta de minha vida, toma con-

ta dela para mim”), tal atitude seria incompativel com o que se considera
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educacio significativa. Ressalve-se a lida com psicéticos, ainda que nio seja
excecdo de fato na forma de agir eticamente compromissada: a limita¢gio em
reconhecer a ‘realidade externa’ (ou em se despregar do principio do prazer)
por psicéticos nao nos permite sermos acriticos na nossa diretividade ao
envolvé-los em agdo educativa ou psicanalitica. Pelo contrario, temos de ter
uma clareza maior, ja que a nossa parcela de responsabilidade é maior ao
tutelarmos esse dito ‘incapaz de reconhecer a realidade’.

O processo educativo ou psicanalitico nao pode ser estereotipado ou
‘estereotipante’, restrito a atitude moralizante que demanda comportamento
adestrado. Segundo Perrone-Moisés (2002:58), “combater os esteredtipos é
pois uma tarefa essencial, porque neles, sob 0 manto da naturalidade, a ideo-
logia é veiculada, a inconsciéncia dos seres falantes com relacao a suas verda-
deiras condicoes de fala (de vida) é perpetuada”.

Educagao ‘antidrogas’ é perpetuacao de inconsciéncia, da ingenuidade
entendida como limitagao ou incapacidade de avaliar as situacdes de maneira
mais bem sintonizada com o principio da realidade, e deixando os educandos
a mercé de ilusdes (produtos do desejo) que podem pressupor perigos onde
nao existem ou ignord-los onde sao reais. Inocéncia, por outro lado, é ausén-
cia de culpa. Propomos aqui passar a entender nosso papel como o de
desconstruir ingenuidade e fortalecer inocéncia, sendo que ‘fortalecer a ino-
céncia’ implica recusar a culpabilizacao moral. Queremos menos ingenuidade
e menos culpabilizagao para atenuar as neuroses e nao agrava-las.

Educadores e analistas aceitam com alguma naturalidade a veracidade
da suposicao de que, assim como analisar nao é ‘fazer a cabega’, educar nio é
‘adestrar’. Nenhum desses caminhos é eficaz para os fins a que se destina. E
ilustrativo recorrer a Freud, lendo o pardgrafo abaixo com olhos de educador
e focados no conceito de ‘informar’:

Se 0 médico transferir seu conhecimento para o paciente, na forma de infor-

macao, nao se produz nenhum resultado. No, seria incorreto dizer isso. Nao

resulta em remocao do sintoma, mas tem um outro resultado — o de por em

movimento a analise, do que um dos primeiros sinais, freqiientemente, sao as

expressoes de rechago. O paciente sabe, depois disso, aquilo que antes nao

sabia — o sentido de seus sintomas; porém, sabe tanto quanto sabia. Com isso,
aprendemos que existe mais de uma espécie de ignorancia. (Freud, 1917:265)

A busca de superagdo dessa ‘espécie de ignordncia’, que nio se resolve
com a oferta de informagao, necessitando construcao do conhecimento pelo

préprio sujeito, é muito presente na obra de Freire. Vejamos um exemplo:

O professor deve ensinar. E preciso fazé-lo. S6 que ensinar nao é transmitir
conhecimento. Para que o ato de ensinar se constitua como tal, é preciso que
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o ato de aprender seja precedido do, ou concomitante ao, ato de apreender o
contetdo ou o objeto cognoscivel, com que o educando se torna produtor
também do conhecimento que lhe foi ensinado. S6 na medida em que o
educando se torne sujeito cognoscente e se assuma como tal, tanto quanto
sujeito cognoscente é também o professor, é possivel ao educando tornar-se
sujeito produtor da significacio ou do conhecimento do objeto. E neste movi-
mento dialético que ensinar e aprender vao se tornando conhecer e reconhecer.
O educando vai conhecendo o ainda nao conhecido e o educador, re-conhe-
cendo o antes sabido. (Freire, 1993:118)

Em Freud, encontramos defini¢io de educacdo util para nossas refle-
xo0es: “A educacao pode ser descrita, sem mais, como um incentivo a conquis-
ta do principio de prazer e a sua substituicio pelo principio de realidade”
(Freud, 1911:192).

Uma sintese possivel desses dois olhares (Freire e Freud) seria a visao de
‘educacao’ como uma busca de re-significar, de provocar no sujeito novas ‘equa-
¢Oes psiquicas’ cujos resultados sejam mais funcionais (ou menos disfuncionais
em termos de interatividade com o mundo) e ‘economicamente’ vantajosos (ou
pelo menos néo ‘deficitdrios’) em termos de investimento libidinal. Nessa bus-
ca, o objetivo daquele que atua como provocador do processo (o ‘educador’) é a
construcao, com o (e ‘no’) ‘educando’ de habilidades de autocuidado, de autono-
mia e de gerenciamento do equilibrio entre essas habilidades.

Considerar esse gerenciamento como um dos produtos esperados da
educacao é necessario para evitar o risco de se entender a educacao como
adestramento em atitudes socialmente valorizadas, nao comprometidas com
o bem-estar dos educandos, ao invés de estimular a constru¢do de seu senso
critico e de sua capacidade de gerenciar o antagonismo entre ‘seguranca’ (prin-
cipio da realidade) e ‘liberdade’ (principio do prazer) sem negar essas duas
necessidades humanas.

A idéia de ‘re-significar’ é simpatica a ambas as profissdes, que conhe-
cem a complexidade da tarefa. Freud nos alerta para o fato de que curar (no
caso, via psicandlise), governar ou educar sao “tarefas impossiveis” (1925:318):
as pessoas ‘se’ analisam, ‘se’ governam, ‘se’ curam, com, sem ou até ‘apesar’
das intervencoes de analistas, governantes e educadores de qualidade
ultravaridvel, com resultados também varidveis conforme as caracteristicas
dos individuos e de quem se atreve a analisar, governar ou educar.

Parte do processo (e do papel do educador) seria trazer os conflitos, as
equacdes ‘mal resolvidas’ naquela tentativa de gerenciamento, ao consciente
do sujeito educando, onde ele possa submeté-las (com maior ou menor grau

de eficiéncia) ao principio da realidade.
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Esse processo pode ser fonte de prazer (se houver demanda pela solu-
¢ao do conflito, ou seja, se houver incomodo passivel de resolu¢io com sua
re-significacao), dado o alivio de tensao psiquica que os #nsigrths oferecem
como recompensa.

A propésito, para Piaget um dos papéis do educador é ‘causar
desequilibrio’: a tensdo resultante agird como ‘mola propulsora’ do desen-
volvimento da ‘espiral cognitiva’ em busca de um ‘equilibrio’ que, conquan-
to inatingivel, ndo deixa de ser possibilidade de obteng¢do de prazer na for-
ma de 7nsights que atendem em algum grau a ‘falta original’, oferecendo
algum alivio as angustias com o deslumbramento de se compreender senti-
dos no ‘estar no mundo’.

A re-significa¢ao buscada na anilise acontece (ou deve acontecer) na
educagio, e a diretividade/doutrinacio do publico-alvo pelo profissional que
o assume é improdutiva e contraditéria tanto no processo analitico como
no educativo.

Mais uma vez, assim como psicandlise nao deve ser confundida com
‘fazer a cabeca’, educaciao nao deve ser confundida com adestramento. O mes-
mo compromisso do psicanalista com o analisando permeia a relagdo entre
educador e educando: cabe a mesma cautela para nio ocorrer esquecimento
de que o ‘suposto saber’ é suposto; no caso da educagio, ‘supor saber o que é
bom para este outro’ e ‘supor saber o que ele tem de aprender’.

Existe uma pergunta antiga, que nos ocorre mais agudamente quando
discutimos educa¢ao em temas ricos em aspectos morais (como sexo e dro-
gas): ‘é possivel ensinar a virtude?’. Acreditamos que a melhor resposta a essa
demanda (construcdo de ‘virtude’) seja nos empenharmos em construir con-
textos nos quais a atitude ‘virtuosa’ valha a pena. Onde e quando compensa,
somos naturalmente ‘virtuosos’, ou seja, capazes de aplicar senso ético para
harmonizar direitos mutuos e a isso dispostos.

Portanto, temos de ter claro que o contrario de ‘rebeldia’ ndo é ‘obedi-
éncia’, mas ‘confianga’ (Campos, 2003) no recebimento da recompensa a que
teremos direito se abrimos mao de prazeres em beneficio de outras pessoas.
Nao adianta insistir apenas em ‘respeito mutuo’, é necessaria a ‘garantia de
direitos mutuos’. Se experimentamos a satisfacao de termos nossos direitos
atendidos, fica natural atender aos direitos alheios.

Vejamos o que diz Helio Pellegrino no texto ‘Pacto edipico e pacto
social’: a inclusdo social e a introjecao de atitude mutuamente respeitosa sao
analogas ao complexo de Edipo, cuja superacio pela crianca lhe rende ‘lucros’,

abrindo-lhe portas para outros amores e vivéncias em outros patamares de
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qualidade. O acatamento da norma (e do ‘pacto’) deve ser premiado, ou sera
(legitimamente) recusado como dominacio unilateral.
Lima nos ajuda a esclarecer a limita¢do dessa ‘educa¢dao moral’ na qual

se fundamenta a atitude antidrogas:

Quem pensa em educagiao moral como ‘propaganda’ de certos ‘mandamen-
tos’, como inculcagio (sic) de determinados ‘principios’ (...) realmente ndo
acredita na liberdade humana (livre arbitrio), nem na capacidade de os homens
reunidos, deliberando livremente, estabelecerem normas dignas e superiores.
(Lima, 1980:18)

Ocorre que a ponte entre a aceitacio do arrazoado acima, se houver
aceitacao, e sua aplicacao na pratica da educagao significativa, ou na saude men-
tal, tem se mostrado preciria e freqiientemente trocada por caminhos mais
‘seguros’ para quem conduz o processo, a custa da desvirtuagao dos seus princi-
pios e objetivos, com conseqiiéncias graves em termos nio sé de ganhos para
quem ¢ atendido/educado, mas também de qualidade das relacoes sociais.

No Seminério 6, de 1958, Lacan escreve: “A impoténcia em susten-
tar autenticamente uma praxis reduz-se, como é comum na histéria dos
homens, ao exercicio do poder”.? Tal desvirtuamento, do qual a educacio
antidrogas é exemplo, ocorre quando a prética educativa ou psicanalitica,
como de resto em qualquer profissao, é descompromissada com seu papel
politico socialmente transformador voltado para a constru¢ao de um estado
de maior bem-estar social para todos — no qual a ‘virtude’ nao precise ser
‘ensinada’ — e passa a ser perpetuadora, por atitude fandtica ou ingénua,
como se vera, da violéncia estrutural.

O efeito social dessa pritica é deixar grande contingente dos ‘sécios’,
incluindo pessoas que usam drogas ilicitas, com os deveres mas nio com os
beneficios a que tém direito: sua condi¢ao de membros desqualificados —
‘criminosos ou doentes’ da ‘sociedade’ — lhes reserva apenas o acatamento das
normas, deixando-os vulnerdveis a inclusao na criminalidade como unica al-
ternativa para a satisfa¢do de suas necessidades e demandas, gerando violéncia
contra a sociedade, a qual entdo se sente no direito de coibir ainda mais os
direitos dos ‘marginais’ que fabricou. E o que acontece com as drogas. Veja-

mos Henman (1994:47):

A abordagem oficial prima por seu obscurantismo, uma auténtica parandia
cujas duas vertentes — a policialesca e a sanitarista — sao ambas igualmente
desprovidas de um minimo entendimento dos complexos processos envol-
vidos na experiéncia de uma alteracao da percep¢ao. Por esse motivo, nao é

2

LACAN, J. A dire¢do da cura e os principios do seu poder. Semindrio 6 (1958), anotacao pessoal
feita em conferéncia realizada em 1998, em Genebra.
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de estranhar que as campanhas oficiais procurem antes de mais nada ridicu-
larizar e infantilizar os adeptos das drogas, tratando sua procura por novos
estados de Animo como uma ‘fuga’, desconhecendo ou até ignorando o fato
de que o uso de tais substincias se encontra necessariamente sujeito a con-
troles de ordem cultural.

Numa sociedade de classes, nao surpreende que a educacio e a psicana-
lise sejam classistas.> Contudo, responder ao mundo, ao real, é criar 0 mundo
(Freire, 1979). Nio se pode fugir dos efeitos da nossa pritica, a nossa realidade
é produgio nossa.

A partir dos conceitos de ‘consciéncia’ de Freire (1979), podemos tragar
um quadro que nos permita refletir tanto sobre nossa pritica como sobre os
efeitos dela, lembrando que tal reflexao é necessiria para compreendermos nos-
so papel na criacio de um mundo onde o comportamento virtuoso aconteca.

Substituimos o raciocinio freireano sobre ‘estados de consciéncia’ por
‘atitudes’. Falar em ‘estados de consciéncia’ parece excessivamente genérico.
E preferivel falar de atitudes sobre alguns pontos especificos. Dessa forma,
podemos ter ‘atitude fandtica’ em relacio a algo, e ‘atitude transitiva’ em
relacao a outra coisa, o que nos deixa uma margem maior de acomodacaio,

com menor nivel de exigéncia em relagio a nés mesmos.

> Gadotti (1979:13) o diz de maneira mais forte: “numa sociedade de classes, toda educacio
é classista”.
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Tipo de atitude Lida com o Pratica Tipo d? Referéncia Objetivo
conhecimento educacao
Pensamento "
magico, Dognja'uca e
onipotente, doutrinante.
infantil, Suposto
supersticioso. saber.
Acredita-se Demanda
capaz de dar obediéncia.
Fanatica ou todas as -
intransitiva respostas. Intolerancia.
Absolutizagso e | Recusa de
pensamento leitura
magico como historica.
antidotos para a Oferece Abstinéncia.
angustia da ‘ 50 ~ . = »
incerteza. salvagao’ Educagao llusdo Diga ndo as
_ — ‘antidrogas’. (principio do | drogas’.
Simplicidade e Moralizante. prazer). .
superficialidade. Prevenir uso
) Argumentagao de drogas.
Apego as confusa, fragil
‘certezas’ auto- e pouco
referenciadas. consistente.
Supersticioso. Convenciment
Pensamento 0 emotivo,
Ingénua magico passional.
frequentemente Desconfia da
se sobrepde a critica ou a
razao. hostiliza.
Urgéncia como Da ‘respostas’.
alibi para falta de
consisténcia. Imediatista.
Anseio por Provoca a
analise profunda. | reflexdo, nédo
Aceita o ‘convencer’.
desconforto da .
complexidade. Problematiza.
Dialética para Incentiva o Relagées mais
auto-superaggo. | Sensocritico e | gy, ea050 harménicas e
o aautonomia. | gopre drogas. | Principio da | mutuamente
Recusa a criica || .. o0 e realidade. responsaveis,
Transitiva pela critica e o " | ‘Drogalidade’. com ou sem
fazer pelo fazer. drogas.

Pode se
reconhecer
desprovida de
meios para a
analise.

Vislumbram-se na formacao discursiva da ‘educacido antidrogas’ as

mesmas caracteristicas que Freire (1979) aponta como tipicas da “consciéncia

fandtica” ou (quando ‘melhorada’) da “consciéncia ingénua”, estado que é pro-

vavelmente aquele em que a maioria de nds se encontra quando falamos de

educagao sobre drogas.

Propomos o compromisso com a ado¢ao e a busca de uma ‘atitude

transitiva’ em superacdo as atitudes intransitivas ou ingénuas repletas de pen-

samento magico, infantilizado, e por isso mesmo afeitas ao fanatismo e ao
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sectarismo que se traduzem em pratica doutrinaria, adestradora, moralizante,
obscurantista, ndo transformadora, que ‘informa’ (d4 ‘respostas’), também, para
evitar a critica e o consequente desvelamento da contradicao implicita entre o
discurso de ‘educar’ e a pratica adestradora na moral definida pelo educador. E
necessario refletir junto, buscar a tal ‘atitude transitiva’ para nossa pritica, e a
partir do nosso exemplo té-la como meta também para os ‘educandos’.

Irmos além do principio do prazer que nos prende na atitude fandtica
ou ingénua — é tdo mais simples recusar a complexidade da realidade e
repetir ‘diga nao as drogas’ — implica nao sé compreender esse ‘além’, mas
aplicd-lo na re-significagdo da nossa pratica para buscarmos escapar a atitu-
de repetitiva/estereotipada e perpetuadora dos equivocos, individuais e co-
letivos, em que o discurso ‘antidrogas’ nos aprisiona, para superar suas mon-
tagens perversas, as disfuncdes, os sintomas produzidos em nds e nos sujei-
tos que atendemos no contexto educativo ou psicanalitico.

‘Educacao antidrogas’ é exemplo do que Piaget (1977:225) chama de
“coacdo social”, e como coac¢do ndo favorece desenvolvimento, seja dos
educandos, seja da sociedade. ‘Educar sobre drogas’ autenticamente é adentrar
a andlise da estrutura social, das relacoes de poder e da subjetividade humana
para lidar com sua complexidade.

O enfrentamento da complexidade, se nos exige esforco em tentar
deslindd-la, nos recompensard com maior seguranga e legitimidade para nos-
sa pratica. Essa disposicao para lidar com o complexo, no caso das drogas,
traz o ganho de escapar da supersti¢ao e identificar caminhos para lidar com o
tema, que deixa de ser algo de incompreensivel e se torna mais proximo e
abordavel, como nos aponta Gilberto Velho (1987:57):

Ao se perceber a vida social como um processo, contraditério e complexo, em

que a realidade tem de ser permanentemente negociada por diferentes atores,

a possibilidade do conflito e da disrupcao perde o seu cariter catastrofico e
anormal para ser encarada como mais um fendmeno a ser pesquisado.

Ao mesmo tempo, precisamos de clareza nos objetivos e principios
que nos guiam e nao nos emaranharmos em relativismo infinito. A atitude
transitiva, aqui apresentada como mais util e ética, implica buscarmos prin-
cipios de causalidade mais auténticos, menos auto-referenciados no nosso ‘supos-
to saber’ e suposto poder.

Existe potencial de impacto na diminuicao da violéncia estrutural social
dessa atitude (Campos & Sampaio, 2003). Se assumida como compromisso do
educador para com a sociedade, ela pode trazer maior bem-estar para todos,

além de maior valorizagdo e satisfacio com o trabalho do educador.
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Para obtermos principios mais seguros de causalidade, mais condizen-
tes com o principio da realidade que esperamos respeitar ao desenhar educa-
¢ao sobre drogas, é necessdrio buscar clareza quanto aos conceitos. Temos
bons exemplos de atitude transitiva sobre drogas, inclusive na legisla¢ao bra-
sileira, que nao diz “é proibido beber”, mas sim “é proibido dirigir bébado”.

Na verdade, nao seria satisfatério nem justo, num texto com tantos
desafios e desconstrucoes, deixar de oferecer algum substrato sobre o qual
reconstruir os conceitos de ‘educag¢ao sobre drogas’. Tentemos evitar analogi-
as e metaforas, que temos visto servirem mais como ardil para escamotear a
falta de clareza e de coeréncia interna nos discursos sobre drogas. O prego
dessa evitagao é um discurso mais direto, mais duro e menos amigavel, que
esperamos compense.

Oferecemos pressupostos, que também sumarizam alguns pontos dis-
cutidos neste texto, e em seguida parimetros para uma educagao sobre dro-
gas, ja publicados (Campos, 2002) e aqui atualizados.

E importante ndo esquecer séria limitacdo de quaisquer pardmetros
educativos: eles nao nos dizem do ‘momento educativo’ dos educandos com
quem sao aplicados nem do contexto de suas vidas; devem, portanto, ser
aplicados ndo genérica e indistintamente, mas em sintonia com técnicas pe-
dagdgicas, respeitando-se aquelas caracteristicas.

Os pardmetros servem ao professor como sugestoes de pontos-chave a
serem considerados numa educag¢ao sobre drogas, e nao como modelo de gra-
de curricular a ser aplicado sem ponderaciao do que é mais ou menos adequado
a cada realidade. Por exemplo, discutir uso de seringas descartdveis no ensino
fundamental, ou mesmo médio, com criangas ou jovens em cujo contexto de
vida esse uso é desconhecido podera ser despropositado, mas a mesma discus-
sao pode ser necessdria para uma popula¢io na qual o uso de drogas injetaveis
seja conhecido ou experienciado. Mais importante é ndo cairmos naquela
pseudoconcreticidade ja citada, que aborda as drogas apenas no nivel de signi-

ficados, sem discutir valores e significantes.

PRESSUPOSTOS PRA UMA ATITUDE TRANSITIVA
NA EpucAcAo sOBRE DROGAS

« Drogas nao sao ‘elementos patoldgicos’, sao constituintes da sociedade.

« “Toxicidade’ e ’psicoatividade’ (ou melhor, ‘poténcia psicoativa’) sdo carac-
teristicas absolutamente distintas e nao interdependentes. A medida da

toxicidade nao é medida de psicoatividade, e vice-versa.
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« Nao confundir os principios apliciveis a assisténcia a pessoas em situagao
de uso problematico de drogas com educacgio sobre drogas para a populagao

em geral.

« Uso de drogas nao é incompativel com qualidade de vida (eu/grupo);
pelo contrario, é fator importante na qualidade de vida dos individuos e

da coletividade.

« Execracido e desqualificacao de pessoas que usam drogas como ‘doentes’ ou

‘marginais/criminosos’ sio baseadas em estereitipos e nao em fatos.

+ Nao é possivel avaliar a aceitabilidade de alguma situacao de uso de psicoativos

sem considerar os trés vértices da relacdo: sujeito, droga e contexto.

+ ‘Dependéncia’ é conceito tao impreciso quanto ‘loucura’. Mais importante
que reconhecermos nossas compulsdes é a forma como as gerenciamos,

como elas causam impacto em nossa vida e na vida da coletividade.

+ O foco da andlise das situacdes de contato com psicoativos deve ser objeti-
vo e ndo moralizante/supersticioso, podendo ser expresso na pergunta: ‘o

que o uso tem de perigoso ou desrespeitoso?’.
+ Pessoas com relagio problemidtica com drogas sdo excecdo, e ndo regra.

« A intolerdncia social, inclusive com arcabougo penal, ao uso de alguns
psicoativos nao pode ser negligenciada como fonte de conflitos e sofrimen-
tos para os que se atrevem a violar as normas — no caso, a norma que

estabelece que alguns psicoativos sdo aceitos e outros execrados.

+ O objetivo da educacido sobre drogas nio é ‘prevenir o uso’, mas construir
senso critico. O ‘produto’ nao é ‘pessoas abstinentes de contato com dro-
gas’, mas ‘pessoas com atitudes mais harmonicas e mutuamente responsa-

veis em relacdao ao uso ou nao de alcool e outras drogas’.

Os PARAMETROS SUGERIDOS

1. Respeitar a ‘diversidade’ de valores, crencas e comportamentos relativos

aos psicoativos, tendo como referencial o ‘respeito mutuo’.

2. Reconhecer o ‘respeito mutuo’ como necessario para a ‘convivéncia’,
independentemente das opcoes pelo uso ou nao de psicoativos que as

pessoas facam.
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Compreender o contato com psicoativos como algo muito “além de ‘res-

>

posta a crise’”, mas como busca de ‘prazer’ numa dimensdo saudavel e

normal da condi¢ao humana.

‘Valorizar a saude’ e as ‘relacdes interpessoais mutuamente respeitosas’
como critério na escolha das fontes de prazer e do modo de explora-las,
entre as quais se inclui o uso de drogas.

Compreender a ‘educagao sobre drogas’ como construcio de ‘autonomia’
e capacidade de tomar decisdes éticas e responsdveis a respeito de
psicoativos, incluindo o desenvolvimento de ‘entendimento’ de condi¢des

para ‘uso mais seguro’ e ‘respeitoso’ de psicoativos.

Desenvolver ‘consciéncia critica/transitiva’ em relacio aos multiplos ‘sig-

nificados’ dos psicoativos e seus usos.

Desenvolver atitude ‘critica/transitiva’ em relacio a comportamentos
‘consumistas’ de quaisquer naturezas, inclusive de psicoativos, tendo como

referencial o ‘consumo responsivel e solidario’.

Reconhecer os ‘valores’ atribuidos aos psicoativos como produtos de cada
‘cultura’, posicionando-se ‘contra a discriminacdo e estigmatizagao’ das

pessoas que usam drogas.

Valorizar a atuagdo para implementagao de ‘politicas publicas’ e instru-
mentos juridicos (leis) voltadas para a prevencao ou reducao de riscos e de
danos eventualmente resultantes seja do comércio ou contato com

psicoativos, seja da ‘reacdo social de intolerincia’ com os usudrios.

Reconhecer o direito a ‘assisténcia’ normatizada e de qualidade para pes-

soas em situacdo de ‘uso problemdtico’ de drogas.

Recusar as atitudes e discursos baseados em ‘esteredtipos’ e ‘absolutizacoes’
a respeito de drogas e das pessoas que as usam como ‘incompativeis’ com
a construcao de autonomia, de ‘senso critico’ e de convivéncia mutua-

mente respeitosa.

Buscar a ‘superacao’ de ‘atitudes fanaticas’ ou ‘ingénuas’, tendo a ‘atitude

transitiva’ como ‘meta’ para educadores, educandos e sociedade em geral.

Supondo que conseguimos ter sucesso em ‘vender o peixe da atitude

transitiva’, ou melhor, para aqueles que possam ter vislumbrado algum senti-

do no arrazoado até aqui, sentimo-nos na obrigacao de lhes fazer um alerta

adicional sobre a dureza e os riscos da empreitada. Queremos (como socieda-
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de) superar a educacio antidrogas? Essa superacdo interessa as instituicoes de
ensino em que trabalhamos? Aqueles principios e pardmetros seriam aceitos?

Grande parte das institui¢oes de ensino privadas se baseia em dois mode-
los: 0 ‘humanismo piedoso’ — que tem como lado ruim o componente politica-
mente alienado, supersticioso e neurotizante que se propde a transmitir ‘funda-
mentos morais’ para os alunos, e ndo a construir senso critico; ou o que chama-
remos de ‘humanismo pragmadtico’, voltado para a busca da aptidao para ser
integrado e capaz de ter ‘sucesso’, despolitizado e descompromissado com trans-
formacao social — sua mensagem é “construa sua competéncia em ficar rico
nesta sociedade”, nao em ser capaz de transformé-la.

Ambos os modelos correm o risco de perpetuar o discurso antidrogas em
detrimento de educac¢io sobre drogas: o primeiro por questdes religiosas, o
segundo pelo temor de espantar a ‘freguesia’ que sabe ser conservadora, ou seja,
o primeiro se submete ao papel moralizante por razdes dogmaticas (e também
de mercado), o segundo essencialmente pelo apelo econdémico junto aos pais.

A demanda por construgao de consciéncia transitiva, se presente entre
os educadores como categoria profissional, parece concentrada no ambiente
académico de pesquisa e pds-graduacao ou entre os educadores que atuam
diretamente com jovens em risco social e sentem na pratica a falta de clareza,
a inutilidade e as contradicdes da atitude antidrogas com suas propostas de
‘prevencio de abuso’. E urgentemente necessario disponibilizar para educado-
res em geral a oportunidade de superar o modelo antidrogas, construindo
com os educadores maior competéncia para auxiliarem no desmonte das
montagens perversas por ele geradas.

Tal supera¢io parece historicamente lenta, mas com certeza ja é
um forte indicador diferencial da qualidade do ensino que se pratica ou se

pode praticar.

CONCLUSOES

Sugerimos que o produto esperado das intervencoes educativas com o
tema ‘drogas’ seja: ‘pessoas com atitudes mais harmonicas e mutuamente
responsaveis em relagdo ao uso ou ndo de dlcool e outras drogas’.

A competéncia a ser construida com educacdo sobre drogas é a de
buscar um grau maior de compatibilidade entre ‘droga’, ‘sujeito’ e ‘contexto’,
lembrando que pode ser necessario buscar transformagdes também no con-
texto, e nao imaginar que serd sempre uma questao de adequar o uso da droga
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por alguém a um contexto petrificado que o aceita ou rejeita. Nao raro, as
reacOes sociais do contexto é que sao equivocadas e fonte de violagao de direi-
tos. Cabe solidariedade para com as pessoas que usam drogas, ainda que ile-
gais, quando esse uso nao tenha nada que o caracterize como perigoso ou
desrespeitoso em niveis que justifiquem interveng¢ao na intimidade, ainda que
possa ‘fazer mal a saide’ — como a alimentagdo gordurosa e hipercaldrica, a
falta de atividade fisica, a radiacdo solar, as cirurgias estéticas etc. Aplica-se o
principio de recusar a ingenuidade e fortalecer a inocéncia.

Atitude transitiva e seu componente importantissimo, a disposi¢ao
para dissecar ‘pré-conceitos’, entendidos como formas de agir organizadas a
partir de esteredtipos, é diferencial de uma educaciao socialmente
transformadora para a busca de um estado de maior bem-estar social para
todos. O discurso ‘antidrogas’, conquanto util para orientar a assisténcia a
algumas pessoas em situagao de uso problematico, é doutrinario quando apli-
cado a educacgdo. Seu forte direcionamento ideoldgico conservador, conquan-
to encontre ressonancia e receptividade no senso comum (podendo, portanto,
ser adotado com finalidade populista) contraria a construgao de senso critico
e autonomia, objetivo maior da educacio.

Educagao que postula ‘prevengao de drogas’ nio é apenas um equivoco
tedrico e pedagdgico, mas fator de conservagio de relagdes sociais obscureci-
das e ingénuas, nas quais a ansiedade por respostas faceis alimenta e piora as
mesmas injusticas e conflitos que imagina ‘resolver’. A superacio do discurso
antidrogas, contudo, pelo que representa de desafio a0 amadurecimento e ao
rompimento com ilusdes que temos sobre o tema, ndo serd obtida sem dispo-
sicao para o duro exercicio do rompimento com o prazer de nos mantermos
alienados. Por outro lado, tal superacio também poderd recompensar os que
se atreverem a tentd-la com um novo nivel de maturidade pessoal e compre-
ensdo do mundo, com menos angustia e mais dignidade para quem trabalha e
para as pessoas com quem se trabalha.

“Que queres?”
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A PRreveiNcAO DE DST/AIDS E
po Uso INDEVIDO DE DROGAS

A PARTIR DA PRE-ADOLESCENCIA:
UMA ABORDAGEM LUDICO-AFETIVA

1%‘ Wﬂﬁf?ﬂﬁ Sehal!
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VULNERABILIDADE E Riscos NA INFANCIA E
ADOLESCENCIA EM RELACAO As DST/AIDs E A
DROGADICAO

Focalizar a infAncia e a adolescéncia, no contexto da discussdo sobre a
questao dos direitos humanos e cidadania das pessoas vivendo com o HIV/Aids
e dos usudrios de drogas, remete a importancia dessas fases da vida como
periodos criticos nos quais se estabelecem as atitudes e os comportamentos
relativos a sexualidade, bem como a possivel aquisi¢ao de dependéncia de algu-
ma substdncia psicoativa. Para a maioria das pessoas, durante o final da
infincia, na pré-adolescéncia ou adolescéncia, ocorre o inicio da vida sexual e
a primeira vez que se experimenta uma droga.

Considerando a realidade brasileira, embora haja subnotificagdo nas
estatisticas sobre prevaléncia da Aids, de outras DST e do uso de drogas na
adolescéncia, diversos estudos demonstram que o inicio da vida sexual e a
experimentacio de diferentes substincias psicoativas pela maioria das pessoas
ocorrem entre 10 e 19 anos. O cigarro é um dos exemplos de uma dependén-
cia cujo uso € iniciado durante a infincia ou adolescéncia, sendo, hoje, a prin-
cipal causa de doencas e incapacidades prematuras, prevista como a primeira
causa de morte evitivel no século XXI. Dados da Organiza¢ao Mundial de
Satde (OMS) (Roemer, 1995) revelam que a cada ano morrem cerca de 3
milhdes de pessoas em todo o mundo devido ao tabaco. O documento prevé
que essa epidemia serd, nos proximos 30 a 40 anos, responsavel por 10 mi-
lhdes de mortes por ano, das quais 70% ocorrerao nos paises em desenvolvi-
mento. No Brasil, um dos raros estudos de base populacional sobre tabagis-
mo na adolescéncia foi realizado pelo Inam (Instituto Nacional de Alimenta-
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¢ao e Nutri¢ao), em 1989. Na ocasido, foi encontrado um total de 2,7 milhdes
fumantes, em um universo de aproximadamente 30 milhdes de adolescentes
entre 10 e 19 anos. Varios grupos de pesquisa tém apontado a idade cada vez
mais precoce do inicio do vicio de fumar e o aumento da prevaléncia de tabagis-
mo em adolescentes, seja no Brasil ou no mundo. Segundo a OMS (1999), essa
tendéncia podera causar 250 milhdes de mortes nos préximos anos.

Em 1996, a OMS divulgava que nove de dez fumantes acenderam seu
primeiro cigarro entre os 5 e os 19 anos No final da mesma década, a OMS
estimava que, dos cerca de 5,6 bilhdes de habitantes da Terra, havia aproxi-
madamente 1,1 bilhao de fumantes, sendo consumidos anualmente 6 trilhdes
de cigarros. Os dados mostravam que, apesar das intensas campanhas e legis-
lagdo antitabagistas, principalmente em paises desenvolvidos do Hemisfério
Norte, em dez anos o consumo anual de cigarros caiu de 2.800 para 2.400 por
pessoa, o que pode ser considerado um resultado modesto se consideradas as
pesadas restri¢des. Ja nos paises em desenvolvimento, as estatisticas demons-
travam crescimento de consumo nos ultimos anos (Opas, 1998). O mesmo
documento informa também que o total de mortes a serem evitadas nas
Américas corresponde a 670 mil a cada ano e que, apesar dos esforcos e medi-
das tomadas para combater o cigarro na América Latina e Caribe, uma terca
parte dos adultos destas regides sio fumantes, nivel que corresponde ao do
Canadé e é um pouco superior ao dos Estados Unidos. Ao vicio estao associ-
adas morbidade e mortalidade por doengas cronicas e nao transmissiveis. O
documento assinala o éxito recente das politicas de luta antitabagista no Ca-
nadd, verificando-se redugbes no nimero de fumantes em conseqiiéncia de
diversas medidas associadas, tais como restricoes na publicidade, controle de
vendas a menores, adverténcias sobre a satde nos pacotes de cigarro, proibi-
¢ao de fumar nos espacos fechados, aumento de impostos sobre a venda do
cigarro, educag¢do continuada nas escolas e para o pablico em geral, apoio aos
que desejam parar de fumar. O que se percebe é o predominio das restricoes e
o aumento de custos como medidas limitadoras, demonstrando que, uma vez
instalado o vicio, parar nao é um ato voluntério e espontaneo. Isso alerta para
a importdncia do incentivo as politicas que possam ampliar a decisdo dos
jovens para o ‘ndo comecar’. Pois a adi¢do a nicotina ocorre com o uso regular
de tabaco, prevendo-se que adolescentes fumantes apresentem alta probabili-
dade de se tornarem adultos fumantes.

Na literatura, os fatores de risco para tabagismo na adolescéncia inclu-
em: sexo e idade; nivel socioecondmico; hébito de fumar entre os pais, irmaos
e amigos; rendimento escolar; trabalho remunerado e separacio dos pais.

O fator de risco mais fortemente mencionado e constatado na literatura estd na
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associacao do hébito de fumar dos amigos e dos irmaos mais velhos ao tabagis-
mo em adolescentes. Assim, o inicio do uso na adolescéncia é favorecido pela
pressao do grupo e pela vulnerabilidade a influéncia de irmaos e colegas, associ-
adas a inseguranga e a necessidade de aceitacao tipicas da idade. Nessa fase, a
crianca e o jovem estao buscando modelos fora de casa, buscando se libertar da
influéncia dos pais. Trata-se de uma época em que muitos seguirdao o padrao do
grupo, modelado por lideres, jd que ainda nao consolidaram um /oczs de contro-
le interno, ndo sendo ainda capazes de tomar decisdes com independéncia. As-
sim, a lideranca e a influéncia de alguns colegas podem contribuir para praticas
sexuais desprotegidas, bem como para o uso indevido de drogas. O comentério
de uma estudante de 15 anos que fumava dez cigarros por dia, sendo fumante
desde os 11 anos, é revelador dessa pressao dos pares: “meus amigos fumavam
e eu queria entrar para a turma”. Em estudos anteriores (Schall, 1996), um
aluno, levado para a coordenagdo do colégio, ao ser apanhado com um cigarro
apagado na boca junto com os demais que fumavam, expressou a sua dificulda-
de em recusar o uso, pois a turma ameacava tird-lo do grupo.

Associada a essa influéncia predisponente ao inicio do vicio, ha ainda a
falta de informagdo. Uma pesquisa americana demonstrou que apenas 5% dos
estudantes entrevistados sabiam que, ao fumar diariamente, uma pessoa torna-
se dependente apds cinco anos. Todos esses aspectos aumentam a vulnerabilidade
para o inicio do vicio, o qual, uma vez implantado, ja incorpora outros aspec-
tos, como a propria dependéncia, colaborando para a sua manutencao. Nesse
caso, a sociedade de consumo, movida por interesses econdmicos, sobretudo
quando se trata da triliondria industria do cigarro, contribui para a consolida¢ao
do hébito de fumar. Nas décadas passadas, havia mais um fator predisponente,
presente na prépria midia. Eram numerosas as propagandas que glamonrizavam
o uso do cigarro, as quais, no Brasil, foram proibidas por lei. Agora, ocorre um
movimento contrario, ou seja, hd anincios e propagandas governamentais e
patrocinadas por ONGs que denunciam os riscos e agravos a saude causados
pelo cigarro. O reflexo dessas medidas s6 serd melhor percebido através de
analises longitudinais posteriores. Outro fator associado ao vicio é a manipula-
¢do genética das espécies de tabaco, de modo a torna-las mais potentes, além da
adicdo de produtos quimicos como a amdnia, que favorece a liberacao de maior
quantidade de nicotina no organismo do fumante, aumentando a dependéncia.
Essa soberania do poder econémico desconsidera a satide da populacao, sendo
um fendémeno generalizado na area do comércio das drogas, observando-se a
manipulagao quimica de praticamente todas elas, de modo a aumentar a depen-
déncia. O uso de acetona aditivada na cocaina tem o mesmo efeito que a amo-

nia em relacdo ao tabaco.
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Em relacao a Aids no Brasil, de 1980 a 31 de dezembro de 2003 foram
diagnosticados 310.310 casos de Aids (Brasil, 2003). A categoria de exposicao
ao HIV mais significativa na faixa etdria acima de 12 anos é a via sexual
(64%). Além disso, a grande maioria dos casos de exposicao sangiiinea — do
total de 13%, 12,9% — corresponde aos usudrios de drogas injetaveis. Entre
menores de 13 anos salienta-se a transmissdo via perinatal, 83,6%. Na faixa
de 15 a 24 anos foram notificados 18.271 casos, referentes a 13,1% do total
acumulado; na faixa de 25 a 39 anos o percentual sobe para 59,7%. Devido ao
longo periodo de incubag¢ao do virus (em torno de 8 a 10 anos), conclui-se que
uma parcela significativa da contaminacao ocorre na juventude.

Além disso, apesar de as estimativas de prevaléncia do HIV, de outras
DST e do consumo de drogas entre os jovens serem falhas (Castilho, Chequer
& Struchiner, 1994), dados de Gupta e Leite (1999) relativos a gravidez entre
mdes brasileiras com menos de 19 anos revelam que houve aumento de 12%
para 19% de 1986 para 1996, denotando praticas sexuais desprotegidas.

Dados do Sinasc (Sistema Nacional de Informagoes sobre Nascidos
Vivos) revelam, em ntmeros absolutos, que o total de criancas nascidas em
Minas Gerais em 1996 é 2,85 vezes o total de nascidos em 1994. Quando se
considera a faixa etdria de maes entre 10 a 19 anos, o nimero cresceu 3,29, ou
seja, em propor¢ao superior a média geral. Isso representa um total de 9.292
de nascidos em 1994, que cresce para 30.579 em 1996. Considerando o muni-
cipio de Belo Horizonte, a tendéncia de crescimento é continua, passando-se
de 14,6% em 1994 para 21,0% em 1999, ou seja, um aumento de 6% no
periodo de 5 anos (Sinasc). Os percentuais se assemelham aos do Rio de Janei-
ro, onde, em 1994, 17% das criangas nascidas vivas eram filhas de maes entre
12 e 19 anos, totalizando 15.697 bebés. Dessas maes, cerca de 60 % eram
analfabetas ou tinham o 1° grau incompleto, refor¢ando a associa¢dao da
vulnerabilidade comportamental relacionada as praticas sexuais, sobretudo
do género feminino, a aspectos sociais, ou seja, menor acesso a escola, a infor-

macdes e condicoes de uso de recursos contraceptivos.

O TRATAMENTO DADO A CRIANCAS E ADOLESCENTES
NA FAMILIA E NA ESCOLA: UMA PRATICA DE
EQUIVOCOS, DISCRIMINACAO E DESIGUALDADES

Ao considerar o inicio da drogadicao e das praticas sexuais de risco na

infancia e adolescéncia, é preciso atentar para 0 modo como as familias e a

escola vém tratando suas criangas e jovens atualmente, recuperando os aspec-
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tos histdricos, culturais, econdmicos e politicos que caracterizam essa situa-
¢a0. Na sociedade ocidental, é muito recente a compreensao da infincia e da
adolescéncia como periodos especificos da vida que merecem uma atengao
diferenciada. Em seu estudo sobre a histéria das mentalidades, Aries (1981)
assinala o anonimato a que é relegada a crianga até fins do século XVII na
Europa, considerada e tratada até aquela época como um adulto em miniatu-
ra, bem como a influéncia religiosa no processo de escolarizacio a que ela é
submetida a partir daquele periodo. Por sua vez, Costa (1979) atesta um pro-
cesso semelhante no Brasil, onde a infincia era ignorada no seio da familia
colonial. Somente no século XIX, sob a influéncia da medicina e da mentali-
dade higienista, orientada pela medicina social, advém uma nova organizacao
das familias e dos colégios, em que a afetividade da crianca, antes ignorada, se

torna aprisionada sob exigéncias sanitaristas. Segundo o autor,

A partir da terceira década do século passado, a familia comecou a ser incisiva-
mente definida como incapaz de proteger a vida de criangas e adultos. Valen-
do-se dos altos indices de mortalidade infantil e das precarias condicoes de
satde dos adultos, a higiene conseguiu impor a familia uma educagao fisica,
moral, intelectual e sexual, inspirada nos preceitos sanitérios da época. Esta
educacio, dirigida sobretudo as criangas, deveria revolucionar os costumes
familiares. Por seu intermédio, os individuos aprenderiam a cultivar o gosto
pela satude, exterminando, assim, a desordem higiénica dos velhos hébitos
coloniais. (Costa, 1979:12)

Constatacao semelhante é feita por Muricy (1988:18), ao analisar a
obra de Machado de Assis, na qual se revela a ambivaléncia do discurso médi-
co, “ligado a uma ideologia cientista e liberal européia, mas comprometida
politicamente com os valores e com a realidade patriarcais”. Uma medicina
que estd a servico da sociedade capitalista nascente e da eficicia politica do
poder estatal, forjando um novo tipo de individuo e de populacio e demons-
trando que, no social, tudo diz respeito a satde, e estd sob o controle da acio
médica. Sintetizando, Muricy (1988:27-28) acrescenta:

A medicina ocupard, nessa racionalidade, o papel de “Vanguarda da civiliza-

¢a0’, reclamado em numerosas teses médicas do século. A identificagao de

seus objetivos com os de um projeto mais amplo de racionalizagao da ordem

social fard dela a pedagogia apropriada para a construgao do cidadao, isto é, o

individuo liberto da confusdo social a que os instintos e a ignorancia o conde-

navam, vivendo em harmonia com os outros cidadaos, regidos pelas normas
do bem comum. (grifos da autora)

Como enfatiza Muricy, a politica higienista nao se restringiu a transfor-
magao dos hédbitos sanitdrios da familia, mas, articulada a outras instincias

sociais, alterou o modelo patriarcal de organizagao familiar, orientando o mo-
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delo atual, nuclear e conjugal. Isso afetou de modo substancial as manifestacoes
afetivas entre pais e filhos, redimensionando o papel da crianga na familia.

Segundo Costa (1979), a imagem da crianca fragil, que exige o desve-
lo absoluto dos pais, é recente. Na familia colonial, a crianga era ignorada
ou subestimada, privada do tipo de afeicao que, modernamente, é reconhe-
cida como indispensavel ao seu desenvolvimento fisico e emocional. No
seio de tal familia, a crianca era relegada a uma espécie de limbo cultural,
submetida a autoridade paterna que monopolizava toda a familia, e assim
permanecia até a puberdade. Nesse ambiente, ela era submetida por vezes a
castigos fisicos brutais, como espancamentos, palmatdrias, cipds, varas de
marmelo, que confirmavam a prepoténcia paterna, e s6 lhe restava a obedi-
éncia para escapar da punigao.

Por sua vez, os higienistas, diante do alto indice de mortalidade infan-
til e do descaso com a infincia, instauram a nova ‘pedagogia higiénica’, crian-
do uma nova organizagao doméstica, em que a dissimetria do poder paterno
fosse contrabalangado e a crianca, tida como entidade fisico-moral amorfa,
pudesse ser educada para se tornar um adulto adequado a ordem médica.
Assim, no século XIX, a familia passa a ser considerada nefasta aos filhos e
estes devem ser protegidos da ma influéncia dos pais nos colégios internos,
onde ficam expostos a uma educagao rigida, destinada a formar habitos fisicos
e morais, ou seja, a moldd-los. A educacio era, entio, sindnimo de disciplina
e domesticagao. Tal apropriacaio médica da infancia fez-se a revelia dos pais,
tendo seu apogeu nas teses sobre alienacao mental, em que a idéia da nocividade
familiar era defendida. Assim, reduzida a condicao de fator patogénico, a
familia estava sob interven¢ao médica, a qual regulava a vida e a satde infan-
til, prescrevendo a boa norma do comportamento familiar. Como conclui
Costa (1979:173), “na familia higiénica, pais e filhos vao aprender a conservar
a vida para colocéd-la a servico da Nagao”.

Se os filhos das elites foram submetidos a uma educacio higiénica
para disciplinar o espirito, reprimir e domar suas mds inclinacées, inculcar
bons habitos desde bem cedo, quando ainda a alma era décil e o corpo tenro
e flexivel, de modo a formar o adulto adequado a ordem médica, como o
queria o Estado (Costa, 1979), as criancas das classes desfavorecidas, sobre-
tudo os filhos dos escravos, mantiveram-se 2 margem da escola. As criancas
pobres s6 restava o ensino profissionalizante ou a aprendizagem de um ofi-
cio ao entrarem na puberdade, realizado, na pratica, no préoprio estabeleci-
mento das diversas categorias profissionais, onde ndo estavam livres de se-

rem explorados e maltratados.
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Assim, seja na escola ou fora dela, os reflexos dos interesses das classes
dominantes e, por conseguinte, do Estado influem no tratamento dado a cri-
anga e ao adolescente e no tipo de educacio a eles oferecido, como se demons-
tra nas diversas analises na perspectiva da sociologia, as quais tém encami-
nhado importantes reflexdes sobre esta questao no Brasil. Tais andlises permi-
tem evidenciar que a escola tem sido um privilégio para poucos e que nao
buscou aperfeicoar suas metodologias para o adequado atendimento as crian-
¢as oriundas de familias de baixa renda, submetidas ao fracasso escolar inten-
samente denunciado e estudado nas ultimas décadas. E mesmo para quem a
escola esteve e estd disponivel, em sua pratica nao tém sido contempladas as
questdes afetivas, pois nela prioriza-se a aprendizagem de habilidades e co-
nhecimentos pouco uteis a vida; a escola, assim, deixa a dever como espaco
de constituicao da identidade e da cidadania (Schall, 1996).

Muitos sao os estudos que demonstram o desrespeito, o descaso e a
violéncia que atingem criancas ainda hoje, bem como a permanéncia dos
preconceitos, do individualismo e do egoismo preconizados pela sociedade
capitalista e reproduzidos no interior da escola e da familia. Em relacao as
questdes ligadas a sexo e drogas na infincia, a falta de didlogo se justifica pela
exclusio de assuntos que nem a familia, nem a escola acham apropriados para
as criangas; essa drea temdtica é reservada aos adultos, perpetuando-se uma
certa moralidade tradicional pouco construtiva e nada preventiva, que preju-
dica a formacdo de conceitos e atitudes na infancia.

Considerando a informacao sobre aspectos da sexualidade para crian-
cas, as familias e, principalmente, as maes que participam mais ativamente
da educacdo dos filhos acreditavam, até algumas décadas atrds, que sé se
devia falar de tais assuntos quando a crianga jd tivesse entre 10 e 14 anos,
como revelam Barroso e Bruschini (1979). Muitas maes, sobretudo as de bai-
xa renda, revelaram ficar envergonhadas para tratar desses assuntos, o que
contribui para a repressao da sexualidade infantil.

Essa repressao tem origens sociais bem remotas, como afirmam os
autores, considerando modelos sociais anteriores, como a aristocracia e o
campesinato dos séculos XVI e XVII, da classe trabalhadora do inicio da
Revolugao Industrial e da burguesia no século XIX. Até nossos dias, ainda ha
reflexos da estrutura emocional da familia burguesa, na qual a crianga precisa-
va renunciar ao prazer do corpo em troca da afeicao dos pais (Barroso &
Bruschini, 1979). Entretanto, ja se registram avangos nesse aspecto, sobretu-
do diante da ameaca da Aids. Com o advento dessa doenca, a propria socieda-

de e o poder politico que, ideologicamente, reprimiram a sexualidade no seio
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da familia privatizada pelo modelo social buscam agora alternativas pedagé-
gicas para abordar o problema, observando-se a possibilidade de maior comu-
nicagao pressionada por uma ameaca a saide e a vida.

Apesar das pressdes e de multiplos esforcos atuais, a escola ainda nao se
preparou para enfrentar o desafio de alcancar uma educagio integral, na qual a
sexualidade seja abordada, associando-se cognicao e afeto de modo a conduzir a
formacao do cidadao. A despeito dos avancos tedricos da psicologia e da pedago-
gia, a pratica educativa ainda se caracteriza pela énfase na transmissao de contet-
dos nem sempre uteis a vida do aluno. Todavia, em sala de aula, para além das
disciplinas trabalhadas, hd um outro contexto em movimento, caracterizado por
uma trama de relacdes e conflitos ocultos ao atarefado mestre, em que muitas
criancgas sao alvo de preconceitos, rejeicao etc., os quais podem favorecer um
relacionamento humano pouco construtivo, a violéncia, a alienagao, o uso indevido
de drogas. Se a cena observada é o pitio, nos intervalos das aulas, as relacoes se
agravam, deixando de ser apenas sugestdes de olhares, palavras sussurradas entre
os dentes ou arremesso de pequenos objetos e bilhetes ofensivos. Af a violéncia
fisica e a segregacdo se explicitam com maior forca e as relacdes de poder e
submissio nada ficam a dever ao mundo adulto (Schall, 1996).

E nesse contexto que se inicia a vida amorosa das criancas e adolescen-
tes, bem como se experimentam as primeiras drogas. Em lugar de lidar posi-
tivamente com a informacao, a escola reprime de forma quase policial e com
um autoritarismo que incita ao desafio e a desobediéncia por parte dos jovens.
Essa tendéncia nao estd restrita aos paises do Terceiro Mundo. Autores ameri-
canos, como Ausubel, Novak e Hanesian (1980), citam estudos realizados
desde a década de 40, demonstrando o autoritarismo e agressividade ainda
predominantes nas escolas. O mesmo é descrito por pesquisadores europeus,
entre os quais Dolto (1988), que adverte para “a miséria das criancas das
cidades”, submetidas ainda a tratamentos autocréticos, seja na familia seja
nas escolas, estimuladas a reacbes emocionalmente negativas, a ressentimen-
tos e a violéncia. Tal tendéncia continua presente hoje em dia, repercutindo
entre as proprias criancgas, como denunciado cotidianamente pela imprensa.
Como exemplo, estd a declaracio do professor Carlos Neto, da Faculdade de
Motricidade Humana da Universidade Técnica de Lisboa:

a taxa de agressividade entre criancas no meio escolar é muito elevada. A

violéncia é verbal, fisica, de chantagem psicolégica. As percentagens sao tao

altas que essa violéncia é extrapolada para o meio social. A vida numa escola
européia é em clima de terror.!

v Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 1995, 20(993). Revista de Domingo, p.7.
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A violéncia tem chegado a pontos tdo extremos que tem motivado
assassinatos coletivos em escolas, envolvendo e atingindo jovens e criancas, a
exemplo do acontecido em 1998 e amplamente registrado nos Estados Uni-
dos, quando dois jovens do Colégio Columbine, em Litleton, Colorado, ma-
taram 12 colegas e um professor, suicidando-se em seguida. Esse aconteci-
mento tem espalhado um certo panico nos EUA, onde outras ameagas tém
sido registradas em diversos colégios de virios estados. As perguntas sao ind-
meras, as hipéteses proliferam. Questdes familiares, influéncia da televisao e
dos video games sao os mais mencionados. No caso do assassinato do Colorado,
o0s jovens eram fandticos por dois dos mais violentos jogos de computador, o
Doom e o Quake. Essa influéncia dos meios de entretenimento foi analisada
com propriedade pela filosofa americana Sissela Bok em seu livio Maybem:
violence as public entertainment (1998). A autora alerta para os efeitos de recur-
sos que podem gerar uma certa dessensibilizacao, ou seja, indiferenca ao sofri-
mento alheio, banalizando a violéncia.

Paralelamente a essas andlises, é preciso considerar a escola, esse cam-
po de socializagao em que as criancas hoje permanecem, por vezes, mais
tempo do que no lar, em que conhecimentos e valores vao sendo refor¢ados e
constituidos, as atitudes se moldam e as decisdes sobre o futuro do homem
vao se delineando. E também o cendrio onde as criancas e jovens encontram
seus pares, ensaiando a vida amorosa e experimentando as primeiras drogas.

Neste ponto observa-se que a educacdo tem falhado sistematicamente,
nao contemplando os aspectos afetivos no processo de construcao do conheci-
mento, centrado quase exclusivamente nos aspectos cognitivos, priorizando o
acimulo de saber, a memorizacdo, sem a necessdria contextualizacdo e
envolvimento pessoal do individuo. Em relagio a educa¢io em satude, as pra-
ticas exercidas estdo sob o controle de modelos ultrapassados, ainda predomi-
nando as explicagdes bioldgicas, a énfase na higiene fisica e a tentativa auto-
cratica de impor mudangas de comportamento, em geral, malsucedidas.

Além disso, ao se pensar a educagao em saide, um ponto crucial a ser
destacado estd nos limites do conhecimento para gerar mudanca de compor-
tamento. Aqui estd o grande desafio da tarefa educativa. Como afirma
Rosenstock (1990), o conhecimento é importante, as vezes essencial, para a
mudanga de comportamento, embora raramente suficiente. Para assumir a
atitude de deixar de fumar, nao basta saber que o cigarro predispoe ao cincer,
que diminui a expectativa de vida. Existe um hiato entre a aquisicao do saber
e a mudanca de comportamento ou a aquisicio de novos padroes de acdo. E

no desconhecido mundo dos motivos que levam as pessoas a se comportar de
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uma maneira e nao de outra que se movem a saide e a doenca, a felicidade e
a infelicidade, o sucesso e o fracasso, entre outros fendmenos. A mera aquisi-
¢ao de saber nao é suficiente para engendrar atitudes e agdes, em cuja esfera se
encontra de fato o objetivo da iniciativa educacional, principalmente na drea
da satde, o que requer investimentos em experimentacio de metodologias

renovadoras que incluam as emocoes e o relacionamento humano.

FATORES PREDISPONENTES AO UsoO DE
DrocAs E A PRATICAS SEXUAIS DESPROTEGIDAS
NA ADOLESCENCIA

Experimentar drogas e dlcool pode ser um rito de passagem para os
adolescentes, mas essa primeira prova pode ter resultados prolongados para
alguns. Goleman (1995) cita estudos americanos nos quais se demonstra que,
para a maioria dos alcodlatras e drogaditos, o inicio do vicio se deu na adoles-
céncia. Segundo o autor, dos 90% dos alunos que experimentaram édlcool na
escola secundaria, cerca de 14% eventualmente se tornaram alcodlatras. Dos
milhares de americanos que experimentaram cocaina, apenas cerca de 5% se
tornaram adictos). Goleman se pergunta sobre os fatores que podem contri-
buir para que o individuo venha ou nao a se tornar um dependente. Aponta
fatores sociais de facilitacdo, como morar na vizinhan¢a de locais em que a
droga é traficada e em que o modelo de sucesso econémico sio os envolvidos
no trafico da droga, ou fazer parte de culturas em que o uso da droga é
glamourizado, como, antes, no caso do cigarro.

Muitos estudos sociolégicos demonstram a associacao da histéria da
droga com a histéria da economia capitalista, considerando o problema da
drogadicdo, em parte, como resultante das contradicoes do atual modelo de
relacoes sociais de producao (Baratta, 1995). Ainda assim, como alerta Goleman
(1995), mesmo que sob tais pressdes, alguns apenas experimentardo e outros
desenvolverao a dependéncia. O autor cita como uma hipétese cientifica hoje
bastante apoiada a evidéncia de que aqueles que adquirem o habito o fazem
por usarem a droga como uma substincia para acalmar sentimentos como
ansiedade, angustia ou depressao. Cita um estudo em que, entre estudantes
acompanhados durante dois anos, aqueles que descreviam niveis mais eleva-
dos de estresse emocional foram os que se tornaram dependentes. Esse pode
ser o fator fundamental responsével pela diferenga entre os que experimentam

e ndo se viciam e os demais que se tornam dependentes. Estes tltimos seriam
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aqueles que encontram na droga um alivio instantineo para sofrimentos emo-
cionais que os perturbavam por anos.

No caso do dlcool, alguns estudos apontam uma predisposi¢ao genéti-
ca para o seu uso, como é o caso de filhos de alcodlatras, em que se demons-
trou terem baixos niveis de Gaba, um neurotransmissor que regula a ansieda-
de. Assim, ao beberem, experimentam aumento do nivel de Gaba e relaxa-
mento da tensdo. Tais pessoas estdo mais vulnerdveis ao uso abusivo de seda-
tivos e dlcool pela sensacao de reduciao da ansiedade. Vérios estudos tém
demonstrado que o uso abusivo do dlcool esta associado a uma “automedicagao
para sintomas de ansiedade” (Goleman, 1995:254). O alcoolismo também foi
associado a alto nivel de agita¢do, impulsividade e tédio, pois o alcool nesses
casos pode modificar tais estados, gerando maior sensa¢ao temporaria de bem-
estar. Muitos dos alcodlatras afirmam: “no momento em que eu experimen-
tei minha primeira droga, eu me senti normal pela primeira vez”. O ilcool ou
a droga estabilizam essas pessoas psicologicamente, embora por curto prazo,
e as leva a usar, além do dlcool, uma lista de outras drogas, a procura de
melhores sensacdes. Como afirma Goleman (1995: 255), a droga provoca
“uma sensacdo prazerosa de curta duracao em troca de toda uma vida subme-
tida ao controle do vicio”.

Assim como a ansiedade predispde ao dlcool, a depressdo, ou o senti-
mento continuo de infelicidade, predispde a cocaina. O ideal é que, desde a
infancia, pessoas com predisposicao para tais sentimentos possam desenvol-
ver a capacidade de lidar com elas, conhecendo-se melhor e aprendendo a
buscar outras alternativas, antes da experimentagao da droga, sabendo do
risco que correm.

Como afirma Goleman, a ultima década foi marcada por campanhas
caracterizadas como ‘guerras’ a gravidez, as drogas e a violéncia na adolescén-
cia. Essa interven¢ao é comparada pelo autor a resolu¢ao emergencial de um
problema em lugar da abordagem preventiva. Além disso, como assinala Baratta
(1995:29), estudos socioldgicos tém demonstrado que os primeiros contatos
dos jovens consumidores de drogas com a policia acaba por conduzi-los a “car-
reira de adictos”. O que se faz necessirio é oferecer as criancas um clima de
maior confianca nos relacionamentos e a possibilidade de desenvolver habilida-
des para saber lidar com os desafios da vida e assim ter chances de evitar tais
caminhos. Entre essas habilidades, como sugere Goleman (1995), estao: auto-
estima, autoconfian¢a, otimismo, persisténcia diante de fracassos ou frustra-
¢oes, capacidade de recobrar-se rapidamente de problemas acidentais, de saber
recorrer aos outros, de ser solidario. Embora estejamos conscios do que é neces-

sdrio, alcangar tais metas nao é um processo simples, requerendo muito esforco
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por parte de professores, pesquisadores, terapeutas e familiares para criar alter-
nativas bem-sucedidas de desenvolvimento dessas habilidades.

A par das analises socioculturais que apontam as causas estruturais
associadas a maior prevaléncia das drogas e DST entre jovens de menor poder
aquisitivo e entre aqueles que vivem em dreas controladas pelo trafico, os
fatores psicoldgicos associados a pressio do grupo na adolescéncia se revelam
cruciais para a vulnerabilidade ao vicio. Assim, as estratégias informativo-
educativas, sobretudo no Ambito escolar, onde ha maior chance de encontrar
a maioria dos pré-adolescentes e adolescentes, devem superar as metodologias
centradas no esteredtipo negativo das drogas e suas consequéncias, sobretudo
do ponto de vista da criminalizacao. Como aponta Baratta (1995:35):

afalta de diferenciacao entre drogas leves e pesadas na programacao das acoes

pedagdgicas, a confusdo entre consumo e a adicao e a degeneracao fisica e

psiquica do consumidor podem dar origem, quando dirigidas a um publico

juvenil com experiéncias diferentes do conteido programadtico das acoes pe-

dagdgicas, aos chamados efeitos bumerangue. Uma vez que estes efeitos sao

produzidos no destinatério, dao origem a uma atitude de recusa da mensagem
pedagdgica e da autoridade que a emite. (grifo da autora)

Além da recusa a informagio, as campanhas orientadas por uma po-
litica de criminalizagdo apresentam, em geral, alto percentual de inexati-
dodes e erros. Segundo Baratta (1995), dados do National Council on Drug
Education demonstraram que 84% de uma amostra de 220 filmes informa-
tivos sobre consumo de drogas apresentavam erros cientificos e abordagens
psicolégicas inadequadas.

Se, tanto em relagdo as drogas quanto as praticas sexuais, mudar o
comportamento é um desafio com alto grau de insucesso, é urgente ampliar a
acao educativa antes do inicio da vida sexual e da experimentagao da droga.
Trata-se da prevencdo prévia ao ‘momento critico’ que caracteriza a época da
primeira relagdao ou da primeira vez que se usa uma droga. B preciso capacitar
a crianga e o jovem para saber negociar com segurang¢a o ‘nao’ ao uso abusivo
de drogas e ao sexo desprotegido, sem que por isso ela tenha que pagar o alto
preco de perder a turma ou o namorado. Em rela¢ao a sexualidade, o nao, na
maioria das vezes, tem ficado sob a responsabilidade da mulher, para quem ha
o risco da gravidez, além das doencas sexualmente transmissiveis. Em relacao
as drogas, sobretudo o fumo e o alcool, a negociagio do nio predomina entre
meninos, jd que a pressio do grupo é maior neste caso para o género mascu-
lino, embora cada vez mais presente na realidade feminina.

Dados de estudos anteriores (Schall, 1996) quanto a aspectos relativos a
identidade e género permitem apontar como uma tendéncia geral o fato de as
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meninas serem mais autocriticas, demonstrarem auto-estima mais baixa e
revelarem inseguranca e conflitos no relacionamento com as colegas, sugerindo
um jogo de poder oculto e sutil, em que muitas delas se submetem as imposi-
¢Oes das outras. Essa passividade e submissao das meninas potencializa o que ja
ocorre para todos os individuos socializados, que ja sofrem carecimentos im-
postos pela ordem social, que por si s6 induzem “a submissdo e a interioriza¢ao
de instdncias repressivas”, como argumenta Reich, citado por Micela (1982:120).

Para Reich, a ideologia autoritdria e os valores repressivos tém sua
origem na familia, a qual reproduz no nivel psiquico profundo as condi¢oes
estruturais para a manuten¢ao dessa situagao. Se a ideologia autoritaria e a
repressao se reproduzem na familia, no caso das meninas supde-se uma apro-
priacao social da expressdo afetiva especifica do género feminino, cuja
docilidade, cordialidade e preocupagiao com o bem-estar do outro foram apro-
priadas historicamente pelo género masculino, ficando as mulheres submeti-
das a sua autoridade e controle.

O que se observa na histéria da humanidade é que o processo social tem
sido opressivo em relagao as mulheres, o que s6 muito recentemente vem sendo
questionado. Como assinala Gilligan (1982), é apenas no século XX que se
observa a legitimacao de muitos dos direitos que as primeiras feministas busca-
ram, tais como o controle da natalidade, o direito ao prazer e a participagdo
politica efetiva, entre outros. Entretanto, como comenta a autora, a mulher
ainda vive um conflito entre a questao moral da bondade (em que a virtude
consiste em auto-sacrificio) e as questoes adultas de responsabilidade e escolha.
Gilligan cita casos que ilustram as dificuldades atuais de varias mulheres para
alcancar um senso de justica que considere moral cuidar nao sé de outros, mas
de si mesmas. Segundo a autora, o siléncio e a omissao das mulheres, orientadas
por uma ética do cuidado baseada na nao-violéncia e na idéia de que nao devem
prejudicar ninguém, podem acabar por prejudicar a elas préprias. O cuidado
com o outro, a importancia dos relacionamentos aparecem como cruciais para
as mulheres, a ponto de que “a ameaca de perda de uma associagao seja percebi-
da n@o precisamente como uma perda de um relacionamento mas como algo
proximo de uma total perda do eu” (Miller apud Gilligan, 1982:181). Assim,
sendo os relacionamentos essenciais para as mulheres, estes representam mais
um elemento de conflito na vida feminina, retratando a dificuldade de convivio
entre elas proprias e a subordinacdo a jogos de poder a que socialmente sio
arremessadas desde a infincia. Nesse ponto, apesar de sua crescente afirmacao
na sociedade, muitas ainda se submetem ao desejo masculino e cedem seus

corpos sem protecao, sendo incapazes, por exemplo, de requerer o uso do pre-
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servativo, se isso gerar reacao no parceiro. O temor de ser considerada “menina
de programa” ou de provocar a desconfianca quanto a sua fidelidade, apenas por
ter na bolsa uma camisinha ou exigir o seu uso, a faz ceder aos desejos do
parceiro, ainda que isso represente riscos de gravidez ou de doencas.

No mundo adulto persiste ainda o que Piaget (1993) chama de “para-
doxo do egocentrismo”, constituido pela falta de compreensio mutua entre
homens e mulheres que os leva a um respeito baseado em regras combinadas
em que cada um joga mais ou menos como lhe agrada, sem prestar aten¢do ao
vizinho. Por isso, é preciso considerar como se estabelecem as relacoes na
infincia, pois cada género difere no modo de perceber e resolver seus confli-
tos, os quais ainda nao sao adequadamente considerados pela escola (Schall,
1996). A tendéncia feminina, travada por jogos sutis ou ocultos, sequer é
percebida pela escola. Ja a tendéncia masculina de resolver conflitos com
agressao ¢é reprimida de modo também agressivo com o uso de recursos quase
policiais, como repreensdes publicas, castigos e expulsdes, geralmente orien-
tados pelos inspetores, personagens autoritdrios de controle da ‘disciplina’.

Assim, o que se percebe é que tanto a escola quanto a sociedade ainda
se encontram distantes dos ideais de respeito mutuo, cooperagao e respon-
sabilidade nos relacionamentos, os quais deveriam ser enfatizados pela edu-
cagdo desde a mais tenra infincia, época frutifera para que tais valores e
atitudes se desenvolvam.

Estratégias educativas de longo prazo, iniciadas desde a pré-escola, e
outras emergenciais, ambas orientadas por aspectos positivos da prevencao,
como o estimulo ao desenvolvimento da auto-estima, do respeito, da respon-
sabilidade, informando sobre as alternativas disponiveis, discutindo papéis e
opgoes através de dramatizacoes, histérias de vida, debate de videos etc. sao
alguns dos recursos sugeridos por Goleman (1995). Tais estratégias vém sen-
do experimentadas pela equipe de pesquisa do Laboratério de Educacio em
Ambiente e Saude (LEAS), do Departamento de Biologia/IOC, Fiocruz, Rio
de Janeiro, desde 1983, e pelo Laboratério de Educacao em Saude (Labes) do
Centro de Pesquisas René Rachou (CPqRR/Fiocruz), em Belo Horizonte, des-
de 1998, como descrito a seguir.

O ENFOQUE PREVENTIVO DESENVOLVIDO NA
Fiocruz (Leas/loc-LABEsS-CPQRR): BASES TEORICAS

A opc¢ao dos grupos de pesquisa dos laboratdrios da Fundagao Oswaldo
Cruz (LEAS — Labes) pelos segmentos da populacio infantil e adolescente estd
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baseada na possibilidade de desenvolver pesquisas que possam contribuir para
a promogdo da saude e desenvolver materiais e estratégias que favorecam a
prevencao de doengas dentro de uma perspectiva global. Busca-se, assim, esti-
mular o desenvolvimento da auto-estima, do respeito pela prépria vida e pela
dos outros e zelar pelo equilibrio do planeta, assumindo um comprometimento
com melhores condi¢oes de existéncia. Para tal, é importante compreender
como as criancas constroem os significados sobre satide no contexto, em intera¢ao
com aspectos singulares préprios de cada uma, como o grau de auto-estima, as
experiéncias anteriores e os relacionamentos na familia e na escola. Nesse sen-
tido, alguns tedricos foram essenciais para fundamentar as praticas educativas e
o desenvolvimento de novos materiais educativos no Leas.

A perspectiva apresentada por Vygotsky (1991, 1993) é bastante
enriquecedora ao discutir as caracteristicas dos diferentes processos de
constitui¢do da linguagem e dos conceitos, como o “pensamento por com-
plexos”, os “conceitos potenciais” ou pseudoconceitos, até os conceitos
propriamente ditos.

Vygotsky ressalta que as fungoes intelectuais superiores, caracterizadas
pela consciéncia reflexiva e pelo controle deliberado, se destacam no inicio da
idade escolar como importantes no processo de desenvolvimento. Assim, a
escola, ao induzir um tipo de percepgao generalizante, ao trabalhar os concei-
tos cientificos a partir das nogdes espontaneas trazidas pelas criangas, tem
“um papel decisivo na conscientizagao dos seus préprios processos mentais”
(Vygotsky, 1993:79). A escola, ao invés de se limitar as exigéncias fixadas
pela hierarquia da idade mental, deve buscar apreender as possibilidades das
criangas, considerando os processos de cooperacio, evidenciando a zona de
seu desenvolvimento proximal, acreditando que a aprendizagem pode cami-
nhar a frente do préprio desenvolvimento, que deve se orientar para o futuro,
estimulando as funcées a serem adquiridas, como recomenda Vygotsky.

Também a psicandlise, ao estabelecer as caracteristicas do desenvolvi-
mento psiquico em relagao as pulsdes sexuais, oferece subsidios importantes a
educagio infantil e juvenil, sobretudo quanto a fase de laténcia, periodo em
que se encontra parte das criancas e jovens vulnerdveis a experimentagdo das
drogas. Nessa fase, embora a excitacdo libidinal ndo seja interrompida, a
energia dela é deslocada para os sentimentos sociais e para mecanismos de
repressao a sexualidade, dando lugar a sublimagao, processo que desvia os
impulsos instintivos para novos objetivos, ji que a consciéncia moral, a ver-
gonha e o pudor condenam os impulsos internos e estimulos excitantes do

mundo exterior. A sexualidade recalcada da lugar a outros interesses, como as

245



Avessos do Prazer

atividades sociais e grupais, especialmente as tarefas escolares, o interesse
pelos livros e pelo conhecimento, as brincadeiras e os jogos.

Nesse periodo, a escola tem um papel relevante, como destaca a psica-
nalista Teresa Ferreira (1993:3):

Todo o periodo de laténcia vai reforcar a identidade sexual através de novas
experiéncias relacionais, novos tipos de conflitualidade-confronto com pro-
fessores-pais, colegas-irmaos, numa seqiiéncia que deve confirmar a crianga
no poder do seu préprio sexo, nas escolhas afetivas e na capacidade de pensar.

Além disso, através das transformacoes pelas quais passa a crianca, ela
vai construindo novas defesas para manter a estabilidade interna, durante o
processo de formacdo do “ideal de ego”, em interacao dinimica com o ego e
o superego, o qual representa um ideal de si a ser atingido, nao dependendo
mais s6 dos pais, requerendo modelos externos, novos idolos, alguns dos quais
estardo na escola, ambiente muito presente na vida da crianca além da fami-
lia. Assim, a escola deve estar atenta a tais aspectos, de modo a nio se tornar

fonte de conflitos para a crianca. Como esclarece Ferreira (1993:12):

O esforco do ego consiste agora em conciliar diferentes investimentos objetais
sem grande conflitualidade interna — pais, professores, irmaos, amigos, mo-
delos, lideres nao podem ser antagdnicos a ponto de romperem com o
equilibrio, a continuidade do seu ser e a estabilidade incipiente do sentimen-
to de auto-estima.

O sentimento de auto-estima é um dos aspectos abordados na pers-
pectiva preventiva desenvolvida, ja que tem relagao direta com o cuidado
com o corpo e a manutenc¢ao da satide. Outros aspectos relativos a fase de
laténcia, como a identificagdo de criancas da mesma faixa etdria pelos seus
pares (em oposi¢ao ao grupo familiar), as fantasias e desejos internos amea-
cadores, revelam-se importantes quando se levam em conta as relagdes e
afetos evocados na e pela escola.

Considera-se ainda a contribui¢ao de Piaget (1978, 1988, 1993) crucial
para a compreensdo dos aspectos afetivos envolvidos nos momentos do de-
senvolvimento moral. Por exemplo, na fase heterdnoma, em que predomi-
na o nivel emocional, a crian¢a age por medo ou por afeto as figuras de
autoridade, sendo o dever um imperativo imposto. Essa assimetria na rela-
¢ao com o adulto pode ser reforcada ou enfraquecida na relacao do aluno
com os mestres de modo a se encaminhar para a autonomia, em que predo-
mina uma relacdo de cooperacao, na qual as regras sao entendidas e podem
ser discutidas. A escola, entdo, pode colaborar para estimular as relagdes
cooperativas, de modo que a crianga se torne capaz de operar junto com 0s
seus pares para alcancar fins positivos.
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Assim, ao focalizar, seja em questdes especificas, como DST/Aids ou
uso de drogas, ou em questdes gerais de satde e doenca na escola, as priticas
pedagdgicas devem priorizar um processo dialégico, do modo como propoe
Bakhtin (1985). A relacdo dialdgica favorece uma ampliagio de significados,
os quais podem evoluir, de modo a alcancar um sentido complexo que ultra-
passe a associacao com aspectos do corpo biolégico e alcance o bem-estar
social e afetivo, o respeito e a cooperacao nas relacdes humanas e a responsa-
bilidade pela preservacio do ambiente, superando as nocoes restritas e cir-
cunscritas a realidade imediata, sem contudo estar dela alienada. E importan-
te que as idéias e conceitos cientificos nao sejam apenas memorizados, res-
tringindo-se a meras defini¢des esquemdticas, mas que impliquem significa-
dos de satde entrelagados por diversos outros sentidos, impregnados de orien-
tacoes positivas advindas das experiéncias concretas e pessoais, tecidas no
cotidiano, mesclando idéias espontineas e nao espontineas, cimentadas por
uma perspectiva cognitivo-afetiva.

Como verificado em estudos anteriores (Schall et al., 1987a, 1987b;
Schall, 1996), em relagdao a saide, as criancas relataram nocdes e conceitos
espontineos relacionados a sua vida cotidiana, privilegiando aspectos de sua
experiéncia imediata e aspectos afetivos, associados a auto-estima e as rela-
¢Oes familiares. A escola, ao trabalhar os conceitos cientificos, deve valorizar
os significados preexistentes trazidos pelos alunos, facilitando uma
intermedia¢do nova de sentido para tais palavras, contribuindo significativa-
mente para o desenvolvimento de um conceito amplo, que possibilite a
conscientiza¢ao do valor do estado de bem-estar, que considere a valorizagio
da vida, das relagdes com os outros e com o ambiente.

Contudo, a escola tem, tradicionalmente, enfatizado a constru¢io de
conceitos cientificos, sem trabalhar as idéias trazidas pela crianga, assumindo
um discurso monolégico, promovendo a generalizacdo de idéias padroniza-
das, memorizadas sem reflexio critica, e desconsiderando os sentidos afetivos,
quando poderia integra-los. Esse predominio cognitivo, caracterizado por idéias
massificadas, absorvidas sem questionamentos, pode estar colaborando para o
que Guattari chama de “laminagem da subjetividade”, que precisa urgente-
mente ser substituida por um processo de re-singularizacdo, para o qual a
escola pode contribuir e através do qual “os individuos, a um s6 tempo solida-
rios e cada vez mais diferentes, possibilitem uma catdlise da retomada de
confianca da humanidade em si mesma” (Guattari, 1990:35-36).

Considerando os pressupostos tedricos abordados, bem como as pes-
quisas realizadas, Schall (1996) propds uma estratégia orientada para criar

situacdes pedagdgicas que estimulem o desenvolvimento de um maior grau
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de “singularidade afetiva”.? O termo significa maior compreensao das pro-
prias disposi¢des afetivas, das préprias tendéncias e limites, que permita
obter maior autoconhecimento e construir uma atitude reflexiva e respon-
savel diante das decisdes ao longo da vida. Buscar a prépria singularidade no
sentido atribuido por Guattari (1990), pela qual a pessoa, ao afirmar a pré-
pria diferenca, a0 mesmo tempo percebe e respeita a diferenca do outro,
sendo soliddrio com ele.

Através de um processo pedagdgico planejado e continuo na escola
(sem esgotar-se nela, certamente), viabilizado pela literatura infantil, entre
outros métodos e recursos ludicos, como ponto de partida para inumeras
atividades préticas, a crianca podera ter oportunidade nao apenas de construir
conceitos cientificos, mas também de refletir sobre a prépria vida e valorizd-
la. O trabalho com a literatura permite discutir e construir nocoes de respeito
por si, pelo outro e pelo ambiente, facilitado pelo exercicio de colocar-se no
lugar do personagem, através da identificacdo e troca de papéis que as histd-
rias propiciam. Assim, ele favorece reflexdes imprescindiveis para o desen-
volvimento da ‘responsabilidade socioecoldgica’, uma atitude de considera-
¢do critica e consciente quanto aos proprios deveres e direitos, aos dos de-
mais, bem como a natureza. Responsabilidade no sentido de responder por si
e de (co)responder ao outro, sabé-lo com os mesmos direitos, mantendo-se
consciente quanto aos proprios atos. Tais no¢oes devem ser construidas con-
juntamente, aliando-se a singularidade e a responsabilidade, em um movi-
mento dindmico entre ser e corresponder.

Considerando-se a drea da saude, em que as relacoes entre as pessoas
podem implicar maior ou menor equilibrio psiquico, assim como possibilida-
des de contdgio ou transmissio de doencas, desenvolver a singularidade e a
responsabilidade torna-se fundamental, podendo resultar em maior valoriza-
¢a0 da prépria vida, da vida dos outros e em respeito ao equilibrio da nature-
za, do qual depende a continuidade dos seres vivos. Isso requer um processo
reflexivo permanente que dé lugar a compreensao das disposicoes afetivas
individuais e dos interesses coletivos, em um clima que considere a diversida-
de da experiéncia humana, atual e historicamente focalizada. Requer pensar o
homem como o supde Hegel, capaz de autodeterminacido, dotado de uma
vontade propria, a qual, tem na razao uma “dimensao essencial de liberdade”

(Konder, 1991). Uma razao que considera o conflito entre o objeto da vonta-

2 O termo “singularidade” foi tomado de Guattari (1990:55), que propoe um processo continuo
de re-singularizagao, ou heterogénese, definido-o como um movimento pelo qual "os individuos
devem se tornar a um s6 tempo soliddrios e cada vez mais diferentes”.
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de do sujeito isolado e o da comunidade, pela qual ele se liga as outras pessoas,
ndo pertencente apenas a si mesmo, mas a um corpo social. Nesse sentido, a
razao deve ir além do arbitrio, integrando o conhecimento sobre si mesmo
a dimensao social da relagdo com os outros.

Segundo Konder (1991), tal perspectiva exige uma constante superagao
dialética, através de um “movimento de eticidade”, orientado por valores fun-
damentais como a liberdade, a igualdade e a solidariedade, rejeitando-se quais-
quer imposicdes de modelos ou padrdes, questionando-se a énfase individualista
do capitalismo e a suficiéncia fatalista das inovacoes tecnoldgicas. Assim orien-
tada, a pratica pedagdgica deve privilegiar a situagao de discussao e subjetivida-
de interpessoal, através de uma relagao dialdgica, como propoe Bakhtin (1985).
Um trabalho dessa natureza requer a capacidade do professor para tal tarefa,
através de uma reflexao sobre seus proprios afetos e condicionamentos sociais,
bem como de maior conscientizagdo sobre a sua expressio em sala de aula, na
relacio com os alunos, aspectos que devem ser incluidos na sua formacao. E
exige um curriculo que considere os afetos, estimulando uma pratica reflexiva
que dé lugar a constitui¢ao da subjetividade, no sentido de ampliar a possibili-
dade de a crianga construir a sua identidade como pessoa e individuo social, em
consonancia com um projeto de sociedade em que a qualidade de vida dos que

a compoem seja discutida e transformada para melhor.

UMA ABORDAGEM LUDICO-AFETIVA DE
PROMOCAO DA SAUDE E PREVENCAO DE
DoeNcAas E DO Uso INDEVIDO DE DROGAS

Tanto a literatura quanto as observacdes de campo tém demonstrado
quao distantes as escolas e também as familias ainda estio do mundo psicolé-
gico que se constitui, dindmica e progressivamente, na infincia. Embora se-
jam remotos 0s tempos em que a crianga era relegada ao limbo, na sociedade
da Europa medieval e do Brasil colonial, assim como a época dos castigos
fisicos e da modelagem de hdbitos promovida pela pedagogia higienista do
século XIX (embora isso ainda se mantenha em certo grau em algumas fami-
lias e entre alguns professores), ainda estamos distantes da possibilidade de
estabelecer um clima propicio ao desenvolvimento pleno de seu potencial de
modo a alcangar maior autoconhecimento associado a um comprometimento
com maior justi¢a social.

Muitas criancas apresentam queixas e dificuldades de relacionamento,

nao recebendo a atencao e o tratamento necessarios para resolver, de forma
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construtiva, seus problemas (Schall, 1996). Além disso, estao expostas a cons-
tituicdo de valores e atitudes em que sdo refor¢ados preconceitos, consumismo,
relagbes assimétricas de poder, entre outros. Nesse contexto, perante os di-
versos problemas de satide que acometem as criangas e os desafios de novas
doencas como a Aids, bem como o crescente aumento da drogadicao entre
jovens, tém sido buscadas novas alternativas educativas que permitam um
trabalho que vd além da mera transmissdao de conhecimento. Para tal, o uso
de histérias infantis e recursos ladicos tornou possivel viabilizar um processo
pedagdgico que integra o conhecimento psicolégico a educacio, favorecendo
uma maior interacdo entre os aspectos cognitivo e afetivo.

Através de diversos estudos experimentais em diferentes escolas, a equi-
pe de pesquisa do LEAS desenvolveu, a partir de 1983, uma estratégia
transdisciplinar de educagio em satde, baseada no uso de histdrias para crian-
cas, elegendo a literatura infantil, em sua vertente paradiddtica, como uma
alternativa fecunda para o desenvolvimento de conceitos, valores e atitudes
contextualizados na realidade do aluno, desde que conduzida por um profes-
sor bem preparado. Os estudos anteriores permitiram observar a fertilidade
dos textos literdrios para mobilizar a afetividade dos alunos e o seu envolvimento
pessoal, contribuindo para uma participagao mais ativa e subjetiva no assunto
focalizado, como também para promover situagdes de intercimbio
enriquecedoras, gerando a busca de solug¢des coletivas para os problemas abor-
dados (Schall et al., 1987a, 1987b). Através da identifica¢do do aluno com um
ou mais personagens das histdrias, situacoes de sua prépria vida eram evocadas,
gerando didlogos sobre o seu cotidiano, suas praticas, os riscos a que estava
sujeito em seu ambiente; promovia-se, enfim, uma reflexdo sobre a sua satde
e a sua vida, num contexto de troca com os colegas e o professor. Nesse
clima, emergiam naturalmente a constru¢ao de novos conceitos cientificos
sobre prevenc¢ao, bem como o estimulo a novas praticas de cuidado com a
saude e a busca de solugdes coletivas a serem implementadas por movimen-
tos comunitdrios e em iniciativas da prépria escola, como atestam os dados
de Schall e colaboradores (1987a, 1987b, 1993) e Schall (1995, 1996).

Sdo freqlientes os tedricos que destacam tanto a literatura quanto o
brinquedo e as artes, em geral, como recursos que tornam possivel o esclare-
cimento dos desejos e das emocoes. Freud, em seu texto Personagens Psicopdticos
no Teatro, de 1906, ji destacava:

afuncao do drama é despertar a piedade e o temor, provocando assim uma

‘catarse das emogoes’ — que corresponde a liberacao dos afetos do sujeito,

permitindo uma excita¢ao emocional, inspirando um sentimento de exaltacao
de seu nivel psiquico. (Freud, 1973:1.272)
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O autor argumenta que a contemplacao de uma representacao dramatica
tem para o adulto a mesma funcao que o jogo tem para a crianca, ao satisfazer
a sua esperanca de fazer tudo quanto os adultos fazem. Como espectador de um
drama, o adulto que se sente ‘misero’, a quem nada importante pode ocorrer, ji
desviou hd muito o seu desejo de controlar o0 mundo a luz de sua vontade.
Resignado por nao ser protagonista, vislumbra a possibilidade de se identificar
com o personagem da histéria representada, vivenciando o gozo de se sentir
herdéi, experimentando as emogoes desse papel com a seguranca de que se trata
apenas de uma fic¢ao e, portanto, sem ameacas reais. Como enfatiza Freud,
nessa situagao o individuo pode abandonar-se, sem culpa ou vergonha, a seus
impulsos coartados, como a demanda de liberdade em questdes religiosas, poli-
ticas, sociais e sexuais, e pode deixar-se levar até aonde seus desejos querem,
enquanto a cena da vida é representada no cendrio ficcional.

Freud (1973:1.273) destaca que essa possibilidade é comum a virias
outras formas de criagdo artistica:

A poesia épica serve em primeiro lugar a liberacao de sentimentos intensos,

mas simples, como em sua esfera de influéncia o faz também a danga. Cabe

afirmar que o poema épico facilita particularmente a identificagao com a

grande personalidade herdica em meio a seus triunfos, enquanto que do drama

se espera que focalize mais as possibilidades emocionais e que possibilite trans-

formar ainda as mais sombrias ameacas do destino em algo desfrutavel, de

modo que representa ao her6i acossado pela calamidade, fazendo-o sucumbir
com certa satisfacdo masoquista.

Essa vinculacdo reciproca entre imaginacao e emocdo ¢é destacada por
Vygotsky (1987:25), que sugere o nome de “representacdao emocional da reali-
dade” para o fendmeno que abrange a influéncia da imaginacao nos sentimentos
e vice-versa, cuja esséncia foi formulada por Rimbaud (apud Vygotsky, 1987:25),
ao afirmar que “todas as formas de representacao criadora encerram em si ele-
mentos afetivos”. Acrescido a isso estd o fato de que “todo sentimento ou emo-
¢ao dominante deve concentrar-se em ‘idéia’ ou ‘imagem’ que lhe dé materialidade,
sistema sem o qual se manteria em estado nebuloso” (Vygotsky, 1987:25) (grifos
do autor). Isso ressalta a importincia da linguagem, seja oral ou visual, na
traducao dos estados afetivos, no esclarecimento das disposi¢des emocionais
que orientam as acoes. Esse potencial da linguagem encontra na literatura a sua
expressao mais plena, como enfatiza Lajolo (1993:1006):

E a literatura, como linguagem e como instituicio, que se confiam os diferen-

tes imaginarios, as diferentes sensibilidades, valores e comportamentos atra-

vés dos quais uma sociedade expressa e discute, simbolicamente, seus impasses,

seus desejos, suas utopias. Por isso, a literatura é importante no curriculo
escolar: o cidaddo, para exercer plenamente sua cidadania, precisa apossar-se
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dalinguagem literaria, alfabetizar-se nela, tornar-se seu usudrio competente,
mesmo que nunca vé escrever um livro: mas porque precisa ler muitos.

Por sua vez, a linguagem escrita, diferentemente da oralizada, como na
televisao, possibilita a criagao de um espaco simbdlico, estimula a imagina-
¢ao do interlocutor, possibilitando uma interpretacao criadora, uma recons-
trucdo de significados, cumprindo funcdes que vao além da linguagem oral,
permitindo, como aponta Dietzsch (1988:21), uma “interlocug¢ao a distincia,
que supera os limites do tempo e do espaco, ndo atingidos pela fala”.

Se bem orientado, um trabalho dessa natureza pode permitir as crian-
¢as, por intermédio dos personagens que vivenciam conflitos e situacdes se-
melhantes as suas, descobrir outras alternativas de pensar e reagir diante das
dificuldades que enfrentam. Neste ponto, vale lembrar a contribuicao de
Deleuze (1996) ao considerar o ato de escrever como um devir sempre
inacabado, um processo sempre na fronteira de tornar-se, numa “zona de vizi-
nhanca” de ser outro. O ato de leitura, por sua vez, pode acordar esse devir
nas pessoas, através das vidas dos personagens. Como afirma o autor, a litera-
tura é uma enuncia¢ao, um delirio, mas um delirio saudavel, pois invoca o
homem oprimido que se agita sob as dominagdes a resistir a tudo aquilo que
o0 esmaga e aprisiona, descobrindo como abrir um sulco em sua vida. Trata-se,
por isso, de uma abordagem especialmente adequada para a prevengdo do uso
abusivo de drogas, considerando os fatores biopsicolégicos predisponentes
associados a determinados contextos sociais potencializadores da drogadicao.

A ficcao pode trazer a tona o imagindrio da crianca, assim como seus
sentimentos, conflitos e preconceitos, muito dos quais podem ser fonte de
sofrimento desnecessdrio, como no caso da grande maioria das meninas en-
trevistadas por Schall (1996), que revelaram dificuldades de relacionamento
com as colegas. Pelos relatos e queixas, percebe-se que elas se encontram
envolvidas em uma rede de relagoes, imersas em negociacoes de afeto e aten-
¢a0, como atesta a fala de uma delas, ao se referir as colegas: “é tudo igual, as
vezes ficam de mal e no outro dia ou no mesmo dia ji estamos falando outra
vez. A C. ndo quis falar comigo porque eu nio dei uma bala para ela”. A
mesma menina ainda afirma que algumas colegas nem sempre querem brin-
car com ela, pois preferem “a E., porque ela traz dinheiro todo dia pra escola
e é sécia de um clube 1a na Barra”. Esse é apenas um exemplo que ilustra
como as meninas nao falam sobre tais dificuldades e impressdes entre si e
como seria oportuno facilitar uma troca reflexiva entre elas. Textos literdrios
que abordam o relacionamento entre meninas e meninos podem representar

uma abertura, um ‘sulco’ por onde elas seriam estimuladas a dialogar sobre os
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seus sentimentos, sob a orientacdo de um professor bem preparado ou do
psicologo escolar e, quem sabe, alcangar outros niveis de relacionamento.

Com base nos principios descritos observou-se, nas experiéncias desen-
volvidas em escolas (Schall et al., 1987a, 1993; Schall, 1995), uma possibili-
dade de mobilizar aspectos afetivos que levem a questionamentos e mesmo a
mudangas de opinides sobre os proprios comportamentos, podendo estimular
um processo de conscientizacio, através de um trabalho planejado e continuo
na escola, que favoreca um melhor cuidado em relagdo a si, aos outros e a
natureza, a valorizagao da prépria vida, da vida dos outros e do planeta. Tal
construgao de valores e conceitos afetivos, a partir de processos e situagdes de
autovalorizacio, exige que o educador esteja envolvido e participando, ativa-
mente, do processo. Nas experiéncias desenvolvidas, as discussdes empreen-
didas com as criangas ou jovens, a partir de textos literdrios, visavam a ques-
tionar, refletir, desconstruir e reconstruir conceitos e relacdes afetivas, inte-
grados a idéias cognitivas sobre saide e doenga, utilizando-se para isso de
histérias curtas e jogos em que os personagens estao envolvidos em situacoes
de escolha ou problemas semelhantes ao cotidiano dos jovens.

Esse é um programa que tem, necessariamente, de estar incluido na
escola, ja que implica um longo processo de reflexdao, construcao e recons-
trucdo de conceitos e comportamentos, de preferéncia conduzido e planeja-
do por psicélogos que podem orientar os professores para o seu desenvolvi-
mento, uma vez que envolve respostas afetivas, requerendo um melhor co-
nhecimento sobre aspectos subjetivos da crianca e sensibilidade e abertura
para aprender aprendendo.

Esta proposta, como ja foi dito, baseia-se nas observa¢des (Schall et
al., 1987a, 1987b, 1993) de que o uso de histérias infantis com escolares
de 1° grau é um ponto de partida de um processo de constitui¢ao de con-
ceitos e valores relativos a diversos aspectos de satide que pode conduzir a
maior envolvimento e posicionamento pessoal em relacdo a prépria saude
e a preservacao do ambiente. Algumas experiéncias com criancas foram
realizadas, com base em livros paradiddticos que abordam a saide, o meio
ambiente e a vida — Ciranda da Saiide (1986), Ciranda do Meio Ambiente
(1988) e Ciranda da Vida (1994) (Schall et al., 1987a, 1987b, 1993). Tam-
bém com jovens, vém sendo empreendidas algumas experiéncias, dentro
desta perspectiva, por Monteiro (1994) e Monteiro, Rebello e Schall (1991,
1994), inseridas em pesquisas que conduziram a elaboraciao de novos ma-
teriais educativos, como o jogo Zig-Zaids, destinado a prevencio da Aids

entre pré-adolescentes e adolescentes, e O Jogo da Onda, que questiona o
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uso indevido de drogas (Monteiro, Rebello & Schall, 1994). Tais experién-
cias, por terem sido de curta duracdo, necessitam ser ampliadas, repetidas
e avaliadas para que se tenha uma verdadeira dimensao de sua efetividade.
Contudo, a motivacao, o interesse e a honestidade com que os jovens se
lancam a experiéncia, o desejo manifesto de dar continuidade, a satisfacao
e afirmacao do quanto foi positivo para eles indicam que essa estratégia
pode ser fértil e promissora em alcancar os seus objetivos. Os materiais
desenvolvidos sdo certamente facilitadores desse processo, o que requer
capacitagao dos educadores para o alcance da proposta, bem como acom-
panhamento e avaliagio de sua efetividade, comparando-se as variagdes
de estratégias e contextos (Schall et al., 1999). O que se percebe é que o
saber sobre saude exprime aquilo que a criang¢a valoriza em si mesma
como sauddvel e revela o sentido e os valores que possui em relacdo a este
aspecto fundamental em sua vida. Assim, é revelador também da identi-
dade de cada crianga, de suas percepcoes, experiéncias, motivacoes e agoes,
expressando uma imagem de si mesma, o que possibilita um trabalho
para além dos aspectos fisicos e cognitivos.

Mas nao basta ter em maos bons textos ou quaisquer outros recursos:
a formacio do educador é fundamental, e para ela muito tem a contribuir a
psicanalise, que possibilita maior compreensao do mundo inconsciente, o
qual pode ser mais determinante para o desenvolvimento da crianga do que
a prépria agao educacional programada, como afirma Millot (1992). Além
disso, a psicandlise contribui para a educacdao ao explicitar a génese da
internalizacao do valor do processo de construcao do conhecimento a partir
do envolvimento emocional com o professor, como afirmado por Ekstein
(1968). Assim, a crianca que entra na escola trabalha primeiro por amor,
identifica-se com o professor idealizado e seu modo de ensinar e, dessa
forma, aprende a amar a tarefa escolar, através de um processo de
internalizacao. Quanto mais se identificar com o professor, e quanto mais
este amar o proprio trabalho, mais facilmente o aluno passard do ‘trabalhar
pelo amor’ (pois, a principio, seu objetivo é ser amado pelo professor) para
o ‘amor pelo trabalho’. Também Piaget (1988), em seu livro Pzra Onde Vai
a Educagio, reafirma a importincia da formagdo psicolégica dos professo-
res, sugerindo que sejam incluidas na escola classes de orientagao, com mé-
todos ‘ativos’, que privilegiam a participacao espontinea do aluno, os quais
demandam uma colaboracao constante entre professores e psicologos, re-
querendo “uma estreita uniao entre a analise pedagdgica e a anilise psicol6-

gica” (Piaget, 1988:47). Ainda segundo Piaget (1988:61),
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Na realidade, a educacio constitui um todo indissocidvel, e ndo se podem for-
mar personalidades autdnomas no dominio moral se (...) o individuo é submeti-
do aum constrangimento intelectual de tal ordem que tenha de se limitar a
aprender por imposicao sem descobrir por si mesmo a verdade: se é passivo
intelectualmente, nao conseguiria ser livce moralmente. Reciprocamente, po-
rém, se a sua moral consiste exclusivamente de uma submissao a autoridade
adulta, e se os tnicos relacionamentos sociais que constituem a vida da classe sao
os que ligam cada aluno individualmente a um mestre que detém todos os
poderes, ele também ndo conseguiria ser ativo intelectualmente.

Piaget enfatiza que os aspectos intelectuais sao inseparaveis dos afetivos,
sociais e morais que constituem a vida da escola, valorizando a atividade
coletiva em sala, que estimula o controle mutuo, o exercicio do espirito cri-
tico e da cooperagao que conduzam a autonomia e a reciprocidade, podendo
mesmo levar a uma renovacao do ser em uma atmosfera social constituida de
afeicio e liberdade. Entretanto, como demonstra Goleman (1995), os educa-
dores, sempre aflitos para que os alunos alcancem bons escores em matema-
tica e leitura, estao percebendo que existe uma deficiéncia ainda mais alar-
mante quanto a afetividade e as relacbes humanas, ainda nao contempladas
nos curriculos escolares. O autor apresenta algumas experiéncias inovadoras,
desenvolvidas nos Estados Unidos, que exemplificam possibilidades de inte-
grar os aspectos afetivos nas escolas. Algumas delas visam a prevencao da
violéncia, da Aids e das drogas, como o Social Competence Program, que
tem apresentado resultados bastante positivos. O programa vem sendo de-
senvolvido em uma escola de New Haven, drea de mais alta prevaléncia de
Aids entre mulheres nos EUA.

Acredita-se, assim, que, em relagio as DST/Aids e as drogas, é preci-
so superar as praticas tradicionais de transmissao de conhecimento, bem
como o clima de ameacas, e buscar um trabalho de maior duragao, iniciado
desde a pré-escola, de modo a fortalecer as criancas e jovens para que pos-
sam se conhecer melhor, assim como exercitar-se em trabalhos coletivos
que estimulem o respeito e a responsabilidade por si e pelo outro. Para que,
desde cedo, as criangas nao se acomodem em situagdes sociais desiguais e
injustas, para que se capacitem para fazer opg¢des, sem se sentirem
constrangidas pelo grupo, para que alcancem melhores relacdes humanas,
maior comunicag¢ao, intercimbio e solidariedade, através de um processo
educativo em que se retinem as escolas e as familias. O desenvolvimento de
um relacionamento perpassado pela confianca mutua, o encontro verdadei-
ro e soliddrio entre as pessoas, aliados ao avanco cientifico e tecnoldgico,
sao perspectivas de que um dia a humanidade possa se libertar do risco da

maioria das doencas e das dependéncias.
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PREVENCAO DO HIV/AIDS E

po Uso INDEVIDO DE DROGAS:
DESENVOLVIMENTO EAVALIAQS\O DE JOGOS EDUCATIVOS

Simone Manleire & Sandre Kebells

Nosso objetivo aqui é analisar as etapas de produgao de jogos educativos
a partir da nossa experiéncia no campo da prevencao do HIV/Aids e do uso
indevido de drogas, desenvolvida no Laboratério de Educagao em Ambiente e
Sadde (Leas) da Fundagao Oswaldo Cruz. Pretendemos, assim, divulgar o pro-
cesso de desenvolvimento e avaliacio de materiais educativos e, desta forma,
estimular a producdo de novas estratégias complementares no campo da edu-
ca¢do em saide. O trabalho foi organizado em trés eixos centrais: o primeiro
apresenta a linha de pesquisa do Leas referente ao desenvolvimento de estraté-
gias educativas; o segundo descreve as etapas de criacao de um jogo educativo
sobre a preven¢io do uso indevido de drogas, denominado Jogo da Onda; o
terceiro apresenta a metodologia utilizada na avaliagao das repercussdes do
Zig-Zaids — outro jogo educativo sobre a prevengao do HIV/Aids.

DESENVOLVIMENTO DE ESTRATEGIAS EDUCATIVAS

O Leas iniciou seus projetos de investigacao cientifica na area de doengas
endémicas, em especial a esquistossomose. Ao longo dos anos, interessado
em contribuir para o incremento de alternativas no campo da educacio em
saude, o laboratério inaugurou uma linha de investigagao relacionada a elabo-
racio de recursos educativos. Tal énfase originou-se de uma pesquisa dirigida
para a producio e avaliacao da utiliza¢ao da histéria infantil na abordagem da
prevencao da esquistossomose entre escolares do 1° grau, desenvolvida por
Schall e colaboradores (1987).

Os resultados dessa investigacao fundamentaram uma proposta peda-
gbgica, caracterizada pela busca da integra¢do das singularidades cognitivas e
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afetivas com perspectivas coletivas.! Informadas por esse ponto de vista, fo-
ram desenvolvidas trés colecoes de livros para o publico infanto-juvenil sobre
a prevencao de doencas (Ciranda da Vida), questdes ambientais (Ciranda do
Meio Ambiente) e o ensino de ciéncias (Ciranda da Vida), além de uma revista
de divulgacio cientifica (Almanaque: colorindo a Fiocruz).> E importante sali-
entar que, considerando-se o papel do educador no processo de ensino e apren-
dizagem, teve-se a preocupac¢ao de incluir nos materiais encartes especificos
com sugestoes de atividades e indicacdes bibliograficas complementares.

As repercussoes positivas da utilizagdao das cole¢des de livro no contex-
to escolar, associadas aos resultados de trabalhos sobre a visao equivocada e
alarmista de estudantes do 1° grau sobre a epidemia de Aids (Rebello, Monteiro
& Schall, 1989), orientaram o nosso interesse para o desenvolvimento de
novos recursos educativos dirigidos para a prevencao do HIV. A defini¢ao por
essa tematica também levou em conta a caréncia de recursos® e de literatura
na drea, que apontava para a necessidade de se elaborar propostas de preven-
¢do capazes de promover tanto o conhecimento como debates sobre os aspec-
tos sociais e simbdlicos dessa epidemia. Considerando que a dindmica de um
jogo potencializa o didlogo e a interatividade dos participantes, decidimos
desenvolver um jogo educativo. Além de incentivar a troca de idéias acerca
de temas tabus associados a epidemia de HIV/Aids, como sexualidade, morte
e preconceito, 0 jogo, assim como os livros paradidéticos, permitem a abor-
dagem de contetdos com a utilizagao de recursos ladicos dentro de uma visao
construtiva e participativa. Com base nessas evidéncias, criamos o Zig-Zaids."
Esse jogo vem sendo utilizado por diversos profissionais e institui¢des. Foi
adquirido pela Coordenacao Nacional de DST/Aids, pelo Sesc Nacional e por
empresas privadas para uso em programas educativos, conforme atesta o rela-
tério de Torres (1995), que serd comentado posteriormente.

Diante da boa repercussao e do potencial do Zig-Zaids de promover
aprendizagem e intera¢do, decidimos desenvolver um outro material, desta
vez abordando os diversos aspectos do uso indevido de drogas. Denominado

Jogo da Onda,’ esse recurso busca informar, esclarecer e promover reflexdes

Para uma discussdo sobre os fundamentos que nortearam esta visdo, ver Schall (1996).
Virginia Schall organizou as colecoes Ciranda da Siude, editada pela Antares em 1986, Ciranda
do Meio Ambiente ¢ Ciranda da Vida, editadas pela Memorias Futuras em 1989 e 1995, respecti-
vamente, e 0 Almanaque: colorindo a Fiocruz, produzido pelo Museu da Vida da Fiocruz.

Em 1989, no Brasil, quase nao existiam materiais educativos sobre Aids, principalmente para
criangas e jovens. Hoje, no entanto, hd uma grande variedade deles.

O jogo Zig-Zaids foi criado e testado por Simone Monteiro, Sandra Rebello e Virginia Schall, e
publicado pela Editora Salamandra em 1990 e atualizado em 1995 e 1999.

O Jogo da Onda foi elaborado por Sandra Rebello e Simone Monteiro e publicado pelas Edi¢des
Consultor em 1998.
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sobre a dimensao social do consumo indevido de drogas e da transmissao do
virus da Aids, além de estimular debates acerca de vivéncias do cotidiano,
como relacdes entre amigos e familiares, praticas sexuais, sonhos, decep¢oes,
dependéncias, entre outras.

O desenvolvimento dos jogos educativos foi orientado por andlises
sobre os limites das politicas no campo da prevencao fundamentadas apenas
na informacido biomédica, na responsabilidade individual e/ou em uma vi-
sao alarmista e fatalista, indicados nos estudos sobre a prevenciao da epide-
mia de HIV/Aids (Homans & Aggleton, 1988; Bolton, 1992; Ingham,
Woodcock & Stenner, 1992) e sobre o uso abusivo de drogas (Acselrad,
1989; Bastos, 1995; Soares, 1997).

Essa literatura aponta para a necessidade de que os programas de preven-
¢ao abordem a dimensao socioeconémica e politica da epidemia, assim como as
representacdes e praticas da populacao em relagao a doenga. Tal perspectiva de
andlise filia-se a uma determinada visao critica da educagao (Melo, 1993) que
repercute nas discussoes sobre a natureza educativa do trabalho de prevencio no
campo da saude e, consequientemente, no desenvolvimento de materiais. Esse
enfoque baseia-se, entre outros, na argumentacao de Paulo Freire (1979) sobre o
papel da educagdo na transformagio social. O autor relaciona a educagio ao
processo de conscientiza¢do, caracterizado pela agdo critica permanente dos
seres humanos sobre a realidade. Freire questiona as a¢des pedagdgicas
domesticadoras, centradas na autoridade e no saber do educador, e propoe uma
concepgao libertadora da educagio, em que educador e educando participem e
colaborem no processo de aprendizagem, em uma relacao dialdgica. Tal orien-
tagdo tedrica introduz uma dimensao politica e social na educacao, ampliando a
discussao da aprendizagem para além das andlises que priorizam o desenvolvi-
mento cognitivo e emocional do educando.®

Assim, os jogos educativos aqui descritos tém por objetivo ndo apenas
esclarecer sobre os meios de preven¢ao de problemas de satde, mas fomentar
debates acerca da dimensao social, econdmica, simbdlica, cognitiva e afetiva
desses fendmenos no interior da pratica pedagégica.

Objetivamos com essas observacdes ressaltar que o processo de de-
senvolvimento de materiais pedagdgicos voltados para a promocao de
comportamentos preventivos deve incluir a definicao da(s) teoria(s)
educacional(is) no campo da educacdo e satde que ird(ao) nortear o desen-

volvimento de tais recursos.

¢ Algumas das contribuicdes dessa perspectiva para o planejamento de programas de prevengio

do HIV/Aids foram discutidas por Monteiro (1998) e Paiva (1996).
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Com o objetivo de estimular novas iniciativas criticas neste campo,
optamos por descrever a metodologia de desenvolvimento dos jogos citados,
tendo por base as etapas de elaboracio do Jogo da Onda.

Joco pA ONDA: DA CRIACAO A EDICAO

« 1* etapa: definicao do tema, da populagao-alvo e da abordagem

De um modo geral, a escolha do tema do material esta relacionada a
fatores diversos, como, por exemplo, a caréncia de recursos pedagdgicos na
area, a relevancia e gravidade do problema, a solicitacao externa, o interesse
e o apoio institucional. Devido a complementaridade desses fatores, sua and-
lise deve ser feita de forma integrada.

No caso do Jogo da Onda, a defini¢ao da tematica, inicialmente, levou
em conta pedidos de profissionais de ensino, pais e alunos para que produzisse-
mos um material sobre o consumo de drogas entre jovens semelhante ao jogo
sobre Aids. Cientes da gravidade, da complexidade e da importancia do tema e
da linha de investigac¢ao do Leas no campo da promogao da saude, realizamos
um levantamento preliminar de propostas pedagdgicas e de instituicdes que
trabalham com essa questdo e constatamos a pertinéncia de desenvolver um
recurso educativo capaz de abordar os diversos aspectos do consumo abusivo de
drogas. Portanto, a op¢ao pelo assunto drogas foi orientada por demandas exter-
nas, por uma primeira andlise das especificidades e propostas educacionais sobre
o tema e pela experiéncia, interesse e viabilidade institucional do projeto.

Observa-se, assim, que a definicio da temdtica centra-se numa confluén-
cia de fatores que se interligam. Tais varidveis também orientam outra decisao
importante, a caracterizacdo da populagio a qual o material se destina. Com
relagdo ao jogo, resolvemos privilegiar o publico jovem com dominio da leitura
e escrita, considerando: indicacdes sobre a caréncia de recursos educativos des-
tinados a essa popula¢ao, a demanda de educadores e especialistas da drea e a
inten¢do de criar alternativas de cardter pedagdgico para jovens, tendo em vista
que esse grupo estd particularmente sujeito aos apelos e ofertas de diferentes
drogas e tem curiosidade pelo assunto. Além do tema, as condicoes de acesso
a populag¢do também sio determinantes para a delimitacio do publico-alvo.’

7O Leas tem uma tradi¢dao de desenvolver pesquisas com a rede publica de ensino em parceria

com secretarias de Educacio e/ou Sadde, visando a implementagao e a avaliacio de politicas de
prevencao na area da promogao da satude. Seu trabalho também inclui a rede de ensino privada,
organiza¢des da sociedade civil e empresas interessadas em programas de prevencao.
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Tal escolha pode ser bastante especifica — por exemplo, pais de criancas com
HIV/Aids — ou geral — toda a populagio.

As especificidades do tema e da populacao-alvo influenciam as demais
etapas do trabalho, como a escolha do tipo de abordagem do contetido. As-
sim, a op¢ao por criar um jogo educativo sobre o uso indevido de drogas para
pessoas a partir de 12 anos levou em conta alguns aspectos complementares.
Um deles refere-se a possibilidade do jogo de gerar informacdes, integrar e
promover debates sobre os diferentes aspectos que informam a pratica pre-
ventiva, a partir de uma situacao divertida para os jovens, conforme foi evi-
denciado nas observacoes e avaliacdes do Zig-Zaids. Dito de outra forma, a
dindmica de um jogo possibilita uma abordagem participativa e reflexiva da
tematica, identificada com a proposta pedagdgica que orienta essa linha de
trabalho do Leas, além de se adequar as caracteristicas da populagao-alvo.
Outro aspecto relaciona-se a amplitude e as especificidades da tematica a ser
desenvolvida. Compreendemos que a preven¢ao do uso abusivo das drogas
deve ser abrangente, para abordar os aspectos legais, politicos e econdmicos
do consumo envolvidos na comercializacio, repressao e controle de drogas
licitas e ilicitas no mundo contemporineo, bem como suas dimensdes sociais,
culturais, afetivas e seus efeitos fisicos e psiquicos.

Portanto, a idéia de fazer um jogo educativo foi informada pelos resul-
tados obtidos em experiéncia anterior, pelos principios educacionais, pelo perfil
da populacao-alvo e pelas particularidades do assunto tratado. Vale esclarecer
que, a0 longo do projeto, essa op¢ao inicial pode sofrer adequagdes e mudan-
cas; tal escolha tem a intencao de orientar o trabalho; no entanto, os desdo-
bramentos da investigacao podem indicar novos rumos.

+ 2° etapa: levantamento da literatura

Esta etapa tem por objetivo aprofundar o levantamento inicial através
da anilise critica de materiais, programas e pesquisas em torno do tema. Tal
reflexdo permite verificar se a hipGtese referente a caréncia de recursos peda-
gbgicos no campo se confirma, bem como fornecer fundamentos para o de-
senvolvimento do material. Ao se conhecer a literatura, pode-se obter uma
visao critica do assunto em foco, contextualizar as justificativas e evitar a
reprodu¢ao de equivocos.

Na elabora¢ao do Jogo da Onda, a revisao bibliogréfica proporcionou
um aprofundamento de estudos acerca das diversas dimensdes do fendémeno
das drogas, das motivacoes e implicacoes do consumo de drogas licitas e

ilicitas entre os jovens, e sugeriu importantes dados sobre os limites das ini-
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ciativas educativas voltadas para a prevencao do uso indevido de drogas nesta
populacio, como a politica repressiva, alarmista e descontextualizada De acordo
com Acselrad (1993:19), “o discurso sobre drogas, seja ele médico, pedagdgico,
juridico ou repressivo, tradicionalmente buscou (...) amedrontar os individuos
como forma de garantir e reforcar a submissio pela rejeicio total do consumo”.
Essa visdo, além de desconsiderar a complexidade e particularidade dos contex-
tos sociais e individuais, nao tem favorecido a diminuicao do consumo. Wusthof
(1991) também aponta para os limites das campanhas antidrogas centradas ape-
nas na informacio cientifica e/ou na nio experimentagao.

A abordagem da ‘reducao de danos’ tem sido apontada como um
novo modelo de tratamento e preven¢ao do uso abusivo de drogas. Contra-
posta a politica repressiva de guerra as drogas — centrada numa visao alar-
mista e preconceituosa que refor¢a a nocao de controle social e punicao dos
usudrios —, tal perspectiva fundamenta-se no reconhecimento do fracasso dos
programas repressivos e na aceitacao de que a utilizacio de drogas psicoativas
é uma realidade historicamente comprovada. Por isso, as estratégias preven-
tivas devem buscar minimizar as conseqiiéncias negativas decorrentes do uso,
através de alternativas capazes de contemplar as singularidades dos diferentes
tipos de droga, de consumo e de usudrio. Os programas de distribuicao de
seringas para usuarios de drogas injetaveis, analisados por Mesquita e Bastos
(1994) e Bastos (1995), e a avaliacao de Soares (1997) sobre um programa de
prevencao realizado no sistema publico de ensino de Sao Paulo fornecem fun-
damentos para uma discussao aprofundada sobre as implicacdes desse ponto
de vista para a pratica preventiva. Vale reiterar que as andlises da revisio da
literatura nortearam o processo de elabora¢do do Jogo da Onda.

+ 3% etapa: investigacao da visao do publico-alvo sobre o tema

Visando a enriquecer a analise da literatura e adequar o recurso educativo
a realidade do publico-alvo, partimos para uma terceira etapa, caracterizada
pela pesquisa do conhecimento, opiniao e praticas desse grupo acerca do tema.
A investigagao foi organizada em duas etapas complementares. A primeira
refere-se a realizacdo de entrevistas individuais com alunos sobre diferentes
aspectos do uso abusivo de drogas, tais como: auto-imagem, atitudes perante
situacoes de conflito e/ou prazer; relacoes familiares, sociais, afetivas e sexu-
ais; conhecimento, opinido e experiéncia a respeito das drogas licitas e ilici-
tas. Entrevistamos cerca de 70 escolares de 12 a 18 anos, de ambos os sexos,
das redes publica e privada dos municipios do Rio de Janeiro, Petrépolis,
Teres6polis e Niterdi. Com objetivo de complementar os dados, realizamos
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uma segunda etapa caracterizada por entrevistas coletivas com grupos de es-
tudantes sobre o significado, o grau de envolvimento e as motivacoes dos
jovens em relacao as drogas.

Para abranger realidades diversas, além da pesquisa com escolares da
rede publica e privada, fizemos contatos com jovens que consomem social-
mente drogas licitas e ilicitas e com aqueles que estao em tratamento em
clinicas ou freqiientam grupos de auto-ajuda devido ao consumo abusivo.
Vale destacar que a investigacdo entre a popula¢io-alvo é muito importante
para adequar o conteddo, a dindmica e a linguagem do material. Para ilustrar
este ponto de vista, é interessante citar que as andlises das entrevistas reafir-
maram a importincia de se elaborar um recurso capaz de fomentar a comuni-
cagdo, conforme sera comentado no préximo item.

A definicao da estratégia metodoldgica prevista nesta etapa deve levar
em conta os objetivos, o assunto e a populagio do estudo, bem como as
condicoes de sua aplicagao. Tal questao é ampla e complexa, e esta além dos

objetivos deste artigo.®

+ 4* etapa: a criagdo

Ap0s reunir, interpretar e integrar os dados coletados nas etapas ante-
riores, é importante selecionar os contetidos e adequar as informacdes ao tipo
de abordagem escolhida. No caso do Jogo da Onda, a anélise dos dados da
literatura e das entrevistas com os jovens, descritos no artigo de Monteiro,
Rebello e Schall (1994), sugeriu a necessidade de incluir no material informa-
¢Oes acessiveis sobre os efeitos do uso de drogas licitas e ilicitas e situacdes do
cotidiano vivenciadas pelos jovens, relacionadas a influéncia do grupo de amigos
e familiares, a dificuldade de compartilhar os problemas, as davidas sobre
motivacoes e conseqliéncias do consumo de drogas, entre outros assuntos.

Essa anélise também orientou a escolha da dinimica do material. Com
o objetivo de potencializar a comunicacao entre os participantes,
incrementamos a dindmica do Zig-Zaids,” por meio da criagio de situacdes
que ora enfatizam a transmissao da informacao correta, ora privilegiavam a
reflexdo e o didlogo. Para tal, foram desenvolvidos quatro baralhos diferenci-

ados. O baralho laranja, denominado ‘diciondrio’, descreve o conceito e efei-

8 Para uma reflexdo mais detalhada, sugere-se a leitura dos trabalhos de Becker (1994) e Minayo
(1993) sobre metodologias de pesquisa qualitativas em que sao descritas as implicacdes e a
especificidade da pesquisa de tematicas sociais.

? O Zig-Zaids ¢ para ser jogado individualmente e contém duas modalidades de baralho, um

com perguntas e respostas, outro com frases informativas.
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tos de drogas licitas e ilicitas;' o baralho vermelho contém perguntas e res-
postas sobre aspectos juridicos, conceito e classificacio das drogas e as conse-

! os baralhos verde e azul fomentam a troca de

qiiéncias de seu uso abusivo;'
experiéncia e o conhecimento do outro a partir da apresentacao de situacdes
do cotidiano associadas ao consumo de drogas, como relacionamento famili-
ar, politicas educativas, conflitos pessoais, pressdao social do grupo, entre ou-
tros. O baralho verde'? difere do baralho azul" por conter mensagens das
autoras sobre o tema abordado na carta.

Além de os baralhos terem sido ampliados e diferenciados, o Jogo da
Onda foi projetado para ser jogado em dupla.!'* Tais inovagdes procuraram
estimular a comunicacao, debates e reflexdes entre os participantes, bem como
ampliar as possibilidades de conhecimento do outro, a expressao de opinides
e a aquisicao de informacoes, dentro de uma visao realista e ndo repressiva.
Para enriquecer o jogo também foi elaborado um encarte, que acompanha o

material, com sugestdes de uso e indicacoes bibliograficas.

' Exemplo de carta laranja: “A maconha é muito difundida no Brasil, apesar de serem proibidos
o cultivo e a venda. Extraida das folhas e flores da planta Cannabis sativa, é preparada em forma
de cigarros (na giria conhecidos como ‘baseados’, ‘fininhos’). Ela atua no sistema nervoso
central, modificando a percepgao do tempo e espaco; seus efeitos variam de intensidade de
acordo com a quantidade e o tempo de uso. Sabe-se, entretanto, que o uso intensivo e prolon-
gado compromete a fertilidade (que se recupera com a interrupcdo); como outras drogas, se
usada de forma intensiva, faz com que o usudrio perca o interesse pela realidade, em fungao da
sua relacao com o produto usado. Hé potencial para dependéncia psicoldgica”.

Exemplo de carta vermelha: “Qual a diferenga entre descriminagdo e liberagdo da droga?
Resposta: Descriminar significa despenalizar, ou seja, deixar de se ser um ato criminoso o porte
da droga para uso préprio, nao importando se se trata de usudrio ocasional ou de um dependen-
te. A producao e a comercializacao de drogas ilicitas continua sendo ilegal, isto quer dizer que
as drogas ilicitas nao seriam liberadas. Liberacdo significa despenalizar a produgdo e
comercializacao dos toxicos e assim legalizar producio, venda e uso”.

Exemplo de carta verde: “André estava numa festa com um grupo de amigos quando Murilo
apresentou uma ‘carreira’ (fileira de cocaina). André nao quis experimentar e seus colegas
disseram que ele era um otério. Pedro, apesar de também nao querer, resolveu cheirar para nao
ficar mal perante os colegas. Qual a sua opinido sobre a atitude de André e Pedro? Mensagem:
André nao estava sendo otario de modo algum; Pedro, sim, foi otdrio ao se omitir, nao seguindo
o proprio desejo para ser legal com o grupo. Cada um ¢é especial, tem suas preferéncias e
interesses. £ importante respeitar a si proprio e ao outro. Assuma a sua opiniao, mesmo que ela
seja diferente da opiniao da maioria”.

&

Exemplo de carta azul: “Vocé se considera dependente de alguma coisa? Quais as consequién-
cias da sua dependéncia?”.

A dindmica da dupla caracteriza-se pelo fato de dois participantes serem responsdveis por
um pino. Nos baralhos laranja e vermelho, a dupla responde em conjunto, mas nos baralhos
verde e azul, ao invés de um jogador responder para o grupo a questao do baralho, ele tem de
adivinhar a resposta de seu parceiro de dupla. Caso ele nao acerte, a dupla volta para a
posi¢ao anterior.
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+ 5% etapa: testagem e adequagdes

O material deve ser testado com a populagao a qual se destina, com o
objetivo de avaliar a repercussdo, a aceitacao e a necessidade de mudancas e
adequacdes. Ninguém melhor do que o publico interessado para informar
sobre o que estd funcionado bem e o que precisa ser melhorado. Isso pode ser
feito mediante o uso de formuldrios antes e depois da aplicacao do jogo e da
observacao das partidas.?

A realizacao da testagem implica a elaboracao de uma versao prelimi-
nar. Como idealizamos um jogo, utilizamos papel e cartolina para desenhar a
pista e fazer os baralhos; os demais elementos (pinos, bloco, caneta, marcador
de tempo) foram féceis de reunir. Apds construir a primeira versao do Jogo da
Onda, conjugamos a observagao de partidas com a aplicagdo de questiondrios

16 em um universo de cerca de 50 estudantes

para antes e depois do uso do jogo
do 12 e 2° graus, oito jovens por partida, de cinco escolas da rede publica e
privada dos municipios do Rio de Janeiro e de Niter6i. Durante a testagem
verificamos a motivacdo, o interesse, o funcionamento da dindmica e a com-
preensao do conteido.

De modo geral, os resultados sugeriram ajustes — como, por exemplo,
adequacio da linguagem — e uma boa aceitagao do jogo, conforme ilustram
algumas falas dos entrevistados sobre o jogo: “6timo, porque nos obriga a
reflexdo sobre questdes e nos faz formular argumentos para ajudar alguém
com problema”; “bom pra abrir a mente”. A grande maioria dos escolares
disse que jogaria novamente; de acordo com o relato de um deles, “para
conhecer todas as perguntas e discutir mais o assunto”.

Para complementar a avaliagao, pedimos a pais e educadores que apli-
cassem o jogo.'” Houve também a preocupagio em realizar testagens em
realidades diferenciadas, como escolas localizadas em regides distantes dos
centros urbanos, clinica para dependentes quimicos e consultério de
psicopedagogia, aplicando a mesma metodologia.

Sobre a avaliacio de materiais instrucionais, ver Stone (1980). O artigo de Lefevre (1980)
fornece um relato interessante sobre a andlise de cartazes elaborados por escolares voltados para
a prevencdo da esquistossomose.

6O formulario de pré-teste caracterizou-se por perguntas abertas sobre conceito, opiniao e

curiosidade a respeito do uso de drogas e expectativas em relacao ao jogo. No formulario de pds-
teste havia perguntas abertas e fechadas relacionadas aos contetdos e a dinimica do jogo e ao
interesse e a motiva¢ao gerados pelo material.

=

Utilizando fichas de observacao padronizadas, os observadores registraram: o entendimento
das regras, o interesse pelos temas e as mensagens das cartas, as dificuldades e facilidades, a
opinido e recorréncia dos diferentes baralhos e o tempo de duracio, além de fazerem um
comentdrio geral sobre a dindmica e o contetudo do jogo.

267



Avessos do Prazer

Com o objetivo de trocar opinides, ouvir sugestdes e enriquecer o
material, solicitamos ainda a consultoria de profissionais das areas de edu-
cagdo, psicologia, epidemiologia e sociologia, especializados no assunto do
uso indevido de drogas. Os pareceres técnicos contribuiram para a
complementagio e reformulacao de alguns temas abordados nas cartas e no
folheto que acompanha o jogo, assim como refor¢aram a importincia da

criagdo do material.

+ 6* etapa: comercializagao e distribuicao do produto

A edi¢do comercializada do jogo implica investimentos financeiros por
parte de editoras/empresas. A grande vantagem da comercializacao é a possi-
bilidade de divulgacao e distribuicao do produto, além de eventuais lucros.
Essa negociagao envolve fatores diversos, como o perfil e o interesse da insti-
tuicdo e do profissional responsavel pela criagio do material, a avaliagiao da
empresa sobre a qualidade e o potencial de venda do produto, entre outros. O
interesse de institui¢coes na aquisicao do material e a identificacao de patroci-
nadores podem agilizar e/ou viabilizar a edicio. De qualquer modo, é reco-
menddvel que desde a fase inicial haja clareza sobre as expectativas de uma
produgdo comercializada do material.

No que se refere ao processo de comercializacao do Jogo da Onda, os
materiais desenvolvidos no Leas, como ja dito aqui, originam-se de projetos
de pesquisa que visam a contribuir para a criagao de alternativas no campo da
promogao da saide. Assim, além da producio e testagem do jogo, o projeto
previu a formacao de recursos humanos e a divulgacao dos resultados em
eventos e artigos cientificos. Ao final, quando todas as etapas do projeto ja
haviam sido cumpridas, apresentamos a algumas editoras a proposta do jogo
e negociamos a viabilidade e o interesse em comercializar o produto. Embora
houvesse a intencao de procurar empresas com potencial de producao, deve
ser observado que, ao se iniciar o projeto, nao se tinha garantia da edicao do
jogo. Vale salientar que o projeto ndo incluia a sua comercializagio.

Os jogos e livros complementam mas ndo substituem a pratica peda-
gbgica; portanto, procurou-se conjugar a produgiao de materiais com suges-
toes de atividades e bibliografia — indicadas no encarte que acompanha o
material — e cursos de formacao de recursos humanos no campo da educacao
para a satde, através de parcerias institucionais com organizacdes voltadas
para a educacdo em saude. Os jogos também podem ser utilizados como
instrumentos de investigacdes subseqiientes sobre o conhecimento e praticas

da populacio acerca do tema em pauta.
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Por fim, sugere-se que o material passe por um processo continuo de
avaliacdo, atualizacio de contetddos e revisdes com base em novos conheci-
mentos cientificos e na repercussao do seu uso. Para ilustrar essa afirmagao,
apresentaremos, a seguir, a metodologia de avaliacao das repercussdes do
jogo Zig-Zaids.

AVALIANDO A REPERCUSSAO DOS JOGOS

A avaliagdo permite dimensionar a viabilidade e o alcance dos objeti-
vos de uma proposta educativa; ela pode, entdo, ser entendida como um pro-
cesso capaz de (re)orientar e corrigir os rumos de um trabalho. A defini¢ao da
estratégia metodoldgica de avaliacdo varia de acordo com os propésitos do
estudo, as referéncias tedricas, assim como com as condicoes materiais e hu-
manas para sua realizacdo. As opg¢des nesse campo sao vastas e variadas, po-
rém nao devem perder de vista: a defini¢dao clara dos objetivos que se preten-
de alcancar; a contextualizacao do cenario e o planejamento das a¢des previs-
tas; a adequacgao dos instrumentos; a viabilidade para a sua realizagao e as
analises e implicacoes dos resultados. Ayres (1996), ao destacar a importancia
da avaliacao de intervencdes educativas, sistematizou trés principios bdsicos
desse processo: 1) realismo — relevincia da construcio de critérios de avalia-
¢ao adequados a experiéncia real; 2) fecundidade — importincia da
conscientiza¢gao da proposta a partir da diferenciacao dos elementos que
determinam o(s) sucesso(s) alcancado(s); 3) operacionalidade — definicao de
métodos objetivos e acessiveis, capazes de produzir dados significativos e
passiveis de retroalimentacio. Posteriormente, o autor utilizou esses con-
ceitos para avaliar uma situagdo ficticia relacionada a vulnerabilidade as
DST/Aids e ao abuso de drogas em uma unidade de ensino na periferia de
Sao Paulo. Mesmo apontando para a complexidade da tarefa, tal iniciativa
buscou revelar a importancia da construgdo e execucao de um processo de
avaliacao de acdes educativas.

Para exemplificar este ponto de vista, é interessante citar os argumen-
tos de Gilham, Lucas e Sivewrightham (1997) referentes a avaliacdio de um
programa de prevengdo do uso de drogas voltado para jovens. Ao comparar os
resultados da visao da equipe de educadores do projeto com dados empiricos
quantitativos colhidos entre os alunos, os autores identificaram que o impac-
to percebido pela equipe nao foi evidenciado nas investigacoes entre os alu-

nos, ou seja, havia diferencas significativas entre o percebido pelos educadores
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e o atestado pelos levantamentos empiricos. Tal disparidade pode ser melhor
compreendida quando se consideram: 1) o baixo risco da populagdo-alvo em
relacao ao consumo de drogas; 2) as expectativas e crencas dos educadores em
relacao ao programa; 3) a sensibilidade das andlises estatisticas.

Estas breves consideracoes, somadas a apresentacio do método de avalia-
¢do da repercussio do Zig-Zaids, intencionam estimular o desenvolvimento
de investigagdes no campo da avaliacao da utilizacao de materiais educativos.
Estudos (Vargas, 1998; Monteiro, Vargas & Cruz, 2001) tém apontado para a
escassez de trabalhos neste campo, sugerindo a necessidade de se problematizar
o distanciamento entre as iniciativas de produ¢ao de recursos educativos e o

seu consumo pelos usudrios, publico-alvo das a¢des preventivas.

O Zic-zZAIDS E SUAS REPERCUSSOES

A partir da comercializacao e divulga¢io do Zig-Zaids, recebemos pe-
didos de escolas, agentes de satude, pais, empresas, profissionais e organiza-
¢oes de ensino e/ou satde, comunidades, entre outros, dentro e fora do pais.
Para atender a demanda, iniciamos a doacao de um exemplar do material,
privilegiando institui¢des publicas e da sociedade civil organizada. Visando a
obter dados sobre a utilizacio desse recurso, enviamos junto com 0s jogos
doados um formuldrio de opinido. Paralelamente, organizamos um acervo
com as noticias da midia acerca do material, as solicitacdes, opinides e res-
postas dos formuldarios. Diante do aumento das vendas e das demandas de
doacio, da grande divulgacao do jogo nos meios de comunicacao de massa e
do pequeno retorno dos formuldrios, decidimos realizar um levantamento
mais amplo de suas repercussoes. Com a inten¢ao de obter uma visao mais
neutra, contratamos uma profissional para investigar a capacidade do jogo de
gerar informacdo, interesse, motiva¢ao e debates sobre priticas de prevencao
e convivéncia com a epidemia de HIV/Aids em diferentes realidades. Em
virtude da dificuldade de registrar a adocao de comportamentos preventivos
— através da observacio das partidas e da opinido dos participantes e educado-
res envolvidos na dindmica do jogo —, esse estudo teve por objetivo atestar se
0 Zig-Zaids era capaz de promover aprendizagem sobre os meios de trans-
missao e prevencao e debates acerca dos riscos de infec¢ao, da convivéncia
com pessoas com HIV/Aids, entre outros aspectos da epidemia, como alter-
nativas de tratamento. Essa pesquisa, cuja metodologia de coleta e organiza-

¢ao dos dados serao descritas a seguir, foi realizada por Torres (1995) e anali-
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sada por Schall e colaboradores. (1999). Considerando nossos objetivos aqui,
descreveremos as etapas do estudo realizado por Torres, enfocando a
metodologia de coleta e organizagao dos dados.

Para alcangar a meta prevista, a autora utilizou metodologias comple-
mentares, a saber: 1) analise dos arquivos do Leas/Fiocruz, organizados pelas
autoras do Zig-Zaids sobre demandas, formuldrios de opinido, relatérios e
noticias divulgadas pelos meios de comunicacdo de massa; 2) levantamento
de opinides por meio de entrevistas e de questiondrios enviados; 3) observa-
¢ao de situacdes de uso do Zig-Zaids.

Uma das contribuicoes importantes dessa investigagao foi a combina-
¢ao da abordagem estatistica com a andlise do conteido das opinides, entre-
vistas, observa¢io direta e registro fotografico. Outro aspecto relevante foi a
diversidade da populacio investigada. A pesquisa foi realizada no interior de
um universo variado de profissionais e institui¢oes publicas, civis e privadas,
nacionais e internacionais, para além do campo da educacido e da saude.

Quanto a organizacdo e a apresentacao das andlises dos dados colhi-
dos, Torres privilegiou sete etapas centrais. A primeira centra-se na
contextualizacdo dos aspectos histéricos, epidemiolégicos e preventivos da
epidemia de HIV/Aids e na descricao do processo de produgio, divulgacio
e repercussdo do Zig-Zaids. A segunda descreve os resultados dos formula-
rios, mencionados anteriormente, enviados pelas autoras do jogo durante o
periodo de 1991 a 1994. O quadro demonstrativo indica o conteido do
questionario, ou seja, o nome da institui¢ao que utilizou o jogo, a opinido
sobre o material como recurso pedagdgico, o publico-alvo, as atividades
desenvolvidas, a utilizacio de outros materiais educativos, o local da apli-
cacdo e observagdes gerais.

A terceira etapa refere-se as respostas da carta enviada por Torres, en-
tre fevereiro e abril de 1995, para instituicdes que haviam adquirido e/ou
recebido o jogo. A identificacao dessas organizagoes foi possivel por meio do
contato com a Editora Salamandra, responsavel pela edicao do material, e da
consulta nos arquivos do Leas/Fiocruz. Os dados foram organizados em um
quadro demonstrativo com os mesmos conteidos descritos no eixo anterior.

Na quarta fase consideram-se as avaliacdes do Zig-Zaids dirigidas a
Coordenagao Nacional de Controle de DST/Aids, que adquiriu cem mil exem-
plares do jogo para distribuir na rede publica de ensino e entre organizacdes
nao-governamentais. Até marco de 1995, dez meses ap6s a aquisicao, haviam
sido encaminhados 25% do total de jogos. Das 27 cartas enviadas por Torres,

para as secretarias estaduais que receberam o material, apenas cinco respon-
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deram. Destas, quatro ganharam um namero significativo de jogos e os dis-
tribuiram para as escolas com o objetivo de integrd-los a programas de pre-
ven¢ao. Para complementar a andlise, Torres entrevistou a responsivel pela
distribuicio do material. A quinta etapa demonstra a analise geral das avalia-
¢oes sobre o alcance do Zig-Zaids, como recurso educativo, de 54 instituicoes
que representam o total dos questiondrios enviados para a Fiocruz (1991 a 1994)
e para Torres em 1995. A sexta fase caracterizou-se pela observaciao direta de
partidas do jogo, com jovens de 11 a 17 anos de duas escolas privadas e do
Instituto de Acao Cultural.'® Na sétima e dltima fase, a autora organizou a
descricao dos pareceres de alguns profissionais sobre o Zig-Zaids.

Com base nos resultados colhidos nas diferentes etapas de avaliacio,
Torres concluiu que o nivel de informagao da populacio é mais relevante para
a avaliagao da repercussao do jogo do que a idade. Outro aspecto destacado
foi diversidade de usos do Zig-Zaids. O jogo foi aplicado em: treinamentos
de profissionais de ensino e saude; atividades com meninas que vivem na rua;
eventos da prefeitura como a de Trés Pontas, que montou mesas com jogo na
Praca Central durante o carnaval; outras atividades em escolas, empresas e
comunidades. No posto de satde de Miguel Pereira, o tabuleiro foi ampliado
em uma lona; no Colégio Bandeirantes, em Sao Paulo, o jogo foi reproduzido
em transparéncia para todos os alunos poderem participar.

Por fim, Torres (1995:51) destacou que o jogo

Zig-Zaids é uma alternativa inteligente e adequada, pois de maneira lidica,

criativa e inovadora fornece informacdes sobre Aids. Através da descontracio

0 jogo ameniza reacdes de constrangimento, (...) e permite que haja um
aprofundamento em questdes ligadas a sexualidade.

Na prdtica, a repeticao das cartas foi considerada prejudicial, apesar de
ter como objetivo a fixacao das informagbes — os participantes tendem a se
cansar e a passar adiante. De qualquer modo, o jogo ¢é considerado um com-
petente recurso informativo. Seu potencial de utiliza¢do estd associado as
acoes pedagdgicas complementares, a sua adaptagdo, em termos de lingua-
gem, a popula¢io com dificuldade de leitura e a amplia¢ao do contetido para
grupos com um bom nivel de informagao.

O estudo de Torres, além de complementar e aprofundar as avaliacdes
anteriores sobre o alcance do jogo em diferentes realidades, forneceu suges-
toes capazes de potencializar o seu uso e de orientar a produ¢ao de novos
materiais. Como desdobramento dessas repercussdes positivas, aceitamos a

sugestdo de editar esse jogo no formato CD-Rom, o que resultou em dois

8 Segundo Torres, 0 acesso a escola publica foi inviabilizado por questées burocriticas.
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produtos. O primeiro CD-Rom tem os elementos do Zig-Zaids original (ta-
buleiro, dados, baralho numerado, baralho surpresa e o manual para pais e
educadores), além de uma versio do jogo em inglés, e estd disponivel na
Internet. O segundo também mantém a estrutura original, mas incorpora
conteudos novos e mais complexos. Essas iniciativas vém atender a uma de-
manda crescente de que se tornem acessiveis o conhecimento e a tecnologia
da informdtica dentro de programas educativos do ensino de 1° e 2° graus.

Como indicado anteriormente, os projetos de producao de materiais
educativos desenvolvidos no Leas incluem avalia¢gdes continuadas voltadas
para a andlise das repercussoes entre a populagao-alvo e para revisdes, aperfei-
coamentos e atualizacdes. Assim, continuamos a atender aos pedidos de doa-
¢ao do Zig-Zaids e a enviar formuldrios de opinido, além de obter informa-
¢Oes complementares sobre o seu uso em realidades diversas. Segundo o rela-
tério do projeto de prevencao das secretarias de Educagao estadual e munici-
pal do Parand, onde 3.345 jovens de escolas e unidades de satide utilizaram o
material, esse jogo é capaz de promover diversio, conhecimento e debate
sobre os diversos aspectos da epidemia de HIV/Aids.

Objetivando avancar nessa dire¢do, realizamos um estudo exploratério
sobre 0 uso do Jogo da Onda em unidades de ensino das redes municipal e estadual
do Rio de Janeiro, tendo em vista que a Secretaria Estadual de Saude/R] adquiriu
10.000 unidades da primeira edi¢ao do jogo para distribuir na rede. O projeto
objetivou analisar se a utilizacao do Jogo da Onda nas escolas selecionadas
contribuiu para a divulgagao e implementacao de uma abordagem preventi-
va/educativa do uso indevido de drogas identificada com a perspectiva da
‘redu¢do de danos’, citada anteriormente. Para tal, definimos procedimentos
metodolégicos diferenciados e complementares: entrevistas individuais, gru-
pos focais, observagao direta de partidas e aplicacao de questiondrios. Tais
estratégias possibilitaram nao s6 caracterizar o contexto de aplicagao do jogo,
mas também investigar a opinido de estudantes e professores da rede publica
acerca dos temas e da dindmica do material.

Os dados da investigacao, descritos nos artigos de Monteiro, Vargas e
Rebello (2003) e de Rebello, Monteiro e Vargas (2001), indicaram que o Jogo
da Onda foi considerado tanto pelos/as jovens quanto pelas educadoras um
recurso capaz de informar, promover a reflexao e estimular o debate acerca de
vérias situacoes cotidianas relacionadas ao uso de drogas. Um dos aspectos
observados foi a motivacao dos/as escolares para trabalhos de prevengao do
uso indevido de drogas, valorizando especialmente as atividades participativas

que levam em conta a interacdo interpessoal e o autoconhecimento, em
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contraposi¢ao as atividades centradas apenas na transmissao de informagao —
“As pessoas decoram, pregam coisas nos cartazes, escrevem sO e nem prestam
atencdo no que escrevem”. Os resultados dessa avaliagdio motivaram o desen-
volvimento de novos contetdos, principalmente sobre saide reprodutiva e

relacoes de género, que irdo integrar as edicdes futuras do Jogo da Onda.

CONSIDERACOES FINAIS

Procuramos aqui ilustrar as etapas de desenvolvimento de um material
educativo voltado para a prevencao do uso indevido de drogas e apresentar os
métodos de avaliacio da repercussio de outro jogo sobre a prevenc¢ao do
HIV/Aids. Essa op¢ao de forma alguma esgota a complexidade e amplitude
desses campos de agao; no entanto, ela procura incentivar e orientar a producao
de novos materiais educativos capazes de incrementar a pratica pedagdgica.

Nesta perspectiva, essa producdo deve vir acompanhada de investi-
mentos na formacao de recursos humanos, através da troca de experiéncias.
Consideramos os materiais como um apoio e incentivo a acao educativa, e
ndo como uma substitui¢cao desta. Os recursos lidicos, como o Zig-Zaids e o
Jogo da Onda, bem como a literatura infantil, além de desempenharem um
papel informativo, tém se mostrado excelentes instrumentos para discussoes

em torno de priticas e opinides relacionadas a saude.
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PrRATICAS MEDICAS, TOXICOMANIAS
E A PROMOCAO DO EXERCiCIO DA
CIDADANIA

Mercelos Szniost f%f;

Desde o século XIX, a questao do uso abusivo de substancias psicoativas
foi assumida pela medicina como um problema médico. Apesar do desenvol-
vimento de teorias explicativas e de préticas direcionadas ao tratamento dos
individuos dependentes, a abordagem médica do uso de drogas necessita ser
enfocada cuidadosamente, pois estd longe de ser consensual. Isso ocorre por-
que as tentativas de explicar os fendmenos relacionados as toxicomanias por
meio dos modelos tedricos que tradicionalmente tém explicado outras for-
mas de adoecer tém produzido aproximagdes bastante incompletas. Além
disso, muitos aspectos do problema, como aqueles ligados, por exemplo, as
questdes sociais, culturais, legais, juridicas e outras, fogem do alcance da
medicina. E, ainda, porque as priticas propostas por uma visao restrita da
medicina, ou seja, por uma visao biologista, tém sido, até o momento, limi-
tadas nos seus resultados. Finalmente, porque nio sio evidentes os limites
entre as incumbéncias da medicina e as de outras instituicoes designadas pela
sociedade para cuidar das questdes relacionadas as toxicomanias. E o caso da
interface entre a Justica e a medicina, foco de importante discussao de ambito
internacional e nacional. Constantemente ocorre que certos problemas sejam
vistos ora como questdes legais, ora como questdes médicas, e esse fato tem
consequiéncias nao apenas na definicao das propostas de tratamento, mas prin-
cipalmente na defini¢dao das politicas publicas para a questio.

O papel da medicina na abordagem das toxicomanias estd, portanto,
em discussao, e ha formas diversas de conceber a participacao do médico no
enfoque desses problemas. Ao mesmo tempo vivemos em meio ao embate de
forgas sociais, e os direitos dos cidadaos sao constantemente ameacados. Nes-

se confronto, o uso de drogas e as formas de lidar com o assunto sdo elemen-

277



Avessos do Prazer

tos poderosos que se entrelacam com os demais no jogo social. E importante
que as acoes médicas sejam discutidas para se assegurar que a participa¢ao do
médico e a das instituicdes de satide sejam coerentes com propostas democra-
ticas, dirigidas para o pleno desenvolvimento do exercicio da cidadania.
Nosso objetivo aqui é expor experiéncias de praticas médicas compro-
metidas com o exercicio da cidadania. Esta descri¢ao inclui a relagao entre o
campo da medicina, ai incluidos o saber e as priticas médicas e os demais
campos envolvidos, com seus proprios saberes e praticas. Para tal, descrevere-
mos inicialmente o desenvolvimento de concep¢oes médicas dominantes, dis-
cutindo como diferentes formas de compreender a natureza da dependéncia de
drogas sdo articuladas a préticas diferentes. Pretendemos enfatizar o cuidado
necessario para se evitar que a atuacao médica seja utilizada como instrumento

de controle social.

MODELOS CONCEITUAIS DOMINANTES SOBRE
As TOXICOMANIAS

As divergéncias entre os modos de compreender o uso abusivo de subs-
tancias psicoativas envolvem tanto aspectos ligados ao atendimento de cada
paciente como questoes de alcance muito mais amplo, como a defini¢ao das
politicas publicas nessa drea. Esses aspectos micro (enfoque particular do
usudrio de drogas) e macro (determinagao de ac¢des gerais, como a repressao,
a assisténcia e a preven¢do) nao tém relacdo de causa e efeito, mas sao resul-
tado de uma mesma concepgao (Stein, 1990).

De forma sistematica, pode-se descrever os modelos sobre o uso
abusivo de drogas como: modelo juridico-moral, modelo médico, modelo
psicossocial e modelo sociocultural (Nowlis, 1975). O modelo juridico-
moral objetiva resolver o problema do uso de drogas impedindo o acesso e
a utilizacao de substincias pela repressdao ao trifico e ao uso. Separa drogas
licitas (como o élcool e a nicotina) das ilicitas e se preocupa com o controle
das tltimas. Essa separacao nao encontra justificativa no conhecimento
médico, se apdia na tradi¢do e na divulgacio social de idéias que podem ser
puramente preconceituosas. Apesar do emprego de recursos astronémicos e
resultados mediocres, o modelo juridico-moral encontra forca nas parcelas
mais conservadoras da sociedade e é freqiientemente utilizado como forma
de controle social.

O modelo médico tenta estender para esse campo paradigmas que ti-

veram sucesso na explicacio de outras formas de adoecer. No caso das toxi-
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comanias, as tentativas de explica¢@o se ligam a acdo das drogas no sistema
nervoso central, provocando quadros como a intoxicacao' e a abstinéncia.’?
Nesse modelo, a acao das drogas é relacionada de forma menos consistente
ao comportamento do individuo, quando nao esta sob efeito da substincia.
De forma indevida, outro paradigma médico é associado, com freqiiéncia,
as toxicomanias: o das doencas infecciosas. Segundo esse modelo, o indivi-
duo vulneravel se torna doente quando o agente nocivo entra no seu orga-
nismo e o mal pode ser transmitido adiante, provocando epidemias. As
terapias comportamentais se encaixam com facilidade no modelo médico,
e embora tenha havido entusiasmo recente pelo desenvolvimento de novas
técnicas, estas também tém seus limites, da mesma forma que as demais
praticas propostas. Tanto quanto o modelo juridico, o0 modelo médico colo-
ca a énfase na substincia, e nao no individuo ou nas circunstincias sociais.
Ha4 avancos interessantes no desenvolvimento de estratégias que incluem o
uso de fairmacos no tratamento e de pesquisas na drea de neurobiologia, mas
esses progressos nao indicam que as demais dimensdes do problema percam
sua importancia no futuro.

Como veremos adiante de forma mais detalhada, o modelo psicossocial
cogita o uso de drogas como uma forma de lidar com conflitos ligados a
histéria de vida da pessoa. Real¢a a relacao do individuo com a substincia e
com as outras pessoas. O modelo sociocultural sugere que as sociedades hu-
manas sempre utilizaram substancias psicoativas e que cada grupo social de-
fine seus usos e suas interdicoes. Tais interdi¢des sao também historicamente
relacionadas ao uso de substincias psicoativas, o que é freqientemente esque-
cido na discussdo atual sobre o estatuto legal das praticas relacionadas ao
consumo de drogas.

Esses modelos, em geral, nao sao adotados isoladamente, até porque
cada um deles, por si s6, nao é suficiente para a compreensao dos fendmenos e
muito menos propode formas suficientes para a sua abordagem. No entanto,
algumas aproximagoes sao comuns, como a do modelo juridico-moral com o
modelo médico, de um lado, e a do psicossocial com o sociocultural, de outro.

Interessa discutir aqui as abordagens terapéuticas; assim, retomaremos
a discussao sobre o modelo médico e o psicossocial. De modo geral, nenhuma
forma de abordagem pode reduzir, de forma simplista, questao tao complexa.

Ao contrério, a assisténcia, o ensino e a pesquisa sobre o uso de drogas devem

! Manifestagdes psiquicas e comportamentais associadas ao efeito da substancia.

> Manifestacdes psiquicas e comportamentais que ocorrem quando o uso da substincia é brusca-

mente interrompido ou reduzido.
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refletir essa complexidade e sugerir interrogagdes que ampliem o conheci-
mento em direcao a cada um dos aspectos envolvidos, de forma articulada,
tornando possivel o desenvolvimento de priticas em que os recursos adequa-

dos desses modelos sejam uteis.

EvoLucAo po CONCEITO DE DEPENDENCIA

Foi somente a partir do século passado que o uso abusivo de subs-
tancias psicoativas passou a ser definido como um problema médico.
Berridge (1994), historiadora do assunto, afirma que foi Thomas Trotter

3 afirmando que o “hdbito da em-

quem cunhou o conceito de “adicgao”,
briaguez era uma doen¢a da mente” (grifo nosso). Nos paises de lingua
inglesa, passou-se a usar o termo addiction, que foi traduzido para o por-
tugués como ‘vicio’. A questdao, que antes tinha explicacbes morais ou
religiosas, passou a ser vista como uma questao médica. Nessa época, o
uso do alcool e da morfina foi explicado pelas teorias da hereditariedade e
da degeneracao, como se fazia, entdo, para outras formas de adoecer psi-
quico. Berridge chamou a atencao para o fato de que a nova defini¢ao do
uso do dlcool como doenga poderia pressupor um tratamento mais huma-
nitdrio, mas o tratamento proposto — o confinamento compulsério — pouco
diferia da abordagem punitiva.

No inicio do século XX, o movimento de Higiene Social se utilizava
ainda das idéias de hereditariedade e degeneragio para propor intervengoes
sobre as pessoas que usavam abusivamente o alcool ou outras drogas. Tam-
bém foi a partir do inicio do século que o surgimento da psicanalise veio se
contrapor as idéias que sustentavam ser o uso de drogas algo explicavel exclu-
sivamente por seus aspectos bioldgicos.

Ap6s a Segunda Guerra Mundial, o movimento da Higiene Social
perdeu forga, sendo substituido por uma nova saude publica que dd énfase
aos cuidados primarios, ao tipo de vida individual, ao planejamento de sat-
de e aos indicadores de satude da drea. E importante acompanhar as defini-

¢oes dos termos utilizados nessa area, pois elas refletem formas de conceber

Embora seja utilizada freqientemente em textos em portugués, o diciondrio Aurélio nao
inclui essa palavra. Em latim a palavra addictum designava aquele que na Republica Romana
tornava-se escravo para pagar uma divida, por nao dispor de outros recursos. Addictum era
aquele que havia perdido sua identidade, assumindo uma outra identidade imprépria como
unica maneira possivel de saldar sua divida. Para ser alguma coisa devia aceitar nao ser
ninguém (Bento, 1986).
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as toxicomanias. Na década de 50, a Organiza¢io Mundial da Saide (OMS)
passou a ter um papel destacado no Ambito internacional na abordagem das
questdes relativas ao uso de drogas. Nessa época, uma Comissao de Peritos
da OMS definiu o que seriam ‘vicio’ e ‘hdbito’ (Grinspoon & Balakar, 1976).
Depois, para evitar o envolvimento de aspectos morais e ideoldgicos, a
OMS abandonou o termo ‘vicio’ e passou a se referir a ‘dependéncia’.* Em
1969, quando a OMS definiu que havia dependéncia psicoldgica de cocaina,
abriu caminho para a separacao entre ‘dependéncia fisica’ e ‘dependéncia
psiquica’ (Grinspoon & Balakar, 1976).

Morgado (1985) criticou varios aspectos das formulacoes da OMS, en-
tre eles a inconsisténcia da relevincia dada a dependéncia fisica. Lembrou o
relato de Robins, Davis e Nurco (1974) sobre soldados americanos que usa-
ram heroina no Vietna e que abandonaram seu uso ao retornar da guerra antes
mesmo de receberem qualquer tratamento, mostrando que as explicacoes
fisiologicas ndo sao suficientes. Morgado levantou, também, a questao da
dependéncia ligada a outros objetos (como comida ou jogos), em que fica
patente que hd outros aspectos envolvidos.

A partir da década de 80, as classificacoes diagndsticas desenvolvidas
pela Associagao Psiquidtrica Americana (APA) tém influenciado diretamente
a conceituag¢do dos fendmenos relativos ao uso de drogas. Até essa época, a
classificagio da APA (definida na DSM-III)’ exigia a existéncia de depen-
déncia fisica para o diagndstico de dependéncia. As classificacdes que se
seguiram utilizaram uma definicao mais ampla de dependéncia, com di-
mensodes bioldgica, social e comportamental, e cujo aspecto central seria a
perda do controle sobre o uso da substincia. Essas classifica¢des influencia-
ram diretamente a Classificacdo Internacional das Doengas da OMS que, na
sua décima edi¢ao (CID-10), incluiu critérios bastante semelhantes aos uti-
lizados pela Associagao Psiquidtrica Americana. O importante a assinalar é
que, apesar de uma tendéncia a valorizacao dos aspectos bioldgicos observa-
da na psiquiatria da Gltima década, a conceituacao de dependéncia evoluiu
de uma definicio puramente biol6gica para uma que envolve as dimensdes
psicoldgicas e sociais da questdo.

Atualmente, a influéncia da psiquiatria americana ndo se restringe a
conceituagao. Em relacdo as toxicomanias, como em outras dreas da psiquia-

tria, o desenvolvimento do conhecimento nos Estados Unidos da América é
* Dependéncia também tem origem no latim pendere, que significa estar pendurado, suspenso,

estar na expectativa, absorto, ter os olhos fixos em (Faria, 1967).
5

DSM-III é a sigla que designa a terceira edicdo do Manual Estatistico e Diagndstico da APA (1984).
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rapidamente difundido entre os profissionais da saide mental no Brasil. Algu-
mas formas de abordagem utilizadas amplamente no nosso pais, como os
grupos de mutua ajuda (NarcSticos Andnimos — N. A. — e Alcodlicos Andni-
mos — A. A.), o método Minnesota® e a énfase nos aspectos comportamentais
e bioldgicos do uso abusivo de drogas, tiveram origem ou s3o dominantes
entre 0s norte-americanos.

Mesmo entre o norte-americanos alguns aspectos desse modelo sdo
criticados. Stein (1990), por exemplo, afirma que ele impede a individualizagao
e a implicagao particular de cada paciente, ja que produz prescri¢des gerais
como se todos os usudrios de drogas fossem iguais. Esse autor sugere que a
associacao de uma compreensio médica restritiva com técnicas de modula-

¢do de comportamento tem fungdes especificas de controle social.

A EXPERIENCIA DE SERVICOS ESPECIALIZADOS NA
AssIsTENCIA A UsuArRiOs DE DrROcAS NO BRASIL

A implementacio de servicos de assisténcia a usudrios de dlcool e ou-
tras drogas no Brasil ndo acompanhou, nas décadas de 80 e 90, o crescimento
dos problemas relacionados a este uso. Houve um atraso na aten¢ao dos servi-
¢os publicos federais, estaduais e municipais para lidar com essa demanda.
No entanto, desde a década de 80 institui¢oes especializadas como o Nepad,
o Cetad, o CMT, o CPTT, o Proad, o Instituto Raid e Cordato’ foram criadas
sob a supervisdo do professor Claude Olievenstein, que dirigiu o Centre Médical
Marmottan, instituigao francesa distinguida por sua atuacao na assisténcia e
no desenvolvimento de conhecimento no campo das toxicomanias. As ativi-
dades desenvolvidas nesses centros tém como eixo a compreensao de que o
uso abusivo de drogas é um fendmeno que envolve varias dimensdes, incluin-
do seus aspectos biolégicos, psicolégicos e socioculturais.

Em 1996, técnicos e alunos do Instituto de Psiquiatria (Ipub) da Uni-
versidade Federal do Rio de Janeiro criaram o Projad (Programa de Estudos e
Assisténcia ao Uso Indevido de Drogas) (Cruz, 1999). Para o Projad, levamos
a proposta que conhecemos no Nepad, onde, no atendimento a usudrios de

drogas e seus familiares, sdo privilegiadas formas de tratamento que promo-

Método que prescreve 12 passos como etapas a serem cumpridas por aquele que deseja aban-
donar o uso de drogas.

7 Nepad (Ntcleo de Estudos e Atengao ao Uso de Drogas da Uerj), Cetad, CMT, CPTT, Proad,
Instituto Raid e Cordato sdo outras institui¢des especializadas em geral ligadas a universidades,
criadas respectivamente em Salvador, Belo Horizonte, Vitéria, Sio Paulo, Recife e Brasilia.
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vam o desenvolvimento de modos mais satisfatérios de relagiao consigo mes-
mo e com os outros. Dessa forma, o recurso ao uso da substiancia deixa de ter
a fung¢ao anteriormente utilizada. Essa proposta é coerente com a idéia de que
individuos que estabelecem relagdes de dependéncia com substancias o fazem
porque nelas encontram a resolucao temporaria de motivacdes inconscientes.
Outras formas de tratamento se associam a psicoterapia, que tem o papel
essencial de tornar possivel o encontro do individuo com aspectos anterior-
mente inacessiveis ao seu consciente. Tal encontro possibilita que o individuo
ultrapasse impasses existenciais, va além das repetigdes inconscientes de com-
portamentos que impedem o desenvolvimento de sua maturidade e autono-
mia e permite que ele expanda o seu repertério de recursos para enfrentar as
vicissitudes do dia-a-dia.

Esse encontro, muitas vezes lento e entremeado por idas e vindas,
encontra suporte no terapeuta que sustenta o desejo do paciente de mudar.
Quando digo que o terapeuta suporta e sustenta, importa destacar que, nes-
se processo, a participagao do paciente é essencial e que também é funda-
mental, nesse momento, que seja estimulada a responsabilizacao do pacien-
te por seu destino.

Mas, em geral, inicialmente, o paciente nio dirige esse desejo de mu-
danga que sustenta o processo psicoterdpico. Quase invariavelmente, os paci-
entes que procuram o tratamento solicitam ajuda em relagdo ao seu uso abusivo
de drogas e trazem expectativas fantasiosas de tratamentos mdgicos que os
livrem das drogas. Muitos esperam a prescricio de comportamentos a serem
seguidos. E comum que, 4 chegada, os pacientes depositem nos terapeutas
suas expectativas de cura, colocando-se como receptores passivos do trata-
mento imaginado. Evidentemente, esse pedido de ajuda sincero e, muitas
vezes, desesperado é acolhido, mas com o cuidado de nao reforcar expectati-
vas fantasiosas. Os diversos recursos terapéuticos da institui¢dao (psicoterapia
individual ou em grupo, psicofarmacoterapia, atendimento a familiar co-de-
pendente, atendimento a familia, oficinas terapéuticas e interna¢ao) sio indi-
cados de forma individualizada para cada caso. A técnica da entrevista
motivacional tem sido utilizada no Projad para pacientes em grupo, como
um recurso interessante para facilitar a vinculagdo dos pacientes ao tratamen-
to. Quando os pacientes iniciam o atendimento psicoterdpico, em geral, du-
rante muitas sessoes falam principalmente de seus problemas com as drogas.
Pouco a pouco, com o contato com o terapeuta vao surgindo outras questdes
e tornando-se mais claro de que forma a droga tem sido usada para cumprir

determinadas fungdes inconscientes.
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Paralelamente a psicoterapia individual ou em grupo, em muitos ca-
sos se associam a terapia de um co-dependente (em geral, méde ou esposa),
terapia de familia e oficinas terapéuticas. Essas formas de tratamento vao
permitir que acontecam mudangas intrapsiquicas e na intera¢do interpessoal
nas familias dos usudrios de drogas. As modificacdes de posturas, de formas
de agir, o encontro de modos mais satisfatérios de viver ocorrem,
frequentemente, em paralelo na familia e naquele que usa drogas, através de
influéncias mutuas e positivas.

O papel do médico é essencial para referendar a importancia da
psicoterapia no processo de tratamento. Outras funcdes fundamentais do aten-
dimento médico incluem o exame psiquidtrico que permite a identificacao de
outros transtornos psiquidtricos que freqiientemente se associam a dependén-
cia de drogas. Esses quadros associados, ou co-morbidades, como quadros
depressivos, ansiosos, esquizofrénicos ou outros, exigem tratamento especifi-
co sem o qual o tratamento da dependéncia de drogas pode ficar inviabilizado.

O tratamento psicofarmacoldgico é utilizado quando sao identificados
quadros associados com a toxicomania. Também podem ser indicados farmacos
para quadros de intoxicagdo, abstinéncia e para reduzir o risco de recaida. Tam-
bém nesses casos as indicagdes sao individualizadas. Sabe-se que muitas vezes a
associagdo entre psicoterapia e o uso de psicofirmacos facilita a vinculagdo ao
tratamento. As medicagdes auxiliam que se ultrapassem as fases de maior de-
pressdo e/ou ansiedade, possibilitando o estabelecimento de vinculo psicoterdpico.
E evidente que hé que se ter o cuidado de priorizar o uso de medicacdes que nao
provoquem dependéncia, para se evitar a troca de uma droga por outra. Os
quadros de abstinéncia podem exigir cuidados especiais.

Em situagdes em que o paciente nao consegue interromper o uso com-
pulsivo, apesar de seu interesse e esforco, pode-se lancar mao de encaminha-
mento para internacdo em clinicas publicas especializadas. As instituicoes
especializadas estao adequadas, atualmente, a0 modelo proposto pelo Minis-
tério da Saude de articulacao em rede, entre si e com as demais unidades de
saude, de acordo com a reforma psiquidtrica brasileira.

Em todas essas circunstincias, o trabalho médico é indispensével e o
bom uso dos recursos pode ser decisivo para o curso do tratamento. Mas, é
importante que ele seja visto pelo médico e pelos demais como um recurso
valioso entre outros também indispensaveis. Esse cuidado é necessario para
que se evite a concep¢io errdnea de que o enfoque bioldgico da situagao serd
suficiente. Além disso, é preciso que os recursos terapéuticos (médicos ou
outros) sejam usados sem que se retire do paciente sua responsabilidade

sobre o tratamento.
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ATENDIMENTO MEDIcO A USUARIOS DE
DrocAs £ INTERACAO PsicossociAL

As maiores dificuldades do atendimento médico aos dependentes de
drogas encontram-se justamente nos aspectos contemplados de forma menos
satisfatdria na formagao profissional. No que tange aos aspectos diagndsticos
e psicofarmacoterdpicos, hd necessidade de atualizacio constante, ja que nessa
area tem havido intensa produgao cientifica. Mas, ha necessidade de aperfei-
¢oar a capacitagdo, principalmente, nos aspectos que envolvem questdes de
interagdo psicossocial. Assim, as acoes médicas como prescricio de medica-
mentos, indicacao ou nao de internagao, encaminhamento para outras formas
de tratamento e a intera¢ao com outras pessoas interessadas no tratamento do
paciente (como a familia, o empregador, a Justica etc.) devem levar em con-
sideracio sempre suas conseqiiéncias médicas e psicossociais.

Entre as consequéncias indesejaveis de uma abordagem médica
reducionista das toxicomanias estd a de acentuar a nao implicacao do paciente
nas suas escolhas. Foi um avanco a mudanga da concepcao sobre a dependén-
cia de substincias psicoativas, antes considerada uma questdo moral, e que
passou a ser vista como um problema médico. Mas, é preciso ir além, consi-
derando as toxicomanias problemas de saude, incluindo seus aspectos médi-
cos, psicodindmicos e socioculturais. Quando as toxicomanias passaram a ser
encaradas como um problema médico, passaram a ser vistas como uma doen-
¢a como outra qualquer. Essa concepcao coloca em marcha formas de pensar
ou modelos bastante arraigados na sociedade em geral e mesmo nos médicos.
O modelo de doenga inclui, entre seus constituintes, a idéia de inexisténcia ou
de um forte abrandamento da responsabilidade daquele que estd doente sobre
o que lhe acontece. E envolve a modificagao do papel social, daquele que
adoece, que passa de uma posi¢io de autonomia e controle sobre si e seu
destino para uma de dependéncia e passividade, como ocorre, de maneira
geral, com outras formas de adoecer.

As diversas formas de conceber os fendmenos relacionados as toxicoma-
nias devem suas divergéncias, em grande parte, a auséncia de clareza sobre
determinados aspectos. Um dos aspectos centrais se refere a possibilidade ou
nao de o usudrio de drogas julgar e se determinar conforme seu julgamento.
Parece haver consenso entre aqueles que tém experiéncia no tratamento de
usudrios de drogas sobre o fato de que em certas situacdes hd, efetivamente,
perda de controle. Exemplos disso ocorrem durante determinadas situacoes de

intoxicagao ou abstinéncia. Mas o consenso termina por ai. Nao ha indicacoes
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precisas sobre quando retorna a possibilidade de julgamento e determinagao
nem sobre o uso de substancia, nem sobre outros atos. Se a medicina € institu-
ida pela sociedade para cuidar do usuédrio quando ele nao tem controle sobre si,
a utilizacio do poder médico fora dessas situacdes é técnica e eticamente
questionavel. Do ponto de vista técnico, o que se questiona é o fato de que,
quando o médico toma para si a responsabilidade por qualquer decisao do usu-
ario de drogas, este passa a um papel passivo (ou de oposicao) no tratamento.

Usudrios de drogas que procuram tratamento demonstram dificuldade
em perceber de que forma motivagoes, em geral inconscientes, determinam
escolhas de caminhos que levam ao aprofundamento das relacdes de depen-
déncia (com a droga ou com pessoas). Evidenciam essa dificuldade referindo-
se ao uso da substancia como algo que lhes acontece: “uso porque sou viciado”
ou “uso porque sou doente”. E ficam assim justificados nao apenas o uso da
droga, mas inimeros outros comportamentos indesejados.

Sem duvida é pior pensar a questio como moral (“usa porque é sem-
vergonha”), mas hd que se ter cuidado para que o modelo de doenga nao reforce
a nao implicagao do sujeito. Esse reforco pode referendar fantasias de que s6 a
medicag¢do ou o afastamento da substincia pelo controle do comportamento ou
pela internagao serao, por si, suficientes. Em cada um desses casos, essas fanta-
sias se associam a idéia de recebimento passivo de uma agao terapéutica que
vem de fora do individuo. E, da mesma forma que a responsabilidade pelos atos
durante o uso da droga, fica colocada fora do individuo a responsabilidade pelas
modificagdes com o tratamento.

Essa concepgio refor¢ada pelo modelo de doenga freqiientemente leva
a que o usudrio deixe por conta do médico e da familia o desejo do tratamen-
to. Na ambigiiidade que apresenta entre querer e nao querer parar de usar
drogas, a idéia de impoténcia diante das drogas pode levar o paciente a nio
lutar, ndo procurar compreender o que se passa com ele e ndo acreditar na
possibilidade de mudar.

Ha, ainda, outras conseqiiéncias desastrosas da compreensio das toxi-
comanias como um transtorno exclusivamente bioldgico e das tentativas de
tratd-lo sem a implicagdo do paciente. Psiquiatras menos informados podem
empregar tratamentos descabidos como antipsicéticos, eletroconvulsoterapia
e prolongadas internacdes compulsdrias. Instituicdes obscuras se utilizam de
praticas que se assemelham aos tratamentos morais dos séculos passados.
Evidentemente, nesse curso sai-se do terreno do que é tecnicamente
questionavel e vai-se em direcao ao que é eticamente inaceitavel.

Se as consequiéncias de uma pratica que conceba as toxicomanias em

sua dimensao bioldgica sao danosas no trato do usudrio, 0 mesmo se pode
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dizer quanto as conseqiiéncias das acdes dirigidas a coletividade. Essas inclu-
em tentativas de prevencdo pelo amedrontamento, a utilizagio de exames
laboratoriais que favorecem a discriminacao profissional e a normatizagao
rigida dos comportamentos.

No trabalho institucional, todo cuidado é pouco para se evitar o uso do
poder médico como forma de controle social. Isso se manifesta, por exemplo,
nos pronunciamentos sobre a questao nos meios de comunicacao, na orienta-
¢ao sobre estratégias de prevengao, na interacao com a administragao de em-
presas sobre o uso de exames para rastreamento do uso de drogas, nas respos-
tas as solicitacdes da Justica etc. Nos servicos de assisténcia, deve haver o
maior cuidado sobre solicitacoes externas de informacoes sobre os pacientes
ou seu tratamento. Isso inclui institui¢oes, empresas e a familia. Em casos em
que o préprio paciente solicita esse contato, s6 se pode prestar informagdes a
terceiros depois de se ter discutido com ele as possiveis conseqiiéncias disso.
Uma excecao é o caso do atendimento a adolescentes, quando a concorddncia
da familia é indispensével.

No que se refere a interface entre a satude e a Justica na abordagem dos
problemas relacionados ao uso de drogas, é necessirio ampliar a discuss@o,
incluindo os parceiros do Judicidrio que privilegiam uma visao democratica e
de respeito aos direitos de cidadania. Nesse didlogo deve-se questionar a con-
cep¢do juridico-moral do uso de drogas e a proposta de lidar com esses pro-
blemas apenas pela via da repressao da oferta e uso de drogas (Karam, 2003).
Além disso, é importante assegurar que mesmo nos encaminhamentos ju-
dicidrios para tratamento, as decisdes como ‘quem deve ser tratado’ e ‘como’
devem ser tomadas pelas equipes de satde, e ndo por profissionais do Judicidrio

que ndo sao capacitados nem instituidos pela sociedade para tal.

CONCLUSAO

E fundamental, entdo, a participacio do médico no debate social sobre
as questdes relacionadas ao uso de substdncias psicoativas, para que se evite,
de um lado, a omissdo e, de outro, as praticas dirigidas para o controle social.
A fungio social do médico vai além do atendimento aos pacientes e se estende
pelas diversas formas de interacio com outros elementos da sociedade. Uma
série de progressos tem aumentado o repertério de recursos médicos que sao
Gteis no tratamento de usudrios de drogas. E importante que a eles se somem

outros que promovam o crescimento do individuo e de sua familia em dire-
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¢a0 ao maior desenvolvimento de sua satde e autonomia. Servicos como o
Nepad, o Projad e outros tém tido papel importante na pratica assistencial e
no desenvolvimento do conhecimento sobre as toxicomanias. As universida-
des tém uma funcao essencial na criacao do saber, na interlocu¢ao com outros
setores da sociedade e na formacdo de profissionais capacitados para lidar

adequadamente com os problemas trazidos pelo uso abusivo de drogas.
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EM PERSPECTIVA:

COMPARANDO AS EXPERIENCIAS
AMERICANA,BRITANICA E BRASILEIRA

O uso de drogas injetdveis acarreta, com freqiiéncia, danos ao préprio
usudrio de drogas, a comunidade em que ele estd inserido e, em dadas circuns-
tancias, a sociedade de uma forma geral. Esses danos envolvem o risco de
overdose; de transmissao do HIV (virus da Aids) e dos virus das hepatites, no
compartilhamento de agulhas e seringas potencialmente contaminadas; da-
nos causados pelo descarte inapropriado de seringas usadas em locais publi-
cos; além de danos e problemas estreitamente vinculados a prépria politica de
criminalizacao de determinadas substdncias psicoativas, como os crimes rela-
cionados ao trafico e a aquisi¢ao de drogas ilicitas.

As acdes enfeixadas sob a denominacio ‘redugao de danos’ (RD) repre-
sentam um marco da atua¢ao da satide publica contemporinea, e correspondem
a um conjunto de estratégias de satide publica que tém por objetivo reduzir e/
ou prevenir as conseqiiéncias negativas associadas ao uso de drogas. Essa abor-
dagem esta direcionada para aqueles usudrios que nao querem ou nao conse-
guem, em um determinado momento e circunstincia, interromper o seu con-
sumo de drogas, a despeito de danos na esfera pessoal, familiar e/ou social. A
RD pode ser entendida, grosso modo, como uma alternativa as abordagens que
tém como meta exclusiva a abstinéncia de drogas.

Partindo do principio de que as drogas sempre estardo presentes na
sociedade, oscilando seu carater licito ou ilicito em fungao das injungdes de
cada contexto e momento histdrico, torna-se necessario adotar uma conduta
0 mais possivel equinime e uma resposta pragmadtica para essa questio. E
melhor reduzir os danos, ao invés de tentar, invariavelmente, elimina-los por
completo, o que é possivel quando se trata de cada individuo singular, mas
nio de um ponto de vista coletivo. A énfase nio deve recair sobre juizos

morais acerca de comportamentos tidos como negativos e eventualmente
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condendveis, mas sim sobre a avaliacio do quanto tais habitos sdo mais ou
menos seguros, mais ou menos associados a diferentes riscos e danos.

Os Programas de Troca de Seringas (PTS), uma das estratégias que
integram as politicas de RD, e que tém por objetivo fornecer seringas novas/
estéreis mediante a troca por seringas usadas, recolhidas da comunidade, tém
sido amplamente divulgados e implementados, a partir de sua avaliacio posi-
tiva em paises da Europa e na Australia. A despeito de renhida oposicao, o
sucesso desses programas tem sido inegdvel e eles muito tém contribuido
para a reducido das taxas de infec¢ao pelo HIV e demais agentes infecciosos de
transmissao sangliinea em todo o mundo (Bastos & Strathdee, 2000).

Desde entdo, a proposta e as acdes concretas de RD vém passando por
transformagdes, acompanhando as mudancas socioculturais nos padrdes de
consumo de drogas nos diferentes contextos, procurando alternativas criati-
vas para reduzir os danos decorrentes desse uso, sejam eles bioldgicos, psiqui-
cos, sociais ou econdmicos.

Diversas estratégias, além dos PTS, vém sendo implementadas em
todo 0 mundo. Os Programas de Manuten¢ao por Metadona, por exemplo,
utilizam a metadona para minorar os sintomas da ‘fissura’ por nova dose e o
mal-estar associado a abstinéncia da heroina (ou outras drogas opidceas). Isso
permite aos usudrios prosseguir com as atividades cotidianas, com reducido
expressiva de sua inser¢ao em circuitos ilicitos de obtencao de drogas e conse-
quente redugdo da criminalidade (Riley, 1994).

Com a emergéncia das propostas de RD, a questdo do uso de drogas
passa a ser tratada pelos seus defensores nao como um problema juridico-
moral, mas como uma questdo de satde publica. Como conseqiiéncia, estio
em curso diversas modifica¢des nas politicas de drogas, em diferentes paises.
Um dos objetivos do conjunto de propostas enfeixadas sob a égide da RD ¢
que o usudrio deixe de ser estigmatizado como ‘criminoso’ e passe a ser um
real beneficidrio de politicas sociais e de satde.

Apesar dos estudos e pesquisas na drea, que demonstram a efetividade
dessas abordagens alternativas para conter a disseminagao do HIV/Aids na po-
pulacdo de usudrios de drogas (especialmente, injetdveis), alguns paises, como
os EUA, tém-se mostrado refratirios, persistindo, até o momento, o veto a que
programas de RD sejam financiados com verbas federais norte-americanas. As
politicas norte-americanas conservam um cardter marcadamente repressivo, o
que se soma aos problemas decorrentes de um sistema de satde fragmentado,
com um acesso, o mais das vezes, restrito aos beneficiarios de seguros privados,

e uma tradigao individualista. As iniciativas de sucesso nos Estados Unidos sao,
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sem excecdo, iniciativas de comunidades e governos locais ou de universidades,
neste caso no ambito de projetos de pesquisa (Segre, 2003).

Por outro lado, o Reino Unido adotou uma postura pragmatica e uma
resposta 4gil aos desafios que entdo se apresentavam, iniciando diversas acoes
antes mesmo de a epidemia de HIV/Aids se tornar mais expressiva naquele
pais. Além disso, o sistema de protecdo social e saide britinico segue uma
orientacao bastante diferente, dirfamos mesmo oposta, a do sistema norte-
americano, o que também tem contribuido para o sucesso das acdes naquele
pais (Stimson, 1998a).

O Brasil tem tido uma atuacio central no conjunto dos paises da Amé-
rica Latina na formulacao e implementacao das intervencgoes de reducao de
danos entre a populacio de Usudrios de Drogas Injetdveis (UDI), e constitui
uma grata excecao em meio as importantes deficiéncias e dificuldades dos
programas implementados em paises em desenvolvimento. Embora a politi-
ca de drogas brasileira seja majoritariamente orientada para a reducao da
oferta, por meio da repressiao ao uso e trafico de drogas, o pais tem desenvol-
vido programas de exceléncia em RD. Muito se tem conseguido no Brasil,
embora estejamos ainda longe de uma politica de drogas ideal e de uma assis-
téncia integral a satde do usudrio de drogas.

A presente revisdo resenha brevemente o contexto em que essas politi-
cas e programas tém sido implementados e os fatores que fizeram com que
EUA, Reino Unido e Brasil adotassem caminhos tao diferentes, contribuindo
para o sucesso ou fracasso dessas intervencoes.

A PolLiTica pE DrRocAs NORTE-AMERICANA

A politica de drogas americana tem sido, desde o inicio do século XX,
caracterizada pela proibicao da posse, uso e distribuicio da maioria das subs-
tancias psicoativas. Durante os anos 1980 as tentativas de repressao intensifi-
caram-se substancialmente. A Lei Federal Antidrogas, de 1988, apontou como
meta a “criacao de uma América livre de drogas” e fez uma declaracao formal
de “Guerra as Drogas”. Essa lei criou o Office of National Drug Control
Policy (Divisao de Politica de Controle de Drogas — ONDCP), com a fungao
de estabelecer prioridades e objetivos para o controle de drogas no pais, for-
mular anualmente e implementar a estratégia nacional de controle de drogas
(Weingardt & Marlatt, 1999).

Anilises publicadas na década de 80 evidenciaram os efeitos

contraprodutivos dessas intervengdes repressivas. Apesar disso, a elite politi-
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ca americana, incluindo os ultimos trés presidentes (com excec¢do, parcial,
do presidente Clinton), ao invés de utilizar o corpo de conhecimentos acu-
mulados para subsidiar a formulagao de solu¢des alternativas, segue recor-
rendo fundamentalmente as politicas repressivas e a medidas juridicas e
policiais. Medidas de reabilitacio e redugio de danos nao tém sido estimu-
ladas, embora tenham logrado bons resultados nos poucos contextos em
que foram implementadas.

A postura negativa diante das abordagens de reducao de danos se deve
ao fato de que elas ndo sao necessariamente antagbnicas ao uso continuado de
drogas, objeto de medo e estigma. Essa marcada oposi¢ao as politicas de RD
pode ser entendida como um produto da histéria social americana de
demonizagdo das drogas, que atingiu um dos seus picos de intolerincia no
periodo conhecido como Lei Seca (Drucker & Clear, 1998).

'‘ESTRANHOS EM UMA TERRA ESTRANHA'
REDUCAO DE DANOS X GUERRA AS DROGAS

As taxas de infeccdo pelo HIV entre UDI tém experimentado redugao
consistente, em anos recentes, em diversas localidades norte-americanas, in-
cluindo Nova York, o norte de Nova Jersey e Los Angeles (Des Jarlais et al.,
2000). Esse declinio pode ser atribuido a mudangas no comportamento dos
UDI, voltadas para a adogao de praticas mais seguras, incluindo uma utiliza-
¢ao consistente de seringas e equipamentos de injecao estéreis, mudanca nas
vias de uso e/ou abstinéncia do uso de drogas (CDC, 2000).

Ap6s dez anos de implantacao dos Programas de Troca de Seringas nos
EUA, o nimero desses programas chegou a 135. Houve um aumento consi-
derdvel do numero desses programas: de seis programas, em 1990, para 77
em 1995. Em 1997, um s#rvey com dados de 100 PTS norte-americanos apon-
tou para um quantitativo de 17,5 milhoes de seringas trocadas, o que repre-
senta um aumento de 3,5 milhdes seringas trocadas em relagao ao ano anteri-
or (Paone et al., 1995). A resisténcia da sociedade norte-americana aos pro-
gramas que propéem uma abordagem mais abrangente do uso de drogas — o
fator not-in-my-backyard (nado-no-meu-quintal) — representa uma importante
limitacao das oportunidades de implementar acdes desta natureza.

O argumento utilizado é de que esses programas contribuiriam para o
aumento do crime, atraindo grupos de pessoas indesejaveis e fomentando

uma verdadeira ‘cultura do crime’. Como resultado, esses programas geral-
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mente ficam alocados em dreas industriais ou partes desvalorizadas da cidade,
portanto, de dificil acesso, com o objetivo de diminuir a resisténcia das co-
munidades a implementa¢ao dos programas. Os conselheiros desses progra-
mas geralmente monitoram a vizinhanca para evitar que os usudrios de dro-
gas venham a causar problemas para os vizinhos e contribuam,
involuntariamente, para o fechamento dos programas.

Um estudo realizado por Vernick e colaboradores (2003) procurou com-
preender a influéncia da opinido publica norte-americana sobre a formatacio
atual (e futura) das politicas de ampliacio do acesso a seringas (estéreis) por
meio de pesquisas de opiniao de ambito nacional. Essas pesquisas de opinido nao
evidenciaram um apoio consistente aos PTS, de alguma forma existente em
ambito local, mas ausente ou limitado em imbito nacional. Nao por acaso,
muitos dos programas hoje em operacio nos EUA sdo privados. Seria, entretan-
to, fundamental contar com uma opinido publica nacional mais simpdtica a
essas iniciativas, de modo a influenciar os formuladores de politicas publicas
para que estes apdiem os PTS, ampliando seu quantitativo e escopo, e anulem a
proibicao ao financiamento federal desses programas, hoje vigente.

Os resultados do estudo de Vernick e colaboradores sugerem estratégi-
as para se ampliar o apoio publico a tais iniciativas. Associar as estratégias de
acesso ampliado as seringas estéreis as politicas de drogas stricto sensu pode
desencorajar o apoio publico aquelas iniciativas. A ‘guerra as drogas’ é vista
por alguns como uma cruzada moral. Por outro lado, compreender as inicia-
tivas de acesso ampliado as seringas como medidas de saude publica aumen-
taria potencialmente esse apoio. Do mesmo modo, um discurso que nao seja
carregado de termos como ‘dependente de drogas’ ou junkies’ pode contribuir

para uma visdo mais racional e menos estigmatizada acerca dos UDI.

UMA GUERRA CARA...

Os custos da chamada ‘guerra as drogas’ totalizaram mais de 20 bi-
lhdes de dolares/ano, ao longo da dltima década. A relevincia central conferida
pelas autoridades americanas a repressao e, conseqiientemente, 2 apenacao e
encarceramento de usudrios de drogas, faz com que a parcela dos gastos refe-
rentes ao tratamento correspondam a algo em torno de 2 bilhdes por ano —
portanto, menos de 10% dos recursos alocados no mesmo periodo para a
repressdo ao uso e trafico de drogas (Segre, 2003). A média do custo anual de

um Programa de Manutencio por Metadona é de 4.700 délares por pessoa, ao
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passo que os custos anuais de manutencio de um preso giram em torno de
18.400 délares por pessoa (CDC, 2000).

RESULTADOS ADVERSOS DAS POLITICAS DE
DROGAS NORTE-AMERICANAS

A adog@o de uma orientacdo predominantemente repressiva tem gera-
do efeitos adversos. Isso porque as politicas repressivas ndo tém como meta
problematizar os determinantes sociais do trafico e uso de drogas, represen-
tando, antes, uma tentativa de eliminar seus ‘sintomas’. Os impactos dessas
politicas e atitudes pessoais sobre as leis, regulamentacdes e acbes publicas
podem ser percebidos de diversas maneiras:

- Enfase nas penalidades criminais, ao invés de no tratamento

A penalizacao do consumo de drogas reforca a visio do publico dos
usudrios de drogas como ‘pessoas mas’ e de ser o uso de drogas um problema
criminal, e ndo uma questio de satde ou psicossocial. Essa orienta¢ao repres-

siva tem determinado um incremento no nimero de condenacdes e prisdes.

« Prioridades no ambito do financiamento

O governo americano gasta muito mais em programas para limitar a
entrada de drogas nos EUA do que em programas de prevencao. Esse gasto
pouco equilibrado se soma aos efeitos adversos da restrita politica de bem-
estar social (welfare) norte-americana. Os cortes realizados nos programas so-
ciais no inicio da década de 1980 contribuiram para o aumento consideravel
da intensidade e prevaléncia de situacoes de pobreza, gerando um circulo
vicioso de desigualdades no ambito da distribuicao de renda e do acesso a bens
publicos. A ideologia norte-americana é tradicionalmente a favor do indivi-
dualismo econémico e contriria a elevacao dos tributos e a ajuda publica aos

necessitados e a populacio economicamente inativa.

« Limitacao dos servicos de tratamento

Dos 600.000 dependentes de opidceos nos EUA, apenas 115.000
(19,2%) estao engajados em programas de manutencio por metadona (CDC,
2000). Em parte, esse problema se deve a falta de financiamento e a regras
demasiado restritivas de entrada nesses programas. O governo vem limi-
tando o financiamento publico a esses programas e, em diversos casos, san-
cionou regulamentos que fazem com que sejam fornecidas apenas pequenas

quantidades (muitas vezes insatisfatérias) de metadona para os dependentes
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de opidceos. O fornecimento estda geralmente limitado a seis meses, perio-
do insuficiente, o mais das vezes, sem acompanhamento médico, psicolégi-
co ou suporte social. Além disso, os locais de tratamento para usudrios de
drogas de um modo geral e, especificamente, os programas de manutengao
por metadona sao vistos com reserva, 0 que compromete sua Operacio.
Com isso, a qualidade do tratamento fica prejudicada. Aliado as dosagens
insuficientes de metadona, houve aumento no controle sobre esses programas
(Drucker & Clear, 1998).

+ Regulamentacoes e legislacoes que restringem a prescricio de seringas e
equipamentos de inje¢ao

Com a inten¢ao de limitar o uso de drogas, foi aprovada, nos EUA,
uma série de leis restringindo a compra e posse de equipamentos usados para
preparar e administrar a injecdo de drogas. Essas leis abrangem diversas ins-
tancias: leis estaduais proibem a distribuicao e posse de equipamentos que
possam ser usados para injecao de drogas (44 estados possuem essas leis);
outras leis condicionam a compra de seringas a apresenta¢do de prescri¢do
médica. Além disso, as farmdcias possuem regulamentagdes e protocolos,
vigentes em 23 jurisdi¢des, que restringem a venda de seringas estéreis.

O governo americano tem tomado medidas de orientagao politica, em
detrimento da ciéncia e das propostas de satde publica. O clima de instabilida-
de limita a expansdo nacional dos programas, fazendo com que um grande
numero de usudrios de drogas esteja a margem de qualquer iniciativa de cuida-
do e auxilio. O clima de medo alimentado pelo preconceito racial, pela desi-
gualdade econdmica e pela inseguranca pessoal ajuda a manter o status guo. As
drogas sao vistas como a causa de todos os males e os servigos de satde, como

um privilégio dos que podem pagar por ele.

PolLiTicas pe DrocAs po ReiNno UNIDO

A politica de RD no Reino Unido data da década de 1920, tendo sido
sistematizada pelo Relatério Rolleston, em 1926. No inicio dos anos 80, apds
um longo periodo de clara predominancia das politicas repressivas, assiste-se
a uma reemergéncia das politicas de RD no Reino Unido, inicialmente em
Merseyside, regiao industrial tradicional que atravessava, a época, forte crise
social e econdmica. Merseyside e seu cenario de crise social e marcante consu-
mo de alcool e drogas ilicitas foram imortalizados pela musica dos Beatles,
originarios de uma das cidades da regiao, Liverpool.
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A estratégia de drogas no Reino Unido é coordenada por diferentes
instincias, em diferentes niveis. Os governos da Escécia, Pais de Gales e Ir-
landa do Norte formulam politicas especificas para seus problemas, comple-
mentares aos objetivos da Estratégia Global do Reino Unido (Home Affairs
Committee/UK, 2002).

Em 1998, o governo elaborou uma ‘estratégia de 10 anos’ para comba-
ter o abuso de drogas no Reino Unido, publicada sob a designacao de Tackling
Drugs to Build a Better Britain. Foi entao adotada pela primeira vez uma
estratégia para lidar com a questao das drogas de forma integrada. Essa abor-
dagem buscou combinar, de forma mais equilibrada, a coercao e a prevencao.
O controle das drogas ilegais continuou sendo uma meta, embora o foco
tenha sido direcionado para as drogas mais prejudiciais a saide dos seus con-
sumidores, como a heroina e a cocaina. Devido a complexidade do problema
das drogas, a abordagem estd embasada em uma cooperagao entre agéncias,
grupos e governo, de modo a formular e implementar atividades coordenadas
em um nivel local, e contempla quatro objetivos: politicas direcionadas aos
jovens, as comunidades, ao tratamento (incluindo as acdes de reducao de da-
nos) e a repressao (Lafreniére, 2001).

O terceiro relatério do Home Affairs Committee, publicado em 2002,
buscou avaliar as politicas de drogas desenvolvidas pelo pais e apontou a ne-
cessidade de ampliar algumas estratégias que vinham apresentando bons re-
sultados. Entre essas iniciativas, foi ressaltada a necessidade de uma maior
énfase nos programas de reducao de danos, especialmente nas a¢oes visando a
reduzir o nimero de mortes relacionadas ao uso de drogas, e a aumentar a
credibilidade das informacoes sobre os reais efeitos das drogas. Entendiam os
autores desse novo relatério que todas as drogas sdo, potencialmente, causa-
doras de danos, e que o governo deveria, portanto, ser responsavel por forne-
cer ao publico informacoes claras sobre esses danos.

MODELO BRITANICO:
A EXPERIENCIA DE MERSEYSIDE

As agdes de redugao de danos no pais buscaram e buscam estimular e
apoiar mudancas no comportamento dos usudrios de drogas, voltadas para a
adog¢ao de comportamentos mais seguros e menos danosos. Diferentes objeti-
vos, de natureza independente (nao necessariamente hierarquizados do ponto de

vista da relevincia, mas estabelecendo uma sequiéncia légica) foram propostos
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pelos formuladores de politicas publicas do Reino Unido para todos os servicos

de assisténcia a satde dos usudrios de drogas (Seymour & Eaton, 1997):

« Reduzir o compartilhamento de equipamentos de injecao.
« Reduzir o uso injetdvel.

+ Reduzir 0 uso de ‘drogas de rua’.

+ Reduzir o uso de drogas de um modo geral.

« Alcancar a abstinéncia.

Segundo Ogborne, Carber e Wiebe (2001), oferecer a¢des de redugdo
de danos, com uma abordagem o mais possivel isenta e sem muitas exi-
géncias, é uma forma de atrair os usudrios de drogas e conhecer suas reais
necessidades. As estratégias de atuagdo em campo (outreach) sio desenvolvi-
das com o objetivo de entrar em contato com o0s usudrios no proprio contexto
de uso. Dessa forma, é possivel oferecer a eles intervencdes de aten¢do prima-
ria tais como informagao, conselhos, e disponibilizar equipamento esterilizado
de injecdo e preservativos. Uma grande variedade de servicos e agéncias envol-
vidas com a assisténcia aos usudrios de drogas vem integrando suas propostas e
acdes, a fim de buscar solucoes adequadas e culturalmente apropriadas. Um
exemplo disso sao as farmacias de Merseyside, que passaram a desempenhar um
importante papel no sistema de acesso ampliado a seringas e agulhas estéreis e
drogas sob prescricio. Os farmacéuticos aviam receitas para drogas fumadas,
como os cigarros contendo drogas diversas. Passaram a aviar, também, drogas,
sob prescricdo, sob a forma de ampolas ou em aerossol (Riley, 1994).

Os pontos de troca de seringas distribuem mais de 27 milhoes de serin-
gas por ano no Reino Unido. Muitos desses locais de distribuicao estao loca-
lizados em farmdcias, e mais de 90% dos servicos de satide desenvolvem
programas de troca de seringas. Nao tem sido observado um aumento do
descarte de seringas encontradas nas ruas, em parques ou locais publicos. Esse
é um problema que esta restrito a algumas areas e é caracterizado por multi-
plos fatores, como as elevadas taxas de desemprego, a desorganizacio social,
a degradacao dos locais de habitagao e as altas taxas de uso de drogas e crime
(Ogborne, Carver & Wiebe, 2001).

A manuten¢ao por metadona constitui um tratamento alternativo,
prescrito para mais de 98% dos usudrios britinicos de heroina que estio em
tratamento ‘ndo-abstinente’. Em 1996, o Departamento de Saude do Reino
Unido reconheceu que uma parcela substancial dos usudrios de heroina neces-
sitava receber medica¢des de substituicao, como a metadona, encorajando

sempre, porém, que os médicos considerassem outras opg¢des. Sao recomen-
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dadas doses de manutencio em torno de 60-120mg/dia, supervisionadas por
um especialista (Ogborne, Carver & Wiebe, 2001).

Um dos fatores que favoreceram e favorecem a plena implementagao
dessas politicas no pais é o fato de que questdes politicas sobre drogas no
Reino Unido estao geralmente embasadas em estudos e pesquisas sobre o
tema. Além disso, o Sistema Nacional de Sadde Britinico e os servigos soci-
ais britdnicos, incluindo as politicas publicas de bem-estar, funcionam ade-
quadamente e tém boa cobertura.

As politicas e estratégias de reducio de danos vém obtendo aceitagao
em viérios niveis da sociedade britinica. Nao se antepuseram grandes obsta-
culos legais ou politicos. Ao contririo do que ocorreu em muitos paises, nao
houve casos de prisdao de ativistas engajados na troca de seringas e programas
similares. Isso nao significa que nao tenha havido resisténcias em ambito
local e nacional. Elas aconteceram de fato, mas jamais foram tdo problemadti-
cas como em outros paises (Stimson, 1998b). Um conjunto de fatores teria
favorecido a reducdo de danos no Reino Unido, segundo o autor. Entre eles,
destacam-se: uma politica de Aids e drogas baseada numa abordagem de sad-
de publica; um discurso que objetiva reduzir os danos decorrentes do uso de
drogas e uma pronta resposta, antes mesmo de a epidemia de Aids ter se

disseminado de forma substancial.

CUSTO E FINANCIAMENTO

O Reino Unido gasta aproximadamente US$ 2,3 bilhdes por ano em
controle de drogas. Alguns recursos tém sido investidos em novas estratégias,
como o programa nacional de vacinag¢do de hepatite B para usudrios de drogas
injetdveis. Em ambito local, os fundos para a redu¢do de danos sdo ‘rubrica-
dos’ (por exemplo, para iniciativas para a preven¢ao do HIV, incluindo troca
de seringas) ou negociados no conjunto de recursos transferidos do Department
of Health para as autoridades locais de satde. Esse processo envolve um con-
junto de Drug Action Teams (DATs),' distribuidos em nove equipes regionais.
Aproximadamente 50% das agéncias de tratamento sao nao-governamentais.
Ja os hospitais e outros servicos essenciais de satide sao custeados pelo Servico
Nacional de Saade (Ogborne, Carver & Wiebe, 2001).

! Drug Action Teams (DATs) sio membros da sociedade (com representantes das autoridades

locais de saude, do servigo penitencidrio e voluntarios) responsaveis pela Estratégia Nacional de
Drogas em ambito local.
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PoLiTicas DE DrROGAS NO BRASIL

A epidemiologia do HIV/Aids no Brasil é bastante heterogénea, vari-
ando de acordo com a regido geogrifica e as subpopulacdes afetadas. Os usu-
arios de drogas injetaveis desempenham um papel relevante no perfil da epi-
demia em algumas regides do pais (Sudeste, Sul, parte meridional do Nordes-
te e parte do Centro-Oeste) (Caiaffa et al., 2003).

Recentemente, o trifico e o consumo de cocaina e a disseminacdo da
Aids e outras infecgbes de transmissao sangiiinea entre UDI tém-se mostrado
especialmente relevantes no litoral sul do Brasil. Alguns municipios no lito-
ral de Santa Catarina e Rio Grande do Sul — entre eles Itajai e Balneario
Camborit — tém registrado mais de 50% de todos os casos de Aids entre UDI
(Bastos et al., 2002).

Além da infeccio pelo HIV, outras doencas de transmissao sangiiinea
sdo bastante prevalentes entre os UDI brasileiros. Esses usudrios apresentam
taxas elevadas de infec¢io pelos agentes etioldgicos das hepatites virais, além
de infec¢des particularmente comuns em determinadas regides brasileiras,
como a infeccao pelo HTLVI/II, endémica na Bahia, além do histérico de
surtos de maldria transmitida por equipamentos de injecao compartilhados
(Bastos et al., 1999).

O atual cenirio brasileiro do uso de drogas vem experimentando pro-
gressivas alteragdes, combinando padrdes tradicionais de consumo de drogas
(como a maconha), drogas psicofarmacoldgicas vendidas sem controle, subs-
tancias inalantes (como a cola de sapateiro) e drogas ilicitas prevalentes em
paises ocidentais (como a cocaina e o crack) (Bastos et al., 1998). Nos ultimos
20 anos, observou-se um aumento significativo do consumo de cocaina em
forma de p6 (aspirada ou injetada) e de pedras de crack (fumado ou, eventual-
mente, injetado) (Mesquita et al., 2001).

A principio, os usudrios de ¢rack ndo pareciam constituir um alvo im-
portante das acoes de RD. Porém, o risco de transmissdao sexual do HIV e
outras Infec¢des Sexualmente Transmissiveis (IST) nessa populacio se mostra
elevado e preocupante, reclamando a ado¢do de medidas preventivas urgentes
(Mello & Andrade, 2001).

Em suma, a epidemia de Aids entre UDI no Brasil tem lugar em um
cendrio complexo e em constante transformacao, em relagio tanto ao trafico
e consumo de drogas como a disseminacao do HIV em populagées e localida-
des especificas. Esse cendrio repercute na dindmica global da epidemia do

HIV/Aids no pais, exigindo alternativas preventivas que sejam flexiveis e
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possam ser desenvolvidas em contextos que variam de regides com um uso
incipiente de drogas injetdveis (como a imensa maioria das cidades nordesti-
nas), ainda que com um consumo intenso de drogas ilicitas pelas demais vias,
até regides onde existam epidemias maduras de HIV/Aids na populacio local
de UDI (com taxas de infeccao pelo HIV por vezes superiores a 50%, como
Itajai e Camborid, em Santa Catarina) (CN-DST/Aids, 2004).

Atualmente, existem mais de cem Programas de Reducio de Danos
(PRD) em funcionamento no Brasil, em diferentes regides, estados e munici-
pios. Além da troca de seringas e agulhas propriamente dita, s@o oferecidos
outros servigos, como distribuicao de preservativos, aconselhamento para re-
dugido de risco, encaminhamento para testagem para o HIV e hepatites virais

e acesso a servicos de saude em geral (Caiaffa et al., 2003).

REDUCAO DE DANOS: POLITICA DE SAUDE
PUBLICA NO BRASIL

A politica brasileira para questdes relacionadas ao uso de drogas (licitas
e ilicitas), conforme estabelece a Lei n. 10.683/03, é de competéncia do Gabi-
nete de Seguranca Institucional, que coordena e integra as acoes do governo
nos aspectos relacionados a preven¢dao do uso indevido de substincias entor-
pecentes que causem dependéncia fisica ou psiquica, bem como aquelas rela-
cionadas com o tratamento, a recuperac¢ao e a reinser¢ao social de dependen-
tes. A Secretaria Nacional Antidrogas (Senad) desempenha as atividades de
secretaria executiva do Conselho Nacional Antidrogas, cabendo-lhe a gestao
do Fundo Nacional Antidrogas (Funad). Sao assuntos de competéncia do Mi-
nistério da Justica as atividades de repressao ao uso indevido, o trafico e a
producdo nao autorizada de substdncias entorpecentes e drogas que causem
dependéncia fisica ou psiquica. Na competéncia do Ministério da Saude (MS)
estao a vigilincia de saude, especialmente quanto as drogas e medicamentos.

O Ministério da Saude, por intermédio da Coordena¢ao de Satide Men-
tal (hoje, com estrutura reformulada), vem elaborando diretrizes politicas de
tratamento e preven¢ao do uso indevido de drogas, em consondncia com a
Diretoria de Prevencao e Tratamento da Senad. O MS adota uma abordagem
acolhedora e pedagdgica, e nao apenas repressiva quanto ao uso de drogas;
desenvolve campanhas e prové material educativo em apoio a iniciativa de
vérias organizacoes que tratam desse assunto no pais. A Coordenacao (hoje
Programa) Nacional de DST/Aids é responsdvel pela interface Aids-Drogas,
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tendo adotado respostas pragmaticas e estruturado agdes com o objetivo de
minimizar a disseminacao do HIV na populacao geral, e, mais diretamente,
entre os UDI e seus parceiros sexuais (Marques & Doneda, 1998).

Um dos pressupostos basicos da Politica Nacional Antidrogas (PNAD)
é “orientar a implantacao das atividades, acoes e programas de reducao de
demanda (prevencao, tratamento, recupera¢ao e reinsercao social) e reducao
de danos”, considerando os “determinantes de satide”, entendidos como: ren-
da familiar e nivel social; nivel educacional; condicdes ocupacionais ou de
emprego; meio ambiente fisico; funcionamento organico (biologico); heranca
genética; habilidades sociais; praticas de saude pessoal; desenvolvimento in-
fantil saudavel e acesso ao sistema de satde (Senad, 2003:12).

Essas acOes estdao amparadas no artigo 196 da Constitui¢ao Federal,
como intervengdes preventivas, devendo ser incluidas entre as medidas a se-
rem implementadas, sem prejuizo a outras modalidades de intervencao e es-
tratégias de reducao da demanda. No capitulo que aborda a reducao de danos,
no ambito da PNAD, menciona-se a necessidade de:

Estabelecer estratégias de Saude Publica voltadas para minimizar as adversas

conseqiiéncias do uso indevido de drogas, visando reduzir as situacdes de risco

mais constantes desse uso, que representam potencial prejuizo para o indivi-

duo, para determinado grupo social ou para a comunidade. (Senad, 2003:20)

Alguns estados brasileiros aprovaram leis que regulamentam as acoes
de redugio de danos. Nos estados de Sao Paulo (Lei Estadual n. 9.758/97),
Santa Catarina (Lei Estadual n. 11.063/98), Rio Grande do Sul (Lei Estadual n.
11.562/00) e Mato Grosso do Sul (Lei Estadual n. 2.404/01), a RD integra as
politicas publicas de protecao e defesa da saiade. Essas leis estaduais sao bas-
tante relevantes, pois afastam essas a¢des do “4mbito de proibicao das normas
criminalizadoras de comportamentos relacionados as drogas ilicitas e enfatizam
a necessidade de uma abordagem de satide publica” (Karam, 2003:84). O
Projeto de Lei Federal para a Redugao de Danos estd tramitando na Camara
Federal desde maio de 2000 (CN-DST/Aids, 2004).

Os principais desafios enfrentados pela politica de RD brasileira incluem:

« Resisténcias politicas a implantacio de politicas de RD.
+ Segmentos da sociedade civil que atuam no tratamento da depen-
déncia ‘quimica’ contrarios a RD, ainda que esse didlogo tenha me-

lhorado nos tltimos anos.

« Necessidade de intensificar as discussdes com instincias/institui¢oes

que trabalham com o uso de drogas e educacio.
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« Interface com outras populagdes (presididrios, profissionais do
sexo, garimpeiros).
« Baixa cobertura das acoes. Por exemplo, apenas 20 dos 62 municipios

com maior numero de casos de Aids pertencentes a categoria de expo-
sicao ‘UDI’ contam com projetos de RD (CN-DST/Aids, 2004).

O Brasil vem desempenhando um papel central entre os paises da
América Latina, por seu conhecimento e experiéncia no desenvolvimento de
estratégias de RD entre os usudrios de drogas. O pais tem oferecido estigios
a profissionais de diferentes paises latino-americanos, tem promovido articu-
lacoes para a mudanca das legislacoes locais e apoiado a obtenc¢ao de insumos
e a implantacdo de acdes de intervencio nesses paises. De um modo geral, é
necessario incorporar as estratégias de RD no ambito dos servigos regulares
de assisténcia, com o objetivo de promover uma humanizacao desses servicos
e a adaptacdo de sua operacio a populacdes historicamente excluidas, com

dificil acesso a rede de satide (CN-DST/Aids, 2004).

CuUsTOS

A maioria dos PRD no Brasil é financiada, direta ou indiretamente,
com recursos federais, disponibilizados por convénios firmados entre as dife-
rentes institui¢des e o Programa Nacional de DST/Aids, do Ministério da
Satude. A principal fonte desses recursos é o acordo de empréstimo do Banco
Mundial (no momento, em sua terceira e tltima reedi¢ao) e com prazo-limite
para acabar, sendo necessirio, portanto, encontrar fontes substitutivas, des-
centralizadas e sustentaveis (MS, 2001).

Os programas brasileiros tém sido desenvolvidos, basicamente, por
universidades, instituicoes governamentais e organizacdes nao-governamen-
tais. Os programas implementados nos servicos de atencdo ao uso de drogas,
em sua maioria unidades de instituicdes universitdrias, tém a vantagem de
contar com esses servicos como referéncia para as agdes desenvolvidas. A
integracao dos PRD ao Programa de Agentes Comunitérios de Saude (Pacs) e
ao Programa de Satde na Familia (PSF) e o seu credenciamento no SUS repre-
sentam outras formas de garantir a sustentabilidade dessas agoes. Indepen-
dentemente de estarem ou nao ligados ao Pacs/PSE, os PRD podem ser remu-
nerados pelo SUS.

As agoes de reducao de danos contribuem para a inclusao dos usuarios de

drogas em um sistema que almeja a eqiiidade, por meio da disponibiliza¢ao nao
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apenas dos equipamentos necessirios a pratica de sexo e ao uso de drogas mais

seguros, mas da ampliagio do acesso a bens e servicos (CN-DST/Aids, 2004).

A IMPLEMENTACAO DAS ESTRATEGIAS
BRASILEIRAS EM REDUCAO DE DANOS

A maior concentracio de PRD ocorre nas regides Sul e Sudeste. Isso se
deve a uma légica relacionada com a concentragao demografica e econdémica
do préprio pais, bem como referente a dindmica da epidemia de Aids no
Brasil (Bastos, 2003).

A troca de seringas consiste no fornecimento de seringas estéreis e
descartaveis aos UDI, mediante a devolucao de seringas usadas. Todos os
programas no Brasil trabalham com essa perspectiva de troca.

Diversos PRD disponibilizam um it que é composto de seringas, agu-
lhas, frascos de dgua destilada, recipientes para diluicdo, swabs (lengos umede-
cidos com alcool), folder informativo e preservativos.

Um estudo que teve como objetivo descrever as praticas relacionadas a
aquisicao e ao descarte de seringas/agulhas usadas por parte dos participantes
dos PRD foi realizado entre 2000 e 2001, tendo recrutado 857 UDI de seis
PRD, de diferentes regides no Brasil (Caiaffa et al., 2003). A maioria dos
participantes (74,8%) mencionou a cocaina como sua droga de escolha. Foi
observado que, na primeira experiéncia de uso injetdvel, as seringas foram
adquiridas principalmente nas farmacias (52,6%), representando os PRD me-
nos de 1% do total de seringas estéreis obtidos nesse momento. Com relagao
a aquisicao de seringas nos ultimos seis meses, 54-86% dos entrevistados
(dependendo do local) relataram que estas foram fornecidas por redutores de
danos, seguidos, em ordem de relevincia, pelas farmdcias (40-69%). Esses
dados demonstram que as farmdcias representam uma importante fonte para
a aquisicao de seringas e agulhas estéreis, mesmo em locais com fécil acesso
aos PRD, e desempenham um papel relevante na prevencgao da disseminagao
do HIV na populacio de UDI e seus parceiros sexuais.

Os PRD representam uma estratégia essencial a aproximacio de usua-
rios de drogas reticentes a buscar ajuda nos servicos de saide (em funcdo, por
exemplo, de experiéncias anteriores de descaso ou maus-tratos). Esses progra-
mas funcionam como uma ponte para diferentes modalidades de tratamento
em outros servicos, tanto com relagao a condigdes clinicas como em questdes

relacionadas ao abuso de drogas (Bastos, 2003).
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A troca de seringas é uma iniciativa que vai além da acao propriamen-
te dita de ‘troca’. Confere ela materialidade a idéia de ‘apoio’ e ‘suporte’ a uma
populacdo estigmatizada. Essas acdes reforcam a percep¢ao da preocupacio
do poder publico e das ONG para com a saude desse usudrio, disponibilizando
recursos materiais e humanos em seu beneficio. Isso proporciona aos PRD
uma dimensao simboélica auspiciosa, que se alia aos ganhos objetivos da reti-
rada de circulagdo de seringas e agulhas, potencialmente contaminadas, nas
diferentes comunidades (Bastos, 2003).

OUTRAS INICIATIVAS

Um desafio as estratégias de RD no pais tem sido a reducdo dos danos
causados pelo consumo de crack.? Uma das questdes centrais estd no fato de
essa substincia produzir efeitos estimulantes e desinibidores, o que pode re-
sultar em um uso inconsistente de preservativos (pela turvagao da consciéncia
e excitacdo sexual). O consumo de crack estd estreitamente relacionado a
disseminacao de infec¢des sexualmente transmissiveis (IST) e ao comércio
sexual, este dltimo adotado como forma de financiar o consumo (Bastos,
2003). A tosse continua dos usudrios pesados de ¢rack facilita a disseminagao
da tuberculose entre usudrios, freqiientemente congregados em locais fecha-
dos e mal ventilados para fumar (Siqueira, Bastos & Campos, 2001).

O PRD de Santos, Sao Paulo, tem distribuido filtros para serem adap-
tados aos cachimbos, reduzindo a quantidade de fuligem e outras impurezas
vaporizadas. Porém, nem todos os usudrios utilizam cachimbos (qualquer lata
pode ser usada para vaporizar a pedra de crack), e atualmente nao ha filtros
adaptdveis aos varios tipos de aparato utilizados para fumar a pedra. Outra
questao importante é que portar cachimbos denuncia essas pessoas como
‘usudrios de ¢rack’ (Siqueira, Bastos & Campos, 2001). Essas sao discussdes
ainda preliminares, com escassa literatura internacional sobre o assunto que
possa respaldd-las e experiéncias nacionais ainda fragmentdrias e sem conclu-
soes definitivas (Bastos, 2003).

Recentemente, os usuérios de anabolizantes e os travestis tém sido
incluidos nas agdes de RD. Os primeiros, devido ao compartilhamento de

seringas utilizadas na auto-administracio dos anabolizantes e a natureza dos

> O crack é um sal de cocaina associado a outras substincias, de modo a tornar sua evaporagao

mais facil. Esses vapores sao fumados (Siqueira, Bastos & Campos, 2001). Devido a grande
extensdo da arvore brénquica, a absorcao da fumaga, além de extremamente rdpida, é também
massiva (Bastos, 2003).
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produtos utilizados para o aumento de massa corporal (alguns de origem
veterindria), e os travestis, devido tanto ao compartilhamento de seringas
utilizadas para injetar silicone quanto ao risco de infec¢ao por contaminantes
presentes no proprio silicone (algumas vezes de procedéncia nao confidvel)
(Mello & Andrade, 2001).

A resposta brasileira vem propondo iniciativas criativas, adaptadas a
realidade local e que nao estao restritas a replicacao das experiéncias interna-
cionais. Muitos desafios ainda tém de ser enfrentados, como questdes relacio-
nadas a sustentabilidade, a visibilidade e ao apoio politico. O resultado posi-
tivo que vem sendo obtido demonstra que a RD é uma estratégia eficaz e
factivel no combate a epidemia de Aids e a outros danos associados ao uso de
drogas. O sucesso dessa estratégia ¢ reflexo da integracio entre o governo e a
sociedade civil, que vém enfrentando a questao do uso de drogas de forma
pragmatica e soliddria, lutando pela inclusido social e combatendo a

marginalizacao do usudrio de drogas.

COMPARANDO EXPERIENCIAS

A presente revisao sumariza, de forma critica, as respostas que vém
sendo implementadas nos EUA, no Reino Unido e no Brasil com relagao as
politicas de redugao de danos. Os trés paises apresentam respostas diferentes,
por vezes opostas, a questao do trafico e consumo de drogas (Quadro 1). O
formato adotado em cada contexto depende das circunstincias locais e do
contexto politico e cultural de cada pais. Uma substdncia altamente controla-
da em um pais pode estar disponivel em uma farmécia em outro pais e o
padrio do que é considerado um uso normal e um uso desviante é especifico

de cada cultura (Wolfe & Malinowska-Sempruch, 2004)
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Quadro 1 — Caracteristicas das politicas de drogas nos Estados

Unidos, Reino Unido e Brasil

Estados Unidos Reino Unido Brasil
. = o . Moderadamente .
Orientagéao politica | Repressiva. repressiva. Repressiva.

Opinido publica
sobre a RD

Majoritariamente
contra.

Majoritariamente
favoravel.

Pouco definida,
evoluindo
favoravelmente.

Financiamento
para agoes de RD

Baixo investimento em
acdes repressivas,
embora com alto valor
global, dada a afluéncia
econdmica nacional.

Alto investimento, em
termos proporcionais e
absolutos.

Médio investimento,
relevante para um pais
em desenvolvimento.

Negativo, com excegéo

acdes preventivas e de
seguridade social.

Resultado das de iniciat locai Positi Moderadamente
intervengoes e iniciativas locais ositivo. positivo.
bem-sucedidas.
. " Leis majoritariamente
Leis restritivas, mas o
X restritivas (alguns

parcialmente estados ja possuem

Legislacao Leis restritivas. contrabalangadas por jap

leis de RD), com
evolugao favoravel em
anos recentes.

Formulagao de
politicas

Pouco embasada em
estudos e pesquisas,
financiadas
majoritariamente pelo
proprio governo.

Embasada em estudos
e pesquisas.

Parcialmente
embasada em estudos
e pesquisas, ainda
fragmentarias.

Considerando todos os aspectos aqui mencionados, nao foi por acaso
que a epidemia de HIV/Aids se consolidou como a maior pandemia de todos
os tempos. Via de regra, a difusio da epidemia seguiu a 16gica da globalizacio.
A abertura das fronteiras nacionais aumentou rapidamente os movimentos de
mercadorias e trabalhadores entre os paises. As transicoes e deslocamentos
caracteristicos de nossa era, pés-Guerra Fria, tém sido acompanhadas por um
aumento progressivo do acesso as drogas e de seu consumo, assim como do
sexo comercial (trocado por dinheiro, drogas e outros bens e favores), fatores
estreitamente relacionados a disseminacao do HIV.

O numero de paises com relato de casos de Aids entre usudrios de
drogas dobrou na década passada, de 52, em 1992, para 114, em 2004. Os
casos de Aids entre UDI representam 10% de todos os casos de Aids no
mundo (Wolfe & Malinowska-Sempruch, 2004).

Dada a magnitude e complexidade da questio, faz-se necessirio for-
mular, implementar e avaliar politicas inovadoras de satide publica para se
lidar com a questao do uso indevido de drogas e os riscos a eles associados, de
infeccio pelo HIV e outras infeccdes de transmissao parenteral e sexual. E
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fundamental que a questao do uso de drogas saia da esfera juridico-moral e
passe a ser encarada, antes de tudo, como uma questio de satide publica.
Embora as politicas de drogas de diversos paises estejam passando por profun-
das transformagdes, o aparato juridico-policial propriamente dito nio foi
reformulado de forma relevante na imensa maioria das sociedades.

Assim, ¢ interessante ressaltar o ‘status incomum’ das politicas de dro-
gas ilicitas, uma vez que se trata de um dos poucos temas no ambito da satde
publica a ser regulado por acordos internacionais ‘fechados’, que restringem
em boa medida a margem de manobra das respostas das comunidades e
sociedades nacionais.

Os protocolos conhecidos como as Convencoes de Drogas da ONU —
a Convencao Unica de Narcéticos, de 1961, a Convencao de Drogas Psicotré-
picas, de 1971, e a Convencao Contra o Trifico Ilegal de Narcéticos e Subs-
tancias Psicotrépicas, de 1988 — guiam, e amarram, a politica de drogas
mundial, e, em boa medida, as politicas nacionais referentes as drogas ilicitas.
Essas convencoes se revestem de grande forca e autoridade, uma vez que
foram ratificadas por 179 nacdes. As duas primeiras convengdes precedem a
emergéncia da epidemia de Aids, tendo sido a terceira aprovada antes que se
consolidasse o conhecimento de que o uso de drogas injetdveis poderia repre-
sentar um importante problema na dindmica global da epidemia de Aids
(Wolfe & Malinowska-Sempruch, 2004).

O conjunto de propostas enfeixadas sob a égide da RD constitui uma
abordagem global da saide publica, envolvendo temas abrangentes como a
exclusdo social e a necessidade premente de propor politicas inclusivas, que se
contraponham a marginalizacao e estigmatizac¢do dos usudrios de drogas (e
outras minorias). As estratégias de RD centram-se no debate, na proposi¢do e
na reformulacdo de questdes éticas, médicas, legais e priticas, sem perder de
vista a dimensdo propriamente politica e publica da questdo.

Desde a sua formulagao e implementa¢dao, o movimento de RD vem
obtendo reconhecimento cientifico, embasado por estudos que comprovam a
efetividade das estratégias inspiradas pelo conceito de RD, alternativas factiveis
no combate a epidemia de Aids entre UDI e sua rede de interacao social. O
Reino Unido, por exemplo — um dos primeiros paises a implementar PRD e
outras propostas de redugao de danos —, conseguiu frear o avanco da epide-
mia, com a implementagao precoce e a devida abrangéncia das a¢des preven-
tivas entre os usudrios de drogas injetdveis.

O Congresso norte-americano continua a proibir financiamento fede-
ral para programas de troca de seringas, a despeito do fato de as comissdes de

especialistas em saude publica recomendarem fortemente a sua implementacao.

307



Avessos do Prazer

Como a continuidade da proibicao doméstica de financiamento dos EUA ird
impactar o apoio internacional, a médio e longo prazos, as respostas para a
epidemia de HIV é uma questao em aberto. Os efeitos desse conflito de
orientagdes puderam ser observados, por exemplo, quando a United Agency
for International Development abruptamente cancelou o apoio aos progra-
mas brasileiros de preven¢do ao HIV, em setembro de 2003. Suspeita-se que
os 6rgaos norte-americanos estavam insatisfeitos com a abertura brasileira
para as questdes do uso de drogas e sexo na sua interface com o HIV/Aids
(Wolfe & Malinowska-Sempruch, 2004).

Nao resta divida de que foram muitos os ganhos ao longo destes 20
anos para o movimento de RD. Restam muitos desafios por enfrentar. Os
usudrios de drogas constituem uma popula¢do dindmica e de dificil acesso. O
preconceito e o medo, reforcados pelas politicas de drogas que criminalizam
o uso de drogas, dificultam ainda mais o acesso a essa popula¢io e compro-
metem o sucesso de iniciativas inovadoras.

As a¢des de RD ainda sdo bastante limitadas nos lugares onde se fazem
mais necessédrias, como nos presidios, por exemplo. Diversos estudos enfatizam
a disseminacao do HIV (e outras infec¢des) nas prisdes por meio do
compartilhamento de seringas e agulhas (ou equivalentes de fabricacdo artesanal)
por usuarios de drogas e tatuadores. O principal obstdculo a implantacio das
praticas preventivas no contexto das prisdes tem sido a oposi¢ao entre o
pragmatismo das medidas de saide publica e o objetivo do sistema de justica
criminal de eliminar comportamentos considerados ilegais. Os projetos de-
senvolvidos em alguns paises europeus vém apresentando resultados positi-
vos, sem interferir na seguranca dos agentes penitencidrios e detentos.

Na abordagem do ‘fendmeno drogas’ sob a perspectiva da RD, o usua-
rio é um cidadao como qualquer outro, com plena capacidade de desempe-
nhar papéis importantes para a sociedade em que vive. Para que essas propos-
tas sejam concretizadas, é fundamental que haja um envolvimento de toda a
sociedade, compreendendo-se que nao existem receitas mdgicas para resolver
a questao do uso de drogas e danos a ela associados.

Os estudos e exemplos que apresentamos e discutimos no presente
texto permitem acreditar que a valorizacdo dos individuos, o olhar livre de
preconceitos e a compreensao dos multiplos fatores que estdo ligados ao con-
sumo de drogas poderdo apoiar a mudanga espontinea e promover mudancas
de hédbitos danosos que promovam comportamentos mais seguros, determi-
nando beneficios diretos e indiretos a coletividade. As politicas de orientagao
predominantemente repressiva tém gerado efeitos adversos, agravando os

problemas que, supostamente, almejam mitigar.
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