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RESUMO

A dissertacdo analisa o critério raca/cor adotado no Cadastro Nacional de Adogéo,
partindo da hipdtese de que o Conselho Nacional de Justica pratica racismo institucional,
quando autoriza que os habilitados a adocdo escolham criangcas com base nesse perfil, que
acaba por diminuir as oportunidades de as criangas negras (pretas e pardas) serem adotadas,
comparativamente com as brancas. No plano teorico, foi realizada uma revisao bibliogréafica
integrativa a fim de encontrar as origens dos sentimentos pela crianca, de seus direitos e do
instituto da adocdo, buscando-se também compreender o verdadeiro papel do Estado com as
criangas que crescem sem o direito a convivéncia familiar. Para tanto, realizou-se uma analise
dos simbolos raca, cor e etnia, contextualizando-os a partir dos pontos de vista cientifico,
cultural e sociolégico, com as inexoraveis consequéncias de sua utilizacdo, tais como:
preconceito racial, discriminacéo racial e racismo, especialmente o institucional. O inicio da
pesquisa consistiu no levantamento dos dados secundarios do Cadastro Nacional de Adocéo,
relacionando as preferéncias dos habilitados com a raca/cor das criancas cadastradas no
Brasil, na regido Sudeste, no estado do Rio de Janeiro e na 1# Vara da Infancia, da Juventude e
do Estado do Rio de Janeiro. A pesquisa de campo foi realizada com a analise de 736 fichas
de inscricdo dos habilitados desse Juizo, a fim de saber o perfil raca/cor dos proprios
pretendentes e duas motivacdes especificas para a adogdo: existéncia de filhos e adocgédo
conjunta (casal ou unido estavel). Confirmou-se a hipdtese: o Conselho Nacional de Justica
pratica racismo institucional através do Cadastro Nacional de Adocdo. Assim, propds-se a
exclusdo do critério raca/cor do Cadastro Nacional de Adocdo, seja através de ato normativo
do préprio Conselho Nacional de Justica, seja por vedacdo legal pelo Poder Legislativo.
Destacou-se, também, a importancia de um aprimoramento da preparacdo dos interessados em
adotar, especialmente para as adoc¢des inter-raciais, e a realizacdo de acompanhamentos pos-
adocdo. Complementando, recomendou-se a inclusdo, nos curriculos escolares, dos temas
“adocdo inter-racial e familias multirraciais” para debate com as criancas, a fim de livrar as

futuras geracdes dos preconceitos que ainda imperam na sociedade brasileira.

Palavras-chave: Preconceito racial. Racismo institucional. Adocao inter-racial. Familias

multirraciais.



ABSTRACT

The dissertation analyzes the race / color criterion adopted in the National Adoption
Register, based on the hypothesis that the National Council of Justice practices institutional
racism when it authorizes those entitled to adoption to choose children based on this
characteristic, which ultimately diminishes the opportunities of children (black and brown)
are adopted, compared to white. At the theoretical level, an integrative bibliographical review
was carried out in order to find the origins of the feelings for the child, their rights and the
institute of adoption, in order to understand the true role of the State for children who grow up
without the right to Family living. In order to do so, an analysis of the symbols race, color and
ethnicity was carried out, contextualizing them from the scientific, historical, cultural and
sociological point of view, with the inexorable consequences of their use, such as racial
prejudice, racial discrimination and racism, especially the institutional one. The beginning of
the research consisted of the survey of the secondary data of the National Registry of
Adoption, relating to the preferences of those qualified with the race / color of the children
registered in Brazil, the Southeast region, the state of Rio de Janeiro and the 1st Childhood
Court, Youth and the State of Rio de Janeiro. The field survey was carried out with the
analysis of 736 enrollment forms for the judges, in order to know the race / color profile of the
suitors themselves and two specific motivations for adoption — children’s existence and joint
adoption (couple or stable union). The hypothesis was confirmed — the National Council of
Justice practices institutional racism through the National Registry of Adoption. Thus, it was
proposed to exclude the race / color criterion from the National Register of Adoption, either
through a normative act of the National Council of Justice itself or by a legal seal by the
Legislative branch. It was also highlighted the importance of improving the preparation of
those interested in adopting, especially for interracial adoptions, and carrying out post-
adoption follow-ups. In addition, it was recommended to include in the school curricula the
themes of “interracial adoption and multiracial families” for discussion with children, in order

to rid future generations of the prejudices that still prevail in Brazilian society.

Keywords: Racial prejudice. Institutional racism. Interracial adoption. Multiracial families.



RESUMEN

La disertacion analiza el criterio raza / color adoptado en el Catastro Nacional de
Adopcion, partiendo de la hipdtesis de que el Consejo Nacional de Justicia practica racismo
institucional cuando autoriza que los habilitados a la adopcién escojan a nifios con base en esa
caracteristica, que acaba por disminuir las oportunidades de las mismas los nifios negros
(negros y pardas) se adopten, en comparacién con las blancas. En el plano teorico, se realizo6
una revision bibliogréafica integrativa, a fin de encontrar los origenes de los sentimientos por
el nifio, de sus derechos y del instituto de la adopcién, buscando también comprender el
verdadero papel del Estado para los nifios que crecen sin el derecho a la vida convivencia
familiar. Para ello, se realiz6 un analisis de los simbolos raza, color y etnia,
contextualizandolos a partir de los puntos de vista cientifico, historico, cultural y sociologico,
con las inexorables consecuencias de su utilizacion, como prejuicio racial, discriminacion
racial y racismo, especialmente el institucional. El inicio de la investigacion consistio en el
levantamiento de los datos secundarios del Catastro Nacional de Adopcidn, relacionando a las
preferencias de los habilitados con la raza / color de los nifios registrados en Brasil, en la
region Sudeste, en el estado de Rio de Janeiro y en la 12 Vara de la Infancia, Juventud y el
Estado de Rio de Janeiro. La investigacién de campo fue realizada con el analisis de 736
fichas de inscripcion de los habilitados de este Juicio, a fin de conocer el perfil raza / color de
los propios pretendientes y dos motivaciones especificas para la adopcion — existencia de
hijos y adopcion conjunta (pareja o unién estable). Se confirmd la hipotesis — el Consejo
Nacional de Justicia practica racismo institucional a través del Catastro Nacional de
Adopcion. Asi, se propuso la exclusion del criterio raza / color del Catastro Nacional de
Adopcion, sea a través de acto normativo del propio Consejo Nacional de Justicia, o por
vedacion legal por el poder Legislativo. Se destac6 también la importancia de un
perfeccionamiento de la preparacion de los interesados en adoptar, especialmente para las
adopciones interraciales, y la realizacion de acompariamientos post-adopcion. En este sentido,
se recomienda la inclusion en los curriculos escolares, de los temas "adopcién interracial y
familias multirraciales” para el debate con los nifios, a fin de liberar a las futuras generaciones

de los prejuicios que aun imperan en la sociedad brasilefia.

Palabras clave: Preconcepto racial. Racismo institucional. Adopcién interracial. Familias

multirraciales.
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1 INTRODUCAO

A adocdo esta na pauta do dia.

O Poder Legislativo, o Poder Judiciario e o Conselho Nacional de Justica (CNJ)
empenham-se, cotidianamente, em aperfeicoar a lei e o Cadastro Nacional de Adogéo (CNA).

Dentre tantos projetos de lei (PL) sobre o tema, tramita, no Congresso Nacional, um
projeto de lei do Senado (PLS n° 394/17) que pretende criar um estatuto proprio para a
adocdo, excluindo a matéria do corpo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA — Lei
8.069/90), legislacdo que regulamenta todo o sistema de protecdo e garantias de direitos da
crianga e do adolescente.

Desde o ano de 2009, as pessoas que pretendem adotar e as criancas disponiveis
para adocdo encontram-se inseridas em um sistema informatizado denominado CNA, que é
gerenciado pelo CNJ, 6rgédo de controle externo do Poder Judiciario.

Na pratica, 0o CNA é um grande banco de dados que busca cruzar as preferéncias dos
pretendentes a adocdo de todo o Brasil, chamados de habilitados, com as caracteristicas das
criancas que estdo aptas a serem adotadas, a fim de aproximéa-los, visando possibilitar o
encontro dos afetos.

Para tanto, desde a sua implementacdo, 0 CNA definiu alguns perfis como critérios
para a escolha de filhos pelos habilitados a adocdo: idade; sexo; grupo de irmaos; racga/cor;
com ou sem deficiéncia fisica e mental, HIV e outras doengas.

Ainda que se reconheca o éxito da grande iniciativa do CNJ com a criagdo e gestao
do CNA, muitos infantes, infelizmente, ainda continuam a viver em entidades de acolhimento
institucional.

Atualmente, 47.238 crian¢as crescem afastadas de seus familiares, em entidades de
acolhimento institucional, segundo dados do Cadastro Nacional de Criancas Acolhidas
(CNCA)1.

Para muitas, a adocdo sera a derradeira oportunidade de crescer em uma familia; no
caso, com uma familia substituta (artigo 28 do ECA), quando esgotadas as tentativas de
reintegracdo com a sua familia natural e extensa (artigo 25 e pardgrafo Gnico do ECA).

Cotidianamente, os juizes de direito com competéncia em infancia e juventude
presenciam, quando do encontro com essas criancas, nas proprias entidades de acolhimento

em que vivem, “seus lares”, que as historias se repetem: acolhido faz anos, sem possibilidade

! Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/cnca/publico/. Acesso em: 24 fev. 2019.
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de reintegracdo familiar, ja cadastrado no CNA, e ndo hé interessados em sua adocao.

Considerando todas as mazelas que assolam a sociedade brasileira desde o seu
periodo colonial, aqui a realidade, hoje, ndo é diferente. Quem ja teve a oportunidade de
visitar as entidades de acolhimento institucional, certamente, percebeu que os acolhidos que la
estdo, buscando sair daquele calvario, em sua grande maioria, sdo negros (pretos e pardos,
segundo o art. 1°, inciso IV da Lei 12.288/10 - Estatuto da Igualdade Racial).

Embora se saiba que a questdo racial ndo mais constitui o principal fator de entrave
para as adoc¢Ges — mas, sim, a crianga pertencer a um grupo de irméaos, possuir idade avancada
e estar com doenca ou deficiéncia — haja vista 0 aumento de interessados em adocdes inter-
raciais, algo parece errado. Por que as criangas negras continuam como as mais preteridas no
CNA? Estariam seus direitos sendo violados, como se ndo fossem criangas como as demais?
O que fazer? A sensacdo de impoténcia aniquila quem presencia essa triste realidade.

Para qualquer juiz de direito, encontrar uma resposta para essa pergunta talvez seja
simples: isso € ndo é um problema do poder Judiciario, mas, sim, social, de falta de
implementacdo de politicas publicas por parte do Governo, pois a situacdo juridica da crianca
ja esta definida - alguém que deseje adota-la ultrapassa as possibilidades do sistema de justica.

No entanto, tal resposta ndo satisfaz aqueles que assumem 0 compromisso - como
juizes com competéncia em infancia e juventude - de sempre priorizar os interesses das
criangas.

Decidiu-se, entdo, compreender as motivacdes que ensejaram as classificacGes
utilizadas pelo CNA, denominadas como preferéncias dos habilitados a ado¢do, uma vez que,
salvo as trés hipoteses legais de adogdes prontas (unilaterais, realizadas por parentes, ou com
guem a crianca ja esteja sob a tutela ou guarda legal ha mais de trés anos — art. 50, § 13 do
ECA), todas as demais devem ter como adotantes alguém cadastrado no CNA,
preferencialmente aqueles do local onde esta a crianca a ser adotada.

N&o é preciso ser um expert em informatica para compreender que o CNA somente
conseguira atender a sua razdo de ser — encontrar familias para criancas abandonadas, e néo o
contrario — caso a inser¢do de dados em seu banco seja precisa.

Das caracteristicas relativas as criangas utilizadas pelo CNA, verifica-se que a idade,
0 sexo e o fato de possuir irm&os sao informagdes relativamente simples, exatas, comprovadas
documentalmente (por uma certiddo de nascimento, ou carteira de identidade, por exemplo),
tal como ser portadora do virus HIV (exame de sangue). Enquanto isso, a raga/cor e a
existéncia de doengas ou deficiéncias possuem um certo grau de subjetividade, as ultimas,

notadamente, em razdo dos avancos da Medicina.
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Quanto a existéncia de doencas, seria necessario saber o que estaria compreendido
nessa expressdo, para fins de “rotular” uma crianga. Isso porque salde ndo significa apenas
auséncia de doenca.

Para a Organizacdo Mundial da Satde (OMS), a satide compreende um “completo
bem-estar fisico, mental e social, € ndo somente a auséncia de doenca ou enfermidade”
(WHO, 1946).

Parece confuso: poderia uma criancga, vitima de negligéncia, abandono, ou maus-
tratos, que ndo contou com o amparo de ninguém de sua familia e que cresceu em uma ou
mais instituicdes de acolhimento, ser considerada saudavel?

As pesquisas apontam que criangas submetidas a longo periodo de
institucionalizacdo sdo mais propensas a demonstracfes de inseguranca, agressividade, baixa
autoestima, bem como sentimentos de rejeicdo, ansiedade e depressdo (CUNEO, 2009).

Diante das diversas variaveis do que poderia ser considerado doenca, e do pequeno
namero de criancas cadastradas com deficiéncias, e sem, no entanto, desmerecé-las, ja que
precisam de uma atencdo ainda maior do Estado, optou-se por trabalhar apenas com a
classificacdo raca/cor, ndo menos tormentosa, mas bem préxima da realidade brasileira.

Definido o critério a ser pesquisado, o primeiro passo foi procurar uma justificativa
para 0 CNJ ter estabelecido uma categoria que acarreta a pretericdo de criangas,
preponderantemente, por uma aparéncia fisica. Para minha surpresa, além de ndo encontrar
previsdo legal, também néo localizei nenhuma fundamentacéo formal.

De tanto me questionar, surgiu entdo a pergunta norteadora deste estudo: o Conselho
Nacional de Justica pode continuar a autorizar que criancas sejam selecionadas pelo critério
raca/cor (ou perfil étnico) através do CNA?

Incluiu-se o termo perfil étnico, pois sera utilizado na nova versdao do CNA, ora em
fase de testes e implementacdo progressiva nos tribunais.

Desse questionamento, chegou-se a um objetivo principal: analisar as consequéncias
da utilizacéo do critério raca/cor (perfil étnico) para as criancas negras disponiveis a adocao
cadastradas no CNA.

Trabalhou-se com a seguinte hipdtese de estudo: o Conselho Nacional de Justica,
através do CNA, pratica racismo institucional quando autoriza que criancas sejam escolhidas
por sua raca/cor (perfil étnico).

Inicialmente, considerando a auséncia de respostas do Estado — poder Legislativo e
CNJ — sobre o motivo que levou o Conselho a autorizar a sele¢do de criangas com base nessa

categoria, buscou-se uma analise histérica do surgimento dos direitos da crianca e da adogéo.
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Isso porque, talvez, o critério seja um resquicio cultural de outros tempos do instituto da
adocgdo. Assim, realizou-se, no primeiro capitulo, uma breve digressdo para desvendar quando
surgiu um sentimento de amor e respeito pelos interesses da crianga, com a consequente
declaracdo de direitos em seu favor. Utilizando-se dos referenciais tedricos de Philipe Ariés,
Mary Del Priore, D.W. Winnicot e Caio Mario da Silva Pereira, chegou-se a preliminar
constatacdo de que ainda ha muito a aprender com e sobre as criancas.

Esperava-se que essa viagem no tempo fosse breve, no entanto, no capitulo seguinte,
foi necessario voltar a Antiguidade, para descobrir as origens do instituto da adocdo e
observar as mudancgas dos motivos que levavam as pessoas a adotar, especialmente no Brasil.
Apontou-se que, atualmente, a adocao alcangou o patamar de ser a politica publica do Estado,
talvez a principal, para a garantia do direito a convivéncia familiar de muitas criancas. Nesta
secdo, as referéncias foram de especialistas no tema, como Tania da Silva Pereira e Liborni
Siqueira. Por mais paradoxal que seja, a adocédo, hoje tida pelo Legislador como a tabua de
salvacdo da infancia desvalida, surgiu ha milénios, antes do aparecimento de quaisquer
sentimentos pela crianca e de seus direitos.

Compreender o verdadeiro papel do Estado na adocdo e se ele possui o dever de
fornecer filhos foram provocacGes que abriram o terceiro capitulo. Constatou-se que quem
possui o direito a conviver em uma familia sdo as criangas, ndo podendo ninguém exigir do
Estado que lhe dé filhos. Destacou-se a relevancia da adocdo inter-racial para as criancas
negras que crescem em entidades de acolhimento, sem possibilidades de reintegracdo familiar,
enfatizando-se a importancia do cuidado na preparacdo dos habilitados a adocdo. Ainda,
registrou-se a necessidade de o Estado realizar acompanhamentos pds-adocao, especialmente
da familia multirracial.

Delineados os sentimentos, os direitos da crianca, a evolucdo da adocdo e o
verdadeiro papel do Estado, partiu-se para desvendar o significado dos termos raca, cor e
etnia/perfil étnico, usados pelo CNJ para a classificacdo de preferéncias dos habilitados, e 0
enquadramento de caracteristicas de criancas dentro de uma categorizagdo imprecisa entre
“pretos”, “pardos”, “brancos”, “amarelos” e “indigenas” (negros como a juncao dos pardos e
pretos), a qual sedimenta politicas publicas, como é o proprio CNA. Aqui, foram descritos 0s
drésticos reflexos nos campos social, econdmico e psicologico para uma populacdo segregada
por tal taxonomia, em um pais escravocrata como o Brasil, até o século XIX, que, ao que
parece, ainda néo se libertou. As teorias racialistas brasileiras (cientificismo, culturalismo e
estudos socioldgicos), os conceitos de preconceito racial, de marca e de origem; de

discriminacdo direta e indireta, negativa, positiva e compensatoria; de racismo individual,
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institucional e estrutural, foram debatidos através dos referenciais de Oracy Nogueira,
Florestan Fernandes, Kabengele Munanga, Jurema Werneck, Antdnio Sérgio Alfredo
Guimarées, Silvio Almeida, Ronald Dworkin e Achille Mbembe.

No quinto capitulo, foi detalhado o percurso metodoldgico, iniciando com a
realizacdo de um estudo retrospectivo a partir do ano de 2008, data da criagdo do CNA, para
apurar o estado da arte, através de revisdes bibliograficas do tipo integrativa. Encontraram-se,
apenas, cinco trabalhos especificos sobre os dois principais temas da pesquisa — critério
raca/cor do CNA e adocdo inter-racial — o que acarretou o avanco da analise documental com
base em outros assuntos que, naturalmente, tangenciam os principais: Direitos da Crianga;
Principio do Melhor Interesse; adogdo e racismo em suas varias acep¢des. Com relagdo aos
dados da pesquisa, a metodologia utilizada baseou-se nas regras de inferéncia de Epstein e
King (2013). Como o publico-alvo, foram definidos os habilitados a ado¢édo da Primeira Vara
da Inféncia, da Juventude e do Idoso da Comarca da Capital do Tribunal de Justica do Estado
do Rio de Janeiro (1* VIJI), iniciando-se com o levantamento dos dados secundarios dos
habilitados e das criancas cadastradas no CNA, em ambito nacional, regional (Sudeste),
estado do Rio de Janeiro (RJ) e da propria 12 V1J1, até a extracdo de caracteristicas especificas
dos habilitados desta serventia, coletadas das “fichas de cadastro de pretendentes”, modelos
disponibilizadas no proprio sistema CNA. A escolha da 12 VVIJI ocorreu pelo fato de que, além
de ser a maior serventia do Estado do RJ a processar e julgar os casos que envolvam criancas
em situacdo de risco, também foi o primeiro Juizo de Direito especializado do Brasil para essa
competéncia, quando criado com o nome de Juizado de Menores da antiga capital federal. Os
dados obtidos foram apresentados, analisados e estimados em cinco grandes grupos: 1.
Relacdo entre a quantidade de habilitados a adocdo e o numero de criangas cadastradas no
CNA,; 2. Preferéncia raca/cor dos habilitados a adocdo; 3. Perfil raca/cor das criancas
cadastradas no CNA; 4. Relacéo entre a preferéncia raca/cor dos habilitados e o perfil raca/cor
das criangas cadastradas no CNA,; 5. Caracteristicas dos habilitados & adogéo da 12 VIJI (perfil
raca/cor, nimero de adoc¢des conjuntas ou por uma pessoa e existéncia de outros filhos).

Restou comprovada a hipotese formulada — o Conselho Nacional de Justica, através
do CNA, prética racismo institucional, quando autoriza que criangas sejam selecionadas
atraveés de sua raca/cor (perfil étnico). Consequentemente, foram apresentadas propostas de
exclusdo do critério, a serem enderecadas ao CNJ e ao Poder Legislativo, este para que,
formalmente, proiba o exercicio de tal preferéncia. Propds-se, também, a inclusdo de uma
profunda preparacdo psicolégica durante o curso de formacdo dos interessados em adotar,

antes do reconhecimento de sua aptiddo como habilitado, bem como o acompanhamento
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estatal pds-adogdo, para auxiliar no enfrentamento dos problemas que somente surgirdo na
convivéncia com as criangas. Complementando-se, foi recomendada a inser¢cdo dos temas
adocdo inter-racial e familias multirraciais nos curriculos escolares, pensando

prospectivamente no fim de todos e quaisquer preconceitos para as futuras geracoes.
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2 CRIANCAS: [IDADES, SENTIMENTOS, DIREITOS E A REALIDADE
BRASILEIRA — UMA BREVE HISTORIA

2.1 O SURGIMENTO DAS IDADES

Saber a origem das designacdes crianca e adolescente é imprescindivel para
compreender o funcionamento de um sistema de adocdo para pessoas menores de dezoito
anos, no caso, 0 CNA no Brasil. 1sso porque tais categorias identitarias vém sendo utilizadas
de diferentes formas pelo Legislador brasileiro. Assim, é importante saber onde tudo
comegou.

Quando surgiram os nomes crianca e adolescente? O primeiro passo para responder a
essa pergunta passa, impreterivelmente, por descobrir desde quando a data de nascimento foi
integrada a identificacéo civil das pessoas.

Segundo Philippe Aries (2017), os nascimentos, primeiramente, passaram a ser
inscritos nos registros das igrejas, por exigéncia imposta aos parocos franceses por Francisco
I, que reinou dos anos de 1515 a 1547. A incluséo da data do nascimento em documentos
comecou pelas classes mais instruidas, que frequentavam as escolas. No século XVIII, as
documentacBGes passaram a conter dados mais precisos, como determinacdo do Estado
Moderno que se formava. No entanto, nos séculos XVI e XVII, as datas ja individualizavam
os retratos de familia; eram usadas para gravar camas, cofres e baus, a fim de representar
momentos especiais, por exemplo, um casamento. Os termos infancia e puberdade, juventude
e adolescéncia, velhice e sanidade, designando diferentes periodos da vida, ja constavam em
tratados cientificos da Idade Média. Por meio da leitura de textos da época, o autor pbde
verificar que a primeira idade era considerada a fase em que as pessoas ganhavam a denticéo;
a segunda, a “pueritia”, durava até os quatorze anos de idade; a adolescéncia particularizava-
se como a idade da procriacéo; a juventude, caracterizada por sua forca fisica, perdurava ate
0s quarenta e cinco anos de idade; a “senectude” era o periodo da vida entre a juventude ¢ a
velhice; e esta Ultima era a fase que perduraria até a morte.

Interessante também € a descricdo de Ana Maria Mauad (2016, p. 140-141) sobre a
origem dos termos crianca, adolescéncia e infancia, presentes nos dicionarios do século XIX.
Crianga significava “cria da mulher”, a que lhe fornece alimentagdo, tal como os animais e as
plantas, que também tém suas fontes maternas; adolescéncia, periodo dos quatorze aos vinte e
cinco anos de idade, como sindnimo de mocidade e juventude; “adolescéntula”, como

feminino de adolescente, “rapariga de flor”; infancia, como “a primeira idade da vida e que
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se delimitava pela auséncia de fala ou pela fala imperfeita”, durava até os trés anos de idade;
por fim, “meninice” era o periodo de desenvolvimento intelectual da crianga, época das
“agdes proprias do menino”.

Ainda de acordo com Philippe Aries (2017), na iconografia do século X1V ao XVIII,
as idades ndo correspondiam apenas a etapas bioldgicas, mas, sim, a fun¢Bes sociais — as
idades: do brinquedo, da escola, do amor, dos esportes e da cavalaria, da guerra, sedentérias,
dos homens da lei, da ciéncia ou do estudo. Narra o escritor que, até o século XVIII, a
adolescéncia era confundida com a infancia, e que, somente a partir de entdo, passou a ser
limitada pela puberdade, ficando aquela restrita ao periodo de dependéncia da crianca, tal
como se da ja no fim da Idade Moderna.

Constata-se, portanto, que a distincdo entre os periodos da infancia (crianca) e da
adolescéncia (adolescente), com as suas peculiaridades, é descoberta relativamente nova para
a humanidade.

E possivel que essa seja a razdo pela qual o Legislador brasileiro ainda vem
encontrando dificuldades para, minimamente, padronizar suas defini¢bes, fato que acaba
resultando na utilizacdo de diversas designacdes para similares etapas da vida, muitas vezes,
com uma sobreposicdo de direitos em legislac@es distintas, 0 que nem sempre € positivo.

A Constituicdo Federal (CF), sem definir as faixas etarias, adotou as nomenclaturas
crianga, adolescente, jovem e idoso quando tratou como um de seus titulos a Ordem Social e a
Familia.

Ja 0 ECA — legislacdo que veio a sistematizar todos os direitos da crianca e do
adolescente — definiu, em seu artigo 2°, a infancia como o periodo até doze anos de idade
incompletos, e a adolescéncia como o que vai dos doze aos dezoito anos.

O Decreto n° 99.710/90, por sua vez, que promulgou a Convencdo Internacional
sobre os Direitos da Crianca (CIDC), da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), de 1989,
identificou todos os menores de dezoito anos de idade como criangas, sem mencdo alguma a
adolescéncia (artigo 1° da CIDC).

Na mesma linha, o Decreto 3.087/99, que promulgou a Convencéo de Haia Relativa
a Protecdo das Criangas e a Cooperacdo em Matéria de Adocdo Internacional (CHAI),
manteve apenas a nomenclatura crianga para os menores de dezoito anos (artigo 3° da CHAI).

Por sua vez, o Cadigo Civil de 2002 (CC), nos artigos 3° e 4°, adotou as expressoes
“absolutamente incapazes” (para delimitar os menores de dezesseis anos de idade) e
“relativamente incapazes” (para os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos de idade);

tais designacdes ndo sdo do conhecimento popular. Desde entdo, portanto, os adolescentes
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foram assim divididos: aqueles que ainda s&o absolutamente incapazes, por conseguinte,
representados pelos pais, dos doze aos dezesseis anos de idade, e os relativamente incapazes,
que, a partir dos dezesseis aos dezoito anos de idade, podem praticar atos desde que assistidos
pelos pais.

Uma nova mudanca surgiu com a Lei 12.852, de 2013 — Estatuto da Juventude (EJ),
que, finalmente, introduziu o conceito do termo jovens, ja mencionado na CF, para pessoas
com idades entre quinze e vinte nove anos. Logo, além da divisdo estabelecida entre
adolescentes pelo CC, agora, entre quinze e dezoito anos de idade, sdo também reconhecidos
como jovens. Assim, o adolescente entre quinze e dezesseis anos sera absolutamente incapaz,
mas jovem, e dos dezesseis aos dezoito anos, jovem e relativamente incapaz (artigo 1° e § 1°
EJ).

N&o convencido, apds tantas subdivisdes do conceito adolescente, o Legislador
decidiu partilhar a infancia. Dessa forma, a Lei 13.257, de 2016, que dispds sobre as politicas
publicas para a primeira infancia, dividiu-a em dois periodos: o primeiro, que priorizou 0s seis
anos de idade iniciais, ou setenta e dois meses de vida da crianca (art. 2°), destacado do
segundo periodo, o restante da infancia, que, segundo o ECA, perdura até os doze anos de
idade incompletos. A partir dessa lei, portanto, ter-se-do criangas em primeira infancia e as
demais.

Diante de tamanho dissenso para a definicdo de uma Unica nomenclatura para o
tratamento dos direitos e politicas publicas para as pessoas menores de dezoito anos de idade
no Brasil, optou-se, sem perder de vista 0 respeito as peculiaridades da infancia e da

adolescéncia, pela utilizagdo apenas do nome crianca, como o fizeram a CIDC e a CHAL.

2.2 OS SENTIMENTOS PELA CRIANCA

Pensar em afeto e respeito por uma crianga passa, impreterivelmente, por lembrar ser
ela uma pessoa em condicdo peculiar de desenvolvimento, detentora de direitos que devem
ensejar tratamento prioritario da familia, da sociedade e do Estado (artigo 227 da CF).

Em nosso ordenamento juridico, o afeto é um dos corolarios do Principio da
Afetividade. Para Paulo Lobo (2016), esse principio € uma especializacdo, no &mbito das
relaces familiares, da solidariedade e da dignidade da pessoa humana, presentes na CF como
fundamentos da Republica brasileira (artigo 1°, incisos I e 111 da CF). Destacou, também, que,

em varias passagens do texto constitucional, a ado¢do é destacada como forma de filiagdo
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socioafetiva, em que é vedada qualquer distin¢do entre os filhos bioldgicos e os adotivos (art.
227, 85° e 6° da CF).

Logo, é imprescindivel verificar quando e de que forma surgiu o sentimento de afeto
dos adultos pelas criancas.

De acordo com a linha cronoldgica de Yuval Noah Harari (2017), o aparecimento
dos primeiros reinos, sistemas de escrita, de dinheiro e de religides politeistas, ocorreu ha
longinquos 5.000 anos.

Portanto, nota-se que, desde os primdrdios, o homem vem resguardando seus
interesses para a viver em sociedade. Enquanto isso, observa-se que 0 despertar de um
sentimento verdadeiro pelas criangas aconteceu apenas no final do século XIX; até entdo, elas
eram indiferentes para os adultos.

Segundo Philippe Ariés (2017), na Idade Média (século V ao XV), a sociedade nédo
compreendia a especificidade da etapa infantil na formacg&o da personalidade de um individuo,
para que merecesse ser distinguida dos jovens e dos adultos. Ainda em tenra idade, logo que
passava a fase da dependéncia a mae, ou as “amas”, a crianga era inserida no meio dos adultos
e tratada de forma indiferente nos trajes, nas brincadeiras, nos jogos, ou nas profissdes. A ela
ndo era dada nenhuma relevancia em razéo das grandes taxas de mortalidade a época. Passado
esse periodo de indiferenca, o primeiro sentimento em favor da crianca — conhecido como
“paparicac¢do” — ocorreu apenas na ldade Moderna, aproximadamente entre o0s séculos XV1 e
XVII. A crianca era amada por ser ingénua, graciosa, como se fosse um brinquedo, um
animalzinho de estimacéo dos adultos. No final do século XVII, um novo sentimento surgiu:
0 interesse por conhecer as necessidades infantis, especialmente as de cunho psicolégico, com
a intencdo de moraliza-las, através de um periodo de clausura nos colégios. Apenas na
transicdo do século XVIII para o XIX, aponta o autor, ou seja, ja no final da Idade Moderna e
inicio da Idade Contemporanea, ¢ que os sentimentos de “paparicagdo” e de necessidade da
educacdo, agregados a preocupacdo com a saude fisica e a higiene da crianca em seu lar,

juntaram-se e alcangaram as familias (Figura 1).
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Figura 1 — Tela “A familia de Maria Antonieta” por
Elisabeth Vigée-Le Brun, 1788

Fonte: WIKIPEDIA (2019a).

Luc Ferry (2012) afirma que o nascimento do afeto pelas criangas esta intimamente
ligado a mudanca da finalidade do casamento, que deixou de ser contratado por questdes de
linhagem ou de economia e passou a ter, na paixao e no amor, a sua razao de ser. A familia,
agora, era uma escolha, em que preponderava o lago afetivo entre 0s seus integrantes.

Dito isso, a historia das criancas chegou a ser dividida em etapas, de acordo com as
reacOes psicologicas dos adultos, especialmente os pais, em interessante estudo apresentado
por Ajuriaguerra em 1977, no Congresso Brasileiro de Neuropsiquiatria Infantil — Belo
Horizonte 1977:

1. Modo Infanticida — que se estende desde a Antiguidade até o século IV da
era crista, no qual o rechaco esta em primeiro lugar. Na dificuldade de cuidar
dos filhos, pela ansiedade, os pais 0os matavam. A imagem de Medéia ndo é
um simples mito, mas o reflexo da realidade;

2. Modo de Abandono — do século IV ao século XIllII, corresponde a um
periodo no qual os pais comegam a aceitar que o menor tenha alma. Quando
se sentem incapazes, os abandonam;

3. Modo Ambivalenee — do século XIV ao XVI, quando a crianga era
autorizada a penetrar na vida emocional de seus pais, mas poderiam ser
perigosos. Os pais tratam de modelé&-las como patrdes;

4. Modo Instrutivo — século XVIII é uma época de grande transicdo. Os pais
comecam a se aproximar da crianca e ensaiam a conquista de seu espirito,
com a possibilidade de verdadeira empatia, sem considerar ainda o amor
como importante;
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5. Modo Social — século XIX até meados do século XX. A educa¢do passa a
ter importancia. Ela € menos um processo de conquista gue um guia em seu
préprio caminho. Educacdo com amor se torna o bindmio importante.

6. Modo de Ajuda — os pais compreendem que os filhos sabem melhor que
seus pais aquilo que necessitam em cada idade da vida. O menor empurra
seus pais (quando os tém) a tratar de compreender suas necessidades
particulares. (AJURIAGUERRA, 1977 apud MELO, 1986, p. 20-21).

Constata-se, assim, o qudo novo é o sentimento pela infancia (final da Idade
Moderna), enquanto os interesses dos adultos remontam & Antiguidade.

De certa forma, € passivel de compreensdo a dificuldade que todos nos, adultos,
ainda temos de respeitar as necessidades, 0s sentimentos e 0s interesses infantis, muitas vezes
deixando prevalecer nossas vontades, com o argumento de sabermos o que é melhor para elas.
Importante alerta é feito por Janusz Korczak (1986, p. 88-89) quando aborda o direito da

crianca de ser o que é:

Tomem cuidado. A vida contemporanea esta sendo modelada por um bruto
feroz, o homo rapax; é ele quem determina os métodos de acdo. As
concessBes que ele faz aos fracos, as homenagens que presta aos velhos, a
emancipacdo que permite as mulheres, a benevoléncia que ostenta em
relacdo as criangas, ndo passam de mentiras e embustes. O verdadeiro
sentimento erra pelo mundo, desamparado como a gata borralheira. Ora, 0s
principes encantados dos sentimentos sdo justamente as criangas, esses
poetas e pensadores. Respeito, sendo humildade, diante da clara, da candida,
da imaculada, da santa infancia.

Em verdade, os sentimentos das criancas devem ser respeitados o quanto antes. D.
W. Winnicott (2017) afirma ser fundamental que todos, o mais rapido possivel, visualizem o
bebé como alguém digno de ser visto e tratado como uma pessoa. Para as maes, urge o
reconhecimento da individualidade de seu filho, pois os recém-nascidos necessitam do amor
materno. Destaca, ainda, que a salde dos adultos é estabelecida no decorrer da infancia, e que

as bases sdo sedimentadas nas primeiras semanas de vida dos bebés. E vai além:

[...] a m&@e e o recém-nascido estdo prontos a unirem-se mutuamente pelos
tremendamente poderosos lagos do amor e, naturalmente, terdo primeiro de
se conhecer um ao outro antes de aceitarem os grandes riscos emocionais
envolvidos. [...] os dois juntos, mée e filho, sabem melhor o que esté certo
do que qualquer pessoa estranha. [...] Eu iria mais longe para dizer que a
mée em tais circunstancias pode aprender sobre bebés com o seu bebé, tal
como o bebé aprende a respeito de mae pela dele. [...] Imaginem afastar um
bebé de sua mée depois do nascimento, até que ele tenha perdido sua Unica
possibilidade (por meio do sentido do olfato) de sentir que a encontrou de
novo, apos a ter perdido! (WINNICOTT, 2017, p. 32-33).

Verificou-se, portanto, que o reconhecimento de um sentimento de afeto dos adultos

pelas criancas é muito recente para a humanidade, e que o fundamental é serem respeitadas
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desde a mais tenra idade. No entanto, o que dizer dos direitos da crianga?

2.3 A CRIANCA E OS SEUS DIREITOS

A especificacdo de direitos em favor da crianca foi uma das consequéncias do
surgimento de um sentimento tardio de afeto e respeito pela infancia. Somente na Idade
Contemporénea, € que foram formalizados instrumentos normativos proprios direcionados a
crianca.

Cumpre lembrar que, desde a Idade Antiga, ja havia sistemas de direitos: o Codigo
de Hamurabi, da Mesopotamia, Babilonia, de 1772 a.C. (Figura 2); o Cddigo de Manu, da
india, do ano 1500 a.C., e a Lei das X1l Tabuas, de Roma, de 450 a.C. (Figura 3).

Figura 2 — Codigo de Hamurabi Babildnia 1772 a.C.

Fonte: SUA PESQUISA.COM (2019).



31

Figura 3— Lei das XII Tabuas. Roma 450 a.C.

et . '
HIXE -7’\.!\-5’4..%/\[\,‘“ A
."‘"’-'-‘H JVI A A

AUAVY/ARAN '

). AN
N ‘.<"l)
X7 TV

\
{1y

Fonte: MONTEIRO (2016).

Ja o primeiro documento internacional a listar direitos especificos em favor da
crianga apareceu muito tempo depois.
Na Tébua Quarta, da Lei das X1l Tabuas, que constitui a origem do Direito Romano,

pode-se conhecer o tratamento que era dispensado aos filhos:
Do patrio poder e do casamento

1. E permitido ao pai matar o filno que nasceu disforme, mediante o
julgamento de cinco vizinhos.

2. O pai terad sobre os filhos nascidos de casamento legitimo o direito de
vida e de morte e o poder de vendé-los.

3. Se o pai vender o filho trés vezes, que esse filho ndo recaia mais sob o
poder paterno.

4. Se um filho péstumo nascer até o décimo dia da dissolu¢cdo do
matriménio, que esse filho seja reputado legitimo.

Curiosamente, observa-se que as normas protetoras da infancia surgiram ap0s as dos
animais. O caso Mary Ellen, ocorrido em Nova York, no ano de 1874, em que a protecdo da
vida da menina teve que ser fundamentada com base na utilizagdo das leis de protecdo aos
animais — diante da auséncia de legislagdo em favor das criangcas —, é paradigmaético.
(MONTEIRO, 2010, p. 28).

Somente em 1923, surgiu o primeiro documento internacional direcionado as
criangas: a Declaracdo de Genebra, de 1923, também chamada “Carta da Liga sobre a
Crianca”, adotada pela antiga Sociedade (ou Liga) das Nac¢des, atualmente ONU. O texto,
apesar dos seus avancos, colocava a crianga em uma posicao inteiramente passiva, COmo um

objeto a ser protegido, sentimento este surgido ap6s a Primeira Guerra Mundial
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Em 1948, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, proclamada pela Resolugéo

217 A (111) da Assembleia Geral das Nag6es Unidas, que aconteceu ap6s a Il Guerra Mundial,

destacou a necessidade de cuidados especiais para a maternidade e a infancia, bem como a

auséncia de distingédo entre filhos oriundos ou ndo do casamento (artigo 25).

Somente em 1959, a ONU proclamou a Declaracdo dos Direitos da Crianga, em um

documento contendo dez principios em favor da crianca, todavia, ainda sem cunho

obrigacional entre os seus signatarios. Pela relevancia, registre-se a vedacdo de distingdo ou

discriminacdo por qualquer motivo, estabelecida no Principio 1:

A crianga gozara todos os direitos enunciados nesta Declaragdo. Todas as
criancas absolutamente sem qualquer excecdo, serdo credoras destes
direitos, sem distingdo ou discriminagdo por motivo de raga, cor, sexo,
lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou
social, riqueza, nascimento ou qualquer outra condi¢do, quer sua ou de sua
familia. (Grifos acrescidos).

Finalmente, no ano de 1989, surge um documento internacional, que estabeleceu

deveres entre 0s seus signatarios, em beneficio da crianca. Foi a festejada CIDC, proclamada

pela ONU, e ratificada pelo Brasil através do Decreto 99.710/90. Dentre o0s seus cinquenta e

quatro artigos, merecem transcricao:

Artigo 2:

1.

Os Estados Partes respeitardo os direitos enunciados na presente
Convencdo e assegurardo sua aplicagdo a cada crianga sujeita & sua
jurisdicdo, sem distingdo alguma, independentemente de raca, cor,
sexo, idioma, crenca, opinido politica ou de outra indole, origem
nacional, étnica ou social, posi¢cdo econémica, deficiéncias fisicas,
nascimento ou qualquer outra condi¢do da crianga, de seus pais ou
de seus representantes legais [...].

Artigo 3:

1.

Todas as agdes relativas as criangas, levadas a efeito por instituicGes
publicas ou privadas de bem-estar social, tribunal, autoridades
administrativas ou  Orgdos legislativos, devem  considerar,
primordialmente, o interesse maior da crianca [...].

Artigo 12:

1.

Os Estados Partes assegurardo a criangca que estiver capacitada a
formular seus proprios juizo o direito de expressar suas opinides
livremente sobre todos os assuntos relacionados com a crianga,
levando-se devidamente em consideragdo essas opinides, em funcéo
da idade e maturidade da crianga [...].

Art. 21:
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Os Estados Partes que reconhecem ou permitem o sistema de adocéo
atentardo para o fato de que a consideracao primordial seja o interesse
maior da crianca [...]. (Grifos acrescidos).

E como eram as normas produzidas internamente pelo Direito brasileiro?

Consta que a preocupacédo do Estado, antes do reconhecimento formal de direitos em
favor das criancas, limitava-se a criminalizar e punir suas condutas. Desde as Ordenacdes
Filipinas, passando pelo Cddigo Penal do Império, de 1830, até o Codigo Penal Republicano
dos Estados Unidos do Brasil de 1890, vé-se que o tratamento dispensado era unica e
exclusivamente criminal. Esse periodo restou conhecido como o do Direito Penal do Menor.
Passada essa etapa de criminalizacdo e punicdo, finalmente foi editado o primeiro Codigo de
Menores do Brasil, em 1926 (Decreto n® 5083/26), alterado pelo Decreto 17.943-A/27 —
Cddigo Mello Mattos apenas um ano depois. As intervencgdes do Estado passaram a ter carater
filantropico, assistencial, direcionadas apenas a crianca pobre, desvalida, e que visava a sua
institucionalizacdo, em detrimento de sua convivéncia familiar. Durante esse periodo,
criaram-se 0 Servico de Assisténcia ao Menor (SAM — Decreto-Lei 3.799/41), a Fundacéo
Nacional de Bem-Estar do Menor (FUNABEM - Lei n° 4513/64) e editado o novo Codigo de
Menores (Lei 6.697/79), com a centralizacdo da atuacdo do Estado no Judiciario, através dos
Juizados de Menores. Essa fase ficou conhecida como a “Doutrina da Situag¢do Irregular”
(AMIN, 2013).

Em todo esse percurso histdrico, vé-se que a preocupa¢do do Estado limitava-se as
criancas pobres, a fim de evitar a indigéncia e a criminalidade, enquanto aquelas oriundas de
familias mais abastadas ficavam, em regra, aos cuidados exclusivos de seus pais, sem 0 risco
de sofrer qualquer intervencao estatal, muitas vezes, desproporcional.

O olhar do Estado dirigido a todas as criangas, ndo apenas aquelas consideradas em
situacgdo irregular, somente surgiu com o advento da CF e do ECA. Sua atuagdo deixa de ter
natureza assistencial e passa a ser de politica publica, em que se tutelam os direitos de todas
as criancas e adolescentes através de uma rede de protecdo formada por atores estatais e
organizacOes ndo governamentais; dai ser reconhecida como a Doutrina da Protecdo Integral.

De acordo com Tania da Silva Pereira, 0 artigo 227 da CF foi reconhecido como a
sintese da CIDC, quando dispds uma série de direitos fundamentais em favor da crianga, tais
como & vida, a alimentacéo, ao esporte, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria. Destacou, ainda, que a prioridade absoluta estabelecida no dispositivo
constitucional deve ser entendida por “primazia ou preferéncia para as politicas sociais

publicas como dever da familia, da comunidade, da sociedade civil e do Poder Publico”
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(PEREIRA, 1996, p. 25).

Atualmente, é inimaginavel, do ponto de vista formal, que criancas ndo sejam
reconhecidas como pessoas em condicdo peculiar de desenvolvimento, detentoras de direitos
em face do Estado, da sociedade e da familia. Sem prejuizo, ao que parece, 0S
aproximadamente trinta anos de vigéncia de todos esses dispositivos legais ainda ndo séo
suficientes para que, concretamente, essa conscientizagdo transforme-se em uma pratica de

todos, sem excecao.

2.4 A REALIDADE BRASILEIRA

Infelizmente, para muitos brasileirinhos, ainda € apenas um sonho viver plenamente
como crianca.

Para Mary Del Priore (2016, p. 13-14), existe uma enorme distancia entre o0 mundo
da crianga, previsto pelas organizagdes e autoridades internacionais e nacionais, e aquele em
que ela efetivamente esta inserida, notadamente no Brasil, pais de extrema desigualdade

social e que, durante muito tempo, escravizou grande parte de sua populacao:

Como se V&, a pobreza e a falta de escolarizagdo da crianga brasileira, ao
longo de sua historia, tornam as teses europeias absolutamente inadequadas
ante a realidade de uma sociedade que, como explica “uma menina de rua”,
“sonhos ndo enchem a barriga”! A estratificacdo da sociedade, a velha
divisdo dos tempos da escraviddo entre 0s que possuem e 0s que nada tém,
sO fez agravar a situacdo dos nossos pequenos. (DEL PRIORI, 2016, p. 13-
14)

Um dos grandes retratos dessa triste realidade é a alta institucionalizacdo de criancas,
majoritariamente as que sdo pobres e sem membros da familia extensa (artigo 25, paragrafo
unico do ECA) em condicbes de ampara-las, movimento que se iniciou com a longinqua
“Casa dos Expostos”. Fundada em 14 de janeiro de 1738, por Romao de Mattos Duarte, a
“Casa dos Expostos”, hoje Fundacdo Romdo de Mattos Duarte, possibilitava que pais
langassem filhos enjeitados em uma grande roda giratoria, sem passar por nenhuma

identificacdo (MELO, 1986).
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Figura 4 — llustracdo do abandono de uma crianca
na Roda dos Expostos, séc. XIX —A
roda na Rua Santa Teresa, em
desenho de Thomas Ewbank, 1845

Fonte: MILAN (2011).

De fato, ainda que hoje exista previsdo normativa em sentido contrario (artigo 23 do
ECA) e desconsiderando os casos extremos de maus-tratos, € a falta de implementacdo dos
direitos sociais para grande parte das familias brasileiras que constitui a questdo de fundo da
grande maioria dos casos de descumprimento dos deveres maternos/paternos (art. 22 do
ECA), que acarretam a institucionalizacdo de criancas, a destituicdo do poder familiar(artigos
24 do ECA e 1.638 do CC) e a disponibilizacdo delas para adocao.

Renato Venancio (1999, p. 170) assinala que a cultura da institucionalizagéo de

criancas pobres, iniciada no periodo colonial, perdurou durante todo o século XX:

Contudo, o legado cultural que animou o funcionamento das antigas
instituicGes de socorro a infancia desvalida ndo desapareceu como elas.
Durante o século XX, foi mantida a perversa tradi¢do de estigmatizar os
pobres e de excluir qualquer possibilidade de implantagcdo de uma politica
assistencial voltada a familia, seja ela nuclear ou monoparental. Da mesma
forma que no periodo colonial, as familias pobres de nossos dias s6
encontram uma saida para socorrer os filhos carentes: entrega-los a uma
instituicdo mantida pelo Estado ou pela filantropia privada, abandonando-os
assim & propria sorte. (VENANCIO, 1999, p. 170).

Floro de Araujo Melo (1986), ao comentar o relatorio sobre servicos basicos para

criancas € membros do meio urbano pobre, de 1984, do diretor-executivo da UNICEF,
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apontou como principais problemas das familias das &reas urbanas de baixa renda, dentre
outros: a pobreza, a insalubridade das habitagdes, a alta densidade demogréfica e de taxa de
natalidade, o baixo indice de alfabetizacdo, a desnutricdo, o abandono e as criangas
trabalhando para ajudar no sustento de familias monoparentais.

Enfim, chega-se ao século XXI e, infelizmente, verifica-se que permanecem
condicBes similares as do século passado para muitas criangas brasileiras, que acabam
distanciadas de suas familias, em razdo da auséncia de politicas publicas efetivas e
permanentes do Estado — como habitagéo, salde, educacao e assisténcia social — em uma rede
de protecdo que ainda ndo esté integralmente consolidada.

O Plano Nacional de Promocédo, Protecdo e Defesa do Direito de Criangas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria, de dezembro de 2006, elaborado pelo
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca € 0 do Adolescente (CONANDA) e pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) descreveu essa triste realidade: “Familia em
situacdo de vulnerabilidade ou risco social: grupo familiar que enfrenta condic¢bes sociais,
culturais ou relacionais adversas ao cumprimento de suas responsabilidades e/ou cujos
direitos encontram-se ameacados ou violados.”

Segundo dados do Cadastro Nacional de Criangas e Adolescentes Acolhidos —
CNCA, nos ultimos dez anos, desde a sua implementacdo, no ano de 2008, 309.625 criangas
(43.967 somente do Estado do Rio de Janeiro) ja foram separadas de suas familias, com o
encaminhamento para entidades de acolhimento institucional (artigo 101, inciso VII do ECA).
Atualmente, 47.968 criancas continuam crescendo sem uma familia.?

Nota-se, assim, que a recente descoberta de sentimentos pela crianga e a incipiente
codificacdo de seus direitos justificam, de certa forma, resquicios de olhares ainda a partir da
perspectiva dos adultos, e ndo das criancas, principalmente daquelas mais vulneraveis e que se
encontram afastadas de suas familias, sob a “guarda” do Estado (artigo 92, § 1° do ECA).

Paradoxalmente, milhares de pequenos brasileiros, ano apds ano, continuam a viver
alijados de um lar, muitos ja disponiveis para ado¢cdo, mesmo com 0 numero
exponencialmente maior de pessoas habilitadas a adog&o.

Talvez ainda seja precoce acreditar que os sentimentos e os direitos das criancas
estejam enraizados na sociedade brasileira. Essa tardia compreensdo, quando se trata

especificamente da adocéo, sera estudada no proximo capitulo.

2 Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/cnca/publico/. Acesso em: 15 out. 2018.
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3 ADOCAO: DIREITO DA CRIANCA?

3.1 LINEAMENTOS SOBRE A HISTORIA DA ADOCAO

A CF estabeleceu que todas as criancas possuem o pleno direito fundamental a
convivéncia familiar (artigo 227).

Segundo o ECA, a adocao é uma das formas de colocacdo em familia substituta, que
somente sera autorizada quando atender aos interesses da crianga (artigo 43).

Infelizmente, até bem pouco tempo atrds, as criangas nao tinham o direito
fundamental a convivéncia familiar, j& que muitas viviam longe de seus parentes, pela postura
estatal de institucionaliza-las, sob o pretexto de assistencialismo. Atender aos interesses da
crianca, portanto, ndo era uma das condic¢des para a adocdo.

A adocdo mudou? Para compreender esse instituto, que ganhou um grande
protagonismo no Brasil, quando da sistematizacdo dos direitos da crianga, far-se-a uma breve
retrospectiva sobre a sua histdria até os dias atuais.

Segundo o pensamento de Cicero em Pro domo, 13, 14 (apud SIQUEIRA, 2004, p.
25): “Adotar ¢ pedir a religido e a lei aquilo que da natureza nao se pode obter”.

Caio Mario da Silva Pereira (2017, p. 470) define-a como: “o ato juridico pelo qual
uma pessoa recebe outra como filho, independente de existir entre elas qualquer relacdo de
parentesco consanguinea ou afim.”

O Coédigo de Hamurabi (1728 a.C. e 1686 a.C.)%, que é reconhecido como o
documento mais antigo a dispor sobre a adocao, estabelecia:

Art. 192. Se o filho adotivo de um funcionario do palacio ou de uma
sacerdotisa disse a seu pai que o cria ou a sua mae que o cria: “Tu néo és
meu pai, tu nio és minha méae”, cortario sua lingua. (Grifos acrescidos).

Art. 193. Se o filho de um funcionério do paléacio ou filho adotivo de uma
sacerdotisa descobriu a casa de seu pai, desprezou seu pai que o cria e
partir para casa de seu pai, arrancardo seu olho. (Grifos acrescidos).

Ainda no Oriente, uma das mais longinquas compila¢cdes, o Cddigo de Manu

(Manursti — 200 a.C. a 200 d.C.)*, também dispunha sobre a adog4o:
Art. 585° Quando um homem toma para filho um rapaz da mesma classe

que ele, que conhece a vantagem da observacéo das cerimdnias funebres
e 0 mal resultante de sua omissdo, e dotado de todas as qualidades

3 Disponivel em: http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/hamurabi.htm. Acesso em: 26 fev. 2019.
4 Disponivel em: http://www.infojur.ufsc.br/aires/arquivos/CODIGo_%20MANU.pdf. Acesso em: 26 fev. 2019.
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estimadas em um filho, este filho é chamado filho adotivo. (Grifos
acrescidos).

Verifica-se, claramente, que o interesse tutelado pelas antigas legislacdes orientais
era o do pai adotivo, e ndo o da criancga adotada.

Na Biblia, ha escritos sobre a existéncia de adog¢des por hebreus, sendo elas muito
difundidas na antiga Grécia. A funcéo social e politica era exercida como forma de as familias
manterem o culto aos filhos homens (VENOSA, 2003).

Os povos antigos utilizaram a adocdo para propiciar aqueles que ndo tinham
descendentes a continuidade dos cultos domeésticos. No Direito romano, a adocdo era
altamente relevante, e assim se dividia: a) adoptio por testamentum — levada a efeito apenas
apo6s a morte do testador. Pouco utilizada, mas que ganhou grande repercussédo quando Julio
César adotou Otavio Augusto, que veio a se tornar também Imperador de Roma; b) ad rogatio
— adotado capaz saia de sua familia para se tornar um herdeiro religioso do adotante; ¢) datio
in adoptionem — o adotante recebia um incapaz como filho, com o consentimento do
representante do adotado. Ressalta-se também que, somente na era do Imperador Justiniano,
no século VI, permitiu-se a mulher adotar, desde que, necessariamente, tivesse perdido os
seus filhos. (PEREIRA, 2017). Ainda na época do Império de Justiniano, as ado¢des eram
classificadas em duas modalidades: adoptio plena — realizada entre parentes; adoptio minus
plena — realizada entre estranhos. Em ambas, o adotado mantinha os direitos sucessérios da
familia natural (VENOSA, 2003).

No Direito germanico, por sua vez, as ado¢des — adoptiones in hereditatem — eram
estabelecidas com caracteristicas apenas patrimoniais, para suprir a falta de um testamento
(SIQUEIRA, 2004).

Constata-se, assim, que o instituto da adocdo surgiu na ldade Antiga, tal como as
primeiras normas que regulamentaram os direitos e deveres dos homens para a vida em
sociedade, conforme ja demonstrado no capitulo anterior, quando nem ainda se imaginava que
as criangcas um dia seriam dignas de algum sentimento especial, e, muito menos, sujeitos de
direitos prdprios, como acontece atualmente.

Na Idade Média, diante da grande influéncia da Igreja nesse longo periodo, a adogdo
caiu em desuso porque, para o Direito Candnico, a familia crista repousa no sacramento do
matriménio (PEREIRA, 2017).

Com a chegada da ldade Moderna, a adogdo renasce, notadamente por influéncia
francesa. Napoledo, diante da esterilidade da Imperatriz Josefina, almejava adotar Eugene de

Brauharnais; assim, incluiu a ado¢do no Cddigo Civil Francés. Um decreto de dezembro de
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1805, seguido da Lei francesa de 17 de julho de 1927, regulamentou a adoc¢do dos 6rféos
cujos pais morreram em guerras. Diante dos ideais humanitarios da Revolugdo Francesa, a
pratica da adocdo reverberou em todas as legislacfes da América Latina (SIQUEIRA, 2004).

Pela primeira vez, verifica-se uma mudanca consideravel de motivacdo para a
adogdo, que deixa de ser religiosa (manutencdo dos cultos domésticos — direito romano), ou
patrimonial (auséncia de testamento do Direito germanico), para um objetivo humanitario: dar
pais aos orfaos de guerra.

Essa transformacéo ocorreu faz menos de um século, e a adocéo ja existia ha mais de
trés milénios!

Mesmo na Era Moderna, ainda predominava a ideia de dar filhos aqueles que ndo os
possuiam, especialmente aos casais sem prole. Somava-se a isso um interesse publico, que
consistia em amparar a infancia desvalida com a obtencdo de um lar substituto (PEREIRA,
2017).

Consequentemente, esse novo sentimento moderno, de protecdo aos infantes, néo
passou a ser a Unica motivacdo da adocdo uma vez que teve de conviver com a ideia de dar
filhos aquelas pessoas que ndo os possuiam, especialmente aos casados.

Portanto, ndo se observa, até entdo, repita-se, faz menos de 100 anos, a
preponderancia dos interesses dos infantes quando se trata do instituto da adogé&o.

3.2 ADOCAO ANTES DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Falando um pouco do Brasil, no periodo da colonizacdo portuguesa, a adogdo foi
tratada nas Ordenacdes do Livro Il, Tit. 35, 812; Livro Il, Tit. 56, pr.; Livro Ill, Tit. 9, 8§2°;
Livro HI, Tit. 59, 811; Livro Ill, Tit. 85, §2° (PEREIRA, 2017).

Apenas em 1916, a adogéo foi regulamentada por uma lei brasileira, com o advento
do Cddigo Civil (CC16), de forte influéncia romana. Destacam-se, como seus principais
requisitos: a existéncia de idade minima dos adotantes de 50 anos; a auséncia de filhos vivos;
o0 parentesco limitado ao adotante; a possibilidade de sua revogacéo e a realizacdo atraves de
escritura pablica, sem a intervencao judicial.

Liborni Siqueira (2004) pontuou que as limitagfes existentes na ado¢do do CC16, em
sua redacdo originaria, decorreram da forte influéncia da Igreja, pois, a época, era comum as
pessoas morrerem sem herdeiros, deixando legados para as instituigdes religiosas.

Curioso é que, nos primeiros atos normativos especificos de prote¢do a infancia — o
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Decreto n°® 16.272, de 20 de dezembro de 1923 — “Aprova o regulamento da assisténcia ¢
prote¢dao dos menores abandonados e delinquentes”; o Decreto n° 5.083, de 1° de dezembro de
1926 — “Institui o Codigo de Menores”, e o Decreto n® 17.943-A, de 12 de outubro de 1927 —
“Consolida as leis de assisténcia e protecdo a menores” —, ndo ha mencdo alguma ao instituto
da adogdo, bem como ao estabelecimento da competéncia para processar e julgar tais
processos ao Juizo de Menores, que fora criado pelo primeiro decreto (artigo 37 do Decreto
16.272/23). Nota-se, ainda, no altimo decreto, batizado de Cddigo Mello Matos, que a
protecdo a infancia era feita através do seu recolhimento a estabelecimentos proprios, ou da
sua colocagdo para criagdo através da “ablactacdo” (amas de leite); guarda; soldada (guarda
mediante salério), ou tutela (artigos 5°, 23 e 43 do Decreto 17.943-A/27).

Observa-se que, até entdo, a adocdo ndo era vista como um instrumento de protecédo
em favor da infancia, e, sim, para atender aos interesses dos maiores de cinquenta anos que
ndo possuiam filhos.

Durante a vigéncia do CC16, a adogdo foi alterada pela Lei 3.133/57, fruto de
intensos apelos sociais decorrentes do grande numero de criancas abandonadas no Pais. A
partir de entdo, passou-se a permitir que os maiores de trinta anos de idade adotassem, desde
que tivessem, pelo menos, dezesseis anos de diferenca do adotado, no entanto, sem que o filho
adotivo possuisse direitos sucessorios (artigos 368, 369, 372, 374 e 377 do CC16, alterados
pela Lei 3.133/57).

Liborni Siqueira (2004, p. 42) destacou interessante trecho das consideracfes
apresentadas pela Dr® Ester Ferraz, no Projeto de lei n°® 16/53, que resultou na aludida

inovacéo legislativa (Lei 3.233/57):

Por outro lado, nada justifica a proibicdo de adotar imposta a quem ja tenha
prole legitima ou legitimada. Pois, se levarmos em conta o interesse do
menor adotado — e esses interesses é que devem prevalecer sobre os demais
—, é evidente que ele terd muito mais probabilidades de se sentir feliz num lar
onde ja existam criancas de sua idade ou de idade aproximada do que numa
casa habitada exclusivamente por adultos. E se voltarmos a nossa atencéo
para o problema doloroso do filho Gnico, veremos como a adogao
poderia contribuir para resolver certas situacdes dramaticas criadas no
seio das familias de trés membros: pai, mae e um s6 filho. A entrada de
um quarto elemento, quebrando a rigidez da figura triangular
doméstica, faria diminuir e normalizar-se a tensdo afetiva dos vinculos
que mantém demasiado unidos aqueles trés seres, passado o filho
adotivo a dividir com o legitimo ou legitimado, as aten¢des, o carinho e
(por que n&@o?) os rigores e a severidade dos pais, e cada um dos menores
teria no outro companheiro que arrancaria o vazio da propria solid&o.
(SIQUEIRA, 2004, p. 42, grifos acrescidos).

Como se observa da aludida justificativa apresentada ao projeto de lei, em que pese
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afirmar a prevaléncia dos interesses da criancga, priorizavam-se as necessidades das familias
que almejavam ter um filho adotivo.

Cabe aqui lembrar que ja estamos ha, apenas, sessenta anos dos dias atuais.

Mesmo com as importantes modificagdes introduzidas no CC16 pela Lei n° 3.133/57,
o0 instituto tradicional da adocdo n&o atendia aos reclames dos adotantes uma vez que 0s
vinculos do adotado com a familia bioldgica ainda estavam presentes, diante da possibilidade
de revogacdo da adocdo. Para superar esse obstaculo, muitos chegaram a praticar um
simulacro de adogdo, conhecida como “adogdo a brasileira”, em que os pais se declaravam
falsamente como pais biol6gicos de criancgas nos assentos de nascimento (PEREIRA, 2017).

Curioso é que a propria Declaragdo Universal dos Direitos da Crianca de 1959,
ratificada pelo Brasil, ndo fez nenhuma mencéo a adocéo.

Somente em 1965, surgiu uma nova modalidade de parentesco civil no Pais,
conhecida como “legitimagdo adotiva”, introduzida pela Lei n°® 4.655/65, que passou a
conviver com a adogdo propriamente dita, prevista no CC16. As principais caracteristicas da
legitimacdo adotiva, que representou um grande avanco para a época, foram: a permisséo ao
menor sem lar, com menos de cinco anos, e, excepcionalmente, autorizada aos maiores de
cinco anos, que ja estivessem no lar legitimado; apenas os cOnjuges, com mais de cinco anos
de casados poderiam ser os legitimados, salvo comprovadas a esterilidade e a estabilidade
conjugal; o menor legitimado tem os mesmos direitos e deveres que o filho legitimo e a sua
irrevogabilidade.

Mesmo com o avanco legislativo decorrente da introducdo da irrevogabilidade da
adocdo e da igualdade de direitos entre os filhos, criticas surgiram com a nomenclatura usada
pelo Legislador, ja que o termo legitimacdo era utilizado no CC16, para caracterizar o filho
oriundo do casamento, uma filiacdo bioldgica, sem recurso algum a uma fic¢do juridica, tal
como ocorre com a ado¢do (PEREIRA, 2017).

Enquanto isso, algumas legislacdes estrangeiras ja trabalhavam com um instituto
conhecido como “adogdo plena”, que proporcionava a plena integracdo da crianca a familia
adotiva. A Franca introduziu-a em 1939 e a reestruturou pela Lei de 11 de julho de 1966; o
Uruguai regulamentou-a pela Lei de 20 de novembro de 1945; a Italia, no artigo 404 de seu
Caodigo de 1942 (affliazione) e Portugal, com o Codigo Civil de 1966 (PEREIRA, 2017).

Em 1979, a adocéao plena foi introduzida no Brasil pelo Cédigo de Menores (CM) —
Lei n®6.697/79, que revogou a legitimacdo adotiva da Lei n® 4.665/65. Desde entdo, passaram
a vigorar trés tipos de adocdo no Brasil, sendo apenas as previstas no CM, conhecidas como

formas de colocacdo em familia substituta (artigo 17 da Lei 6.697/79): 1. Adocédo simples do
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CC16 — por escritura publica, sem interven¢do judicial (artigo 375 do CC16); 2. Adocao
simples dos artigos 27 e 28 do CM, para as criangas em situacdo irregular, apos periodo de
estadgio de convivéncia com o adotante, através de processo judicial; 3. Adocdo plena,
regulada nos artigos 29-37 do CM.

As principais caracteristicas da adocdo plena, prevista no CM, eram: atribuir a
situacdo de filho ao adotado, sem vinculo com os parentes bioldgicos; permitida aos menores
de sete anos de idade em situacdo irregular e aos maiores de sete anos que ja estivessem sob a
guarda dos adotantes; estagio de convivéncia de um ano com a crianga; autorizada a casais,
desde que com cinco anos de casamento, e um dos conjuges tivesse ao menos trinta anos de
idade; dispensa do prazo, caso provadas a estabilidade do casal e a esterilidade de um dos
conjuges; viuvos e separados judicialmente podiam também adotar; a irrevogabilidade do
instituto e a existéncia dos mesmos direitos e deveres do que os filhos biol6gicos dos
adotantes.

Pela importancia, merece destaque a esterilidade do casal como causa para nao se
exigir o prazo de cinco anos de casamento. Logo, a ado¢do, em pleno século XX, até menos
de trinta anos dos dias atuais, ainda era vista como forma de reproduzir a filiacdo bioldgica,
ou seja, dar a pais inférteis filhos que naturalmente ndo conceberam.

No ano de 1988, com o advento da festejada carta cidada, pela primeira vez no
ordenamento juridico nacional, a adoc¢do adquiriu o patamar de norma constitucional, nao
podendo mais, desde entdo, acontecer qualquer diferenciacdo entre os direitos e deveres de
quaisquer filhos (artigo 227, § 5° e 8 6° da CF).

Da leitura do texto constitucional, observa-se a necessidade da edigdo de uma lei
para consolidacdo dos direitos da crianca no Pais e para regulamentar a adoc¢do, que passou a
ser sempre assistida pelo poder publico. Com a imperiosidade da intervencdo publica
determinada pela Constituicdo, no caso, pelo Poder Judiciario, descaracterizada esta a outrora
natureza contratual do instituto, visto que, a partir de 1988, a adogdo ndo poderia mais ser
celebrada por escritura publica, tal como permitia 0 CC16 (PEREIRA, 2017).

Dessa forma, para fins de atender a nova ordem constitucional e aos compromissos
assumidos pelo Brasil, com a assinatura da CIDC, foi sancionada a Lei 8.069 — ECA, em
julho de 1990.
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3.3 ADOCAO NA ERA DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Um novo tempo se inaugura com a edicdo do ECA, que vem a sistematizar toda a
rede de protecdo em favor do direito das criancas, revogando o CM. Desde entdo, as criancas
passaram a ser vistas como sujeitos de direitos, que devem ser tratados como prioridade
absoluta por todos, como dever dos pais, da sociedade e do Estado.

Com a novel organizacdo normativa, impde-se incrementar o instituto da adocéo,
notadamente para as criancas que estejam em situacdo de risco, sob os cuidados diretos do
Estado, em raz&o do descumprimento dos deveres de seus pais, ou da orfandade.

Para tanto, um novo olhar passou a reger as adog¢des no Brasil: o do encontro de uma
familia para criangas alijadas do direito a convivéncia familiar, e ndo o da busca de um filho
para adultos.

Desde 1990, portanto, a ado¢do ndo pode ser mais, meramente, uma tentativa de
simular uma filiacdo bioldgica, para satisfazer aqueles que ndo puderam naturalmente
conceber seus proprios filhos. 1sso porque a adocdo, segundo o ECA (artigo 28), constitui
uma das formas de colocacdo em familia substituta de criangas alijadas de uma convivéncia
familiar.

Antes de analisar a efetividade das modifica¢Ges introduzidas pelo ECA na adogéo,
para a vida das criangas que se encontram longe do convivio familiar, é importante registrar
as observacdes de Caio Mario da Silva Pereira (2017) sobre as constantes mudancas de

objetivo do instituto da adoc¢do ao longo de sua histéria:

Como fenémeno social, o instituto da adocdo tem passado por numerosas
vicissitudes, desde a Antiguidade, e recebido o influxo de ideias
predominantes em varios periodos historicos, dai resultando a modelagem
juridica que, no seu conjunto, representa um complexo de principios
diversificados e, sob certo aspecto, contraditérios. (PEREIRA, 2017, p. 473).

Como ja citado, a entrada em vigor do ECA implicou a revogagdo do CM. Por
conseguinte, a adocdo simples nele prevista foi extinta e, tacitamente, revogada a adogéo
descrita no CC16, diante da exigéncia de participacdo do poder publico nos atos de adogéo
contida na CF. Logo, dentre as antigas espécies de adocdo, permaneceram apenas algumas das
caracteristicas da outrora adocdo (“plena”) do CM, agora regulamentada pelo ECA (artigos
40-50 do ECA), com profundas modificac@es, tais como: limite de idade do adotando até os
dezoito anos de idade, salvo se ja estivesse sob a guarda ou tutela do adotante; a atribuicdo da
condicéo de filho, com os mesmos direitos e deveres de todos os filhos, inclusive sucessorios;

a desvinculacdo da familia bioldgica; a possibilidade da ado¢do por padrasto ou madrasta
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(adocgdo unilateral); a restricdo minima de idade do adotante aos vinte um anos de idade (&
época, era a data da aquisicdo da capacidade civil); a adog¢do conjunta ndo apenas por casais,
mas também por concubinos (hoje entendido como aqueles que vivem em unido estavel); a
adocdo por pessoas separadas judicialmente ou divorciadas; a adog¢do pdstuma (por aquele
que vier a falecer no curso do processo); a adogdo internacional; a necessidade de
concordancia dos pais, ou prévia destituicdo do péatrio poder (poder familiar com o atual CC)
para que a crianca possa ser adotada; o estabelecimento de um estagio de convivéncia e a
irrevogabilidade da adocéo.

Duas exigéncias da adogdo estatutaria merecem destaque: as adogdes somente serdo
deferidas se atenderem aos interesses do adotando, e a dependéncia do seu consentimento
guando for maior de doze anos de idade (adolescente).

Ademais, finalmente foi legalmente determinada a cria¢do de um cadastro de pessoas
interessadas em adotar e um de criancas em condic¢des de serem adotadas em cada comarca ou
foro regional.

Verifica-se que, apenas a partir de 1990, com o ECA, é gue a preocupacédo do poder
publico, relativamente a adoc¢do, passa a voltar-se, integralmente, para as criancas em situacao
de risco, sujeitas a uma medida protetiva de acolhimento institucional (medida de protecéo de
abrigamento — redacdo original do ECA) — artigo 101, VII do ECA, e disponiveis (ou em vias
de estar aptas) para adogéo.

Saliente-se que, em quatro situacdes, a crianca é considerada disponivel para adogao:
1. pais desconhecidos; 2. orfaos; 3. os pais concordarem com a adocdo dos filhos; 4. a
destituicdo do patrio poder (poder familiar).

Sabe-se que, para a destituicdo do antigo patrio poder (poder familiar, a partir do CC)
era (e ainda €), preciso que os pais descumprissem seus deveres, praticando um dos atos
previstos no revogado artigo 395 do CC16, atual artigo 1.638 do CC.

Dessa forma, observa-se que, exatamente para atender a finalidade de encontrar uma
familia para as criancas institucionalizadas, sem possibilidades de reintegracéo familiar, é que
foi estabelecido o procedimento de destituicdo do patrio poder (atual poder familiar) e
previstos os cadastros de criangas disponiveis a adogéo e os de interessados em adoté-las. Isso
porque a destituicdo dos pais de seu poder, por si sO, ndo garante a crianca 0 seu direito a
convivéncia familiar. E fundamental encontrar uma familia que a ame.

Nota-se que, aquela época, com relacdo aos cadastros dos interessados em adotar, o
Legislador limitou-se a exigir parecer das equipes técnicas dos Juizos (assistentes sociais e

psicologas) e oitiva do Ministério Publico, bem como condicionou o deferimento do pedido
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apenas a auséncia de incompatibilidade do pretendente com a medida e a existéncia de um
ambiente familiar adequado para tanto (artigo 29 do ECA — redagé&o original).

Ressalte-se que os assistentes sociais e psicologos possuem a atribuicdo de fornecer
subsidios as decisfes judiciais através da realizacdo de estudo, ou pericia social, e avaliacdo
psicolOgica, respectivamente, dentre outras fungdes previstas nos artigos 416 a 419 da
Consolidacdo Normativa da Corregedoria-Geral de Justica do Tribunal de Justica do Estado
do RJ (CNCGJ).

Constata-se que, na redacao original do ECA, ndo havia um maior detalhamento
sobre a criacdo e gerenciamento dos cadastros de adocdo, que a época, eram apenas locais.
Em vista disso, para organiza-los, os juizes passaram a editar atos normativos.

Em consulta realizada no sistema informatizado de atos oficiais do Poder Judiciario
do Estado do Rio de Janeiro, para atos normativos no periodo de 1990 (entrada em vigor do
ECA), até 2008/2009 (criacdo do CNA pelo CNJ e a sua regulamentacdo pela Lei 12.010/09),
foram localizadas duas Resolugdes do Conselho da Magistratura do TJRJ — criando e
regulamentando a Comissao Estadual Judiciaria de Adocéo Internacional — CEJA (Resolugbes
CM 05/95 e 01/2000)°, hoje CEJAI, e vinte e sete Portarias® editadas pelos juizes com
competéncia em Infancia e Juventude, todas para organizagdo dos cadastros de habilitados de
suas respectivas comarcas.

E interessante mencionar que, ja no ano de 2004, a 12 VIJ (hoje, 12 VIJI), local da
pesquisa de campo, editou uma Portaria (P. 07/04) que determinava a suspensao, pelo prazo
de um ano, de todas as inscri¢des para habilitacdo a adocao, exceto a dos requerentes que ndo
manifestassem preferéncia por criancgas acima de quatro anos de idade, sem indicacdo de sexo
e cor, grupo de irmdos e portadoras de necessidades especiais’.

®> Resolugdo CM 05/95 e Resolugdo CM 01/2000. Disponivel em: http://webfarm.tjrj.jus.br/biblioteca/. Acesso
em: 26 fev. 2019.

® Provimento 04/93 da Capital; Portaria 03/96 da Capital; Portaria 01/99 de Paraiba do Sul; Portaria 03/99 de
Angra dos Reis; Portaria 04/99 de Resende; Portaria 05/2000 de Rio das Ostras; Portaria 07/2001 de Paracambi;
Portaria 01 de 2001 de Engenheiro Paulo de Frontin; Portaria 01/2001 de Petrépolis; Portaria 01/2001 de Silva
Jardim; Portaria 02/2001 de Barra do Pirai; Portaria 02/01 de Cantagalo; Portaria 03/01 de Rio Bonito; Portaria
03/01 de S&o Jodo da Barra, Portaria 04/01 de Paty do Alferes; Portaria 04/01 de Vassouras; Portaria 03/02 de
Cachoeiras de Macacu; Portaria 01/2003 de Rio Claro; Portaria 02/2003 de Itaguai; Portaria 02/2003 de
Seropédica; Portaria 04/2003 de Cachoeiras de Macacu; Portaria 04/2003 de Silva Jardim; Portaria 20/03 de
Itaborai; Portaria 07/2004 da Capital; Portaria SN 01 de 2004 de Silva Jardim; Portaria 01/2004 de Carapebus;
Portaria 01/2006 de S&o Sebastido do Alto. Disponivel em: http://webfarm.tjrj.jus.br/biblioteca/. Acesso em: 26
fev. 2019.

"Portaria 07/2004 da Capital. Art. 20. Suspendem-se pelo prazo de um ano as inscri¢des para habilitacdo para
adocdo, exceto para os requerentes que manifestarem previamente a preferéncia por: I-criancas ou adolescentes
acima de 04 anos; Il — criancas de qualquer idade, mas sem indicacdo de sexo e cor; Il — grupo de irméos; IV —
criancas portadoras de necessidades especiais. Art. 21. No caso de mudanca de perfil da crianca fora dos critérios
atuais, ao longo do procedimento de habilitacdo ou depois do recebimento de certificado, 0s requerentes ndo


../../../../../../../../../alunos/Desktop/Resolução%20CM%2005/95%20e%20Resolução%20CM%2001/2000
http://webfarm.tjrj.jus.br/biblioteca/
http://webfarm.tjrj.jus.br/biblioteca/%20%20Provimento%2004/93
http://webfarm.tjrj.jus.br/biblioteca/
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No entanto, pouco tempo depois, as Portarias dos Juizos da Infancia e Juventude que
tratavam do tema foram revogadas pela Resolugdo n° 02/06 do Conselho da Magistratura do
TJRJ, com o fundamento de ser vedada aos juizes a edicdo de Portarias, com excecdo das
matérias listadas no artigo 149 do ECA.

Detalhe importante € que, a época, as possibilidades de adocéo nacional das criangas
disponiveis se restringiam-se ao cadastro da comarca ou foro regional de seu domicilio e,
guando muito, aos cadastros de comarcas vizinhas, que eram consultados através de oficios do
Juizo. Portanto, caso ndo houvesse pretendentes interessados nas proximidades, a crianca era
logo disponibilizada para adocao internacional, junto as CEJAL.

Pergunta-se: quantas criancas brasileiras foram enviadas para o exterior e que
poderiam ter permanecido com uma familia domiciliada no Brasil?

Até que, no ano de 2008, o CNJ, no uso das atribui¢fes conferidas no artigo 103-B,
inciso I, 84° da CF, resolveu consolidar, em um banco de dados, Unico e nacional, as
informagdes sobre todas as criangas disponiveis a adocdo e os interessados em adotar. O
objetivo foi esgotar as buscas de habilitados residentes no Brasil, antes de encaminha-las para

a adocdo internacional.

3.4 CADASTRO NACIONAL DE ADOCAO E LEI NACIONAL DE ADOCAO (LEI
12.010/09)

No dia 29 de abril de 2008, o CNJ, através de sua presidéncia, editou a Resolucdo n°
54, em que se compromete a implantar um Banco Nacional de Adocdo, consolidando dados
de todas as comarcas do Pais, relativos as criancas e adolescentes disponiveis a adoc¢do e aos
habilitados & adocdo domiciliados no Brasil (artigo 1°). A ocasido, determinou ainda que as
Corregedorias dos Tribunais de Justi¢ca funcionassem como administradoras do sistema do
respectivo Estado, devendo zelar para que a insercdo de dados de todos 0s Juizos se ultimasse
no prazo de até 180 dias da publicacdo da Resolucéo (artigo 2°).

Como se pode observar da leitura das considera¢fes da Resolucdo n® 54, o objetivo
do CNJ, ao criar o cadastro nacional informatizado de adog¢&o, foi priorizar as politicas de
atendimento a infancia, estabelecidas no artigo 227 da CF.

Em que pese a auséncia de previsdo normativa de um cadastro nacional de adog¢&o no

ECA, o que ocorreu apenas no ano de 2009, a importantissima medida do CNJ — unificar

serdo  cadastrados  enquanto  prevalecerem  os  critérios  referidos. Disponivel  em:
http://webfarm.tjrj.jus.br/biblioteca/. Acesso em: 26 fev. 2019.


http://webfarm.tjrj.jus.br/biblioteca/
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nacionalmente as informacfes através de um banco de dados —, efetivamente, ampliou
consideravelmente as possibilidades de adocéo das criangas disponiveis em todo o Pais, que
outrora se limitavam aos interessados de suas comarcas e, quando muito, de cidades
préximas.

Merece registro o fato de que, pela primeira vez no Pais, através do CNA, conseguiu-
se realizar um retrato da realidade brasileira sobre a adogdo, 0 que acarretou um impacto
extremamente positivo para as criangas a espera de uma familia.

Decorrido mais de um ano da criagdo do CNA pelo CNJ, finalmente, foi sancionada
a Lei n° 12.010/2009, conhecida como Lei Nacional de Adocdo (LA), que, além de
regulamenta-lo (artigo 50, § 5° do ECA), introduziu profundas alteracdes no ECA.

Observa-se que o Legislador buscou definir, o quanto antes, a situacdo juridica das
criangcas que se encontram em uma instituicdo de acolhimento, para que |4 permanecam o
minimo possivel. Para isso, criou também, em cada comarca ou foro regional, cadastros
daquelas que estejam acolhidas (artigo 100, 8 11 do ECA). Ademais, dispds: ser da
competéncia exclusiva do juiz (e ndo mais da atribuicdo do Conselho Tutelar) a decisdo sobre
o afastamento de uma crianca de sua familia, com a expedi¢do de uma guia judicial para o seu
ingresso em entidades de acolhimento, salvo situacdes de urgéncia (artigo 93 do ECA); o
estabelecimento de um plano individual de atendimento da crianca institucionalizada, a ser
reavaliado semestralmente; a criacdo da medida protetiva de acolhimento familiar, a fim de
evitar os estigmas de uma institucionalizacdo (artigo 50, 8 11 do ECA) e a fixa¢do do prazo
maximo de dois anos para a permanéncia da crianca em acolhimento institucional, salvo
situacOes excepcionais (artigo 19, § 2° do ECA).

Caso constatada a impossibilidade de reintegragdo familiar da crianca, determinou
também que o Ministério Pablico ingressasse, no prazo de até trinta dias, com a acdo de
destituicdo do poder familiar (artigo 100, 8§ 10 do ECA), que dever estar concluida no prazo
de cento e vinte dias (artigo 163 do ECA).

No que tange a adocao, estabeleceu ainda: a obrigatoriedade de todos os pretendentes
constarem no cadastro de habilitados, salvo em determinadas situacdes especificas (artigo 50,
8 13 do ECA); consolidou, nos termos da CHAI, ser o domicilio do adotante o critério que
define a natureza da adocdo internacional (artigo 51 do ECA); definiu, nos artigos 197 A-E
do ECA, um procedimento préprio para a habilitacdo de pretendentes a adogdo; manteve, em
cada comarca ou foro regional, cadastros de criangas disponiveis a adogdo e de pessoas
interessadas em adotar, com a criacdo dos cadastros estaduais, nacional e internacional de

adocao.



48

Para os objetivos deste trabalho, importante é dizer que, somente no ano de 2009,
foram dispostos claramente os requisitos para a inscricdo no CNA dos interessados em adotar.

O fundamental é que passou a exigir-se dos interessados na adocdo um periodo de
preparacdo psicoldgica e juridica, que consiste em participar de programas de orientacdo e
estimulo & adocdo inter-racial; de criancas maiores ou de adolescentes; daqueles com
necessidades especificas de salde ou com deficiéncias; e de grupos de irmaos. Outra
exigéncia feita aos interessados € terem contato, sempre que possivel, com criangas acolhidas
em condicOes de serem adotadas, sob a supervisao das equipes técnicas da Justica da Infancia
e da Juventude. Cumpre destacar, também, que a definicdo da convocacdo dos postulantes a
adoc¢do seguird uma ordem cronoldgica, salvo nas situacdes excepcionais previstas em lei
(artigo 50, 8 1° a 15 do ECA).

O CNJ, por sua vez, através da Resolucdo n° 93, de 27 de outubro de 2009,
acrescentou, na Resolugdo CNJ 54/2008, a previsdo do CNCA, que também fica hospedado
na pagina eletrénica do Conselho, tal como o CNA, por ele nominado Banco Nacional de
Adocio®. Uma nova alteragdo ocorreu com a edicdo da Resolugio CNJ n° 109, de 2014, CNJ,
que criou o cadastro nacional internacional de adocdo a fim de consolidar todas as

informagdes dos pretendentes domiciliados no exterior.

3.5 E HORA DE FOMENTAR AINDA MAIS A ADOCAO: A LEI 13.509/17.

Passados oito anos da edicdo da Lei 12.010/09, foi sancionada a Lei n° 13.509/17,
que alterou novamente o ECA. Reduziu, sensivelmente, os prazos para definicdo da situacédo
juridica da crianca que esta afastada dos pais, para 0 ajuizamento e conclusdo das acfes de
destituicdo do poder familiar e de adocao, que, desde entdo, passaram a ser: a. trés meses para
reavaliacdo da crianga acolhida (artigo 19, § 1° do ECA); b. dezoito meses de permanéncia
em acolhimento institucional (artigo 19, § 2° do ECA); c. noventa dias para a busca de
membro da familia extensa, quando os pais desejam entregar o filho para adocdo (antes, néo
havia prazo) — (artigo 19, § 3° do ECA); c. noventa dias no maximo de estagio de convivéncia

nas adogOes nacionais, nos termos do artigo 46 do ECA (antes, ndo havia prazo); d. trinta dias

8 Resolugdo CNJ n° 93, de 27/10/2009. Art. 1°. O Conselho Nacional de Justica implantara o Cadastro Nacional
de Criancas e Adolescentes Acolhidos que tem por finalidade consolidar dados de todas as Comarcas das
unidades da Federacdo referentes a criancas e adolescentes em regime de acolhimento institucional ou familiar
no pais. Art. 2°. O Banco Nacional de Adogdo e o Cadastro Nacional de Criangas e Adolescentes Acolhidos
ficardo hospedados no Conselho Nacional de Justica, assegurado o acesso aos dados nele contidos
exclusivamente aos érgaos autorizados.
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no minimo e, no maximo, quarenta e cinco dias de estagio de convivéncia, para as adogdes
internacionais (artigo 46, § 3° do ECA — antes, somente havia um prazo minimo; e. cento e
vinte dias para a conclusdo do processo de adogdo, nos termos do artigo 163 do ECA (antes,
sem prazo); f. quinze dias (ao inveés de trinta dias) para que o Ministério Pdblico ingresse com
a acéo de destituicdo do poder familiar (artigo 101, 8 10 do ECA); g. cinco dias (antes, ndo
existia) para os pareceres do Ministério Publico e as decisfGes judiciais nas agdes de
destituicdo do poder familiar e de adogéo, caso os pais ndo contestem o pedido (artigo 161 do
ECA); h. prazo maximo de cento e vinte dias para a conclusdo dos processos de habilitacao.

Quanto ao CNA propriamente dito, além de definir um periodo méximo de cento e
vinte dias para a conclusdo dos processos de habilitacdo, possibilitou: a participacdo dos
grupos de apoio a adocdo nos procedimentos de habilitacdo (artigo 197-F do ECA); a
autorizacdo para cadastrar, no CNA, recém-nascidos e criancas acolhidas ndo procuradas por
suas familias no prazo de trinta dias apds o acolhimento (artigo 19, § 10 do ECA) — antes,
apenas, apos o transito em julgado da acéo de destituicdo do poder familiar; a prioridade no
cadastro de pessoas interessadas em adotar que desejem criancas com deficiéncia, doenca
crbnica, ou com necessidades especificas de salde, além de grupo de irméos (artigo 50, § 15
do ECA); a renovacéo trienal da habilitagdo dos interessados em adotar (artigo 197-E, § 2° do
ECA); a reavaliacdo da habilitacdo apds trés recusas de indicacao de criancas (artigo 197-E, §
4° do ECA) e a exclusdo do cadastro de adogdo daqueles que desistiram da guarda ou
devolveram criancas depois do transito em julgado da sentenca de adocdo (artigo 197, § 5° do
ECA).

Sinalizou o Legislador que as adocdes tardias e inter-raciais ndo seriam mais
obstaculos, uma vez que apenas os habilitados que desejem criancas com doencas,
deficiéncias ou necessidades especificas de salde e 0s que aceitem grupos de irmaos terdo
prioridade na habilitacdo.

Importante também registrar que foram definidas novas regras para uma situagao que
era comum: a anuéncia dos pais com a entrega do filho para a ado¢cdo em audiéncia e a
possibilidade de arrependimento até a publicacdo da sentenca de adocdo, sem prazo definido
para a sua prolagdo. Agora, ap6s a oitiva dos pais que querem entregar o filho para adocdo, na
propria audiéncia sera declarado extinto o poder familiar (artigo 166, inciso 1l do ECA), e os
pais terdo o prazo de dez dias para se arrepender, contados desta data (artigo 166, 8 5° do
ECA).

A aludida legislacdo acrescentou também o inciso V ao artigo 1.638 do CC,

estabelecendo que, se os pais entregarem irregularmente filhos a terceiros para fins de adogéo,
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perderdo o poder familiar.
Demonstrou o Legislador, portanto, ser imperioso definir, de forma répida, a situacéo
da crianca que esta institucionalizada, com vistas a imediatamente encaminha-las para adogéo.
Mesmo com tantas mudancas, 0 tema adocdo ndo para por ai e continua na pauta do
dia.

3.6 ADOCAO COMO POLITICA PUBLICA: TEMPOS DE MUDANCA?

Na dificil missdo de conceituar politica pablica, Maria Paula Dallari Bucci (2006, p.
239) define-a “como um programa de agdo governamental, resultado de um conjunto de
processos juridicamente regulados, visando coordenar os meios a disposicdo do Estado e as
atividades privadas para a realizagdo de objetivos socialmente determinados”.

Marcus Gouveia dos Santos (2016), por sua vez, classifica as politicas publicas em
quatro categorias distintas: 1. Regulamentarias, que sdo decorrentes de edi¢cdo de normas de
carater geral e abstrato, que afetam diretamente os cidaddos; 2. Constitutivas, como normas
sobre o exercicio do poder publico, que ndo influenciam de forma direta a vida dos cidadaos;
3. Distributivas, que consistem em privilégios concedidos pelo poder publico a agentes
determinados, que serdo beneficiados pelo Estado por cumprirem determinadas condigdes,
excepcionando-se a aplicacdo da norma geral; 4. Redistributivas, que sdo as realizadas através
do estabelecimento de critérios pelo poder publico para o recebimento de vantagens estatais,
visando a beneficiar grupo de pessoas, e ndo apenas agentes especificos (como ocorre com as
acOes distributivas).

Para Geziela lensue (2016, p. 211), as politicas publicas, quando de carater social,
sdo compreendidas como “ag¢des, programas e projetos que determinam o patamar de protecao
social engendrado pelo Estado, visando, a priori, & adequada redistribuicdo das riquezas
sociais com vistas a minorar as desigualdades sociais estruturais”.

Dessa forma, ndo resta duvida de que a adocao constitui uma das politicas publicas
do Estado brasileiro, quem sabe a principal, em prol da infancia, a fim de viabilizar a
convivéncia familiar de criancas afastadas de suas familias de origem.

Tanto é assim que, rotineiramente, ela vem sendo incrementada, seja através de atos
normativos, seja de acOes concretas dos trés Poderes da Republica, do CNJ ou do Ministério
Publico.

Em consulta as paginas do Senado Federal e da Camara dos Deputados, verificou-se
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um grande interesse dos legisladores em aperfeicoar o sistema de adocéo no Pais. Na Camara
dos Deputados®, foram encontrados quarenta e cinco projetos de lei de alteragdo do Estatuto
da Crianca e do Adolescente ainda em tramitacdo, muitos apensados, merecendo registro o PL
8.051/2014, que, além de estabelecer prioridade na tramitacdo dos processos de adogédo de
criancas, dispde que, dentre esses processos, haver4d uma prioridade ainda maior aos
adotandos portadores de alguma deficiéncia ou doencga cronica, maiores de quatro anos de
idade, negros, ou que possuam irméos adotados pela mesma familia, ou irmaos adotados por
familias diferentes'®. Oriundos do Senado Federal?, foram localizados dezoito projetos de lei
para alteracdo do Estatuto da Criangca e Adolescente, merecendo registro o PLS n° 258, de
2014 (aguardando relator desde 2015), cuja ementa dispde sobre a ordem de convocacéo dos
habilitados a adocdo com o estabelecimento de critérios de prioridade e, especialmente, o PLS
n°® 394, de 2017, submetido a audiéncia publica pela Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa em 8 de novembro de 2018, cujo objetivo é estabelecer um Estatuto
da Adocdo de Crianga e Adolescente no Pais, retirando a matéria do ECA.

Observe a importancia que o instituto vem ganhando: a ado¢do possuir um estatuto
préprio, como um direito especifico das criancas fora do ECA, documento que sistematiza
toda a sua protecdo e a garantia de seus direitos.

Os incentivos a adogdo continuam e ndo se limitam ao Poder Legislativo Federal.

No a@mbito do Rio de Janeiro, o Governador do Estado sancionou a Lei Estadual n°
3.499/2000, que criou o programa “Um Lar para Mim”, ao instituir o auxilio-adogéo para o
servidor publico estadual ocupante de emprego publico, cargo efetivo ou cargo em comisséo,
civil ou militar, ativo ou inativo, que acolher crianca ou adolescente 6rfdo ou abandonado.

O Judiciério, através da iniciativa de seus diversos Tribunais de Justica, vem
sistematicamente fazendo campanhas de ado¢do. Como exemplos de boas praticas destacam-

se os projetos “Adote um Boa Noite”, do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo®?;

°® PL n° 3776/97, 4109/01, 6893/02, 6506/06, 4508/08, 4913/09, 1432/11, 2967/11, 3831/12, 5547/13, 5908/13,
7521/14, 7563/14, 7623/14, 8006/14, 8051/14, 1731/15, 2157/15, 2607/15, 2662/15, 3164/15, 3731/15, 3904/15,
4640/16, 4717/16, 4811/16, 5171/16, 5223/16, 5443/16, 5960/16, 6594/16, 6980/17, 7197/17, 7826/17, 7868/17,
9352/17, 9383/17, 9870/18, 9906/18, 9963/18, 9987/18, 9993/18, 10027/18, 10251/18, 10569/18. Disponiveis
em: http://www.camara.leg.br. Acesso em: 26 fev. 2019.

10 Art. 2° do PL n° 8051/14. O art. 47 da Lei n° 8.069/90, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar com a seguinte
redacdo. “Art. 47. [...] 89°. Terdo prioridade de tramitagdo os processos de adocdo quando os adotandos forem: I-
deficientes ou portadores de doenga cronica; Il — maiores de quatro anos de idade; Ill — negros; 1V- irmdos a
serem adotados conjuntamente pela mesma familia; V — irmdos a serem adotados por familias diferentes.
Disponivel em: http://www.camara.leg.br.Acesso em: 26 fev. 2019.

11, PLS n° 138/13, 162/13, 250/13, 333/13, 446/13, 531/13, 258/14, 796/15, 321/16, 368/16, 369/16, 370/16,
373/16, 31/17, 223/17, 394/17, 221/18, 330/18. Disponiveis em: https://www25.senado.leg.br. Acesso em: 26
fev. 2019.

12 Disponivel em: http://www.tjsp.jus.br/AdoteUmBoaNoite. Acesso em: 26 fev. 2019.
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“Adote Um Pequeno Torcedor”, do Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco®?;
“Esperando por Vocé”, do Tribunal de Justica do Estado de Espirito Santo'4; e “Deixe o
Amor te Surpreender”, aplicativo de celular do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande
do Sul®®, dentre outras grandes iniciativas.

O CNJ, por sua vez, através do Corregedor Nacional de Justica, com a Portaria n° 36,
de 5 de outubro de 2016, instituiu grupos de trabalho para alterar o CNA, o CNCA e o
Cadastro de Adolescentes em Conflito com a Lei; e, agora, para execucdo das acOes
necessarias a implementacdo da modernizacdo dos CNA e do CNCA, através da Portaria n°
11, de 6 de marco de 2018. Recentemente, a Corregedoria do CNJ noticiou o lancamento dos
novos cadastros informatizados de adocdo e de criangas e adolescentes acolhidos, cuja base
sera o sistema adotado pelo Tribunal de Justica do Espirito Santo, e que ja estdo em fase de
instalaco gradativa nas comarcas de todo o Pais'®.

Registre-se, também, que o Ministério Publico do estado do Rio de Janeiro, desde
dezembro de 2017, criou um sistema préprio de busca ativa de criancas disponiveis a adogéo
no Estado, denominado “Quero uma Familia”’.

Portanto, verifica-se que a atencdo do Estado esta toda voltada para a ado¢ao, como
uma derradeira oportunidade de garantir o direito fundamental a convivéncia familiar de

muitas criancas brasileiras.

3.7 COMPREENDENDO O SISTEMA: CARACTERISTICAS DAS CRIANCAS E
PREFERENCIAS DOS HABILITADOS NO CNA

Conforme ja esclarecido, o Cadastro Nacional de Adog¢do surgiu antes da existéncia
de disposicdo legal, ocorrida apenas em 2009, com a LA. Outrora, somente havia a previsdo

de cadastros em cada comarca ou foro regional®® no ECA (artigo 50 Lei 8.069/90, redacéo

13 Disponivel em: http://www.tjpe.jus.br/-/projeto-adote-um-pequeno-torcedor-estimula-adocao-tardia. Acesso
em: 26 fev. 2019.

14 Disponivel em: http://www.tjes.jus.br/esperandoporvoce/. Acesso em: 26 fev. 2019.

15 Disponivel em: http://www.tjrs.jus.br/site//imprensa/noticias/?print=true&idNoticia=454055. Acesso em: 26
fev. 2019.

16 Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/87469-corregedoria-lanca-novo-sistema-de-adocao-e-
acolhimento. Acesso em: 26 fev. 2019.

7 Disponivel em: http://queroumafamilia.mprj.mp.br/. Acesso em: 26 fev. 2019.

18 | ei 6956/2015: Art. 9°. O territério do Estado, para efeito da administracdo do Poder Judiciario, divide-se em
Regides Judiciarias, Comarcas, Distritos, Subdistritos, Circunscrigdes e Zonas Judiciarias. § 1° Cada Comarca
compreendera um ou mais Municipios, desde que contiguos [...]
Art.10. A criagdo de Varas, Juizados e Féruns Regionais sera feita: [...] d) por transformagdo, quando se
verificar a necessidade de readequacdo das competéncias da Comarca, sendo possivel a desinstalacdo de Varas e
Juizos para posterior transformacao em novas Varas, Juizos ou Juizados.


http://www.tjpe.jus.br/-/projeto-adote-um-pequeno-torcedor-estimula-adocao-tardia
http://www.tjes.jus.br/esperandoporvoce/
http://www.tjrs.jus.br/site/imprensa/noticias/?print=true&idNoticia=454055
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/87469-corregedoria-lanca-novo-sistema-de-adocao-e-acolhimento
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/87469-corregedoria-lanca-novo-sistema-de-adocao-e-acolhimento
http://queroumafamilia.mprj.mp.br/
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original).

Tal informacdo é de extrema importancia, pois denota a proatividade do Conselho
Nacional de Justica, 6rgéo de fiscalizacdo dos atos do Poder Judiciario.

Cumpre salientar, todavia, que a soberania popular esta sempre presente quando o
Poder Legislativo atua, eis que age através de representantes eleitos pelo povo (artigos 14, 45
e 46 da CF), o mesmo ndo ocorrendo com o CNJ, composto, em sua maioria, por membros
previstos na Constituicdo Federal e alguns nomeados pelo Presidente da Republica apés a
aprovacao da escolha do nome por maioria absoluta do Senado Federal (artigos 103-B da CF).

Jamais se pode esquecer, nem relegar, que o0s principais interessados no
aprimoramento de todo o sistema que Ihes possa garantir o retorno a convivéncia familiar sdo
as proprias criancas, que crescem afastadas de seus lares, sem o afeto diario de suas familias;
logo, imprescindivel que fossem sempre consultadas quando o Pais almejar implantar ou
modificar um sistema que trate de seus direitos, no caso, o Cadastro Nacional de Adocao. N&o
por acaso, que tanto a CDCA em seu artigo 12, quanto o préprio ECA, através do artigo 100,
paragrafo unico, XII, determinam a oitiva e a participacdo das criancas em todos o0s atos que
Ihes digam respeito, atentando para seu nivel de compreensdo. N&o obstante, desconhece-se a
existéncia de estudo a esse respeito com as criangas a espera de uma familia, que possa ter
embasado tantas iniciativas, especialmente do legislador e do CNJ. O domicilio delas, para
possiveis entrevistas, todos sabem, séo as entidades de acolhimento institucional.

A titulo de curiosidade: qual seria a resposta de uma crianca sobre a raca/cor de seu
futuro pai adotivo? Para ela, tal pergunta teria alguma relevancia, ou simplesmente ser amada
como um filho j& bastaria?

A respeito da escuta de criancgas, Lilian de Almeida Guimarées (2015) destacou uma
grande experiéncia europeia, em que crianc¢as de trinta e dois paises, que crescem sem suas
familias, tiveram a oportunidade de contribuir com suas falas em um conjunto de normas de
qualidade para os seus cuidados, intitulado The Quality4Children Standards, organizado pela
International Foster Care Organization (IFCO), que foi reconhecido pelo Parlamento
Europeu, em junho de 2007. Uma das principais finalidades dessa entidade né&o
governamental é dar voz as criangas para que ativamente sejam encorajadas a influenciar nos
processos de decisdo sobre seus direitos que possam afeta-las, notadamente daquelas que
vivem sem o amparo de uma familia®®.

Dito isso, observa-se que o Legislador, mesmo com todas as atualizacdes do ECA e

19 Disponivel em: https://www.sos-childrensvillages.org/quality4children. Acesso em: 26 fev. 2019.
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0s projetos de lei em tramitacdo, pouco, ou quase nada, disse sobre as caracteristicas e as
preferéncias que os habilitados a adogdo estdo autorizados a exercer quando da escolha das
criancas que almejam adotar.

Em verdade, o Poder Legislativo nunca definiu a possibilidade de o habilitado
manifestar suas preferéncias com relagdo a crianca que pretende adotar, e quais sdo os perfis
que podem ser utilizados por um cadastro para a escolha daquelas aptas a adogéo.

Saliente-se apenas que, desde 2009, com a LA, o Legislador apontou as dificuldades
existentes para a realizacdo de adocdes inter-raciais, de criangas maiores ou de adolescentes,
daqueles com necessidades especificas de satde, ou com deficiéncia e de grupos de irmaos,
quando tornou obrigatéria a discussdo sobre esses assuntos no processo de preparacao
psicologica dos pretendentes a adocdo (artigo 197-C, 8 1° do ECA). Cabe ressaltar, também,
que, desde 2017 (Lei 13.509), o exercicio de preferéncias pelos interessados em adotar foi
reconhecido, ainda que sem defini¢do das caracteristicas das criangas, através do exercicio de
uma interpretacdo do a contrario sensu do art. 50, §15 do ECA, uma vez que foi assegurada,
no cadastro, a prioridade dos habilitados que estiverem interessados por criangcas com
caracteristicas especificas: deficiéncia, doenca cronica, ou com necessidades especificas de
salde, além de grupo de irmaos.

Importante registrar que o CNJ também silenciou sobre as raz8es que o levaram a
definicdo das caracteristicas das criancas adotaveis, objeto de escolha pelos habilitados,
guando regulamentou o CNA, através das Resolucdes n° 54/08 e 93/09. Certamente, foi, com
base nas experiéncias dos cadastros locais de alguns Juizos com competéncia em infancia e
juventude, que o CNJ permitiu, agora em ambito nacional, que os habilitados fizessem
detalhadas escolhas com relacgdo ao perfil das criangas que almejam adotar.

O perfil raca/cor sempre se fez presente no CNA, seja na primeira ficha de cadastro
de pretendentes?®, que vigorou de 2008 até 2015, e permitia a escolha da raga/cor entre preta,
parda, branca, amarela, indigena ou indiferente, seja na segunda??, ainda vigente, que apenas
substitui preta, por negra, como a desconsiderar o critério adotado pelo Estatuto da Igualdade
Racial, que define as pessoas pretas e pardas como populagédo negra.

De outro lado, as caracteristicas dos habilitados & adocdo parecem néo ter mais a
mesma importancia para o0 CNJ, ja que, enquanto a primeira ficha buscava informagdes mais

detalhadas, como a propria raga/cor do interessado em adotar e a existéncia de filhos

20 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/cna/View/arquivos/cadPretendente.pdf. Acesso em: 26 fev. 2019.
21 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/cnanovo/public/arquivos/FichaDeCadastroPretendentes.pdf. Acesso
em: 26 fev. 2019.


https://www.cnj.jus.br/cna/View/arquivos/cadPretendente.pdf
https://www.cnj.jus.br/cnanovo/public/arquivos/FichaDeCadastroPretendentes.pdf
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bioldgicos ou adotivos, a segunda limitou-se a solicitar seus dados de qualificagéo.

Analisando as duas fichas de inscrigdo, tem-se a impressdo de que o CNA estd mais
interessado em saber o perfil da crianca desejada pelo pretendente a adogcdo do que
propriamente conhecer as caracteristicas dos futuros pais adotivos.

Prospectivamente, saliente-se que, mesmo com as novidades que se avizinham com o
novo CNA, ainda em fase de testes, persistira a possibilidade da escolha de filhos pela
raca/cor, agregando-se a categoria etnia, com a inclusao do termo perfil étnico. Tal mudanca,
no entanto, em nada contribuira para desvendar a realidade em que vivem as crian¢as negras,
que, dentre as disponiveis a adogdo, continuardo sendo aquelas com menores possibilidades
de encontrar uma familia, quanto mais distante for a cor de sua pele do perfil branco.

Portanto, é fundamental compreender o verdadeiro papel do Estado na adocéo.
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4 O ESTADO TEM O DEVER DE FORNECER FILHOS EM ADOCAO? O
VERDADEIRO PAPEL DO ESTADO

4.1 QUEM EFETIVAMENTE TEM DIREITO A ADOCAO?

Refletindo sobre essa pergunta, surgem outras trés indagacdes: 1. A lei prevé o
direito de exigir que o Estado forneca filhos para adocdo? 2. O Estado possui o dever legal de
disponibilizar criangas para adogdo com as cores de pele desejadas pelos interessados em
adotar? 3. Na hipotese de vedar a escolha da raca/cor das criancas adotaveis, estaria o Estado
violando algum direito do interessado em adotar?

Para responder a essas questdes, cabe lembrar as licbes de Ronald Dworkin (2015, p.
420) quando argumenta que o direito a liberdade deve ser visto ndo como um fim em si
mesmo, mas dentro de uma “concepgdo liberal de igualdade”, em que todos possuem o
“direito a igual consideragao e respeito”.

A primeira vista, ao que parece, uma crianca disponivel & ado¢ao, segregada por nio
se encontrar na categoria raga/cor desejada majoritariamente no CNA, acaba deixando de ser
tratada como igual — “igual consideragao e respeito”. Isso porque, quando se busca a garantia
do direito a convivéncia familiar de criancas, ndo poderia ocorrer qualquer pretericdo entre
elas, sem uma prévia justificativa para tanto.

Por conseguinte, é fundamental saber se a CF permite essa segregacao.

Para inicio de discussdo, dentre os Principios Fundamentais da Republica, observa-se
a Dignidade da Pessoa Humana (artigo 1° IV da CF) e, como um de seus objetivos
fundamentais, a promoc¢do do bem de todos sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacdo (artigo 3°, IV da CF).

Ainda segundo a CF, é dever da familia, da sociedade e do Estado garantir o direito
fundamental a convivéncia familiar de todas as criancas (e adolescentes) com absoluta
prioridade. Quanto a adogéo, cingiu-se a afirmar que “sera assistida pelo Poder Publico, na
forma da lei” (artigo 227, § 5° da CF). Logo, somente a lei podera estabelecer seus requisitos,
suas condicdes e, especialmente, preferéncias que eventualmente poderdo ser exercidas pelos
habilitados a adocéo.

Mas o que falam as leis?

Apesar das varias alteracGes sofridas em sua redagdo originaria, 0 ECA sempre
disp0s ser um dever da comunidade e do Poder Publico garantir, com absoluta prioridade, o

direito a convivéncia familiar. Ademais, afirmou compreender a garantia de prioridade a
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“preferéncia na formulagdo e na execu¢do das politicas sociais publicas” e a destinagdo de
recursos privilegiados para a protecdo da infancia (artigo 4° e paragrafo Gnico do ECA).
Quando tratou especificamente da adocao (artigos 39/52 do ECA), repita-se, apenas disse
existir prioridade para aqueles que desejam adotar crianca ou adolescente com deficiéncias,
doencas cronicas ou necessidades especificas de satde, além de grupo de irmaos (artigo 50, §
15 do ECA). Portanto, silenciou sobre a possibilidade de se estabelecer qualquer preferéncia
quanto a idade, sexo e, principalmente, raca/cor (perfil étnico). Por outro lado, quando tratou
do procedimento de habilitacdo a adogdo, constatou ser a adogdo inter-racial uma realidade
que precisa ser estimulada quando da preparacdo dos habilitados a adocdo (artigo 197-C, § 1°
do ECA).

Na mesma linha, a CIDC (artigo 1°), além de proibir, na aplicacdo dos direitos da
Convencao, qualquer distingdo de raca, cor, etnia, dentre outras, reconheceu também que a
consideracdo primordial em qualquer sistema de adogédo deva ser o interesse maior da crianga
(artigo 21 da CIDC).

Interessante é que a CHALI, o Unico documento internacional especifico sobre ado¢éao
(no caso, a internacional) que usa o termo “etnia”, assim o fez para zelar pelos interesses das
criangas que serdo encaminhadas para paises de destino, muitos com realidades socioculturais
totalmente diversas das do pais de origem da crianca. Dessa forma, determinou que as
autoridades, quando da indicacdo das criangas, levassem em consideragdo sua educacéo,
origem étnica, religiosa e cultural (artigo 20 CHAI).

Logo, no ordenamento juridico patrio, ndo ha nenhuma norma legal que autorize a
selecdo de criangas através do quesito raca/cor, etnia ou perfil étnico.

Portanto, segundo a lei, o Unico dever do Estado é o de garantir a convivéncia
familiar das criancgas, sendo a adocdo um de seus instrumentos. Consequentemente, nenhuma
pessoa possui o direito de exigir do Estado que lhes forneca filhos, especialmente com
caracteristicas fisicas especificas, como a coloracdo de sua pele.

Vale citar a adverténcia de Hamad (2001, p. 22-23):

Quer dizer que, em adocdo, os pais ndo séo 0s Unicos a adotar. Desconhecer
esse detalhe pode coisificar a crianca e reduzi-la a dimensdao de uma
mercadoria comum, que compramos porque estd disponivel. A crianca
também adota e, por isso, aquelas que cuidam do processo tém que zelar
para que os candidato a adogdo e a crianca se inscrevam mutuamente num
projeto em que cada um é tanto portado como portador.

Passados dez anos da implementacdo do CNA, seja compreensivel, talvez, porém,

jamais aceitavel — por toda a historia de racismo que ainda subsiste no Brasil — que, em um
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primeiro momento, quando se consolidaram os dados de todo o Pais, que o CNJ facilitasse as
escolhas dos possiveis interessados em adotar, maximizando suas preferéncias para atrai-los,
uma vez que ainda ndo havia um diagndstico preciso da realidade nacional. Em 20009,
eventual restricdo, quem sabe, pudesse ser contraria aos interesses das criangas. A auséncia de
pesquisas longitudinais sobre o tema impede, no entanto, que se chegue a essa conclusao.

De fato, Ana Silveira (2005, p. 133) alerta que “a persisténcia de alguns critérios
ainda conduz a selecdo ¢ a exclusdo dos diferentes”, no caso, das criangas negras.

E de supor que 0 novo (nem tanto assim) paradigma da ado¢do — a busca de uma
familia para uma crianca (e ndo o contrario) — exista, tal como a sonhada democracia racial
brasileira, ainda apenas como um mito, eis que subliminarmente grande parte dos habilitados
a adocdo ainda carregam uma grande carga de preconceitos com relacdo a filiacdo
socioafetiva.

Deve-se ter em mente, sempre, que quem tem direito & convivéncia familiar através
da adogdo sdo as criangas de pais desconhecidos, 6rfas ou as destituidas do poder familiar, e é

em prol delas que o Estado deve atuar.

4.2 O ESTADO E AS CRIANCAS NEGRAS: O QUE FAZER?

A historia das criancas negras no Brasil sempre foi o retrato do abandono do Estado.

No periodo escravocrata, o interesse dos traficantes sempre esteve voltado aos
escravos adultos para atender as necessidades de méo de obra de seus futuros proprietarios.
Assim, logo que pisaram no Brasil, muitas criancas negras foram separadas de seus pais.
(SILVEIRA, 2005). Tal conduta contou com a participacdo das autoridades portuguesas
(periodo colonial) e brasileiras (Império), que dependiam da chegada dos escravos para a
colonizagdo e exploracdo das riquezas do Pais. Acrescente-se a isso imaginar quantas delas
nem conseguiram pisar no Brasil, pois morriam na travessia do Atlantico, e outras que aqui
faleceram, incluidas nas altissimas taxas de mortalidade infantil da época.

Segundo Goes e Florentino ([1999], apud Silveira, 2005), durante a escraviddo, uma
em cada dez criancgas negras ficava 6rfd com menos de um ano de idade; aos onze anos, essa
proporcdo aumentaria drasticamente para oito a cada dez infantes de origem africana.

As criangas negras, tal como seus pais, ndo foram beneficiarias como sujeitos de
direito pelas leis que Ines garantiram a liberdade: a Lei do Ventre Livre ou a Lei Aurea. Logo

apo6s a promulgacdo das leis, ocorreu um sensivel aumento do ndmero de recém-nascidos
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negros abandonados e expostos na famosa roda, diante da total auséncia de condi¢Ges sociais
e econdmicas do negro e do mulato nas cidades (SILVEIRA, 2005).

De fato, a liberdade dos negros e de seus filhos representou a sua invisibilidade, pois
passaram a viver como escoria da sociedade, sem protecdo alguma do Estado ou de seus
antigos proprietarios.

Sair de um periodo em que eram reconhecidos como coisas, e ndo como humanos,
demandaria uma atencao diferenciada do Estado para que pudessem vir, algum dia, a adquirir
efetivamente o status de cidaddos.

E 0 que é ser uma pessoa livre?

Com maestria, Gisele Cittadino (2004, p. 156) encontra a resposta em Ronald

Dworkin:

[...] uma verdadeira comunidade politica deve tratar 0s seus integrantes
como cidaddos que possuem um igual status politico e moral. Esta igualdade,
que pressupde os individuos como agentes morais independentes, exige que
direitos fundamentais Ihes sejam atribuidos, para que tenham a oportunidade
de influenciar a vida politica, realizar seus projetos pessoais e assumir as
responsabilidades pelas decisbes que sua autonomia lhes assegura. Estes
direitos fundamentais, enquanto direitos morais, devem estar garantidos pela
Constituicdo, através do seu sistema de direitos fundamentais.

Indaga-se: o Brasil vem garantindo os direitos fundamentais de suas criangas?

Como ja demonstrado, a primeira preocupacdo com as criancas, neste pais, foi a
criminalizacdo/punicdo de suas condutas, tal como se fossem pequenos adultos. Passada essa
fase, viveram um longo periodo de assistencialismo, em que a institucionalizacdo daquelas
mais pobres passou a ser a solucdo para os problemas de uma infancia brasileira desvalida.
Com a chegada dos novos marcos trazidos pela CF/88, da CIDC/89 e do ECA/90, finalmente,
ao menos formalmente, foram elevadas a condi¢do de receber um tratamento prioritario do
Estado.

Segundo Silveira (2005), ndo resta davida de que, nos periodos em que regiam as
concepcoes repressivas (Direito Penal do Menor) e assistencialistas (Doutrina da Situagéo
Irregular), muitas - e por que ndo dizer a grande maioria das criangas presas e
institucionalizadas pelo Estado - carregavam as marcas da origem africana.

Serd que essa realidade foi alterada com o0s ja nem mais td0 novos marcos
normativos?

Os dados da PNAD/IBGE 2016 e 2017 sinalizam uma resposta negativa:
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Figura 5 — Dados PNAD/IBGE sobre a
taxa de analfabetismos no
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Fonte: GOMES E MARLI (2018).

Seriam 0s negros, especialmente suas criancas, livres neste pais?

Em sua obra “Desenvolvimento como Liberdade”, Amartya Sen (2010, p. 16, 25)
afirma que o desenvolvimento somente “pode ser visto como um processo de expansdo das
liberdades reais que as pessoas desfrutam” e que “as liberdades ndo sdo apenas os fins
primordiais do desenvolvimento, mas também 0s meios principais”. Assim, somente com a
implementacdo dos direitos sociais é que as pessoas, efetivamente, poderdo tornar-se livres e
ndo mais depender passivamente de beneficios sociais.

O Brasil, para as criancas, principalmente as negras, pode ter orgulho de ser um pais
desenvolvido ou, pelo menos, trilhar o caminho do desenvolvimento?

Pelo Levantamento Anual do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE)??, realizado no ano de 2016, apresentados pelo Ministério dos Direitos Humanos,
através da Secretaria Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente e da Coordenagéo-

Geral do SINASE, no ano de 2018, responde-se “ndo” ao questionamento. Dos 26.540

22 Disponivel em: https://www.mdh.gov.br/todas-as-noticias/2018/marco/Levantamento_2016Final.pdf. Acesso
em: 26 fev. 2019.
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adolescentes que estdo em restri¢do, ou privacdo de liberdade, ainda que provisoria, 59,08%
sdo considerados negros (pretos e pardos); 22,49%, brancos; 16,54%, sem informagdes; e
menos do que 2%, amarelos e indigenas. Saliente-se ser muito provavel que, obtidas as
caracteristicas daqueles que ndo as apresentaram, que os adolescentes negros possam alcancar
a assustadora marca de até 75% dos jovens que estdo cumprindo algum tipo de medida
socioeducativa em meio fechado, ou seja, privados de sua plena liberdade.

A realidade € a mesma no sistema de protecdo. Embora o0 CNJ, através do CNCA,
ndo apresente informacdes sobre o perfil étnico das criancas que vivem em instituicdes ou
inseridas em algum programa de acolhimento familiar, o Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, através da Secretaria Nacional de Assisténcia Social, promoveu
uma pesquisa denominada “Levantamento Nacional das Criangas e Adolescentes em Servicos
de Acolhimento”?3, com a participacdo de pesquisadores da Fundagdo Oswaldo Cruz —
Fiocruz, do Centro Latino-Americano de Estudo de Violéncia e Salde Jorge Careli —
CLAVES, do Departamento de Gestdo do SUAS e da Coordenacdo-geral de Servicos de
Vigilancia Social. A coleta de dados foi realizada entre os meses de setembro de 2009 e
novembro de 2010, em todos os servigos de acolhimento institucional e programas de
acolhimento familiar do Pais, apontando que das 32.621 criancas (e adolescentes) que, a
época, cresciam em entidades de acolhimento institucional, 57,6% eram negras (pretas e
pardas).

Em dezembro de 2018, no 22° censo das criancas acolhidas no estado do RJ,
realizado pelo Ministério Publico do Estado do RJ (MPRJ), através do programa Mddulo
Crianca e Adolescente (MCA), os dados apontaram que, das 1.650 que estdo crescendo
afastadas das familias, 1.279 sdo da raca negra (pardas e pretas), o que representa 77,52% do
total®,

Consequentemente, para grande parte das criangas negras, a ado¢do, muitas vezes
com pessoas de etnias diferentes, sera a derradeira oportunidade de retornarem ao convivio de
uma familia.

Diante dessa triste e historica realidade que vitimiza as criangas negras brasileiras,
poderia 0 CNJ continuar a autorizar que alguém interessado em adotar pudesse preteri-las,

pelo simples fato de possuirem a cor preta ou parda, que as identifica com a raga/etnia negra?

ZLivro eletronico disponivel em:

http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/dicivip_datain/ckfinder/userfiles/files/LIVRO _Levantamento%20Nacional_Fin
al.pdf. Acesso em: 26 fev. 2019.

24 Disponivel em: http://mca.mp.rj.gov.br/220-censo/. Acesso em: 26 fev. 2019.


http://mca.mp.rj.gov.br/22o-censo/
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4.3 UM FIO DE ESPERANCA: ADOCOES INTER-RACIAIS (INTERETNICAS)

Para tratar de adocao inter-racial, € preciso compreender um pouco das relacdes que
envolvem as pessoas que compdem familias multirraciais.

Segundo os dados do censo do IBGE de 2010?°, 31% dos casamentos no Brasil
ocorrem entre pessoas que se autoclassificaram como sendo de “racas diferentes”.

Lia Vainer Schucman (2018), ao estudar as tensdes existentes entre os integrantes de
familias inter-raciais, concluiu que o racismo la se faz presente, mesmo mediado pelo afeto,
sem, no entanto, deixar de ser racista. Tal pratica denominou de “Racismo de Intimidade”.
Em sua pesquisa, ela encontrou desde a existéncia de manifestacbes de racismo explicito até
outras bem sutis, intermediadas por relacdes de afetividade. Segundo a autora, dentro das
relacGes intrafamiliares, a raga constitui um “modulador dos vinculos afetivos” e que, em que
pesem as vivéncias racistas por que passam seus membros, a familia constitui um local
privilegiado para, a partir dela, enfrentar-se o racismo em nossa sociedade.

Partindo das conclusbes da pesquisadora, verifica-se 0 quanto sdo densas e
complexas as questdes que envolvem a colocacdo de criangcas em familias substitutas, através
das adoc0es inter-raciais ou interétnicas. No entanto, existe esperanca.

Sabe-se que é na familia, através das trocas intersubjetivas, que os vinculos
familiares sdo construidos e que a crianga comeca a se ver como pessoa. A partir desse local,
é que ela adquire os primeiros simbolos para a construcdo de sua identidade; dai ser
fundamental que consiga crescer em um nucleo que lhe garanta um referencial positivo sobre
pertencer a uma etnia ou raga (SZYMANSKI, 2004).

Segundo Shcreiner (2000 apud RUFINO, 2002), desde as décadas de 1970, nos
Estados Unidos, e 1983, na Inglaterra, grupos sociais tém se oposto a que familias brancas
adotem criangas negras. Os argumentos sdo: que elas ndo construirdo uma identidade positiva
de sua raga/etnia; que as familias adotivas ndo estdo devidamente preparadas a conviver com
0 racismo da sociedade, ndo conseguindo, assim, transmitir aos filhos as habilidades para o
seu enfrentamento; e que os infantes, naturalmente, deixardo de conviver com pessoas de sua
raca/etnia, sendo rejeitadas pela sociedade branca que as cerca.

D’Agostini (2000 apud RUFINO, 2002), em estudo realizado na cidade de Biguagu,
em Santa Catarina, registrou 0s principais motivos para 0s pretendentes nao se

disponibilizarem a uma adocdo inter-racial: o receio de ndo se sentirem em condicOes de

% Disponivel em: https://cens02010.ibge.gov.br/noticiascenso.html?busca=1&id=3&idnoticia=2240&t=censo-
2010-unioes-consensuais-ja-representam-mais-13-casamentos-sao-frequentes-classes. Acesso em: 26 fev. 2019.
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estabelecer um relacionamento parental com a crianga de uma etnia diferente; a
discriminagdo que a crianca sofrera dentro do seio de sua propria familia e na escola onde
estudara; a inseguranca de ndo saberem como lidar com as perguntas da crianca quanto a sua
etnia; e, simplesmente, preferirem filhos com aparéncia fisica mais préxima a deles.

Portanto, ndo resta duvida quanto ao fato de a adocdo inter-racial ser um grande
desafio para os adotantes e, principalmente, para as criangas adotadas.

Muitos dos preconceitos em torno da adocao inter-racial sdo decorrentes da tentativa
dos pais adotivos simularem uma filiagdo bioldgica, escondendo a origem da crianca adotada.
Esse sempre sera um grande obstaculo para o sucesso dessa nova familia, independentemente
de tal marca estar mais evidente quando da adocdo inter-racial. Mascarar essa realidade,
através da busca por semelhancas fisicas, em nada contribuird para a formacéo da identidade
da crianca, sujeito a quem se destina a adocao.

E fundamental que as pessoas interessadas na adogdo estejam devidamente
preparadas para enfrentar todos os percalcos que a filiacdo socioafetiva Ihes reservara, e que
ndo se resumem a auséncia de uma proximidade fisica, especialmente a cor de sua pele. Do
contrario, causa estranheza a habilitacdo de uma pessoa que nao esteja minimamente segura
para lidar com as diferencas desse processo de filiacdo que ndo é o natural.

Acredita-se que o interessado em adotar, que faz questdo de renegar varias criangas
pela diferenca de cor da pele, esteja sinalizando para as equipes técnicas que a preparacao
recebida ainda néo foi suficiente para compreender o real significado de uma filiacdo adotiva.
Jamais se deveria habilitar alguém com preconceito racial, ou que ndo se sinta minimamente
apto a enfrentéa-lo, ja que a adocéo, ainda que ndo inter-racial, também é cercada de varios
preconceitos sociais a serem superados.

Ressalte-se que muitos interessados em adotar acabam por imputar a culpa do
preconceito com relacdo as adogOes inter-raciais na crueldade da sociedade em que seus filhos
vao crescer, mas ndo neles proprios. Negar o acolhimento de criancas diferentes € assumir,
sim, “postura condizente com este mesmo preconceito, deixando de experimentar esta mistura
por temerem o julgamento alheio” (BITTENCOURT, 2008, p. 73).

Em verdade, por incrivel que pareca, o principal entrave para que as adogdes inter-
raciais efetivamente se tornem comuns no Brasil € o resquicio da ideia de que o ato de filiacdo
deva ser o mais proximo da perpetuacdo da espécie, com a transmissao das caracteristicas
genéticas dos pais.

E preciso ter em mente é que, para efetiva superacdo de preconceitos — quer raciais,

quer inerentes a propria adocdo, quando se tenta imitar uma filiacdo natural —, o Estado,
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inexoravelmente, devera tornar a adog&o inter-racial uma realidade brasileira.

E ponto de partida para isso € 0 CNA do CNJ.

O CNA deve ser o cadastro de futuras “familias coloridas”, fruto do “amor colorido,
que pode ser branco, negro, com os olhos puxados, amarelinho, cabelo escorrido de indio”,
enfim, “integralmente humano, por ser esta nossa unica identidade pura, a raca humana”
(BITTENCOURT, 2008, p. 73).

Como fazer isso acontecer, € 0 que se intenta demonstrar.

Figura 6 — Adocéo Inter-Racial

Fonte: COLONNA (2016).

4.4 O CUIDADO: PREPARACAO PARA E POS-ADOCAO

No ordenamento juridico brasileiro, de acordo com Heloisa Helena Barboza (2017),
0 cuidado pode ser visto em uma dupla acepgdo: como “dever juridico” e “valor implicito do
ordenamento juridico”. Para a autora, o “dever juridico” que a CF estabeleceu (artigo 229) foi
que os pais tém o dever de cuidar dos filhos até que atinjam a maioridade, e estes, quando
adultos, o de fazer o mesmo por seus ascendentes na velhice, caréncia ou enfermidade. Por
sua vez, o artigo 227 reforca a importancia do cuidado com relagdo as criancas, esclarecendo
ser este ndo s6 um dever das familias como também de toda a sociedade e do Estado.

Ja em relacdo ao “valor”, entende-se 0 cuidado como parte integrante de um dos
fundamentos da Republica, que é a dignidade do ser humano, e que a sua incorporagdo ao
texto constitucional adveio da ideia kantiana (filésofo Immanuel Kant, 1724 — 1804) presente
na Declaracdo dos Direitos Humanos, segundo a qual, o homem jamais pode ser
instrumentalizado, sendo, portanto, um fim em si mesmo (ROSA; BECKER, 2018).
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De acordo com Junges (2006, p. 175-176), a concepgdo antropoldgica do cuidado
surgiu com Heidegger:

O cuidado torna-se um modo de ser do ser-ai (Dasein); recebe o status de
categoria ontoldgica. Heidegger distingue entre Besorgen (em inglés, taking
care of) e Fursorge (em inglés, care for). O primeiro corresponde a
preocupacdo pelas necessidades e caréncias do outro; o segundo identifica-se
com a solicitude pelas pessoas, por grupos humanos, pela natureza etc.; o
primeiro remete a sobrevivéncia e a finitude do ser humano; o segundo
supera e transcende a ansiedade da preocupacdo, desenvolvendo as
potencialidades da solicitude que caracterizam o ser humano.

Leonardo Boff (2008, p. 34), ao interpretar Heidegger, afirma que, “do ponto de vista
existencial, o cuidado se acha a priori, antes de toda atitude e situacdo do ser humano, o que
sempre significa dizer que ele se acha em toda atitude e situa¢do de fato”. Portanto, o cuidado
“esta na raiz do ser humano”, constituindo o “material basico do principio da dignidade da
pessoa humana” (ROSA; BECKER, 2018).

E inconcebivel pensar em um programa de preparagio dos pretendentes a adotar, sem
compreender a importancia do cuidado, quer como “valor”, quer como “dever juridico”, ja
que a sua precipua finalidade é preparar os interessados para a filiacdo que os aguarda.

Certamente, foi com base no cuidado que a LA alterou o ECA, estabelecendo, no ano
de 2009, um procedimento proprio para habilitacdo dos interessados em adotar.

Conforme ja citado no segundo capitulo, os pretendentes, para serem cadastrados no
CNA, terdo que ingressar, primeiramente, com um pedido de habilitacdo a adocao no Juizo da
Infancia e da Juventude. A seguir, submeter-se-d80 a um rito que estd regulamentado nos
artigos 197A/E do ECA. Neste, além da apresentacdo de documentos obrigatérios, 0s
interessados deverao cumprir um periodo de preparacao psicossocial e juridica, orientado pela
equipe técnica da Justica da Infancia e da Juventude, com o apoio de 6rgdos publicos ou dos
grupos de apoio a adogdo (ONGs). Nessa etapa, participardo de um programa que devera
conter preparacdo psicologica, orientagdo e estimulo a adocéao inter-racial de criangas ou de
adolescentes com deficiéncia, doencas cronicas ou necessidades especificas de salde, e de
grupos de irmdos. Ademais, sempre que possivel, terdo contato supervisionado com criangas e
adolescentes em regime de acolhimento familiar ou institucional. Concluida a preparacao, o
passo final sera a apresentacdo dos estudos psicossociais pela equipe técnica do Juizo, o
parecer do Ministério Publico e a sentenca judicial. Somente serd deferida a habilitagdo se o
candidato, durante esse longo trajeto, ndo demonstrar nenhuma incompatibilidade com a
medida e ofereca ambiente familiar adequado (artigo 50, § 2° do ECA).

Portanto, o interessado devera passar por uma cuidadosa preparacdo psicossocial até
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adquirir a condicdo de habilitado a adotar. Esse € o primeiro e grande passo para 0 SUCesSO
das adocdes, especialmente as inter-raciais.

Para tanto, ndo basta que recebam orientacdes sobre adocdo inter-racial. E preciso
que os profissionais que atuam no campo da adocao superem suas proprias contradi¢des, que
“perpassam o carater ideoldgico embutido no modo de pensar e de fazer de seus atores”
(SILVEIRA, 2005, p. 133). Afinal, os técnicos integram uma sociedade em que o preconceito
racial é marcante.

A preparacao dos habilitados € uma etapa imprescindivel, pois é nela que as equipes
técnicas, isentas de pré-julgamentos, deverdo receber os interessados, facilitando, assim, que
estes manifestem naturalmente todas as suas apreensdes e receios quanto a adogdo. Nao ha
“receita de bolo”. Para uma preparagdo bem-sucedida, inicialmente deverdo ser
compreendidas as motivacGes dos adotantes.

Estudo de lyama (apud PEREIRA; NUNES, 2015) destacou que ndo s&o poucos 0S
motivos que levam as pessoas a buscar a adogéo, sendo que a grande maioria vai ao encontro
de interesses proprios, tais como: “tentativa de salvar o casamento, medo da solidao, repeti¢cao
da histdria familiar, necessidade de se defender da morte e de fantasias incestuosas”.

A morte de um filho bioldgico, o contato com uma crianca abandonada, o desejo de
ter filhos quando a idade ndo mais permite, 0 medo de uma gravidez e o argumento de que é
melhor adotar criancas necessitadas do que trazer mais criangas ao mundo, sdo algumas das
justificativas apresentadas pelos pretendentes. Afirma o autor que a infertilidade é a principal
motivacao para adocao (LEVINZON, 2006).

Pereira e Nunes (2015) advertem, no entanto, que os interessados ndo devem buscar
a adocdo para resolver algum problema que lhes € particular, pois, assim agindo, estardo
imputando a crianca a responsabilidade pela sua solucdo. Alerta, também, que, no caso da
infertilidade, o filho adotivo podera representar a sombra do filho idealizado, acarretando
possivelmente uma expectativa exagerada nas caracteristicas da crianga a ser adotada.

A filiacdo, naturalmente, representa ideais narcisicos dos pais, ou seja, 0S
interessados idealizam demais a crianca a ser adotada e acabam n&o conseguindo envolver-se
integralmente com seus filhos adotivos (LEVINZON, 2006).

Ocorre que o amor adotivo “pressupde a diferenga biolodgica entre pai e filho e
transcende a ideia egoista de que o pai, através do filho, acabe amando a si proprio. E o
encontro de desiguais, que se aproximam pelo interesse em construir uma afetividade
compartilhada” (BITTENCOURT, 2008, p. 16).

Prevenir possiveis desencontros entre o ideal e o real é o que deve nortear toda e
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qualquer preparacdo. Assim, além das orientacbes previstas em lei, atendimentos
psicoterapicos podem ser importantes ferramentas para que os habilitados exponham
claramente os motivos que os levaram a buscar a adocdo, minimizando-se possiveis
interferéncias de fantasias inconscientes na relagdo com seus futuros filhos adotivos
(PEREIRA; NUNES, 2015).

Da mesma forma, Lilian de Almeida Guimardes (2015) enfoca que o trabalho de
preparacdo dos interessados é imprescindivel para que possam saber trabalhar com suas
motivacdes, medos, expectativas e suscetibilidades.

Portanto, somente apés uma profunda preparacdo, os pretendentes, efetivamente,
poderao estar convictos de que almejam adotar uma crianga, porque a “adoc¢do ¢ uma atitude”
e “pressupde a determinagdo em amar e se fazer amavel por parte dos pais. A atitude adotiva,
traduzida em carinho, paciéncia e servico, ¢ o corpo de delito do amor” (BITTENCOURT,
2008, p. 41).

Ainda falando sobre entraves, uma grande dificuldade para o sucesso de uma adocéao
ocorre quando os pais desejam que ela seja um segredo. Para conseguirem tal desiderato, a
busca de uma crianca semelhante fisicamente passa a ser o objetivo principal; por
conseguinte, a adocéo inter-racial torna-se uma total impossibilidade.

Para Barreto (2001 apud PEREIRA; NUNES, 2015), manter a adogdo em sigilo
demonstra o quanto as relacGes familiares estdo permeadas de ansiedade e de culpa, que,
certamente, poderdo acarretar atitudes prejudiciais dos pais ao préprio processo de
aprendizagem dos filhos.

Quanto a origem da crianca, Savio Bittencourt (2008, p. 33) ensina: “[...] A verdade
faz com que eu possa me orgulhar do encontro adotivo. A verdade afirma a adogédo como um
vinculo que ndo se rebaixa, ndo aceita o preconceito, ndo se intimida e ndo se acovarda [...]”.

Além de trabalhar com as motivacdes dos pretendentes, uma boa preparacdo precisa,
ademais, conscientiza-los da importancia de compreenderem as expectativas das criangas a
espera da adogéo.

D. W. Winnicot (1965 apud PEREIRA; NUNES, 2015) advertiu que os pais
interessados em adotar devem ter nocdo de sua grande responsabilidade porque, além do
exercicio da parentalidade propriamente dita, deverdo ser terapeutas, ja que seus filhos
enfrentaram muitas dificuldades nas primeiras etapas da vida com a familia de origem.

Contudo, isso ndo se resume aos pais: o ideal, sempre que possivel, é que essa
preparacdo inclua os membros da familia extensa mais préximos, com 0s quais a crianga vai

conviver. Toda a familia, portanto, deve criar um ambiente de confianca e afeto, que transmita
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seguranca para o filho, de que ele esté inserido definitivamente nesse novo lar.

Consoante Luiz Schettini Filho (2006 apud PEREREIRA; NUNES, 2015), é muito
comum que fracassos escolares, de aprendizagem e de relacionamento sejam decorrentes de
dificuldades da crianca em suprir as expectativas dos proprios pais.

No que tange & adocéo inter-racial, além de tudo o que ja foi dito para a preparacao
dos habilitados, serd preciso que 0s pais estejam aptos a aceitar as caracteristicas culturais e
bioldgicas originarias de seus futuros filhos, respeitando-as e fortalecendo-as, a fim de que,
juntos, pais e filhos possam enfrentar as dificuldades de uma sociedade preconceituosa.

Outrossim, é muito importante que as equipes técnicas dos Juizos da Infancia e da
Juventude desenvolvam, em parceria com 0s grupos de apoio a adogdo, programas de
acompanhamento pos-ado¢do, para que as familias possam compartilhar suas vivéncias,
especialmente as familias interétnicas.

Martha Franco Diniz Hueb e Mariana Silva Cecilio (2015) destacam como algumas
das importantes questdes para serem aprofundadas com um trabalho de acompanhamento da
adoc¢do: “a ansiedade pela revelagao da origem da crianga, o receio de os filhos irem em busca
dos pais bioldgicos e dificuldades para superar traumas” (HUEB; CECILIO, 2015, p. 177).

Sem duavida, o acompanhamento p6s-adocdo é fundamental para a construcdo plena
de uma familia multirracial, em que os valores étnicos de cada um dos seus membros sejam
respeitados e valorizados, especialmente os das criangas, que estdo em fase de construcdo de
suas identidades.

Cabe lembrar que se impGe sempre respeitar o direito de ser da crianca. Dallari E

Korczak (1986, p. 21) magnificamente resumem:

Toda crianga é um testemunho da eternidade, uma certeza da renovacao da
vida, a portadora de um mistério. A crianca € sempre um recomeco da
humanidade, uma nova partida rumo ao infinito, uma parcela do espirito
humano que poderd ser o repositério de uma nova mensagem ou O
nascedouro de um novo tempo para todos os seres humanos. Toda crianga é
um ser humano fisicamente fragil, mas com o privilégio de ser o comego da
vida, incapaz de se auto proteger e dependente dos adultos para revelar sua
potencialidade, mas, por isso mesmo, merecedora do maior respeito.

Auxiliar os pais para que a crianca inserida em uma familia substituta possa construir
uma identidade étnica positiva, quando a inclusdo ocorrer em uma familia multirracial, séo
temas que dever&o ser tratados em programas antes, durante e depois da adocéo.

N&o basta, portanto, apenas questionar o critério raga/cor implantado em ambito
nacional pelo CNJ - é preciso também pensar em melhorar a preparacdo dos habilitados e

implementar os acompanhamentos pds-adocdo. Confesso que, em 10 anos de atuacdo em
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Juizos com competéncia em infancia e juventude, apenas me recordo de ter proferido uma
Unica sentenca de inabilitacdo a adogdo, com base em laudo negativo da equipe técnica.
Compreendido o papel do Estado na adogdo, bem como a importancia de uma
profunda preparacdo dos interessados em adotar, buscar-se-a analisar, no capitulo seguinte,
por que o Direito criou distintas ragas humanas quando da formacao dos estados modernos, e
avaliar as drasticas consequéncias dai advindas, especialmente no Brasil, que, desde a sua
formacédo, discrimina pessoas, e que parece voltar no tempo, quando autoriza que criangas

sejam selecionadas através de uma raga/cor.
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5 COR, RACA E ETNIA: O QUE ESPERAR DO CADATRO NACIONAL DE
ADOCAOQO?

5.1 CENSOS DEMOGRAFICOS E O CADASTRO NACIONAL DE ADOCAOQ: COR,
RACA E ETNIA DOS BRASILEIROS

A tela “Operarios”, de Tarsila do Amaral, ja aponta os desafios do estudo das racas,

cores e etnias de uma populacdo tdo miscigenada como a brasileira.

Figura 7 — Tela “Operarios” (1993) da pintora Tarsila do Amaral

L EK

Fonte: FUKS (2019).

De imediato, uma primeira provocacdo motivou-me a escolher a categoria raga/cor,
estabelecida no CNA, para a pesquisa: trabalhar com foco na fundamentacdo formal do CNJ
para a utilizacdo desse critério como uma das maneiras de selecionar criangas. Como ja
registrado, e para minha surpresa, nao encontrei justificativa de acesso ao publico que
embasasse a definicdo deste e dos demais critérios existentes no CNA, seja no guia para
adogdo de criancas e adolescentes “Trés Vivas Para a Ado¢dao”, que estd na pagina do
CNA/CNJ?, seja no guia do usuario?’, constante na area de acesso restrito. Na auséncia de
respostas, reitero acreditar que a eleicdo do perfil raca/cor pelo Conselho, seja resultado das
experiéncias dos cadastros locais de cada Juizo da Infancia e da Juventude, implementados
quando da entrada em vigor do ECA, em 1990, e também por essas informacgdes constarem
nos censos demograficos brasileiros (Pesquisa de Amostragem Domiciliar — PNAD, do

% Disponivel em:
http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2018/05/267f52a9a15e50766a52e521a01¢c9522.pdf. Acesso em: 26
fev. 2019.

27 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/cna/View/arquivos/cartilha_cna.pdf. Acesso em: 26 fev. 2019.
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Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE).

Certamente, lembrar um pouco da histdria dos estudos demograficos brasileiros ja
sinalizard o quanto é controvertida a utilizacdo do critério raca/cor para categorizar pessoas.

N&o por acaso, Lilia Moritz Schwarcz (2012) deu o titulo de “Censo e Contrassenso:
Nomes e Cores ou Quem € Quem no Brasil” a um capitulo de seu livro.

Nas pesquisas demogréficas brasileiras, os quesitos raca e cor vém aparecendo
juntos, como a identificar uma mesma informacdo. Saliente-se que, em alguns estudos oficiais
(censos dos anos de 1900, 1920 e 1970), a variavel foi excluida, subentendendo-se que o
Estado, muitas vezes, tentou esconder o perfil racial da populagao brasileira. Em 1872, ano do
primeiro censo oficial, foram usadas as categorias branco, preto, pardo e caboclo; ja, em 1890,
0 termo pardo foi substituido por mestico. Somente no censo do ano de 1940, passados 0s
estudos de 1900 e de 1920, é que a variavel retornou, com a inclusdo da raca/cor amarela,
decorrente do forte estimulo a imigracéo japonesa da primeira metade do século XX. Curioso
é que, a época, utilizava-se a categoria parda para aqueles que ndo respondessem a pergunta,
ou nao se enquadrassem em nenhuma das categorias anteriores (branca, preta e amarela). No
censo do ano de 1950, essa categoria voltou a identificar um grupo especifico, o dos mesticos
(mulatos, cafuzo, mameluco), neles incluidos os grupos indigenas. A partir do censo de 1960,
a variavel raga/cor passou a ser coletada por meio de amostra domiciliar em 25% do total dos
domicilios (PNAD — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios). A etnia indigena foi
incluida no censo de 1970. Na década de 1980, passado o auge da ditadura militar, a variavel,
gue ndo entrou na pesquisa de 1970, retorna nos moldes do censo da década de 60. Desde o
ano 2000, passou-se a adotar o sistema da autoclassificacdo, questionando-se, na PNAD, a
raca/cor do entrevistado entre as categorias branca, preta, amarela, parda e indigena, modelo
ainda vigente (PAIXAQ; CARVANO, 2008).

Nessa pequena histéria da demografia oficial brasileira, curiosa é a situacdo da
nomenclatura “parda”. Inicialmente, foi introduzida separadamente do ‘“caboclo”;
posteriormente, substituida por “mestico” e, na decada de 40, reintroduzida para incluir todos
aqueles que ndo se enquadravam em nenhuma das categorias anteriores (branca, preta e
amarela), tal como o famoso “e¢ outras coisas — etc.”. Por fim, desde a década de 50, vem
sendo adotada para englobar todos os casos de miscigenacdo. Diante de tantas incertezas, idas
e vindas quanto ao seu conteudo, questiona-se a sua permanéncia em uma pesquisa que busca
retratar a populagéo brasileira. Interessante foi a experiéncia da PNAD, do ano de 1976: ao
permitir que os entrevistados respondessem livremente qual a sua cor, encontrou cento e trinta

e seis designagdes diferentes, desde ‘“branca-suja” a “branca-queimada”; “encerada” a
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99, < 99, ¢

“enxofrada”; “palida a polaca”; “queimada de praia” a “sarard”, em uma auténtica “Aquarela
do Brasil” (SCHWARCZ, 2012).

Um grande problema da atualidade é a categorizacdo dos mesticos uma vez que nao
hd como se autoclassificarem positivamente, quando as opg¢des sdo limitadas a brancos,
pardos e pretos. Imprecisdes poderdo ocorrer no estudo, com 0 aumento de brancos ou de
pretos, simultaneamente, a depender do entendimento do declarante quanto ao objetivo da
pesquisa, ou seja, caso queiram ser vistos com prestigio social, identificar-se-d80 como
brancos, enquanto alguns poderdo classificar-se apenas com base nos fenotipos entre pretos e
pardos (GUIMARAES, 1996).

Portanto, abstraindo-se as categorias raca/etnia, € procurando-se algo mais preciso,
como a cor, nota-se, mesmo em uma pesquisa autoclassificatoria, que a intensa miscigenagéo
da populacdo brasileira torna tormentosa a tarefa de o sujeito definir-se, ainda que com base
apenas na sua aparéncia fisica (SANSONE, 1996).

Mesmo em sistemas marcados por opcdes de respostas fechadas, como as pesquisas
da PNAD e do préprio CNA, havera sempre um desencontro quando € a propria pessoa quem
declara a sua raga/cor (autoclassificacdo) e quando um terceiro (observador) € quem descreve
a pessoa (heteroclassificacéo).

Para exemplificar, Telles e Lim (1998 apud PAIXAO; CARVANO, 2008)
analisaram a pesquisa Racismo Cordial, promovida pelo Datafolha?®, e apontaram grandes
distorcdes quando comparados os métodos de autoclassificacdo e de heteroclassificacdo. Para
os estudiosos: a. 21% da amostra colhida foi inconsistente; b. das pessoas que se
autodeclaram brancas, 11% eram pardas e 0,4%, pretas; c. das que se autodeclararam pardas,
20,2% seriam brancas e outras 8,8%, pretas; d. das que se autodeclaram pretas, 2,2% eram
brancas e 39,8%, pardas.

Segundo Bourdieu (1996 apud ANJOS, 2004) toda classificacdo, no caso
heteroclassificagdo, esta subordinada a uma funcao e orientada para a producéo de resultados
que poderdo acarretar intervengdes sociais. Para tanto, o pesquisador € dotado de determinada
autoridade.

Para caracterizar a populagdo brasileira, os censos oficiais do IBGE utilizam os
termos raca e cor juntos, que, efetivamente, consistem em trés opgoes de “cor” (preto, pardo e
branco) e dois termos de cunho “etnocultural” (indigena e amarelo) (MONTEIRO, 2004).

Cumpre destacar, ainda, a existéncia da grande diversidade cultural regional em um

28 Disponivel em: http://almanaque.folha.uol.com.br/racismocordial.ntm. Acesso em: 26 fev. 2019.
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pais de dimensGes continentais como o Brasil, 0 que acarreta classificagdes distintas caso a
pessoa esteja no Sul, ou no Nordeste, por exemplo. Logo, alguém classificado como negro no
Sul, regido onde predominou a imigracao europeia, pode ser visto como pardo no Norte e
Nordeste, regides onde 0s negros predominam.

O problema aumenta quando a analise é feita entre paises, como o Brasil e 0s
Estados Unidos. Pessoas miscigenadas que aqui, em raz&o da auséncia de tracos negroides,
sdo consideradas brancas, la, em razao da origem africana, serdo sempre tratadas como negras
(NOGUEIRA, 1985).

Agregando-se a cor de alguém sua raca e etnia, eis que surge um novo problema: a
falta de um minimo consenso na comunidade cientifica sobre as representacdes dos dois
ultimos termos, para fins de utilizacdo em um sistema classificatorio. Isso porque, no Brasil,
essas categorias sdo tidas como juncdes dos tracos fenotipicos (tom da pele, tipo de cabelo,
formato do nariz, espessura dos labios etc.) com fatores sociais, econdmicos e culturais. Por
isso, € fundamental, antes de qualquer pesquisa, especificar a populacdo qual a concepcdo dos
termos raca/etnia esta sendo adotada no estudo em desenvolvimento (MONTEIRO, 2004).

Sem perder de vista a imprescindibilidade do critério raca/cor/etnia para a
formulacdo de politicas publicas, especialmente as conhecidas acOes afirmativas?®®, sdo
grandes os debates para se tentar alcancar um resultado mais fidedigno nas pesquisas
demograficas.

Os Principios e Recomendacdes para os Censos de Populacdo e Habitacdo, da
Divisdo de Estatisticas do Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais da Organizacao
das Nacdes Unidas (ONU), editados em 1998, orientam que ndo se pode definir, no ambito
internacional, um sistema classificatério Unico da populagdo, como base nas defini¢bes de
grupos raciais, etnias e cor de pele (aparéncia fisica). Qualquer categoria étnica, ou racial, €
definida socialmente e possui natureza subjetiva em qualquer parte do mundo (PAIXAO;
CARVANO, 2008).

Cabe salientar também que, embora o IBGE ndo tenha modificado as suas
classificacOes, as politicas publicas brasileiras indicam que o governo vem caminhando para
uma tendéncia birracial — negros (pretos e pardos) e brancos (FRY, 2004).

O tema é muito complexo, principalmente por ndo ser o CNA um sistema que busca

embasar politicas publicas, tal como os censos demograficos e demais pesquisas que

2 As acdes afirmativas constituem-se em politicas de combate ao racismo e a discriminacéo racial mediante a
promocéo ativa da igualdade de oportunidades para todos, criando meios para que as pessoas pertencentes a
grupos socialmente discriminados possam competir em mesmas condi¢6es na sociedade (MUNANGA; GOMES,
2016).
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trabalhem com a categoria raca/cor/etnia. Ao contrario, 0 CNA é a propria politica pablica
brasileira para criancas que se encontram a espera da adog&o.

Consequentemente, o CNJ, quando decidiu ser o gestor de todo o sistema de ado¢édo
do Pais, com a criacdo do CNA, assumiu o 0nus de priorizar, através desse programa
informatizado, o interesse das criangas que se encontram em instituicbes de acolhimento,
aguardando o aconchego de um lar. Dessa forma, qualquer critério introduzido nesse
programa de informatica, que possa gerar duvidas e criar algum tipo de empecilho a esse

desiderato, devera ser repensado.

5.2 COR, RACA E ETNIA: A IMPORTANCIA DESSES SIMBOLOS NO BRASIL

A estigmatizacdo de pessoas, segundo o estereétipo cor, sempre foi marcante no
Brasil.

A definicdo da cor de um ser humano ndo é um ato aleatorio, mas, sim, uma forma
de linguagem com repercussao cultural, econdmica, social e que vincula a identidade de uma
pessoa (SCHWARCZ, 2012).

A expressdo “cor de pele” sempre esteve atrelada a ideia de raga. GeracOes de seres
humanos foram segregadas como “gente de cor”, “populacao de cor”, ou seja, “os povos a
quem o filho de Clymenne negou a cor do dia”, tal como no poema épico “Os Lusiadas”, de
Camdes (MAGGIE, 1996, p. 227).

A0 que parece, quando se define um grupo como “populacao de cor”, esquece-se de
gue branco também é cor, e nunca auséncia de coloracdo (SCHWARCZ, 2012).

Antonio Sergio Alfredo Guimardes (1996), citando as afirmacdes de Donald
Pierson, aponta que, apenas a partir da década de 40, a cor comecou a ser tratada pelos
estudiosos de acordo com o0 senso comum, representando o conjunto de caracteristicas
fenotipicas da pessoa — a tonalidade da pele, acrescida do tipo de cabelo, do formato do nariz
e dos labios. Somente entdo, no século XX, passou a ser considerada pelas Ciéncias Sociais
como uma “categoria empirica”, ainda que nativa, significando mais do que a simples
“pigmentagdo da pele”.

Falando um pouco de Histéria do Brasil, a busca pelo “embranquecimento” da
populacdo sempre foi um projeto nacional. Pouco antes da abolicdo da escravatura, ja se
iniciavam o0s incentivos a imigracéo de europeus (brancos) para fins de miscigenacao seletiva

e povoamento do Pais. Apenas com a derrota do Nazismo, na Segunda Guerra Mundial, j& na
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década de 50, ¢ que o “ideal de branqueamento” perdeu sua defesa pelos intelectuais da
época. Todavia, a “patologia” de se tornar branco ja estava incrustada na sociedade brasileira,
como ainda se nota hodiernamente (HASENBALG, 1996).

De acordo com os padrdes dominantes, o fenotipo negro ainda é colocado em uma
escala inferior de boa aparéncia, existindo uma “hierarquiza¢do de dominios e espacos em
relacdo & importancia da cor”. Constatagdes, taiS como “puxei a parte branca/negra da
familia” e “sou mais escuro do que o meu irmao”, sdo ouvidas nas relagdes familiares,
enquanto os dizeres “meu preto”, “fala, negao!” e “neguinho/neguinha” sao usados nos
momentos de lazer. Por sua vez, quando o momento é formal, como em locais de trabalho,
séo preferidas as designacdes oficiais “moreno” e “pardo” a fim de minimizar as diferencas de
cor (SANSONE, 1996, p. 207). Ainda, segundo o autor, o uso da terminologia cor para
designar as pessoas varia também “no momento do dia, ou da semana, bem como em relagdo
ao tipo de conversa, ¢ de quem e com quem se fala” (SANSONE, 1996, p. 211).

Definir alguém como branca ou negra, no Brasil, depende também do grau de
miscigenacdo dos individuos e das classes a que pertencam (NOGUEIRA, 1985).

Segundo Joel Rufino dos Santos (1996, p. 223) a cor da pele talvez seja o mais ténue
sinal para definir uma pessoa como negra. Como a populacdo brasileira tende a ser
miscigenada, o brasileiro entdo seria “o melhor sinénimo de negro”, enquanto o branco, “o
melhor sindbnimo de n&o brasileiro”.

Jamais se deve apagar da historia que a utilizacdo da categoria fisica cor, para fins de
classificagdo das pessoas, acarretou (e ainda resulta em) varias formas de “representacdo da
diferenca e serviu a novos mecanismos de producdo da desigualdade e hierarquizagdo”
(MAGGIE, 1996, p. 225).

Os preconceitos decorrentes da cor de pele sdo conhecidos como “preconceitos de
cor”’, “colorismo” ou “pigmentocracia” (DJOKIC, 2015). Grande parte dos atos de
discriminacdo existentes no Pais decorre da tonalidade da pele da pessoa — quanto mais
pigmentada for a sua derme, maior a probabilidade de vir a sofrer alguma discriminacéo ao
longo da vida.

Segundo Angela P. Harris (2008, traducdo livre), o racismo envolve uma
discriminacdo contra pessoas, baseada na identidade racial, que tradicionalmente é designada
como uma complexa mistura da propria identificacdo e da identidade que lhes é atribuida por
terceiros, com base na aparéncia (incluindo-se a cor) e a ancestralidade; o colorismo envolve a
discriminacgdo contra pessoas baseada na sua fisionomia, independentemente da percepcéao de

suas mesmas identidades raciais. Logo, pessoas de pele clara sdo priorizadas em relacéo as de
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pele escura e as aparéncias fisicas europeias tém prioridade com relagéo as africanas.

Citando a conceituagéo de Alice Walker sobre “colorismo”, Kimberly Jade Norwood
(2015, traducdo livre) esclarece que a questdo consiste em verificar a quantidade de
privilégios, ou prejuizos, que é concedida entre pessoas da raca negra, baseadas apenas na cor
de pele, isto é, quanto mais clara for tonalidade de sua pele, ou seja, bem préxima da branca,
maiores serdo os privilégios que gozara, comparativamente com aquelas de tom de pele mais
escuro.

Para os fins dessa pesquisa, a analise consistird também em verificar se as criangas
pardas disponiveis a adogdo possuem mais oportunidades de serem adotadas do que aquelas
cadastradas como pretas/negras, ou seja, a existéncia de colorismo, ou pigmentocracia, dentro
do CNA.

N&o € por acaso, que 0 preconceito no Brasil é reconhecido como nio apenas “de
cor”, mas Sim “de marca”. Isso porque, além da cor da pele, outros tragos que também
compdem a aparéncia fisica da pessoa, como a textura do cabelo, o formato do nariz, a
grossura dos labios e o tamanho do cranio, também acarretam discriminacdes (NOGUEIRA,
1985). Segundo o autor, sdo caracteristicas do “preconceito de marca”: a. determinar uma
pretericdo, em vez de uma exclusdo incondicional, tendo, portanto, carater subjetivo; b.
basear-se na aparéncia e na estética, variando em funcdo da maior ou menor presenca dos
tracos negroides; c. ser ambiguo (a pessoa pode ter preconceito e ser amiga de uma pessoa de
cor); d. sua ideologia ser de assimilacdo e da excluséo cultural do outro, através do processo
de miscigenacdo da populacdo; e. evita provocar, como regra de conduta, a suscetibilidade, ou
humilhacdo do grupo discriminado; f. a consciéncia da discriminacdo ¢ “intermitente”,
podendo o discriminado viver periodos da vida sem passar por situacdes de humilhacéo; g. as
reacOes sdo individuais, e ndo coletivas; h. a probabilidade de ascensdo social esta na razéo
inversa da intensidade das marcas que o individuo ostenta; i. mistura-se com o preconceito de
classe.

Retornando ao problema do negro, Abdias Nascimento (2016) demonstrou grande
preocupacdo com as tentativas de sua conceituacao pelas Ciéncias Sociais no Brasil, uma vez
que, enquanto alguns tentam defini-lo pela sua “marca” (aparéncia), outros buscam pela sua
“origem” (raga/etnia). Ele afirma que, no Brasil, “a marca ¢ determinada pelo fator étnico e/ou
racial”. Um brasileiro pode ser designado como “preto, negro, moreno, mulato, crioulo, pardo,
mesti¢o, cabra”, mas sempre sera um “negro”, um “homem de cor”, descendente de africanos
escravizados, ndo importando o tom de sua pele.

Achille Mbembe (2017), citando Miriam Eliav-Feldon, Benjamin Isaac e Joseph
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Ziegler, aponta bem o problema decorrente da criagdo da raca, atraveés do estigma de um
corpo, de uma aparéncia fisica, a do negro:

Ao reduzir o corpo e o ser vivo a uma questdo de aparéncia, de pele ou de
cor, outorgando & pele e a cor o estatuto de uma ficcéo de cariz bioldgico, 0s
mundos euro-americanos em particular fizeram do Negro e da raca duas
versdes de uma unica e mesma figura, a da loucura codificada. Funcionando
simultaneamente como categoria original e fantasmagorica, a raca tem
estado no decorrer dos séculos precedentes, na origem de inGmeras
catastrofes, e terd sido a causa de devastacBes fisicas inauditas e
incalculaveis crimes e carnificinas. (MBENBE, 2017, p. 11).

Mais complexo do que a cor é tentar definir uma pessoa pelos signos raca ou etnia.

Antonio Sérgio Alfredo Guimardes (2008), ap6s formular pergunta sobre o
significado do termo raca, respondeu, de forma peremptoria, depender do sentido analitico
com que a palavra esta sendo usada, seja através da Biologia, Sociologia, seja, ainda, como
um conceito nativo.

Do ponto de vista estritamente bioldgico, a partir da analise do DNA, a ciéncia
comprovou que, com relacdo aos humanos, ao contrario dos animais, hd apenas uma Gnica
raca. Os estudos demonstraram que, entre individuos de grupos distintos (branco e negros, por
exemplo), apenas 5% dos genes/alelos sdo diferentes, encontrando-se a mesma variagao
quando pesquisadas pessoas de um mesmo grupamento — brancos e brancos, negros e negros,
ilustrativamente (PAIXAO; CARVANO, 2008).

Mesmo com as conclusdes dos geneticistas, as diferenciacfes em decorréncia da raca
estdo enraizadas mundialmente. Nos Estados Unidos, por exemplo, tradicionalmente, as trés
racas que compdem a populacdo norte-americana ainda séo definidas pela existéncia de algum
traco de ascendéncia genética, independentemente de uma aparéncia fisica, entre brancos
(whites), negros (blacks, Afro-American — people of African Descent) e indigenas (native
Americans) — (FRY, 2004). L4, ao contrario do Brasil, em que o preconceito ¢ de “marca”, ele
¢ de “origem” (NOGUEIRA, 1985).

De fato, a histéria aponta que o termo raca sempre esteve relacionado ao
estabelecimento de categorias para distinguir plantas, animais, e, posteriormente 0s proprios
homens. Na Idade Média, foi usado como “sindnimo de casta” e, no fim desse periodo, para
definir a linhagem dos nobres na Franca e na Italia. Durante as guerras entre mulgumanos e
cristdos, na Peninsula Ibérica, ganhou um sentido étnico, que veio a ser corroborado quando
do descobrimento do Novo Mundo, para dominagdo dos nativos africanos e americanos. No
final do seculo XIX e inicio do século XX, no mundo ocidental, foi equiparado a nacéo, com

o fortalecimento dos Estados Nacionais. A utilizacdo, no entanto, de uma classificacdo tdo
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instavel como raca reflete muito mais o contexto histérico em que sujeito esta inserido do que
propriamente uma definicdo (BETHENCOURT, 2018).

Nota-se, ainda, que o0 termo raga ostenta uma natureza eminentemente relacional e,
com o lluminismo europeu, foi que as pessoas passaram a ser classificadas de acordo com
carateristicas fisicas e culturais — alguns, como seres “civilizados”; outros, como “primitivos”.
Essa divisdo resultou em um processo de intensa destrui¢do, conhecido como Colonialismo,
que faz parte da estrutura da sociedade contemporanea (ALMEIDA, 2018).

Michel Foucault (1998) enxerga na raga um dos “dispositivos” do “biopoder”, pois o
poder j& ndo estd mais na imposicdo da morte — passou a situar-se ao nivel da vida. O
“biopoder” usa técnicas diversas para sujei¢do dos corpos e o controle de populacées, sendo a
raca um dispositivo utilizado para hierarquizar e segregar grupos populacionais, com o
objetivo de aumentar a forca produtiva e 0 acumulo de capital dos grupos dominantes. Para
tanto, as leis e os sistemas juridicos exercem, cada vez mais, um papel de “normalizagdo” da
sociedade, punindo aqueles que desrespeitam esse ciclo e passam a ser considerados como
“anormais”.

Para Achille Mbembe (2017, p. 25), “a raga serd um complexo perverso, gerador de
medos e de tormentos, de problemas do pensamento e de terror, mas, sobretudo, de infinitos
sofrimentos e, eventualmente, de catastrofes”. Segundo o autor, foi um termo cunhado para
significar limitacdo, a exclusdo de um grupo populacional que é dominado por outro, isto &,
“ndo passa de uma fic¢do util, de uma construg¢do fantasista ou de uma projecao ideoldgica
cuja funcéo é desviar a atencdo de conflitos antigamente entendidos como mais verossimeis —
a luta de classes ou a luta de sexos, por exemplo” (MBEMBE, 2017, p. 25).

Logo, o conceito de raca, em si, € uma construcdo social, e, ndo, natural (FRY,
2004).

Para Antonio Sérgio Alfredo Guimardes (2012), no entanto, ainda que a raca humana
seja unica e ndo existam distingbes no mundo fisico, deve-se trabalhar com esse simbolo de
forma nominal, por se tratar de uma efetiva realidade social.

A raga, portanto, pode ser concebida como caracteristica biologica (aparéncia fisica),
que tem a cor da pele como preponderante para a sua defini¢do, ou como o conjunto de
caracteres étnico-culturais, em que se associam 0s costumes a um grupo populacional, ou seja,
a identidade relaciona-se a origem geografica, a religido e a lingua (ALMEIDA, 2018).

N&o se pode perder de vista que o termo raca foi praticamente abolido do
vocabulario cientifico, politico e social, logo apds as consequéncias do Holocausto na

Segunda Guerra Mundial, da segregacéo racial norte-americana e do Apartheid, na Africa do
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Sul. Recentemente, retornou aos debates como bandeira daqueles que sdo tratados como
inferiores, tais como os negros e os pardos (GUIMARAES, 2012).

Essa linha de pensamento ¢ denominada “racialista antirracista”, ao recriar o termo
raca para fins de superacédo das restricdes que a propria terminologia impds ao grupo excluido.
Seus adeptos, principalmente os integrantes dos movimentos negros, defendem que o termo
somente podera deixar de existir quando houver uma efetiva igualdade de condigdes de vida
entre os diferentes grupos sociais (PAIXAO; CARVANO, 2008).

Etnia, por sua vez, foi um termo cunhado por historiadores e antrop6logos para
designar grupos populacionais fora dos limites impostos pelos “anacronismos” da
classificag@o racial. O signo veio com a “promessa de combinar os conceitos de identidade
coletiva e de diferenga, sem a carga dos preconceitos raciais” (BETHENCOURT, 2018, p.
30). Os antropologos, por seu turno, preferem a utilizagdo dos termos “étnico” e “etnicidade”
por destacarem mais a fluidez desses grupos, que possuem uma ascendéncia comum.

De acordo com Ellis Cashmore (2000, p. 196), entende-se por etnia:

Um grupo possuidor de algum grau de coeréncia e solidariedade, composto
por pessoas conscientes, pelo menos em forma latente, de terem origens e
interesses comuns. Um grupo étnico ndo é mero agrupamento de pessoas ou
de um setor da populagdo, mas uma agregacao consciente de pessoas unidas
ou aproximadamente relacionadas por experiéncias compartilhadas.

Para Norberto Bobbio (1992, p. 449), etnia representa “um grupo social cuja
identidade se define pela comunidade de lingua, cultura, tradicGes, monumentos histéricos e
territorios [...]".

Segundo Kabengele Munanga e Nilma Lino Gomes (2016), o uso do termo etnia
busca enfatizar que os povos sdo constituidos por processos historicos e culturais, e ndo em
decorréncia de caracteristicas biolégicas herdadas por ancestrais, que marcam o conceito de
raga.

De acordo, novamente, com os Principios e RecomendacGes para os Censos de
Populagdo e Habitacdo, da Divisdo de Estatisticas do Departamento de Assuntos Econémicos
e Sociais da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), citados por Marcelo Paix&o e Luiz M.

Carvano, (2008, p. 27), entende-se por etnia:

[...] um conjunto de fatores de natureza sociocultural que sejam causa
eficiente de uso por cada pessoa, tanto do processo de constituicdo de suas
afinidades eletivas para com outras pessoas portadoras de habitos, crencas e
valores semelhantes, como de sua caracterizagéo coletiva distinta perante os
demais membros da sociedade.

Pelas dimensfes continentais do Brasil e pela formacdo do seu povo, marcada por
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origens distintas, ndo é de estranhar que o perfil étnico brasileiro seja diverso e que esteja
distribuido por todo o seu territorio, prevalecendo os descendentes de indios nas regides Norte
e Nordeste; os de africanos, nos estados das regides Sudeste e Centro-oeste e 0s de brancos no
Sul do Pais (NOGUEIRA, 1985).

Um interessante fato apontado por José Carlos dos Anjos (2004, p. 117) é que etnia e
raca podem ser conceitos “contrapostos”. Enquanto a primeira ¢ inclusiva, a segunda ¢
excludente e trabalha sob uma “logica binaria”, negro ou branco, que “em seu limite, tenderia
a uma razao genocida”.

Antonio Sérgio Alfredo Guimardes (2012) observa, ainda, vantagens em se continuar
a trabalhar com o termo raga em vez de etnia, pois 0 primeiro ndo apaga a historia de
sofrimento e opressdo sofrida por humanos, bem como pelo fato de que, no Brasil, pais que
fomentou uma intensa miscigenacdo, dentro de uma politica de branqueamento de sua
populacdo, as identidades étnicas sempre foram muito fracas ao se comparar com 0S

marcadores fisicos.

5.3 UM POUCO DA HISTORIA DAS RAGCAS NO BRASIL

Com a chegada dos exploradores portugueses (brancos) as terras ocupadas por
nativos (indios), juntamente com a vinda de um grande contingente de escravos de origem
africana (negros), tem-se a formacdo originaria da populacéo brasileira.

Em que pesem os arquivos brasileiros sobre a comercializacdo e exploracdo dos
escravos tenham sido queimados em 1891, por ordem do entdo Ministro Rui Barbosa, estima-
se, por baixo, que cerca de quatro milhdes de negros cruzaram o Atlantico e aqui aportaram.
(NASCIMENTO, 2016).

A tela de Johann Moritz Rugendas simboliza o quanto foi o cruel e desumano tréafico

de escravos negros para o Brasil.
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Figura 8 — Tela “Negres a fond de calle”, de Johann Moritz Rugendas, 1930

Fonte: WIKIPEDIA (2019b).

Como ja abordado, a miscigenacdo dai decorrente, a fim de expurgar das futuras
geracbes os tragos dos indios e negros, sempre foi fomentada pelo Brasil, através de
incentivos a imigracgdo, crescendo com a abolicdo da escravatura, em que 0 negro perdeu o
outrora valor econémico de objeto e forga de trabalho.

N&o por acaso, Florestan Fernandes (2007, p. 11) afirmou que a “raga sempre deu
muito o que falar sobre e no Brasil”. A partir do século XIX, por meio dela, foi que o Brasil
passou a se identificar, de forma positiva, ou negativa, com um certo descrédito: o pais dos
brancos e dos indios do Segundo Reinado, para o ideal de branqueamento da populagéo do
final do século XIX e inicio do século XX; na década de 30, através do “lusotropicalismo”, de
Gilberto Freyre, que idealiza uma sociedade harmdnica e mestiga; e a desconstrugdo do mito
da democracia racial através dos estudos da UNESCO de 1951, cujo resultado foi a
demonstracdo de que as relagBes raciais no Brasil sdo marcadas pela estratificacdo da
sociedade, com grandes marcas de exclusdo, que em muito se distanciam da propaganda
oficial.

Dessa forma, o estudo das questdes raciais no Brasil pode ser dividido em trés
grandes etapas ou paradigmas: a. Cientificismo ou Teorias Cientificas da Raca; b.
Culturalismo; c. Estudos Socioldgicos.

Na primeira etapa — Teorias Cientificas da Raca —, 0s pesquisadores acreditavam que
as diferencas entre os seres humanos eram decorrentes de fatores genéticos, sendo que 0s

brancos eram considerados superiores aos indios e negros. Inicialmente, a ideia que se fazia
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era pessimista quanto & miscigenagdo, ao argumento de que a mistura transformaria uma raca
pura e superior como a branca, contaminada com os fendtipos dos negros e indios
(miscigenacdo), em uma raca impura e inferior. Em um segundo momento, 0s cientistas
passaram a enxergar positivamente a mistura entre as racas/etnias, defendendo a possibilidade
de “embranquecimento” da populagdo brasileira. Acreditavam que, apds décadas de
cruzamento inter-racial, a raca branca iria predominar no Brasil, com a exclusdo dos indios e
negros. Essa possibilidade era conhecida como “reversdo” — significava que determinadas
caracteristicas das racas fundamentais iriam prevalecer no cruzamento entre pessoas de ragas
distintas (GUIMARAES, 1996, p. 143).

Figura 9 — Figura de Jean Baptiste Debret: “Loja de Sapateiro”,
Aquarela de 1823

" Fonte: ALAMY (2019).

Duas interessantes passagens da obra “Os Sertdes”, de Euclides da Cunha, espelham

bem o retrato desse “cientificismo”.

A mistura de racas mui diversas €, na maioria dos casos, prejudicial. Ante as
conclusdes do evolucionismo, ainda quando reaja sobre o produto o influxo
de uma racga superior, despontam vivissimos estigmas da inferior. A
mesticagem extremada € um retrocesso. O indo-europeu, 0 negro e o
brasilio-guarani ou o tapuia exprimem estagios evolutivos que se fronteiam,
e 0 cruzamento, sobre obliterar as qualidades preeminentes do primeiro, é
um estimulante a revivescéncia dos atributos primitivos dos altimos. De
sorte que o mestico — traco de unido entre as racas, breve existéncia
individual em que se comprimem esfor¢os seculares — é, quase sempre,
um desequilibrado [...]. E que nessa concorréncia admiravel dos povos,
envolvendo todos em luta sem tréguas, na qual a selecdo capitaliza atributos
que a hereditariedade conserva, 0 mestico é um intruso. N&o lutou; ndo é
uma integracdo de esforcos; é alguma coisa de dispersivo e dissolvente;
surge, de repente, sem caracteres proprios, oscilando entre influxos opostos
de legados discordes. A tendéncia a regressao as racas matrizes caracteriza a
sua instabilidade. E a tendéncia instintiva a uma situacio de equilibrio. As
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leis naturais pelo préprio jogo parecem extinguir, a pouco e pouco, o produto
andmalo que as viola, afogando-o nas préprias fontes geradoras. O mulato
despreza entdo, irresistivelmente, o negro e procura com uma
tenacidade ansiosissima cruzamentos que apaguem na sua prole o
estigma da fronte escurecida; o mameluco faz-se o bandeirante
inexoravel, precipitando-se, ferozmente, sobre as cabildas aterradas [...].
Esta tendéncia é expressiva. Reata, de algum modo, a série continua da
evolucdo, que a mesticagem partira. A raga superior torna-se o objetivo
remoto para onde tendem os mesticos deprimidos e estes, procurando-a,
obedecem ao proprio instinto da conservacido e da defesa. E que sdo
inviolaveis as leis do desenvolvimento das espécies [...]. (CUNHA, 1984, p.
48-49, grifos acrescidos).

Silvio Romero e Nina Rodrigues foram dois grandes cientificistas do Pais. Para

Romero, a identidade nacional dependeria de um longo processo de fusédo e selecéo racial, no

qual a superioridade fisica e mental do branco preponderaria (SANTOS; MAIO, 2008). O

médico e etndlogo Nina Rodrigues, por sua vez, chegou a defender a existéncia de cddigos

penais distintos em funcdo do estagio evolutivo de ser humano. Para ele, adepto da Teoria

Lombrosiana®, o negro e o indio sdo cientificamente inferiores ao branco; este, por possuir

uma superioridade mental, deveria ser punido com maior severidade por seus atos

(RODRIGUES, 2011).

Um retrato das Teorias Cientificistas é visto no quadro “A redengdo de Cam”, do

artista espanhol Modesto Brocos, em que ja se nota o branqueamento dos negros em sua

terceira geracéao.

30 Lombroso (2007) relacionava o delinquente nato ao atavismo. Caracteristicas fisicas e morais poderiam ser
observadas nesse individuo. O delinquente nato possuia uma série de estigmas degenerativos comportamentais,
psicolégicos e sociais que 0 reportavam ao comportamento semelhante de certos animais, plantas e a tribos

primitivas selvagens.
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Figura 10 — Tela “A reden¢do de Cam”
W

Fonte: ITAU CULTURAL (2015).

Caidos em total descrédito com a catastrofe humana da Segunda Guerra Mundial, 0s
estudos cientificos foram superados pela ideia de que a cultura marcava a diferenga entre 0s
povos, e ndo a biologia. Surge, assim, o paradigma denominado Culturalismo, na década de
30, fruto do encontro da antropologia cultural de Franz Boas com o sociélogo e historiador
Gilberto Freyre (GUIMARAES, 2004).

Segundo Abdias Nascimento (2016), Gilberto Freyre, alinhado ao discurso oficial da
velha Republica, cunhou expressdes neoldgicas, tais como “democracia social”, “democracia
étnica” e “morenidade metarracial”, a fim de distinguir a populagéo brasileira do caucasiano
europeu e do africano negroide. O escritor divulgava uma ideia de convivéncia e cruzamento
harménicos entre as racas, em que o0 moreno surgia como fruto dessa bela e intensa
miscigenacdo. No entanto, nas entrelinhas, acreditava-se que, com o aparecimento dessa nova
raca, 0 negro e o indio, com suas respectivas culturas, pudessem um dia desaparecer,
assimilados a esse icone dos tropicos. Tratava-se, na realidade, de um preconceito mais
sofisticado, em que a ideia de convivéncia pacifica entre as ragas escondia uma tolerancia
que, por si so, ja trazia a presuncdo da superioridade racial branca. Nessa época, a mesticagem
torna-se um simbolo nacional. (SANTOS; MAIO, 2008).

A aceitacdo da capoeira, pratica outrora proibida, do samba com o carnaval e da
famosa feijoada, antes alimento exclusivo dos escravos, sdo exemplos do Culturalismo
(SCHWARCZ, 2012).



85

E, portanto, na década de 30, que se encontra a origem da ideologia da democracia
racial brasileira, tentando fazer crer, aos olhos do mundo, que o Brasil é um exemplo, desde a
sua formacdo, de mistura de racas e etnias que aqui habitam sem preconceitos ou quaisquer
discriminacbes. Esse mito faz com que os brasileiros, ainda hoje, neguem possuir
preconceitos, ou que pratiquem discriminacao, tornando o racismo sutil e velado no Pais.

Vale lembrar a famosa composi¢do musical “Aquarela do Brasil”, do ano de 1939, de

Ary Barroso, musica internacionalmente conhecida e que bem descreve a ideologia da época:

Brasil, meu Brasil brasileiro
Meu mulato inzoneiro
\ou cantar-te nos meus versos

O Brasil, samba que da
Bamboleio que faz gingar
O Brasil do meu amor
Terra de Nosso Senhor

Brasil pra mim
Pra mim, pra mim

Ah! Abre a cortina do passado
Tira a mae preta do cerrado
Bota o rei congo no congado
Brasil, pra mim

Deixa cantar de novo o trovador
A merencéria luz da lua
Toda cangdo do meu amor

Quero ver essa dona caminhando
Pelos saldes arrastando
O seu vestido rendado

Brasil pra mim
Pra mim, pra mim!

Brasil, terra boa e gostosa
Da morena sestrosa
De olhar indiscreto

O Brasil samba que da
Bamboleio que faz gingar
O Brasil do meu amor
Terra de Nosso Senhor

Brasil pra mim
Pra mim, pra mim!

Oh, esse coqueiro que da coco
Onde eu amarro a minha rede
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Nas noites claras de luar
Brasil pra mim

Ah! Ouve estas fontes murmurantes
Aonde eu mato a minha sede

E onde a lua vem brincar

Ah! Esse Brasil lindo e trigueiro

E 0 meu Brasil brasileiro

Terra de samba e pandeiro

Brasil pra mim, pra mim, Brasil!
Brasil pra mim, pra mim, Brasil, Brasil! (BARROSO, 2019, grifos
acrescidos).

Com o advendo do ciclo de pesquisas patrocinado pela UNESCO, em 1951, surge a
fase sociologica, ou do “paradigma da estrutura social”, cuja ideia originaria era descrever o
Brasil como um simbolo da convivéncia fraterna entre os povos que compdem uma nagao.
Florestan Fernandes, Roger Bastide, Charles Wagley, Costa Pinto, Marvin Harris e Oracy
Nogueira, representantes do periodo, concluem, em seus estudos, que as relacdes raciais no
Brasil sdo consequéncias de uma estrutura social rigida e estratificada, decorrente da
transformacdo das castas do periodo da escraviddo em classes sociais (SANTOS; MAIO,
2008). Defendem que a ideia inicial de paraiso racial, internacionalmente divulgada do Brasil,
ndo passa de um mito, originario do periodo colonial, quando 0s mesti¢cos, como uma certa
forma de contrapartida de seus senhores brancos, conseguiram ser aceitos em algumas
familias, chegando a evoluir socialmente. Acontece que os casos de ascensdo social eram
raros e, muitas vezes, decorrentes da exclusdo dos préprios valores que representavam a
prépria etnia. 1sso porque, para conseguirem esse passaporte, 0s negros tiveram que abdicar
de seus habitos e de toda a sua cultura, passando a se portar como brancos; dai, advém a
imagem do ‘“negro de alma branca”. A conclusdo dos estudos da UNESCO foi que,
concretamente, em seu aspecto coletivo, a falada democracia racial nunca existiu no Brasil,
haja vista a concentragdo racial da renda, do prestigio social e do poder com os brancos, em
detrimento dos negros (FERNANDES, 2007).

Desde 1980, Antonio Sérgio Alfredo Guimaraes e outros sociologos apontam que as
questdes raciais vém ganhando maior visibilidade como explicacdo para as iniquidades
sociais, dentro da dindmica das relacOes existentes na sociedade brasileira, através de um
“modelo bipolar” — desigualdades entre brancos e negros; racismo e antirracismo (SANTOS;
MAIOQ, 2008).

Atualmente, difunde-se a ideia de que questdo racial ndo se resume apenas a um

problema de ascensdo social, como defendiam os estudiosos do paradigma socioldgico. Ela é
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muito mais profunda, impedindo que os grupos étnicos minoritarios tenham acesso a todos 0s
direitos (individuais e sociais) que os demais membros de uma sociedade possuem. O racismo
“¢ uma desumanizagdo e uma negacdo da humanidade do outro, uma destruicdo muito
profunda, que a mobilidade social nao resolve” (MUNANGA 1996, p. 220).

A ambiguidade de sentimentos do brasileiro, fruto do mito da democracia racial,
ainda subsiste no Brasil e restou demonstrada na pesquisa do Datafolha divulgada na Folha de
Sdo Paulo, no ano de 1995, intitulada “Racismo Cordial”!. Enquanto 89% da populagio
reconheceram a existéncia de preconceito racial no Pais, apenas 10% desse mesmo grupo

admitiram ser preconceituosa.

Figura 11 — Charge “Somos Todos Maju”

©0 xéidiarte E
Fonte: XEIDIARTE (2019)

Fundamental, entdo, é compreender um pouco mais os significados de preconceito,
atos de discriminacdo e racismo e quais as suas relagdes com o critério raga/cor de pele

estabelecido no CNA? E sobre esse assunto que se discorre a seguir.

5.4 PRECONCEITO, DISCRIMINACAO E RACISMO ONTEM E HOJE

Preconceito racial consiste em um juizo de valor que se faz sobre determinados

grupos de pessoas, com base em estere6tipos, que podem, ou ndo, resultar em préaticas

31 Disponivel em: http://almanaque.folha.uol.com.br/racismocordial.ntm. Acesso em: 26 fev. 2019.
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discriminatorias (ALMEIDA, 2018). Portanto, a pessoa pode ser preconceituosa sem, no
entanto, por em pratica tal sentimento, que permanece na sua psique.

Quanto ao preconceito, estabeleceu-se, no Brasil, um sentimento de “preconceito
reativo” — “o preconceito contra o preconceito, ou o preconceito de ter preconceito”
(FERNANDES, 2007, p. 61). Sempre se procurou combater a ideia da existéncia de
preconceito no Pais, sem, no entanto, nada fazer em favor dos negros.

Discriminacao racial, por sua vez, é a materializacdo do racismo. Consiste em tratar
de forma diferenciada, com a finalidade de atribuir vantagens ou desvantagens a uma pessoa
ou grupo racialmente identificado. Possui, como requisito fundamental, a existéncia de poder,
ocorrendo de forma direta ou indireta. A discriminacdo direta € a rejeicdo declarada a grupos
ou pessoas em razdo de sua raca; a politica de Apartheid, que vigorou na Africa do Sul, é o
seu exemplo classico. A discriminacdo indireta, por sua vez, pode apresentar-se de duas
maneiras. A primeira, de fato, quando as condi¢des dos grupos minoritarios sdo diariamente
ignoradas, invisibilizadas. A segunda, como um resultado da producéo do préprio direito (ou
impacto adverso), isto &, com o estabelecimento de regras neutras a pretexto de proteger
valores universais, dentro de um ideal de igualdade meramente formal, que ndo leva em
consideracdo a existéncia de profundas diferencas sociais entre 0s grupos raciais. O que
diferencia o carater direto do indireto da discriminacdo é a auséncia de intencionalidade do
segundo (ALMEIDA, 2018).

Wallace Corbo (2017), quando tratou de discriminacdo indireta, também concluiu
gue a igualdade meramente formal, ou melhor, a igualdade perante a lei, como uma das
decorréncias do Principio Constitucional da Igualdade (artigo 5° da CF), pode ser a origem de
diversas desigualdades sociais, muitas com a histérica marca do critério racial, utilizado para
inferiorizar os negros. Consoante 0 autor, para 0S grupos minoritarios, protegidos pelo
Principio da Ndo Discriminacdo (artigo 3°, inciso IV, CF), a aplicacdo de uma norma geral e
abstrata a todos, sem intencdo discriminatdria alguma, pois vedada pelo ordenamento juridico
patrio, pode, ainda assim, causar-lhes efeitos prejudiciais.

Importante destacar os ensinamentos de Adilson Jose Moreira (2017, p. 32) sobre um

dos efeitos da discriminacéo racial, a subordinacao:

A subordinagdo pode ocorrer em razdo da convergéncia de desvantagens
atuais com outras j& existentes, de normas que ndo fazem referéncias a
caracteristicas pessoais, mas que causam um efeito negativo sobre um grupo
que ja enfrenta algum tipo de desvantagem, de estere6tipos inconscientes
gue motivam as escolhas de pessoas acreditando estar agindo sem
preconceitos, além de poder ser produto da simples preferéncia por
individuos de um mesmo grupo.



89

Falando ainda sobre discriminagdo, Oscar Vilhena identificou a invisibilidade como
fendmeno em que “o sofrimento humano de certos segmentos da sociedade ndo causa uma
reacdo moral ou politica por parte dos mais privilegiados e ndo desperta uma reagdo moral ou
politica por parte dos agentes publicos” (VIEIRA, 2010, p. 207).

Traduzindo em nUmeros as consequéncias da discriminagdo do negro no inicio deste
milénio, Jurema Werneck (2016) indica que a expectativa de vida das pessoas da raga/cor de
pele branca € seis anos maior que a das negras; que a das mulheres negras € inferior a dos
homens brancos, ao contrario das demais mulheres, cuja longevidade é superior; que o
diferencial de escolaridade € de 2,3 anos a mais para a populagdo branca; e que 0s negros, no
ano de 1999, representavam 69% dos indigentes e 64% dos pobres, dentre outros nimeros que
demonstram a disparidade social no Brasil.

Dessa forma, 0 racismo ndo se resume a um conjunto de atos discriminatérios. E um
processo intergeracional, caracterizado pela reproducdo das condi¢cGes que acarretam
vantagens quer intencionais, quer ndo, para um grupo em detrimento de outro, implicando a
“subalternidade” deste. O racismo esta presente nas relagdes diarias, na politica, na economia;
enfim, em todos os setores da vida publica e privada (ALMEIDA, 2018).

O racismo deve, necessariamente, ser compreendido através de um viés ideoldgico,
pois permeia as relacbes de poder de uma sociedade, especialmente a forma como a riqueza é
distribuida, além de influenciar, sobremaneira, a consecucdo das politicas publicas estatais
(WERNECK, 2016).

Portanto, o racismo ndo se limita ao sentimento de preconceito racial, que muitos de
nés ainda possuimos, nem se resume a um ou mais atos de discriminacéo racial, ainda que
inter-relacionados.

Para melhor compreender o racismo, Silvio Almeida (2018) divide sua analise em
trés concepgoes: a “individualista”, a “institucional” e a “estrutural”. A primeira concepgao, a
“Individualista”, enxerga o racismo apenas como uma irracionalidade, uma patologia que
pode ser coibida pelas leis, atraves da tipificacdo de condutas e aplicacdo de sancdes civis e
penais. Esquece-se da historicidade do racismo, que, durante muito tempo, no Brasil e no
mundo, ocultava-se sob o manto da protecdo legal. A segunda, definida como “Concepgao
Institucional”, afirma que sdo as instituigdes, principalmente o Estado, que exercem a fungao
de normalizar, “moldar o comportamento humano”, a fim de manter o controle da sociedade,
eminentemente marcada pela heterogeneidade e em constante conflito, especialmente o racial.
Dessa forma, o detentor da hegemonia das institui¢des possui o poder e busca, alem de ndo o

perder, naturalizar os privilégios obtidos pelos consensos que produziu sobre a sua
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dominacdo, através do estabelecimento de regras e de padrdes sociais. A terceira visdo, a
“Concepcao Estrutural”, defende que as instituigdes sdo racistas porque a sociedade,
estruturalmente, assim o é; ela apenas reproduz as condi¢fes sociais. Dessa forma, uma
instituicio que esteja efetivamente preocupada com a questdo racial deverd,
peremptoriamente, adotar boas praticas e politicas efetivamente contrarias ao racismo,
comecando pela sua propria organizagdo interna. De outra forma, querendo, ou ndo, ela
permanecera viabilizando a reproducéo do racismo.

Exemplificando a questdo racial dentro das instituicbes, cita-se a alta
representatividade dos homens brancos, em comparagdo com 0s negros, nos Poderes da
Republica (Legislativo, Executivo e Judicirio), no Ministério Publico, bem como nas
diretorias das grandes empresas privadas. A populacdo branca é a que legisla, escolhe e
executa politicas publicas, julga e pune agueles que descumprem as normas que eles proprios,
ideologicamente, estabeleceram. Portanto, enquanto forem ignoradas as condicdes
desfavoraveis em que vivem os grupos minoritarios, aqueles que integram o grupo dominante
continuardo sendo, naturalmente, os beneficiados (ALMEIDA, 2018).

Aprofundando um pouco mais a compreensdo sobre racismo institucional, Jurema
Werneck (2016, p. 543) afirma que ele “equivaleria a agdes e politicas institucionais capazes
de produzir e/ou manter a vulnerabilidade de individuos e grupos sociais vitimados pelo
racismo”.

Para Thula Pires (2013, p. 257), o racismo institucional, como consectario da atuacédo
das institui¢des, “decorre necessariamente do alto grau de naturalizagdo da hierarquia racial e
dos estere6tipos que inferiorizam determinado grupo enquanto afirmam a superioridade do
outro”.

Logo, ndo bastam leis para punir os atos de discriminacdo racial, muito menos
compreender o0 que ocorre dentro das instituicbes brasileiras, notadamente a falta de
representatividade dos negros. E preciso, sim, atitude.

A possibilidade de mudanca dessa realidade estrutural passa, necessariamente, pela
adocdo de politicas publicas que possam “corrigir as desigualdades historicamente impostas a
determinados grupos sociais e/ou étnico/raciais com um histérico comprovado de
discriminagdo e exclusio” (MUNANGA; GOMES, 2016, p. 186). A reserva de vagas nos
concursos publicos (Lei 12.990/14) e o sistema de cotas raciais nas universidades publicas
(Lei 12.711/12) s&o os exemplos mais atuais das politicas de agdes afirmativas recentemente
adotadas no Pais.

As politicas publicas de acgdes afirmativas sdo também conhecidas como
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discriminagdo positiva, por buscar dar tratamento diferenciado a grupos minoritarios que,
historicamente, foram vitimas de discriminacdo (ALMEIDA, 2018).

Nos Estados Unidos, muito antes de se pensar em tais politicas no Brasil, as agdes
afirmativas foram reconhecidas pela sua Suprema Corte®?. Ronald Dworkin (2015, p. 350),
teorico liberal, cunhou o termo traduzido “Discriminagdo Compensatéria” ao analisar a
Décima Quarta Emenda Constitucional dos Estados Unidos — da igual protecdo perante a Lei.
O estudioso fez uma interessante distingdo entre “direito ao igual tratamento” (equal
treatment), que consiste no “direito a distribui¢ao igualitaria de alguma oportunidade, recurso
ou encargo” e o “direito ao tratamento como igual” (treatment as equal), que ¢ “o direito de
ser tratado com 0 mesmo respeito e consideragdo, como qualquer outra pessoa”. Para o autor,
enquanto o “direito ao tratamento como igual” ¢ fundamental, o “direito ao igual tratamento”
é derivado, sendo que, em algumas situacdes, mas nem em todas, o primeiro implicara,
necessariamente, o segundo. Ele exemplifica a diferenca, apresentando a hipdtese de uma mae
que precisa decidir a quem ministrar a Unica dose de um medicamento que possui, sendo que
seus dois filhos estdo enfermos, um em estado terminal e o outro, apenas com desconforto,
decorrentes de uma mesma doenca. De certo, caso a mée jogasse “cara ou coroa” para tomar
uma deciséo, estaria violando o segundo direito — o direito ao tratamento como igual
(fundamental) e que ndo coincidiu com o direito ao igual tratamento (secundario) — ja que o
filho mais enfermo corre claro risco de perecer (DWORKIN, 2015).

Ndo h& duvidas de que a situacdo dos negros no Brasil exige um tratamento
diferenciado, a fim de retird-los da situacdo de extrema desigualdade social em que se
encontram, muitos morrendo como indigentes, tal como no exemplo de Ronald Dworkin
(2015). No caso apresentado pelo escritor, eventual situacdo de indiferenca ao filho prestes a
morrer é similar a que vivenciam muitos negros brasileiros.

O estudo “Retrato das Desigualdades de Género e de Raca”, realizado pelo Instituto
de Pesquisa Econdmico-Social Aplicada (IPEA) em 2009%, aponta detalhadamente os
problemas raciais e de género da sociedade brasileira. Os numeros ilustram bem as diferencas
raciais e sociais no Brasil: a. populacdo com idade superior a 60 anos: 11,7% homens brancos,
10,8% homens negros, 14,2% mulheres brancas e 12,9% mulheres negras; b. Média de anos
de estudo da populacdo ocupada com 16 anos ou mais: 0s brancos possuem, em média, 8,4
anos, enquanto os negros, 6,7 anos de estudo; c. taxa de escolaridade liquida no Ensino

32 Disponivel em: http://cdn.loc.gov/service/ll/usrep/usrep416/usrep416312/usrep416312.pdf. Acesso em: 26 fev.
2019.
33 Disponivel em: http://www.ipea.gov.br/retrato/pdf/revista.pdf. Acesso em: 26 fev. 2019.
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Superior: 21,3% populacéo branca e 8,3% da populacédo negra; d. Atendimento de Servigos de
Saude: 97,3% populacdo branca e 95% populacdo negra, sendo que, no Servico Unico de
Saude (SUS), 67% da populacdo atendida é negra e 47,2%, branca; e. cobertura direta ou
indireta da Previdéncia na populacdo em idade ativa, que contempla a forca de trabalho do
Pais, com pessoas que tenham 10 anos ou mais: 0 segmento mais bem representado é o dos
homens brancos, com 70,7%, enguanto, no outro extremo, estdo as mulheres negras, com
56%; d. os domicilios chefiados por negros(as) representam a maioria dos que recebem
beneficios assistenciais, representando 70% dos que ganham o Bolsa Familia; e. distribuicéo
por setor de atividade e posi¢do de ocupacgédo: as mulheres negras concentram-se nos servigos
domeésticos, de educacdo, saude e sociais e 0s homens negros, na construcao civil; f. taxa de
desemprego: 5% dos homens brancos,7% dos homens negros, 9% das mulheres brancas e
12% das mulheres negras; g. domicilios urbanos nas favelas: 66,2% chefiados por negros e
33,8%, por brancos; h. domicilios com esgotamento sanitario adequado: 77,1% é da
populacdo branca e 60%, da populacdo negra; i. domicilios em adensamentos subnormais
(excessivo): 33,9% ¢é de chefia branca e 66%, de chefia negra; j. distribuicdo de domicilios
gue ndo possuem maquina de lavar roupas nos centros urbanos: 39,7% chefiados por
mulheres brancas e 66,3%, por mulheres negras; I. renda média da populagdo: 0s negros
recebem 55% da renda percebida pelos brancos, sendo que as mulheres negras, apenas 30,5%
da renda que recebe 0 homem branco; m. entre os 10% mais ricos do Pais, a participacdo da
populacdo negra é de 24%, enquanto, entre os 10% mais pobres, a participacdo da populacdo
negra € de 72%; n. entre os extremamente pobres (renda domiciliar per capita inferior —
RDPC inferior a R$ 67,00), dos 5,2% dos brasileiros que 1& se encontram, 7,2% sao negros e
3%, brancos.

Quando se trata de politicas de acdes afirmativas, diante dos diversos debates sobre o
assunto, nao se deve perder de vista que elas ostentam natureza transitéria e que 0s seus
resultados devem ser avaliados constantemente, a fim de saber se 0s motivos que ensejaram a
sua implementacéo persistem na sociedade ou néo, para fins de justificar a sua continuidade
(MUNANGA; GOMES, 2016).

O fato é que essas desigualdades ndo sdo apenas sociais. E preciso refletir sobre até
que ponto foi minada a prépria autoestima do negro (a sua psique), ja que foram vistos como
inferiores, educados durante geracdes para tolerar e aceitar como normais as formas pelas
quais as relagdes raciais sdo estabelecidas; ou seja, o0 negro tem que concordar e submeter-se a
regras definidas pelas classes dominantes, para que, somente assim, possa tentar vislumbrar

interesses proprios. Para Florestan Fernandes (2007, p.33), “o negro permaneceu sempre
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condenado a um mundo que nao se organizou para tratad-lo como ser humano e como igual”.
Frantz Fanon (2008, p. 34), com maestria, descreve o sentimento de um povo

inferiorizado:

Todo povo colonizado — isto é, todo povo no seio do qual nasceu um
complexo de inferioridade devido ao sepultamento de sua originalidade
cultural — toma posic¢do diante da linguagem da nacdo civilizadora, isto €, da
cultura metropolitana. Quanto mais assimilar os valores culturais da
metrdpole, mais o colonizado escaparé da sua selva. Quanto mais ele rejeitar
sua negritude, seu mato, mais branco sera.

Hodiernamente, o quadro é ainda mais preocupante uma vez que as desigualdades
sociais advindas de problemas raciais aumentam, especialmente quando todos passaram a ter
um valor tipicamente de mercado, através da constante producao da indiferenca, com o uso de
codigos, normas e categorias, que tornam abstratas as vidas sociais, sob o pretexto de
racionalizar o mundo com bases empresariais. Outrora, foram os africanos escravizados no
trafico atlantico; hoje, parece que todos somos ‘“homens-objecto, homens-mercadoria e
homens-moeda” (MBEMBE, 2017, p. 12).

5.5 PENSANDO EM COR, RACA E ETNIA NO CNA, DIANTE DA HISTORIA RACIAL
BRASILEIRA

Verificada estar a sociedade brasileira, desde a sua fundagdo, umbilicalmente ligada
as questbes raciais, compreendidos 0s termos preconceito racial, discriminacdo racial e
racismo, para os fins da analise do critério raca/cor no CNA, e os inimeros debates acerca de
tais defini¢bes, é importante destacar que o que se impde refletir € se a naturalizacdo do
preconceito racial que estrutura a sociedade brasileira, através do mito de que se vive no
Brasil uma democracia racial, é o que permite ser encarado como normal, para as instituicdes
do Estado, no caso, 0 CNJ, autorizar que pessoas selecionem criangas como pretensos filhos,
atraveés da escolha de uma raga/cor, transparecendo assim 0s seus preconceitos e 0 medo do
diferente.

Importante lembrar que as criangas disponiveis a ado¢do sdo vitimas de toda uma
estrutura que as encaminha para uma familia substituta, haja vista a auséncia de politicas
publicas efetivas e continuas que possam garantir direitos sociais minimos aos seus familiares
(moradia, saude, alimentagéo, assisténcia social, educacao) e que, muitas vezes, evitariam a
destituicdo do poder familiar de seus pais.

Achille Mbembe (2017, p. 18) demonstra grande preocupagdo com a “transformagao
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dos seres humanos em coisas animadas, em dados digitais e em codigos”, institucionalizada
como padrdo de vida e generalizada no mundo inteiro, dando a espécie humana, notadamente
ao negro, um “carater descartavel e solavel”.

Dessa forma, buscar-se-a avaliar se a existéncia da autorizacdo do CNJ através do
CNA, para a selecdo de criancas a adogdo, através da caracteristica raga/cor, ndo esta, de
alguma forma, causando desvantagens aquelas que compdem 0s grupos minoritarios da
populacéo brasileira, especialmente as pretas, por possuirem menos oportunidades do que as
brancas e até mesmo do que as pardas (colorismo ou pigmentocracia). Portanto, saber se tal
pratica constitui mais um caso de discriminacdo indireta pelo direito, ja que foi 0 CNJ, através
do CNA, que autorizou essa segregacdo no CNA.

Oriundo de um 6rgéo ligado ao sistema de justica, como o CNJ, importante registrar
a infima representatividade de negros no Judiciario, demonstrada na pesquisa “Perfil
Sociodemogrifico dos Magistrados Brasileiros” apresentada pelo proprio CNJ em 201834,
Nesse estudo, constatou-se ndo passar de 3% o numero de juizes que se declararam ser da
raca/cor preta, sendo que aproximadamente 20% disseram ser pardos, enquanto cerca de 80%
ou mais, dependendo do ramo da Justica (Estadual, Federal, ou do Trabalho), afirmaram ser
brancos. Assim, diante da baixa presenca de outros grupos raciais, além dos brancos, no
sistema de justica, pode-se entender a naturalidade com que fora incluida, sem grandes
debates, a categoria raga/cor para a escolha de filhos no CNA.

Deve-se enfatizar, novamente, ser patente a dissonancia na categorizacdo de pessoas
com base em aparéncias, nominadas cores e ragas (negra, parda, branca, amarela e indigena),
bem como as discriminagdes e preconceitos decorrentes de tal taxonomia. Repita-se: como
encontrar a precisdo exigida por um sistema informatizado como o CNA, cuja principal
virtude é o cruzamento automético de dados?

N&o se pode perder de vista que, no CNA, por ser um sistema misto, a imprecisdo
sera ainda maior uma vez que o pretendente a adocdo define a sua propria preferéncia
raca/cor, enquanto as criancas cadastradas sdo classificadas por terceiros —
heteroclassificacdo, em contextos sociais e culturais diversos, dentro de um pais com
dimensGes continentais.

Decerto, no Brasil, pais em que a populacéo é formada por intensas miscigenacoes, a

classificagdo de raga/cor/etnia/perfis étnicos exigiria um maior refinamento, principalmente,

#Disponivel em:
http://www.cnj.jus.br/files/publicacoes/arquivo/al8da313c6fdch6f364789672b64fcef c948e694435a52768chbc00
bdal11979a3.pdf. Acesso em: 26 fev. 2019.


http://www.cnj.jus.br/files/publicacoes/arquivo/a18da313c6fdcb6f364789672b64fcef_c948e694435a52768cbc00bda11979a3.pdf
http://www.cnj.jus.br/files/publicacoes/arquivo/a18da313c6fdcb6f364789672b64fcef_c948e694435a52768cbc00bda11979a3.pdf

95

no caso de um cadastro como o CNA, no qual criancas, de Norte a Sul, sdo classificadas e
selecionadas aleatoriamente, de acordo com as subjetividades dos integrantes de equipes
técnicas do Juizo e dos pretendentes a adocdo. Para tanto, seria imprescindivel capacitar todos
os profissionais do sistema de justica com elementos ideologicos afirmativos positivos a
respeito da raga/etnia negra.

Enfim, chegou a hora de se debrucar sobre os dados da pesquisa.
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6 PRFERENCIAS DOS HABILITADOS E CARACTERISTICAS DAS CRIANCAS
DISPONIVEIS A ADOCAO NO CNA E NA 12 VIJI

6.1 ALGUMAS CONSIDERACOES SOBRE A NATUREZA DA PESQUISA

O reconhecimento da crianga como um sujeito de direitos, a adocdo e o
estabelecimento de um tratamento diferenciado entre racas humanas sdo fic¢Bes juridicas,
como demonstrado nos capitulos anteriores. Portanto, como cria¢@es do Direito, merecem ser
pesquisados em uma metodologia que compreenda esse ramo da ciéncia.

A escolha recaiu sobre as regras de inferéncia para pesquisa empirica em Direito,
apresentadas pela professora de Ciéncia Politica e Direito na University of Southern
California, Lee Epstein, e pelo professor de Ciéncia Politica da Harvard University, Gary
King, no livro “The rules of inference”, que chegou ao Brasil, em versdo traduzida e
eletronica, no ano de 2013.

Segundo os autores Epstein e King (2013, p. 36), a inferéncia consiste no “processo
de utilizar os fatos que conhecemos para aprender sobre os fatos que desconhecemos”.

Ao prefaciar a verséo brasileira da citada obra, Morosini (2013) aponta as principais
caracteristicas de uma pesquisa empirica aplicada ao Direito através de regras de inferéncia:
pergunta de pesquisa®®; formulacio de teorias e suas implicacdes observaveis®®; controle das
teorias rivais®’; definicio do publico-alvo da investigacdo; medicdo®® e avalicdo dos dados.

O procedimento metodoldgico adotado consistiu na realizagdo de uma andlise
qualitativa a fim de tornar significativas as ac0es, as estruturas e as relagdes investigadas
(MINAYO; SANCHES, 1993).

Quanto ao estado da arte, realizou-se, em primeiro lugar, uma pesquisa nacional
sobre os dois principais assuntos da dissertacdo: critério raca/cor no CNA e adocdo inter-
racial. Foram localizados apenas cinco trabalhos (um livro e quatro artigos eletronicos): o
livro “Adogao de Criangas Negras: inclusdo ou exclusdo?”, de Ana Maria da Silveira, e 0s

artigos “Adocdo Tardia de Criancas Negras”, de Sandra Galindo da Silva e Barbara dos

35 A pergunta devera contribuir ao “conhecimento existente e possuir importincia para o mundo real” (KING;
KEOHANE; VERBA, 1994 apud EPSTEIN; KING, 2013, p. 71).

% Epstein e King (2013, p. 79) definem por formulagdo de teorias, o desenvolvimento de “uma razoavel e
precisa especulagdo sobre a resposta da pergunta de pesquisa” e implicagdes observaveis (que denominam
também como expectativas ou hip6teses), 0 que se procura detectar no mundo real se a teoria apresentada estiver
correta.

37 Controle de hipdteses rivais consiste em buscar todas as evidéncias possiveis contra o resultado de sua
pesquisa, “maximizando a sua vulnerabilidade” (EPSTEIN; KING, 2013, p. 95).

38 “Medir consiste em comparar um aspecto da realidade com um padrio existente, enquanto a estimativa € uma
medida em escala maior”. (EPSTEIN; KING, 2013, p. 123).



97

Santos; “Uma Realidade Fragmentada: A Adocgéo Inter-racial e os desafios da formacdo de
uma familia multirracial” de Silvana Ruffino; “Que Perfil da Familia Biologica e Adotante, e
da Crianca Adotada Revelam os Processos Judicias?” de autoras Fernanda Neisa e Maria
Clotilde Rosseti-Ferreira; e “Investigando o Processo de Adogdo no Brasil e o Perfil dos
Adotantes”, de Luana Andrade Silva, Danielisson Paulo de Mesquita e Beatriz Girdo Enres
Carvalho. Decidiu-se, entdo, fazer um estudo retrospectivo, com revisdes bibliogréaficas do
tipo integrativa, nas ciéncias juridicas, sociais e de psicologia, com assuntos que tangenciam a
dissertagdo: 1. Principio do Melhor Interesse da Crianca; 2. Direito fundamental a
convivéncia familiar; 3. Adogdo; e 4. Racismo. Foram analisadas as legislacfes revogadas e
ainda vigentes no Brasil, avaliando-as criticamente e sintetizando seu conhecimento. Para
tanto, realizaram-se buscas compostas em paginas eletrdnicas, usando-se operadores
booleanos, méascaras de truncamento, parénteses e aspas. Como estratégia de pesquisa, diante
da interseccionalidade e multifatorialidade do instituto da adocdo, foram incluidas as
seguintes consultas: “Adocdo Inter-racial”’; Ado¢ao Tardia”; “Adocao de Criancas”; “Racismo
Institucional”; “Racismo Estrutural”; e “Principio do Melhor Interesse”. Por sua vez, foram
excluidos os estudos sobre “adog¢do internacional”, diante de sua excepcionalidade, e da opgao
de limitar o campo de analise apenas as pessoas domiciliadas no Brasil (habilitados a adocéao
nacional).

A pesquisa avancada de bibliografia aconteceu nos idiomas portugués, espanhol e
inglés, consultando-se livros, teses, dissertacbes, monografias, artigos e periddicos das bases
de dados informatizados do Catdlogo de Teses e Dissertacbes da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, da fundacdo do Ministério da Educacdo
(CAPES/MEC)*; indice da Literatura Cientifica e Técnica da América Latina e Caribe, da
Biblioteca Virtual em Saude (LILACS/BVS)*; da “Scientific Electronic Library Online”
(SCIELO)*; do Sistema de Informacéo Cientifica Redalyc, da Rede de Revistas Cientificas
da América Latina e Caribe, Espanha e Portugal (REDALYC)* e da Biblioteca Digital
Juridica do Superior Tribunal de Justica (BDJUR/STJ). Foram priorizados os trabalhos
realizados a partir do ano de 2008, data de inicio da operacionalizagdo do CNA, salvo aqueles
de contetido eminentemente histdrico.

No que tange ao levantamento de dados, o alvo da inferéncia, ou seja, o objetivo

principal, consistiu em analisar as consequéncias da utilizacdo do critério raca/cor (perfil

%9 Disponivel em: http://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/. Acesso em: 26 fev. 2019.
40 Disponivel em: http://lilacs.bvsalud.org/. Acesso em: 26 fev. 2019.

41 Disponivel em: http://www.scielo.org/php/index.php?lang=pt. Acesso em: 26 fev. 2019.

42 Disponivel em: https://www.redalyc.org/home.oa. Acesso em: 26 fev. 2019.



98

étnico) para as criangas negras disponiveis a adocao cadastradas no CNA.

A questdo norteadora da pesquisa foi saber se o CNJ, através do CNA, pode
continuar a autorizar que criancas sejam selecionadas pelo critério raca/cor (ou perfil étnico)
para adocdo pelo CNA.

A hipoétese que conduziu a pesquisa foi: 0 CNJ, através do CNA, pratica racismo
institucional, quando autoriza a escolha de criancgas através de sua raga/cor (perfil étnico).

Foram listadas como implicacBes observaveis e teorias advindas da pergunta
norteadora:

1. N&o ha nenhum pardmetro no CNA que oriente tanto os habilitados, quando
autodeclaram a sua raga/cor, como o0s técnicos, no momento em que cadastram 0s
perfis raca/cor das criancas no sistema (heterodeclaracéo), a fim de tentar evitar
falhas no cruzamento dos dados eletrnicos;

2. Nos casos de criangas recém-nascidas, se o técnico que a cadastrou no CNA néo
teve contato com ambos os pais, a definicdo de raca/cor sera de dificil
constatacdo, notadamente quanto as categorias parda e branca, diante da possivel
mudanca da cor de pele dos bebés;

3. A quantidade de pretendentes que aceitam criancas independentemente da
raca/cor € maior do que o numero de criangas cadastradas no CNA, tornando-se
desnecesséaria a permanéncia no cadastro daqueles que manifestem preferéncias
com relacdo a esse critério;

4. As criancas negras (pretas e pardas), que, segundo o Estatuto da Igualdade
Racial, compdem a grande maioria dos infantes cadastrados no CNA,;

5. A maior parte dos habilitados escolhe o perfil raga/cor branca, que ndo vai ao
encontro da realidade das criancas que estdo aguardando a chegada de uma
familia;

6. A reducdo do numero de habilitados no CNA, com a manutencdo apenas
daqueles que manifestem indiferenca a qualquer preferéncia de raga/cor,
possibilitard o aprofundamento do trabalho das equipes técnicas das Varas da
Infancia e da Juventude na preparacdo para adocao, especialmente daquelas hoje
consideradas necessarias (tardias, de grupos de irmdos e criangas com
necessidades especiais);

7. Com a diminuicdo do numero de habilitados & adocdo, as equipes técnicas
poderdo implementar as importantes visitas supervisionadas as entidades de

acolhimento institucional, para conhecer as criancas que la se encontram;
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8. Com a reducdo do numero de habilitados a adocdo, as equipes técnicas
conseguirdo também se dedicar ao acompanhamento das adoc¢6es ja finalizadas,
tdo importantes para suporte das familias nas adocdes inter-raciais;

9. A exclusdo do critério podera evitar transtornos psicolégicos as criangas
cadastradas no CNA, seja por tomarem ciéncia de que foram escolhidas com base
num critério em que preponderava sua aparéncia fisica — tal como uma
mercadoria —, seja, principalmente, por saberem que, enjeitados por tal rotulacao,
ndo conseguiram ser adotados;

10. O verdadeiro fomento as adocOes inter-raciais (interétnicas) pode constituir,
finalmente, uma efetiva politica pablica de reconhecimento da miscigenacao da
populacdo brasileira, diferentemente do ideal de clareamento da populacéo,

preconizado no inicio da Republica.

Para fins de testar a vulnerabilidade da hipdtese da pesquisa, foram estabelecidas

algumas “hipoteses rivais™:

1. Néo ha grande diferenca na quantidade de pretendentes que almejam adotar uma
crianca branca, comparativamente com as consideradas pardas e negras no CNA
(indaga-se: mesmo se ndo existir tal discrepancia, ainda assim, seria justificavel
manter tal critério?);

2. O numero de criangas brancas, pardas e negras é similar no CNA, néo existindo,
portanto, nenhuma razéo para a exclusdo do critério de selecdo raca/cor de pele
(ndo obstante, sendo semelhante a quantidade, creio ser este mais um motivo para
expurgar tal perfil do sistema);

3. A exclusdo do critério raca/cor no CNA acarretard diminuicdo do numero de
interessados em adotar, 0 que podera inviabilizar a adocdo no Brasil,
aumentando-se o nimero de criangas a espera de uma familia (sabe-se, todavia,
que a adocao, por si sO, jamais solucionara o problema das criancas que vivem
sem familia, notadamente para aquelas que ndo preenchem os demais perfis
desejados pelos adotantes: maiores, grupos de irmdos e com doengas ou
necessidades especiais);

4. A vedacdo do critério raga/cor no CNA podera resultar no aumento da devolugéo
de criancas durante o processo de adocao, e também em adocGes ja concretizadas
(entretanto, tal problema n&o € de exclusdo, ou manutencdo do critério, e sim de

preparacdo dos habilitados a adotar, especialmente para constituirem familias
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multirraciais);

5. As criancas adotadas que vivem em familias inter-raciais sdo mais suscetiveis a
preconceitos e discriminacdes, o que contraindica a formacdo de nucleos
multirraciais (repita-se, o problema ai € de preparacdo dos habilitados e de

acompanhamento pds-adocao).

6.2 PUBLICO-ALVO: HABILITADOS DO CADASTRO NACIONAL DE ADOCAO,
ESPECIALMENTE OS DA 12 VI

Inicialmente, foram coletados como instrumentos os dados empiricos, multifocais,
secundarios, do Cadastro Nacional de Adocdo (CNA), constantes no site do Conselho
Nacional de Justica, no dia 25 de dezembro 2018 — marco simbolicamente escolhido para o
final da pesquisa, ocasido em que os cristdos comemoram o nascimento do Menino Jesus e a
sua adogdo por José.

As informacgbes constantes no CNA sdo alimentadas pelos serventuérios de cada
unidade judiciaria com competéncia em infancia e juventude, e consolidadas automaticamente
pelo programa informatizado, que intenta facilitar as adogdes, cruzando as preferéncias dos
habilitados, com as caracteristicas das criangas cadastradas.

Para fins de inscricdo dos interessados em adotar junto aos Juizos de seu domicilio, o
CNJ disponibilizou dois modelos de formularios padronizados: o primeiro, no icone CNA*,
de 2008 a 2015; o segundo, no icone CNA novo*, de 2015 até o presente.

Desde a implantacdo desse ultimo formuléario, ndo sdo mais consolidadas pelo CNJ,
importantes informacGes sobre as caracteristicas dos pretendentes — escolaridade, profisséo,
faixa salarial, sua raca/cor e se possuem filhos biolégicos ou adotivos —, que poderiam servir
para subsidiar importantes politicas publicas voltadas para garantir o direito fundamental a
convivéncia familiar dessas criangas e adolescentes, que ndo se limitam ao instituto da
adocao.

Em boa hora, o CNJ anunciou, com a publicacdo da Portaria CGJ n° 11, de 6 de

marco de 2018, a modernizacdo do CNA, com a implementagdo de um “Registro de Pré-

43 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/cna/View/baixarPlanilhaPretendenteView.php. Acesso em: 26 fev.
2019.

4“Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/cnanovo/public/arquivos/FichaDeCadastroPretendentes.pdf;jsessionid=LfMy98Ps82FNt6
LUVu3figtx.nodel4. Acesso em: 26 fev. 2019.

4 Disponivel em:


https://www.cnj.jus.br/cna/View/baixarPlanilhaPretendenteView.php
https://www.cnj.jus.br/cnanovo/public/arquivos/FichaDeCadastroPretendentes.pdf;jsessionid=LfMy98Ps82FNt6LUVu3fJqtx.node14
https://www.cnj.jus.br/cnanovo/public/arquivos/FichaDeCadastroPretendentes.pdf;jsessionid=LfMy98Ps82FNt6LUVu3fJqtx.node14
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cadastro de Pretendentes”, que sera realizado pelo prdprio interessado, diretamente, no
sistema informatizado. As primeiras observacoes que se podem extrair desse novo cadastro,
que ainda esta em fase de testes em alguns Tribunais, € o resgate de muitas das caracteristicas
que existiam na primeira “Ficha de Cadastro de Pretendentes”, deixando de lado, todavia, a
informacg&o sobre o perfil étnico do habilitado a adotar. Com relacdo ainda as caracteristicas
da crianca a ser adotada, a primeira impressao é que havera uma simplificacdo quanto ao seu
estado de saude e a modificacdo da categoria raga/cor para preferéncia étnica.

De fato, a implementacdo do novo CNA em nada contribuira para modificar a
realidade das criancas negras e pardas, que continuardo a ser preteridas, tendo, por
conseguinte, menores possibilidades de adocdo do que as brancas.

Dessa forma, iniciou-se com a coleta dos dados secundarios do CNA, até chegar ao
publico-alvo da pesquisa, os pretendentes a adocdo nacional domiciliados na area de
competéncia da 12 VIJI*, a fim de extrair um maior detalhamento das caracteristicas e das
preferéncias desses habilitados a adog&o.

Escolheu-se esse Juizo Especializado por ser a primeira serventia do Poder Judiciario
a tratar, de forma especifica, os direitos da crianca no Brasil, quando criado pelo Presidente da
Republica na antiga capital federal, através do Decreto n° 16.272, de 20 de dezembro de 1923,
com o nome de Juizado de Menores.

Atualmente, existem, no municipio do RJ (comarca da capital), quatro varas com
competéncia em infancia e juventude, que processam as habilitacdes e as adocdes, criadas por
desmembramento da antiga Primeira Vara da Infancia e da Juventude*’. Todos os Juizos de
Direito da Comarca da Capital, porém, ndo sdo mais especializados apenas em infancia e
juventude, pois acumulam também a competéncia para processar e julgar as acdes que
envolvam os direitos dos idosos (artigo 1° da Lei Estadual n° 4.504/05).

Na 12 VIJI, a pesquisa foi realizada com a extracdo dos dados do antigo modelo

http://www.cnj.jus.br///images/atos_normativos/portaria/portaria_11_ 06032018 03042018084940.pdf. Acesso
em: 26 fev. 2019.

4 Resolugdo OE 28/2014 — Art. 3°. As Varas da Infancia, da Juventude e do Idoso da Comarca da Capital terdo
competéncia estabelecida da seguinte forma: 1. 12 VARA DA INFANCIA, DA JUVENTUDE E DO IDOSO DA
COMARCA DA CAPITAL: I.LLR.A. PORTUARIA-...; II. Il. R.A CENTRO- ...; l1I. lll. R.A RIO COMPRIDO-
[..]; IV. IV RA. BOTAGOGO-[...]; V.V. R A. COPACABANA-[..]; VI. VI R A. LAGOA- [...]; VII. VI RA.
SAO CRISTOVAO-[...]; VI VIII. R.A. TUUCA- [...]; IX R.A. VILA ISABEL —[...]J; X XXI R.A. PAQUETA
—[..]I; XI XXII R.A. SANTA TERESA - [...]; XII XXVII R.A. ROCINHA-[...]; XIlI XXIV R.A. BARRA DA
TIJUCA — [...]; XIV X1l R.A. MEIER- [...].

47 Resolugdo OE 28/2014 — Art. 3°. As Varas da Infancia, da Juventude e do Idoso da Comarca da Capital, terédo
competéncia estabelecida da seguinte forma: 1. 12 VARA DA INFANCIA, DA JUVENTUDE E DO IDOSO DA
COMARCA DA CAPITAL: [..]; | 228 VARA DA INFANCIA, DA JUVENTUDE E DO IDOSO DA
COMARCA DA CAPITAL [..]; Il. 32 VARA DA INFANCIA, DA JUVENTUDE E DO IDOSO DA
COMARCA DA CAPITAL; Ill. 4 VARA DA INFANCIA, DA JUVENTUDE E DO IDOSO DA COMARCA
DA CAPITAL.


http://www.cnj.jus.br/images/atos_normativos/portaria/portaria_11_06032018_03042018084940.pdf
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eletrénico fornecido pelo proprio CNA, “Ficha de Cadastro de Pretendentes” (Anexo 6), 0
qual foi mantido por opcdo da equipe do servico social, para colher informacbes mais
detalhadas dos pretendentes a adogdo, em que pese a impossibilidade de consolidacdo dos
dados no CNA. Para acessar as caracteristicas dos habilitados, foram disponibilizadas as
copias dos formularios preenchidos pelos pretendentes, quando do ingresso de seus pedidos
de habilitagdo, que foram todas digitalizadas. Assim, ndo foi necessario acessar cada processo
fisico dos habilitados a adocéo, o que facilitou, em muito, o trabalho, visto que muitos autos
estdo arquivados em local préprio, fora da serventia. No entanto, alguns formularios nao
foram localizados, outros ndo estavam completos, sendo tais obstaculos também apontados na
pesquisa.

As informacdes colhidas na pesquisa, dados publicos secundarios extraidos do CNA
e os oriundos da analise documental das caracteristicas dos adotantes da 12 V1JI, constantes
nas fichas de inscricdo dos pretendentes, estdo apresentadas em forma de tabelas e gréficos,
esclarecendo-se, através de legendas, as categorias utilizadas.

6.3 SISTEMATIZACAO DOS DADOS DA PESQUISA

Foram categorizadas as variaveis extraidas da pesquisa, adotando-se, como ponto de
partida, as classificacfes e os dados secundarios constantes no CNA para o Brasil, regido
Sudeste, estado do RJ e 12 VIJI. Saliente-se que, tal como todos os Juizos com competéncia e
Infancia e Juventude, as preferéncias raca/cor dos habilitados da 12 V1JI ndo estdo catalogadas
separadamente. Logo, tais dados foram extraidos das fichas de inscri¢cdo preenchidas pelos
préprios pretendentes, quando do ingresso dos pedidos de habilitacdo a adocdo na 12 VIJI.
Igual procedimento foi adotado para o levantamento de algumas caracteristicas dos
habilitados & adocdo da 12 VIJI.

Considerando o fato de as criangas da raga/cor, ou melhor, perfis étnicos amarelo e
indigena néo representarem, somadas, nem ao menos 1% do total das que estdo cadastradas
no CNA, estabeleceu-se, ainda, que a pesquisa centralizar-se-a nas categorias branca, parda e
negra.

O acesso concedido pelo CNJ ndo possibilitou a totalizagdo dos dados das outras trés
Varas da Infancia, Juventude e ldoso situadas na capital do estado do RJ, impedindo, dessa
forma, a totalizacdo dos dados dos habilitados deste municipio.

Definiram-se, portanto, 0s seguintes grupos e subgrupos:
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e Grupo 1. Relacdo entre a quantidade de habilitados a ado¢do e o nimero de

criancas cadastradas no CNA.

e Grupo 2: Escolha raca/cor de criancas feita pelos habilitados a ado¢éo:

Subgrupo 2.1: Nacional (consolidacdo dos dados do Brasil);
Subgrupo 2.2: Regional (consolidagdo dos dados do Sudeste);
Subgrupo 2.3: Estadual (consolidagéo dos dados do estado do RJ);
Subgrupo 2.4: 12 V1JI (consolidagédo dos dados da 12 V1JI);

e Grupo 3: Perfil raca/cor das criancas cadastradas no CNA:

Subgrupo 3.1: Nacional (consolidacdo dos dados do Brasil);
Subgrupo 3.2: Regional (consolidacdo dos dados do Sudeste);
Subgrupo 3.3: Estadual (consolidacao dos dados do estado do RJ);
Subgrupo 3.4: 12 V1IJI (consolidagdo dos dados da 12 V1JI).

e Grupo 4: Relacédo entre as escolhas dos habilitados e o perfil raga/cor das criangas

cadastradas no CNA:

Subgrupo 4.1. CNA: Habilitados do Brasil que somente aceitam crianca de
determinada raga/cor e criangas do Brasil da raga/cor cadastrada;

Subgrupo 4.2: Habilitados do Brasil e criangas do Brasil;

Subgrupo 4.3. Habilitados da regido Sudeste e criancas da regido Sudeste;
Subgrupo 4.4: Habilitados do estado do RJ e criancas do estado do RJ;
Subgrupo 4.5: Habilitados da 1* V1J1 e criancas da 12 VIJI.

e Grupo 5: Caracteristicas dos habilitados a adogdo da 12 VIJI:

Subgrupo 5.1: Adocdo conjunta, ou por apenas uma pessoa,;
Subgrupo 5.2: Perfil raga/cor;

Subgrupo 5.3: Habilitados com e sem filhos;

Os dados serdo analisados dentro dos proprios grupos, através de medicdo e

estimativa. Consoante, Epstein e King (2013, p. 101): “Enquanto a medi¢do envolve a

maneira como registrar cada dado individual, a estimativa envolve a triagem de toda uma

gama de medidas (ou dados) para se analisar uma quantidade média”.
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6.4 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

Preliminarmente, esclarece-se que foram extraidos os dados gerais dos habilitados e
das criangas cadastradas no CNA, sem a distin¢do la utilizada entre vinculados ou disponiveis
a adocdo. Isso porque ndo se tem a certeza de que os pretendentes e os infantes vinculados

irdo concretizar uma adogéo.

e Grupo 1: Relagdo entre a quantidade de habilitados & ado¢do e 0 nimero de criancas
cadastradas no CNA

Tabela 1 — Relacdo entre a quantidade de habilitados a adogéo e o
namero de criangas cadastradas no CNA

Abrangéncia Habilitados Cadastradas Preter)dentes
por Crianca
Brasil 45,182 9.419 4,8
Sudeste 21.589 3.947 55
Estado do RJ 4.353 845 5,2
1°VIJI 771 27 28,6

Fonte: Elaborado com base em CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (2018a).

Gréfico 1 — Relacdo entre a quantidade de
habilitados a ado¢do e o nimero de criancas
cadastradas no CNA

Habilitados/Cadastrados

Sudeste  Estado doRIJ 12 Vil

Fonte: Elaborado com base em CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (2018a).

Verifica-se que, aproximadamente, metade dos habilitados a adogdo, 21.589
(47,78%), vive na regido Sudeste, sendo que, desses, 4.353 (9,63%) residem no estado do RJ
e cerca de 771 (2%), na area de competéncia da 12 V1JI.

Para cada crianca cadastrada ha, portanto, 4,8 pretendentes a adog&o no Brasil.

A relacdo de habilitados do Sudeste e criancas cadastradas no CNA domiciliadas na

respectiva regido € de 5,5 pretendentes para cada infante apto a adogéo.
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Vé-se, com relacdo aos dados apenas do estado do RJ, ser a relagdo de 5,2
pretendentes para cada crianca |4 cadastrada.

Saem, desproporcionalmente, desse contexto, os dados da 1% VIJI, existindo nela
28,6 habilitados para cada crian¢a cadastrada pelo Juizo, o que pode ser fruto da divisao da
competéncia entre os Juizos da capital, com a existéncia de um nimero maior de criancas
disponiveis em entidades de acolhimento institucional ndo atendidas pela serventia
pesquisada.

Interessante € que, considerando apenas o0s habilitados da regido Sudeste e
comparando-0s com o nimero de criangas aptas a adog¢ao no Brasil, a proporcao ainda assim
sera de 2,29 pretendentes para cada uma. Por sua vez, trabalhando apenas com os habilitados
do Rio de Janeiro, que ndo é o maior estado do Sudeste, ja ha pretendentes suficientes para
todas as criancgas da regido, na proporcdo de 1,1 interessado por crianca a espera da adogao.

A titulo de curiosidade, constata-se que somente os habilitados do estado do RJ ja
representam quase a metade do numero de criancas cadastradas no Brasil, bem como a
proximidade entre o nimero de habilitados de uma unica serventia, a 12 VIJI, com o das
criancas disponiveis a adogéo de todo o estado do RJ.

Apesar da auséncia de acesso aos dados dos outros Juizos, foi possivel totalizar o
namero de criangas disponiveis a adocdo de todo o municipio do RJ.
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— Subgrupo 1.1: Habilitados da 12 VI1JI e criancas do municipio do RJ

Gréfico 2 — Relacdo entre a quantidade de habilitados a adocéo e o nimero de
criangas cadastradas no municipio do RJ

Habilitados da 12 VI Criancas do Municipio do RJ
Fonte: Elaborado com base em CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (2018a).

Somente computando os habilitados da 12 VIJI, j& haveria uma relacdo de 5,35
pretendentes para cada crianca de todo o municipio do RJ, 0 que a aproximaria das demais
proporgdes apresentadas. Isso confirma a ideia de que a maioria das criancas cadastradas do
CNA do municipio do RJ ndo estd em entidades de acolhimento, ou programas de
acolhimento familiar da area de competéncia desse Juizo.

Passa-se agora a analise das preferéncias raga/cor dos habilitados a adogéo.
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e Grupo 2: Preferéncias raciais/cor de pele (étnicas) dos habilitados a adocéo

— Subgrupo 2.1: Nacional (consolidacédo dos dados do Brasil)

Gréafico 3 — Escolha raca/cor das criangas feitas pelos habilitados a ado¢do (CNA — Brasil)

Brasil — 45.182

Aceitam criancas da raca / cor de pele BRANCA - 41.747 .

Aceitam criangas da raga / cor de pele PARDA - 37.269

Aceitam criancas da raga / cor de pele NEGRA - 25.007

Aceitam criangas de TODAS as ragas / cor de pele - 22.483.

Fonte: Elaborado com base em CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (2018a).

Quatro importantes constatacfes podem ser extraidas desse grafico:

1. JA existem 22.483 habilitados a adogdo que aceitam criangas
independentemente de raca/cor, ou seja, quase a metade (49,7%) do total de
pretendentes;

2. Por outro lado, mais da metade, ou seja, 50,03% dos inscritos (22.699
pretendentes) ainda desejam escolher a raga/cor do seu filho;

3. Quase todos os habilitados (92,4%) aceitam crianca da raga/cor branca,
enquanto apenas um pouco mais da metade (55,3%) desejam criancas
consideradas negras no CNA (cor preta);

4. Usando-se a nomenclatura do CNA, percentualmente, os habilitados que
aceitam criancas pardas (82,4%) representam um grupo bem maior do que

aqueles que aceitam criangas negras/pretas (55,3%).



108

— Subgrupo 2.2: Regional (consolidacéo dos dados do Sudeste)

Gréafico 4 — Escolha raca/cor das criancas feita pelos habilitados a ado¢do no CNA (regido
Sudeste)

Sudeste - 21.589

Aceitam criancas da raca / cor de pele BRANCA - 19.929

Aceitam criangas da raga / cor de pele PARDA - 18.186

Aceitam criancas da raca / cor de pele NEGRA - 11.997

h Fonte: Elaborado com base em CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (2018a).

O CNA ndo totaliza os dados dos habilitados que aceitam criangas
independentemente do critério raga/cor em cada regido do pais.

Sem prejuizo, tal como nos dados de todo o Pais, a proporcdo dos que aceitam
criangas brancas (92,3%) é superior a dos que desejam criangas pardas (84,2%), e esta, por
sua vez, também é bem maior comparativamente aos que aceitam criangas cadastradas como

negras (55,5%).
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— Subgrupo 2.3: Estadual (consolidacéo dos dados do estado do RJ)

Gréafico 5 — Escolha raca/cor de criancas feita pelos habilitados a ado¢édo no CNA (estado
do RJ)

Estado / RJ - 4.353

Aceitam criangas da raca / cor de pele BRANCA - 3.968

Aceitam criangas da raca / cor de pele PARDA —3.786

Aceitam criancas da raca / cor de pele NEGRA - 2.611

Aceitam criancas de TODAS as racas / cor de pele - 2.253

Fonte: Elaborado com base em CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (2018a).

Constata-se, no estado do RJ, que mais da metade dos habilitados a adocéo (2.253),
ou seja, 51,7% do total de interessados domiciliados no estado aceitam criangas de todas as
racas/cores. Outrossim, mantém-se grande a diferenca entre os que aceitam criangas brancas
(91,1%) e as identificadas como negras (60%), que ainda assim, é bem menor em relagdo aos

que desejam as pardas (87%).
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— Subgrupo 2.4: 12 V1JI (consolidacao dos dados da 12 VI1JI)

Grafico 6 — Escolha raca/cor de criancas feita pelos habilitados a ado¢do no CNA (12 VI1JI)
12 VIJI - 736

Aceitam criancas da raca / cor de pele BRANCA - 703

Aceitam criancas da raca / cor de pele PARDA - 591

Aceitam criancas da raca / cor de pele NEGRA - 379

Aceitam criangas de TODAS as ragas / cor de pele — 332

Fonte: Elaborado com base em CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (2018a).

Nota-se que a proporcdo dos habilitados que aceitam criancas de todas as ragas/cor
na 12 VIJI é de 45,1% (332), ou seja, a menor média, quando comparada a dos habilitados de
todo o Brasil e da regido Sudeste.

Como nos demais gréficos, a diferenca em percentuais € quase o dobro entre os
habilitados que aceitam criancas brancas (95,6%) e as reconhecidas como negras, cor preta,
(51,4%). Quanto aos que aceitam pardas, o percentual de pretendentes cresce para 80,2%.

Portanto, é indubitavel ser branca a preferéncia raca/cor dos habilitados a adogdo e
preta/negra, a menos desejada.

Fundamental é verificar se ha correspondéncia entre o desejo dos habilitados e o

perfil das criancas cadastradas no CNA, o que seré visto a seguir.
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e Grupo 3: Perfil racial/cor de pele (étnico) das criancas cadastradas no CNA
— Subgrupo 3.1: Nacional (consolidacéo dos dados do Brasil)

Gréfico 7 — Perfil raca/cor das criancas cadastradas no CNA (Brasil)

Brasil - 9.419

Criancas da raca / cor de pele PARDA - 4.659

Criangas da raca / cor de pele BRANCA - 3.107

Criancas da raca / cor de pele NEGRA - 1.605

1% Criangas da raca / cor de pele INDIGENA + AMARELA — 48 .

Fonte: Elaborado com base em CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (2018a).

Somadas as criangas consideradas negras, segundo o Estatuto da Igualdade Racial,
ou seja, com a inclusdo das pardas, observa-se que representam 66% do total dos infantes
cadastrados no CNA (6.264).
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— Subgrupo 3.2: Regional (consolidacéo dos dados da regido Sudeste)

Grafico 8 — Perfil raca/cor das criancas cadastradas no CNA (regido Sudeste)

Sudeste — 3.947

Criancas da raga / cor de pele PARDA - 1.960

27% Criancas da raga / cor de pele BRANCA - 1.073

Criangas da raga / cor de pele NEGRA - 203 .

1% Criangas da raga / cor de pele INDIGENA + AMARELA — 11 .
Fonte: Elaborado com base em CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (2018a).

As criancas negras e pardas representam 72% daquelas que estdo disponiveis a
adocdo na regido Sudeste (2.863).
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— Subgrupo 3.3: Estadual (consolidacéo dos dados do estado do RJ)

Gréafico 9 — Perfil raca/cor das criancas cadastradas no CNA (estado RJ)

Estado / RJ — 845

Criancas da raga / cor de pele PARDA - 414

Criangas da raga / cor de pele NEGRA - 286

Criangas da raga / cor de pele BRANCA - 142 .
1% Criancas da raga / cor de pele INDIGENA + AMARELA - 3
L

Fonte: Elaborado com base em CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (2018a).

S&0 setecentas as criancas pardas e negras cadastradas pelo estado do RJ, o que

representa 82% do total do cadastro estadual.
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— Subgrupo 3.4: 12 V1JI (consolidacao dos dados da 12 VI1JI)

Gréafico 10 — Perfil raga/cor das criangas cadastradas no CNA (12 V1JI)

12 VI - 27

Criancas da raga / cor de pele NEGRA - 17

Criancas da raga / cor de pele PARDA -7

Criangas da raca / cor de pele BRANCA - 3

Fonte: Elaborado com base em CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (2018a).

Existem vinte e quatro criangas pardas e negras cadastradas pela 12 VIJI, ou seja,
88% do total das que estdo disponiveis a ado¢do na serventia.
No proximo grupo, sera apresentada a relacdo entre as preferéncias raca/cor dos

habilitados com as caracteristicas das criancas cadastradas.

e Grupo 4: Relacdo entre as preferéncias raca/cor e o perfil raca/cor das criancas
cadastradas no CNA

— Subgrupo 4.1. CNA (Brasil): Habilitados do Brasil que somente aceitam crianca de
determinada raca/cor e criancas do Brasil da respectiva raga/cor

Tabela 2 — Comparativo entre Habilitados que somente aceitam uma
raca/cor com as criancas classificadas por raga/cor

Raca/Cor Habilitados Criancas Cadastradas Menos
¢ Somente Aceitam | Cadastradas Habilitados
Branco 6.941 3.107 -3.834

Pardo 1.864 4.659 2.795

Negro 363 1650 1.287

Fonte: Elaborado com base em CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (2018a).
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Gréafico 11 — Comparativo entre Habilitados que somente
aceitam uma raga/cor com as criancas classificadas por
raca/cor

Cadastrados - Habilitados

Branco

Fonte: Elaborado com base em CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (2018a).

Nota-se que, para os habilitados que aceitam somente criangas da raga/cor branca,

que ja ndo ha criangas suficientes cadastradas no CNA para atendé-los.

— Subgrupo 4.2: Habilitados do Brasil e criangas do Brasil

Figura 12 — Relacéo entre as preferéncias raga/cor e o perfil
raga/cor das criancas cadastradas no CNA (Brasil — indiferentes)

Habilitades que aceitam criancas de TODAS as racas / cor de pele — 22,483
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Total de criancas cadastradas no CNA - 9,419
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Fonte: Elaborado com base em CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (2018a).

Verifica-se, caso o critério raga/cor fosse excluido do CNA, que, ainda assim, o
nimero de habilitados seria bem maior que o de criangas constantes no CNA. A relacdo
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(numero de pretendentes que aceitam independentemente da racga/cor, divididos pelo nimero

de criancas cadastradas) seria de 2,38 pretendentes no Brasil, para cada infante cadastrado.

Figura 13 — Relacéo entre as preferéncias raga/cor e o perfil
raca/cor das criangas cadastradas no CNA (Brasil — brancos)

Habilitados que aceitam criancas da raca / cor de pele BRANCA - 41.747
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Fonte: Elaborado com base em CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (2018a).

O mesmo raciocinio foi adotado para os demais calculos com relacéo as preferéncias

raca/cor. Assim, para cada uma crianca da raca/cor branca, existem 13,43 habilitados a ado¢do
no Brasil.
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Figura 14 — Relacéo entre as preferéncias raga/cor e o perfil
raga/cor das criangas cadastradas no CNA (Brasil — pardos)

Habilitados que aceitam criancas da raca / cor de pele PARDA - 37.269
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Fonte: Elaborado com base em CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (2018a).

Ha 7,99 habilitados a ado¢édo para cada crianca da raga/cor parda.

Figura 15 — Relacéo entre as preferéncias raga/cor e o perfil
raga/cor das criangas cadastradas no CNA (Brasil — negros)

Habilitados que aceitam criancas da raca / cor de pele NEGRA - 25.007
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Fonte: Elaborado com base em CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (2018a).

Para cada uma crianca da raga/cor negra, ha 15,58 habilitados a adocdo no Brasil.

Acredita-se, no entanto, que as dificuldades enfrentadas pelos técnicos, para identificacdo de
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guem seriam as criangas pretas/negras e pardas, podem ter acarretado o baixo nimero de
criangas dessa raga/cor cadastradas no Pais, comparativamente com o nimero das pardas. Por
conseguinte, ainda que o0 numero de interessados seja o0 menor do Pais, a relacdo

interessado/crianga acabou sendo alta.

— Subgrupo 4.3: Habilitados da regido Sudeste e criancas cadastradas da regido
Sudeste

O primeiro gréafico da regido Sudeste sera o do perfil raca/cor branca, pois 0 CNA
ndo totaliza, conforme ja destacado, pelas regides do Pais, 0s que ndo exercem essa

preferéncia (aceitam todas as racas).

Figura 16 — Relacéo entre as preferéncias raga/cor e o perfil
raca/cor das criangas cadastradas no CNA (regido Sudeste —
brancos)

Habilitados que aceitam criangas da racga / cor de pele BRANCA - 19.929
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Fonte: Elaborado com base em CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (2018a).
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Para cada crianca branca, ha 18,57 interessados em adota-la na regido Sudeste.
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Figura 17 — Relacéo entre as preferéncias raga/cor e o perfil
raga/cor das criangas cadastradas no CNA (regido Sudeste —
pardos)

Habilitados que aceitam criangas da raca / cor de pele PARDA - 18,186
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Fonte: Elaborado com base em CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (2018a).
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Para cada crianca parda, ha 9,27 interessados em adota-la na regido Sudeste.

Figura 18 — Relacéo entre as preferéncias raga/cor e o perfil
raga/cor das criangas cadastradas no CNA (regido Sudeste —
negros)

Habilitados que aceitam criancas da raga / cor de pele NEGRA - 11.997

55,5%

Criancas da raga / cor de pele NEGRA - 203

5 a IK- ’ \'I (/--\1 I" -_-\'-

S Sl S

/ e NP

\ H H \,, Fg
SRR Ll o

22 8%
Fonte: Elaborado com base em CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (2018a).

Para cada crianca da raga/cor negra, ha 13,28 pretendentes na regido Sudeste.

Igualmente, a baixa relagdo pretendentes/criancas pardas e a alta relacdo



120

pretendentes/criancas negras deve-se aos problemas de heteroclassificacdo do perfil raga/cor
entre negras e pardas.

— Subgrupo 4.4: Habilitados do estado do RJ e criancgas do estado do RJ

Figura 19 — Relagdo entre as preferéncias raga/cor e o perfil
raca/cor das criangas cadastradas no CNA (estado do RJ —
indiferentes)

Habilitados que aceitam criancas de TODAS as racas / cor de pele — 2.253
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Total de criancas cadastradas no CNA - 845
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Fonte: Elaborado com base em CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (2018a).

Observa-se, caso o critério raga/cor de pele (etnia) fosse excluido do CNA, que,
mesmo assim, no estado do RJ, o nimero de habilitados que aceitam crianca,
independentemente de raca/cor, é bem maior que o de criancas cadastradas. Para cada infante,

ha 2,78 pretendentes a adogdo no estado do RJ.
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Figura 20 — Relacéo entre as preferéncias raga/cor e o perfil
raca/cor das criangas cadastradas no CNA (estado do RJ —
brancos)

Habilitados que aceitam criancas da raca / cor de pele BRANCA - 3.968
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Fonte: Elaborado com base em CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (2018a).

|

Sdo 27,94 habilitados a adocdo para cada crianga da raga/cor branca no estado do RJ

Figura 21 — Relacéo entre as preferéncias raga/cor e o perfil
raca/cor das criangas cadastradas no CNA (estado do RJ —
pardos)

Habilitados que aceitam criancas da raga / cor de pele PARDA - 3.786
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Fonte: Elaborado com base em CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (2018a).
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Para cada crianca da cor da raga/cor parda, existem 9,14 habilitados a adog¢do no
estado do RJ.

Figura 22 — Relacéo entre as preferéncias raga/cor e o perfil
raca/cor das criangas cadastradas no CNA (estado do RJ —
negros)
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Fonte: Elaborado com base em CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (2018a).

Para cada crianca da racga/cor parda, ha apenas 9,12 habilitados a adocdo no estado
do RJ.

— Subgrupo 4.5: Habilitados da 12 VI1JI e criancas da 12 VIJI

Conforme ja demonstrado, no CNA constam 771 habilitados pela 12 V11, sendo que,
desses, foram localizadas 736 fichas de inscricdo no acervo do servigo social do Juizo, o que
representa 95,46% do total de seus pretendentes. Portanto, ndo foram localizadas apenas 35

fichas de inscrigéo, que representam 4,56% dos pretendentes da 12 V1JI.

Tabela 3 — Habilitados da 12 VIJI — Dados Estatisticos CNA

—25/12/2018
Quantidade %
Habilitados 771 100,00
Fichas analisadas 736 95,46
Fichas ndo localizadas 35 4,54

Fonte: O autor, 2019.
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Grafico 12 — Habilitados da 12 VV1JI
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Fonte: O autor, 2019.

Figura 23 — Relacéo entre as preferéncias raga/cor e o perfil
raca/cor das criancgas cadastradas no CNA (12 VIJI — indiferentes)

Habilitados que aceitam criancas de TODAS as racas / cor de pele — 332

e

45,1%

s o a
- §

Il

i }_J - ‘. L
‘ | ‘ H
L-’_; L L k_.| \_.‘\_ L

O
g

h - I\. ."I
A ™ ra ™,

Total de criancas cadastradas no CNA - 27

teeeteeeee

100%

Fonte: O autor, 2019.

Para cada crianga cadastrada na 1* VIJI, ha 12,29 pretendentes que ndo fazem
nenhuma exigéncia quanto a raga/cor de pele (etnia).



Figura 24 — Relacéo entre as preferéncias raga/cor e o perfil
raga/cor das criangas cadastradas no CNA (12 VIJI — brancos)
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Fonte: O autor, 2019.

111%

Para cada crianca da raga/cor branca, ha 234 interessados em adota-la na 12 VIJI.

Figura 25 — Relacdo entre as preferéncias raca/cor e o perfil
raca/cor das criangas cadastradas no CNA (12 V1JI — pardos)
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Fonte: O autor, 2019.

Para cada crianca da raga/cor parda, ha 84,4 interessados em adota-la na 12 VV1JI.
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Figura 26 — Relacéo entre as preferéncias raga/cor e o perfil
raca/cor das criangas cadastradas no CNA (12 V1JI — negros)
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Fonte: O autor, 2019.

o

Para cada crianca da raga/cor negra, existem 22,29 interessados em adota-la na 12
VI,

e Grupo 5: Caracteristicas dos habilitados a ado¢do da 12 V1JI

Inicia-se pela apresentacdo do perfil raca/cor do proprio pretendente a adogdo, pois,
em se tratando do tema adocdo inter-racial, é fundamental saber essa caracteristica dos
interessados em adotar, para fins de aperfeicoamento dos procedimentos de habilitacdo a
adocao.

S&@o dois os grandes questionamentos: sera que o perfil raca/cor do habilitado
assemelhar-se-a ao das criangas cadastradas na 1* VIJI? Cabe lembrar que, no grafico do
subgrupo 3.4, viu-se que 62% delas séo negras, 26% pardas e 11% brancas, do total de 27

infantes disponiveis & adog&o.
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— Subgrupo 5.1: Perfil raca/cor do Habilitado da 12 V1JI

Gréafico 13 — Perfil raca/cor dos habilitados a adocéo (12 V1JI)
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Fonte: O autor, 2019.

Quanto as informacdes imprecisas, reitera-se o registro de que a localizagdo das
perguntas no formulério de inscri¢do contribuiu para que muitos ndo a informassem, pensando
ser a pergunta direcionada apenas aqueles que ja possuiam filhos bioldgicos, e outros
marcassem mais de uma ou todas as opcdes, entendendo que a consulta fora para saber o
perfil da crianca desejada.

Chama a atencdo o pequeno nimero de pretendentes que se autodeclararam da
raca/cor negra (apenas 16 habilitados), enquanto 369 interessados (mais da metade)

afirmaram ser da raga/cor branca.
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— Subgrupo 5.2: Habilitacdo conjunta, ou por apenas uma pessoa

Gréafico 14 — Habilitacdo conjunta ou apenas uma pessoa
78%

18%

4%
|

. 2 Requerentes - Adogao Conjunta = 568

TOTAL
736

. 1 Requerente - Adocao Individual = 136

. Informacdes Incompletas = 32

Fonte: O autor, 2019.

As habilitacdes para adogdo conjunta (aquelas realizadas por duas pessoas: casadas
ou em unido estavel*®) sdo as que prevalecem na 12 V1JI.
As informagdes incompletas sdo decorrentes do extravio da 22 folha da ficha de

cadastro, onde consta a possibilidade de inclusdo de dado do 2° Requerente.

48 Art. 42, 82° do ECA. Para adogdo conjunta, é indispensavel que os adotantes sejam casados civilmente ou
mantenham unido estavel, comprovada a estabilidade da familia.
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— Subgrupo 5.3: Habilitados que possuem filhos bioldgicos

Gréafico 15 — Habilitados com e sem filhos (12 V1JI)
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TOTAL
736

Um dos dois Requerentes possui filhos biolégicos = 56
Informacdes Incompletas = 32
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Fonte: O autor, 2019.

A legenda “informacgdes incompletas” significa que a pergunta relativa a existéncia
de filhos n&o foi preenchida.

Quanto ao grande numero de imprecisdo sobre a existéncia de filhos biol6gicos por
um ou pelos dois requerentes, o fato ocorreu, pois a pergunta da ficha de inscri¢do direcionada
ao 2° Requerente permite apenas responder se ele possui filhos biolégicos com o 1°
Requerente. Assim, quando o 1° Requerente responde de forma positiva a pergunta, e o 2°
habilitado, negativamente, ndo se pode precisar se este filho € comum aos dois interessados,
ou é apenas do 1° interessado. Dessa forma, decidiu-se pela realizacdo de legenda especifica
para catalogacédo desse dado.

Nota-se, com ressalva dos casos de imprecisdo, que apenas 16 habilitados, seja na
modalidade individual, seja na conjunta, ndo possuem filhos biologicos, 0 que representa
maodicos 2% dos habilitados da 12 VIJI, ou seja, quase a totalidade daqueles que buscam a

adog¢do no Juizo ndo possui filhos bioldgicos.
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6.5 ALGUMAS INFERENCIAS

Os registros disponiveis ao publico na plataforma do CNJ, especialmente do CNA,
confirmaram a auséncia de qualquer parametro para nortear tanto os técnicos (assistentes
sociais e psic6logos), no momento da inser¢do das criancas no cadastro, quanto os habilitados
a adocdo, quando do exercicio de suas preferéncias no tocante ao critério raga/cor.

Considerando a auséncia de entrevista com 0s técnicos do Poder Judiciario durante a
pesquisa, e de orientacdo do CNJ quanto aos critérios de selecdo, ndo é possivel afirmar,
mediante os dados colhidos, com que base vém sendo cadastrados, no CNA, os recém-
nascidos, notadamente os pardos e brancos, quando ausentes um dos pais do infante, diante
das incertezas advindas de eventual mudanca da cor de pele dos bebés.

Restou comprovado que o0 numero de pretendentes que aceitam criancas
independentemente da raga/cor é maior que o nimero de criancas cadastradas no CNA,
tornando-se desnecesséria a permanéncia, no cadastro, daqueles que manifestem preferéncias
com relacao a esse critério.

Constatou-se que o numero de criangas negras (pardas e pretas), a espera de uma
familia adotiva, compde a grande maioria dos cadastrados no CNA.

Verificou-se que a maior parte dos habilitados deseja o perfil raga/cor branca, que
ndo vai ao encontro das criangas que estdo aguardando a chegada de uma familia, que sdo da
raca negra (pretas e pardas).

Comparando o perfil negra e parda, quanto mais proxima da raga/cor branca, mais
aceitacdo tera a crianca entre os pretendentes do CNA.

Ainda que a pesquisa esteja limitada a analise dos dados objetivos do CNA e da 1?
VI, algumas possibilidades podem vir a se concretizar diante de uma sugerida limitacéo e
reducdo do numero de habilitados a adogdo: a. aprofundamento da preparacdo dos
interessados em adotar, objetivando as adocdes necessarias, e a fim de evitar devolucgdes de
criancas durante o estadgio de convivéncia; b. realizacdo das visitas supervisionadas nas
entidades de acolhimento institucional em que as criangas se encontram, buscando despertar o
amor e aproximar os habilitados dos acolhidos cadastrados no CNA,; c. aprofundamento das
questdes relacionadas a formagéo de uma familia multirracial na fase preparatoria a adogéo; d.
realizacdo de acompanhamentos pos-adocao das criangas outrora cadastradas no CNA.

Por sua vez, os elementos colhidos, por si s6, ndo permitem inferir que a exclusdo do

critério raga/cor poderd evitar transtornos psicologicos as criancas cadastradas no CNA.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A finalidade desta dissertacdo foi discorrer sobre a autorizacdo do CNJ, através do
CNA, para que criancas sejam selecionadas a adocdo atraves do critério raca/cor.

No primeiro capitulo, foram apontados, como provaveis justificavas, para essa
postura estatal, possiveis resquicios da Antiguidade e da Idade Média, periodos da Histéria
em que as criancas eram vistas com total indiferenca ou, ainda, como objetos para satisfacao
dos desejos dos adultos, uma vez que a construcdo de sentimentos em favor dos infantes
somente surgiu na Modernidade e, consequentemente, a consolidacéo de seus direitos, apenas
na Contemporaneidade.

Corroborando tal constatacdo, no segundo capitulo, verificou-se que a adocdo surgiu
muito antes da consolidacdo dos direitos da crianca e, durante sua longinqua historia, ndo foi
um instituto criado e remodelado pelo homem para protecdo da infancia, mas, sim, para
atender a diversos outros interesses dos adultos, com destaque para a infertilidade.

Com a promulgacéo da CF, as criancas foram finalmente reconhecidas como sujeitos
de direitos, em condicdo peculiar de desenvolvimento, aos quais todos deverdo conceder
atendimento prioritario, visando sempre atender ao seu melhor interesse. Somente, a partir
dai, é que a adogdo, no Brasil, passou a ser tratada como um dos principais instrumentos para
a garantia do direito a convivéncia familiar das criancgas, e jamais um fim para a satisfacdo dos
desejos de pessoas adultas, maiores e capazes.

A queda de um antigo paradigma da ado¢do — a busca de uma crianga para uma
familia —, que, durante séculos, foi a razdo de existir do instituto, por um novo — encontrar
uma familia para uma crianca — ndo é simples e levara ainda um bom tempo para estar
plenamente sedimentado na sociedade, especialmente no coracdo daqueles que pretendem
adotar.

Precisamos ter em mente que, embora o Legislador afirme que néo deve, &, sim, a
falta de implementacdo de politicas publicas efetivas e continuas, que garantam direitos
sociais minimos para a populacdo — habitagdo, salde, educacgdo e assisténcia social, dentre
outros — que, em regra, causa o distanciamento de muitas criangas de suas familias de origem,
até seu afastamento definitivo para inclusdo em familias substitutas. A adocdo, para esses
pequenos brasileiros, portanto, passa a ser a oportunidade.

A grande quantidade de propostas de alteragdo normativa indica que a adogéo
alcangou o status de ser a principal politica publica para a garantia do pleno direito a

convivéncia familiar das criancas que estdo em situacdo de risco e sob a protecdo direta do
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Estado.

Nesse contexto, que assola grande parte da infancia brasileira, as criangas negras
acabam sendo as mais prejudicadas, pois majoritariamente compdem 0s grupos populacionais
mais vulneraveis do Pais.

Pergunto-me: sera que estamos voltando no tempo? Outrora, seus antepassados,
escravizados, eram escolhidos como meros corpos dentre aqueles considerados mais
saudaveis e preparados para o trabalho bragal. Agora, sdo elas, criangas negras, que se tornam
as renegadas, as excluidas no CNA, em razdo de uma aparéncia fisica.

Tenho consciéncia de que outros fatores, além da raga/cor, constituem hoje 0s
principais obstaculos a adogdo: idade, sexo, grupo de irmaos, doenca e necessidades especiais.

N&o obstante, segundo os numeros do CNA, as oportunidades de insercdo das
criancas negras em familias substitutas continuam sendo consideravelmente menores do que
as daquelas identificadas como brancas, o que confirma a hip6tese de racismo institucional.

Outrossim, constatada também a existéncia da pigmentocracia, ou colorismo no
CNA, uma vez que a quantidade de pretendentes que aceitam criangas pardas, ou seja, com
aparéncia mais proxima das brancas, € bem maior que aqueles que desejam criangas pretas
(negras para 0 CNA).

Como se ndo bastasse, o exercicio da escolha de uma crianga pela raga/cor, por si so,
ja constitui uma das marcas do preconceito racial que estrutura a sociedade brasileira e que,
quando menos se espera, se faz presente.

Ademais, a imprecisdo do critério raca/cor, por si s, ja viola os interesses das
criancas, quando o seu uso é feito em um sistema informatizado que busca cruzar dados.

Indago-me: o que se almeja, com o CNA, ndo é aumentar as oportunidades das
criancas para o encontro dos afetos?

Precisamos assumir: o racismo continua presente na estrutura da sociedade brasileira
e reflete-se nas instituicbes governamentais, que deveriam agir sempre de forma proativa e
prospectiva, para a eliminacdo de toda e qualquer forma de discriminagdo, especialmente
aquelas subliminares, posto que enraizadas no cotidiano, e que, sem o devido enfrentamento,
permanecerdo subsistindo com aparente naturalidade.

Para modificar essa realidade, é preciso que o Estado tenha atitude, afirme o
preconceito de nossa sociedade, que nédo se limita a quest&o racial, e na adocao reproduz-se na
tentativa de os habilitados mascararem e esconderem a filiagdo adotiva, buscando
semelhangas fisicas em seus filhos.

Exatamente nesse ponto, ha o encontro de preconceitos: racismo e adogao.
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Ainda que seja digno de nota, o incremento do interesse dos habilitados pelas
adogdes inter-raciais nos Ultimos anos — resultado do fomento decorrente dos programas de
preparacdo para adocgdo —, exclusivamente, ndo é suficiente para exterminar o preconceito.

O CNJ deve, imediatamente, proibir, no CNA, a selecdo das aparéncias fisicas de
criangas indefesas.

O Estado, além de ndo possuir o dever de fornecer filhos a ninguém, quando autoriza
essa segregacdo, pratica, sim, racismo institucional.

Por outro lado, tenho a plena convicgcdo de que a simples exclusdo desse nefasto
critério ndo seré suficiente para atender ao melhor interesse de criancas, que sonham pela
chegada de suas novas familias. E preciso muito mais. Os programas de preparagio a adogao,
introduzidos no ECA ha 10 anos — quer judiciais, quer os desenvolvidos pelos grupos de
apoio —, deverdo ser, cada vez mais, reavaliados e robustamente aperfeicoados pelo Poder
Judiciério.

Nesse contexto, o cuidado surge como elemento importante durante todo o trabalho
das equipes que preparam os pretendentes a adocgdo. Esses técnicos deverdo dar énfase ao
deslindamento das reais motivacGes que levaram os interessados a buscar o caminho da
adocdo e deverdo sempre responder as expectativas e ansiedades dos pretendentes, para que
eles possam compreender que seus futuros filhos carregam, inexoravelmente, as marcas do
abandono e da rejeicdo familiar, que somente serdo superadas com muita paciéncia e afeto.

Um interessado em adotar que, apds todo esse percurso preparatorio, ainda assim
recusa a possibilidade de constituir uma familia multirracial, ndo compreende o verdadeiro
significado da adocdo; consequentemente, ndo esta apto a exercé-la e deve ser considerado
inabilitado.

O Judiciério, além do dever de capacitar todos os seus profissionais (juizes e
serventudrios da justica) que lidam diariamente com as questdes raciais, através de elementos
ideologicos afirmativos positivos, ndo deve também permitir a habilitacdo a adocao daqueles
que insistam em escolher a raga/cor de uma crianca. Cabe lembrar que a omissdo é também
uma das formas de perpetuar o racismo institucional.

O sucesso das adogdes ndo se resume apenas a preparacdo dos habilitados — deve
avancar para além do processo judicial, ultrapassando a sua concluséo, através da promocao
de acompanhamentos pos-adocdo, a fim de fortalecer os lagos familiares e superar as
dificuldades decorrentes da natural convivéncia, muitas das quais, até entdo, desconhecidas,
especialmente nas familias multirraciais.

Portanto, a atuacdo do Estado ndo deve limitar-se a definir a situacdo juridica das
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criangas e inclui-las em uma familia através da adogdo. E fundamental que continue a
acompanhar o desenvolvimento delas no seio de suas novas familias, intervindo sempre que
preciso.

Com relacgdo as familias multirraciais, a atencdo do Estado tem que ser ainda maior a
fim de preservar as origens das criangas que integrardo esses nucleos. Para esses filhos,
deverdo ser oferecidas oportunidades para construcdo de identidades étnicas positivas, em que
a diferenca da cor de pele de seus pais torne-se insignificante ante 0 amor que 0s une.

A esperanca ja existe: os dados do CNA confirmam ser perfeitamente plausivel ao
Estado concentrar todos os seus esfor¢os na preparacao para adogdo de interessados que néo
manifestem nenhum tipo de preferéncia quanto a cor e raca de criangas.

Estou convencido de que esses pretendentes a adogdo, avidos por serem pais,
independentemente do tom de pele das criancas e com o apoio do Estado, ndo medirdo
esforcos para juntos de seus filhos, superarem todos os preconceitos da sociedade brasileira.

Almejo, portanto, que o Conselho Nacional de Justica reveja os critérios elencados
no Cadastro Nacional de Adocao, excluindo aquele que estigmatiza criancas através da cor,
raca e etnia ou perfil étnico.

Do Poder Legislativo, espero pela vedacdo legal da escolha de filhos, pelo critério
raca, cor e etnia (perfil étnico) de criancas, a fim de que, formalmente, seja impedida a
procura da adocdo por aqueles que rejeitam a ideia de formar uma familia diferente.
Outrossim, aguardo pela inclusdo do acompanhamento p6s-ado¢do no ECA.

Ademais, assim como 0s temas raca e etnia, é preciso que a adoc¢do seja também um
assunto a ser debatido nas escolas, quebrando-se preconceitos, na esperanca de chegar o dia
em que uma real e verdadeira mudanca cultural se instalara, desconstruindo-se a visdo de que
as familias verdadeiras sdo apenas as biologicas e monocromaticas.

Somente alcangcando o coracdo das criancas € que conseguiremos fazer brotar e
germinar o ideal de que somos pessoas, familias, independentemente da cor, e sempre unidos
pelo amor, para que as futuras geragfes possam, finalmente, conviver livres de todo e

qualquer preconceito que assola a nossa humanidade.
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ANEXO A - DADOS DOS HABILITADOS A ADOCAO DO BRASIL E DAREGIAO
SUDESTE

Cadastro Nacional de Adogéao
Relatério de Dados Estatistico

Titulo Total Porcentagem
1. Total de pretendentes cadastrados: 45182 100,00%
2. Total de pretendentes que somente aceitam criancas da raca branca: 6941 15.36%
3. Total de pretendentes que somente aceitam criancas da raca negra: 363 0.8%

4. Total de pretendentes que somente aceitam criancas da raga amarela: 43 0.1%

5. Total de pretendentes que somente aceitam criancas da raca parda: 1864 4.13%

B. Total de pretencentes que somente aceitam criancas da raca indigena: 24 0.05%

7. Total de pretendentes que aceitam criangas da raca branca: 41747 92.4%

8. Total de pretendentes que aceitam criancas da raca negra: 25007 55.35%
9. Total de pretendentes que aceitam criangas da raga amarela: 26002 57.55%
10. Total de pretendentes que aceitam criancas da raga parda: 37289 82.49%
11. Total de pretendentes que aceitam criancas da raca indigena: 24295 53.77%
12. Total de pretendentes que aceitam todas as ragas: 22483 49.76%

13. Total de pretendentes que desejam adotar criancas pelo sexo.

13.2 Total de pretendentes que desejam adotar somente criancas do sexo 12271 27.16%
13.3 Total de pretendentes que sdo indiferentes em relacéo ao sexo da 29103 64.41%
13.1 Total de pretendentes que desejam adotar somente criancas do sexo 3808 8.43%

14. Total de pretendentes que desejam adotar criangas com ou sem irm&os.
14.1 Total de pretendentes que ndo aceitam adotar irmaos: 28350 62.75%
14.2 Total de pretendentes que aceitam adotar irméos: 16832 37.25%

15. Total de pretendentes que desejam adotar gémeos.

15.1 Total de pretendentes que n&o aceitam adotar gémeos: 29382 65.03%
15.2 Total de pretendentes que aceitam adotar gémeos: 15800 34.97%
17. Total de pretendentes habilitados na Regido Norte 1643 100%

17.1 Que aceitam criancas da raca branca: 1428 86.91%
17.2 Que aceitam criancas da raca negra: 1149 69.93%
17.3 Que aceitam criancas da raca amarela: 1158 70.48%
17.4 Que aceitam criancas da raca parda: 1518 92.39%
17.5 Que aceitam criancas da raca indigena: 1094 66.59%
18. Total de pretendentes habilitados na Regiso Nordeste 5957 100%

18.1 Que aceitam criancas da raga branca: 5048 84.74%
18.2 Que aceitam criancas da raga negra: 3615 60.68%

18.3 Que aceitam criancas da raca amarela: 3676 81.71%



Titulo

18.4 Que aceitam criancas da raca parda:

18.5 Que aceitam criancas da rac¢a indigena:

19. Total de pretendentes habilitados na Regido Centro-Oeste

19.1 Que aceitam criancas da raca branca:

19.2 Que aceitam criancas da raca negra:

19.3 Que aceitam criancas da raca amarela:

19.4 Que aceitam criancas da raca parda:

19.5 Que aceitam criangas da raga indigena:

20. Total de pretendentes habilitados na Regido Sudeste

20.1 Que aceitam criancas da raca branca:

20.2 Que aceitam criancas da raca negra:

20.3 Que aceitam criangas da raca amarela:

20.4 Que aceitam criancas da raca parda:

20.5 Que aceitam criancas da raca indigena:

21. Total de pretendentes habilitados na Regido Sul

21.1 Que aceitam criancas da raca branca:

21.2 Que aceitam criancas da raca negra:

21.3 Que aceitam criangas da raca amarela:

21.4 Que aceitam criancas da raca parda:

21.5 Que aceitam criancas da raca indigena:

16. Total de pretendentes que desejam adotar criancas pela faixa etéaria.
16.2 Total de pretendentes que aceitam criancas com até 1 anos de idade:
16.3 Total de pretendentes que aceitam criancas com até 2 anos de idade:
16.4 Total de pretendentes que aceitam criancas com até 3 anos de idade:
16.5 Total de pretendentes que aceitam criancas com até 4 anos de idade:
16.8 Total de pretendentes que aceitam criancas com até 5 anos de idade:
16.7 Total de pretendentes que aceitam criancas com até 6 anos de idade:
16.8 Total de pretendentes que aceitam criancas com até 7 anos de idade:
16.9 Total de pretendentes que aceitam criancas com até 8 anos de idade:

16.10 Total de pretendentes que aceitam criancas com até 9 anos de idade:

16.11 Total de pretendentes que aceitam criancas com até 10 anos de idade:
16.12 Total de pretendentes que aceitam criangas com até 11 anos de idade:
16.13 Total de pretendentes que aceitam criancas com até 12 anos de idade:

16.14 Total de pretendentes que aceitam criancas com até 13 anos de idade:

Total

5345
3487
3363
3002
2200
2286
2981
2099
21589
19929
11987
12105
18186
11709
12630
12250
6048
6777
9239
5906

5415
6821
8356
6791
6694
4431
2453
1359
685
753
381
332
189

Porcentagem

89.73%
58.54%
100%

91.94%
65.42%
67.98%
88.64%
62.41%
100%

92.31%
55.57%
56.07%
84.24%
54.24%
100%

96.99%
47.87%
53.66%
73.15%

46.76%

11.98%
15.1%
18.49%
15.03%
14.82%
9.81%
5.43%
3.01%
1.52%
1.67%
0.84%
0.73%

0.42%
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Titulo

16.15 Total de pretendentes que aceitam criancas com até 14 anos de idade:
16.16 Total de pretendentes que aceitam criancas com até 15 anos de idade:
16.17 Total de pretendentes que aceitam criangas com até 16 anos de idade:

16.18 Total de pretendentes que aceitam criangas com até 17 anos de idade:

16.19 Total de pretendentes que aceitam criangas com até 17 anos de idade
22. Distribuic&o dos pretendentes em relacdo ao estado em que estéo
22.1 Total de pretendentes do AC:
22.3 Total de pretendentes do AL:
22 4 Total de pretendentes do AM:
22.2 Total de pretendentes do AP:
225 Total de pretendentes do BA:
22.5 Total de pretendentes do CE:
227 Total de pretendentes do DF:
22.8 Total de pretendentes do ES:
229 Total de pretendentes do GO:
22.10 Total de pretendentes do MA:
22.11 Total de pretendentes do MG:
22.12 Total de pretendentes do MS:
22.13 Total de pretendentes de MT:
22.14 Total de pretendentes do PA:
22.15 Total de pretendentes do PB:
22.16 Total de pretendentes do PE:
22.17 Total de pretendentes do PI:
22.18 Total de pretendentes do PR:
2219 Total de pretendentes do RJ:
22.20 Total de pretendentes do RN:
22.21 Total de pretendentes do RO:
22.22 Total de pretendentes deo RR:
22.23 Total de pretendentes do RS:
22.24 Total de pretendentes do SC:
2225 Total de pretendentes do SE:
22.26 Total de pretendentes do SP:
22.27 Total de pretendentes do TO:

23 Especificacdo das situacdes dos pretendentes.

Total

113
94
71
53
191

226
394
163
281
1449
698
584
925
1438
260
5673
390
941
324
609
1251
218
3647
4353
520
360
78
6301
2682
558
10838
211
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Porcentagem

0.25%
0.21%
0.16%
0.12%

0.42%

0.5%
0.87%
0.36%
0.62%
3.21%
1.54%
1.31%
2.05%
3.18%
0.58%
12.56%
0.86%
2.08%
0.72%
1.35%
2.77%
0.48%
8.07%
9.63%
1.15%
0.8%
0.17%
13.95%
5.94%
1.24%
23.54%
0.47%



Titulo

23.1 Total de pretendentes disponiveis:

23.2 Total de pretendentes vinculados:

24. Total de pretendentes que somente aceitam criancas sem doencas:
25. Especificacdo dos pretendentes que aceitam criancas com doencas.
25.1 Total de pretendentes que aceitam criangas com HIV:

25.2 Total de pretendentes que aceitam criancas com deficiéncia fisica:
25.3 Total de pretendentes que aceitam criancas com deficiéncia mental:

25.4 Total de pretendentes que aceitam criancas com outro tipo de doenca

Total

41798
3384

27968

2304
2004
1578

15838

Porcentagem

92.51%
7.49%

61.9%

5.1%
6.43%
3.49%

35.05%
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ANEXO B - DADOS DOS HABILITADOS A ADOCAO DO ESTADO DO RJ

Cadastro Nacional de Adocao

Relatério de Dados Estatistico
Titulo Total Porcentagem
1. Total de pretendentes cadastrados: 4353 100.00%

22. Distribuicdo dos pretendentes em relacdo ao estado em que estéo

22.19 Total de pretendentes do RJ: 4353 100%
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Cadastro Nacional de Adogao
Relatorio de Dados Estatistico

Titulo

1. Total de pretendentes disponiveis:

2. Total de pretendentes que somente aceitam criangas da raca branca:

3. Total de pretendentes que somente aceitam criancas da raca negra:

5. Total de pretendentes que somente aceitam crian¢as da raca parda:

7. Total de pretendentes que aceitam criancas da raga branca:

8. Total de pretendentes que aceitam criancas da raca negra:

9. Total de pretendentes que aceitam criancas da raca amarela:

10. Total de pretendentes que aceitam criancas da raca parda:

11. Total de pretendentes que aceitam criangas da raca indigena:

12. Total de pretendentes que aceitam todas as racgas:

13. Total de pretendentes que desejam adotar criancas pelo sexo.

13.2 Total de pretendentes que desejam adotar somente criancas do sexo
13.3 Total de pretendentes que sé&o indiferentes em relagéo ao sexo da
13.1 Total de pretendentes que desejam adotar somente criancas do sexo
14, Total de pretendentes que desejam adotar criangas com ou sem irméos.
14.1 Total de pretendentes que nédo aceitam adotar irméos:

14.2 Total de pretendentes que aceitam adotar irm&os:

15. Total de pretendentes que desejam adotar gémeos.

15.1 Total de pretendentes que ndo aceitam adotar gémeos:

15.2 Total de pretendentes que aceitam adotar gémeos:

16. Total de pretendentes que desejam adotar criancas pela faixa etaria.
16.2 Total de pretendentes que aceitam criancas com até 1 anos de idade:
16.3 Total de pretendentes que aceitam criancas com até 2 anos de idade:
16.4 Total de pretendentes que aceitam criancas com até 3 anos de idade:
16.5 Total de pretendentes que aceitam criancas com até 4 anos de idade:
16.6 Total de pretendentes que aceitam criangas com até 5 anos de idade:
16.7 Total de pretendentes que aceitam criancas com até 6 anos de idade:
16.8 Total de pretendentes que aceitam criancas com até 7 anos de idade:
16.9 Total de pretendentes que aceitam criancas com até 8 anos de idade:

16.10 Total de pretendentes que aceitam criancas com até 9 anos de idade:

16.11 Total de pretendentes que aceitam crian¢as com até 10 anos de idade:

16.12 Total de pretendentes que aceitam crian¢as com até 11 anos de idade:

16.13 Total de pretendentes que aceitam criancas com até 12 anos de idade:
16.14 Total de pretendentes que aceitam criancas com ate 13 anos de idade:
16.15 Total de pretendentes que aceitam criancas com até 14 anos de idade:
16.16 Total de pretendentes que aceitam criangas com até 15 anos de idade:
16.17 Total de pretendentes que aceitam criancas com até 16 anos de idade:

16.18 Total de pretendentes que aceitam criancas com até 17 anos de idade:

16.19 Total de pretendentes que aceitam criancas com ate 17 anos de idade

Total

3939
461
39
121
3595
2324
2297
3392
2255

2005

1092
2497

350

2693
1246

2762
1177

254
463
684
656
645
554
299
167
79

64

34

19

10

Porcentagem

100,00%
11.7%
0.99%
3.07%
91.27%
59%
58.31%
86.11%
57.25%

50.9%

27.72%
63.39%

8.89%

68.37%

31.63%

70.12%

29.88%

6.45%
11.75%
17.36%
16.65%
16.37%
14.06%
7.59%
4.24%
2.01%
1.62%

0.86%

0.48%
0.25%
0.13%
0.05%
0.05%
0.03%

0.03%
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Cadastro Nacional de Adocéao
Relatério de Dados Estatistico

Titulo

1. Total de pretendentes vinculados:

2. Total de pretendentes que somente aceitam criancas da raca branca:

3. Total de pretendentes que somente aceitam criancas da raca negra:

5. Total de pretendentes que somente aceitam criancas da raca parda:

7. Total de pretendentes que aceitam crian¢as da raga branca:

8. Total de pretendentes que aceitam criancas da raca negra:

9. Total de pretendentes que aceitam criancas da raga amarela:

10. Total de pretendentes que aceitam criancas da raca parda:

11. Total de pretendentes que aceitam criancas da raca indigena:

12. Total de pretendentes que aceitam todas as racas:

13. Total de pretendentes que desejam adotar criancas pelo sexo.

13.2 Total de pretendentes que desejam adotar somente criancas do sexo
13.3 Total de pretendentes que séo indiferentes em relagdo ao sexo da
13.1 Total de pretendentes que desejam adotar somente criancas do sexo
14. Total de pretendentes que desejam adotar criancas com ou sem irmaos.
14.1 Total de pretendentes que ndo aceitam adotar irméos:

14.2 Total de pretendentes que aceitam adotar irmaos:

15. Total de pretendentes que desejam adotar gémeos.

15.1 Total de pretendentes que nao aceitam adotar gémeos:

15.2 Total de pretendentes que aceitam adotar gémeos:

16. Total de pretendentes que desejam adotar criancas pela faixa etaria.
16.2 Total de pretendentes que aceitam criancas com até 1 anos de idade:
16.3 Total de pretendentes que aceitam criangas com até 2 anos de idade:
16.4 Total de pretendentes que aceitam criancas com até 3 anos de idade:
16.5 Total de pretendentes que aceitam criancas com até 4 anos de idade:
16.6 Total de pretendentes que aceitam criancas com até 5 anos de idade:
16.7 Total de pretendentes que aceitam criancas com até 6 anos de idade:
16.8 Total de pretendentes que aceitam criancas com até 7 anos de idade:
16.9 Total de pretendentes que aceitam criancas com até 8 anos de idade:
16.10 Total de pretendentes que aceitam criancas com até 9 anos de idade:
16.11 Total de pretendentes que aceitam criancas com até 10 anos de idade:

16.12 Total de pretendentes que aceitam criancas com até 11 anos de idade:

16.13 Total de pretendentes que aceitam criancas com até 12 anos de idade:
16.14 Total de pretendentes que aceitam criancas com até 13 anos de idade:
16.15 Total de pretendentes que aceitam criancas com até 14 anos de idade:
16.16 Total de pretendentes que aceitam criancas com até 15 anos de idade:

16.17 Total de pretendentes que aceitam criancas com até 16 anos de idade:

16.19 Total de pretendentes que aceitam criangas com até 17 anos de idade

Total

414
13
7
12
373
287
271
394
271
248

97
287
30

203
21

226
188

10
31
43
50
48
39
33
31
16
28
20

18
22

Porcentagem

100,00%
3.14%
1.69%
2.9%
90.1%
69.32%
65.46%
95.17%
65.46%

59.9%

23.43%
€9.32%

7.25%

49.03%

50.97%

54.59%

45.41%

2.42%
7.49%
11.84%
12.08%
11.59%
9.42%
7.97%
7.49%
3.86%
6.76%

4.83%

4.35%
5.31%
2.17%
0.24%
0.97%

1.21%
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ANEXO C - QUANTIDADE DE HABILITADOS A ADOCAO DISPONIVEIS DA 12

VIJI
wrrerev v UINA - LEaasTiio INGCional ae AJogao FERSILITAEDO S
3=V =r
&
s - ‘ 25 ) 49
Diminuir letra A- | Aumentar letra A+ | Tamanho normal da letra A & L
CNA - Cadastro Nacional de Adogdo

RJ - Capital - Capital 1 Vara Inf Juv Ido
Patricia Bezerra Barros Sair

Pagina inicial  Crianga Pretendente Vinculos  Relatorios  Ajuda

Seja bem vindo ao CNA 2.0

Crianca(s)

Disponiveis (27) Vinculadas (5) Adotadas (14)
Atualizadas (5) Novas (41)

Pretendente(s)

Habilitados (771) Vinculados (19) Adotaram (18)
Atualizados (129) Novos (679)
Alertas
Excluir alertas selecionados
Data Descricdo Agdo

A crianga de processo niimero 0393388-90.2011.8.19.0001
2411212018 esta ha 300 dias sem qualquer vinculo e ha 25 pretendentes
disponiveis para ela.

A crianga de processo namero 0395835-12.2015.8.19.0001
2411212018 esté ha 300 dias sem qualquer vinculo e ha 18 pretendentes
disponiveis para ela.

A crianga de processo niimero 0000547-81.2013.8.19.0001
24/1212018 estd ha 300 dias sem qualquer vinculo e ha 5 pretendentes
disponiveis para ela.

A crianca de processo nimero 0000547-81.2013.8.19.0001
241122018 estd ha 300 dias sem qualquer vinculo e ha 4 pretendentes
disponiveis para ela.

A crianca de processo niimero 0218332-38.2014.8.19.0001
2411212018 esta ha 300 dias sem qualquer vinculo e ha 31 pretendentes

CNA - Cadastro Nacional de Adogao v2.0 - Conselho Nacional de Justica
Versdo: 2.0.5
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ANEXO D - DADOS DAS CRIANCAS CADASTRADAS EM TODO O BRASIL E NA
REGIAO SUDESTE

Cadastro Nacional de Adogao
Relatério de Dados Estatistico

Titulo Total Porcentagem
1. Total de criangas/adolescentes cadastradas: 9419 100,00%

2. Total de criancas/adolescentes da raga branca: 3107 32.99%

3. Total de criancas/adolescentes da raga negra: 1605 17.04%

4. Total de criancas/adolescentes da raca amarela: 19 0.2%

5. Total de criancas/adolescentes da raca parda: 4659 49.46%

6. Total de criancas/adolescentes da raga indigena: 29 0.31%

7. Total de criancas/adolescentes que possuem irméos

7.1 Total que ndo possuem irmaos: 4144 44%
7.2 Total que possuem irmaos: 5275 56%

8. Total de criancas/adolescentes que possuem problemas de salde: 2453 26.04%
9. Total de criancas/adolescentes que séo da Regiéio Norte: 405 100%
9.1 Que séo brancas: 37 9.14%
9.2 Que séo negras: 36 8.89%
9.3 Que séo amarelas: 5 1.23%
9.4 Que séo pardas: 324 80%
9.5 Que séo indigenas: 3 0.74%
10. Total de criangas/adolescentes que sdo da Regido Nordeste 1400 100%
10.1 Que séo brancas: 236 16.86%
10.2 Que séo negras: 224 16%
10.3 Que séo amarelas: 2 0.14%
10.4 Que sdo pardas: 937 66.93%
10.5 Que sdo indigenas: 1 0.07%
11. Total de criancas/adolescentes que sdo da Regifo Centro-Oeste: 830 100%
11.1 Que s&o brancas: 212 25.54%
11.2 Que séo negras: 107 12.88%
11.4 Que s&o pardas: 494 59.52%
11.5 Que s&o indigenas: 17 2.05%
12. Total de criancas/adolescentes que sdo da Regifio Sudeste: 3947 100%
12.1 Que s&o brancas: 1073 27.19%
12.2 Que séo negras: 903 22.88%
12.3 Que séo amarelas: 10 0.25%

12.4 Que séo pardas: 1960 49.66%



13. Total de criancas/adolescentes que séo da Regido Sul: 2837 100%

13.2 Que s&o negras: 335 11.81%

13.4 Que séo pardas: 944 33.27%

14 Avaliacdo da distribuicdo por género

14.1 Total de criancas do sexo masculine: 5068 53.81%

15.1 Total de criangas com menos de 1 ano: 395 4.19%

15.3 Total de criangas com 2 anos: 479 5.09%

15.5 Total de criancas com 4 anos: 399 4.24%

15.7 Total de criancas com 6 anos: 393 4.17%

15.9 Total de criangas com 8 anos: 408 4.33%

15.11 Total de criangas com 10 anos: 503 5.34%

15.13 Total de criangas com 12 anos: 584 6.2%

15.15 Total de criangas com 14 anos: 711 7.55%

15.17 Total de criangas com 16 anos: 712 7.56%

16. Avaliacdo da predominancia quanto ao fato da crianca/adolescente ter

16.2 Total de criancas que ndo tem irméo(s) gémeos(s): 9126 96.89%

17.1 Total de criangas do AC: 6 0.06%
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17.4 Total de criancas do AM: 75 0.8%

17.5 Total de criancas do BA: 21 2.24%

17.7 Total de criancas do DF: 181 1.92%

17.9 Total de criancas do GO: 214 2.27%

17.11 Total de criangas do MG: 1059 11.24%

17.13 Total de criangas do MT: 11 1.18%

17.15 Total de criangas do PB: 92 0.98%

17.17 Total de criancas do PI: 89 0.94%

17.19 Total de criancas do RJ: 845 8.97%

17.21 Total de criancas do RO: 89 0.94%

17.23 Total de criancas do RS: 1529 16.23%

17.25 Total de criancas do SE: 73 0.78%

17.27 Total de criancas do TO: 45 0.48%

18.1 Total de criancas com HIV: 113 1.2%

18.3 Total de criancas com deficiéncia mental: 790 8.39%

18.5 Total de criancas com doenca néo detectada no momento do cadastro: 7483 79.45%

19.1 Total de criancas disponiveis: 5083 53.97%
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ANEXO E - CRIANCAS CADASTRADAS NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

Cadastro Nacional de Adocéao
Relatorio de Dados Estatistico

Titulo

1. Total de criancas/adolescentes cadastradas:
. Total de criancas/adolescentes da raga branca:
. Total de criancas/adolescentes da raca negra:

. Total de criancas/adolescentes da raca amarela:

(5 I S YV B & ]

. Total de criancas/adolescentes da raca parda:

6. Total de criancas/adolescentes da ra¢a indigena:

7. Total de criancas/adolescentes que possuem irmaos

7.1 Total que ndo possuem irméos:

7.2 Total que possuem irméos:

8. Total de criancas/adolescentes que possuem problemas de salde:

17 Avaliacdo da distribuic@o das criancas/adolescentes em relacdo ao estado

17.19 Total de criancas do RJ:

Total

845
142
286
2

414

446
399
304

845

Porcentagem

100,00%
16.8%
33.85%
0.24%
48.99%

0.12%
52.78%
47.22%

35.98%

100%
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ANEXO F - CRIANCAS CADASTRADAS NO MUNICIPIO DO RJ

Cadastro Nacional de Adog¢ao
Relatorio Estatistico Por Comarca

Resultado da Pesquisa:

Comarca: CAPITAL

Vara: CAPITAL 1 VARA INF JUV IDO
Cidade - UF:RIO DE JANEIRO-RJ
Total de crian¢as ativas: 27

Racal/cor

5 -3 Faixa etaria
Nrancz_«sﬁ Sexo Oa5anos: 0
Asgféla: 0 Feminirjc: 10 6a10anos: 7
Parda: 7 Masculino: 17 11_a 15 anos: 16

o acima de 15 anos: 4
Indigena: 0

Doencas

HIV: 0

Deficiéncia fisica: 1

Deficiéncia mental: 4

Outro tipo de doenca detectada: 4
Doenca nao detectada no momento do
cadastro: 18

Cadastro Nacional de Adog¢&o
Relatorio Estatistico Por Comarca

Resultado da Pesquisa:

Comarca: CAPITAL

Vara: CAPITAL 2 VARA INF JUV IDO
Cidade - UF:RIO DE JANEIRO-RJ
Total de criancas ativas: 18

gaga/co.r 0 Faixa etéaria
Nrancgsdr. Sexo Oab5anos: 0
egra. . Feminino: 8 6 a 10 anos: 2
Amarela: 0 . .
Parda- 14 Masculino: 10 11a15anos: 12
S acima de 15 anos: 4
Indigena: 0

Doencas

HIV: 0

Deficiéncia fisica: 1

Deficiéncia mental: 3

Qutro tipo de doenca detectada: 1
Doenca nédo detectada no momento do
cadastro: 14
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Relatdério Estatistico Por Comarca

N Cadastro Nacional de Adocao

Resultado da Pesquisa:
Comarca: CAPITAL

Vara: MADUREIRA REG. 3 VARA INF JUV IDOSO DA CAPITAL

Cidade - UF:RIO DE JANEIRO-RJ
Total de crian¢as ativas: 59

Raga/cor

B 10 Faixa etéaria

Nrancajn%l.S Sexo Qab5anos:5

Aegra.l 0 Feminino: 31 6 a10anos: 10

szrg 24 Masculino: 28 11 a 15 anos: 30
araa. . acima de 15 anos: 14

Indigena: 0

Doencas

HIV: 0

Deficiéncia fisica: 10

Deficiéncia mental: 17

QOutro tipo de doenca detectada: 8
Doenca nédo detectada no momento do
cadastro: 40

Cadastro Nacional de Adocao
Relatorio Estatistico Por Comarca

Resultado da Pesquisa:
Comarca: CAPITAL

Vara: SANTA CRUZ REG. 4 VARA INF JUV IDO DA CAPITAL

Cidade - UF:RIO DE JANEIRO-RJ
Total de criancas ativas: 40

Eagafcor 6 Faixa etaria
Nrancgsﬁ Sexo OaS5anos: 2
Arzgr?a-la: 0 Feminirjo: 17 6 a 10 anos: 11
Parda: 17 Masculino: 23 11_a 15 anos: 21

S acima de 15 anos: 6
Indigena: 0

Doencas

HIV: 0

Deficiéncia fisica: 3

Deficiéncia mental: 5

Qutro tipo de doenca detectada: 13
Doenca néao detectada no momento do
cadastro: 25



ANEXO G - FICHA DE CADASTRO DE PRETENDENTES CNJ/CNA 2009

FICHA DE CADASTRO DE PRETENDENTES

(OS DADOS DEVERAO SER PREENCHIDOS EM LETRA DE FORMA)

DADOS PESSOAIS DO PRIMEIRO PRETENDENTE (*) Campos Obrigatérios
*Nome Completo:

*CPF: #Data de Nascimento:

*Sexo: ( )Masculino ( )Feminino

*Estado Civil: ( )Solteiro(a) { )Casado(a) ( )Viavo(a) ( )Divorciado(a)
( )Unido estavel ( )Separado Judicialmente

*N® RG: * Orgdo Emissor:

*Nacionalidade:

*Local de Nascimento: * Estado:

*Nome da Mae:

Nome do Pai:

*Escolaridade: ( )Analfabeto
( )Ensino Fundamental Completo ( )Ensino Fundamental Incompleto
( )Ensino Médio Completo ( )Ensino Médio Incompleto
( )Ensino Superior Completo ( )Ensino Superior Incompleto
( )Especializacio ( )Mestrado ( )Doutorado
*Profissdo: ( )Empregado de Empresa do setor privado
( )Empregado de organismo internacional ou organiza¢io nao-governamental
( )Profissional liberal ou auténomo sem vinculo de emprego
( )Proprietario de empresa ou de firma individual ou empregador-titular
( )Menibro ou servidor publico da adnunistracdo direta ou indireta
( )Aposentado
( )Outros
*Faixa Salarial: ( )Até % de salario minimo { )De ¥ a % salario minimo
( )De%: a1 de salario minimo ( )De 1 a 2 salarios minimos
( )De 2 a 3 salarios minimos ( )De 3 a 5 salarios minimos
( )De 5 a 10 salarios minimos ( )De 10 a 15 salarios minimos
( )De 15 a 20 salarios minimos ( )De 20 a 30 salarios minimos
( )Mais de 30 salarios minimos ( )Sem rendimento
E-mail :
*Possui filhos biologicos: Se sim. quantos:
*Possui filhos adotivos: Se sim. quantos:

*Participa de grupo de apoio a adogio:
Raca/Cor: ( )Preta ( )Branca ( )JAmarela ( )Parda ( )Indigena

ENDERECO RESIDENCIAL (*) Campos Obrigatorios

*Endereco:

*Bairro: *CEP:

*Cidade: *UF:

*Tel 1: Tel 2: Fax:

ENDERECO PROFISSIONAL
Nome da Empresa:

Endereco:
Bairro: CEP:
Cidade: UF:

Tel 1: Tel 2: Fax:
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SEGUNDO PRETENDENTE (¥) Campos Obrigatorios

*Ha um segundo pretendente:

DADOS DO SEGUNDO PRETENDENTE (*) Campos Obrigatorios

*Nome Completo:

*CPF: * Data de Nascimento:

*Sexo: () Masculino () Feminino

*Estado Civil: ( )Solteiro(a) ( )Casado(a) ( )Viavo(a) (' )Divorciado(a)
( )Unido estavel

*N° RG: * Orgdo Emissor:
*Nacionalidade:
*Local de Nascimento: * Estado:

*Nome da Mae:

Nome do Pai:

*Escolaridade: ( )Analfabeto
( )Ensino Fundamental Completo ( )Ensino Fundamental Incompleto
(' )Ensino Médio Completo ( )Ensino Médio Incompleto
(' )Ensino Superior Completo ( )Ensino Superior Incompleto
( )Especializacdo ( )Mestrado (- )Doutorado
*Profissao: ( )Empregado de Empresa do setor privado
(' )Empregado de organismo internacional ou organizacio nio-governamenta
( )Profissional liberal ou auténomo sem vinculo de emprego
( )Proprietario de empresa ou de firma individual ou empregador-titular
( )Membro ou servidor publico da administragao direta ou indireta
( )Aposentado
( )Outros
*Faixa Salarial: ( )Até ¥4 de salario minimo ( )De % a ¥ salario minimo
( )De Y a 1 salario minimo ( )De 1 a 2 salarios minimos
( )De 2 a 3 salarios minimos ( )De 3 a 5 salarios minimos
( )De 5 a 10 salarios minimos ( )De 10 a 15 salarios minimos
(' )De 15 a 20 salarios minimos (' )De 20 a 30 salarios minimos
( )Mais de 30 salarios minimos ( )Sem rendimento

E-mail :
*Data da Unido:

*Participa de grupo de apoio a adocao:

*Possui filhos biologicos (que ndo seja com o primeiro pretendente):

Se sim. quantos:
Raca/Cor: ( )Preta ( )Branca ( )Amarela ( )Parda ( )Indigena




DADOS PROCESSUAIS (*) Campos Obrigatoérios

*Numero do Processo:
*Estado:
*Data do Pedido de Habilitacao:

*Data da Sentenca de Habilitacao:

Data do Transito em Julgado:

Ocorréncias:

PERFIL DA CRIANCA/ADOLESCENTE DESEJADA

DADOS GERALIS (¥) Campos Obrigatorios

*Quantas criancas deseja adotar:

*Faixa Etaria: de anos e meses a anos e meses
*Sexo: ( )Masculino ( )Feminino ( )Indiferente

* Aceita adotar de outro estado:

*Selecione os estados:

( HAC ( AL ( HJAM ( AP ( )BA ( )CE
( )DF ( )ES ( )GO ( )MA ( MG ( )MT
( )MS ( )PA ( )PB ( )PE ( )PI ( )PR
( )R] ( RN ( )RO ( )RR ( )RS ()SC
( )SE ( )SP ( H)TO () Selecionar todos estados
*Raca/Cor: ( )Preta ( )Branca ( )Amarela ( )Parda ( )Indigena ( )Indiferente
*Ndo aceita com: ( )Doenca tratavel ( )Doenca nao tratavel

( )Deficiéncia fisica ( )Deficiéncia Mental

( Virus HIV ( )Nao faz restricdo
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ANEXO H - FICHA DE CADASTRO DE PRETENDENTES CNJ/CNA 2015

Cadastro de pretendentes

1 DADOS DO(S) PRETENDENTE(S)

Nome do pretendente:
CPF do pretendente:
Nome do parceiro(a):
CPF do parceiro(a):
Telefone principal:
Telefone secunddrio:

E-mail:

2 PERFIL DA CRIANCA

Sexo:
Aceita adotar irm3os:
Aceita adotar gémeos:

Masculino( ) Feminino( ) Ambos( )

Sim( ) Naof )
Sim( ) Nao( )

Tamanho do grupo de irm3os: até 1( ) até 2( ) até 3( ) até 4( ) 5 ou mais( )

2.1 FAIXA ETARIA

De ano(s) e
A ano(s) e

més(es)
més(es)

2.2 ACEITA COM AS SEGUINTES CONDIGOES DE SAUDE:

Sem restrigdes( ) Deficiéncia fisica( ) Deficiéncia mental( ) HIV( ) Outro tipo de doenca detectada( )

2.3 RACA/COR:

Amarela( ) Branca( ) Indigena( ) Negra( ) Parda( )

2.4 SELECIONE O(S) ESTADO(S) EM QUE DESEJA BUSCAR CRIANCAS:

Acre Alagoas Amazonas

Amapd Bahia Ceard

Distrito Federal Espirito Santo Goids

Maranhdo Minas Gerais Mato Grosso do Sul
Mato Grosso Pard Paraiba
Pernambuco Piaui Parand

Rio de Janeiro Rio Grande do Norte Rondénia

Roraima Rio Grande do Sul Santa Catarina
Sergipe S3o Paulo Tocantins

3 OBSERVACOES
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ANEXO | - DADOS DOS HABILITADOS A ADOCAO INTERNACIONAL

Cadastro Nacional de Adogao
Relatorio de Dados Estatistico

Titulo

1. Total de pretendentes cadastrados:

2. Total de pretendentes que somente aceitam criancas da raca branca:

5. Total de pretendentes que somente aceitam criancas da raca parda:

7. Total de pretendentes que aceitam criancas da raca branca:
8. Total de pretendentes que aceitam criancas da raca negra:
9. Total de pretendentes que aceitam criancas da raca amarela:

10. Total de pretendentes que aceitam criancas da raca parda:

11. Total de pretendentes que aceitam criangas da raca indigena:

12. Total de pretendentes que aceitam todas as racas:

13. Total de pretendentes que desejam adotar criangas pelo sexo.

13.2 Total de pretendentes que desejam adotar somente criancas do sexo
13.3 Total de pretendentes que sdo indiferentes em relacéo ao sexo da
13.1 Total de pretendentes que desejam adotar somente criancas do sexo

14. Total de pretendentes que desejam adotar criancas com ou sem irméos.

14.1 Total de pretendentes que ndo aceitam adotar irméos:
14.2 Total de pretendentes que aceitam adotar irméos:

15. Total de pretendentes que desejam adotar gémeos.
15.1 Total de pretendentes que ndo aceitam adotar gémeos:
15.2 Total de pretendentes que aceitam adotar gémeos:
17. Total de pretendentes habilitados na Regiéio Norte

17.1 Que aceitam criancas da raca branca:

17.2 Que aceitam criancas da raca negra:

17.3 Que aceitam criancas da raca amarela:

17.4 Que aceitam criancas da raca parda:

17.5 Que aceitam criancas da raca indigena:

18. Total de pretendentes habilitados na Regido Nordeste
18.1 Que aceitam criancas da raca branca:

18.2 Que aceitam criancas da raca negra:

18.3 Que aceitam criancas da raca amarela:

18.4 Que aceitam criancas da raca parda:

18.5 Que aceitam criancas da raca indigena:

19. Total de pretendentes habilitados na Regido Centro-Oeste

Total

254
3

1

252
241
239
250
239
238

21

225

111

143

113
141
20
20
20
20
20
20
33
33
32
32
33

32

Porcentagem

100.00%
1.18%
0.39%
99.21%
94.88%
94.09%
98.43%
94.09%

93.7%

8.27%
88.58%

3.15%

43.7%

56.3%

44 .49%
55.51%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
96.97%
96.97%
100%
96.97%

100%
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19.1 Que aceitam crian¢as da raca branca:

19.2 Que aceitam crian¢as da raca negra:

19.3 Que aceitam criancas da raca amarela:

19.4 Que aceitam crian¢as da raca parda:

19.5 Que aceitam criancas da raca indigena:

20. Total de pretendentes habilitados na Regifio Sudeste

20.1 Que aceitam criancas da raca branca:

20.2 Que aceitam crian¢as da raca negra:

20.3 Que aceitam crian¢as da raca amarela:

20.4 Que aceitam crianc¢as da raca parda:

20.5 Que aceitam crianc¢as da raca indigena:

21. Total de pretendentes habilitados na Regido Sul

21.1 Que aceitam criancas da raca branca:

21.2 Que aceitam criancas da raca negra:

21.3 Que aceitam criancas da raca amarela:

21.4 Que aceitam criancas da raca parda:

21.5 Que aceitam crian¢as da raca indigena:

16. Total de pretendentes que desejam adotar criancas pela faixa etaria.
16.4 Total de pretendentes que aceitam criangas com até 3 anos de idade:
16.5 Total de pretendentes que aceitam criancas com até 4 anos de idade:
16.6 Total de pretendentes que aceitam criancas com até 5 anos de idade:
16.7 Total de pretendentes que aceitam criancas com até 6 anos de idade:
16.8 Total de pretendentes que aceitam criancas com até 7 anos de idade:
16.9 Total de pretendentes que aceitam criancas com até 8 anos de idade:

16.10 Total de pretendentes que aceitam criancas com até 9 anos de idade:

16.11 Total de pretendentes que aceitam criancas com até 10 anos de idade:
16.12 Total de pretendentes que aceitam criancas com até 11 anos de idade:
16.13 Total de pretendentes que aceitam criancas com até 12 anos de idade:
16.14 Total de pretendentes que aceitam criancas com até 13 anos de idade:
16.15 Total de pretendentes que aceitam criancas com até 14 anos de idade:
16.16 Total de pretendentes que aceitam criancas com até 15 anos de idade:

16.18 Total de pretendentes que aceitam criancas com até 17 anos de idade:

16.19 Total de pretendentes que aceitam criangas com até 17 anos de idade

22. Distribuicdo dos pretendentes em relacéo ao estado em que estéo

122
121
111
108
119
108
73
72
72
72
72

72

14
37
77
55

27

100%
100%
100%
100%
100%
100%
99.18%
90.98%
89.34%
97.54%
89.34%
100%
98.63%
98.63%
98.63%
98.63%

98.63%

0.39%
3.54%
3.94%
2.76%
5.51%
14.57%
30.31%
21.65%
10.63%
2.36%
0.39%
1.18%
0.39%
0.79%

1.57%
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22.3 Total de pretendentes do AL:

22.7 Total de pretendentes do DF:

22.8 Total de pretendentes do ES:

22.11 Total de pretendentes do MG:

22.12 Total de pretendentas do MS:

22.14 Total de pretendentes do PA:

22.16 Total de pretendentes do PE:

22.18 Total de pretendentes do PR:

22.19 Total de pretendentes do RJ:

22.20 Total de pretendentes do RN:

22.21 Total de pretendentes do RO:

22.24 Total de pretendentes do SC:

22.26 Total de pretendentes do SP:

23 Especificacdo das situacbes dos pretendentes.

23.1 Total de pretendentes disponiveis:

23.2 Total de pretendentes vinculados:

24. Total de pretendentes que somente aceitam criangas sem doencas:
25. Especificacdo dos pretendentes que aceitam criancas com doencas.
25.1 Total de pretendentes que aceitam criancas com HIV:

25.2 Total de pretendentes que aceitam crian¢as com deficiéncia fisica:
25.3 Total de pretendentes que aceitam criancas com deficiéncia mental:

25.4 Total de pretendentes que aceitam criangas com outro tipo de doenca

24

24

26

19
49

39

238
16

210

14
32
15

20

9.45%

0.39%

0.39%

22.05%

1.97%

0.39%

2.76%

9.45%

10.24%

0.79%

7.48%

19.29%

15.35%

93.7%
6.3%

82.68%

5.51%
12.6%
591%

7.87%
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ANEXO J - MODULO CRIANCA E ADOLESCENTE DO MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RJ

MCA 22°CENSO

Cor/Raga/Etnia e sexo das criancas e adolescentes acolhides.

 Corfragaletnia ndmero de c/a % feminino masculino
RagaNegra 1279 77,52 564 715
Parda 727 44,06 330 397
Preta 552 3345 234 38
Branca 317 1921 163 154
Ignorado 45 273 20 25
Amarela 9 0,55 4 5
Total 1.650 100,00 e 809

TODO O ESTADO

Criangas e adolescentes

Sexo das criangas

154

25

Masculino

B Amarela [l Branca Ml Ignorado | Parda Wl Preta I Raca Negra

Data de referéncia: 31/12/2018

715
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ANEXO K — AUTORIZACAO DO PRESIDENTE DO TJRJ

X
o

V Poder Judicidrio do Estado do Rio de Janeiro
A A Gabinete dos Juizes Auxiliares da Presidéncia
N

PJER

Processo n”: 2018-0055132

D ECI S A O

Autorizo. para fins de pesquisa académica. ao Juiz de Direito SANDRO PITTHAN
ESPINDOLA. matricula 24.700/01 TJRJ. aluno do curso de Mestrado Profissional do Programa de
Pés-Graduacdo em Sadde Pablica, da Escola Nacional de Sadde Pablica Sérgio Arouca (ENSP) /
Fundagdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ). “Justi¢a ¢ Satde para a Escola da Magistratura do Estado do
Rio de Janeiro (EMERJ). a ter acesso aos dados que constam da base do Egrégio Tribunal de Justica
do I'stado do Rio de Janciro. referente aos processos de habilitagao a adogio, que tramitaram nas
atuais quatro Varas da Infancia. da Juventude e do [doso da Comarca da Capital. a partir do ano de
2009 at¢ junho de 2018.

Autorizo ainda, que 0 mesmo tenha acesso aos autos dos processos [isicos de habilita¢io a
adogiao que tramitaram. no referido periodo. na 1* Vara da Infancia. da Juventude e do ldoso da
Comarca da Capital, serventia escolhida para a pesquisa. por ser a primeira do pais que tratou do
dircito da crianga ¢ do adolescente de forma especializada. quando ainda nominada Juizado de
Menores. da antiga capital federal. Bem como, apresentar questionarios aos Comissarios da Infancia
e da Juventude. Assistentes Sociais ¢ Psicologos lotados na 1" VIJI.

A pesquisa serd realizada pelo mestrando. sob orientagiio dos Professores Drs. Maria Helena
Barros de Oliveira ¢ Marcos Besserman Vianna, vinculadas a FIOCRUZ.

Os dados fornecidos serdo analisados sem identificagio pessoal das partes, magistrados.
advogados. membros da Defensoria Publica ¢ do Ministério Publico ¢ demais participantes do

processo.

Rio de Janeiro. 05 d¢ abril de 2018.

Desembargador MILTON FERNANDES DE SOUZA
Presidente do Tribunal de Justiga

Processo n®: 2018-0055132

i RECEBIMENTO
Nesta data, recebi estes autos do Gabinetf; dos
_Juizes Auxiliares da Presidéncia.

on L0 8 JuH2
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ANEXO L - AUTORIZACAO DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

Ao
A

géonae[/zo Ncionad de o (u.;//'g((
Corregedoria Nacional de Justica

DECLARACAO

SANDRA A SILVESTRE DE FRIAS TORRES, Juiza Auxiliar da Corregedoria Nacional de
Justiga e Coordenadora dos Canastro Nacional de Adogdo (CNA) ¢ Cadastro de Criangas
Acolhidas (CNCA) do CNJ DECLARA para fins de atualizacdo junto ao COMITE DE ETICA
I PESQUISA DA FIOCRUZ que por esta Correcgedoria Nacional, responsavel pelo
gerenciamento ¢ fiscalizagio dos referidos Cadastros, na forma do art. 5°A da RE 54/2008 do
CNI, foi concedida especial AUTORIZACAO PARA CONSULTA mediante logim e senha
como ‘“‘usuario de consulta® ao pesquisador Sandro Pitthan Ilispindola bem como
AUTORIZAGCAO PARA USO DOS DADOS PUBLICOS em sua pesquisa de pos graduagio
stricto senso (Mestrado) com o titulo “Filho, qual é a sua raga? Adog¢ao inter-racial: Um olhar
a luz da Teoria Critica da Raga™ desde a data de 05 de abril de 2018, mesma data em que o
TIRJ autorizou o acesso do referido pesquisador, juiz naquele Tribunal, ao sistema.

Brasilia, 31 de julho de 20} 8.

/ \rq \(AV‘ .)‘ K \ L._/ {/S

e~ O / ‘4'{: """
~~/SAN[)RA ASI 'V STRE DE FRIAS TORRES

= =



