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RESUMO

No Brasil, as discussGes sobre logistica reversa ganharam intensidade com a publicacdo da
Lei n° 12.305/2010 que reconheceu essa ferramenta de gestdo como um dos instrumentos da
Politica Nacional de Residuos Sélidos. Dentre as categorias inicialmente identificadas como
prioritarias para serem objeto da implantacdo de Sistemas de Logistica Reversa, as
embalagens em geral representam aqueles de maior volume disposto de maneira inadequada
no Brasil. A Diretiva Europeia 94/62/CE, relativa a embalagens e residuos de embalagens,
tem se demonstrado uma referéncia no tocante a implementacdo de canais reversos desses
residuos. Um dos paises que tem conseguido viabilizar o cumprimento dos objetivos
estabelecidos na Diretiva 94/62/CE, alcancando as metas globais estabelecidas antes do prazo
proposto é Portugal. Nesse sentido, o objetivo desse trabalho foi analisar as propostas de
acordos setoriais para implantagdo do Sistema de Logistica Reversa de Embalagens para o
Brasil a luz do modelo de gestdo de residuos de embalagens em geral adotado por Portugal,
considerado neste trabalho como referéncia. Para tanto se utilizou a Analise SWOT, uma
ferramenta muito utilizada na busca por orientacdes estratégicas. Apos as analises, conclui-se
que as propostas de acordos setoriais submetidas a avaliagdo do Ministério do Meio Ambiente
ndo atendem a totalidade dos requisitos obrigatérios impostos pelos normativos legais.
Observou-se que as caracteristicas do modelo portugués consideradas como favoraveis e
eficazes na implantacdo desse sistema ndo foram abordadas na maioria das propostas
analisadas. Nesse sentido, este trabalho se encerra recomendando a rediscusséo das propostas
de acordos setoriais com representantes do setor empresarial, dos titulares dos servicos
publicos e dos catadores de materiais reciclaveis de forma a se chegar a um resultado que
atenda ao disposto nas normas legais, regulamentares e que seja eficaz e eficiente tanto nos
seus fluxos fisicos quanto financeiros.

Palavras-chave: Residuos Solidos, Logistica Reversa, Embalagens em Geral, Portugal, Lei
n® 12.305/2010.
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ABSTRACT

In Brazil, discussions on reverse logistics have gained intensity with the publication of Law
n°. 12.305/2010 which recognized this management tool as an instrument of National Solid
Waste Policy. Among the categories initially identified as priorities for Reverse Logistics
Systems deployment, general packaging represent those of larger volume improperly disposed
in Brazil. European Parliament and Council Directive 94/62/EC on packaging and packaging
waste has been a reference regarding the implementation of reverse pathways of such waste.
One of the countries that have managed to enable the fulfillment of the objectives set out in
Directive 94/62/EC, achieving the overall established goals ahead of time, is Portugal.
Therefore, the aim of this study was to analyze proposals for sectoral agreements towards
implementing the reverse logistic system of packaging in Brazil according to the packaging
management model adopted by Portugal, considered in this paper as a reference. To this
purpose, it was used the SWOT analysis, a widely applied tool for strategic approaches. After
analysis, it is concluded that the sectorial agreements proposals submitted to the Brazilian
Environment Ministry evaluation do not meet all the mandatory requirements imposed by
legal norms. It was observed that the Portuguese model characteristics, considered as
propitious and effective in the deployment of such system, have not been addressed in most of
the analyzed proposals. In this sense, this work concludes by recommending renewed
discussion on sectoral agreements proposals carried out with business sector representatives,
holders of public services and waste pickers’ participation, in order to achieve a result that
meets the provisions of legal and regulatory rules, being effective and efficient in both
physical and financial flows.

Keywords: Solid Waste, Reverse Logistics, General Packaging, Brazilian Law n.
12.305/2010.
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1.  INTRODUCAO

O crescimento populacional, a crescente urbanizacdo, a elevacdo da renda média, o
progresso cientifico, econémico e industrial bem como mudancas de estilo de vida e habitos
alimentares tém um impacto significativo sobre a quantidade de residuos produzidos a cada
dia no planeta.

De acordo com um estudo publicado pelo Banco Mundial, entre os anos de 1990 e
2012 a populacdo mundial aumentou cerca de 63%, passando de 2,259 bilhdes para 3,690
bilhGes de habitantes. Segundo 0 mesmo estudo, em 2012 a populacao urbana ja representava
53% dos habitantes existentes no planeta (WORLD BANK, 2013).

Gouveia (2012) alerta que como decorréncia direta desses processos, vem ocorrendo
um aumento na producdo de residuos solidos, tanto em quantidade como em diversidade. Os
residuos produzidos atualmente passaram a abrigar em sua composicdo elementos sintéticos e
perigosos aos ecossistemas e a saude humana, em virtude das novas tecnologias incorporadas.

No Brasil, conforme dados do Datasus e IBGE (2002 e 2010a) os quais foram
utilizados na elaboracdo do Plano Nacional de Residuos Solidos (PLANARES), a quantidade
de residuos coletados pelos sistemas municipais tem aumentado. No ano 2000 foram
coletadas em média 149.094,30 t/dia de residuos. Em 2008, esse nimero aumentou para
183.481,50 t/dia, porém a geracdo per capita correspondente a esses dois exercicios ndo
sofreu alteragdo, mantendo-se em 1,1 Kg/habitante/dia (PLANARES, 2012, p. 8).

Trabalhos técnicos tém demonstrado a existéncia de relacdo entre renda e producéo de
residuos, sobretudo quando da comparacdo entre paises desenvolvidos e 0s em
desenvolvimento (CAMPOS, 2012 e ALSAMAWI; ZBOON; ALNAKEEB (2009) apud

ONOFRE, 2011, p.25).



A tabela a seguir mostra a taxa de geragédo de residuos de alguns paises, por meio da
qual é possivel notar que a geracdo per capita de residuos é menor nos paises em

desenvolvimento.

Tabela 1.1 — Taxa de geracdo de RSU de alguns paises.

Paises Bangladesh Paquistéo Indonésia Tailandia Es(;c:cf:rsrgrr;g;los
(1999) (2001) (2001) (2003) (2002)
ggf:;:a(&zrﬁgg‘?'}‘gi) 0.5 0.6-0.8 0.8-1.0 16 3.26

Fonte. ALSAMAWI; ZBOON; ALNAKEEB (2009) apud ONOFRE (2011, p. 25).

O aumento da geracdo de residuos sélidos ao longo das Gltimas décadas deu origem a
varios problemas relacionados as questdes ambientais, de saude e sociais. Os Residuos
Soélidos Urbanos (RSU) possuem papel de destaque na estrutura epidemioldgica de uma
comunidade. Mesmo que indiretamente, podem provocar a transmissdo de doencas
provocadas pela acdo dos vetores, que encontram nos locais onde 0s residuos estdo
depositados as condi¢des adequadas para a sua proliferacdo (SIQUEIRA e MORAES, 2009).

Uma das grandes preocupac@es relacionadas ao gerenciamento dos RSU refere-se a
sua destinacdo final, que se realizada de maneira inadequada pode dar origem aos problemas
mencionados anteriormente.

No mundo inteiro, os aterros sanitarios ainda representam a principal forma de
disposicdo final dos residuos sélidos, apesar dos crescentes nimeros relacionados a outra
formas de destinagcdo como reciclagem, compostagem e recuperacdo energética (SANTOS,
2011, p. 4). Sobre a utilizagdo de aterros sanitarios Araujo (2011, p. 16) menciona que “Esta
modalidade de disposi¢éo ainda apresenta custos mais baixos de execu¢do e manutencao, e
procedimentos técnicos operacionais mais simples, se comparados a alta qualificacédo

necessaria para o manuseio de incineradores.”



Nos Estados Unidos, por exemplo, em 2010 foram gerados cerca de 250 milhdes de
toneladas de residuos sélidos municipais, dos quais 54,2% foram dispostos em aterros
sanitarios, 34,1% foram submetidos aos processos de reciclagem e compostagem e 11,7%
foram encaminhados para incineracdo com recuperacdo energetica (EPA, 2011, p.3).

Na Unido em Européia, de acordo com dados divulgados pela Eurostat (2012)*, no ano
de 2010, dos residuos solidos urbanos gerados, aproximadamente 38% foram dispostos em
aterros sanitarios; 22% incinerados; 25% reciclados e 15% submetidos a compostagem.

O Brasil ainda convive com uma realidade preocupante no tocante a destinacdo
adequada dos residuos sélidos urbanos. De acordo com ABRELPE (2010, p. 43) no ano de
2010 cerca de 61% dos municipios brasileiros ainda faziam uso de unidades de destinacdo
final inadequada, encaminhando os residuos para lixGes e aterros controlados, que pouco se
diferenciam daqueles, uma vez que ambos ndo possuem o conjunto de sistemas e medidas
necessarios para protecdo do meio ambiente contra danos e degradacdes conforme
preconizado pelas normas brasileiras vigentes.

A tabela a seguir apresenta as diferentes formas de destinacdo final dado aos RSU

coletados no Brasil nos anos 2000 e 2008.

! A Eurostat é o Gabinete de Estatisticas da Uni&o Europeia.



Tabela 1.2 - Quantidade diaria de residuos sélidos domiciliares e/ou publicos

encaminhados para destinacgdo final, para os anos 2000 e 2008.
Destino Final 2000 2008
% %
Aterro Sanitério” 35,4 58,3
Aterro Controlado® 24,2 19,4
Vazadouros a céu aberto (Lix&0)" 32,5 19,8
Unidade de Compostagem 4,5 0,8
Unidade de triagem para reciclagem 15 1,4
Unidade de incineracéo 0,3 <0,1
Vazadouros em areas alagaveis 0,2 <0,1
Locais ndo fixos 0,6 --
Outra Unidade 0,7 0,3

Fonte: IBGE (2002) e IBGE (2010b).

Apesar do aumento da utilizacdo de aterros sanitarios no Brasil demonstrado na Tabela
1.2, a quantidade de residuos sélidos urbanos dispostos em aterros controlados e em lix0es
ainda é expressiva, impactando negativamente sobre a qualidade de vida da populagdo. Os
aterros sanitarios em operacdo estdo localizados principalmente nas Regifes Sudeste e Sul.
Nas demais regifes, essas estruturas s&0 menos comuns.

No que diz respeito ao tratamento, apesar da massa de residuos solidos urbanos
apresentar alto percentual de matéria orgéanica, as iniciativas de compostagem no Brasil séo
ainda incipientes. O residuo organico, por ndo ser coletado separadamente, acaba sendo
encaminhado para disposicdo final, juntamente com os demais residuos domiciliares. Essa
forma de destinacdo gera, para a maioria dos municipios, despesas que poderiam ser evitadas
caso a matéria organica fosse separada na fonte e encaminhada para um tratamento especifico,
por exemplo, via compostagem.

De acordo com o relatério de pesquisa publicado pelo IPEA (2012a, p. 36), do total

estimado de residuos organicos coletados em 2008 somente 1,6% foi encaminhado para

2 Aterro sanitario: Técnica de disposicao de residuos sélidos urbanos no solo, sem causar danos a sadde publica
e & sua seguranca minimizando os impactos ambientais, método este que utiliza os principios de engenharia
(impermeabilizacdo do solo, cercamento, auséncia de catadores, sistema de drenagem de gases, aguas pluviais e
lixiviado) para confinar os residuos e rejeitos a menor area possivel e reduzi-los ao menor volume permissivel,
cobrindo-o com uma camada de terra na conclusdo de cada jornada de trabalho, ou a intervalos menores, se
necessario - adaptado da NBR 8419:1992 (PLANARES, 2012, p.12).

® Aterro controlado: Forma inadequada de disposicdo final de residuos e rejeitos, no qual o Gnico cuidado
realizado é o recobrimento da massa de residuos e rejeitos com terra (PLANARES, 2012, p.12).

* Lix&o: Forma inadequada de disposicao final de residuos e rejeitos, que consiste na descarga do material no
solo sem qualquer técnica ou medida de controle (PLANARES, 2012, p.12).



tratamento via compostagem. Em termos absolutos tem-se 211 municipios brasileiros com
unidades de compostagem, sendo que os Estados de Minas Gerais e Rio Grande do Sul
possuem a maior concentracdo, 78 e 66 unidades respectivamente.

Quanto a reciclagem, observa-se que de acordo com os dados da Tabela 1.2, os
percentuais de residuos destinados as unidades de triagem para a reciclagem foram 1,5% em
2000 e 1,4% em 2008, com relacdo a todo o residuo coletado no Pais. Esses nimeros
comparados com a massa total de residuos sélidos reciclaveis coletados, representam um
valor infimo, demonstrando que o pais necessita progredir nesse aspecto.

De acordo com as metas constantes no PLANARES (2012), o Brasil devera reduzir os
residuos reciclaveis secos dispostos em aterros sanitarios em no minimo 22% até o ano de
2015 (PLANARES, 2012, p.80). Diante deste quadro, torna-se necessario um grande esforco
para se cumprirem as metas estabelecidas.

Ressalta-se que o esforco para aumentar os percentuais de materiais reciclados e
compostados objetiva, sobretudo, reduzir o consumo de energia e matéria-prima dos
processos, bem como a quantidade de residuos dispostos diariamente nos aterros sanitarios,
aumentando, por consequéncia, a vida util destes.

Lenvenson (1993) menciona que para enfrentar os problemas relacionados aos
residuos solidos € necessario uma mudanca de pensamento da sociedade em relacdo a
utilizacdo e disposicdo desses materiais, considerando todo o seu ciclo de vida. Uma
estratéegia de reducdo esta relacionada a mudanca de acgdes dos consumidores e dos
fabricantes. Estes podem modificar o disign do produto, reduzindo a quantidade de materia-
prima utilizada, optar por materiais menos toxicos e com maior potencial de reciclagem ou
reutilizacdo. Os consumidores, sejam eles residenciais, comerciais ou publicos, podem dar

preferéncia a produtos com menor toxicidade, mais duraveis ou reutilizaveis.



Nesse contexto, a gestdo de residuos solidos representa atualmente um desafio real
imposto as autoridades locais em razdo da escassez de matéria-prima, dos crescentes custos
relacionados ao ciclo de vida dos produtos, inadequacgdo das politicas de gestdo adotadas e
auséncia de regulamentacdo que permita produzir resultados adequados do ponto de vista
econdmico, social e ambiental.

Somente a disposicdo dos residuos solidos em aterros sanitarios, aterros controlados
ou em lixBes tornou-se insuficiente no atual contexto politico, ambiental e empresarial. E
preciso operacionalizar o retorno dos residuos solidos ap0s 0 seu consumo a cadeia produtiva.
Essa estratégia é denominada logistica reversa (GUARNIERI, 2011, p. 29).

A logistica reversa tem sido cada vez mais utilizada pelos gestores publicos de
diversos paises com vistas a diminuir a quantidade de materiais e produtos dispostos no meio
ambiente, sobretudo os residuos de embalagens. Salienta-se que a disposicdo inadequada de
embalagens pode ocasionar diversos impactos ambientais. Alguns fatores devem ser
considerados para a andlise desses impactos, dentre eles o custo ambiental de fabricagdo, a
origem da matéria prima, possibilidades e limites de reciclagem, velocidade de decomposicao
e formas de disposi¢édo final ambientalmente adequada.

Desta forma a logistica reversa se apresenta como um importante instrumento para
gestdo de residuos de embalagens, uma vez que ao garantir o retorno desses residuos a
industria estara contribuindo com a reducéo de utilizacdo de matérias-primas e da quantidade
de residuos dispostos inadequadamente no ambiente.

Apesar desse instrumento ser citado na literatura desde a década de 70 (HORI, 2010,
p.42), no Brasil, ele passou a ser intensamente discutido a partir da publicacdo da Lei n°
12.305, de 04 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos

(PNRS).



A implantacdo desse sistema no pais para as diversas categorias de residuos solidos,
em especial as embalagens em geral, ainda representa um desafio para as autoridades
competentes. Desta forma, o estudo e o conhecimento de experiéncias bem-sucedidas podem

auxiliar na construcdo de um modelo eficaz, que atenda os principios e os objetivos da PNRS.



2. OBJETIVOS

2.1.  Objetivo Geral

O pressuposto deste trabalho é que o conhecimento do modelo de gestdo dos residuos
de embalagens adotado por Portugal contribuird para a realidade brasileira no tocante a
identificacdo de medidas que assegurem a eficacia de um Sistema de Logistica Reversa (SLR)
para esses residuos.

Desta forma, o objetivo geral é fazer uma andlise comparativa entre 0 modelo de
gestdo de residuos de embalagens em geral adotado por Portugal e o proposto para o Brasil a
partir do sistema preconizado pela Lei n° 12.305/2010. Com isso, objetiva-se identificar as
oportunidades de melhoria para as propostas de acordos setoriais encaminhadas ao Ministério

do Meio Ambiente.

2.2.  Objetivos Especificos

Este trabalho tem como objetivos especificos:
I. caracterizar o sistema de gestdo de residuos de embalagens adotado por Portugal para
implementacdo da Diretiva Europeia 94/62/CE;
Il. identificar fatores que tém contribuido para o sucesso/insucesso do modelo adotado;
I1l. caracterizar o instrumento de logistica reversa instituido nos termos da Lei n°
12.305/2010;
IV. analisar as propostas de acordos setoriais de logistica reversa de embalagens
apresentadas ao Ministério do Meio Ambiente;
V. identificar as potencialidades, fraquezas, oportunidades e os riscos da gestdo de
residuos de embalagens no Brasil frente ao modelo adotado por Portugal;
VI. propor alternativas que contribuam para implantacdo de um Sistema de Logistica

Reversa de embalagens eficaz no Brasil.



3. REFERENCIAL TEORICO

3.1. Residuos de Embalagens no Brasil

O conceito de embalagens néo foi contemplado na PNRS e nem no Decreto n° 7.404,
de 23 de dezembro de 2010 que a regulamentou, dificultando a caracterizacdo e consequente
identificacdo dos residuos que compdem esse grupo.

No entanto, a Resolucdo-RDC n° 59, de 17 de dezembro de 2010, que dispde sobre 0s
procedimentos e requisitos técnicos para a notificacdo e o registro de produtos saneantes,
emitida pela ANVISA®, estabeleceu em seu art. 4° a definicdo para embalagem:

“(..0)

X - embalagem: involucro, recipiente ou qualquer forma de acondicionamento,
removivel ou ndo, destinado a cobrir, empacotar, envasar, proteger ou manter,
especificamente ou ndo, produtos de que trata este regulamento;

a) embalagem primaria: acondicionamento que esta em contato direto com o produto
e que pode se constituir em recipiente, envoltério ou qualquer outra forma de
protecdo, removivel ou ndo, destinado a envasar ou manter, cobrir ou empacotar
produtos acabados; e

b) embalagem secundaria: acondicionamento que tem como finalidade agrupar e
proteger embalagens primarias; (Resolugdo-RDC n° 59/2010)”

A norma técnica ABNT NBR 15792:2010, que estabelece as defini¢des e o método de
calculo do indice de reciclagem de embalagem pds-consumo, trouxe em seu conteldo a
definicdo de embalagem de uso Unico e embalagem reutilizavel. A primeira é definida como
aquela que ¢ projetada para ser utilizada apenas uma vez, também denominada descartavel (e
que ap0s 0 seu uso deve ser encaminhada para a coleta seletiva). Ja embalagem reutilizavel é
definida como aquela que pode ser reutilizada em sua forma original para 0 mesmo fim para o
qual foi concebida e projetada para desempenhar um nimero minimo de viagens ou rotacoes
dentro do seu ciclo de vida.

A Associacdo Brasileira de Embalagens (ABRE) define embalagem como um

recipiente ou envoltura que armazena produtos temporariamente, individualmente ou

> A Lei n° 9.782, de 26 de janeiro de 1999, que define o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria e cria a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), art. 8°, atribuiu a referida Agéncia a competéncia para
regulamentar, controlar e fiscalizar produtos e servigos que envolvam risco a satde publica no ambito Federal.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.404-2010?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.404-2010?OpenDocument
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agrupando unidades, tendo como principal funcdo protegé-lo e estender o seu prazo de vida
(shelf life), viabilizando sua distribuicao, identificacdo e consumo.®

Observa-se que a definicdo constante da Resolu¢do-RDC n° 59/2010, é a mais
abrangente e completa. A definicdo da NBR citada anteriormente se limita a definir
embalagens para determinadas finalidades.

Segundo dados do IBGE (2010a), o percentual estimado de material reciclavel
presente no total de RSU coletados em 2008 no Brasil, no qual esta incluido as embalagens,
corresponde a 31,9%, conforme demonstra a Tabela 3.1.1. Cabe mencionar que esse
percentual varia de municipio para municipio e estd relacionado as caracteristicas

socioecondmicas e culturais do local.

Tabela 3.1.1 - Estimativa da composicdo gravimétrica dos residuos sélidos no Brasil

N Participacio
%

Material Reciclavel 31,9
Metais 2,9
- Aco 2,3
- Aluminio 0,6
Papel, papeldo e tetrapak 13,1
Pléstico Total 13,5
- Plastico filme 8,9
- Pléstico rigido 4,6
Vidro 2,4
Matéria organica 51,4
Outros 16,7
Total 100

Fonte: IBGE (2010a).

Com os dados constantes na Tabela 3.1.1 é possivel estimar os percentuais dos
diferentes materiais presentes na composi¢do dos residuos solidos reciclaveis coletados no

Brasil, os quais sdo apresentados no grafico a sequir:

® http://www.abre.org.br/setor/apresentacao-do-setor/a-embalagem/



http://www.abre.org.br/setor/apresentacao-do-setor/a-embalagem/
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Gréfico 3.1.1 - Composicao dos residuos solidos reciclaveis coletados no ano de 2008.
Fonte: Elaborado pela autora.

Observa-se que o plastico, papel, papeldo e tetrapak sdo os materiais de maior
predominéncia, representando mais de 83% dos residuos solidos reciclaveis coletados.
A tabela a seguir apresenta os dados do exercicio de 2008 referentes ao consumo

aparente’ dos diferentes materiais reciclaveis e a parcela destes materiais correspondentes as

embalagens.
Tabela 3.1.2 - Consumo aparente dos materiais reciclaveis no ano de 2008.
Aco Aluminio Papel~e Plastico Vidro
Papeldo
Consumo aparente (1 mil t) 27.192,30 1.126,70 8.755 5.391 2411
Embalagens (1 mil t) 886 347 4.154 782 1.041
% Embalagens 3% 31% 47% 15% 43%

Nota: Elaboracdo do autor a partir dos dados disponibilizados no IPEA (2012a) 8,

Nota-se que as embalagens de aco tém representatividade menor em relacdo aos
demais materiais. Portanto, a quantidade de aco e sucata ferrosa encontrada nos residuos
deve-se mais a outros bens, como eletrodomésticos.

Em relacdo as embalagens de aluminio, que correspondem cerca de 30% do consumo
aparente deste material, as latas de aluminio sdo aquelas com mais destaque, e respondem por

cerca de 55% de todas as embalagens de aluminio vendidas (IPEA, 2012a, p. 14).

" Obtido a partir do total produzido, acrescido do importado, menos o exportado.
8 0 Estudo do IPEA citado foi produzido no &mbito dos estudos que subsidiaram a elaboracdo do Plano Nacional
de Residuos Sdélidos.
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As embalagens de papel e papeldo sdo de grande relevancia para esse setor, uma vez
que representam quase 50% do consumo aparente destes materiais.

Conforme ressaltado por IPEA (2012a, p.14), os dados de geracdo de residuos de
plastico consistem em informacdes bastante complexas, devido a diversidade de polimeros
existentes, cada um com usos especificos e importancia diferenciada nos residuos solidos.

As embalagens também tém grande destaque para os fabricantes de vidro, sendo

responsaveis por 43% do consumo deste material.

3.2. Legislacdo Brasileira sobre Residuos Solidos

A edicdo da Lei Federal n° 12.305/2010, estabeleceu um importante marco regulatério
para a gestdo dos residuos sélidos no Brasil.

O Projeto de Lei n° 1991/2007, que deu origem a referida lei, tramitou por cerca de 20
anos entre o Senado Federal e a Camara dos Deputados. Entretanto, a demora também trouxe
como resultado uma Lei mais consistente, que além de preencher lacunas legislativas
existentes, trouxe inovagdes como a instituicao de principios que implicardo em uma alteracao
do modelo de gestdo dos residuos solidos.

Antes da PNRS, inexistia no Pais um arcabouc¢o legal consolidado. As disposi¢des
relacionadas aos residuos estavam distribuidas em diversas leis, decretos, portarias e
resoluces elaboradas pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA (ARAUJO,
2011, p. 18 € 19).

O quadro a seguir apresenta os principais normativos legais federais ja existentes que

abordavam a gestdo dos residuos sélidos.
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Quadro 3.2.1 — Leis, resolucdes e portarias anteriores a PNRS que ja
disciplinavam o tema.

Lei/Resolucdo/Portaria

Ementa

Constituicéo da Republica
Federativa do Brasil de 1988

Lei n° 7.802/1989 ®

DispGe sobre a pesquisa, a experimentacdo, a producdo, a
embalagem e rotulagem, o transporte, o armazenamento, a
comercializagdo, a propaganda comercial, a utilizacdo, a
importacdo, a exportagdo, o destino final dos residuos e
embalagens, o registro, a classificagdo, o controle, a inspecdo e a
fiscalizacdo de agrotdxicos, seus componentes e afins.

Lei n°® 9.966/2000

DispGe sobre a prevencgéo, o controle e a fiscalizagdo da poluigdo
causada por langcamento de Gleo e outras substancias nocivas ou
perigosas em aguas sob jurisdicdo nacional.

Lei n° 10.257/2001(Estatuto da Cidade)

Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana.

Lei n° 11.445/2010 ™

Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico.

Portaria MINTER® 053/1979

Estabelece obrigatoriedade de aprovacdo de 6rgdo estadual para
projetos de tratamento e disposicao de residuos sélidos.

Resolucdo CONAMA 1-A/1986

Dispde sobre transporte de produtos perigosos

Resolucdo CONAMA 05/1993

Dispde sobre gerenciamento de residuos sélidos
gerados em portos, aeroportos, terminais rodoviarios e
ferroviarios.

Resolucdo CONAMA 023/1996

Regulamenta a importacdo e uso de residuos perigosos
e dispbe sobre classificacdo de residuos

Resolucdo CONAMA 307/2002

Estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a
gestdo dos residuos da construgdo civil.

Resolucdo CONAMA 313/2002 Dispde sobre o Inventdrio Nacional de Residuos
Soélidos Industriais.
Resolucdo CONAMA 316/2002 DispBe sobre procedimentos e critérios para o

funcionamento de sistemas de tratamento térmico de
residuos.

Resolucdo CONAMA 358/2005

Dispde sobre tratamento e disposicdo final dos residuos
dos sistemas de salde.

Resolucdo CONAMA 401/2008

Estabelece os limites méaximos de chumbo, caddmio e
mercUrio para pilhas e baterias comercializadas no
territdrio nacional e os critérios e padrbes para o seu
gerenciamento ambientalmente adequado.

Resolucdo CONAMA 404/2008

Estabelece critérios e diretrizes para o licenciamento
ambiental de aterro sanitario de pequeno porte de
residuos sdlidos urbanos.

Resolucdo CONAMA 416/2009

DispBe sobre a prevencdo a degradacdo ambiental
causada por pneus inserviveis e sua destinagdo
ambientalmente adequada.

Notas: (a) Alterada pela Lei n°® 9.974/2000. (b) Regulamentada pelo Decreto n°® 7.217/2010. (c)
Ministério do interior. A Portaria foi revogada pela Resolugdo CONAMA N° 5, de 05/08/1993.
Regulamentada pelo Decreto n° 4.074/2002.

Fonte: MAGRINI (2010) apud SANTOS (2011, p. 125-127), com adaptacdes.

Além dos atos normativos listados na tabela acima, as NBRs (normas brasileiras)

editadas pela ABNT (Associacao Brasileira de Normas Técnicas) sdo de grande relevancia em

relacdo ao gerenciamento dos residuos solidos, uma vez que podem se tornar de observancia



https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/509f2321d97cd2d203256b280052245a?OpenDocument&Highlight=1,constitui%C3%A7%C3%A3o&AutoFramed
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/509f2321d97cd2d203256b280052245a?OpenDocument&Highlight=1,constitui%C3%A7%C3%A3o&AutoFramed
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%204.074-2002?OpenDocument
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obrigatdria nos casos em que o0s instrumentos emanados pelo Poder Publico assim

dispuserem.

Quadro 3.2.2 — Principais normas NBR — ABNT referentes a residuos solidos.

Norma

Ementa

Residuos

NBR n° 10004

Residuos So6lidos — Classificagdo

NBR n° 10005

Lixiviacdo de residuos

NBR n° 10006

Solubilizacdo de residuos

NBR n° 10007

Amostragem de residuos

Aterros sanitarios e industriais

NBR n° 8418

Apresentagdo de projetos de aterros de residuos industriais
perigosos

NBR n° 8419

Apresentagdo de projetos de aterros sanitarios de residuos
solidos urbanos

NBR n° 10157

Aterros de residuos perigosos
construcdo e operacao

- Critérios para projeto,

NBR n° 13896

Aterros de residuos ndo perigosos - Critérios para projeto,
implantacdo e operacdo

Tratamento, armazenamento e transporte de residuos

NBR n° 11174

Armazenamento de Residuos Classe Il - Ndo Inertes e Il -
Inertes (Antiga NB-1264)

NBR n° 11175

Incineragdo de Residuos Solidos Perigosos - Padrbes de
Desempenho (antiga NB 1265)

NBR n° 13894

Tratamento no Solo (Landfarming)

NBR n° 98 Armazenamento e Manuseio de Liquidos Inflamaveis e
Combustiveis
NBR n° 7505 Armazenamento de Petréleo e seus Derivados Liquidos e

Alcool Carburante

NBR n° 12235

Armazenamento de Residuos Sélidos Perigosos (antiga NB-
1183)

NBR n° 13221

Transporte de Residuos

Fonte: ARAUJO (2011, p. 26)

Pode-se afirmar que a interligacdo da PNRS com as demais leis, decretos, resolucoes e

normas existentes contribui com a sua implementacdo. O proprio art. 2° da Lei n°

12.305/2010 reforca essa ideia de conexdo entre os atos normativos ao estabelecer que além

das leis mencionadas anteriormente, aplicam-se aos residuos sélidos as normas estabelecidas

pelos 6rgdos do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), do Sistema Nacional de

Vigilancia Sanitaria (SNVS), do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecudria

(Suasa) e do Sistema Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial

(Sinmetro).
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A PNRS introduziu no ambito da gestdo e gerenciamento de residuos diversos
principios, dentre os quais de destaca a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos

produtos, definida no instrumento legal em questdo como:

...conjunto de atribui¢cbes individualizadas e encadeadas dos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos
consumidores e dos titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e
de manejo dos residuos sélidos, para minimizar o volume de residuos
solidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos causados
a salde humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida
dos produtos... (Lei n® 12.305/2010, art. 3°, inciso XVII).

A responsabilidade compartilhada (RC) € vista como um marco na historia do Direito
Ambiental, pois envolve todos os atores que participam do ciclo de vida dos produtos,
englobando desde a fabricacdo até a sua destinacdo final. O grande objetivo deste principio €
minimizar os danos causados ao meio ambiente pelo descarte inadequado dos residuos
solidos.

A RC decorre de um principio similar bastante difundido na literatura, o Extended
Producer Responsability (EPR) ou “responsabilidade estendida do produtor”, derivado por
sua vez do principio poluidor — pagador.

O conceito de EPR foi desenvolvido na Europa Ocidental no inicio da década de 90
como uma resposta as limitacdes das politicas publicas tradicionais de lidar com a quantidade
crescente de residuos solidos (MILANEZA e BUHRSB, 2009).

A Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico define EPR como
uma abordagem politica ambiental em que a responsabilidade do produtor por seu produto é
estendida para a fase do pos-consumo (OECD, 2001). O principio em tela de certa forma
afasta a responsabilidade do poder publico local sobre a fase final do ciclo de vida do produto,
repassando-a para o produtor e incentivando-o a incorporar as consideracfes ambientais na
concepcdo dos seus materiais (MILANEZA e BUHRSB, 2009; WIDMER et al, 2005). Além
disso, a EPR estimula a industria a redesenhar seus produtos e processos de modo a reduzir a

quantidade de material utilizado.


http://www.sciencedirect.com.ez54.periodicos.capes.gov.br/science/article/pii/S0959652608002552
http://www.sciencedirect.com.ez54.periodicos.capes.gov.br/science/article/pii/S0959652608002552
http://www.sciencedirect.com.ez54.periodicos.capes.gov.br/science/article/pii/S0959652608002552
http://www.sciencedirect.com.ez54.periodicos.capes.gov.br/science/article/pii/S0959652608002552
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Conforme mencionado por CCME (2009), diante desta responsabilidade dos
fabricantes, estes podem embutir os custos de tratamento e disposicdo final nos precos dos
respectivos produtos, refletindo os impactos causados ao meio ambiente pelos itens

produzidos pela industria.

3.3. Logistica Reversa

A preocupagdo com o0 esgotamento dos recursos naturais alarga a responsabilidade da
logistica em organizar fluxos com menores custos econémicos, sociais € ambientais possiveis.

Usualmente pensamos em logistica como o gerenciamento do fluxo direto de materiais
do seu ponto de aquisicdo até o seu ponto de consumo. Neste caso os produtos saem dos
fabricantes e fornecedores e sdo direcionados até os diversos clientes, constituindo-se em um
processo divergente. No entanto, existe também um fluxo logistico reverso, do ponto de
consumo até o ponto de origem, em que os consumidores direcionam os itens apds o seu
CONsSUMO para as empresas responsaveis por recepciona-los, sendo um processo convergente
que precisa ser gerenciado (GUARNIERI, 2011, p. 32).

Conforme mencionado por HORI (2010, p. 42) a logistica reversa teve seu papel
destacado dentro da estratégia organizacional a partir da década de 70. Uma das referéncias
mais antigas encontradas na literatura data de 1971, de Willian G. Zikmund e Willian J.
Statan. Esses dois autores utilizaram a expressdo “distribui¢do reversa” para
designar “o fluxo fisico de produtos no sentido reverso ao tradicional, aplicado a
necessidade de recolhimento de materiais sélidos provenientes de usuarios para
reutilizacdo pelo produtor, com finalidade de reciclagem”.

Entretanto, apenas na década de 90 o tema passou a ser discutido com

maior intensidade, surgindo as primeiras conceituagoes.

Para Rogers e Tibben-Lembke (1998, p. 2) logistica reversa é:
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O processo de planejamento, implementacgéo e controle do fluxo eficiente e de baixo
custo de matérias primas, estoque em processo, produto acabado e informagdes
relacionadas, desde o ponto de consumo até o ponto de origem, com o propoésito de
recuperacéo de valor ou descarte adequado para coleta e tratamento de lixo.’

Os referidos autores ressaltam ainda que a logistica reversa ndo engloba apenas 0s
produtos retornados apos o seu uso pelo consumidor, mas também a reinsercdo na cadeia
produtiva de mercadorias danificadas, ndo comercializadas ou desatualizadas (TIBBEN-
LEMBKE, 1998, p. 9).

Quesada (2003) reforca esse entendimento ao mencionar que a logistica reversa ndo
estd condicionada ao fim da vida atil do produto. Um produto defeituoso vendido a um
consumidor ou cujo defeito tenha sido detectado na loja varejista antes de ser vendido pode
ser enviado de volta para o fabricante para ser reparado, sem ter sido utilizado e
consequentemente, com a minima possibilidade de ter esgotado seu ciclo de vida.

Carter e Ellram (1998) definem esse instrumento como a distribuigdo reversa
acompanhada de uma reducédo dos recursos. Murphy e Poist (1995, p.12) a definem como o
movimento de mercadorias de um consumidor para um produtor por meio de um canal de
distribuicéo.

Nota-se nas duas definicbes reproduzidas acima que seus respectivos autores
preocuparam-se em ressaltar o fluxo a ser seguido por um produto objeto da logistica reversa.
Entretanto, esta preocupacdo nem sempre € observada na literatura, a exemplo da definicéo
atribuida a Giuntini e Andel (1995, p. 73), onde a logistica reversa é definida como uma
gestdo da organizacgdo de recursos materiais obtidos a partir de clientes.

Neste mesmo ano outro conceito interessante foi dado por Kroon e Vrijens, (1995,

p.56):

% “The process of planning, implementing, and controlling the efficient, cost effective flow of raw materials, in-
process inventory, finished goods and related information from the point of consumption to the point of origin
for the purpose of recapturing value or proper disposal.” (Tradugdo livre)
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Logistica Reversa se refere as competéncias de gestdo logistica e atividades
envolvidas na reducéo, gestdo e eliminacdo de residuos perigosos ou ndo perigosos

de embalagens e produtos.’®

Observa-se nesta definicdo uma preocupacdo com o descarte de residuos de
embalagens. Nesta mesma linha Stock (1998, p. 20), menciona que o termo logistica reversa é
usado para se referir ao papel da logistica no retorno de produtos, reducdo na fonte,
reciclagem, substituicdo de materiais, reutilizacdo, eliminacdo de residuos, reparacdo e
reciclagem. Desta forma o referido autor compartilha da viséo de Kroon e Vrijens em relacéo
ao papel desse instrumento na eliminagdo de residuos, destacando também a sua importancia
para a reducdo de residuos na fonte.

A logistica reversa também pode se referir ainda as atividades associadas para
recuperar equipamentos, produtos, componentes, materiais, ou mesmo todo um sistema
técnico (DE BRITO e DEKKER, 2002 apud HORI, 2010, p. 39). Nesse caso, essa
recuperacdo, segundo os autores, pode se dar pela revenda de algum item ou pode estar
acompanhada de uma série de processos como coleta, inspec¢do, triagem e reciclagem.

De todas as definicGes apresentadas, a definicdo de Rogers e Tibben-Lembke é
considerada uma das mais completas e ambiciosas (HORI, 2010, p. 40 e QUESADA, 2003).
Isso se deve ao fato de que ela contempla além do fluxo reverso de produtos, o de matérias
primas, produtos inacabados e informagdes, trazendo ainda a ideia de diregdo ou fluxo
caracteristico da logistica reversa.

Nota-se que quase todas as definicfes apresentadas destacam como objetivo da
logistica reversa a recuperagdo do valor dos materiais, a reciclagem e o descarte

ambientalmente adequado dos residuos.

10 “Reverse Logistics refers to the logistics management skills and activities involved in reducing, managing and
disposing of hazardous or non-hazardous waste from packaging and products”(Tradugao livre)
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Observa-se na literatura uma diferenciacdo sobre os processos de fluxos reversos, que
podem ser divididos em duas areas de atuacdo: logistica reversa de pés-venda (LRPV) e
logistica reversa de pés-consumo (LRPC).

A LRPV refere-se a area que trata do planejamento, do controle e da destinacdo dos
bens sem uso ou com pouco uso, que retornam a cadeia de distribuicdo por diversos motivos,
dentre eles devolucBes por motivo de garantia, avarias no transporte, excesso de estoques,
prazo de validade expirado e obsolescéncia. J& a LRPC se caracteriza pelo planejamento,
controle e disposicao final dos bens de pds-consumo, que sdo aqueles bens que estdo no final
de sua vida util, devido ao uso. Os bens ou materiais usados transformam-se em produtos

Ill

denominados de pds-consumo e podem ser enviados para disposicdo final™ ou retornar ao

ciclo produtivo por meio de canais de desmontagem, reciclagem ou reutilizacdo, propiciando

uma extensdo de sua vida Util (GUARNIERI, 2011, p. 54-64).

Materiais | Processo Logistico Direto >
Novos \
e Suprimentos >> Producio > Diltn'buigio>

Materiais / I}
Reaproveitados Processo Logistico Reverso |
- Materiaisde

pos-consumo
e pos-venda

Figura 3.3.1 — Processo Logistico Direto e Reverso
Fonte: Guarnieri (2011, p. 47), adaptado de Rogers e Tibben-Lemke (1998, p.5)

1 A PNRS procurou diferenciar os conceitos de destinacdo final ambientalmente adequada do conceito de
disposicdo final ambientalmente adequada. O primeiro refere-se a destinacdo de residuos que inclui a
reutilizacdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperacdo e 0 aproveitamento energético ou outras destinacfes
admitidas pelos 6rgdos competentes do Sisnama, do SNVS e do Suasa, entre elas a disposic¢do final, observando
normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a salde publica e a seguranga e a minimizar 0s
impactos ambientais adversos. Ja a disposicdo final ambientalmente adequada é definida como distribuicao
ordenada de rejeitos em aterros, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a
saude publica e a seguranga e a minimizar os impactos ambientais adversos. (PNRS, art. 3°, incisos VII e VIII).
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Destaca-se que o conceito de logistica reversa foi introduzido na legislacédo brasileira
por meio da Lei n°® 12.305/2010, a qual estabeleceu essa ferramenta de gestdo como um dos

instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos. A referida Lei a definiu como:

..instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado por um
conjunto de agdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a
restituicdo dos residuos sélidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu
ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacdo final ambientalmente
adequada; (Lei n° 12.305/2010, art. 3°, inciso XII)

3.4. Logistica Reversa e a Politica Nacional de Residuos Solidos

Um dos instrumentos instituidos pela PNRS que melhor traduz o principio da
responsabilidade compartilhada é a logistica reversa. Esse sistema engloba diferentes atores
sociais na responsabilizacdo da destinagdo ambientalmente adequada dos residuos sélidos. De
um modo pragmatico, tal instrumento estipula a¢Ges, procedimentos e meios para assegurar o
retorno dos residuos gerados para o setor responsavel por sua producdo ou comercializacdo
(IBAM, 2011, p. 5).

A PNRS, ao definir a logistica reversa gerou obrigacdes, sobretudo ao setor
empresarial, de realizar o recolhimento de produtos e embalagens p6s-consumo, assim como
assegurar seu reaproveitamento nos mesmos ciclos produtivos ou em outros.

O quadro a seguir demonstra, de forma resumida, as principais responsabilidades dos
consumidores, titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos,

fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes sobre os residuos solidos gerados.
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Quadro 3.4.1 - Responsabilidade de cada agente sobre os residuos sélidos gerados nos
termos da Lei n° 12.305/2010.

Consumidores Titulares dos servicos | Fabricantes e | Distribuidores e
publicos de limpeza | importadores comerciantes
urbana e manejo de
residuos sélidos
Acondicionar Organizar e prestar | Estruturar e | Estruturar e
adequadamente e de | direta ou indiretamente | implementar sistemas | implementar  sistemas
forma diferenciada os | os servigos publicos de | de logistica reversa, | de logistica reversa,
residuos solidos | limpeza urbana e de | mediante retorno dos | mediante retorno dos
gerados. manejo de residuos | produtos ap6s o0 uso | produtos apdés O UuSsO
solidos, observados o | pelo consumidor, de | pelo consumidor, de
respectivo plano | forma independente do | forma independente do
municipal de gestdo | servico pulblico de | servigo  publico de
integrada de residuos | limpeza urbana e de | limpeza urbana e de
solidos, a Lei n°| manejo dos residuos | manejo dos residuos
11.445/2007, e  as | solidos. solidos.
disposi¢cdes da Lei n°
12.305/2010 e seu
regulamento.
Disponibilizar Adotar procedimentos | Implantar Implantar
adequadamente 0s | para reaproveitar 0s | procedimentos de | procedimentos de
residuos solidos | residuos solidos | compra de produtos ou | compra de produtos ou
reutilizaveis e | reutilizaveis e | embalagens usados. embalagens usados.
reciclaveis para coleta | reciclaveis oriundos dos
seletiva ou devolucéo. servicos publicos de
limpeza urbana e de
manejo de residuos
solidos.
Efetuar a devolucdo | Estabelecer sistema de | Disponibilizar postos de | Disponibilizar postos de
apés 0 uso, aos | coleta seletiva. entrega de residuos | entrega de  residuos
comerciantes ou reutilizaveis e | reutilizaveis e
distribuidores, dos reciclaveis. reciclaveis.
produtos e das
embalagens objeto de
logistica reversa.
Articular  com  os | Dar destinacdo | Efetuar a devolucdo aos
agentes econdmicos e | ambientalmente fabricantes ou  aos
sociais medidas para | adequada aos produtos | importadores dos

viabilizar o retorno ao
ciclo produtivo dos
residuos s6lidos
reutilizaveis e
reciclaveis oriundos dos
servicos de limpeza
urbana e de manejo de
residuos solidos.

e as embalagens
reunidos ou devolvidos
pelos distribuidores e
comerciantes.

produtos e embalagens
reunidos ou devolvidos
pelos consumidores.

Realizar as atividades
definidas por acordo
setorial ou termo de
compromisso destinado
a implementagdo da LR
mediante a  devida
remuneracdo pelo setor

Encaminhar o rejeito
para a disposicdo final
ambientalmente

adequada, na forma
estabelecida pelo 6rgéo
competente do Sisnama
e, se houver, pelo plano
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empresarial quando for | municipal de gestdo
0 caso. integrada de residuos
solidos.

Implantar  sistema de
compostagem para
residuos solidos
organicos e articular
com 0s agentes
econdmicos e sociais
formas de utilizagdo do
composto produzido.

; Dar disposicdo final
ambientalmente
adequada aos residuos e
rejeitos oriundos dos
servigos publicos de
limpeza urbana e de
manejo de residuos
solidos.

Fonte: Arts. 25 a 36 da PNRS. Elaborado pela autora.

O artigo 33 da PNRS estabelece a aplicacdo da logistica reversa aos (i) agrotoxicos,
seus residuos e embalagens (assim como outros produtos cuja embalagem apds o uso
constitua residuo perigoso), (ii) pilhas e baterias, (iii) pneus, (iv) 6leos lubrificantes, seus
residuos e embalagens, (v) lampadas fluorescentes, de vapor de sddio e mercurio e de luz
mista e (vi) produtos eletroeletrénicos e seus componentes.

E possivel que a logistica reversa seja estendida a outros produtos e embalagens, mas
isso dependera de defini¢cdo em regulamento ou em acordos setoriais e termo de compromisso
entre o Poder Publico e o setor empresarial (artigo 33, § 1° da Lei 12.305/2010). Nesses
casos, contudo, a defini¢do dos produtos e embalagens sujeitos a logistica reversa devera levar
em conta ndo sO o grau e a extensdo do impacto sobre a saude publica, como também a
viabilidade técnica e econdmica da realizacdo da medida (SCHWIND e ROMERO, 2011).

De acordo com o art. 33, § 7°, da Lei n° 12.305/2010, quando o titular do servigo
publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, por acordo setorial ou termo de
compromisso firmado com o setor empresarial, encarregar-se de atividades de

responsabilidade dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes nos sistemas de
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logistica reversa dos produtos e embalagens a que se refere este artigo, suas acdes serdo
devidamente remuneradas, na forma previamente acordada entre as partes. Tal dispositivo
deve-se ao fato de que as atividades de gerenciamento desses residuos ndo compdem 0s
servigos publicos, tal como definido nos arts. 3° e 7° da Lei Federal n°® 11.445, de 07 de
janeiro de 20072,

Os instrumentos e a forma para implantacao da logistica reversa foram abordados de
forma mais clara e abrangente no Decreto n° 7.404/2010, que regulamenta a Lei n°
12.305/2010 e cria 0 Comité Interministerial da Politica Nacional de Residuos Soélidos e o
Comité Orientador para a Implantacdo dos Sistemas de Logistica Reversa. O referido decreto
estabelece em seu art. 15 que os sistemas de logistica reversa serdo implementados e
operacionalizados por meio de acordos setoriais, termos de compromisso ou regulamentos
expedidos pelo Poder Pablico, instrumentos ja abordados na Lei n° 12.305/2010.

Os acordos setoriais sdo atos de natureza contratual, firmados entre o Poder Publico e
os fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, visando a implantacdo da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto (art. 19, Decreto n°
7.404/2010).

A principal diferenca entre os acordos setoriais e 0s termos de compromissos é que

estes poderdo ser celebrados nas hipdteses em que ndo houver, em uma mesma area de

12 . . .
Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - saneamento basico: conjunto de servicos, infra-estruturas e instalagbes operacionais de:

c) limpeza urbana e manejo de residuos solidos: conjunto de atividades, infra-estruturas e instalagfes

operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo originario

da varricéo e limpeza de logradouros e vias publicas;

()

Art. 7° Para os efeitos desta Lei, 0 servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos urbanos é
composto pelas seguintes atividades:

| - de coleta, transhordo e transporte dos residuos relacionados na alinea ¢ do inciso I do caput do art. 3° desta
Lei;

Il - de triagem para fins de redso ou reciclagem, de tratamento, inclusive por compostagem, e de disposi¢do final
dos residuos relacionados na alinea ¢ do inciso I do caput do art. 3° desta Lei;

111 - de varrigdo, capina e poda de arvores em vias e logradouros publicos e outros eventuais servigos pertinentes
a limpeza publica urbana. (Grifo Nosso - Lei n® 11.445/2007)
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abrangéncia, acordo setorial ou regulamento especifico ou para a fixacdo de compromissos e
metas mais exigentes que o previsto em acordo setorial ou regulamento (art. 32, Decreto n°
7.404/2010).

Ja o regulamento refere-se a possibilidade de implantacdo da logistica reversa
diretamente por norma regulamentar, veiculada por decreto editado pelo Poder Executivo
Federal (art. 32, Decreto n° 7.404/2010).

Com vistas a viabilizar a implementacdo desse instrumento, foi instituido pelo referido
decreto (art. 33) o Comité Orientador para Implantacdo de Sistemas de Logistica Reversa -
CORI, que é composto pelo Ministro de Estado do Meio Ambiente; Ministro de Estado da
Saude; Ministro de Estado do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior; Ministro de
Estado da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; e Ministro de Estado da Fazenda.

O CORI ¢ presidido pelo Ministro de Estado do Meio Ambiente, competindo ao
respectivo ministério a funcdo de secretaria-executiva do Comité Orientador e a expedicao
dos atos decorrentes das decisdes do colegiado.

Dentre as competéncias desse Comité destacam-se:

e 0 estabelecimento de orientacdo estratégica da implementacdo de sistemas de

logistica reversa instituidos;

e definicdo das prioridades e aprovacao do cronograma para o langamento de editais
de chamamento de propostas de acordo setorial para a implantacdo de sistemas de
logistica reversa de iniciativa da Unido;

e avaliacdo da necessidade da revisdo dos acordos setoriais, dos regulamentos e dos
termos de compromisso que disciplinam a logistica reversa no ambito federal;

O art. 33, 8§ 3° do Decreto n° 7.404/2010 previu ainda a existéncia de um Grupo

Técnico de Assessoramento (GTA), o qual funciona como instancia de apoio para instrucao

das matérias a serem submetidas a deliberacdo do CORI. O GTA constituiu cinco Grupos
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Técnicos Tematicos que discutem, desde o ano 2011, a logistica reversa para cinco cadeias
identificadas, inicialmente como prioritarias, nos termos do art. 2° da Deliberacdo n° 06, de
24 de agosto de 2011, do CORI*®: descarte de medicamentos; embalagens em geral;
embalagens de 0Oleos lubrificantes e seus residuos; lampadas fluorescentes, de vapor de sodio
e mercurio e de luz mista; e eletroeletrénicos.

No caso dos procedimentos de iniciativa da Unido, a implantacdo da logistica reversa
por meio de acordo setorial tem inicio com a publicacdo de editais de chamamento pelo
Ministério do Meio Ambiente (MMA). A publicacdo do edital de chamamento deve ser
precedida da aprovacdo, pelo CORI, da avaliacdo da viabilidade técnica e econémica da
implantacédo da logistica reversa, promovida pelo respectivo grupo técnico de trabalho.

Nos editais de chamamento poderdo constar os produtos e embalagens que serdo
objeto da logistica reversa, bem como as etapas do ciclo de vida dos produtos e embalagens
que estardo inseridas na referida logistica; o prazo para que o setor empresarial apresente
proposta de acordo setorial, entre outros requisitos que devam ser atendidos pela proposta de
acordo, conforme as especificidades dos produtos ou embalagens objeto do sistema.

As propostas de acordos setoriais recebidas pelo MMA deverdo ser objeto de consulta
publica, cujas contribuicdes serdo recebidas, analisadas e sistematizadas pelo referido
ministério, o qual também devera assegurar-lhes publicidade.

Ap0s avaliar as propostas a luz dos aspectos legais, regulamentares e das disposi¢oes
dos editais de chamamento, 0 MMA as enviard ao CORI, que nos termos do art. 29 do

Decreto n° 7.404/2010, podera:

BArt. 2° Em conformidade com os critérios estabelecidos no artigo 1°, fica estabelecido que serdo lancados os
editais de chamamento para a elaboracgéo de proposta de acordo setorial de sistemas de logistica reversa para
as seguinte cadeias de produtos:

I - embalagens pléasticas de 6leos lubrificantes;

Il - lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercurio e de luz mista;

111 - embalagens em geral;

IV - produtos eletroeletrdnicos e seus componentes;

V - medicamentos, seus residuos e embalagens. (Deliberagdo n° 06/2011, do CORI/MMA)
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a) aceitar a proposta, hipotese em que convidard os representantes do setor
empresarial para assinatura do acordo setorial;

b)  solicitar aos representantes do setor empresarial a complementacdo da proposta
de estabelecimento de acordo setorial; ou

c) determinar o arquivamento do processo, quando ndo houver consenso na
negociacdo do acordo.

O acordo setorial de abrangéncia nacional contendo a logistica reversa pactuada sera
subscrito pelos representantes do setor empresarial e pelo Presidente do CORI, devendo ser
publicado no Diario Oficial da Unido.

Em 19 de dezembro de 2012 foi celebrado o primeiro acordo setorial nos termos da
Lei n° 12.305/2010. O referido acordo foi assinado pela Ministra do Meio Ambiente e pelas
entidades representativas do setor de oOleos lubrificantes para a implantacdo do Sistema de
Logistica Reversa (SLR) de embalagens plasticas usadas de lubrificantes.

O acordo imp0s responsabilidades a todos os agentes que de forma direta ou indireta
participam da cadeia de producdo, consumo e comercializagdo desses residuos.

Estabeleceu como obrigacdo dos consumidores devolver as embalagens plasticas de
6leo lubrificante usadas, preferencialmente para o comerciante de quem comprou, no
momento da troca do 6leo ou posteriormente caso a operacdo envolvendo o uso do produto
tenha sido realizada pelo proprio consumidor fora do estabelecimento onde o adquiriu.

Dentre as obrigacdes dos comerciantes varejistas e atacadistas podemos mencionar:

a) receber, na proporcdo por ele comercializada, independentemente de quais
sejam os fabricantes e importadores, as embalagens plasticas de 6leo lubrificante que lhe
forem devolvidas pelos seus consumidores e demais clientes.

b) efetuar a devolugédo das embalagens pléasticas de 6leo lubrificante as unidades

de recebimento itinerante ou as centrais de recebimento, disponibilizadas por fabricantes,
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importadores e comerciantes atacadistas, mediante certificado de recebimento, de acordo com
as instrucGes e normas fornecidas pelos mesmos e as definidas pelos 6rgdos ambientais.

Os fabricantes e importadores deverdo, dentre outras obrigacdes, deveréo:

a) inserir no rétulo da embalagem de 6leo lubrificante informac@es definidas pelo
seu oOrgdo regulador — ANP (Agéncia Nacional de Petroleo) —Resolucdo ANP-10/2007, entre
elas a importancia de sua devolucdo no estabelecimento do comerciante que a vendeu.

b) receber das centrais publicas de triagem de coleta seletiva, designadas pelos
municipios, as embalagens inadequadamente dispostas no lixo residencial e comercial,
devidamente tampadas e acondicionadas em sacos plasticos transparentes, através das suas
unidades de recebimento itinerante ou em suas centrais de recebimento.

C) receber dos comerciantes atacadistas e varejistas as embalagens plasticas de
oleo lubrificante, independentemente de quais sejam os fabricantes ou importadores, em suas
centrais de recebimento ou em suas unidades de recebimento itinerante, neste caso por meio
de visitas programadas aos pontos de recebimento dos comerciantes varejistas e as centrais de
recebimento dos comerciantes atacadistas, devidamente pré-cadastrados

A meta do acordo setorial supracitado é aumentar em 100% o peso total de
embalagens plasticas de um litro ou menos destinadas a reciclagem no ano de 2011 chegando
a 4.400 t de embalagens plasticas destinadas a reciclagem até o final de 2016.

Quanto a abrangéncia nacional, o acordo prevé inicialmente a implantagio do sistema
em 70% dos municipios das Regides Sul, Sudeste e Nordeste (a excecdo dos Estados do Piaui
e Maranh&o) até 2014. Espera-se que o atendimento aos municipios dessas regides chegue a
100% em 2016.

As Regibes Centro-Oeste e Norte, além dos estados do Maranhdo e Piaui serdo
contempladas em uma segunda fase conforme plano de implementacdo que devera ser

elaborado pelos signatarios do acordo celebrado.
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3.5. Sistemas de Logistica Reversa Instituidos antes da Lei n° 12.305/2010

Apesar das inovagOes introduzidas pela PNRS, ja existiam no pais alguns SLR’s
implantados para determinados residuos, quais sejam: pilhas e baterias, embalagem de
agrotoxicos, pneus e 6leo lubrificante.

A seguir sdo apresentadas maiores informacoes sobre 0s sistemas existentes para esses

residuos:

a) Pilhas e baterias

O SLR de pilhas e baterias foi disciplinado pela Resolucdo CONAMA n° 401, de 04
de novembro de 2008, a qual estabelece os limites méximos de chumbo, cadmio e merctrio
para pilhas e baterias comercializadas no territorio nacional e os critérios e padrfes para o0 seu
gerenciamento ambientalmente adequado, e da outras providéncias.

A Resolucdo supracitada dispbe em seu art. 4° que o0s estabelecimentos que
comercializam pilhas e baterias, bem como a rede de assisténcia técnica autorizada pelos
fabricantes e importadores desses produtos, deverdo receber dos usuarios esses materiais
usados, sendo facultativa a recepcdo de outras marcas para repasse aos respectivos fabricantes
ou importadores.

As pilhas e baterias, nacionais e importadas, usadas ou inserviveis, recebidas pelos
estabelecimentos comerciais ou em rede de assisténcia técnica autorizada, deverdo ser, em sua
totalidade, encaminhadas para destinagdo ambientalmente adequada, de responsabilidade do
fabricante ou importador.

Foi estabelecido por essa resolucdo (art. 19) que os estabelecimentos de venda desses

materiais devem obrigatoriamente conter pontos de recolhimento adequados.

1 Revoga a Resolucdo CONAMA n° 257/1999. Alterada pela Resolucéo n°® 424/2010.


http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=589
http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=589
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b) Agrotoxicos, seus residuos e embalagens

A logistica reversa de embalagens de agrotdxicos no Brasil é regulada pela Lei Federal
n° 7.802, de 11 de julho de 1989'°, que dispde sobre a pesquisa, a experimentagdo, a
producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, 0 armazenamento, a comercializacdo, a
propaganda comercial, a utilizacéo, a importagéo, a exportacao, o destino final dos residuos e
embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a inspecdo e a fiscalizacdo de agrotdxicos,
seus componentes e afins e pelo Decreto Federal n® 4.074, de 04 de janeiro de 2002.

O assunto também ¢é tratado pela Resolucdo n° 420, de 12 de fevereiro de 2004 da
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) que descaracteriza embalagens vazias de
agrotoxicos como residuo perigoso para efeito de transporte em todo o Pais, desde que
submetidas a processos de lavagem.

Esses atos legais instituidos pelo Governo Federal estabeleceram responsabilidades
compartilhadas entre a industria, o poder publico, canais de distribuicdo e agricultores onde a
regra é: 0s usuarios de agrotdxicos, apOs operacdo de triplice lavagem ou tecnologia
equivalente, deverdo efetuar a devolucdo das embalagens vazias dos produtos aos
estabelecimentos comerciais em que foram adquiridos, de acordo com as instrucdes previstas
nas respectivas bulas, no prazo de até um ano, contado da data de compra, ou prazo superior,
se autorizado pelo 6rgdo registrante, podendo a devolugdo ser intermediada por postos ou
centros de recolhimento, desde que autorizados e fiscalizados pelo 6rgéo competente.

Determina a legislacdo em vigor que o comércio devera informar ao agricultor o local
da devolugdo das embalagens vazias, indicando na nota fiscal de venda. Também deverédo
disponibilizar e gerenciar o local e emitir comprovante da entrega das embalagens pelos
agricultores. E de responsabilidade dos fabricantes o destino das embalagens vazias

devolvidas por estes.

15 Alterada pela Lei Federal n° 9.974/2000. Regulamentada pelo Decreto Federal n® 4.074/2002.
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Os fabricantes, comerciantes e o poder publico, serdo os responsaveis e dividirdo
responsabilidades na realizacdo de campanhas de orientacdo e conscientizacdo dos

consumidores.

c) Pneus

Quanto a logistica reversa de pneus, o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) publicou a Resolucdo n° 258, de 26 de agosto de 1999, que estabeleceu as
empresas, fabricantes nacionais e as importadoras de pneumaticos, a responsabilidade de
coleta e destinacdo final adequada de todos os pneus inserviveis por ela produzidos ou
importados, comercializados em todo o territorio nacional.

Assim, a Resolucdo CONAMA n° 258/1999 estabeleceu metas gradativas, sendo que,
a partir de 2005, as empresas fabricantes nacionais e as importadoras de pneus foram
obrigadas a coletar e destinar de forma ambientalmente adequada os pneus inserviveis.

As metas definidas para pneus tiveram inicio em 2002, eram crescentes €, a partir de
2005, passaram a ser retroativas. Desde entdo, elas determinavam o tratamento de uma
quantidade superior a produzida, e, portanto, conseguiam inserir o ‘lixo historico’ no
montante a ser tratado (ARAUJO, 2011, p. 79).

Em 2009 a Resolucdo n° 258/1999 foi substituida pela Resolucdo n° 416, de 30 de
setembro de 2009. A antiga base para as metas de reciclagem no Brasil se referia a producao
de pneus, enquanto a atual se baseia na disponibilidade efetiva.

A mudanca para calcular o recolhimento pelo numero permitiu a retirada das pecas
que de fato chegam a ser usadas. O calculo anterior, baseado na quantidade de unidades
fabricadas ou importadas, incorporava as politicas de estoque das empresas, ja que nem todos

0s pneus fabricados sdo comercializados imediatamente. Assim, o sistema de coleta de pneus
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descartados era superdimensionado, 0 que acabava interferindo na operagdo (ARAUJO, 2011,
p. 80-81).

A Resolucdo n° 416/2009 estabeleceu para os fabricantes e importadores de pneus
novos a obrigacdo de elaborar um plano de gerenciamento de coleta, armazenamento e
destinacao final dos pneus inserviveis no prazo de seis meses ap0s a sua data de publicacgéo.
Além disso, devem instalar nos municipios, com mais de 100.000 habitantes, pelo menos um
ponto de coleta no prazo maximo de um ano apds a publicacdo da referida Resolucao.

De acordo com Lagarinhos e Tendrio (2013), foram cadastrados, entre outubro de
2009 e dezembro de 2010, 1.884 pontos de coleta, sendo que somente 73,04% estdo
instalados em municipios com populagdo acima de 100.000 habitantes. Do total de pontos de

coleta implementados no Brasil, cerca de 76% estdo localizados nas Regifes Sul e Sudeste.

d)  Oleo Lubrificante

O recolhimento, coleta e destinagao final de 6leo lubrificante usado ou contaminado no
Brasil foi normatizado pelo CONAMA por meio da Resolucdo n° 362, de 23 de junho de
2005, a qual foi alterada, pela Resolugdo n°® 450, de 06 de marco de 2012.

A Resolucéo n° 362/2005 determina que todo 6leo lubrificante usado ou contaminado
devera ser recolhido, coletado e ter destinacéo final, de modo que ndo afete negativamente o
meio ambiente e propicie a maxima recuperacao dos constituintes nele contidos.

O produtor e 0 importador de 6leo lubrificante acabado deverdo coletar ou garantir a
coleta ¢ dar a destinagdo final ao o6leo lubrificante usado ou contaminado de forma
proporcional em relagdo ao volume total de oOleo lubrificante acabado que tenham
comercializado.

Essa questdo foi melhor definida pela Portaria Interministerial n°® 464, de 29 de agosto

de 2007, editada pelo Ministério de Minas e Energia e do Ministério do Meio Ambiente, a
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qual estabeleceu percentuais minimos de coleta de 6leo lubrificante usado ou contaminado a

serem recolhidos pelos agentes acima mencionados nos anos de 2008 a 2011.

Tabela 3.5.1 - Metas de recolhimento de 6leos lubrificantes no Brasil de 2008 a 2011.

Ano Regides Brasil
Nordeste Norte Centro-Oeste Sudeste Sul
2008 19% 17% 27% 42% 33% 334
2009 21% 20% 29% 42% 34% 34,2
2010 23% 23% 31% 42% 35% 35%
2011 25% 24% 31% 42% 35% 35,9%

Fonte: Portaria Interministerial MME/MMA n° 464/2007.

De acordo com o relatério do MMA (2012), no exercicio de 2011 apenas a Regido
Sudeste ndo conseguiu alcancar a meta estipulada, devido, sobretudo ao baixo desempenho do
Estado de S&o Paulo, o qual influenciou decisivamente no desempenho global do pais.

Salienta-se que em 17 de fevereiro de 2012 foi editada a Portaria MMA/MME n° 59
que definiu os percentuais minimos de coleta de 6leos lubrificantes de 2012 até o ano de

2015.

3.6. Gestdo dos Residuos Sélidos na Unido Europeia

A principal norma geral da UE relativa a gestdo dos residuos é a Diretiva 2008/98/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho, a qual estabelece o enquadramento legal para o
tratamento dos residuos nos Estados-Membros e traz em suas disposi¢fes conceitos-chaves,

como o de residuo, valorizagio e eliminag&o™.

16 Eliminag#o: qualquer operago que ndo seja de valorizac&o, mesmo que tenha como consequéncia secundaria
a recuperacdo de substancias ou de energia (art. 3°, item 19, Diretiva 2008/98/CE).
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Ao analisarmos as ordens de prioridades no tocante a gestdo e ao gerenciamento dos
residuos sélidos estabelecidas pela Unido Europeia (UE)', encontramos muita semelhanca

com o definido na PNRS, conforme observado abaixo:

Diretiva 2008/98/CE

Artigo 4° - Hierarquia dos residuos

1. A hierarquia dos residuos a seguir apresentada é aplicavel enquanto principio
geral da legislacéo e da politica de prevencdo e gestao de residuos:

a) Prevencdo e reducéo;

b) Preparacéo para a reutilizaco;

¢) Reciclagem;

d) Outros tipos de valorizagdo, por exemplo, a valorizacdo energética; e

e) Disposi¢do Final.

Lei n° 12.305/2010

Art. 9° Na gestdo e gerenciamento de residuos sélidos, deve ser observada a
seguinte ordem de prioridade: ndo geracdo, reducdo, reutilizagdo, reciclagem,
tratamento dos residuos solidos e disposi¢do final ambientalmente adequada dos
rejeitos.

Para minimizar a relacdo atual existente entre o crescimento econdmico e populacional
e a producdo de residuos, a UE dota-se de um quadro juridico gue visa controlar todo o ciclo
de vida do residuo, desde a producdo até a eliminacdo, com destaque para a valorizacdo e a
reciclagem.

O quadro legislativo de residuos da UE é constituido, majoritariamente, por diretivas.
Além destas, a UE também pode vincular os seus Estados-Membros a regulamentos e
decisbes expedidos por ela.

Para que os principios estabelecidos nas diretivas produzam efeitos para todos 0s
cidaddos dos Estados—Membros, estes devem transpor a referida norma para o direito

nacional. Sobre este assunto, Araujo (2011, p. 27) esclarece que:

Bimestralmente, sdo verificadas as medidas tomadas pelas autoridades de cada
Estado-Membro para introduzir o direito comunitario na sua legislagdo. Se o Estado-
Membro ndo notificar uma medida de execucdo da diretiva, é aberto um processo de
infracdo por 'ndo-comunicacdo’. A notificagdo é a primeira fase pré-contenciosa,
durante a qual o Estado-Membro deve apresentar, dentro de um prazo determinado,
a resolucdo do problema identificado. O parecer fundamentado constitui a segunda
fase do processo, antes do caso ir ao Tribunal Europeu de Justica para uma deciséo.

7 Com a adesdo da Croécia em 01 de julho de 2013, a UE passou a ter 28 Estados-Membros: Alemanha, Austria,
Bélgica, Bulgaria, Republica Checa, Chipre, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estonia, Finlandia,
Franca, Grécia, Hungria, Irlanda, Italia, Letdnia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Baixos, Polonia, Portugal,
Reino Unido, Roménia, Suécia e Crodcia.


http://europa.eu/legislation_summaries/environment/waste_management/ev0010_pt.htm
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O Quadro 3.6.1 apresenta as Diretivas/CE relacionadas a Gestdo dos Residuos no

ambito da UE.

Quadro 3.6.1 - Legislacdo da UE sobre residuos sélidos.

Norma

Ementa

Legislacéo sobre
aspectos gerais

Diretiva 2008/98/CE ?

Relativa aos residuos

Regulamento (CE) n°
1013/2006

Relativo a transferéncia de residuos

Diretiva 2000/76/CE °

Relativa a incineragdo de residuos

Diretiva 1999/31/CE ©

Relativa a deposicao de residuos em aterros

Diretiva 2008/1/CE ¢

Relativa a prevencdo e controle integrado da
poluicdo

Legislacéo sobre fluxos

de residuos especificos

Diretiva 2002/96/CE °

Relativa a equipamentos elétricos e eletronicos

Diretiva 2000/53/CE f

Relativa a veiculos em fim de vida

Diretiva 94/62/CE ¢

Relativa as embalagens e aos residuos de
embalagens

Diretiva 96/59/CE "

Relativa a eliminacdo dos policlorobifenilos e dos
policlorotrifenilos (PCB/PCT).

Diretiva 2006/21/CE

Relativa a gestdo dos residuos de industrias
extrativas

Diretiva 2002/95/CE

Sobre restricfes de utilizacdo de determinadas

substancias perigosas em equipamentos elétricos e
eletrdnicos

Diretiva 2006/66/CE ' Relativa a pilhas e acumuladores e respectivos

residuos

Diretiva 86/278/CEE " Relativa as Lamas de Depuragdo

NOTAS: (a) Revogou as Diretivas 75/439/CEE, 91/689/CEE e 2006/12/CE. (b) Alterada pelo Regulamento
(CE) n° 1137/2008. (c) Alterada pelos Regulamentos (CE) n° 1882/2003 e 1137/2008. (d) Alterada pela Diretiva
2009/31/CE. (e) Alterada pelas Diretivas 2003/108/CE, 2008/34/CE e 2008/112/CE. (f) Alterada pelas Decisdes
2002/525/CE, 2005/63/CE, 2005/438/CE, 2005/673/CE, 2008/689/CE e 2010/115/UE e também pelas Diretivas
2008/33/CE, 2008/112/CE e 2011/37/EU. (g) Revogou a Diretiva 85/339/CEE. Alterada pelos Regulamentos
(CE) n° 1882/2003 e 219/2009 e também pelas Diretivas 2004/12/CE, 2005/20/CE e 2013/2/UE. (h) Alterada
pelo Regulamento (CE) n°® 596/2009. (i) Alterada pelo Regulamento (CE) n° 596/2009. (j) Alterada pelas
Decisdes 2005/618/CE, 2005/717/CE, 2005/747/CE, 2006/310/CE, 2006/690/CE, 2006/691/CE, 2006/692/CE,
2008/385/CE, 2009/428/CE, 2009/443/CE, 2010/122/UE, 2010/571/UE, 2011/534/UE e também pela Diretiva
2008/35/CE. (I) Alterada pelas Diretivas 2008/12/CE e 2008/103/CE. (m) Alterada pela Diretiva 91/692/CE e
pelos Regulamentos (CE) n° 807/2003 e 219/2009.

Fonte: ARAUJO (2011, p.28) e Comissio Europeia (2013).

Conforme observado no Quadro 3.6.1, a UE procurou editar diretivas com disposi¢oes
de carater geral sobre os residuos solidos, em que constam 0s objetivos e as diretrizes que
norteiam a gestdo desses materiais; e também diretivas que tratam especificamente do

gerenciamento de determinada categoria de residuos, abordando as suas especificidades.



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32008R1137:PT:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003R1882:PT:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32008R1137:PT:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32009R0596:ES:NOT
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A tabela a seguir apresenta a producdo anual per capita de residuos nos Estados-

Membros que compdem a Unido Europeia dentro do periodo de 2000 a 2010. Os numeros

referem-se as quantidades coletadas direta ou indiretamente pelas autoridades municipais.

Tabela 3.6.1 - Geracédo de residuos nos paises da UE em Kg/habitante/ano.

Variaga
2000 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2000?208‘1%6‘?% )

UE-27"8 523 | 522 | 523 | 520 | 510 | 502 -4
Bélgica 475 | 483 | 495 | 480 | 489 | 466 1,9
Bulgaria 517 | 461 | 433 | 474 | 470 | 410 207
Reptblica Checa | 334 | 296 | 203 | 305 | 316 | 317 5,1
Dinamarca 664 740 790 830 762 673 14
Alemanha 642 | 564 | 582 | 589 | 592 | 583 9,2
Estonia 462 | 309 | 449 | 301 | 346 | 311 32,7
Irlanda 509 | 794 | 780 | 720 | 662 | 636 6,2
Grécia 407 | 442 | 441 | 452 | 451 | 457 12,3
Espanha 658 | 594 | 583 | 55 | 547 | 535 18,3
Franca 514 | 536 | 543 | 541 | 535 | 532 35
Italia 500 | 552 | 548 | 543 | 533 | 531 43
Chipre 677 | 739 | 748 | 767 | 775 | 760 12,3
Letonia 2711 | 412 | 378 | 332 | 334 | 304 12,2
Lituania 365 | 391 | 401 | 408 | 361 | 381 44
Luxemburgo 654 | 683 | 695 | 697 | 679 | 678 3,7
Hungria 446 | 468 | 457 | 454 | 430 | 413 74
Malta 546 | 622 | 650 | 670 | 647 | 501 8,2
Paises Baixos 613 | 622 | 620 | 624 | 612 | 595 2,9
Austria 580 | 658 | 596 | 599 | 591 | 501 19
Polonia 318 | 321 | 32 | 320 | 316 | 315 0,9
Portugal 471 | 463 | 468 | 515 | 517 | 514 9,1
Roménia 355 | 389 | 379 | 392 | 362 | 365 28
Eslovénia 513 | 431 | 430 | 457 | 448 | 422 177
Eslovaquia 254 | 301 | 309 | 328 | 322 | 333 311
Finlandia 502 | 494 | 506 | 521 | 480 | 470 6,4
Suécia 428 | 496 | 516 | 513 | 482 | 465 8,6
Reino Unido 577 | 58 | 570 | 544 | 526 | 521 9,7

Fonte: EUROSTAT (2012, p.166).

Observarmos na Tabela 3.6.1 a existéncia de taxas negativas de producao de residuos

entre 0s anos de 2000 e 2010. Pelos dados apresentados ndo € possivel afirmar se tal queda na

18 Antes da adesdo da Croécia, em 01 de julho de 2013, a UE era composta por 27 Estados-Membros, razio pela
gual se utilizou a sigla UE 27 para caracterizar os Estados-Membros que a época faziam parte da referida
parceria econdmica e politica europeia.
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quantidade de residuos gerados por cada habitante por dia é decorrente da implantagcdo de
medidas para a reducdo de residuos ou se trata de um efeito associado as crises econdmicas
que afetaram direta ou indiretamente esses paises.

O grafico a seguir mostra a destinacdo dada aos residuos solidos urbanos nos paises da

UE no periodo de 1995 a 2009.
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Grafico 3.6.1 - Destinacao dos residuos sdlidos urbanos nos paises da UE (em kg/habitante/ano).
Fonte: EUROSTAT (2012, p.167) com adaptacdes.

Observa-se, de acordo com o Grafico 3.6.1, um decréscimo das quantidades de
residuos dispostos em aterros sanitarios no periodo de 1995 a 2009 e um significativo
aumento das quantidades submetidas a reciclagem. Nota-se também uma tendéncia de
estabilizacdo da quantidade incinerada desde o ano de 2006.

Sobre a responsabilidade do produtor dos produtos colocados no mercado, a nova
diretiva referente a residuos sélidos - Diretiva n°® 98/CE de 19 de novembro de 2008, em seu

art. 8° estabelece que:

A fim de reforcar a reutilizagdo, a prevencdo, a reciclagem e outros tipos de
valorizacdo de residuos, os Estados-Membros podem tomar medidas de carater
legislativo ou ndo legislativo para assegurar que uma pessoa singular ou coletiva que
a titulo profissional desenvolva, fabrique, transforme, trate, venda ou importe
produtos (o produtor do produto) esteja sujeita ao regime de responsabilidade
alargada do produtor.
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Essas medidas podem incluir a aceitacdo dos produtos devolvidos e dos residuos que
subsistem depois de esses produtos terem sido utilizados, bem como a subsequente
gestdo de residuos e a responsabilidade financeira por essas atividades. Estas
medidas podem incluir a obrigacdo de disponibilizar ao publico informagdes
acessiveis sobre até que ponto o produto é reutilizavel e reciclavel.

A Diretiva supracitada menciona ainda em seu art. 14 que de acordo com o principio
do poluidor-pagador, os custos da gestao de residuos sdo suportados pelo produtor inicial dos
residuos ou pelos detentores atuais ou anteriores dos residuos. Desta forma os Estados-
Membros podem estabelecer que os custos da gestdo de residuos sejam suportados no todo ou

em parte pelo produtor do produto que deu origem aos residuos e que os distribuidores desse

produto possam partilhar também desses custos.

3.7. Residuos de Embalagens na Unido Europeia

A Diretiva Europeia 94/62/CE, relativa a embalagens e residuos de embalagens, foi
editada pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho da Unido Europeia, em 20 de dezembro de
1994. Apos dezenove anos de existéncia esta norma tem-se demonstrado uma referéncia no
tocante a implementacdo de canais reversos dos residuos reciclaveis.

Sua edicdo levou em consideracdo a necessidade de harmonizar as medidas nacionais
a fim de reduzir o impacto provocado pelas embalagens e de seus residuos no meio ambiente
e garantir o bom funcionamento do mercado interno.

A referida Diretiva estabelece que a gestdo dos residuos de embalagens deva prever,
prioritariamente, medidas que visam prevenir a producdo desses residuos. Além disso,
estabelece como principios fundamentais a reutilizacdo das embalagens, a reciclagem e as
outras formas de valorizagdo, visando reduzir a quantidade desses residuos encaminhada para
a disposicédo final (MONTENEGRO; CAMPOS; SANTOS, 2013).

Ela abrange todas as embalagens colocadas no mercado e todos os residuos de

embalagens, sejam eles utilizados ou produzidos na inddstria, no comeércio, nos escritorios,
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nas lojas, nos estabelecimentos de prestacdo de servicos, nas residéncias ou em outras

unidades de qualquer outro nivel, independente do material que as constituam.

A Diretiva 94/62/CE trouxe também como importante contribuicdo a definicdo de

embalagens “todos 0s produtos feitos de quaisquer materiais, seja qual for a sua natureza,

utilizados para conter, proteger, movimentar, entregar e apresentar mercadorias, desde as

matérias-primas até aos produtos transformados, e desde o produtor até ao utilizador ou

consumidor. Todos os artigos «descartaveis» utilizados para os mesmos fins devem ser

considerados embalagens” (art. 3°, item 1).

a)

b)

Esta definicdo foi desmembrada ainda em:

embalagem de venda ou embalagem primaria: qualquer embalagem concebida com o
objetivo de constituir uma unidade de venda ao utilizador ou consumidor final no
ponto de compra;

embalagem agrupada ou embalagem secundaria: qualquer embalagem concebida com
0 objetivo de constituir, no ponto de compra, um agrupamento de determinado nimero
de unidades de venda, quer estas sejam vendidas como tal ao utilizador ou consumidor
final, quer sejam apenas utilizadas como meio de reaprovisionamento do ponto de
venda. Esse tipo de embalagem pode ser retirada do produto sem afetar as suas
caracteristicas;

embalagem de transporte ou embalagem terciaria: qualquer embalagem concebida
com o objetivo de facilitar a movimentacéo e o transporte de uma série de unidades de
venda ou embalagens agrupadas, a fim de evitar danos fisicos durante a movimentagéo
e o transporte. A embalagem de transporte ndo inclui os contentores para transporte

rodoviario, ferroviario, maritimo e aéreo.
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A fim de facilitar o entendimento desses conceitos foram incorporados ao Anexo | da
diretiva em questdo exemplos de itens que podem ou nédo ser considerados embalagens a luz
das defini¢Ges constantes no corpo da norma.

Ainda em seu art. 7°, dispde que os Estados-Membros deverdo adotar as medidas
necessarias que garantam:

e a recuperacdo e/ou a coleta das embalagens usadas e/ou dos residuos de

embalagens provenientes do consumidor ou de qualquer outro utilizador final ou do

fluxo de residuos, de forma a canaliza-los para as solucgdes alternativas de gestdo mais
adequadas;

e a reutilizacdo ou valorizagdo incluindo a reciclagem das embalagens e/ou dos

residuos de embalagens coletados;

Dentre as principais disposicdes dessa Diretiva estd o estabelecimento de metas a
serem atingidas pelos Estados-Membros, quais sejam:

« até 30/06/2001, valorizar'® ou incinerar com recuperagdo de energia, entre 50 % a

65 % em peso dos residuos de embalagens;

o até 30/06/2001, reciclar entre 25 % a 45 % em peso da totalidade dos materiais de

embalagem contidos nos residuos de embalagens (com um minimo de 15 % para cada

material de embalagem);

o até 31/12/2008, valorizar ou incinerar com recupera¢do de energia, no minimo,

60 % em peso dos residuos de embalagens;

o até 31/12/2008, reciclar entre 55 % a 80 % em peso dos residuos de embalagens;

YA valorizacdo, de acordo com o definido na Diretiva 2008/98/CE atualmente vigente, refere-se “a qualquer
operacgdo cujo resultado principal seja a transformacdo dos residuos de modo a servirem a um fim (til,
substituindo outros materiais que, caso contrario, teriam sido utilizados para um fim especifico, ou a
preparacdo dos residuos para esse fim, na instalagdo ou no conjunto da economia”. Segundo o Anexo II da
norma supracitada, dentre as atividades de valorizacdo estdo a reciclagem, a compostagem e a producdo de
energia por meio da incineracéo.



40

o até 31/12/2008, atingir as seguintes metas de reciclagem para os materiais contidos

nos residuos de embalagens:

60 % para o vidro, o papel e o cartdo.

50 % para 0s metais.

- 22,5 % para os pléasticos.

15 % para a madeira.

O cumprimento das metas de 2008 por Portugal, Irlanda e Grécia, em razdo de suas
caracteristicas especificas, ou seja, respectivamente, do elevado nimero de pequenas ilhas, da
existéncia de zonas rurais e montanhosas e do atual baixo nivel de consumo de embalagens
em comparacdo aos demais Estados-Membros, foi adiado para 2011.

Segundo salientado pelo relatério elaborado pela Comissdo Europeia (2013), a
Diretiva 2005/20/CE e os Tratados de Adesdo postergaram o cumprimento das referidas
metas para 0s paises que aderiram a Unido Europeia em 2004 (Republica Checa, Estonia,
Chipre, Letbnia, Litudnia, Hungria, Malta, Polonia, Eslovénia e Esloviquia) e em 2007
(Roménia e Bulgaria).

Nota-se que ndo foram estabelecidas metas especificas para incineracdo. Tanto as
metas de 2001 quanto as de 2008 foram estabelecidas de modo a assegurar um percentual
minimo de reciclagem e um valor maior que pode ser atingido com o concurso dessa pratica
(incluindo a compostagem) e da incineracdo com geracao de energia, mas sem estabelecer a
obrigacdo da préatica dessa ultima alternativa de valorizagdo (MONTENEGRO; CAMPQOS;
SANTOS, 2013).

Quanto a producéo de residuos de embalagens, de acordo com dados publicados pela
Eurostat, em média cada cidaddo nos Estados-Membros da UE gerou 156 kg desses residuos

em 2010. Esta quantidade variou entre 43 kg e 202 kg per capita entre os paises europeus?’.

% Disponivel em: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Packaging_waste_statistics.
Acesso em: 25 ago. 2013.


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Packaging_waste_statistics
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O Gréfico 3.7.1 apresenta os percentuais dos residuos de embalagens mais comuns nos

paises europeus.

Madeira
15%

Vidro

Metais

Plasticos 6%

19%

Papel e papelado
40%

Gréfico 3.7.1 - Percentual dos materiais que comp&em os residuos de embalagens na UE em 2010.
Fonte: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Packaging_waste_statistics

O gréfico acima mostra que o papel e papeldo, vidro, plastico, madeira e metal s&o,
nesta ordem, os materiais mais comuns encontrados nos residuos de embalagens dos paises
europeus.

A Comissdo Europeia (2013) menciona que a maioria dos Estados-Membros atingiu
0s objetivos de valorizacdo e reciclagem globais, bem como os objetivos de reciclagem de
materiais especificos. Ou seja, o cumprimento do estabelecido pela Diretiva 94/62/CE é
avaliado como satisfatorio. As taxas de valorizacdo e reciclagem alcancgadas pelos Estados-
Membros no ano de 2009 podem ser visualizadas, respectivamente, por meio dos Graficos

3.7.2e3.7.3.


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Packaging_waste_statistics
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Gréfico 3.7.2. Taxas de valorizacao de embalagens e residuos de embalagens na Unido Europeia em 2009.
Fonte: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/waste/key waste_streams/packaging_waste.
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Gréfico 3.7.3 - Taxas de reciclagem de embalagens e residuos de embalagens na Unido Europeia em 20009.
Fonte: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/waste/key waste_streams/packaging_waste.
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Cabe ressaltar que, conforme mencionado anteriormente, nem todos os paises tem o

mesmo prazo para atingir as metas impostas pela Diretiva 94/62/CE.
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4,  METODOLOGIA
4.1. Tipo de Pesquisa

Utilizou-se a pesquisa qualitativa do tipo exploratéria como método de abordagem.
Segundo Gil (1996, p. 45), esse tipo de pesquisa tém como objeto proporcionar maior
familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a construir hipoteses.
Os meios de investigacao utilizados basearam-se em pesquisa bibliografica e documental.

A pesquisa bibliografica (ou de fontes secundéarias) é desenvolvida por meio de
materiais ja elaborados, constituido principalmente de livros, artigos cientificos, revistas e
imprensa escrita. A pesquisa documental (ou de fontes primarias) diferencia-se da
bibliografica por se valer de materiais que ndo receberam ainda um tratamento analitico

(MARCONI e LAKATOS, 2012, p. 43; GIL, 1996, p. 48-51).

4.2.  Limitacdo do Escopo

Foi realizada uma analise comparativa entre as propostas de acordo setoriais para
implantacdo de logistica reversa de embalagens em geral no Brasil e o modelo adotado por
Portugal sobre o respectivo sistema.

Um dos principais fatores que devem ser analisados no ambito da logistica reversa é a
sustentabilidade econémica do sistema implantado, a qual esta relacionada a sua capacidade
de gerar fluxos de receitas suficientes para cobrir, no presente e a longo prazo, as despesas
correntes e financiar a manutencao e expansao das atividades.

De acordo com EIMPACK (2011 b, p. ii), um dos paises cujos resultados demonstram
que a modelagem do sistema e as transferéncias financeiras dos embaladores/importadores
tém garantido plenamente a sustentabilidade técnica e econémico-financeira do SLR de
embalagens em geral € Portugal. Além disso, esse pais tem conseguido viabilizar o

cumprimento dos objetivos estabelecidos na Diretiva 94/62/CE, alcangando alguns anos antes
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a meta global de reciclagem para 2011 (EIMPACK, 201la, p.16). Os motivos citados
justificam, portanto, a escolha de Portugal para realizacdo da comparacgao proposta.

Para caracterizar o contexto brasileiro e o portugués sobre a gestdo dos residuos
solidos, foi necessario primeiramente realizar o levantamento do quadro legal desses paises
sobre o tema. Dessa forma a selecdo de legislacdes focou nas normas em nivel nacional, no
caso dos dois paises, e nas politicas supranacionais da UE capazes de afetar os seus Estados-
Membros. Todas foram obtidas por meio de buscas na Internet.

As informacgbes sobre o modelo de logistica reversa adotado por Portugal foram
obtidas, sobretudo, por meio de relatorios elaborados pela entidade gestora dos residuos de
embalagens, a Sociedade Ponto Verde, a qual as disponibiliza em seu sitio eletrénico.

As propostas de acordo setoriais para implantacdo do SLR de embalagens no Brasil
apresentadas pelas entidades representativas dos fabricantes, importadores, comerciantes ou
distribuidores dos produtos, foram obtidas junto a Secretaria de Recursos Hidricos e
Ambiente Urbano do MMA, érgdo responsavel por coordenar as agdes para implantacédo
desse sistema.

Ressalta-se que apds avaliacdo preliminar das propostas por parte do MMA, em julho
de 2013 foi solicitada as respectivas entidades a reformulacdo dos documentos com vistas a
adequé-los as disposicdes legais e do edital de chamamento. As novas propostas deveriam ser
entregues em setembro do mesmo exercicio. Entretanto, ao entrar em contato com o0 MMA ao
final do més estipulado este informou que as entidades ainda ndo haviam se manifestado.
Desta forma, este trabalho abarca apenas o conteido das propostas inicialmente apresentadas
pelas entidades do setor privado.

Para fazer a comparacdo entre 0 modelo portugués e o constante nas propostas de

acordo setorial obtidas utilizou-se a Analise SWOT.
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4.3. Analise SWOT

A Anélise SWOT cujas siglas significam Strengths (forcas), Weaknesses (fraquezas),
Opportunities (oportunidades) e Threats (ameacas), € uma ferramenta muito utilizada por
empresas na busca por orientacoes estratégicas. (GONCALVES, 2007, p. 9).

Ela se apresenta basicamente como uma andlise de cenario e se divide em ambiente
interno - forcas e fraquezas - e ambiente externo - oportunidades e ameacas (GONCALVES et
al, 2010). Esses elementos, quando interconectados fornecem uma base sélida na tomada de
uma deciséo.

A funcdo primordial da analise SWOT ¢ a de possibilitar a escolha de uma estratégia
adequada — para que se alcancem determinados objetivos — a partir de uma avaliacéo critica
dos ambientes interno e externo (SERRA et al, 2002 apud ANGELONI e MUSSI, 2008, p.
57).

Gongalves (2007, p. 12) esclarece que o ambiente interno é composto de fatores que
podem ser controlados pela organizacdo, ja que ele é o resultado de estratégias de atuacdo por
ela definida. JA o ambiente externo estd fora do controle da organizacdo, podendo afeta-la,
positiva ou negativamente. Como exemplos podem ser citadas as questdes demograficas,
politicas e legais.

Com a analise SWOT é possivel definir estrategias para manter pontos fortes, reduzir a
intensidade de pontos fracos, aproveitando oportunidades e protegendo-se de ameacgas. Diante
da predominancia de pontos fortes ou fracos e de oportunidades e ameagas, podem-se adotar
estratégias que busquem a sobrevivéncia, manutencdo, crescimento ou desenvolvimento da
proposta (GONCALVES, 2007, p. 10).

Os elementos que compdem a Matriz SWOT podem ser visualizados na figura a

sequir.
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ANALISE SWOT

Na conquista do objectivo

Afuda Atrapalha

Forcas Fraquezas

Interna
farganizacdo)

Origem do factor

Oportunidades Ameacas

Externa
{ambientea)

Figura 4.3.1 - Matriz SWOT.
Fonte: DANTAS; MELO (2008).

Para o trabalho em questdo essa ferramenta demonstra ser uma alternativa eficaz para
avaliar se as propostas de acordos setoriais para implementacdo do SLR de embalagens em
geral atendem aos principios e objetivos da PNRS.

Apds analisar as propostas de acordo setorial e 0 modelo adotado por Portugal serdo
estabelecidos os componentes da Matriz SWOT. Desta forma serd possivel conhecer os
cenarios propostos para implantacdo do SLR no Brasil, a partir dos aspectos indicados nos

documentos analisados.
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5. GESTAO DOS RESIDUOS DE EMBALAGENS EM PORTUGAL

5.1. Modelos de Gestéo de Residuos Solidos

Em relacdo a sua organizacdo politico-administrativa, Portugal divide-se em 18
distritos e mais duas regides autbnomas - Acores e Madeira. Tanto os distritos quanto as
regibes autbnomas dividem - se em municipios, tradicionalmente conhecidos como
“Conselhos”.

Os municipios, também classificados como Autarquias Locais, por sua vez, dividem-
se em freguesias, que sdo, portanto, as menores unidades politico-administrativas de Portugal.
Cada freguesia € gerida localmente pela respectiva Junta de Freguesia.

Os municipios sdo administrados por um o6rgao deliberativo (Assembleia Municipal),
por um 6rgdo executivo (Camara Municipal) e, quando houver, por um 6rgdo consultivo
(Conselho Municipal).

A Assembleia Municipal é constituida pelos presidentes de todas as freguesias que
integram o respectivo municipio e por membros diretamente eleitos, cujo nimero tem que ser
igual ao nimero de presidentes de Junta de Freguesia mais 1 e os restantes calculados
conforme a populagdo de cada municipio.

A Camara Municipal é constituida pelo Presidente da Camara Municipal e por varios
vereadores, cujo numero varia conforme a populacdo de cada municipio. Este 6rgdo € eleito
diretamente pelos municipes para um mandato de 4 anos (AICEP PORTUGAL GLOBAL,
2012).

Segundo Trotta (2011), o atual regime institucional de gestdo de residuos solidos
urbanos (RSU) em Portugal é dividido em sistemas, que podem ser municipais,

intermunicipais e multimunicipais.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Concelho
http://pt.wikipedia.org/wiki/Assembleia_Municipal
http://pt.wikipedia.org/wiki/C%C3%A2mara_Municipal_%28Portugal%29
http://pt.wikipedia.org/wiki/Assembleia_Municipal
http://pt.wikipedia.org/wiki/Freguesia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Munic%C3%ADpio
http://pt.wikipedia.org/wiki/Junta_de_Freguesia
http://pt.wikipedia.org/wiki/C%C3%A2mara_Municipal_%28Portugal%29
http://pt.wikipedia.org/wiki/Vereador#Portugal
http://pt.wikipedia.org/wiki/Concelho
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Os sistemas municipais sdo geridos por um municipio ou uma associacdo de
municipios que ndo estejam abrangidos em um sistema multimunicipal e que podem ser
associados a empresas com qualquer tipo de estrutura de capital. Nos sistemas intermunicipais
a gestdo é realizada por uma associagdo de municipios, por meio de uma empresa
intermunicipal, concessionaria ou ndo. Ja os multimunicipais sdo compostos por pelo menos
dois municipios, com capital majoritariamente publico, cuja criacdo e concessdo Sao
obrigatoriamente objeto de Decreto-Lei.

Em suma, nos sistemas municipais ou intermunicipais a gestdo dos residuos pode ser
efetuada diretamente pelos respectivos municipios ou atribuida, mediante contrato de
concessao, a entidade publica ou privada de natureza empresarial. Estes sistemas podem ser
constituidos por um ou mais municipios.

Os sistemas multimunicipais apresentam investimento predominante do Estado
nacional. A sua gestdo e exploracdo estdo sob o controle da Empresa Geral de Fomento
(EGF), uma holding da Aguas de Portugal — AdP, SGPS, S.A., tendo o Estado uma posi¢ao
majoritaria no capital social desta entidade (SIMOES; PIRES; MARQUES, 2013).

No ambito da transferéncia de responsabilidades, os municipios sdo obrigados a
assegurar a gestdo dos residuos urbanos, conforme estabelecido na Lei n © 159, de 14 de
setembro de 1999, que estabelece o quadro de transferéncia de atribuicdes e competéncias
para as autarquias locais, bem como de delimitacdo da intervengédo da administracdo central e
da administracdo local, concretizando os principios da descentralizacdo administrativa e da
autonomia do poder local.

No entanto, os municipios podem depender de sistemas multimunicipais do Estado
para a coleta seletiva, o tratamento e a disposi¢do final dos residuos. De acordo com o
Decreto-Lei n © 379, de 29 de outubro de 1993, que dispde sobre o regime de exploracdo e

gestdo dos sistemas multimunicipais e municipais de captacdo, tratamento e distribuicdo de
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agua para consumo humano; de coleta, tratamento e lancamento de efluentes; e de coleta e
tratamento de residuos solidos, existe a possibilidade de prestacdo dos servigos por grupos de
usuarios e de contratacdo do setor privado através de contratos de concesséo.

Cada sistema de gestdo possui infra-estruturas especificas para tratar os residuos e
diversos equipamentos para viabilizar a coleta e o transbordo. O Quadro 5.1.1 apresenta a
infra-estrutura e equipamentos de gestdo de RSU em Portugal no ano de 2009.

Quadro 5.1.1 — Infraestrutura e equipamentos de gestdo de RSU.

Infraestrutura/Equipamento Quantidade
Aterros Sanitérios 35
Incineradores 2
Instalacbes de Compostagem 10
EstacBes de Transhordo 83
Centros de Triagem 27
Ecopontos 201
Conteineres 32.614

Fonte: EIMPACK (2011a, p. 11 e 12).

Em Portugal os servigos de manejo de residuos podem ser classificados em “alta ou
atacado” e “em baixa ou varejo”, dependendo das atividades realizadas pelos operadores. O
segmento denominado “varejo” abrange as atividades de coleta e transporte de residuos
domeésticos, realizados principalmente por sistemas municipais. J& 0 “atacado” abrange as
atividades de armazenamento, triagem, tratamento, valorizacdo e destinacdo final de residuos
domeésticos, bem como de outros residuos similares em sua natureza e composi¢do, cuja

producdo diéria por familia ndo exceda 1.100 (mil e cem) litros (EIMPACK, 201143, p.9).

5.2. Marcos Legais sobre a Gestdo de Residuos de Embalagens em Portugal

A partir da publicacdo da Diretiva 94/62/CE relativa a embalagens e residuos de
embalagens, Portugal comegou a investir fortemente em instrumentos de gestdo dos residuos
produzidos no pais.

Dentre as medidas adotadas pode-se mencionar a eliminacdo dos lixdes no final da

década de 1990, construcdo de instalacGes para recuperacdo e disposi¢do final dos residuos,
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implantacdo da coleta seletiva e criacdo de parcerias entre 0 Governo Central e Governos
Locais ou entre estes ultimos para gerir 0s servicos relacionados a este tema.

O quadro juridico da gestdo de residuos em Portugal iniciou-se com a publicacdo do
Decreto-Lei n° 488, de 25 de novembro de 1985. Em seu art. 1° foi estabelecido que o
gerador de residuos, independente de sua natureza e origem, deveria promover a coleta,
armazenagem, transporte e destinacdo final de tal forma que ndo ponham em perigo a saude
humana nem causem prejuizo ao ambiente.

Com a entrada na UE, a legislacdo da respectiva comunidade deveria ser transposta
para a legislacdo nacional. Desta forma, a norma supramencionada seria revogada dez anos
depois pelo Decreto — Lei n° 310, de 20 de novembro de 1995, que além de reformular o
quadro legislativo existente transp6s as Diretivas n° 91/156/CEE e n° 91/689, as quais
tratavam respectivamente sobre a alteracdo da Diretiva 75/442/CEE e sobre residuos
perigosos.

O Decreto n°® 310/1995 definiu, pela primeira vez, residuos industriais, residuos
hospitalares e residuos urbanos. Posteriormente, esta lei foi revogada pelo Decreto-Lei n °©
239, de 09 de setembro de 1997, que reafirmou o principio da responsabilidade do produtor
estabelecendo em seu art. 6° que o gerador de residuos é responsavel por sua destinacéo final,
sem prejuizo da responsabilidade de cada um dos operadores na medida de sua intervencdo no
ciclo de vida desses residuos.

O Decreto-Lei n° 239/1997 também menciona a necessidade dos planos de gestdo de
residuos, dividindo-os em dois importantes grupos (EIMPACK, 2011a, p.4):

o Plano Nacional de Gestdo de Residuos, que define as orientacfes estratégicas

da politica nacional de gestdo de residuos para garantir os principios gerais de gestao,

bem como a criacdo de instalagdes para a recuperacao e destinacédo final de todos os
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tipos de residuos, levando em consideracdo a melhor tecnologia disponivel a um custo

economicamente sustentavel.

Planos especificos de gestdo de residuos, que implementam o Plano Nacional

de Gestdo de Residuos em cada area especifica de atividade geradora de residuos,

estabelecendo metas a serem alcangadas e a¢Oes a serem implementadas, bem como as

normas e diretrizes especificas a serem definidas pelas parcerias multimunicipal

(Governo Central — Governo Local), intermunicipal (Governo Local — Governo Local)

e planos municipais de agéo. Este grupo inclui atualmente:

a)
b)
c)
d)

PERSU Il - Plano Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos;

PESGRI 01 - Plano Estratégico de Gestdo de Residuos Industriais;

PERH - Plano Estratégico de Residuos Hospitalares; e

PERAGRI - Plano Estratégico de Residuos Agricolas.

Quanto aos residuos de embalagens, o grande marco refere-se a transposicéo para o

direito interno da Diretiva n° 94/62/CE por meio do Decreto-Lei n © 366-A, de 20 de

dezembro de 19972 .

A tabela a seguir apresenta os objetivos de valorizagcdo e reciclagem estabelecidas

pelas Diretivas n° 94/62/CE e pelas alteracdes introduzidas pela Diretiva n°® 2004/12/CE para

Portugal:

Tabela 5.2.1 — Metas de valorizacéo e reciclagem estabelecidas para Portugal.

Prazo Valorizagéo Reciclagem
¢ Total Vidro | Papel | Metal | Plastico | Madeira
Diretiva o . . , . . )
94/62/CE 31/12/2005 50% 25% 15% 15% 15% 15% 15%
Diretiva o oo . ; ) : -
2004/12/CE 31/12/2011 60% 55-80% 60% 60% 50% 22,5% 15%

Fonte: EIMPACK (20114, p. 3)

21 O Decreto-Lei n © 366-A/1997 foi alterado pelos Decretos-Lei n° 162 de 27 de Julho de 2000, n° 92, de 25 de
maio de 2006 e n° 73, de 17 de junho de 2011 para promover adequagdes aos novos dispositivos e metas

estabelecidas pelos instrumentos que modificaram a Diretiva 94/62/CE.
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O Decreto-Lei n ° 366-A/1997, em seu art. 4°, ao dispor sobre responsabilidade quanto
a gestdo de embalagens e seus residuos, estabeleceu que as camaras municipais sdo
responsaveis pela coleta dos residuos urbanos, devendo se beneficiar das contrapartidas
financeiras provenientes dos embaladores e importadores, a fim de assegurarem a coleta. J& os
fabricantes de embalagens e de matérias-primas de embalagens sdo responsaveis pela
valorizacdo dos residuos de embalagens contidos nos RSU, diretamente ou através de
organizagcbes que tiverem sido criadas para assegurar a coleta e valorizacdo dos materiais
reciclaveis.

Estabelece ainda em seu art. 5°, que os operadores econdémicos podem optar por
submeter a gestao das suas embalagens e residuos de embalagens a um dos dois sistemas:

a) Consignado (aplicavel as embalagens reutilizaveis e ndo reutilizaveis): sistema pelo
qual o consumidor da embalagem paga um determinado valor de depdsito no ato da compra,
valor esse que Ihe é devolvido quando da entrega da embalagem usada; ou

b) Integrado (aplicavel apenas as embalagens ndo reutilizaveis): sistema pelo qual o
consumidor da embalagem é informado, através da marcacdo aposta nesta, de que devera
colocar a embalagem usada (enquanto residuo) em locais devidamente identificados, isto é,
com marcagdo semelhante a da embalagem.

Além disso, disp6s que no ambito do sistema integrado, a responsabilidade dos
agentes econémicos pela gestdo dos residuos de embalagens pode ser transferida para uma
entidade devidamente licenciada para exercer essa atividade.

Com o objetivo de regulamentar o Decreto-Lei n ° 366-A/1997 foi editada pelo
Ministério da Economia e do Meio Ambiente, a Portaria n° 29-B, de 15 de janeiro de 1998.
Esse diploma legal estabeleceu as regras de funcionamento dos sistemas de consignacéao
aplicaveis as embalagens reutilizaveis e as embalagens nédo reutilizaveis, bem como as do

sistema integrado aplicavel apenas a este ultimo grupo.
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Quanto a delegacdo de responsabilidade da gestdo de residuos a uma entidade
licenciada no ambito do sistema integrado, foi definido que essa delegacdo é objeto de
contrato escrito, com a duracdo minima de trés anos, que contera obrigatoriamente:

a) aidentificacdo e caracterizacdo das embalagens abrangidas pelo contrato;

b) a previsdo da quantidade de residuos dessas embalagens a serem resgatadas anualmente
pela entidade;

c) os termos de controle a ser desenvolvido pela entidade, a fim de verificar as quantidades
e a natureza das embalagens a seu cargo;

d) as contrapartidas financeiras devidas a entidade, tendo em conta as respectivas
obrigacdes, definidas na referida portaria.

Atualmente o sistema integrado do pais é operacionalizado pela Sociedade Ponto
Verde (SPV), uma organizacdo privada, sem fins lucrativos, com o objetivo de promover a
coleta seletiva, triagem, valorizacdo e reciclagem de residuos de embalagens a nivel nacional.

Conforme observado, o Decreto-Lei n° 366-A/1997 e a Portaria n° 29-B/1998
configuram-se nos dois instrumentos mais importantes no tocante a gestdo dos residuos de
embalagens em Portugal.

Outro importante normativo é o Decreto-Lei n° 407, de 21 de dezembro de 1998, o
qual estabeleceu as regras relativas aos requisitos essenciais da composi¢do das embalagens,
em especial os niveis de concentracdo de metais pesados, regulamentando assim, os artigos 8°
e 9° do Decreto-Lei n® 366-A/97 e completando a transposicdo para a ordem juridica interna
da Diretiva n® 94/62/CE.

Dentre os dispositivos constantes no Decreto-Lei n° 407/1998 esta a orientacéo de que
as embalagens devem ser concebidas, produzidas e comercializadas de forma a permitir a sua
reutilizacdo e a minimizar o impacto sobre 0 ambiente quando de sua valorizacgdo e disposicao

final.
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A Diretiva n° 2006/12/CE, de 05 de abril, a qual também é relativa a residuos e que
procurou harmonizar as terminologias e definicbes a serem observadas pelos Estados-
Membros, foi transposta para o direito portugués pelo Decreto-Lei n © 178, de 5 de setembro
de 20067 (também conhecida como Lei do Quadro dos Residuos). Esse Decreto-Lei criou a
‘figura’ da Autoridade Nacional de Residuos (ANR) em Portugal. De acordo com o art. 11 da
norma em questdo, compete ao organismo com atribui¢fes na area dos residuos tutelado pelo
ministério responsavel pela area ambiental, enquanto Autoridade Nacional dos Residuos,
assegurar e acompanhar a implementacdo de uma estratégia nacional para os residuos solidos,
mediante o exercicio de competéncias préprias de licenciamento, da emissdo de normas
técnicas aplicaveis as operacdes de gestdo de residuos, do desempenho de tarefas, de
acompanhamento das atividades, de uniformizacdo dos procedimentos de licenciamento e dos
assuntos internacionais e comunitarios referente a residuos.

A Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) foi designada para exercer o papel de
ANR. Desta forma, a APA além de outras competéncias relacionadas a matéria ambiental é
responsavel por desenvolver e acompanhar a implementacdo de estratégias de gestdo de
residuos em Portugal. Suas responsabilidades incluem o licenciamento de opera¢des de gestéo
de residuos bem como o controle operacional e administrativo dos transportes desses
materiais (APA, 2012).

De acordo com a Portaria n ° 29-B/98, anteriormente citada, embaladores e/ou 0s
responsaveis pela colocacdo de produtos no mercado interno devem apresentar anualmente a
APA as estatisticas sobre as quantidades de embalagens reutilizaveis e ndo reutilizaveis no
mercado, as quantidades de embalagens reutilizadas e recuperadas e também as quantidades

entregues a entidades responsaveis pela recuperacéo ou eliminagéo.

22 Alterado pelos seguintes instrumentos Legais: Lei n.° 64-A/2008; DL n.° 173/2008; DL n.° 183/2009 e DL n.°
73/2011.
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Outra importante contribuicdo introduzida pelo Decreto-Lei n ° 178/2006 foi a
definicdo de “mercado de residuos”. O Decreto-Lei em comento considereou a existéncia de
um mercado de residuos ao estabelecer que os residuos configuram bens de comercializacao

livre. O mercado em questao deve observar as disposicdes abaixo reproduzidas:

Artigo 62°

Mercado organizado de residuos

1—O mercado dos residuos devera integrar um mercado organizado que centralize
num s6 espago ou sistema de negociacdo as transaccOes de tipos diversos de
residuos, garantindo a sua alocagdo racional, eliminando custos de transaccéo,
estimulando o seu reaproveitamento e reciclagem, diminuindo a procura de
matérias--primas primérias e contribuindo para a modernizagdo tecnoldgica dos
respectivos produtores.

2—O0 regime de constituicdo, gestdo e funcionamento de mercados organizados de
residuos ou de instrumentos financeiros a prazo sobre residuos bem como as regras
aplicaveis as transaccBes neles realizadas e aos respectivos operadores constam de
legislagdo complementar, sem prejuizo das disposi¢des da legislacdo financeira que
sejam aplicaveis aos mercados em que se realizem operacdes a prazo.

Artigo 63°

Organizacao do mercado de residuos

1—O0 mercado organizado de residuos deve funcionar em condicdes que garantam o
acesso igualitario ao mercado, a transparéncia, universalidade e rigor da informacéo
que nele circula e a segurancga nas transaccdes realizadas, bem como o respeito das
normas destinadas a protec¢do do ambiente e da salde publica.

2—Na criacdo do mercado organizado de residuos deve estimular-se a participacdo
dos sectores econdmicos que os produzem.

Artigo 64°

Regime financeiro

O regime financeiro do mercado organizado de residuos deve visar a cobertura dos
custos de gestdo do respectivo sistema sem que por seu efeito se introduzam
distorgdes no mercado ou 0s custos de transacgdo se tornem superiores aos custos de
regulacdo.

Artigo 65°

Regime contra-ordenacional

O regular funcionamento do mercado de residuos é assegurado pela criacdo de um

regime contra-ordenacional relativo ao incumprimento dos principios, proibicdes e
condicOes relativos ao seu funcionamento. (Decreto-Lei n © 178/2006).

O Decreto-Lei n® 178/2006 também levou a criacdo de SIRER (Sistema Integrado de
Registro Electronico de Residuos), que retine informacfes sobre os residuos produzidos e

importados para o pais e as informacdes sobre as entidades que operam nesse setor.
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Atualmente, o sistema foi agregado ao SIRAPA (Sistema Integrado de Registro da
Agéncia Portuguesa do Ambiente) >, um portal Gnico reservado para organizacdes e
instituicGes com as obrigacdes legais relativas ao meio ambiente.

A diretiva mais recente referente a normas gerais sobre residuos solidos - Diretiva n°
98/CE de 19 de novembro de 2008, foi transposta para a legislagdo portuguesa por meio do
Decreto-Lei n° 73, de 17 de junho de 2011. Dentre as inovacdes introduzidas por essa diretiva
esta a definicdo de bio-residuos e o estabelecimento de novas metas a serem alcancadas até o
ano de 2020:

a) um aumento global minimo de 50 % em peso para a reutilizacdo e a reciclagem de RSU,
incluindo o papel, o papeldo, o plastico, o vidro, o metal, a madeira e os residuos urbanos
biodegradaveis; e

b) um aumento minimo para 70 % em peso para a reutilizacdo, a reciclagem e outras formas
de valorizacdo de materiais, incluindo utilizacdo de residuos como substituto de outros
materiais, como nos casos dos residuos ndo perigosos de construcdo e demolicao.

Como forma de incentivo a reciclagem e de preservacdo dos recursos naturais, 0
Decreto-Lei n° 73/2011 prevé ainda a utilizag&o de pelo menos 5% de materiais reciclados em
empreitadas de obras publicas sempre que tecnicamente exequivel.

A regulacdo dos servigos publicos de gestdo de RSU compete a Entidade Reguladora
de Aguas e Residuos de Portugal (ERSAR), que também possui a competéncia para regular os
servigos publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario. Atualmente todos os
servicos municipais sdo economicamente regulados pela ERSAR (SIMOES; PIRES;

MARQUES, 2013).

2 http://sirapa.apambiente.pt/guiautilizacaosirapa.pdf
% Revogou as Diretivas 2006/12/CE ,75/439/CEE e 91/689/CEE.
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5.3. Entidades Licenciadas para a Gestédo dos Residuos de Embalagens

Em Portugal, ha trés operadores licenciados para realizarem a gestdo dos residuos de

embalagens:
o Sociedade Ponto Verde — responsavel pelas embalagens em geral;
o Valormed — responsavel pelas embalagens de medicamentos; e
. Valorfito — responsavel pelas embalagens de produtos agricolas.

Estas entidades visam garantir a destinacdo adequada desses residuos, contribuindo
para o alcance dos objetivos de valorizacéo e reciclagem impostos pelas diretivas da UE.

Como o objeto deste trabalho est4 relacionado as embalagens em geral, cumpre-nos
caracterizar melhor a Sociedade Ponto Verde e a logistica empregada por ela para garantir o

retorno dos residuos de embalagens a cadeia produtiva.

5.4. Sociedade Ponto Verde (SPV)

A SPV é uma entidade privada, sem fins lucrativos, constituida em novembro de 1996.
Atualmente todos os embaladores/importadores optaram por aderir ao sistema integrado
operacionalizado pela SPV (EIMPACK, 2011b, p.13).

Nos termos da lei e da licenca concedida a SPV pelo Ministério das Atividades
Econdmicas e do Trabalho e do Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territorio, as
suas atividades envolvem:

a) acelebracdo de contratos com embaladores, pelos quais a SPV assume a responsabilidade
legal destes pela gestdo de residuos de embalagens, mediante a cobranca de um
“Ecovalor” (Valor Ponto Verde);

b) a celebracédo de contratos com os SMAUTS, assumindo a obrigacéo de repassar a estes as
contrapartidas financeiras pelos custos da coleta seletiva e triagem de residuos de

embalagens;
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c) a celebracdo de contratos ou acordos com outros operadores de coleta, especialmente de
residuos de embalagens néo urbanos;

d) a celebracdo de contratos com operadores de gestdo de residuos que assegurardo a coleta
e reciclagem de residuos de embalagens, garantindo-se assim o encaminhamento dos
residuos para empresas devidamente licenciadas e/ou autorizadas para reciclagem; e

e) aelaboracdo de programas plurianuais de comunicacdo, investigacdo e desenvolvimento.

Visando cumprir suas obrigaces ambientais e legais, através da organizacao e gestao
de um circuito que garanta a coleta, valorizacéo e reciclagem de residuos de embalagens néo-
reutilizaveis, foi criado pela SPV o Sistema Integrado de Gestdo de Residuos de Embalagens

(SIGRE).

AUTARQUIAS

FABRICANTES DE EMBALAGENS
£ MATERIAS-PRIMAS

i il sociedade
BE

ponto

CONSUMIDOR

& ; EMBALADORES

COMERCIO
OU RETALHISTAS
E GROSSISTAS

Figura 5.4.1 - Esquema de funcionamento do SIGRE.
Fonte: SPV (2009, p. 28).

A gestdo de residuos na SPV assenta-se em dois modelos: um para os residuos urbanos
de embalagens - produzidos nas residéncias, ou cuja composi¢do e caracteristicas sejam
semelhantes aos residuos domésticos - e outro para os residuos ndo urbanos de embalagens

(extra urbano) - todos aqueles que ndo sdo equiparados aos residuos domésticos.
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No caso dos residuos urbanos de embalagens, a SPV estabelece parcerias com as
Autarquias Locais ou Empresas Gestoras de Sistemas Multimunicipais ou Intermunicipais
(SMAUTS), que efetuam a coleta seletiva e triagem dos residuos de embalagens separados
pelo cidaddo/consumidor na area de intervencao do respectivo sistema.

Para os residuos ndo urbanos de embalagens, a parceria € estabelecida com os
Operadores de Gestdo de Residuos (OGR) que procedem a coleta seletiva, triagem e
encaminhamento para reciclagem dos residuos de embalagens produzidos em
estabelecimentos comerciais e industriais.

Os residuos urbanos de embalagens encaminhados para reciclagem podem ser
originarios de dois fluxos distintos: fluxo principal, por meio da coleta seletiva; e por um
fluxo complementar, resultante das atividades de pré-tratamento da compostagem e
incineracéo.

As embalagens provenientes da coleta seletiva sdo obtidas por meio da coleta em
ecopontos, porta-a-porta e/ou ecocentros, e contam com a participacdo do cidaddo para
garantir 0 seu sucesso.

Nesse caso ha uma intervencdo direta da SPV, a qual repassa aos SMAUTS, um valor
de contrapartida por cada tonelada de material de residuo de embalagem coletada.

No fluxo complementar, pode-se dizer que as embalagens sdo provenientes de uma
coleta indiferenciada. Nos SMAUTSs que dispdem de instalacdes de compostagem, os residuos
denominados indiferenciados passam por uma triagem, separa¢do mecanica ou manual, para
se retirar os residuos de embalagens que ainda possam ser reciclados. No caso da incineracao
desses residuos, é possivel recuperar no fim do processo os residuos de embalagens metalicas
(compostas por aco ou aluminio) que sdo encaminhados para reciclagem.

Para os residuos provenientes do fluxo complementar, o0 SMAUT recebe o Valor de

Informacdo Complementar (VIC) por cada tonelada encaminhada para reciclagem.
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Na gestdo de residuos desse fluxo , ndo ha intervencdo direta da SPV quanto a
destinacao final dos mesmos, sendo esta atividade operacionalizada pelo SMAUT, o qual é
responsavel por vender diretamente estes residuos a entidades devidamente licenciadas para o
tratamento e reciclagem, reportando essa informacdo a entidade gestora licenciada.

De acordo com a SPV (2009), os fluxos complementares representaram em 2009, 8%
do total de residuos urbanos de embalagens resgatadas.

A Figura 5.4.2 ilustra o sistema para a gestdo do fluxo de residuos urbanos de
embalagens.
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Figura 5.4.2 - Fluxo de residuos urbanos de embalagens.
Fonte: LETRAS (2011).

A SPV ndo interfere no circuito fisico de gestdo dos residuos de embalagens extra
urbanos, recolhendo apenas a informagdo do OGR relativa ao encaminhamento para
reciclagem de residuos ndo urbanos de embalagens, pagando um Valor de Informacéo e
Motivacao (VIM) por tonelada desses materiais encaminhados.

A Figura 5.4.3 mostra o sistema de gestdo dos residuos de embalagens provenientes do

fluxo extra urbano.
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Figura 5.4.3 - Fluxo de residuos ndo urbanos de embalagens.
Fonte: LETRAS (2011).

5.5. Adeséo ao Sistema Ponto Verde

A adesdo ao Sistema Ponto Verde se da por meio da celebracdo de um contrato de
transferéncia de responsabilidades e de uma contribuicdo financeira paga no momento da
contratacdo. Mediante a celebracdo deste contrato a empresa transfere para a SPV a
responsabilidade de gestdo dos residuos de embalagem que colocou no mercado nacional.
Existem trés diferentes formas de adesdo permitindo que o embalador/importador escolha a
situacdo que melhor se adeque a sua realidade:

e Declaracdo Minima — disponivel para clientes que possuem faturamento anual igual ou
inferior a 100.000€. E a forma de adesio mais simples. Neste caso, ndo é necessario
calcular os pesos de embalagem ou entregar qualquer declaracéo, sendo o pagamento
unico anual, o valor minimo definido para aquele ano. A declaracdo é emitida no
sistema por estimativa, e o seu valor distribuido pelos diferentes materiais;

e Declaracdo Simplificada — disponivel para clientes que coloquem no mercado menos

de 20.000 kg de embalagens/ano. Aqueles que optarem por esta modalidade devem
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preencher uma Declaracdo Anual Simplificada, indicado o peso total de embalagens
que colocaram no mercado e os materiais utilizados, sem necessidade de quantificar
cada um deles separadamente.

A apresentacdo desta declaracdo simplificada sera efetuada apenas no ano de adeséo,
sendo o valor da declaracdo para os anos seguintes calculado automaticamente pela
SPV com base em estimativas de crescimento do setor onde a empresa opera.

Para tanto, a empresa apenas tera que confirmar, anualmente, que a sua empresa ndo
colocou um valor superior a 20.000 kg de embalagens no mercado nacional e aprovar
a declaracdo proposta pela SPV. Caso ndo concorde com a declaracdo apresentada,
podera sempre optar por preencher uma Declaracdo Anual Detalhada.

e Declaracdo Detalhada — disponivel para todos os clientes independente da dimenséo
de suas empresas. Entretanto, é de utilizacdo obrigatéria para todas aquelas que
coloquem no mercado mais de 20.000 kg de embalagens por ano. Nesta forma de
adesdo o embalador / importador devera preencher uma Declaracdo Anual Detalhada,
informando o peso de todas as embalagens colocadas no mercado nacional, em um
determinado ano, classificando-as em bens de grande consumo ou de produtos
industriais, devendo especificar ainda o tipo do material, se primario, secundario ou
terciario.

A contribuicdo financeira é obtida pela multiplicacdo do Valor Ponto Verde em vigor
pelos pesos de embalagens declaradas por cada material. Nessa forma de adeséo ha
uma proporcionalidade direta entre o que se coloca no mercado e a contribuicéo

financeira para o Sistema Ponto Verde.

Apos a efetuacdo do pagamento do valor da contribuicdo financeira inicial com base

nas declaracOes acima citadas, é disponibilizado & empresa o Certificado Ponto Verde, o qual
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representa a adesdo plena ao sistema. Nos anos seguintes, o certificado é disponibilizado
desde que sejam cumpridos 0s requisitos contratualmente estabelecidos. Com o referido
certificado a empresa fica autorizada a utilizar o simbolo Ponto Verde em suas embalagens.

Enfim, a colocacdo desse simbolo numa embalagem significa que, para essa
embalagem, foi paga uma contribuicdo financeira a SPV, a qual assume o papel de
responsavel por gerir e gerenciar os residuos de embalagens, em conformidade com o0s
principios definidos na Diretiva 94/62/CE e as respectivas legislacdes nacionais.

A utilizacdo abusiva do simbolo Ponto Verde implica a obrigacdo de indenizar a SPV

na quantia minima de 0,50€ por embalagem (PORTAL PONTO VERDE, 2013).

Figura 5.5.1 - Simbolo Ponto Verde.
Fonte: PORTAL PONTO VERDE (2013)

Conveém esclarecer que a Pro Europe "Packaging Recovery Organization Europe™ é a
organizacao que concede a licenga para utilizagdo da marca Ponto Verde ou “Green Dot”. Foi
fundada em 1995, e entre 0s seus objetivos principais estdo a coleta e a recuperacdo de
embalagens e residuos de embalagens. Atualmente a Pro Europe abrange 33 paises, sendo 27
Estados-Membros (Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Republica Checa, Estonia, Finlandia,
Franca, Alemanha, Grécia, Hungria, Irlanda, Italia, Letbnia, Lituania, Luxemburgo, Malta,
Paises Baixos, Pol6nia, Portugal, Roménia, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Suécia, Reino
Unido e Croacia), um pais candidato a Estado-Membro (Turquia) e ainda a Sérvia, Noruega,
Islandia, Ucréania e Canada (PRO EUROPE, 2011, p.6-9).

De acordo com a Pro Europe (2011, p.7), mais de 170.000 (cento e setenta mil)

empresas utilizam esse simbolo.
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Figura 5.5.2 — Situacao dos paises Europeus quanto a gestéo dos residuos de embalagens.
Fonte: http://pro-e.org/files/europe_5.png

5.6. Fluxos Financeiros da SPV
Conforme abordado preliminarmente, a atividade econémica desenvolvida pela
Sociedade Ponto Verde é composta pelos seguintes fluxos financeiros:
e Receitas
v Valor Ponto Verde (VPV);
v Valor de Retoma (VR);
e Despesas
v Valor de Contrapartida (VC);

v Valor de Informacao e Motivacao (VIM); e
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v Valor de Informacdo Complementar (VIC).
A seguir apresentamos maiores informacgdes sobre cada um desses componentes

financeiros:

a)  Valor Ponto Verde (VPV)

Corresponde a0 montante a ser pago a SPV por unidade de peso de material de
embalagem colocado no mercado portugués.

Com base na tabela de valores, o embalador/importador calcula a sua contribuicao
anual, multiplicando as quantidades de embalagens de cada material colocadas no mercado
nacional pelo respectivo VPV.

O VPV varia de acordo com o material da embalagem e também do tipo de bem, se de
grande consumo ou de produtos industriais e de matérias-primas. Os valores variam ainda de
acordo com os diferentes tipos de embalagem, se primaria, secundaria ou terciaria.

O Apéndice Il da licenga concedida a SPV em 07 de dezembro de 2004 definiu os
critérios a serem observados na atualizacdo do VPV. De acordo com a licenca, a revisdo e a
atualizacdo periddica desses valores poderdo ser efetuadas:

i. bianualmente, com base na previsdo das necessidades ou excedentes de
financiamento do sistema (atualiza¢des ordinarias);

ii. sempre que o sistema apresente déficit ou excedentes que justifiguem uma revisao
antecipada (atualizagdes extraordinérias).

A tabela a seguir apresenta os VPVs estabelecidos para 0 ano de 2011.
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Tabela 5.6.1 - Valor Ponto Verde para o Ano de 2011 (€/Kg).

Ambito el e VPV Primaérias | VPV Secundarias | VPV Terciarias
Embalagem
° Vidro 0,01775
gL E Plastico 0,22135 0,08633 0,02380
|2 g § Papel/Cartdo 0,008370 0,03293 0,00700
528 ECAL® 0,12553
S c—; 3 o Ago 0,009313 0,03900 0,02440
NeE2E Aluminio 0,15948
w (’5 Madeira 0,01495 0,01323 0,00910
Outros Materiais 0,25220 0,23950 0,20875
° e Vidro 0,01350
| O s e E Plastico 0,02380 0,02380 0,02380
= é% § s Papel/Cartao 0,00700 0,00700 0,00700
EST 4y 8 Aco 0,02440 0,02440 0,02440
REE3E Aluminio 0,04940
E - g Madeira 0,00910 0,00910 0,00910
Outros Materiais 0,05500 0,05500 0,05500
° Vidro 0,01350
oL w . @ Plastico 0,02380 0,02380 0,02380
é % jg g q g Papel/Cartao 0,00700 0,00700 0,00700
c_cg g § ‘% g ? Ago 0,02440 0,02440 0,02440
_g 3_-8 Ead Aluminio 0,04940
T Madeira 0,00910
@ Plastico 0,22135
o
3 .
n Papel/Cartéo 0,08370

Fonte: http://www.pontoverde.pt/empresas/1_12_1_valor_a_pagar.html.

O célculo em funcdo do peso incentiva a inddstria a repensar o conceito de
embalagens e a adapta-lo as reais necessidades, em especial, através da diminuicdo de seus
pesos. Com essa medida ha um estimulo para consolidar o principio da redugéo na origem.

O valor fixado por tipo de material de embalagem visa assegurar a igualdade de

tratamento entre empresas de um mesmo setor.

b) Valor de Retoma (VR)
Corresponde ao valor obtido com a venda dos lotes de residuos de embalagens triados

pelos SMAUTSs de acordo com as especificacdes técnicas, aos retomadores.

% Embalagens de papel para alimentos liquidos. No Brasil é popularmente conhecida como embalagem tetrapak.
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Os retomadores sao tidos como empresas de reciclagem acreditadas junto a SPV para
adquirirem os residuos de embalagens triados e disponibilizados pelos SMAUTS.

A venda dos lotes de residuos aos retomadores ocorre por meio de leilGes organizados
pela SPV. As entidades que pretendam participar dos leildes para prestacdo de servicos de
retoma e valorizacéo por reciclagem dos residuos deverdo estar pré-qualificadas. Para isso, a
SPV exige dentre outras condicdes, o licenciamento e autorizacdo para o desenvolvimento de
operacdes de gestdo de residuos associadas a retoma dos materiais objeto dos leilées que
pretenda concorrer e a celebracdo de um contrato (SPV, 2011). A pré-qualificacdo € feita por

tipo de material de embalagem (vidro, papel/cartdo, plastico, metal ou madeira).

c) Valor de Contrapartida (VC)

O Valor de Contrapartida (VC), também conhecido como apoio financeiro as
autoridades locais (AFAL), corresponde a compensacdo financeira devida aos SMAUTS para
o0 custeio das atividades de coleta seletiva e triagem de residuos de embalagens domésticas,
com base num modelo de célculo que se assenta na eficiéncia dos sistemas e no seu potencial
de coleta de materiais reciclaveis (SPV, 2009, p. 30-31).

A SPV garante as autarquias o pagamento do VC desde que os materiais triados
estejam em conformidade com as especificagdes técnicas definidas no Anexo I/Apéncice | da
licenca concedida pelo Ministério das Atividades Econdmicas e do Trabalho e do Ministério
do Ambiente e do Ordenamento do Territorio a esta sociedade. As especificacOes referidas
dispdem, dentre outros aspectos, sobre a composi¢cdo dos lotes de cada tipo de material de
embalagem e sobre o indice de umidade aceitavel. De acordo com as caracteristicas dos
materiais triados, o lote pode ser completamente aceito, aceito com abatimento do valor de

contrapartida ou recusado.
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O VC é fixado com base na quantidade de residuos de embalagens resgatados por
meio da coleta seletiva (kg/hab/ano), permitindo premiar os SMAUTs com melhores
performances.

O mecanismo de operacionalizacdo do modelo é estabelecido com base na seguinte

estrutura demonstrada no grafico abaixo:

VC em &t
FS5L& n €ftonng

P3

X1 X2 X3 PERFORMAMCE em kg/hablana

Gréfico 5.6.1 - Modelo de aplicagédo dos Valores de Contrapartida.
Fonte: SPV (2009, p. 31).

Os valores de X representam a quantidade de residuos de embalagens de cada material
resgatadas e os valores de P representam as contrapartidas financeiras correspondentes. Para
os valores de X, temos que:

e X1: Média de resgate dos SMAUT, aplicada a todo o territorio nacional e

excluindo os valores nulos;

e X2:Valor em Kg/hab/ano necessario para 0 cumprimento das metas impostas pela

Diretiva 94/62/CE para o ano de 2011, por material e por valor global,

e X3: Quantidade potencial de embalagens colocadas no mercado (coincide com o

total potencial de residuos de embalagens).

Os valores de P sdo definidos conforme metodologia constante no Apéndice | da
licenca concedida a SPV e no Despacho n° 10287/2009 do Ministério do Ambiente, do

Ordenamento do Territdrio e do Desenvolvimento Regional.
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Observa-se no grafico 5.6.1 que para as quantidades de embalagens que excedam X3 é
pago um valor igual ao de P1. Sendo X3, conforme anteriormente descrito, a quantidade
potencial do total de embalagens existentes no mercado, a atribuicdo de um menor valor em
€/ton para quantidades de emabalagens resgatadas superiores a esta objetiva reduzir 0s
incentivos para a criagdo de um mercado paralelo de residuos de embalagens.

A tabela a seguir apresenta os VCs definidos para o exercicio de 2011.

Tabela 5.6.2 - Valores de Contrapartida praticados em 2011.

Material Kg/habitante/ano €/ton
X1 X2 X3 P1 P2 P3
Vidro 14,3 24,5 40,8 35,0 48,00 60,00
Papel/Cartéo 8,0 10,0 15,0 122,00 136,00 149,00
Plastico 2,1 3,6 15,3 732,00 782,00 832,00
Aco 0,4 0,7 4,1 540,00 580,00 619,00
Aluminio 0,02 0,04 0,86 689,00 914,00 1155,00
Ecal 0,3 1,8 3,0 693,00 741,00 788,00

Fonte: EIMPACK (2011a).

O VC relativo a madeira ndo é determinado por meio do modelo supramencionado.
Para esse material, a SPV apresenta proposta especifica a APA devidamente justificada nos
termos do item 5.4.1 do apendice | da licenca concedida a entidade gestora em questao.

A revisdo periodica e atualizacdo dos valores financeiros listados acima pode ser
regular, realizada anualmente com base em estimativas de necessidades ou excedentes
financeiros do sistema, ou extraordinaria, sempre que o0 sistema apresente deficits

insustentaveis ou excedentes que exijam uma revisdo antecipada (EIMPACK, 2011a, p.23).

d) Valor de Informagdo Complementar (VIC)

O Valor de Informagdo Complementar (VIC) é pago aos SMAUTS pelos residuos ndo
provenientes da coleta seletiva encaminhados para reciclagem, como por exemplo parte das
esclrias metalicas originadas no processo de incinera¢do e dos materiais triados dos residuos
submetidos as instalacdes de compostagem. Esse valor decorre do repasse de informacgéo pelo

SMAUT a SPV referente a quantidade desses materiais enviados para reciclagem. Conforme
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ja ressaltado, nesta modalidade ndo existe intervencdo da SPV quanto a desinacao final dos

residuos.

e) Valor de Informacéo e Motivacéo (VIM)

No modelo de gestdo extra urbano, conforme mencionado anteriormente, a SPV néo
interfere no circuito fisico de gestdo dos residuos de embalagens, recolhendo apenas a
informacdo do OGR relativa ao encaminhamento para reciclagem de residuos ndo urbanos de
embalagens, pagando um VIM por tonelada desses materiais.

O OGR reporta a informacdo referente as quantidades efetivamente encaminhadas
para reciclagem (dentro ou fora do pais) de todos os materiais de residuos ndo urbanos de
embalagens, provenientes de produtores de residuos industriais, comerciais e de servicos.

Este valor visa também conceder incentivo a determinados materiais com menor
retorno econdmico com a reciclagem. Desta forma os operadores de gestdo poderdo ter uma

motivacdo com acréscimos de condi¢Ges mais favoraveis na gestdo desses residuos.

5.7. Resultados obtidos por Portugal
A tabela a seguir apresenta os valores em toneladas das embalagens resgatadas pela

SPV no periodo 1998 a 2011.
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Material Vidro Papel/Cartao Plastico Metal Madeira Total
Ano
2011 217.158 327.203 73.773 50.314 42.529 710.978
2010 191.681 324,551 65.080 46.244 40.307 667.863
2009 181.127 291.815 62.015 36.944 28.732 600.633
2008 168.215 247.067 53.436 37.855 28.462 535.035
2007 151.111 217.343 33.396 35.568 27.161 464.581
2006 133.292 165.013 24.860 31.200 15.468 369.833
2005 120.917 164.473 32.114 24.926 6.163 348.594
2004 105.911 119.031 26.018 14.979 4.893 270.832
2003 91.141 88.680 20.534 14.670 3.655 218.679
2002 75.681 79.692 15.151 20.344 2.635 193.502
2001 68.275 71.546 10.870 19.493 2.439 172.622
2000 56.617 30.332 4.236 11.720 98 103.003
1999 17.814 4.032 1.003 586 42 23.477
1998 491 483 280 240 0 1.495

Fonte: http://www.pontoverde.pt/numeros.php.

De acordo com a tabela acima, a SPV tém obtido resultados crescentes em relagdo a

retomada de residuos de embalagens. Em 2011, a SPV retomou mais de 710 mil toneladas de

residuos de embalagens, 6,45% a mais que no ano anterior.

Fazendo uma andlise comparativa entre os resultados obtidos e as metas impostas

pelas diretivas da UE, é possivel observar, por meio do Gréfico 5.7.1, que no ano de 2010 a

taxa de reciclagem dos residuos de embalagens atingiu os 62%, valor superior aos 60%

verificados no ano precedente, tendo ultrapassado a meta prevista para 2011 (55%) desde

2007.

70,0%
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Grafico 5.7.1 - Evolugéo da taxa de reciclagem de embalagens em geral em Portugal.
Fonte: APA (2011)
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Os resultados individuais de reciclagem dos diferentes materiais podem ser verificados

por meio dos graficos a seguir.
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Grafico 5.7.2 — Evolucéo da taxa de reciclagem do
vidro.
Fonte: APA (2011)
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Grafico 5.7.4 — Evolucao da taxa de reciclagem do

papel/papeléo.
Fonte: APA (2011)
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Grafico 5.7.3 — Evolucao da taxa de reciclagem do
plastico.
Fonte: APA (2011)
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Gréfico 5.7.5 — Evolugdo da taxa de reciclagem do
metal.
Fonte: APA (2011)
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Gréfico 5.7.6 — Evolugdo da taxa de reciclagem da madeira.
Fonte: APA (2011)

Conforme pode ser visualizado nos graficos acima, em termos individuais, todos os

materiais apresentaram uma taxa de reciclagem superior & meta imposta para 2011, com
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excecao do vidro, que inclusive apresentou uma reducdo de 2009 para 2010. Os residuos de
embalagens de papel e papeléo (cartdo) alcangaram a maior taxa de reciclagem, com 85% em
2010, superando amplamente a meta proposta. No caso das embalagens metalicas, a meta
estabelecida de 50% sempre foi superada, desde 2004, sendo que em 2010 estes residuos

apresentaram uma taxa de reciclagem de 67%.
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6. LOGISTICA REVERSA DE EMBALAGENS EM GERAL NO BRASIL

Dentre os residuos que compfem as cadeias inicialmente identificadas como
prioritarias pelo Comité Orientador para a Implementacdo de Sistemas de Logistica Reversa
(CORI), as embalagens em geral representam aqueles de maior volume disposto de maneira
inadequada no Brasil®.

Em 12 de abril de 2012, o CORI, por meio da Deliberacdo n° 5, de 12 de abril de
2012, aprovou a viabilidade técnica e econdmica da implantacdo do SLR de embalagens em
geral.

Em julho de 2012, foi publicado pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) o Edital
n® 02/2012, destinado ao chamamento para a elaboracdo de acordo setorial para a
implementacdo do SLR de embalagens em geral. Os residuos objetos da proposta do referido
acordo sdo embalagens que compdem a fracdo seca dos residuos sélidos urbanos ou
equiparaveis, com excecao daquelas classificadas como perigosas pela legislacdo brasileira.
Nota-se que o respectivo edital ndo foi exaustivo ao definir as embalagens que serdo objeto
desse sistema. N&o preenchendo, portanto, a lacuna deixada pela PNRS e seu decreto
regulamentador sobre esta questao.

Os fabricantes, importadores, comerciantes ou distribuidores dos produtos, por meio
de suas entidades representativas de &mbito nacional, deveriam apresentar ao MMA, até 01 de
janeiro de 2013, proposta contendo no minimo:

5.1  .descricdo das etapas do ciclo de vida em que o sistema de logistica reversa se
insere, observando o disposto no inciso IV do art. 3° da Lei n° 12.305/10;

5.2  descrigdo pormenorizada da forma de operacionalizacdo do plano de logistica
reversa e as etapas do ciclo de vida em que o sistema se insere;

5.3 indicacdo de parcerias a serem estabelecidas ou contratacdo de entidades,
cooperativas ou outras formas de associacao de catadores de materiais reciclaveis ou
reutilizaveis, para execucdo de alguma das agdes propostas;

5.4  indicacdo, caso existente, dos érgdos publicos encarregados de alguma etapa
da logistica e da forma de pagamento devido pela execucdo da etapa nos termos do
§2° do artigo 27 da Lei n° 12.305/2010;

5.5 indicacdo das formas de participacdo do consumidor;

% http://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-solidos/instrumentos-da-politica-de-residuos/comite-

orientador-logistica-reversa
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5.6  descricdo dos mecanismos para a divulgacdo de informacBes e acOes
educativas relativas aos métodos existentes para reciclagem e demais meios de
destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos; e

5.7 metas para a implantacdo progressiva do sistema de logistica reversa com
abrangéncia nacional, ajustadas as metas do Plano Nacional de Residuos Sélidos
conforme tabela constante no referido edital e atribuindo prioridade as cidades sede
da Copa de Futebol da FIFA, regiGes metropolitanas, Regido Integrada de
Desenvolvimento Econdmico - RIDE e aglomerac6es urbanas.

Meta Plano de Metas para o Brasil

Reducdo dos residuos reciclaveis | 2015 | 2019 | 2023 | 2027 | 2031

secos dispostos em aterro, com base

22% | 28% | 34% | 40% | 45%

na caracterizacdo nacional em 2013.

5.8  cronograma para sua implantacdo, com previsdo fundamentada da evolucéo
das etapas até o cumprimento da meta final estabelecida;

5.9 avaliacdo dos impactos sociais e econdmicos da implantacdo da logistica
reversa, conforme critérios definidos na Deliberagcdo CORI n° 02, de 24 de agosto de
2011, publicada no D.O.U de 22 de junho de 2012. (Anexo 01);

5.10 descricdo do conjunto de responsabilidades e atribui¢des individualizadas e
encadeadas dos participantes do sistema de logistica reversa proposto no processo de
recolhimento, transporte das embalagens vazias, reciclagem e demais meios de
destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos; contendo o fluxo
reverso, a discriminacdo das varias etapas da logistica reversa e da destinagdo final
ambientalmente adequada dos residuos sélidos resultados das embalagens pdés-
consumo, devendo incluir:

a) recomendacdes técnicas a serem observadas em cada etapa da logistica, por todos
os atores envolvidos;

b) formas de coleta ou de entrega adotadas, identificando os responsaveis, as
respectivas responsabilidades bem como a cobertura geografica pretendida pelas
atividades de coleta e reciclagem;

c) agBes necessarias e critérios para a implantagdo, operacdo e atribuicdo de
responsabilidades pelos pontos de coleta;

d) operacgdes de transporte entre os empreendimentos ou atividades participantes,
identificando as responsabilidades;

e) procedimentos e responsaveis pelas agdes de reciclagem, inclusive triagem dos
residuos, bem como pela disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos;

f) especificidades considerando as diferentes regifes territoriais;

g) demanda de incentivos governamentais econdmicos e tributarios;

h) avaliacdo dos beneficios ambientais da logistica reversa a ser implantada; e

i) antecipagdo da solucdo de conflitos inerentes as esferas do executivo federal,
estadual, distrital e municipal.

5.11 formas de prestacdo de informacgdes pelas partes para demonstragdo do
cumprimento das obrigagdes previstas no acordo setorial, com relatérios anuais
vinculados ao Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestdo de Residuos Sélidos
—SINIR;

5.12 sistema de contabilizagdo de quantidades e custos globais e do financiamento
as acdes e operacdes indicadas nos subitens “c”, “d” e ’e” do item 5.10;

5.13 formas de penalizagdo aplicaveis nos termos da Lei n° 12.305/10 e do
Decreto n° 7.404/10 e as regras de cumprimento independentemente das sancdes
administrativas e penais previstas na legislacao federal,

5.14 principios financeiros considerados no modelo de logistica reversa proposto,
que garantam tratamento ndo discriminatério para participantes do mercado, bem
como sustentabilidade financeira para a implementacdo das medidas relacionadas as
obrigacdes da Politica Nacional de Residuos Sélidos;



76

5.15 forma de apresentacdo ao consumidor dos custos da implantacdo do sistema
de logistica reversa, de forma expressa e amplamente visivel; e

5.16 estruturacdo de um grupo de acompanhamento com o objetivo de promover e
acompanhar a efetividade da implementacdo da logistica reversa definida pelo
acordo; (Edital n° 02/2012)

Salienta-se que as embalagens de o6leos lubrificantes, de produtos agrotoxicos e
medicamentos s&o objeto de acordos setoriais especificos.

Observa-se que o edital, apesar de se referir ao SLR de embalagens em geral que
compdem a fracdo seca dos residuos solidos urbanos, estipulou somente metas referentes a
reducdo dos residuos reciclaveis secos dispostos em aterro. Ocorre que as embalagens em
geral compBem apenas parte desses residuos. N&o ha no respectivo edital indicagdo de metas
especificas de retomada de embalagens em geral colocadas no mercado nacional.

Apos o final do prazo estabelecido pelo Edital MMA n° 02/2012, foram apresentadas
4 (quatro) propostas de acordos setoriais pelas entidades que representam os fabricantes,
importadores, distribuidores, comerciantes e recicladores de embalagens e de produtos
comercializados em embalagens. As referidas propostas foram apresentadas pelas seguintes
entidades:

a) Associacdo Tecnica Brasileira das Industrias Automaticas de Vidro - ABIVIDRO;

b) Compromisso Empresarial para Reciclagem — CEMPRE;

c) Associacao Brasileira da Cadeia de Sustentabilidade Ambiental do PET — ABREPET;
d) Associacdo PROLATA Reciclagem e Associagdo Brasileira dos Fabricantes de Tinta

— ABRAFATI,

A ABIVIDRO reline quinze empresas®’ instaladas no pafs que atuam neste setor,

em nome das quais submeteu a proposta ao MMA.

2t Empresas associadas a ABIVIDRO: AGC, Cebrace, Vivix, Electro Vidro, Guardian Brasil, Sobral Invicta,
Nadir Figueiredo, Owens Illinois do Brasil, Pilkington Brasil, Saint-Goban Glass, Schott do Brasil, SGD, UBV,
Verallia (Saint-Gobain), Vidraria Anchieta, Vidroporto, Wheaton do Brasil.
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Fundada em 11 de abril de 1962, a Associacdo tem por objetivo promover e
intensificar a utilizacdo do vidro, sistematizar informac6es de todos os setores da cadeia
produtiva, estimular o continuo aprimoramento da técnica dessa atividade industrial e
representar as suas associadas perante os poderes publicos, organismos e associacdes
nacionais e internacionais .

Quanto a proposta apresentada pelo CEMPRE, cabe esclarecer que embora tenha
sido ele o responsavel pelo encaminhamento do documento ao MMA, este foi subscrito por
diversas entidades de ambito nacional representantes dos diversos setores da industria, na
qgualidade de mandatarias de suas associadas. O CEMPRE configura como um dos
intervenientes anuentes da proposta.

Fundado em 1992%°, 0 CEMPRE é mantido por empresas privadas de diversos
setores. Seu objetivo é a promocdo da conscientizacao acerca da importancia da reciclagem de
residuos, recuperacdo de energia, bem como o estudo do tratamento a ser concedido aos
mesmos, realizando, dentre outras, as seguintes atividades (art. 3°, Estatuto Social do
CEMPRE):

e promocao, patrocinio, criacdo de programas de pesquisa, incluindo projetos-piloto para
demonstracdo de novas ou melhores técnicas de reciclagem;

e coleta, coordenacéo e difusdo de informac6es sobre todos os assuntos relacionados com
0 problema de reciclagem; e

e publicagdo de materiais visando a conscientiza¢do sobre o0 assunto junto aos diferentes
atores sociais.

A ABREPET ¢ uma associacdo de recicladores de embalagens PET, fundada em

03 de junho de 2006. De acordo com o constante na proposta apresentada, possui 9

%8 http://www.abividro.org.br
2 http://www.cempre.org.br/cempre_institucional.php
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associados, 0s quais foram expressamente identificados no documento®. Segundo o edital de
chamamento, os legitimados a apresentar propostas seriam os fabricantes, importadores,
comerciantes ou distribuidores dos produtos. A ABREPET, conforme descrito, representa os
recicladores. Apesar disso, a proposta dessa associacdo foi abordada neste trabalho devido ao
fato dela ndo ter sido nesse primeiro momento descartada pelo MMA.

A proposta de acordo setorial para 0 SLR de embalagens de ago trouxe como
signatarias do setor privado o PROLATA e a ABRAFATI; e como interveniente a Associagdo
Brasileira de Embalagem de Ao (ABEACO).

O PROLATA, entidade de ambito nacional, foi fundado em janeiro de 2012 e
possui como associado honorario a ABEACO, em virtude de sua experiéncia, conhecimento e
atuacdo relevantes em areas e atividades compreendidas nos objetivos do PROLATA.
Constituem objetivos dessa associacdo estimular a coleta e a reciclagem de materiais de aco e
implantar e operar em qualquer parte do territério nacional, centros de reciclagem de
materiais de aco, principalmente latas de ago pds-consumo (PROLATA, 2012b).

A ABRAFATI foi fundada em 1985 e representa a cadeia produtiva de tintas,
reunindo fabricantes e seus fornecedores. Entre seus objetivos estéo:

e desenvolver, entre os produtores de tintas no Pais, a leal concorréncia, o0 respeito ao
consumidor e o correto cumprimento das leis;

e promover estudos e pesquisas relacionados a tintas e disseminar conhecimento dentro e
fora da cadeia produtiva;

e contribuir para a capacitacdo dos profissionais ligados a cadeia produtiva e a aplicacéo

de tintas, por meio de cursos, seminarios, congressos, publicagdes e outras iniciativas; e

%0 Associados da ABREPET: BRASILPET, UNIPET, CPR, RECYCLEAN, GLOBAL PET, FROMPET,
VISCOTECH, CLODAM e VALEPET.
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e manter contato permanente com autoridades governamentais e outras associacdes de
classe, para viabilizar o desenvolvimento de trabalhos conjuntos em prol do
desenvolvimento setorial **.

A ABEACO é uma entidade sem fins lucrativos que reune a cadeia produtiva do
setor de latas de aco do Brasil: fabricantes da matéria-prima, de embalagem e de
equipamentos para envase e fabricagdo de embalagens de ago. Foi fundada em maio de 2003
para promover, valorizar e fortalecer a imagem da embalagem de aco e para dar suporte
técnico e mercadoldgico a seus fabricantes. Atualmente possui 29 empresas associadas® -
fabricantes, processadores e distribuidores de folhas metalicas e de embalagens de aco. De
acordo com o art. 4° do seu Estatuto Social, dentre seus objetivos estdo compilar e
disponibilizar dados sobre o desenvolvimento de novas solucdes, produtos e inovagdes, tanto

no ambito nacional como no internacional; e estreitar relagdes com entidades de classe e

instituicbes governamentais, atuando em defesa e no interesse do setor (ABEACO, 2007).

3 http://www.abrafati.com.br/sobre-a-associacao/
%2 http://www.abeaco.org.br/historiaabeaco.html
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7.  ANALISE SWOT DO MODELO ADOTADO POR PORTUGAL E DAS
PROPOSTAS DE ACORDOS SETORIAIS PARA O BRASIL

Os quadros a seguir apresentam a avaliacdo por meio da Matriz SWOT do modelo de
logistica reversa de embalagens adotado por Portugal e das propostas de acordo setorial
apresentadas pela ABIVIDRO, CEMPRE, ABREPET e PROLATA/ABRAFATI.

Na analise do modelo adotado por Portugal e das propostas elaboradas pelas
associacOes brasileiras supramencionadas se considerou como fatores internos (forcas e
fraquezas) as vantagens e desvantagens de cada um sob o ponto de vista do poder publico e da
sociedade.

Como fatores externos (oportunidades e ameacas), no caso de Portugal foram
acrescentados elementos externos identificados pela autora que impactam ou podem impactar
positiva ou negativamente no sistema vigente. Ja para as propostas de acordos setoriais foram
citados apenas os elementos indicados pelos proponentes que poderiam impactar positiva ou
negativamente na implantacdo da SLR, mas que extrapolavam as suas responsabilidades.
Ressalta-se que as oportunidades e ameagas constantes dos quadros se referem apenas as

expressamente citadas nas propostas analisadas.
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Quadro 7.1 - Avaliacdo da Matriz SWOT para 0 modelo de gestdo de embalagens

adotado

por Portugal

FORCAS

FRAQUEZAS

- Existéncia de entidade gestora (SPV)

- O sistema abrange todas as embalagens em geral.

- Diretrizes claras emitidas pela UE e pelo préprio
Estado Portugués.

- Definicdo clara da responsabilidade dos embaladores
e importadores .

- Existéncia de infraestruturas adequadas

processamento dos residuos reciclaveis coletados.
- Integracdo entre o SLR e o0s servigos de coleta
seletiva.

- Fluxos financeiros bem definidos (receitas e
despesas) e capazes de assegurar a sustentabilidade do
sistema.

- Risco do mercado de materiais permanece com o
setor empresarial representado pela SPV

- Existéncia de uma Autoridade Nacional de Residuos.
- Existéncia de uma entidade de regula¢do dos
Servicos.

- Instituicdo de um mercado organizado de residuos.

- Definigdo de especificagBes técnicas para retomada
dos materiais triados.

para

- Dificuldade em definir os valores de contrapartida.

- Dificuldade em garantir a qualidade do material
triado de acordo com as especificagcfes técnicas
estabelecidas.

OPORTUNIDADES

AMEACAS

- Aumentar a eficiéncia dos SMAUTSs quanto a gestao
dos residuos urbanos de embalagens.

- Estabelecimento de novas obriga¢Ges por meio de
Diretivas da CE.

- Baixa procura de produtos reciclados por parte dos
consumidores.
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Quadro 7.2 - Avaliacdo da Matriz SWOT para a proposta da ABIVIDRO

FORCAS

FRAQUEZAS

- Possibilidade de adesdo dos demais atores que atuam
com produtos comercializados em embalagens de
vidro apds a assinatura do acordo.

- Previsdo de constituicdo e implantagdo de Entidade
Gestora.

- Integrag&o da SLR com os servigos de coleta seletiva
- Previsdo de participacdo de cooperativas/associagdes
de catadores de materiais reciclaveis.

- Previsdo de remuneracdo do poder publico pelos
servicos de coleta.

- Estabelecimento de especificacdo técnica para
comercializagdo dos residuos de vidro.

- Previsdo de instalacdo de coleta de residuos em locais
de acumulagdo®.

- Previsdo de compra dos residuos coletados pelas
associadas da ABIVIDRO.

- Obrigatoriedade de instalacdo e manutencdo de PEVs
pelos importadores e fabricantes de forma articulada
com a rede de distribuicdo e comércio

- Apresentagdo de lista de cidades a serem inicialmente
atendidas pelo SLR.

- Elaboragdo de  materiais
desenvolvimento de ac¢Ges educativas.

explicativos e

- Abrange apenas as associadas da ABIVIDRO

- Ndo menciona o0 pagamento as cooperativas de
catadores pelos servicos a serem executados.

- Previsdo de que o custo do transporte e impostos sera
descontado do valor a ser pago pelas associadas da
ABIVIDRO pela compra dos residuos.

- Ndo prevé a remuneracdo do poder publico pelos
servicos de transporte e triagem dos materiais
reciclaveis e reutilizaveis e disposicdo final dos
rejeitos decorrentes do processo de separacdo dos
materiais.

- N&o apresenta critérios para instalacdo de PEVs.

- Ndo ha previsao de penalidades a serem aplicadas em
caso de descumprimento.

- N&o estabelecimento aos importadores de obrigacdes
semelhantes aquelas dos produtores nacionais
participantes dos acordos setoriais.

OPORTUNIDADES

AMEACAS

- Atuacdo coordenada e encadeada de todos os atores
do ciclo de vida dos produtos, incluindo o Poder
Publico e consumidores;

- Elaboracédo e implementacdo de legislagdo municipal
para definir e disciplina a obrigacdo dos grandes
geradores.

- Instalagdo de centrais de triagem, beneficiamento e
escala, equipadas e em funcionamento.

- Funcionamento do SINIR ou criacdo de base de
dados alimentada pelos fabricantes, comerciantes e
outros atores.

- Implementacéo de incentivos econémicos e fiscais.

- Estabelecer para importadores, normas que garantam
a isonomia de tratamento no mercado nacional, ou
seja, estabelecer obrigacGes de reciclar volume de
vidro proporcional ao importado.

- Cria¢do de mecanismo voltado a restituicdo dos
valores pagos pelo consumidor a aquisicdo de
embalagens mediante a devolugdo nos locais de
compra do produto.

- Criagdo de normas técnicas sobre a qualidade dos
materiais de retorno.

- Pirataria e ingresso ilegal de produtos em territério
nacional.

- Comércio informal
desviados do SLR.

- Ndo elaboracdo dos Planos de Gestdo Integrada dos
Residuos Solidos.

- Néo implementagdo dos servi¢os de coleta seletiva
pelos municipios.

de embalagens e residuos

% De acordo com a proposta da ABIVIDRO, esses locais de acumulagéo deveréo estar localizados no raio de, no
maximo, 130 quilémetros das fabricas de vasilhame/embalagem de vidro das empresas associadas.
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Quadro 7.3 - Avaliacdo da Matriz SWOT para a proposta da ABREPET

FORCAS

FRAQUEZAS

- Previsdo de participacdo de cooperativas/associacdes
de catadores de materiais reciclaveis.

- Previsdo de que os fabricantes e importadores
repassarao recursos as cooperativas de catadores para
aquisicdo de maquinas, uniformes e equipamentos
Necessarios.

- Previsdo de instalacio de Ecopontos a serem
gerenciados pelas cooperativas de catadores.

- Previsdo de que os recicladores deverdo comprar o
material triado.

- Previsdo de que serdo estabelecidas metas para
insercdo de PET reciclado nos processos produtivos
das empresas.

- Distribuicho de materiais informativos aos
consumidores sobre a sua participagdo no processo de
destinagdo das embalagens.

- Abrange apenas as embalagens de PET
(Politereftalato de Etileno)

- Ndo menciona o0 pagamento as cooperativas de
catadores pelos servicos a serem executados.

- Ndo prevé a remuneracdo do poder publico pelos
servigos de coleta e transporte dos materiais reciclaveis
e reutilizaveis e disposicdo final dos rejeitos
decorrentes do processo de triagem.

- Néo apresenta critérios para instalacdo e localizagéo
dos Ecopontos.

- Nao menciona quem serd o responsavel pela
instalacdo dos Ecopontos, se o poder publico ou o
setor privado.

- Previsdo de que os municipios e os Estados devam
gerenciar as informacGes recebidas dos varejistas e dos
Ecopontos.

- Previsdo de que somente os varejistas que tiverem
estacionamento deverdo possuir pontos de coleta de
PET.

- N&do menciona quem arcard com 0S custos de
instalacdo dos pontos de coleta.

- N&o prevé a criagdo de entidade gestora.

- Né&o estabelecimento aos importadores de obrigagdes
semelhantes aquelas dos produtores nacionais
participantes dos acordos setoriais.

OPORTUNIDADES

AMEACAS

- O estimulo ao desenvolvimento de mercado, a
producdo e o consumo de produtos derivados de
materiais reciclados e reciclaveis.

- Investimento de recursos na formacdo, capacitacdo e
melhoria das cooperativas de catadores.

- Criagdo de um sistema Unico de informagdes para
controle e monitoramento dos dados da SLR.

- N&o elaboracdo dos Planos Estaduais e Planos de
Gestéo Integrada de Residuos Sélidos.

- Ndo implementagdo dos servi¢os de coleta seletiva
pelos municipios.
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Quadro 7.4. Avaliacdo da Matriz SWOT para a proposta do
PROLATA/ABRAFATI

FORCAS

FRAQUEZAS

- Previsdo de participacdo de cooperativas/associagdes
de catadores de materiais reciclaveis.

- Previsdo de que os fabricantes e importadores
repassardo recursos as cooperativas de catadores para
aquisicdo de maquinas, uniformes e equipamentos
necessarios.

- Criar e manter ao menos um Centro Prolata de
Reciclagem® em cada cidade sede da copa do mundo.
- Compromisso de que o Centro PROLATA e a as
siderdrgicas recicladoras comprardo as embalagens
pGs-consumo.

- Realizagdo de convénios com as prefeituras para
capacitacdo de profissionais da rede publica de ensino
a respeito do papel do consumidor no sucesso da
implementacédo do SLR.

- Realizagdo de campanhas informativas e de
conscientiza¢do nos meios de comunicagéo.

- Disponibilizacdo de PEVs.

- Previsao de elaboragdo de relatdrios anuais contendo
informagdes sobre o SLR implantado®.

- Previsdo de que os fabricantes comprardo 0s
materiais triados.

- Previsdo de que os fabricantes e importadores
assegurardo as cooperativas de catadores: treinamento
técnico e administrativo, aquisicdo de equipamentos,
benfeitorias em instalagGes fisicas.

- Abrange apenas as embalagens de ago.

- Previsdo de que o transporte dos materiais até as
empresas recicladoras deverdo ser realizadas por conta
0 Onus das cooperativas de catadores e de sucateiros.

- Ndo menciona o0 pagamento as cooperativas de
catadores pelos servicos de triagem a serem
executados.

- Néo prevé a remuneragdo do poder publico pelos
servigos de coleta e transporte dos materiais reciclaveis
e reutilizdveis e disposicdo final dos rejeitos
decorrentes do processo de triagem.

- Né&o apresenta critérios para instalacdo e localizagdo
dos PEVs.

- Atribuicdo de responsabilidades do setor produtivo
ao poder puiblico®.

- N&o prevé a criagdo de entidade gestora.

- Né&o estabelecimento aos importadores de obrigagdes
semelhantes aquelas dos produtores nacionais
participantes dos acordos setoriais.

OPORTUNIDADES

AMEACAS

- Construcéo de centros de triagem.

- Fomento ao trabalho dos catadores, por meio de sua
incorporacgdo aos servigos de coleta seletiva ou triagem
de residuos s6lidos.

- Concessao de incentivos fiscais, financeiros ou
crediticios para industrias e entidades dedicadas a
reutilizacdo, ao tratamento e a reciclagem de residuos
solidos.

- Incentivo a adocdo de préticas que promovam a
valorizacdo de produtos fabricados com material
reciclado pés-consumo.

- Implementagdo do SINIR para obtencdo de dados,
estatisticas e indicadores.

- Néo elaboracdo e implementacdo do Plano Nacional
e dos Planos Estaduais e de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos.

- Néo implementagdo dos servicos de coleta seletiva
pelos municipios.

- Préticas ilegais, como pirataria e falsificacéo.

- Separagdo e disponibilizacdo inadequada por parte
dos consumidores.

Notas: (a) Estes centros se comprometerdo a comprar as embalagens de ago pds-consumo e garantir a
reciclagem do material coletado por meio de usinas siderdrgicas. Nos Centros Prolata de Reciclagem também
serd feita a limpeza adequada das embalagens de tinta, tratando de forma ambientalmente adequada os residuos
do produto antes de envia-lo para reciclagem™.
(b) Os relatdrios anuais deverdo constar: Descricdo do Sistema de Logistica Reversa; relagdo dos municipios
com o SLR implementado; razdo Social e CNPJ das Empresas; razdo social e CNPJ das cooperativas e
associagdes de catadores, que fazem parte do SLR; lista dos equipamentos disponibilizados; recursos financeiros
despendidos para a implementagcdo e manutengdo sistema; descricdo das capacitacdes realizadas; conteddos e
formas de divulgacdo do SLR realizados; e quantidade de embalagens destinadas de forma ambientalmente
adequada nos municipios com o SLR implementado;
(c) Na proposta do PROLATA/ABRAFATI estabelece que compete aos 6rgaos publicos todos os custos
decorrentes das a¢des elencadas abaixo:
e adotar procedimentos para reaproveitar os residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis oriundos dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos; e

34 http://www.guiadaembalagem.com.br/noticia_5719-prolata_divulga_plano_de_acoes_para_fomentar_a_logistica_reversa.htm
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e articular com os agentes econdmicos e sociais medidas para viabilizar o retorno ao ciclo produtivo dos
residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis oriundos dos servicos de limpeza urbana e de manejo de residuos

sélidos.

Quadro 7.5. Avaliacdo da Matriz SWOT para a proposta do CEMPRE

FORCAS

FRAQUEZAS

- Abrange todas as embalagens que comp&em a fracdo
seca dos RSU, com excecdo das classificadas como
perigosas.

- Previséo de instalacdo de PEVs e critérios instalacdo
e localizacdo destes.

- Previsdo de participacdo de cooperativas/associacdes
de catadores de materiais reciclaveis.

- Previsdo de agOes para capacitacdo, aquisicdo de
méaquinas e equipamentos para cooperativas de
catadores.

- Previséo de triplicar o n° de PEVS nas cidades sedes
da copa do mundo até 2015.

- Compra direta ou indiretamente, por meio do
comércio atacadista de materiais reciclaveis e/ou das
recicladoras, das Embalagens reciclaveis triadas pelas
cooperativas.

- investimento em campanhas de conscientizagdo
quanto a correta separacdo e destinagdo do material
reciclavel.

- Previsdo de elaboragdo de relatorio a ser entregue em
2015 contendo informacdes sobre o SLR implantado®.
- Previsdo de que os distribuidores e comerciantes que
ndo possuem estabelecimentos comerciais, inclusive
aqueles que atuam em plataforma eletrdnica, e-
commerce, venda & distancia e venda por catalogo,
terdo as mesmas responsabilidades.

- Integracdo do SLR com os servicos de coleta
seletiva.

- Ndo menciona o pagamento as cooperativas de
catadores pelos servicos de triagem a serem
executados.

- Néo prevé a remuneragdo do poder publico pelos
servicos de coleta e transporte dos materiais reciclaveis
e reutilizdveis e disposicdo final dos rejeitos
decorrentes do processo de triagem.

- Atribuicdo de responsabilidades do setor produtivo
ao poder publico®.

- N&o prevé a criacdo de entidade gestora.

- N&o estabelecimento aos importadores de obrigacdes
semelhantes aquelas dos produtores nacionais
participantes dos acordos setoriais.

OPORTUNIDADES

AMEACAS

- Construcdo de centros de triagem de materiais
reciclaveis e unidades de compostagem para materiais
organicos.

- Fomento ao trabalho dos catadores, por meio de sua
incorporacdo aos servigos de coleta seletiva ou triagem
de residuos sélidos.

- Facilitagdo da logistica no transporte dos residuos,
incentivando a isencdo de normas municipais que
possam restringir a circulagdo do material reciclavel.

- Fomento de pesquisas voltadas para tecnologias
limpas aplicaveis aos residuos.

- Concessdo de incentivos fiscais, financeiros ou
crediticios para industrias e entidades dedicadas a
reutilizacdo, ao tratamento e a reciclagem de residuos
solidos.

- Incentivo as “compras verdes” e a adog@o de praticas
que promovam a valorizacdo de produtos fabricados
com material reciclado pds-consumo,

- Implementacdo do SINIR para obtencdo de dados,
estatisticas e indicadores.

- Néo elaboracdo e implementacdo do Plano Nacional
e dos Planos Estaduais e de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos.

- Néo implementagdo dos servicos de coleta seletiva
pelos municipios.

- Praticas ilegais, como pirataria e falsificacéo.

- Separagdo e disponibilizacdo inadequada por parte
dos consumidores.

- Auséncia de fiscalizacdo e aplicacdo de penalidades
para as empresas que ndo implementarem o SLR.

Notas: (a) O relatdrio devera constar: Descricdo do Sistema de Logistica Reversa; relacdo dos municipios com o
SLR implementado; razdo Social e CNPJ das Empresas; razdo social e CNPJ das cooperativas e associacdes de
catadores, que fazem parte do SLR; lista dos equipamentos disponibilizados; recursos financeiros despendidos
para a implementacdo e manutencdo sistema; descrigdo das capacitagdes realizadas; conteldos e formas de
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divulgacdo do SLR realizados; e quantidade de embalagens destinadas de forma ambientalmente adequada nos

municipios com o SLR implementado;

(b) A proposta do CEMPRE, semelhante a do PROLATA/ABRAFATI, estabelece que compete aos érgaos

publicos todos os custos decorrentes das ac6es elencadas abaixo:

e adotar procedimentos para reaproveitar os residuos sélidos reutilizaveis e reciclaveis oriundos dos servicos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos; e

e articular com os agentes econdmicos e sociais medidas para viabilizar o retorno ao ciclo produtivo dos
residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis oriundos dos servicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos.
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8. AVALIACAO DAS PROPOSTAS DE ACORDOS SETORIAIS

Em linhas gerais, ao analisar as propostas observou-se que nenhuma delas se baseia no
conceito de que os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes devam arcar com
todos os custos do SLR e com os riscos do mercado da reciclagem.

As propostas apresentadas pelo PROLATA/ABRAFATI, ABIVIDRO e ABREPET
desenvolveram basicamente a fase final do SLR (pOs-triagem primaria) e se comprometem
apenas a montar pontos de acumulacdo onde comprariam o material reciclavel para posterior
encaminhamento ao destino final.

A ABIVIDRO foi a unica a propor a criacdo de uma entidade gestora para centralizar
a coordenacdo do SLR e os papéis dos diversos atores do ciclo de vida dos produtos e
embalagens.

A proposta do CEMPRE se baseia no apoio a cooperativas, na instalacdo de PEVs no
comércio e na integracdo com os sistemas de coleta seletiva. E uma aposta de que os sistemas
de coleta seletiva receberiam a maior parte do fluxo de embalagens e os PEVs seriam apenas
pontos de apoio. Deixam a responsabilidade da coleta nos PEVs, triagem e encaminhamento
para o destino final para as cooperativas e para os atacadistas de materiais reciclaveis.

Da mesma forma que as outras propostas, 0 CEMPRE define apenas que recicladores
e fabricantes de embalagens devem comprar o material recolhido e triado. Mais uma vez néo
se fala em arcar com o custo da operacdo realizada pelos catadores, mas somente pagar pelo
valor do material triado.

A integragdo com os sistemas de coleta seletiva & um ponto chave para o sistema,
porém somente a ABIVIDRO traz a previsdo de remunera¢do ao poder publico pela fracdo

das embalagens que os sistemas de coleta seletiva recolherao.
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Todas as propostas apresentam como ameaca a implantacdo do SLR a nédo elaboracao
dos Planos de Gestdo Integrada dos Residuos Soélidos (PGIRS) e ndo implementacdo dos
servigos de coleta seletiva pelos municipios.

No entanto, de acordo com os dispositivos da Lei n° 12.305/2010 seu decreto
regulamentador, a implantacdo do SLR independe da existéncia desses dois instrumentos.
Segundo art. 12 do Decreto n° 7.404/2010, a coleta seletiva poderad ser implementada sem
prejuizo da implantacdo de sistemas de logistica reversa.

Em relacdo ao PGIRS, o art. 19 da Lei n° 12.305/2010, menciona que esse plano
deverd apresentar em seu conteddo a identificacdo dos residuos solidos e dos geradores
sujeitos a elaboracdo de plano de gerenciamento ou a sistema de logistica reversa; e a
descricdo das formas e dos limites da participacdo do poder publico local na coleta seletiva e
na logistica reversa e de outras acdes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos. N&o ha, portanto, a imposicao de condicionantes a implantacdo do SLR.

Com excegdo da proposta da ABREPET, todas as outras mencionaram como
oportunidade para implantacdo do SLR a implantacdo de centros de triagem de materiais
reciclaveis.

Ao analisar a Matriz SWOT do modelo adotado por Portugal, observou-se que dentre
as forgas existentes, ha quatro pontos que impactam e contribuem fortemente com o SLR
implantado: existéncia de entidade gestora, integracdo do SLR com os servi¢os publicos de
coleta seletiva e triagem, fluxos financeiros bem definidos (receitas e despesas), existéncia de
especificacbes técnicas para retomada dos residuos triados e existéncia de um mercado
organizado de residuos.

A seguir sdo apresentadas as implicacdes desses aspectos e analise das propostas de
acordos setoriais levando em consideracao estes quatros itens. Além desses topicos inerentes a

realidade portuguesa, também foi feita uma analise das propostas quanto a integracdo de



89

cooperativas/associacOes de catadores de materiais reciclaveis no SLR, uma vez que tanto a
Lei n° 12.305/2010 quanto o Decreto n° 7.404/2010 incentivam a priorizacdo da utilizacdo da

mé&o de obra desses agentes no sistema.

8.1. Existéncia de Entidade Gestora

Conforme j& abordado, um dos fatores que tém contribuido para o sucesso do modelo
adotado por Portugal ¢ a existéncia de uma entidade gestora, a SPV.

A Diretiva Europeia 94/62/CE, bem como as normas portuguesas que a transpuseram
para o direito interno, estabeleceram que a responsabilidade dos agentes econémicos quanto a
gestdo dos residuos de embalagens pode ser transferida para uma entidade devidamente
licenciada para esta finalidade, garantindo, porém, o financiamento dessa gest&o.

A funcdo de uma entidade gestora é assegurar, em nivel abrangente, a gestdo dos
residuos de embalagens provenientes dos embaladores e de outros responsaveis pela
colocagdo desses produtos acondicionados no mercado nacional. Dentre outras atividades é
responsavel também por implementar um sistema de comunicacao destinado a sensibilizar a
totalidade dos agentes envolvidos na problematica da gestao dos residuos de embalagens. Para
tanto poderd estabelecer contratos com os agentes econémicos (embaladores, fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes), com empresas responsaveis pelo manejo de
residuos solidos e com o proprio titular dos servigos publicos (Licenca SPV, 2004).

Verifica-se que tanto na legislacdo portuguesa quanto na brasileira, compete aos
responsaveis pela colocacdo dos residuos de embalagens no mercado a gestdo destes. Logo,
competiria aos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes a criacdo e
manutencdo da respectiva entidade gestora, quando se optar por esta alternativa.

O quadro a seguir apresenta as acionistas da SPV, o percentual de a¢cdes que possuem

€ as empresas que representam.
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Quadro 8.1.1 — Acionistas da SPV.

Acionistas

Percentual de acdes

Representam

EMBOPAR (Embalagens de

Portugal)® 54,2% Empresas embaladoras/importadoras
DISPAR (Distribuicéo e 20% Empresas do comércio e da distribuigio
Participacfes Sociais)
INTERFILEIRAS (Associacdo x

. A Empresas de producgdo de embalagens e de

0,

(Ngzgtlggal Eara\/;olffzcagiraga;é 20% matéria-prima para embalagens
Residuos de Embalagens)
Outros 58% | ==

Fonte: MARTINS, 2011.

Nota: (a) Dentre as empresas que compdem a EMBOPAR figuram grandes empresas de reconhecimento
internacional, dentre elas a Coca-Cola, Nestlé, L’oreal, Danone, Parmalat, Vigor e Pepsi%.

De acordo com Ferreira et al (2011) dentre os motivos que levam as empresas a

aderirem a SPV estéo:

. solucdo econdmica e administrativamente mais vantajosa do que a

criacdo de um sistema de gestdo préprio para os residuos das embalagens nao

reutilizaveis dos produtos que coloca no mercado nacional;

o permite-lhe cumprir as obrigacdes legais em matéria de gestdo de

residuos de embalagens com custos financeiros proporcionais a sua dimensao;

o a SPV apresenta-se como um parceiro com conhecimentos técnicos e

experiéncia especifica na gestdo de embalagens e residuos de embalagens a nivel

nacional;

Conforme apresentado por Martins (2011), além da SPV em Portugal, diversas

entidades gestoras foram criadas em estados-membros da UE, os quais tém alcancado indices

satisfatorios quanto a reciclagem de embalagens em geral. Entre as entidades criadas podemos

citar a ARA (Austria), a DSD (Alemanha), a Fost Plus (Bélgica), e Ecoemballages (Franca).

% http://www.embopar.pt/embopar/accionistas.aspx
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Das propostas de acordos setoriais analisadas, apenas a ABIVIDRO propés a criacéo
de uma entidade gestora que se encarregaria da coordenacdo da implantacdo do SLR de todas
as embalagens em geral.

Cabe esclarecer que na legislacéo brasileira, ndo ha a previsdo de transferéncia dessa
responsabilidade para uma entidade gestora, entretanto isso ndo inviabiliza que os acordos
setoriais prevejam tal possibilidade. Para tanto € necessario o estabelecimento de regras claras
definindo as competéncias, os direitos, os deveres e o ambito de atuacdo da respectiva
entidade.

O proprio estudo de viabilidade técnica e econémica para implantacdo da logistica
reversa de produtos e embalagens pos-consumo publicado pelo IBAM recomenda a criacdo de
uma entidade gestora nacional para coordenar as atividades do SLR de embalagens em geral
no Brasil (IBAM, 2012, p. 121).

A implantacdo do SLR em escala nacional ou regional vai pressupor uma maior
coordenacdo das acOes dos diversos atores integrantes do setor empresarial em prol da
manutencdo desse sistema (IBAM, 2012, p. 36).

Nesse sentido, da mesma forma como ocorre em Portugal, caberia a respectiva
entidade gestora:

o realizar a devida articulagdo com os titulares dos servicos de manejo de
residuos solidos para receber, a partir do ponto de conexao com o sistema de coleta seletiva, o
material passivel de reciclagem ou de reutilizacéo;

o promover, quando for o caso, a comercializagcdo dos produtos e embalagens
pGs-consumo;

o adotar e fomentar medidas para o estimulo da eficiéncia e da eficacia da
operacdo do SLR com vista a conferir escala e qualidade ao material produzido;

o submeter-se ao processo regulatorio e fiscalizatorio estatal;
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o promover a interface com os atores do préprio subsistema, inclusive mediante
cobranca da contraprestacdo de cada um para fins do rateio necessario para assegurar a
sustentabilidade financeira do sistema.

A necessidade de criacdo de uma “organiza¢do gestora” também ¢ mencionada na
andlise de viabilidade técnica e econdmica para a logistica reversa de equipamentos
eletroeletronicos elaborada em 2012 pela ABDI.

A figura da entidade gestora ndo seria nenhuma inovagdo no contexto brasileiro.
Sistemas de logistica reversa implantados antes da PNRS e que possuem desempenhos
satisfatorios ja contam com entidades que exercem essa funcdo, como € o caso da ANIP -
Associagdo Nacional da Industria Pneumética - e do INPEV - Instituto Nacional de
Processamento de Embalagens Vazias de Agrotoxicos.

Para atender a Resolugdo CONAMA n° 258/1999, as industrias pneumaticas se uniram
e criaram a ANIP com o objetivo de sistematizar a coleta e destinacdo final adequada dos
pneus inserviveis. Foram implantados, em diversas localidades do pais, pontos para recepcao
dos pneus inserviveis, chamados ecopontos, possibilitando a destinacdo ambientalmente
correta desse residuo, visando disseminar entre a populacdo a existéncia de pontos para
deposicdo dos pneus substituidos. Assim, a partir do momento que as pessoas deixam seus
pneus nestes locais, 0s mesmos seguem um fluxo de destinacdo ambientalmente correto, que é
gerenciado pela ANIP.

O INPEV foi criado em 2002 sob responsabilidade dos fabricantes de embalagens de
agrotoxicos. Esse instituto incentiva a instalacdo de unidades de recebimento de embalagens
vazias, planeja, opera e controla o fluxo e as informagdes correspondentes ao retorno das
embalagens ao ciclo dos negdcios ou ao ciclo produtivo, por meio da reciclagem.

O programa de recuperagdo de embalagens de agrotdxicos iniciou com uma taxa de

recuperacdo modesta. No entanto, ao longo dos anos, esta taxa aumentou e, em 2010, atingiu
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95% das embalagens primarias - aquelas que entram em contato direto com o produto - e 80%
do total de embalagens de agrotoxicos consumidas (IPEA, 2013, p. 10 e 11). Esses valores

globais tornam o Brasil referéncia mundial na reciclagem de embalagens de agrotéxicos®.

8.2. Integracéo do SLR com os Servigos de Coleta Seletiva

Em Portugal, optou-se pela integracdo entre o SLR dos residuos urbanos de
embalagens e os servigcos de coleta seletiva. Para viabilizar essa integragdo a SPV estabelece
parcerias com as Autarquias Locais ou Empresas Gestoras de Sistemas Multimunicipais ou
Intermunicipais (SMAUTS), que efetuam a coleta seletiva e triagem dos residuos de
embalagens separados pelo consumidor (SPV, 2009, p. 28).

Nesse caso, a SPV repassa a0 SMAUT, um valor de contrapartida por cada tonelada
de residuo de embalagem de um determinado material coletado e triado para o custeio das
atividades de coleta seletiva e triagem desses materiais (SPV, 2009, p. 30).

As despesas com o pagamento do valor de contrapartida sdo cobertas pelas receitas
obtidas pela SPV em razéo especialmente dos valores devidos pelos embaladores/fabricantes -
Valor Ponto Verde - e dos obtidos pela venda dos residuos reciclaveis triados a industria de
reciclagem - Valor de Retoma.

Tal arranjo é respaldado pelo Decreto-Lei n © 366-A/1997 (art. 4°) que estabeleceu que
0s SMAUTSs sdo responsaveis pela coleta e triagem dos residuos urbanos, devendo se
beneficiar das contrapartidas financeiras provenientes dos embaladores e importadores para
custear essas atividades.

Em 2009, a SPV prosseguiu com as parcerias ja existentes com os SMAUTSs,

abrangendo cerca de 99% da populacdo portuguesa (SPV, 2009, p. 35). Pode-se concluir que

% Veiga (2009) observa que um pequeno nimero de estados brasileiros, com grande producéo agricola, foram
responsaveis por quase todas as embalagens de pesticidas recuperados. No entanto, em estados onde prevalece
uma agricultura realizada por pequenos produtores, as taxas de recuperacdo foram insignificantes. Portanto,
apesar das altas taxas de recuperacdo, uma parcela significativa da populacdo continua exposta aos riscos
decorrentes dos residuos de agrotdxicos.
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se trata de uma parceria de éxito, uma vez que Portugal, por meio da atuacdo da SPV tem
conseguido alcancar as metas impostas pela Diretiva n° 94/62/CE.

No Brasil, de acordo com Lei n° 12.305/2010, art. 36, cabe ao titular dos servicos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos (Municipios e Distrito Federal):

o estabelecer sistema de coleta seletiva;

o articular com os agentes econdmicos e sociais medidas para viabilizar o retorno
ao ciclo produtivo dos residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis oriundos dos servigos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;

. realizar as atividades definidas por acordo setorial ou termo de compromisso
na forma do 8 7° do art. 33, mediante a devida remuneracao pelo setor empresarial;

Quanto aos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de produtos e
embalagens mencionados no art. 33 da referida Lei, estes sdo obrigados a estruturar e
implementar sistemas de logistica reversa sob seu encargo, mediante retorno dos produtos
apos o uso pelo consumidor, de forma independente do servigco publico de limpeza urbana e
de manejo dos residuos solidos.

Destaca-se a previsao legal de que, na hipotese dos titulares dos servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos solidos encarregarem-se de atividades a serem
desenvolvidas e custeadas pelos responsaveis pela implantacdo do SLR, as a¢fes do poder
publico deverdo ser remuneradas, na forma previamente acordada entre as partes (art. 33, §7°,
Lei n° 12.305/2010).

O Edital de Chamamento n° 02/2012 prevé em seu item 5.4 que um dos contetdos a
constarem da proposta de acordo setorial devera ser indicacdo, caso existente, dos Orgaos

publicos encarregados de alguma etapa.
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Nota-se, portanto que a integracdo dos servicos de coleta seletiva e 0 SLR no contexto
brasileiro encontra respaldo nas normas legais e regulamentares, observado o cumprimento
dos deveres das partes.

Como a maior parte dos residuos de embalagens € gerada nas residéncias, é de se
prever que os consumidores prefiram descartar esse material em seu lixo domestico para
posterior recolhimento pelo servico de coleta seletiva do que disponibiliza-lo em PEVs. Para
incentivar a disponibilizacdo em PEVs desvinculados dos servi¢os publicos de manejo de
residuos solidos no Brasil € necessaria a criagdo de mecanismos de fomento a essa prética, tal
como a criacdo de um sistema consignado a exemplo do que ocorre em Portugal, onde o valor
pago pela embalagem Ihe é devolvido quando da entrega desta aos locais designados.

Observou-se que as propostas de acordos setoriais apresentadas pela ABIVIDRO,
CEMPRE, ABREPET e PROLATA/ABRAFATI previram como ameaca a0 SLR a ndo
implantacdo dos servicos de coleta seletiva pelos entes federais competentes. Em todas as
propostas analisadas também h& previsdo de que os servicos de coleta dos residuos de
embalagens deverdo também ser coletados pelo prestador de servicos publicos e
encaminhados aos locais onde seré realizada a triagem. Entretanto, nenhuma proposta traz a
previsdo de remuneracdo do poder publico por todas as atividades por ele desempenhadas no
SLR. Apenas a ABIVIDRO prevé a remuneracdo das concessionarias pelos servigos de
coleta, quando for o caso. As demais propostas ndo mencionam remunerar o titular dos
servigos pela fracdo das embalagens coletadas e transportadas pelo servico de coleta seletiva,
contrariando, portanto, o principio do poluidor-pagador e o disposto no art. 33, §7° da Lei n°
12.305/2010.

Ao considerar que os residuos que ingressaram no sistema de coleta seletiva foram
devidamente segregados pelo consumidor, estes estardo aptos a integrar o SLR. Por esta razao

a coleta seletiva representa um instrumento estratégico para atingir 0s objetivos de
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recuperacdo da matéria prima oriunda dos residuos solidos conforme preconiza a PNRS
(IBAM, 2012, p. 51).

Um dos problemas associados a essa questédo refere-se ao fato de que no Brasil poucos
municipios possuem servico de coleta seletiva estruturado. De acordo com a Pesquisa
Nacional de Saneamento Basico — PNSB, em 2008 apenas 994 possuiam programas de coleta
seletiva, representando menos de 18% do total dos municipios brasileiros.

E importante mencionar ainda que segundo Campos (2013, p. 84) as capacidades e as
tecnologias das Instalagdes de Recuperacdo de Residuos (IRRs)*’ implantadas no Brasil sdo
bastante variaveis. Vdo desde a triagem no solo, em terreno a céu aberto, sem nenhuma
infraestrutura, passando por instalacGes precarias em areas cobertas, edificacdes simplificadas
e até unidades complexas com diversos componentes para buscar o aumento da produtividade.

Em 2008 existiam no pais 445 IRRs (PNSB, 2008), porém, conforme alerta Campos
(2013, p. 86), qualquer fiscalizacdo da vigilancia sanitaria seria suficiente para fechar a
maioria dessas instalac@es, devido as situacdes adversas para execuc¢do das atividades.

Nesse sentido, conclui-se que a integracdo do SLR e os servicos de coleta seletiva ndo
depende tdo somente do interesse e disposi¢do do setor privado em estabelecer parcerias com
0 poder publico local, mas também da implementacdo desses servicos e a disponibilizacdo e
manutencdo de infraestruturas e equipamentos adequados a realizacdo das atividades a serem

contratadas.

8.3. Definicédo de Fluxos Financeiros
Conforme se observou no modelo portugués, ha no SLR de embalagens implantado
por aquele pais um fluxo financeiro (receitas e despesas) consolidado capaz de assegurar o

financiamento e incentivar o aumento da reciclagem de embalagens.

% 0 IBGE utiliza a nomenclatura de unidades de triagem para a reciclagem.
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De acordo com o definido no item 5 do Apéndice I da licenca concedida a SPV, as
receitas destinadas a manutencao do sistema gerenciado por esta entidade gestora provém das
contribuicdes dos embaladores/importadores, responsaveis pela colocacdo de embalagens no
mercado nacional - Valor Ponto Verde (VPV) - e do Valor de Retoma (VR), pago pelos
agentes econdémicos quando da compra de materiais de residuos de embalagens com vistas a
reciclagem.

Estas receitas sdo utilizadas pela SPV para fazer face aos custos gerais e especificos de
funcionamento do sistema integrado, tal como as contrapartidas devidas as autoridades
municipais responsaveis pela coleta seletiva e triagem dos residuos de embalagens inseridos
nos residuos urbanos — Valor de Contrapartida (VC) - e outros eventuais custos associados a
gestdo de residuos de embalagens no ambito do SIGRE, tais como:

. Valores Complementar de Informacdo (VCI), pagos pela informacéo reportada
pelos sistemas municipais sobre residuos urbanos ndo provenientes da coleta seletiva
encaminhados para reciclagem; e

o Valores de Informacdo e Motivacao (VIM), devido aos operadores de gestao de
residuos pelo repasse de informacdes de residuos ndo urbanos (comerciais, industriais e de
servicos) encaminhados a reciclagem.

O VCI e o VMI funcionam como incentivos para que tanto os sistemas municipais
guanto os operadores de gestdo de residuos ndo urbanos encaminhem para reciclagem
materiais com baixo valor econdmico no mercado. Além disso, garante as autoridades
portuguesas um conhecimento maior sobre as quantidades de residuos de embalagens
enviados para as industrias de reciclagem pelos diferentes fluxos de coleta.

Ressalta-se que o VPV, VC, VIM e VIC sdo definidos pelo Ministério da Economia,
da Inovacgdo e do Desenvolvimento e pelo Ministério do Ambiente e do Ordenamento do

Territorio de Portugal, nos termos da licenca concedida a entidade gestora e de seus
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respectivos Apéndices. Precedem as definicdes um parecer da Agéncia Portuguesa do
Ambiente, a qual exerce a funcdo de Autoridade Nacional de Residuos.

Observa-se que em Portugal, mesmo competindo ao embalador/importador a
responsabilidade do gerenciamento do ciclo de vida do produto colocado no mercado, o
Estado assume o papel de protagonista do SLR, por meio de estabelecimento de regras,
definicbes de valores a serem arcados pelo setor privado e acompanhamento de todo o
sistema.

O Decreto-Lei n © 366-A/1997, o qual tranpbs a Diretiva n° 94/62/CE para o pais,
dispde expressamente em seu art. 4° que as contrapartidas financeiras devidas aos municipios
pela realizacdo dos servicos de coleta e triagem deveram ser arcadas pelos embaladores e
importadores. De acordo com esse Decreto-Lei, entende-se por embalador aquele que, a titulo
profissional, embale ou faca embalar os seus produtos e que é responsavel pela sua colocacéao
no mercado.

Na legislacdo brasileira, apesar de constar a permissdo que o poder publico se
encarregue das atividades a serem desempenhadas pelos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, mediante remuneracdo adequada, ndo ha dispositivos que
esclarecam que ator deverd remunerar o poder publico, como se dara essa remuneracao e
quem sera o responsavel pela definicdo dos valores integrantes do SLR.

As propostas analisadas pouco acrescentam em relacdo a essas questdes. Além do
auxilio financeiro as cooperativas de catadores para aquisicdo de maquinas e equipamentos, 0
unico valor que se mencionam refere-se a compra dos materiais triados pelos catadores.

Um dos riscos associados a essa previsao € que sendo este valor o Unico a ser obtido
pelos catadores pelo trabalho realizado, estes optardo por priorizar a triagem e
comercializacdo de residuos de embalagens de maior valor de mercado. Desta forma, os

materiais que ndo forem de interesse continuardo a ser encaminhados para disposicao final.
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Uma das grandes diferencas entre as propostas de acordos setoriais analisadas e o sistema de
gestdo de embalagens de Portugal é que neste Gltimo, o risco da desvalorizacdo dos precos de
materiais reciclaveis no mercado é da SPV, ou seja, dos agentes econdmicos responsaveis
pela colocacdo desses materiais no mercado, e ndo das autarquias locais. Nesse sentido, 0
sistema portugués apresenta caracteristicas mais condizentes com o principio da
“responsabilidade estendida do produtor”.

Diante do exposto, nota-se que as lacunas legais acima citadas podem causar
inseguranca juridica para todos os atores envolvidos no processo e prejudicar o andamento da

implantacdo do SLR no Brasil.

8.4. Especificacbes Técnicas para Retomada dos Residuos Triados

Visando a qualidade dos residuos triados com vistas a comercializacdo, em Portugal
foram estabelecidas especificacdes técnicas a serem observadas quando da retomada dos
residuos de embalagens pela entidade gestora. As respectivas especificacbes foram
estipuladas inicialmente no anexo | do Apéndice | da Licenca concedida a SPV em 7 de
dezembro de 2004. Em junho de 2008 o referido anexo foi substituido por outro aprovado
pelo Despacho n°® 15.370/2008, dos Ministérios do Ambiente, do Ordenamento do Territorio e
do Desenvolvimento Regional e da Economia e da Inovacéo.

As especificagdes aprovadas, dentre outras, delimitam os tipos e as quantidades de
contaminantes em cada lote de material especifico, estabelecem os limites de umidade
aceitaveis, forma de acondicionamento, peso dos fardos e peso minimo dos lotes a serem
retomados pela SPV. O atendimento a essas especificagdes conferem maior qualidade ao
residuo de embalagem retomado, diminuindo as chances desses materiais serem recusados

pela industria recicladora.
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Ap0s a avaliacdo da SPV dos lotes de residuos triados, estes poderdo ser totalmente
aceitos, parcialmente aceitos ou recusados em razdo do nivel de atendimento das
especificacOes técnicas.

Dentre as propostas de acordos setoriais analisadas a Unica a estabelecer
especificacbes técnicas para os materiais triados foi a ABIVIDRO. Essa associacdo
estabeleceu os tipos de impurezas/contaminantes e seus respectivos limites maximos a
constarem do material a ser adquirido pelas suas associadas.

Uma das possiveis alegacdes contrarias ao estabelecimento de especificacBes técnicas
seria a de que o descumprimento destas implicaria na diminuicdo de residuos encaminhados a
industria recicladora. Entretanto, tais acfes ndo tem implicacdo direta, uma vez que 0S
compradores desses materiais podem adquirir os lotes que ndo atendam a todos os requisitos
por precos inferiores, devidamente tabelados.

Carmo (2005) salienta que no que diz respeito ao comércio dos reciclaveis, a cada
etapa, ou ator envolvido no processo pelo qual passa a mercadoria, desde a coleta até o seu
beneficiamento, é agregado valor em funcdo do tipo de tratamento que recebe (separacao por
tipo, prensagem e limpeza) e do volume acumulado. Desta forma quanto maior a quantidade

de impurezas ou materiais proibitivos, menor é o valor agregado ao material.

8.5. Existéncia de um Mercado Organizado de Residuos

Portugal, por meio do Decreto-Lei n ° 178/2006 fixou, ainda que sumariamente, o
enquadramento e o0s principios que devem orientar o Mercado Organizado de Residuos
(MOR) no pais. A regulamentagdo do regime de constitui¢do, gestdo e funcionamento deste
mercado s6 ocorreu com a edicdo do Decreto-Lei n° 210, de 03 de setembro de 2009 pelo

Governo Portugués.
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O MOR é um instrumento de negociacdo de diversos tipos de residuos, que tem por
objetivo potenciar a valorizacdo e a reintroducédo de residuos no circuito econémico, diminuir
a procura de matérias - primas e promover simbioses industriais, contribuindo para a
modernizacéo tecnoldgica dos respectivos fabricantes. Em suma, € um espacgo de negociacdo
baseado em plataformas eletronicas que suportam a negociacdo de residuos, mediante o
processamento de consultas ao mercado, de indicacbes de interesse e das transacdes
econémicas (MOR, 2013).

O funcionamento destas plataformas de negociacdo no ambito do MOR depende de
autorizacdo concedida pela APA, a qual verifica o cumprimento de uma série de requisitos,
entre eles se essas possuem um suporte eletrénico adequado, se estdo instituidos mecanismos
de seguranca de informacdo e de operacdo adequados e, ainda, se contribuem efetivamente
para a satisfacdo dos objetivos fixados nos planos de gestdo de residuos.

A gestdo das plataformas de negociacdo € assegurada por pessoas juridicas de direito
privado, denominadas entidades gestoras. A entidade gestora tem por obrigacdo assegurar o
funcionamento, a manutencdo e o desenvolvimento da sua plataforma de negociagdo de
acordo com o disposto na norma legal.

E obrigacéo da entidade gestora validar as transacdes efetuadas na sua plataforma de
negociacdo, zelar pelo cumprimento do respectivo regulamento de gestdo, garantir o sigilo de
informagdo, assegurar mecanismos de responsabilizagdo dos intervenientes no mercado e
promover a sua divulgacdo. De acordo com o constante no sitio eletronico do MOR®*®, a
entidade gestora responsavel pela primeira plataforma eletronica licenciada pela APA tem

como integrantes a SPV, a Ambigroup®, a ACAP (Associacdo Automével de Portugal)® e a

% Disponivel em: < http://www.moronline.pt/2_1_oqueeomoronline.asp> Acesso em: 05 dez. 2013.

¥ A Ambigroup é um grupo privado que integra atualmente 12 empresas ligadas as areas de Gestéo de residuos,
Demolicoes, Biomassa florestal, Logistica e Engenharia estando presente na coleta e tratamento dos mais
importantes fluxos de residuos ha mais de 30 anos.



http://www.moronline.pt/2_1_oqueeomoronline.asp
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Semapa (Sociedade de Investimento e Gestdo)* . Observa-se que todos o0s integrantes
pertencem ao setor privado.

De acordo com o art. 9° do Decreto-Lei n° 210/2009 as plataformas de negociacéo
devem ser financeiramente auto -sustentaveis. As entidades gestoras podem cobrar comissdes
de transacdo, quotas anuais de adesdo ou arrecadar outras receitas, como por exemplo as
provenientes da prestacdo de servigos acessorios e complementares.

No MOR podem ser transacionados, unicamente para valorizacao, residuos de todas as
categorias, com excecdo dos residuos definidos como perigosos pelo regime geral da gestdo
de residuos (art. 2°, item 2, Decreto-Lei n° 210/2009).

Nas propostas de acordos setoriais analisadas, apesar de todas elas preverem a compra
dos materiais reciclaveis triados pelas respectivas industrias que atuam no setor, ndo ha
mencao sobre proposta de organizacdo de um mercado nacional que possibilite a realizacdo de
transacdes de residuos de diversas categorias entre empresas que atuem nos diversos ramos
das atividades industriais.

No Brasil, uma iniciativa semelhante ao MOR corresponde ao Sistema Integrado de
Bolsas de Residuos (SIBR), uma plataforma virtual de negociagdo de residuos. O SIBR é
patrocinado pela Confederacdo Nacional da Industria e conta com a participacdo de sete
estados da federacdo: Bahia, Goids, Minas Gerais, Para, Parana, Pernambuco e Sergipe
(SIBR, 2013).

O sistema decorre da unido de diversas bolsas de residuos existentes nesses entes

federais em um unico sistema virtual. O SIBR permite ao usuario um unico cadastramento

O A ACAP representa duas das principais entidades gestoras de residuos em Portugal: ValorCar (gestdo e
valorizacdo de veiculos em fim de vida e baterias de veiculos usadas) e ValorPneu (gestdo e valorizacdo de
pneus usados).

* A Seminv - Investimentos SGPS é uma sociedade integralmente detida pela Semapa - Sociedade de
Investimento e Gestdo, SGPS, SA e tem por objeto social a gestdo de participagdes sociais noutras sociedades
como forma indireta do exercicio de atividades econdmicas.



103

para uso de toda a base de informacdes disponiveis, incluindo a negociacdo de residuos em
nivel nacional.

As Dbolsas de residuos tém como propoésito a promocdo da livre transacdo entre
industrias, conciliando ganhos econdmicos com ganhos ambientais, através do anuncio de
residuos para compra, venda, troca ou doacdo. Os residuos podem ser classificados por
categorias de procedéncia e sub-divididos em funcdo da sua condicdo de qualidade,
acondicionamento, uso ou negociacdo pretendida. De acordo com o informado na plataforma
eletronica do SIBR* o sistema possui 6.916 empresas cadastradas. E um importante
instrumento de gerenciamento de residuos decorrentes de atividades produtivas, a partir do
fomento de um processo de livre negociacao entre demandantes e ofertantes de residuos tendo
como foco a reutilizacdo ou reciclagem.

Nota-se, portanto, que a instituicdo de um mercado organizado para negociacdo de

residuos tem como vantagens (MOR, 2013):

o fornecimento de um espaco de divulgacdo de anincios de procura e oferta de
residuos;

o promocao de trocas comerciais de residuos entre empresas;

o fomento a reciclagem e outras formas de valorizacdo dos residuos,

prolongando o ciclo de vida dos materiais e conservando recursos naturais;

o disponibilizagdo de um canal de comunicagdo direto entre os agentes do setor
econémico, colocando em contato produtores de residuos com empresas recicladoras;
o incentivo ao aparecimento de parcerias, que promovam melhores praticas ao

nivel do tratamento de residuos;

*2 Disponivel em: <http://www.sibr.com.br/sibr/index_cni.jsp>. Acesso em 26 de dezembro de 2013.
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o promocdo de principios e praticas de prevencdo da poluicdo no processo
produtivo e em toda a cadeia de valor da gestdo de residuos, em particular no seu
tratamento e transporte;

o estimulo ao desenvolvimento de novas tecnologias para tratamento de residuos;

o incentivo a instalacdo de novas industrias ao fomentar a reciclagem dos

residuos, principalmente para aqueles em que a atual capacidade é deficitaria (como

por exemplo os residuos da construcdo civil);

o identificacdo de mercados para residuos com dificuldades de escoamento; e

. incentivo e promocdo da utilizacdo de materiais processados a partir da

reciclagem de residuos.

A organizacdo de um mercado de materiais reciclaveis é fundamental para a eficacia
do sistema de logistica reversa a ser implantado no Brasil. Mecanismos de gerenciamento e
promocdo de demandas sdo tdo importantes quanto os de oferta.

No Brasil diversos fatores dificultariam o funcionamento de um mercado tal como
mencionado, dentre eles a sazonalidade, precos de materiais reciclaveis ndo competitivos com
a matéria prima virgem, baixa qualidade dos residuos triados, concentracdo espacial dos
recicladores em determinadas regides e altos custos de transporte. No entanto, a existéncia de
especificacbes que garantam a qualidade dos residuos reciclaveis triados e colocados a
disposicdo da industria e a exigéncia de utilizacdo de percentuais minimos de materiais
reciclados os processos produtivos sdo medidas que contribuiriam para a prosperidade de um
MOR a ser criado no pais.

A experiéncia do SIBR, embora valida, alcanca apenas um percentual infimo de
empresas existentes no Brasil. Se faz necessario, portanto, a implantacdo de um mercado de

nivel nacional operacionalizado pelo setor privado e supervisionado pelo poder publico, capaz
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de gerenciar as demandas e as ofertas de materiais reciclaveis com o objetivo de reintroduzi-

los a cadeia produtiva.

8.6. Participacao de Cooperativas/Associactes de Catadores no SLR

Uma das particularidades do Brasil em relacéo a Portugal quanto a gestédo dos residuos
solidos urbanos refere-se a existéncia da figura do catador de material reciclavel.

De acordo com o IPEA (2012b, p. 13) ha no pais entre 400 e 600 mil catadores®, a
grande maioria sem instrucao e informacéo; alguns ndo possuem nem mesmo documentagédo
de identidade. Uma das razdes que impedem de se chegar a um nimero mais preciso deve-se
ao nivel de informalidade e o estigma social do catador, dificultando seu conhecimento pelos
Orgdos da administracao publica.

Estima-se que 90% de todo o material reciclado no Brasil seja recuperado dos residuos
pelas maos destes agentes, constituindo, portanto, a base da cadeia produtiva da reciclagem
(CEMPRE, 2011 apud IPEA 2012b, p. 9). No entanto, esse processo se da a custa da
exploracdo da mao de obra de centenas de milhares de catadores de materiais reciclaveis
(CAMPQS, 2013, p. 86).

Segundo a Pesquisa Ciclosoft*, no exercicio de 2012 as cooperativas de catadores
participavam da coleta seletiva de 72% dos municipios que a praticam (CEMPRE, 2012). Na
quase totalidade dos casos, o Unico valor auferido por eles com o trabalho executado
corresponde apenas ao obtido com a comercializagdo do material reciclavel triado (CAMPOS,

2013, p. 35).

* Segundo (IPEA, 2012b, p. 13) esse niimero foi estimado com base apenas na disperséo dos nimeros citados
nas diversas fontes.

* Trata-se de uma pesquisa desenvolvida pelo CEMPRE desde 1994 sobre os programas de coleta seletiva
existentes nos municipios brasileiros.
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Cabe ressaltar que o reconhecimento da ocupacdo de catador como profissdo foi
introduzida no Cdédigo Brasileiro de Ocupagdes - CBO em 2002, representando uma grande
conquista dessa categoria.

A Politica Nacional de Saneamento Basico, instituida pela Lei Federal n° 11.445/2007,
art. 57, com vistas a viabilizar a inclusdo social e econémica dessa categoria, ja havia alterado
0 inciso XXVII, art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, possibilitando a contratacdo
da coleta, processamento e comercializacdo de residuos sélidos urbanos reciclaveis ou
reutilizaveis, efetuados por associacGes ou cooperativas de catadores de materiais reciclaveis
por meio de dispensa de licitacéo.

O Decreto Federal n° 7.217, de 21 de junho de 2010, que regulamentou a Lei n°
11.445/2010, em seu art. 2°, 83°, definiu as associagbes ou cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis como prestadoras do servi¢o publico de manejo de residuos solidos,
reconhecendo, portanto, o valor desses agentes no gerenciamento dos residuos solidos no
Pais.

Nesse sentido, a PNRS procurou reforcar a importancia da atuacdo dos catadores.
Estabeleceu como um de seus objetivos (art. 7, inciso XII) a integracdo dos catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis nas acdes que envolvam a responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos, promovendo a inclusdo social desses trabalhadores e o
fortalecimento das cooperativas e associacOes de catadores no gerenciamento dos residuos
solidos urbanos. Além disso, reforcou os dispositivos nas normas legais anteriormente
editadas no tocante a politica de incluséo social e econdmica desses trabalhadores.

No ambito da implantacdo do SLR, a Lei n° 12.305/2010, art. 33, 83°, inciso IlI
menciona que fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, para assegurar a

implementacdo e operacionalizacdo do SLR sob seu encargo, poderdo, entre outras medidas,
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atuarem em parceria com cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis.

O art. 23, inciso 1V, do Decreto n° 7.404/2010, define que um dos requisitos minimos
a constar dos acordos setoriais é a possibilidade de contratacdo de entidades, cooperativas ou
outras formas de associacdo de catadores de materiais reciclaveis ou reutilizaveis, para
execucdo das acdes propostas no sistema a ser implantado.

O art. 28, inciso VI desta mesma norma regulamentar estabelece que o0 MMA faré a
avaliacdo das propostas de acordo setorial apresentadas observando dentre outros critérios a
contribuicdo das acbes propostas para a inclusdao social e geracdo de emprego e renda dos
integrantes de cooperativas e associacdes de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
constituidas por pessoas fisicas de baixa renda.

Levando em consideracdo 0s aspectos anteriormente citados, conclui-se que a
integracdo de cooperativas e associacdes de catadores ao SLR é fundamental para que se
possa cumprir 0s principios e os objetivos dos dispositivos legais supramencionados.

Todas as propostas de acordos setoriais analisadas preveem a participacdo de
cooperativas/associacdes de catadores na implantacdo do SLR. Além disso, estabelecem que
0s materiais triados pelos catadores serdo comprados pelas associadas das entidades
proponentes mediante o pagamento de valores praticados no mercado.

A ABREPET, PROLATA/ABRAFATI e o0 CEMPRE preveem ainda o repasse de
recursos as cooperativas de catadores para aquisicdo de maquinas, uniformes, equipamentos
de seguranca e outros equipamentos necessarios a triagem dos residuos.

Entretanto, nenhuma das propostas menciona a remuneracdo desses agentes pelas
atividades por eles executadas. Conforme se observou, ha previsdo apenas da compra pelas

proponentes dos materiais triados, ndo levando em consideracao os custos da operacéo desses
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servicos. Desta forma, nos modelos propostos ainda prevalece a exploracdo da méo de obra
do catador, a exemplo do que ja ocorre atualmente.

Além da simples participacdo das cooperativas e das associagdes na gestdo dos
residuos provenientes do SLR, é necessario que os acordos setoriais promovam a efetiva
integracdo dos catadores nos sistemas de gestdo desses materiais. Ademais, é preciso
reconhecer o valor do trabalho executado pelos catadores, remunerando-os de forma
adequada. Nota-se que externalidades sociais e ambientais da acdo dos catadores, em regra,
estdo ausentes da contabilidade padrdo de custos e beneficios que fundamenta quase a
totalidade dos estudos de viabilidade econémica para implantacdo do SLR (IPEA, 2012b, p.
37).

Na hipotese de integracio do SLR com o0s servicos de coleta seletiva, as
cooperativas/associacfes de catadores poderdo ser contratadas pelo proprio poder publico,
mediante pagamento adequado, para realizar as atividades de coleta, processamento e
comercializacdo de residuos solidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, utilizando-se da

dispensa de licitacao.
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9. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

A logistica reversa € uma complementacdo da logistica tradicional (adicionando fluxos
reversos e ciclos aos fluxos diretos desta ultima). Como resultado da adog¢do da EPR,
pressupde que o responsavel pela colocacdo do produto no mercado se responsabilize por todo
0 seu ciclo de vida, em especial, sua fase pos-consumo.

Desta forma, a logistica reversa de pds-consumo surgiu como proposta de solucdo para
o0 descarte descontrolado de residuos no meio ambiente e passou a ter seu papel reconhecido
como uma das ferramentas essenciais a favor do desenvolvimento sustentavel.

A definicdo da logistica reversa como instrumento da PNRS e a obrigacdo de sua
implantacdo para determinadas cadeias de residuos intensificou o debate acerca do tema no
pais.

Apesar de existir no Brasil SLR implantados para alguns residuos antes mesmo da
PNRS, a consolidacdo desse instrumento para novas cadeias de residuos, sobretudo
embalagens em geral, representa um desafio. Desta forma o conhecimento de experiéncias
bem-sucedidas, como o caso de Portugal, o qual tem conseguido atingir as metas de
reciclagem de embalagens estabelecidas pela Diretiva 94/62/CE, contribuem, resguardadas as
diferencas de realidades, para construcao de um SLR eficaz.

Apesar da PNRS prever que o SLR possa ser implantado por Acordo Setorial, Termo
de Compromisso ou Regulamento editado pelo Poder Publico, este optou inicialmente pelo
primeiro instrumento. Tal op¢do tem como risco a demora em se chegar a um resultado que
atenda aos objetivos normativos legais e aos interesses do setor produtivo, uma vez que
pressupde uma intensa negociacgao entre os atores envolvidos.

A utilizacdo da Matriz SWOT para andlise das propostas de acordos setoriais para
implantacdo do SLR de embalagens em geral possibilitou o conhecimento dos diferentes

cenarios desenhados pelos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes. Com ela
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foi possivel mapear as forcas, fragilidades, oportunidades e ameagcas tanto do modelo adotado
como referéncia — Portugal — quanto dos propostos pelo setor empresarial para o Brasil.

As propostas de acordo setoriais para implantagdo do SLR de embalagens em geral
analisadas nao preveem que a iniciativa privada deva arcar com todos 0s custos inerentes ao
SLR, incluindo sobretudo a remuneracdo do poder publico e das cooperativas/associacdes de
catadores pelas atividades por eles desempenhadas.

De acordo com os principios e diretrizes estabelecidos na PNRS, as cooperativas
/associacOes de catadores, quando contratadas, deverdo ser remuneradas pelas atividades de
coleta e triagem dos materiais reciclaveis. Assim como as empreiteiras/empresas que prestam
servigos sdo recompensadas de forma adequada pelo trabalho executado os catadores também
devem sé-lo.

Somente a destinacdo do valor da venda dos materiais triados a esses agentes, tal como
proposto pelas associacfes do setor empresarial, compromete a sustentabilidade do sistema,
que fica refém do mercado de reciclaveis. Além disso, induz a triagem e comercializacao
apenas de embalagens de maior valor de mercado. Os residuos de embalagens de menor
interesse comercial acabaram sendo transportados para disposicdo final, cujos custos sé&o
arcados atualmente pelo poder publico.

A criacdo de uma entidade gestora tem se mostrado um fator determinante para
eficacia dos sistemas de logistica reversa de embalagens. No Brasil, a atuacdo positiva de
instituicdes que atuam com tal, como INPEV e ANIP, reforga essa questédo. Desta forma seria
recomendavel que o SLR de embalagens em geral no pais fosse coordenado por uma entidade
gestora licenciada para essa finalidade, a qual contaria com a supervisdo dos 0Orgaos
ambientais competentes.

Outro ponto chave para a implantacdo do SLR refere-se a integracdo desse sistema

com os servigos de coleta seletiva mantidos pelo titular dos servigos de manejo de residuos
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solidos. Entende-se que a coleta seletiva deva receber aporte financeiro ou operacional do
SLR referente a atividade integrante desse sistema da qual os servi¢cos publicos
inevitavelmente se encarregara. Considerando que 31,9% dos RSU coletados sdo compostos
de materiais reciclaveis, é previsivel que o consumidor opte por descarta-los na sua lixeira
domiciliar do que leva-los aos PEVs, a ndo ser que haja incentivos para isso.

Assim como ocorre em Portugal, seria razoavel a celebracdo de um unico acordo
setorial que abranja todas as embalagens em geral que compdem a fracdo seca dos residuos
solidos urbanos ou equiparaveis. Essa medida facilitard o gerenciamento do sistema e a
participacdo do consumidor, o qual ndo tera que observar sistemas distintos e regras diversas
para o descarte dos diferentes tipos de embalagens.

Além disso, a instituicdo de um mercado organizado de residuos para todo o Brasil,
com regras claras de funcionamento e supervisdo do poder publico, assim como ocorre em
Portugal, pode contribuir para promocdo de oportunidades de negdcios, facilitando a
reinsercdo dos residuos nos ciclos produtivos.

O desenvolvimento deste estudo permitiu identificar ainda a necessidade de
complementacdo da PNRS. Caso se opte pela criagdo de uma entidade gestora, é necessaria a
edicdo de regras sobre os limites de atuacdo desta, sobre seus direitos e obrigacdes. Faz-se
necessario também a definicdo expressa das informacdes a serem apresentadas as autoridades
competentes sobre os resultados do SLR bem como a periodicidade de acompanhamento.

As propostas de acordos setoriais apresentadas devem ser rediscutidas com
representantes do setor empresarial, dos titulares dos servicos publicos e dos catadores de
materiais reciclaveis de forma a se chegar a um resultado eficaz, sustentavel e que atenda ao
disposto na PNRS, no Decreto n° 7.404/2010 e no Edital de Chamamento n° 02/2012. Caso
ndo se chegue a um acordo que atenda aos quesitos anteriormente mencionados, entende-se

que o Poder Executivo Federal deva lancar méo de um Decreto Regulamentar.
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Diante do exposto, conclui-se que 0s objetivos propostos neste trabalho foram
alcancados, permitindo realizar uma analise comparativa entre 0 modelo de gestao de residuos
de embalagens em geral adotado por Portugal e o proposto para o Brasil a partir do sistema
preconizado pela Lei n° 12.305/2010.

A comparacdo feita com 0 modelo portugués se mostrou eficiente, porque a partir dela
foi possivel perceber oportunidades de melhoria nas propostas de acordos setoriais analisadas,

tal como evidenciado acima.



113

10. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALSAMAWI, A. A.; ZBOON, A. R. T.; ALNAKEEB, A. Estimation of Baghdad Municipal
Solid Waste Generation Rate. Journal of Engineering & Technology, v. 27, n. 1, 2009.

ASSOCIAC;AO BRASILEIRA DE EMBALAGEM DE ACO (ABEACO). Estatuto Social.
Sao Paulo, abril de 2007.

. A ABEACO. Disponivel em: <http://www.abeaco.org.br/historiaabeaco.html>
Acesso em: 25 set. 2013.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. (ABNT). NBR-15.792.
Embalagem — indice de Reciclagem — Definicdes e Método de Calculo. Rio de Janeiro, 2010.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS FABRICANTES DE TINTAS (ABRAFATI). Sobre a
Associacao. Disponivel em: < http://www.abrafati.com.br/sobre-a-associacao/> Acesso em:
25 set. 2013.

ASSOCIACAO TECNICA BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS AUTOMATICAS DE
VIDRO (ABIVIDRO). Vidro no Brasil e sua Industria. Disponivel em: <
http://www.abividro.org.br/abividro/vidro-no-brasil-e-sua-industria > Acesso em: 25 set.
2013.

. Proposta de Acordo Setorial para Implantacdo do Sistema de Logistica Reversa de
Embalagens em Geral apresentada ao Ministério do Meio Ambiente, 2013.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DA CADEIA DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL DO
PET (ABREPET). Disponivel em: http://www.abrepet.com.br/abrepet.html. Acesso em: 25
set. 2013.

. Proposta de Acordo Setorial para Implantacdo do Sistema de Logistica Reversa de
Embalagens em Geral apresentada ao Ministério do Meio Ambiente, 2013.

AGENCIA BRASILEIRA DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL (ABDI). Logistica
Reversa de Equipamentos Eletroeletrénicos - Anéalise de Viabilidade Técnica e Econémica.
Brasilia, 2012.

AGENCIA PARA O INVESTIMENTO E COMERCIO EXTERNO DE PORTUGAL -
AICEP PORTUGAL GLOBAL. Portugal — Perfil Pais, abril, 2012. Disponivel em:
<http://www.portugalglobal.pt/PT/Biblioteca/LivrariaDigital/PortugalPerfilPais.pdf>. Acesso
em: 15 out. 2013.

AGENCIA PORTUGUESA DO AMBIENTE (APA). Embalagens e Residuos de Embalagens
- Situacdo de Referéncia 2004 - 2010. Amadora, 2011. Disponivel em: <
http://www.apambiente.pt/_zdata/Politicas/Residuos/FluxosEspecificosResiduos/ERE/Situaca
oReferenciaERE.pdf>. Acesso em: 15 set. 2013.


http://www.abrepet.com.br/abrepet.html

114

Relatério do Estado do  Ambiente  2012.  Disponivel em:
<http://sniamb.apambiente.pt/docs/REA/rea2012.pdf>. Acesso em: 09 mar. 2013.

ANGELONI, M. T.; MUSSI, C. C. Estratégias: Formulacéo, Implementacdo e Avalia¢ao —
O Desafio das Organizagdes Contemporaneas. S&o Paulo: Saraiva, 2008.

ARAUJO, P. F. Analise da logistica reversa como ferramenta de gestdo de residuos sélidos.
Dissertacdo apresentada ao Programa de Pds-Graduagdo da Escola Nacional de Saude Publica
da Fundagdo Oswaldo Cruz, como requisito parcial para obtengdo do titulo de Mestre em
Ciéncias. Rio de Janeiro, 2011.

BARBIERI, J. C.; DIAS, M. Logistica Reversa como Instrumento de Programas de Producéo
e Consumo Sustentaveis. Tecnologistica, S&o Paulo, n. 77, p. 58-69, 2002.

BRASIL. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA). Resolucédo - RDC n° 59, de
27 de junho de 2000. Disponivel em:
<http://www.anvisa.gov.br/legis/resol/2000/59 00rdc.htm> Acesso em: 25 set. 2012.

. Decreto n° 7.217, de 21 de junho de 2010. Regulamenta a Lei n° 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para 0 saneamento basico, e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-
2010/2010/Decreto/D7217.htm>. Acesso em: 22 jul. 2013.

. Decreto n° 7.404, de 23 de dezembro de 2010. Regulamenta a Lei n°® 12.305, de 2
de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Soélidos, cria o Comité
Interministerial da Politica Nacional de Residuos Solidos e o Comité Orientador para a
Implantacdo dos Sistemas de Logistica Reversa, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www4.planalto.gov.br/legislacao>. Acesso em: 22 jul. 2013.

. Lei n°® 9.782, de 26 de janeiro de 1999. Define o Sistema Nacional de Vigilancia
Sanitéria, cria a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria e da outras providéncias.
Disponivel em: < http://www4.planalto.gov.br/legislacao>. Acesso em: 22 jul. 2013.

. Lei n° 11.445, de 05 janeiro de 2007. Estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico; altera as Leis nos 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de
maio de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei
no 6.528, de 11 de maio de 1978; e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/111445.nhtm> Acesso em: 22
jul. 2013.

. Lei n® 12.305, de 02 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos; altera a Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias.
Disponivel em: < http://www4.planalto.gov.br/legislacao>. Acesso em: 22 jul. 2013.

. Ministério do Meio Ambiente. Relatorio do Ministério do Meio Ambiente para o
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) - Oleo Lubrificante Usado ou
Contaminado Em atendimento ao Artigo 9° da Resolucdo CONAMA n° 362/2005. 2012.


http://www.anvisa.gov.br/legis/resol/2000/59_00rdc.htm
http://pt.scribd.com/doc/50217548/Comentarios-sobre-o-decreto-5440-2005
http://pt.scribd.com/doc/50217548/Comentarios-sobre-o-decreto-5440-2005
http://pt.scribd.com/doc/50217548/Comentarios-sobre-o-decreto-5440-2005

115

Disponivel em: <
http://www.mma.gov.br/port/conama/reuniao/dir1530/apresentacao_conama.pdf>. Acesso
em: 21 ago. 2013.

Ministério do Meio Ambiente. Logistica Reversa Disponivel em: <
http://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-solidos/instrumentos-da-politica-de-
residuos/comite-orientador-logistica-reversa>. Acesso em: 02 abr. de 2013.

. Plano Nacional de Residuos Sélidos — Versdo Preliminar para Consulta Pablica,
2011. Disponivel
em:<http://www.cnrh.gov.br/pnrs/documentos/consulta/versao_Preliminar_ PNRS_WM.pdf>
Acesso em: 25 set. 2012.

. Plano Nacional de Residuos Solidos - Versao p6s Audiéncias e Consulta Publica
para Conselhos Nacionais. Brasilia, 2012. Disponivel em: <
http://www.mma.gov.br/port/conama/processos/E99F974D/Doc_PNRS_consultaspublicasl.p
df> Acesso em: 21 ago. 2013.

CAMPOS, H. K. T. Renda e evolugdo da geracao per capita de residuos solidos no Brasil.
Engenharia Sanitaria Ambiental, v. 17, n. 2, p. 171-180, abr/jun, 2012.

. Residuos Solidos e Sustentabilidade: o papel das instalacfes de recuperacgao.
Dissertacdo de Mestrado submetida ao Centro de Desenvolvimento Sustentavel da
Universidade de Brasilia, como parte dos requisitos necessarios a obtencdo do Grau de Mestre
em Desenvolvimento Sustentavel, &rea de concentragdo em Tecnologia, Consumo e
Sustentabilidade. Brasilia, 2013.

CARMO, M. S. do. A Semantica negativa do lixo como fator positivo a sobrevivéncia da
catacdo — Estudo de Caso sobre a Associacdo dos Recicladores do Rio de Janeiro. In:
ENANPAD, 2005, Brasilia, Anais, 2005.

CARTER, C.R.; ELLRAM, L.M. Reverse logistics: a review of the literature and framework
for future investigation. Journal of Business Logistics, v. 19, n. 1, p. 85-102, 1998.

COMPROMISSO EMPRESARIAL PARA RECICLAGEM (CEMPRE). Disponivel em:
<http://www.cempre.org.br/cempre_institucional.php>. Acesso em: 25 set. 2013.

. Estatuto da Associagao. Sao Paulo, 2004.

. Proposta de Acordo Setorial para Implantacdo do Sistema de Logistica Reversa de
Embalagens em Geral apresentada ao Ministério do Meio Ambiente, 2013.

. Pesquisa Ciclosoft 2012 - Radiografando a Coleta Seletiva. Disponivel em:
<http://www.cempre.org.br/Ciclosoft2012.pdf>. Acesso em: 27 set. 2013.


http://www.mma.gov.br/port/conama/reuniao/dir1530/apresentacao_conama.pdf
http://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-solidos/instrumentos-da-politica-de-residuos/comite-orientador-logistica-reversa
http://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-solidos/instrumentos-da-politica-de-residuos/comite-orientador-logistica-reversa
http://www.cnrh.gov.br/pnrs/documentos/consulta/versao_Preliminar_PNRS_WM.pdf
http://www.mma.gov.br/port/conama/processos/E99F974D/Doc_PNRS_consultaspublicas1.pdf
http://www.mma.gov.br/port/conama/processos/E99F974D/Doc_PNRS_consultaspublicas1.pdf
http://www.cempre.org.br/cempre_institucional.php

116

CANADIAN COUNCIL OF MINISTERS OF THE ENVIRONMENT (CCME). Canada-
Wide Action Plan for Extended Producer Responsibility. 2009. Disponivel em:
<http://www.ccme.ca/assets/pdf/epr_cap.pdf>. Acesso em: 05 ago. 2013.

COMISSAO EUROPEIA. Relatério da Comiss&o ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao
Comité Economico e Social Europeu e ao Comité das Regides sobre a Aplicacdo da
Legislacdo da UE em Matéria de Residuos. Bruxelas, 2013.

COMUNIDADE EUROPEIA. Directiva 94/62/CE, de 20 de dezembro de 1994. Relativa a
Embalagens e Residuos de Embalagens. Jornal Oficial n. L 365, p.10, 1994,

DANTAS, N G. de S; MELO, R de S. O método de analise SWOT como ferramenta para
promover o diagndstico turistico de um local: o caso do municipio de Itabaiana/PB. Caderno
Virtual de Turismo. v. 8, n. 1, p. 118-130, 2008.

DE BRITO, M. P.; DEKKER, R. Reverse logistics: a framework. Econometric Institute
Report EI 2002-38, Erasmus University Rotterdam, The Netherlands, 2002.

DEPARTAMENTO DE INFORMATICA DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - DATASUS.
Disponivel em: <http://www?2.datasus.gov.br/DATASUS/index.php?area=01> Acesso em: 25
mar. 2013.

ECONOMIC IMPACT OF THE PACKAGING AND PACKAGING WASTE DIRECTIVE
(EIMPACK). Framework and Evolution of the Packaging Sector in Portugal. Instituto
Superior Técnico, Lisboa, 2011a.

. The Economics of the Recycling of Packaging Waste: The Case of Portugal.
Instituto Superior Técnico, Lisboa, 2011b.

ENTIDADE REGULADORA DOS SERVICOS DE AGUAS E RESIDUOS (ERSAR).
Disponivel em: http://www.ersar.pt/website/. Acesso em: 02 fev. 2013.

Embalagens e residuos de embalagens. Disponivel em:
<http://europa.eu/legislation_summaries/environment/waste_management/121207_pt.htm.>.
Acesso em: 12 dez. 2012.

ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY (EPA). Municipal Solid Waste Generation,
Recycling, and Disposal in the United States: Facts and Figures for 2011. Disponivel em: <
http://www.epa.gov/epawaste/nonhaz/municipal/pubs/MSWcharacterization_508 053113 _fs.
pdf> Acesso em: 09 set. 2013.

. Municipal Solid Waste Generation, Recycling, and Disposal in the United States:
Facts and Figures for 2010. Disponivel em:
<http://www.epa.gov/wastes/nonhaz/municipal/pubs/msw_2010 factsheet.pdf>. Acesso em:
04 abr. 2013.


http://www.ccme.ca/assets/pdf/epr_cap.pdf
http://www.ersar.pt/website/
http://europa.eu/legislation_summaries/environment/waste_management/l21207_pt.htm
http://www.epa.gov/wastes/nonhaz/municipal/pubs/msw_2010_factsheet.pdf

117

EUR-LEX. Acesso ao direito da Unido Europeia. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/pt/legis/latest/index.htm>. Acesso em: 10 mar. 2013.

EUROSTAT. Packaging waste statistics. Disponivel em:
<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Packaging_waste_statistics>.
Acesso em: 16 out. 2013.

Energy, Transport and Environment Indicators, 2012. Disponivel em:
<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY _OFFPUB/KS-DK-12-001/EN/KS-DK-12-001-
EN.PDF>. Acesso em: 16 mar. 2013.

EUROSTAT News Release. Landfill still accounted for nearly 40% of municipal waste
treated in the EU27 in 2010. n. 48, mar. 2012. Disponivel em:
<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/8-27032012-AP/EN/8-27032012-AP-
EN.PDF>. Acesso em: 09 set. 2013.

FERREIRA, J.; DIAS, M.; SANTOS, M.; FAZENDEIRO, S. Sociedade Ponto Verde. In: 111
Congresso Internacional de Casos Docentes em Marketing Pablico e Ndo Lucrativo. 2011.
Disponivel em:
<http://marketing.ugr.es/plataforma/file.php/116/virtual_17_SOCIEDADE_PONTO_VERDE
.pdf>. Acesso em 07 out. 2013.

GUARNIERI, P. Logistica Reversa — Em busca do equilibrio econémico e ambiental. Recife:
Clube dos Autores, 2011.

GIUNTINI, R.; ANDEL, T. J. Advance with Reverse Logistics. Transportation & Distribution,
Cleveland, v. 36, n. 2, p. 73-75, fev. 1995.

GOUVEIA, N. Residuos s6lidos urbanos: impactos socioambientais e perspectiva de manejo
sustentavel com inclusdo social. Ciéncia & Saude Coletiva, v. 17, n.6, p.1503-1510, 2012.

GONGALVES, L. R. G. et al. Aplicacédo da ferramenta SWOT para avaliacdo das técnicas
de dano ao choque térmico em materiais refratarios. Ceramica, n. 56, p. 320-324, 2010.

GONCALVES, C. A. Handbook de Ferramentas em Estratégia. Belo Horizonte, 2007.

HORI, M. Custos da Logistica Reversa de Pds-Consumo: Um estudo de caso dos aparelhos e
das baterias de telefonia celular descartados pelos consumidores. Dissertacdo apresentada ao
Departamento de Contabilidade e Atuaria da Faculdade de Economia, Administracdo e
Contabilidade da Universidade de S&o Paulo como requisito para obtencdo de titulo de Mestre
em Ciéncias Contébeis. Sdo Paulo, 2010.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Pesquisa
Nacional de Saneamento Béasico 2000. Rio de Janeiro: IBGE, 2002.

. Pesquisa Nacional de Saneamento Basico 2008. Rio de Janeiro: IBGE, 2010a.


http://eur-lex.europa.eu/pt/legis/latest/index.htm
http://eur-lex.europa.eu/pt/legis/latest/index.htm
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-DK-12-001/EN/KS-DK-12-001-EN.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-DK-12-001/EN/KS-DK-12-001-EN.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/8-27032012-AP/EN/8-27032012-AP-EN.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/8-27032012-AP/EN/8-27032012-AP-EN.PDF

118

. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD). Rio de Janeiro: IBGE,
2010b.

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). Diagnéstico dos Residuos
Sélidos Urbanos. Brasilia, 2012a.

. Diagnostico sobre Catadores de Residuos Solidos — Relatorio de Pesquisa. Brasilia,
2012b.

. Diagnostico dos Residuos Sélidos do Setor Agrossilvopastoril — Residuos Solidos
Inorganicos. Brasilia, 2013.

INSTITUTO NACIONAL DE PROCESSAMENTO DE EMBALAGENS VAZIAS
(INPEV). Disponivel em: <http://www.inpev.org.br> Acesso em: 21 ago. 2013.

INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINISTRAQAO MUNICIPAL (IBAM). Estudo de
Viabilidade Técnica e Econbmica para Implantacdo da Logistica Reversa por Cadeia
Produtiva: Componente Produtos e Embalagens P6s-Consumo, mar. 2012. Disponivel em:
<http://www.ibam.org.br/media/arquivos/estudos/experiencia-recente.pdf>. Acesso em: 10
ago. 2012.

KROON L., VRIJENS, G. Returnable containers: an example of Reverse Logistics.
International Journal of Physical Distribution and Logistics Management, v. 25, n. 2, p.56-68,
1995.

LAGARINHOS, C A. F.; TENORIO, J. A. S. Logistica reversa dos pneus usados no Brasil.
Polimeros, Sdo Paulo, vol. 23, n. 1, p. 49-58, 2013.

LETRAS, Jodo. The Financial Flows of Ponto Verde’s System and the Sustainability of Waste
Management Operations. Lisboa, 2011. Disponivel em:
<http://eimpack.ist.utl.pt/docs/SPV.pdf>. Acesso em: 02 fev. 2013.

MARCHESE. L. de Q.; KONRAD, O.; CALDERAN, T. B. Logistica reversa e educacao
ambiental contribuindo para a implantagdo da politica nacional de residuos solidos. Caderno
pedagdgico, Lajeado, v. 8, n. 2, p. 83-96, 2011.

MARTINS, L. V. 21° Encontro Nacional da ANAMMA (Associacio Nacional de Orgéos
Municipais  de Meio  Ambiente). Sorocaba-SP, 2011. Disponivel em:
<http://www.anamma.com.br/imagens_conteudo/userfiles/Painel%20Luis%20Martins.pdf>.
Acesso em: 26 set. 2013.

MERCADO ORGANIZADO DE RESIDUOS (MOR). Disponivel  em:
<http://www.moronline.pt/2_1_oqueeomoronline.asp>. Acesso em 15 dez. 2013.

MILANEZA, B.; BUHRSB, T. Extended producer responsibility in Brazil: the case of tyre
waste. Journal of Cleaner Production. v. 17, ed. 6, p. 608-615, abril, 2009.


http://www.inpev.org.br/
http://www.ibam-concursos.org.br/
http://www.ibam.org.br/media/arquivos/estudos/experiencia-recente.pdf
http://eimpack.ist.utl.pt/docs/SPV.pdf
http://www.sciencedirect.com.ez54.periodicos.capes.gov.br/science/article/pii/S0959652608002552
http://www.sciencedirect.com.ez54.periodicos.capes.gov.br/science/article/pii/S0959652608002552
http://www.sciencedirect.com.ez54.periodicos.capes.gov.br/science/journal/09596526
http://www.sciencedirect.com.ez54.periodicos.capes.gov.br/science/journal/09596526/17/6

119

MONTENEGRO, M. H. F.; CAMPOS, H. K. T.; SANTOS, E. D. S. dos; Congresso
Internacional sobre Reciclagem Discute Limites e Desafios. Saneamento Ambiental, n. 167,
p. 16-20, 2013.

MURPHY, P.R.; POIST, R.F.; BRAUNSCHWEIG, C.D. Role and relevance of logistics to
corporate environmentalism. International Journal of Physical Distribution & Logistics
Management, v. 25, n. 2, p. 5-19, 1995.

ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT (OECD).
Extended producer responsibility: a guidance manual for governments. Paris, 2001.

ONOFRE, F. L. Estimativa da Geracdo de Residuos Sélidos Domiciliares. Dissertacdo de
Mestrado apresentada a Universidade Federal da Paraiba para obtencdo do titulo de mestre.
Jo&o Pessoa, 2011.

PORTAL PONTO VERDE. O Certificado e o Simbolo. Disponivel em:
<http://www.pontoverde.pt/empresas/1_13_o_certificado.html>. Acesso em: 22 fev.2013.

PORTUGAL. Licenciamento de uma entidade gestora de residuos de embalagens, ao abrigo
do preceituado no Decreto-Lei n.° 366-A/97, de 20 de Dezembro, na redaccdo introduzida
pelo Decreto-Lei n.° 162/2000, de 27 de Julho, e na Portaria n.° 29-B/98, de 15 de Janeiro.
Disponivel em:
<http://www.apambiente.pt/_zdata/Politicas/Residuos/FluxosEspecificosResiduos/ERE/Licen
caSPV.pdf.> Acesso em: 02 fev. 2013.

. Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento
Regional. Despacho n°® 10287/2009. Alteracdo a licenca concedida a Sociedade Ponto Verde
em 7 de dezembro de 2004.

PRO EUROPE. Uniformity In Diversity - Producer Responsibility In Action. Bélgica, 2011.
Disponivel em: <http://pro-e.org/filess/PRO-EUROPE_Producer-Responsibility-in-
Action_web-version_final_150811.pdf>. Acesso em: 02 abr. 2013.

. Disponivel em:< http://pro-e.org/About.html>. Acesso em: 02 abr. 2013.

PROLATA; ABRAFATI. Proposta de Acordo Setorial para Implantacdo do Sistema de
Logistica Reversa de Embalagens em Geral apresentada ao Ministério do Meio Ambiente,
2013.

PROLATA. Ata da Assembleia Geral de Constituicdo da Associacdo PROLATA Reciclagem.
Séo Paulo, Janeiro, 2012a.

. Estatuto Social. S&o Paulo, janeiro, 2012b.

QUESADA, I. F. The Concept of Reverse Logistics. A Review of Literature. Paper presented
at the Annual Conference for Nordic Researchers in Logistics (NOFOMA), Oulu, 2003.


http://www.apambiente.pt/_zdata/Politicas/Residuos/FluxosEspecificosResiduos/ERE/LicencaSPV.pdf
http://www.apambiente.pt/_zdata/Politicas/Residuos/FluxosEspecificosResiduos/ERE/LicencaSPV.pdf
http://pro-e.org/files/PRO-EUROPE_Producer-Responsibility-in-Action_web-version_final_150811.pdf
http://pro-e.org/files/PRO-EUROPE_Producer-Responsibility-in-Action_web-version_final_150811.pdf
http://pro-e.org/About.html

120

Disponivel em: <http://gio.uniovi.es/documentos/bel-li/nofoma.pdf>. Acesso em: 12 ago.
2013.

ROGERS, D S.; TIBBEN-LEMBKE, R S, Going Backwards: Reverse Logistics Trends and
Practices. University of Nevada, Reno - Center for Logistics Management, 1998. Disponivel
em: <http://www.rlec.org/reverse.pdf>. Acesso em: 12 ago. 2013.

SANTOS, G. G. D. dos. Analise e Perspectivas de Alternativas de Destinacdo dos Residuos
Sélidos Urbanos: O Caso da Incineracdo e da Disposicdo em Aterros. Dissertacdo de
Mestrado apresentada ao Programa de Planejamento Energético, COPPE, da Universidade
Federal do Rio de Janeiro, como parte dos requisitos necessarios a obtencdo do titulo de
Mestre em Planejamento Energético. Rio de Janeiro, 2011.

SCHNOOR, J. L. Extended Producer Responsibility for E-Waste. Environmental Science &
Technology. n. 46, p.7927 — 7927, 2012.

SIMOES, P.; PIRES, J. S.; MARQUES, R. C. Regulac&o do servico de residuos sélidos em
Portugal. Engenharia Sanitaria e Ambiental. Rio de Janeiro, vol.18, n. 2, abr./jun. 2013.

SIQUEIRA, M. M.; MORAES, M. S. de. Saude coletiva, residuos solidos urbanos e 0s
catadores de lixo. Ciéncia & Saude Coletiva, v. 14, n. 6, p. 2115-2122, 20009.

SISTEMA INTEGRADO DE BOLSA DE RESIDUOS (SIBR). Disponivel em:
<http://www.sibr.com.br/sibr/index_cni.jsp>. Acesso em 26 de dezembro de 2013.

SOCIEDADE PONTO VERDE (SPV). Relatério de Atividades 2009. Disponivel em:
<http://www.pontoverde.pt/5_3 publicacoes.php>. Acesso em: 02 fev. 2013.

Regras da Pré-Qualificacdo - Concursos SPV, 2011. Disponivel em:
<http://www.spvnet.net/cpanel/assets/concursos/regras%20pr9%eC3%A9_qualifica%C3%A7%
C3%A30_v2.1.pdf>. Acesso em: 24 fev. 2013.

. Disponivel em: <www.pontoverde.pt>. Acesso em: 12 dez. 2012.

STOCK, J.R. Development and Implementation of Reverse Logistics Programs. Council of
Logistics Management. 1998.

SCHWIND, R. W.; ROMERO, W. O mecanismo de logistica reversa. Informativo Justen,
Pereira, Oliveira e Talamini, Curitiba, n. 47, janeiro, 2011. Disponivel em:
<http://www.justen.com.br//informativo.php?&informativo=47&artigo=508&I=pt>  Acesso
em: 11 abr. 2013.

SETTE, M. T. D.; NOGUEIRA, J. M. Politica Nacional de Residuos Solidos: Uma avaliagédo
inicial acerca dos aspectos juridicos e econdmicos. Disponivel em: <
http://pt.scribd.com/doc/48461738/Politica-Nacional-Residuos-Solidos-02082010>.  Acesso
em: 07 out. 2013.


http://gio.uniovi.es/documentos/bel-li/nofoma.pdf
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_serial&pid=1413-4152&lng=en&nrm=iso
http://www.pontoverde.pt/5_3_publicacoes.php
http://www.spvnet.net/cpanel/assets/concursos/regras%20pr%C3%A9_qualifica%C3%A7%C3%A3o_v2.1.pdf
http://www.spvnet.net/cpanel/assets/concursos/regras%20pr%C3%A9_qualifica%C3%A7%C3%A3o_v2.1.pdf
http://www.pontoverde.pt/
http://www.justen.com.br/informativo.php?&informativo=47&artigo=508&l=pt

121

TROTTA, P. A Gestdo de Residuos Solidos Urbanos em Portugal, 2011. In: VII Congresso
Nacional de Exceléncia em Gestéo. Disponivel em: <
http://www.excelenciaemgestao.org/Portals/2/documents/cneg7/anais/T11_0350_2173.pdf>.
Acesso em: 21 set. 2013.

VEIGA, M. M. Flaws in Brazilian take-back program for pesticide containers in a small
rural community. Management Research News, v. 32, n. 1, p. 62-77, 2009.

XAVIER, L. H.; CORREA, H. L. Sistemas de Logistica Reversa: Criando Cadeias de
Suprimento Sustentaveis. Sdo Paulo: Atlas, 2013.

WIDMER, R. et al. Global perspectives on e-waste. Environmental Impact Assessment
Review, v. 25, p. 436— 458, 2005.

WORLD BANK. World Development Indicators: Urbanization. In: World Development
Indicators, 2013. Disponivel em: < http://wdi.worldbank.org/table/3.12#>. Acesso em: 10 out.
2013.


http://www.editoraatlas.com.br/atlas/webapp/curriculo_autor.aspx?aut_cod_id=141318
http://www.editoraatlas.com.br/atlas/webapp/curriculo_autor.aspx?aut_cod_id=21455

