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RESUMO

A erradicacdo do trabalho infantil figura como prioridade na agenda do governo federal.
O seu combate envolve politicas sociais realizadas por a¢des intersetoriais do MDS, do
MTE e da OIT. Destacou-se a acdo do MDS, que por meio de programas sociais tem
por objetivo, combater, conscientizar e prevenir o trabalho infantil nas populacdes
vulneraveis através do programa PETI — Programa de Erradicacdo ao Trabalho Infantil,
atualmente integrado ao programa Bolsa Familia. Neste estudo foi feita uma anélise dos
servicos socioeducativos ofertados para criangas e adolescentes na faixa etaria de 06
(seis) a 15 (quinze) anos de idade, retiradas do trabalho infantil, oferecido no Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculo — SCFV. Este servico pertence a atengdo
bésica do SUAS, e ¢ realizado pelas unidades de atendimento do CRAS - Centro de
Referéncia de Assisténcia Social. Dessa forma, pesquisamos o SCFV do Distrito
Federal que é ofertado por 06 (seis) CRAS e 17 (dezessete) COSE — Centro de
Orientacdo Socioeducativa, em jornada complementar a Escola da crianca e do
adolescente. Ressaltamos ainda que existe paralelamente o acompanhamento a familia
das criancas pelo programa PAIF — Programa de Atencdo Integral a Familia. A gestdo e
a avaliacdo dos programas citados sdo de responsabilidade do Ministério do

Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS.

Palavras chave: trabalho infantil, crianca, adolescente, populagbes vulneraveis,

servicos socioeducativos.



ABSTRACT

The fight against child labor figures on the agenda of the federal government as a
priority for its eradication. That is accomplished by social policies involving
Intersectoral actions performed by MDS, MTE and OIT. Stood out the action of MDS,
which through social programs aims, fight, raise awareness and prevent child labor in
vulnerable populations through the PETI program - Program to Eradicate Child Labor,
currently integrated into the Bolsa Familia program. In this paper, an analysis of the
socio-educational services offered to children and adolescents between 06 and 15 years
old, withdrawn from child labor, the service offered Coexistence and Strengthening the
Link - SCFV. This service belongs to the primary SUAS, and it is performed by the
service units of CRAS - Reference Centre for Social Welfare. Thus, we surveyed the
SCFV of the Distrito Federal that is offered by 6 CRAS and 17 COSE - Socio Guidance
Center in Complementary journey to school and adolescent children. We also
emphasize that exists parallel monitoring of children by the Family program PAIF -
Program full attention to family. The management and evaluation of programs cited are
the responsibility of the Ministry of Social Development and Fight against Hunger -
MDS.

Keywords: child labor, child, adolescent, wvulnerable populations, social and

educational services.
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INTRODUCAO

Desde 1996, o Brasil implementa o Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil — PETI, com a finalidade de suprimir as piores formas de labor
impostas a crianga e ao adolescente, aquelas consideradas penosas, perigosas, insalubres
ou desgastantes. Seu publico alvo sdo criancas e adolescentes entre 6 e 14 anos de
idade.

Sua formulagdo baseou-se na compreensdo de que a exposicdo de
criancas a este tipo de trabalho decorre da pobreza das familias, bem como de
caracteristicas socioculturais de parte da populacdo, que considera o trabalho infantil
educativo, o que explicaria a persisténcia desta situacdo. Para supera-la, o desenho do
programa utiliza estratégias combinadas: transferéncia de renda para as familias
condicionada & manutencdo da crianca ou do adolescente na escola e a “jornada

ampliada.”

Em 2004, no governo do Presidente Luis Inicio Lula da Silva, este
programa sofreu alteracbes. Sua gestdo foi transferida para o Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS, o programa foi incorporado ao
Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS e inserido na modalidade de atendimento
denominado Protecdo Social Bésica, no ambito da Politica Nacional de Assisténcia
Social. Além disto, em 2005, foi integrado ao programa Bolsa Familia - PBF, por meio
da Portaria GM/MDS n° 666, com o0s seguintes objetivos: racionalizacédo e
aprimoramento dos processos de gestdo do PBF e do PETI; ampliacdo da cobertura do
atendimento de criancas e adolescentes em situacdo de trabalho infantil do PETI;
extensdo das acdes socioeducativas e de convivéncia do PETI para criangas e
adolescentes do PBF em situacgéo de trabalho infantil; e, universalizagédo do PBF para as

familias que atendem aos seus critérios de elegibilidade.

A partir deste quadro de referéncia, o presente estudo elegeu como tema
o trabalho infantil. Seu objetivo é analisar a contribui¢cdo das a¢cfes socioeducativas
realizadas pela politica assistencial no &mbito do Programa de Erradicacdo do Trabalho

Infantil, visando a sua reducédo no Distrito Federal.
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As acOes socioeducativas séo realizadas no Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV). No Distrito Federal (DF), este tipo de servigo €
executado diretamente em 06 (seis) CRAS - Centros de Referéncia de Assisténcia
Social, e 17 COSE’s — Centros de Orientacdo Socioeducativa, hoje denominados
Centros de Convivéncia. Estes centros eram estruturas ja existentes no DF antes da
instalacdo dos CRAS e foram mantidas com este nome porque a populacdo ja os
conhecia desta forma. Além disso, para realizacdo das acGes, o Distrito Federal ainda
conta com entidades conveniadas, que estdo sob a responsabilidade da Subsecretaria de
Assisténcia Social — SUBSAS do Governo do Distrito Federal.

Para atender os objetivos propostos neste estudo foram realizados
periodos de observacdo e entrevistas com gestores dos programas em seis COSE’S,
além de levantamento de dados sobre a cobertura do Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil no Distrito Federal e analise de outros documentos referentes ao tema,

tais como portarias, decretos, resolucdes, etc.

Cabe acrescentar que a escolha deste tema decorre, de um lado, da minha
formag8o académica na area de Psicologia, bem como da experiéncia profissional nas
areas da educacao, clinica e recursos humanos. De outro lado, pela constatagdo de que
as acOes socioeducativas praticadas dentro dos programas sociais do Brasil tém
assumido cada vez mais um papel importante na vida das populac¢des vulneraveis, seja

no resgate da autoestima das pessoas seja na sua integracao e formacéo social.

Estudos na area da Psicologia, como os de PIAGET (1896-1980) e de
LINDGREN (1914-2005) nos instigam a pensar que estes espacos, assim como as
escolas, possam ser considerados como ambientes de interagdo onde a crianga e 0
adolescente podem desenvolver sua potencialidade, bem como o sentimento de pertenca
e identificacho com o outro. Ao mesmo tempo em que, dada a natureza do
comportamento na adolescéncia — marcado pela busca do jovem pela sua afirmacéo —, a
contestacao de regras constitui parte do processo de seu amadurecimento. Desta forma,
podemos supor que este espago seja também um lugar de “conflito” e de

“questionamentos”.

E na intersecio destes fatores que objetivamos analisar as agOes
desenvolvidas nos Servigos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos.
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Esta dissertacdo apresenta quatro capitulos:

No primeiro capitulo define-se trabalho infantil e sdo apresentados suas
principais causas e consequéncias, bem como as principais caracteristicas do trabalho

infantil no Distrito Federal.

No segundo capitulo, as principais iniciativas governamentais para
combater o trabalho infantil no @mbito da politica assistencial sdo colocadas e
apresentadas.

No terceiro capitulo sdo mostrados os aspectos metodoldgicos que

pautaram o desenvolvimento deste estudo.

No quarto capitulo é realizada a analise dos resultados deste estudo, a

partir de algumas variaveis desenhadas.

Por fim nas consideracdes finais, busca-se fazer uma reflexéo acerca dos

resultados encontrados, procurando identificar alguns avancos e desafios.
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CAPITULO 1 - TRABALHO INFANTIL

Tratar da questdo do trabalho infantil remete a necessidade de responder
a algumas indagac6es: o que é infancia? O que € trabalho infantil? Que tipo de trabalho
realizado pelas criangas deve ser evitado ou combatido? Por que e quando as criangas

comegam a trabalhar? Que prejuizos o trabalho precoce causa as suas vidas?

Inicialmente é importante resgatar a nocdo de infancia, porque
atualmente, a maioria dos programas de combate e erradicacéo do trabalho infantil, vem
adotando a visdo defendida pelos Organismos Internacionais, principalmente a
Organizacdo Internacional do Trabalho e o UNICEF, segundo a qual as criancas sao

seres em desenvolvimento.

Criado em 1946, pela Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU) para
atender as criangas europeias vitimadas pela Segunda Guerra Mundial, o Fundo das
Nacdes Unidas para a Infancia - UNICEF, passou a concentrar suas a¢cdes nos anos de

1950, nos paises subdesenvolvidos da América Latina, Asia e Oriente Médio.

Com base nos documentos do UNICEF, MORAES (2007), destaca o
quadro de caracteristicas do trabalho infantil que, em conjunto ou isoladamente,
prejudicam o desenvolvimento educacional e biopsicossocial da crianca: (i) o trabalho
realizado em tempo integral, em idade muito jovem; (ii) o de longas jornadas; (iii) o que
conduza a situacGes de estresse fisico, social ou psicoldgico ou que seja prejudicial ao
pleno desenvolvimento psicossocial; (iv) o exercido nas ruas em condigdes de risco para
a salde e para a integridade fisica e moral das criancas; (v) aquele incompativel com a
frequéncia a escola; (vi) o que exija responsabilidades excessivas para a idade; (vii) o
gque comprometa e ameace a dignidade e a autoestima da crianga, em particular quando
relacionado com trabalho forcado e com exploracdo sexual; e (viii) trabalhos sub-
remunerados (UNICEF apud BRASIL, 1998, p. 22-23).

Como forma de ampliar as a¢Oes direcionadas a criangas e adolescentes a
Assembleia Geral das Nagbes Unidas instituiu o ano de 1979, como o "Ano

Internacional da Crianga”.
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Outro organismo importante € a Organizacdo Internacional do Trabalho —
OIT. Criada em 1919, apds o término da Primeira Guerra Mundial, e que tem como um

dos seus objetivos centrais a erradicacdo do trabalho infantil no mundo. (SILVA, 2009).

Uma das ferramentas de atuacdo da OIT sdo as ConvencOes
Internacionais que devem ser seguidas pelos paises membros que assumem 0S

compromissos por meio de mecanismos legislativos nacionais.

Em 1989, a Organizagdo das Nacgdes Unidas, aprovou a Declaragdo dos
Direitos da Crianca, em que define caber ao Estado e a familia assegurar o direito da

crianca a ter as condic¢des para que ela possa desenvolver sua personalidade.

No caso brasileiro a transicdo ao regime democratico propiciou as
condicBes para que os direitos de cidadania fossem estendidos as criancas e aos

adolescentes e ganhassem centralidade nas agendas governamentais.

LIMA & ALMEIDA (2010) chamam atencdo para o fato de que esta
mudanca de mentalidade somente foi possivel no contexto de consolidacdo da
democracia no pais, ocorrido na década de 1980. Neste momento criam-se condi¢des
para que as acOes de protecdo social fossem direcionadas para a luta contra a exploracao
infantil, mediada por um cenario internacional com ampla mobilizacdo da Organizacao

Internacional do Trabalho.

Desde entdo, o pais vem incorporando na sua legislacdo as convencdes e
recomendacgOes da OIT. Por exemplo, o Brasil ratificou o teor da Convengédo n°® 138 e a
Recomendacdo n°® 146 da OIT, por meio do Decreto n° 4.134, de 15 de fevereiro de
2002; aderiu a Recomendacdo n° 190 e a Convencao n° 182, que dispdem sobre a
proibicdo das piores formas de trabalho infantil e a acdo imediata para sua extingao,

promulgada pelo Decreto n° 6.481, de 12 de junho de 2008.

A Constituicdo Federal de 1988, no art. 7°, inciso XXXIII, instituiu a
proibicdo de execucdo de qualquer trabalho para menores de 16 anos, salvo na condi¢do
de aprendiz a partir dos 14 anos, (art. 227, § 3%, 1). Apenas a partir de 18 anos, permite o

trabalho noturno.
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Na Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), o pais incorporou uma
série de protecBes especiais ao trabalhador adolescente entre 14 e 18 anos, detalhadas
em seu Capitulo 1V. Entre essas, a proibi¢do do trabalho em locais prejudiciais a sua
formacéo, ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social, bem como o trabalho
em horérios e locais que ndo permitam a frequéncia a escola. A CLT também concede
ao trabalhador estudante menor de 18 anos o direito de fazer coincidir suas férias com

as férias escolares.

Outro instrumento juridico-legal importante para a luta contra o trabalho
infantil no pais foi a aprovacdo, em 1990, do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA). Este estatuto rompe juridicamente com a doutrina correcional do Codigo de
Menores, e incorpora a doutrina da garantia ao pleno desenvolvimento desse segmento
social. (SARTORI & LONGO, 1999)

Desta forma, a postura defendida por medicos e higienistas no inicio do
século passado, que tinha o intuito de transformar criangas pobres em cidaddos
laboriosos, num momento em que o trabalho era considerado como antidoto ao 6cio e
ao vicio que rondavam as criancas dos meios populares, foi sendo amplamente superada

pelas concepcdes veiculadas por organismos como a OIT e UNICEF.

Outra contribui¢do importante trazida pelo ECA ¢ a defini¢do do trabalho
na condi¢do de aprendiz, como aquele em que “as exigéncias pedagdgicas relativas ao
desenvolvimento pessoal e social do educando prevalecem sobre o aspecto produtivo”.
Assim, deve-se respeitar sua condicdo de pessoa em desenvolvimento, e a capacitacdo

deve ser adequada as exigéncias do mercado de trabalho.

Por fim, em 2008, o Decreto 6481 aprovou uma lista com 93 itens das
piores formas de trabalho infantil, proibindo sua realizacdo por pessoas com idade
inferior a 18 anos. A lista foi elaborada a partir dos seguintes critérios: (i) todas as
formas de escravidao ou praticas analogas, tais como venda ou trafico, cativeiro ou
sujeicdo por divida, serviddo, trabalho forcado ou obrigatério; (ii) a utilizacdo,
demanda, oferta, tréfico ou aliciamento para fins de exploragdo sexual comercial,
producdo de pornografia ou atuacbes pornograficas; (iii) a utilizacdo, recrutamento e

oferta de adolescente para outras atividades ilicitas, particularmente para a producéao e


http://pt.wikipedia.org/wiki/Matura%C3%A7%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Psique
http://pt.wikipedia.org/wiki/Moralidade
http://pt.wikipedia.org/wiki/Sociologia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Escola
http://pt.wikipedia.org/wiki/Trabalhador
http://pt.wikipedia.org/wiki/Estudante
http://pt.wikipedia.org/wiki/F%C3%A9rias
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trafico de drogas; e (iv) o recrutamento for¢cado ou compulsdrio de adolescente para ser

utilizado em conflitos armados.

Apresentamos

a seguir um quadro

com a sistematizacdo do

posicionamento dos principais organismos internacionais que tratam desta questdo, a

saber: a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) e o Fundo das Nagbes Unidas

para a Infancia (UNICEF), bem como a visdo presente no Estatuto da Crianca e do
Adolescente do Brasil (ECA).

Quadro 1 — Posicionamento sobre o Trabalho Infantil

oIT

UNICEF

ECA

DEFINICAO

Etapa especial da vida

Etapa de formagdo em que

Etapa em formacgdo em que se deve

SOBRE A |em que se devem prevalecer se deve assegurar o | facultar tqdas as oppr_tunidades para o seu
INFANCIA | cuidados especiais desenvolvimento  integral  a | desenvolvimento fisico, mental, moral,
crianga. espiritual e social, em condi¢des de
liberdade e dignidade (artigo 3°)
Toda forma de trabalho
Toda atividade | abaixo dos 12 anos de idade em
econdmica desenvolvida por | qualquer atividade econdmica; Toda forma de trabalho exercido
pessoa com menos de 15 |de qualquer trabalho entre 12 e | por criangas menores de 16 anos, salvo na

TRABALHO ; . ~ . L X .

INFANTIL | @nos de [dade, independente | 14 anos que néo seja trabalho | condigdo de aprendiz a partir dos 14 anos,
da situacdo de trabalho, quer | leve; todo tipo de trabalho | bem como, todo o trabalho noturno para
seja assalariada ou auténoma | abaixo de 18 anos enquadrado | 0s menores de 18 anos.

(Convencéo n° 138/01T) nas piores formas de trabalho
infantil.
Todas as formas de Reitera a convencdo da OIT e a

PIORES trabalho  decorrentes da Constituicdo, vedando, mesmo no caso

FORMAS escravidao, prostituicéo, Reitera a Convengao dos aprendizes, o trabalho em condicbes

DE trafico de entorpecentes, e 0s perigosas ou insalubres, bem como

TRABALHO |de natureza suscetivel de da OIT aqueles prejudiciais a0 seu

INFANTIL | prejudicar a satde, seguranca desenvolvimento e que inviabilizem a
ou moral das criancas. frequéncia a escola.

PROPOSTA | Erradicar o trabalho infantil | Erradicar o trabalho infantil Erradicar o trabalho infantil

PRINCIPAIS N&o trata diretamente desta quest&o.

CAUSAS Pobreza, tradigdo, falta Mas as diretrizes adotadas nas politicas

DO de acesso a educacdo e Pobreza e padr@es culturais | sociais para combater o trabalho infantil

TRABALHO | vulnerabilidade especifica. colocam a pobreza como um dos seus

INFANTIL elementos fundamentais.

Fonte: adaptado de Rawsky, 2009.
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Apesar de estes avangos alguns autores, entre estes, LIMA & ALMEIDA
(2010) ressaltam que no caso brasileiro o0s processos politicos sdo elementos
importantes para explicar a reducdo do trabalho infantil, tendo em vista a conjuntura
econdmica adversa onde estas medidas estdo sendo adotadas, ao mesmo tempo em que
revelam uma luta simbdlica pela imposicao da ilegitimidade do trabalho infantil para a

sociedade brasileira.

Nos ultimos anos, o Poder Judiciario tem chamado a atengdo para a
necessidade de se ampliar o debate sobre o trabalho infantil para outros setores, como o
de atividades esportivas e artisticas, em que muitas vezes as criangas sdo exploradas,

mas nada ¢ feito em razdo da aceitacdo social.

Entre as causas para a existéncia do trabalho infantil, a pobreza € descrita
na literatura, como a principal delas, em diferentes paises (ALBERTO & SANTOS,
2011; CACCIAMALI & TATEI & BATISTA, 2010; LIMA & ALMEIDA, 2010,
KASSOUF, 2007). Na visdo de ALBERTO & SANTOS (2011) a entrada destas
criancas no mercado de trabalho é oportunizada pelas relacdes de parentes e de
vizinhos, que criam as condigdes para sua incorporagdo em atividades que demandam

mao de obra barata.

Além da baixa renda, outros fatores influenciam a entrada precoce das

criancas e dos adolescentes no mercado de trabalho, dentre estes:

»  Nivel educacional dos pais. No Brasil, quanto mais elevado o nivel
de escolaridade, maior o salario dos pais, 0o que possibilita que eles
invistam mais na educagdo dos filhos postergando sua entrada no
mercado de trabalho. (KASSOUF, 2010; CACCIAMALI & TATEI &
BATISTA, 2010)

» Idade em que os pais comegaram a trabalhar. Filhos de pais que
comecaram a trabalhar cedo tendem a reproduzir este modelo.
(KASSOUF, 2007)

»  No caso brasileiro, familias em que os pais trabalham por conta
propria, principalmente aquelas do setor agricola (CACCIAMALI &
TATEI & BATISTA, 2010).
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»  Fatores de ordem cultural e ideoldgica. Para algumas familias e
criancas, trabalhar desde cedo ndo é algo danoso, mas percebido como
uma regra moral, um principio de socializacdo. Nesta concepcdo, as
relacdes sdo baseadas num sistema situado entre a troca e a cooperacao,
que somente € possivel de ser percebida quando os grupos populares sdo
incluidos nos estudos, tendo em vista que estes conceitos adquirem
significados distintos de acordo com 0 grupo ou a geracdo a que se
referem (LIMA & ALMEIDA, 2010).

Em que pesem as razfes acima levantadas, a compreensdo que norteia o
combate ao trabalho infantil, centra-se na idéia de que sua realizacdo traz mas

consequéncias para a vida da crianca, a curto e longo prazo.

Na infancia, o cansaco provocado pela jornada de trabalho influencia o
desempenho e a frequéncia escolar. Associado a estrutura das escolas, nem sempre
adequadas, é um fator visto na literatura como uma das raz0es para que estas criancgas
abandonem a escola. (ALBERTO & SANTOS, 2011)

Por sua vez, o baixo desempenho escolar tem efeitos na vida adulta dos
individuos, pois limitara as oportunidades de emprego aos postos que exigem menor
qualificacdo e oferecem salérios mais baixos, sobretudo no Brasil, onde hd uma

correlacdo positiva entre salario e nivel de escolaridade (KASSOUF, 2007).
1.1. O trabalho infantil no Distrito Federal: alguns dados do Censo

Assim como no resto do pais, a maioria dos jovens brasilienses (96%)
passou a residir nas cidades, o que acarretou mudancas no seu modo de vida. Vivem no
Distrito Federal, aproximadamente, 639.356 criancas e jovens entre 5 e 17 anos (Censo,
2010). Em termos nacionais, este percentual aumentou na Ultima década, passando de
1,12% para 1,63% dos jovens brasileiros:
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Tabela 1 - % de Criancas e jovens de 10 a 17 anos residentes
Brasil e Distrito Federal 2000 e 2010

Ano 2000 2010
Faixa DISTRITO DISTRITO

Etéria BREs | ggEme | FO || BRSEIE S0 e
2:0 S 16576259 |100| 190888 |o043| 13.806.733 |100| 200087 0,51
10a14

102 17.353.683 |100| 190675 |043| 14967767 [100| 219001 |06
16a17

anos 10.764.436 | 100| 119.875 |0,27| 10.353.865 | 100 220.178 0,56

TOTAL 44.694.378 |100| 501.438 |1,12| 39.128.365 | 100 639.356 1,63

Fonte: IBGE: Censo Demogréafico

E possivel perceber ainda que a maioria (65%) das criangas e dos
adolescentes que vivem no Distrito Federal encontra-se na faixa etaria do Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil. Com o crescimento deste grupo ampliam-se os
desafios a implementacdo de politicas publicas para o atendimento das suas
necessidades e impde-se ao governo um esforgco para evitar que estas criangas entrem

precocemente no mercado de trabalho.

Considerando que a maioria das familias em situacdo de pobreza no
Brasil tém criancas e adolescentes na sua composi¢cdo (IBGE, 2012), ha, por um lado,
uma demanda por acesso aos bens de cultura, educacdo e lazer, e por outro, uma
dificuldade por parte destas familias em custea-las, dada sua fragilidade financeira, o

que acaba por delegar ao Estado esta tarefa.

Os dados da PNAD para o periodo entre 2001 e 2011 revelam que as
acOes desenvolvidas no Brasil para reduzir o trabalho infantil tém impactado
positivamente este fendmeno, ocasionando uma reducdo no percentual de criancas que
estdo em situacdo de trabalho infantil em todas as faixas etarias analisadas. Cabe
ressaltar, contudo, que estes resultados apresentam variages entre os Estados em
decorréncia das desigualdades regionais e das politicas sociais implementadas voltadas

para este fim.
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Tabela 2 - % de criancas e jovens ocupadas no Distrito Federal no ano de
referéncia — Distrito Federal e Brasil 2001 a 2011

Ano Distrito Federal Brasil

5 a 910 a 14|15 a 17|5 a 9|10 a 14|15 a 17

anos anos anos anos anos anos
2001 - 7 22,4 - 13,9 38,2
2002 1 4 19,3 2 13,5 39
2003 0 5 17,6 1,5 12,2 36,5
2004 - 3 16,3 1,7 11,7 37
2005 1 7 21,8 2,2 12,9 38
2006 - 5 18,4 1,9 11,9 37,5
2007 0 4 21,7 1,2 10,5 35,8
2008 0 4 19,5 1,1 9,1 35,4
2009 0 5 15 1 8,6 33,3
2011 0 2 14,5 0,6 6,9 28,5

Fonte: IBGE — Pesquisa Nacional Por Amostragem Domiciliar —- PNAD — 2001 a 2011

No caso do Distrito Federal o percentual de criangas e jovens em situacdo
de trabalho infantil encontra-se abaixo da média nacional, ou seja, a propor¢do de
criancas que trabalham nesta unidade da federacdo é menor do que a existente em outros
estados. Além de uma melhora neste indicador em todas as faixas etarias, os dados da
tabela 2 também evidenciam que na faixa etéria entre 5 a 9 anos néo se registrou nos

altimos anos, nenhuma crianca desenvolvendo atividades laborais.

Os dados da Tabela 3 apresentam a distribuicdo do trabalho infantil de
acordo com as areas de domicilio. Observa-se que com o fenbmeno da urbanizacdo a
maioria das criancas e de jovens que trabalham, residem nas cidades. Contudo, entre os
moradores rurais, encontra-se, relativamente, maior percentual de trabalho infantil nas

faixas etarias menores (10 a 13 anos).

Tabela 3 - Situacdo de trabalho das criancas e jovens
segundo as areas de domicilio — DF-2010

faixa etaria Urbano Rural total
10 a 13 anos 87,4 12,6 100
14 a 15 anos 97,6 2,4 100
16 a 17 anos 93,1 6,9 100

Fonte: IBGE Censo Demogréafico 2010
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Quanto ao tipo de atividade desempenhada pelas criancas e jovens
percebe-se na Tabela 4, que no Distrito Federal, a participagdo dos jovens em atividades
de agricultura e pecuaria encontra-se abaixo da média nacional. Em compensacao, 0s
jovens do Distrito Federal encontram-se acima da média nacional entre aqueles que
desenvolvem atividades no comércio, reparacdo de veiculos automotivos e motocicletas,

pois caracteriza-se como uma sociedade urbana.

Tabela 4 — Tipo de Atividade desenvolvida pelas criancas e jovens
por faixa etéria - Brasil e DF 2010

Tlpc_J de trabalho/faixa Local 10a13 % 14 e 15 % 16 a17 %
etaria anos anos anos
NI, PSR, 346,363 | 567 | 299624 | 37 | 376.414 | 22557
producdo florestal,
pesca e aquicultura

o i Brasil
Comércio; reparacdo de 93534 | 153 | 174.863 | 22 | 425.836 | 2553
veiculos automotores e
motocicletas
Outra 171.343 28 329.109 41 865.487 | 51,9
total 611.240 100 803.596 | 100 |1.667.737| 100
AYMAHIE, [FEAIETRL 708 19 390 | 82 | 623 |[3885
producdo florestal,
pesca e aquicultura -

Distrito

o ~ Federal
CRmATEY, [EREERAD B 1.062 | 285 | 1097 | 231 | 4322 | 27
veiculos automotores e
motocicletas
Outra 1.953 52,5 3.269 68,7 11.089 | 69,16
total 3.723 100 4.756 100 16.034 100

Fonte: IBGE — Censo Demografico 2010

O desenvolvimento de atividade laboral € apontado na literatura como
uma das causas que podem contribuir para o abandono escolar (ALBERTO &
SANTOS, 2011). Sendo assim, quanto maior o nimero de horas trabalhadas maior a
dificuldade de conciliar a tarefa de estudar e trabalhar. A tabela 5 apresenta o nimero de
horas trabalhadas semanais de acordo com as faixas etarias. Quando se analisa os dados
desagregados por faixa etaria é possivel afirmar que a maioria dos jovens trabalha em
tempo parcial, dedicando até 29 horas semanais na realiza¢do desta tarefa.



Tabela 5 - % de horas trabalhadas semanais por jovens
entre 10 a 17 anos - Distrito Federal - 2010

Eggglshadas/faixa V&2 o 1D E L u

etaria anos anos

até 14 horas 3532 49,5 8254 13,5
15 a 29 horas 1733 24,3 12657 20,7
30 a 39 horas 394 5,5 7735 12,6
40 a 44 horas 887 12,4 21384 34,9
45 a 48 horas 331 4,6 6139 10

49 horas ou + 252 3,5 5076 8,3

Total 7129 100,0 61245  100,0

Fonte: Censo Demografico 2010 — IBGE

Com o aumento da idade, o trabalho vai ganhando centralidade na vida
dos jovens. Os dados do grupo na faixa de 15 a 19 anos, em que estdo incorporados 0s
jovens a partir de 18 anos, que ja podem exercer formalmente atividades laborais, revela
que a carga horéaria trabalhada tende a aumentar com a idade, gerando maior dificuldade

em conciliar trabalho-estudo. De acordo com o censo 2010, 35% dos jovens que

trabalham na faixa etaria dentrel6 a 17 anos ndo frequentam a escola.
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No Brasil a contribuicdo para a Previdéncia Social tende a aumentar com

a idade. Embora ndo desejavel, espera-se baixo percentual nos dados relativos aos

jovens. De fato, quando observamos os dados do Censo, verificamos que esta tendéncia

se mantem no pais.

Tabela 6 - % de jovens que trabalham e contribuem
para a Previdéncia Social, por sexo — DF — 2010

ggm%?é&%% SEXO SIM NAO | TOTAL
10a14ANOS | HOMENS | 6,1 93,9 100
15a19 ANOS | HOMENS | 521 47,9 100
10 a 14 anos MULHERES 7,8 92,2 100
15219 ANOS | MULHERES| 517 483 100

FONTE: Censo Demogréafico 2010 — IBGE
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Os dados mostram também que ndo ha uma tendéncia de maior ou menor
contribuicdo para a previdéncia social, entre 0s jovens do sexo masculino ou feminino,
variando os percentuais de acordo com a faixa etaria analisada. Podemos inferir que

50% trabalha na informalidade e 50% em atividades formais.
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CAPITULO 2 — AS POLITICAS PUBLICAS ASSISTENCIAIS PARA A
INFANCIA NO BRASIL POS- CONSTITUINTE

2.1. Aspectos historicos

A implementacdo do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil teve
inicio nos anos 1990, como parte do esfor¢o do governo brasileiro para enfrentar o grau
de desigualdade e pobreza ao qual estavam submetidas as criancas e 0S jovens
brasileiros, condigOes estas geradoras de vulnerabilidade e exposi¢do a riscos. Esta
situacdo era agravada pela entrada precoce no mundo do trabalho, geralmente em

situacdo degradante.

Um esforco inicial para a reversdo deste quadro foi dado pela
incorporacdo no pais, em 1992, do Programa Internacional para a Eliminacdo do
Trabalho Infantil (IPEC), da Organizacdo Internacional do Trabalho. O apoio
internacional foi considerado por alguns autores (CARVALHO, 2004) como decisivo

para desencadear as a¢des contra o trabalho infantil no pais de forma mais extensiva.

Outra iniciativa governamental registrada neste periodo, foi a criacdo, em
1994, do Forum Nacional de Prevencéo e Erradicagdo do Trabalho Infantil — FNPETI,
apoiado pelo Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia das OrganizacGes das Nagdes
Unidas (UNICEF). Este Forum era coordenado pelo Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE) e contava com a participacdo de organiza¢des ndo governamentais, empresarios,
representantes de sindicatos, da Igreja, do Poder Legislativo e do Poder Judiciario.
(CARVALHO, 2004).

As acdes desenvolvidas no ambito deste Forum criaram as bases para a
implementacdo do PETI, sobretudo a formulagdo do Programa de Acdes Integradas, em
1996, voltado ao combate das chamadas "piores formas™ do trabalho infantil — aquelas

consideradas perigosas, penosas, insalubres ou degradantes (CARVALHO, 2004).

Inicialmente, este programa foi implementado em Mato Grosso do Sul,
no ano de 1996, pelo governo federal, sendo expandido, posteriormente, para a Bahia e

Pernambuco. Nestes estados havia dendncias de milhares de criangas trabalhando e
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vivendo em condicgdes inaceitdveis na producdo de carvao vegetal, zona canavieira e
producéo de sisal (CARVALHO, 2004).

O PETI foi desenhado combinando duas estratégias distintas:
transferéncia de renda para as familias das criancas em situacdo de trabalho infantil
aliada a frequéncia a escola em Jornada Ampliada, que contemplava o desenvolvimento

de acdes socioeducativas.

A “Jornada Ampliada” assim conhecida por ser ofertada no contra turno
escolar contemplava atividades de informatica, culturais, artisticas e ludicas, com o
objetivo de desenvolver e ampliar o universo de conhecimento das criancas e jovens,
bem como desenvolver sua autoestima e auxiliar na realizacdo das tarefas e reforgo
escolar. O programa preconiza a realizacao destas atividades por um periodo de 3 a 4
horas diarias. Atribui, ainda, a responsabilidade pela sua realizacdo as escolas ou

instituicOes assistenciais.

Para que os Municipios e Estados desenvolvessem estas atividades o
governo federal utilizava-se de convénios para repassar a quantia de R$ 20,00 (vinte
reais) para cada crianca atendida. Estes recursos apoiavam, entre outros aspectos, a
contratacdo de monitores qualificados, a compra de material e a disponibilizacdo de
espacos adequados (CARVALHO, 2004; FERREIRA, 2002).

Nesta época a responsabilidade na coordenacdo o Programa era da

Secretaria de Assisténcia Social do Ministério da Previdéncia Social.

Em 2000, o desenho institucional do Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil sofreu algumas alteracdes, adquirindo carater nacional. Uma delas foi

sua a expansdo para areas urbanas e metropolitanas.

Nesta ocasido o valor da bolsa foi fixado em R$ 25,00 (vinte e cinco
reais) para a area rural e de R$25,00 (vinte e cinco reais) a R$40,00 (quarenta reais)
para a area urbana. O repasse para 0s municipios desenvolverem atividades educativas
fixados no valor de R$ 20,00 (vinte reais) por crianca na area rural e R$10,00 (dez

reais) por crianga na area urbana.
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Neste arranjo, de acordo com a portaria n® 458 de 2001, o
desenvolvimento das atividades socioeducativas deveria ocorrer em perfeita sintonia
com as escolas. Para tanto, o setor educacional deveria contribuir desenvolvendo uma

proposta pedagogica para o desenvolvimento destas atividades.

Também foi ampliado o elenco de atividades em que o trabalho infantil
deveria ser combatido, incluindo as atividades desenvolvidas em lixdes, no comércio
ambulante em feiras livres, no cultivo de algodao, fumo, café e laranja, bem como a

ocupacgdo em ceramicas, olarias ou garimpos e pedreiras.

Por fim, foi definido um tempo maximo de quatro anos para a
permanéncia da crianca e adolescente no programa, ou seja até os 14 anos, 0 que
implicou centralizar nas familias, a prioridade no acesso a ac¢Bes socioeducativas,
desenvolvidas de modo a possibilitar sua inclusdo em programas de formacéo e geracao
de renda. (CARVALHO, 2004; portaria n ° 458 de 2001)

Neste periodo o governo federal implementou, ainda, outras acdes que
reforgavam as agOes do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil. Entre as medidas
adotadas destacam-se: em 2001, a edicdo da Portaria n°® 458/MPS que dispde sobre
normas gerais do PETI e a implementacdo do Programa Sentinela, direcionada a crianca
vitima de violéncia; no ano seguinte, a criacdo da Comissdo Nacional de Erradicacédo do
Trabalho Infantil (CONAET]I), instituida pela Portaria n° 365 de 12 de setembro.

Alguns trabalhos realizados neste periodo como o de FERREIRA (2002),
por exemplo, mostram que ap6s dois anos de implementacdo do PETI em municipios
pernambucanos, constatou-se que foram priorizados, no sentido de saneamento, 0s
problemas de infraestrutura, como local para ministrar a jornada, espaco inadequado,
falta de saneamento, contratacdo de pessoal, distribuicdo de merenda. No entanto, em
relacdo aos aspectos pedagogicos e ao planejamento das atividades oferecidas na
jornada, identificou-se falta de definicdo de uma abordagem pedagogica especifica dos

profissionais para atuar com as criangas e adolescentes.

CARVALHO (2004), analisando a experiéncia na Bahia, concluiu que o
principal resultado positivo para a comunidade consistiu na transferéncia de renda,

seguido da melhoria no padrdo nutricional e de satde das criancas e dos adolescentes,
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assim como a aquisicdo de nocGes e habitos de higiene. Identificou também mudancas
no comportamento dos beneficiarios do programa, com redugdo do padrdo de
agressividade e inibicdo destes individuos na comunicacdo com o grupo de convivio,
estendido para seus familiares e outros grupos sociais. Por fim, identificou aumento do

interesse pelos estudos e ampliacéo dos horizontes.

Com a mudanca do governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso
para o do Presidente Luis Indcio Lula da Silva, o Programa de Erradicacdo do Trabalho

Infantil sofre alteracOes de natureza institucional.

2.2. O Programa de Erradicacio do Trabalho Infantil e o Sistema Unico de
Assisténcia Social

Atualmente, o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil insere-se no
conjunto de acdes desenvolvidas no contexto da Politica Nacional de Assisténcia Social,
formulada em 2005, no &mbito do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, criado no ano anterior. Compdem um conjunto de medidas adotadas para
modificar o lugar da politica assistencial e seus programas no sistema de protecédo social

brasileiro.

De natureza pulblica, o Sistema Unico de Assisténcia Social tem como
missdo articular esforgos e recursos das trés esferas de governo para viabilizar a politica
assistencial no pais. As ac¢Oes desenvolvidas por este sistema estdo agrupadas em dois
niveis de protecdo: bésica e especial. Enquanto a primeira destina-se a prevencao de
riscos sociais e pessoais por meio de desenvolvimento de programas, projetos, servigos
e beneficios a individuos e familias em situacdo de vulnerabilidade social, a segunda
destina-se aqueles que se encontram em situacdo de risco e tiveram seus direitos

violados, seja por abandono, maus tratos ou abusos.

A oferta dos servigos assistenciais é realizada no dmbito da protecéo
social basica pelos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), quando sua
estrutura fisica e equipe de profissionais forem condizentes com a demanda. Podem ser
realizadas também por outra unidade publica ou entidade de assisténcia social privada

sem fins lucrativos. Nestes casos é necessario que sejam referenciados pelo CRAS.



32

As atribuicbes do CRAS correspondem: (i) ao fornecimento de
informagcdes e dados sobre o territorio para o Orgdo Gestor Municipal ou do DF a fim
de subsidiar: a) elaboracdo do Plano Municipal de Assisténcia Social, b) o
planejamento, monitoramento e avaliagdo dos servicos ofertados no CRAS; ¢) a
alimentacdo dos Sistemas de Informacdo do SUAS; e d) os processos de formacéo e
qualificagdo da equipe de referéncia; (ii) Oferta de servigcos socioassistenciais da
Protecdo Social Basica; (iii) Gestdo territorial da rede socioassistencial da (PNAS,
2005).

As atividades socioeducativas sdo desenvolvidas no ambito dos Servigos
de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV). As unidades que oferecem o
SCFV deve garantir espaco adequado para o atendimento, devendo ter sala(s) de
atendimento individualizado, sala(s) de atividades coletivas e comunitarias e instalacbes
sanitarias, com adequada iluminacdo, ventilagdo e conservagdo, privacidade,
salubridade, limpeza e acessibilidade em todos seus ambientes de acordo com as normas
da ABNT.

Além das mudancas na estrutura da politica assistencial, em 2005,
asseguradas através da portaria GM/MDS n° 666, 0 Ministério de Desenvolvimento
Social estabeleceu a integracdo entre o Programa Bolsa Familia e o Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil. Com esta medida o governo federal objetivava:
racionalizar o processo de gestdo destes programas; ampliar a cobertura; estender as
acoes educativas e de convivéncia das criancas do PETI para as criangas do Programa
Bolsa Familia; e universalizar o Programa Bolsa Familia para todas as criancas que

atendam os critérios de elegibilidade.

Contudo, como os programas possuem pontos de renda de corte distintos,
para que os individuos pudessem ser elegiveis para acessar o programa e usufruir do
recebimento da bolsa de transferéncia de renda, foi necessario definir alguns critérios:
Familias com renda superior a R$100,00 (cem reais) seriam incluidas no Programa
PETI. Caso a renda fosse menor seriam direcionadas ao Programa Bolsa Familia. Neste
caso, o valor a ser transferido para as familias poderia ser maior, dependendo da renda

do individuo.
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Estas regras foram modificadas em 2008, a partir da vigéncia da portaria
n° 431, que estabeleceu para as criangas do PETI valores de bolsas diferentes, conforme
a renda familiar: Familias com renda por pessoa até R$ 70,00: R$ 68,00 + R$ 22,00
por beneficiario (no maximo até 3) + R$ 33,00 por jovem de 16 e 17 anos frequentando
a escola (até 2 jovens); Familias com renda por pessoa acima de R$ 70,00 e menor
gue R$ 140,00: R$ 22,00 por beneficiario (até 3) + R$ 33,00 por jovem de 16 e 17 anos
frequentando a escola (até 2 jovens); Familias em situacdo de trabalho infantil com
renda mensal por pessoa superior a R$ 140,00: A transferéncia de renda de R$ 40,00
é paga para as familias residentes nas areas urbanas de capitais, regides metropolitanas e
municipios com mais de 250 mil habitantes. Para as familias residentes em outros

municipios ou em &reas rurais, o valor da transferéncia de renda é de R$ 25,00.

Em fevereiro de 2013, através da Resolucdo n°® 01 o Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome redefiniu o publico prioritario dos Servi¢os
de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos e pactuou novos critérios para o co-
financiamento federal, além de estabelecer metas de atendimento a serem cumpridas.

Com este reordenamento o Ministério objetiva fortalecer o principio
da gestdo descentralizada os entes e o respeito a diversidade das

caracteristicas de organizacdo do trabalho grupal realizado com o
publico da Assisténcia Social em cada territorio (MDS,2013).

Artigos mais recentes sobre o Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil sistematizam a experiéncia de implementagdo do programa e tecem

consideracdes sobre a sua contribuigcdo para a erradicacdo do trabalho infantil.

ALBERTO (2012) analisa a experiéncia de estudantes e professores de
psicologia junto aos Nucleos do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil em Joao
Pessoa. Seu relato aponta a importancia do Programa na diminuicdo da realizacédo de
trabalho pelas criancgas. No entanto, chama a atengéo para o fato de que ndo conseguiu

sua erradicacdo nem contribuiu para a melhoria do processo de escolarizacao.

Para a autora estes resultados sdo decorrentes de varios fatores: o
montante de recursos para o financiamento do programa, considerado insuficiente; a

falta de proposta pedagdgica como referéncia para o desenvolvimento das atividades da
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jornada; a falta de capacitacdo dos monitores; a existéncia de espacos inadequados e

insuficientes; a falta de articulagdo entre o servico oferecido e rede regular de ensino.

MARCHI (2013) também considera que existem elementos na discussao
sobre o processo de trabalho infantil que necessitam ser mais bem desenvolvidos. A
autora analisou as representacdes das criangas, adolescentes, pais e professores sobre o
PETI em Blumenau. Constatou que a despeito do melhor aproveitamento escolar,
aquisicdo de novas experiéncias e aprendizados por meio das atividades de esporte e
cursos oferecidos na jornada vivenciados pelos beneficiarios do programa, € preciso que
se aprofunde o significado do trabalho infantil para estas familias. Para ela, had uma falsa
dicotomia entre razdes “econdmicas” e “culturais” para a compreensido das razdes do
trabalho infantil. Para tanto, sugere que sejam realizadas mais investigag0es sobre este
fendmeno, pois em sua opinido, sob uma aparente homogeneidade socialmente

construida, encobre realidades sociais distintas.
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CAPITULO 3 - ASPECTOS METODOLOGICOS

A pesquisa estudou os Centros de Orientagdo Socioeducativa — COSE’s,
hoje chamados Centros de Convivéncia, em especial, a atividade denominada Jornada
Ampliada, j& descrita anteriormente. Os COSE’s constituem as unidades de ponta do
PETI, materializando as diretrizes do programa. Boa parte do sucesso (ou insucesso) da
proposta governamental recai sobre o desempenho destas unidades, responsaveis por
integrar criangas e adolescentes em um ambiente pedagogico que efetivamente tenha

capacidade de manté-los vinculados ao programa, afastando-as, assim, de atividades

laborais indesejaveis.

O trabalho teve cunho exploratério, isto é caracterizou-se por levantar
informacdes sobre o fendmeno e descrever seu funcionamento, criando condigdes para
posterior aprofundamento (SEVERINO, 2007). No entanto, & preciso observar que o
trabalho de levantar dados empiricos e coteja-los com a bibliografia disponivel sobre o
tema, tanto normativa quanto tedrica, cria condigdes propicias ao desenvolvimento de

um primeiro nivel de analise, que cremos ter realizado aqui.

A pesquisa desenvolveu-se a partir dos seguintes passos: levantamento
bibliogréafico sobre trabalho infantil; analise documental de normas, portarias e outros
documentos sobre o tema; visitas aos COSE’s selecionados para o trabalho; atividades

de observacao desses locais; entrevistas com gestores desses locais.

Solicitou-se a Diretoria de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
(DICON) da Subsecretaria de Assisténcia Social do Distrito Federal que classificasse 0s
tipos de unidades existentes para facilitar a tomada de decisdo sobre a selecdo das
unidades a investigar. A DICON classificou as unidades sob os critérios: recursos
humanos, capacidade de instalacdo e desempenho de atividades com os participantes,
indicando-as sob as seguintes rubricas: regulares, suficientes e satisfatorias. Estes

dados estdo sistematizados no quadro a seguir:
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Quadro 2 - Classificagdo dos COSE’s visitados

COSE PERFIL CARACTERISTICAS
ESPACO FiSICO PEQUENO
RIACHO FUNDO | REGULAR 3 EDUCADORES

3 OFICINAS (Dinamizagdo/Meio-Ambiente e Esporte/Lazer)

BOM ESPACO FISICO

ESTRUTURAL SUFICIENTE 4 EDUCADORES
5 OFICINAS

ESPACO FiSICO ADEQUADO
SOBRADINHO 11 SATISFATORIO |5 EDUCADORES
5 OFICINAS

BOM ESPACO FiSICO

GAMA - Leste SUFICIENTE 4 EDUCADORES
4 OFICINAS (Dinamizacdo/Meio-Ambiente/Artes e Esporte/Lazer)

ESPACO FiSICO PEQUENO
BRAZLANDIA - Vila S. José REGULAR 4 EDUCADORES
3 OFICINAS (Dinamizacdo/Artes e Esporte/Lazer)

ESPAGO FiSICO ADEQUADO
SATISFATORIO |7 EDUCADORES
4 OFICINAS

TAGUATINGA - J. Mozart
Parada

Foram considerados COSE’s com perfil regular aqueles que apresentam
espaco fisico insuficiente para que se desenvolvam todas as atividades e numero
limitado de profissionais para ministra-las. Necessitam de reformas e contratacdo de

colaboradores.

Numa caracterizacdo intermediaria aparece o COSE com perfil
suficiente, onde o espaco é adequado, mas os recursos humanos e atividades oferecidas
ndo atingem plenamente 0s objetivos propostos de acordo com a tipificacdo do
SCFV/MDS.

Nos COSE’s classificados como satisfatérios existe espaco adequado
para atividades internas (oficinas tematicas) e externas (esporte e lazer), e educadores
sociais e monitores devidamente capacitados e em numero suficiente para o

atendimento.

Foram realizadas visitas em seis unidades, entre as que apresentavam

maior cobertura, duas dentro de cada perfil. Este nimero foi considerado adequado
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para um trabalho exploratério, tendo em vista que abrangeu exemplos de todas as

categorias.

As caracteristicas destas unidades serdo descritas na secdo de analise dos
dados, realizadas no Capitulo 4. A seguir sdo apresentadas as Regides Administrativas
como forma de contextualizar o leitor no universo onde vivem os usuarios do Programa

e onde as unidades estdo localizadas.

A pesquisa se desenvolveu em seis das trinta e uma Regibes
Administrativas que compdem o Distrito Federal. Sdo elas: Riacho Fundo, Estrutural,

Sobradinho I, Gama, Brazlandia e Taguatinga.

Estas regiGes compunham as antigas cidades satélites, ou seja,
aglomerados urbanos localizados no entorno de Brasilia. Tendo o plano piloto como o
centro de desenvolvimento do Distrito Federal, estas cidades surgiram a partir de
nucleos habitacionais originados no acampamento dos trabalhadores da construcéo civil
ou decorrentes da necessidade de acomodar a demanda por habitacdo que ndo era
absorvida no Plano Piloto. A divisdo do Distrito Federal em regides administrativas foi
estabelecida pela Lei n° 4.545/64.

3.1. Contexto das Regides Administrativas

A — Riacho Fundo I — Perfil Regular

O Ndcleo Riacho Fundo originou-se da granja do mesmo nome,
localizada as margens do ribeirdo Riacho Fundo, criada logo ap6s a inauguracdo de
Brasilia, onde havia uma vila residencial para os funcionarios. Esta granja foi loteada
pelo governo federal em 1990, para assentar os moradores da Invaséo do Bairro
Telebrasilia e outras localidades do Distrito Federal, como parte do programa de
assentamento habitacional para erradicar invasdes. O intuito era acabar com as favelas

na periferia das cidades e ndcleos urbanos.
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Em 1993, foi desmembrado da Regido do Nuacleo Bandeirante
transformando-se na RA XVII pela Lei n® 620/93 e pelo Decreto n® 15.514/94.

Na Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios — PDAD/2011, do
Governo Federal foram apresentados os dados abaixo:

Em 2011, sua populagéo foi estimada em 30.809 habitantes. Do total de
habitantes da RA, 20,07% tém até 14 anos de idade, proporcéo inferior a encontrada no
DF (25,5%). No grupo de 15 e 59 anos, responsavel pela forga de trabalho, sdo 69,28%.
Na faixa de 60 anos ou mais, concentram-se 11,2%, patamar acima da media do DF
(7,4%). Ha crescimento na participacdo da populacdo idosa, 0 que evidencia um
processo de envelhecimento desta populacdo. A maior parte da populagédo é constituida
por mulheres, (54,3%).

Quanto & escolaridade, cerca de 42% dos moradores estudaram somente
até o ensino fundamental, sendo que apenas 6% destes conseguiram concluir este ciclo
escolar. Por outro lado, o contingente de moradores com segundo grau completo é da
ordem de 25%.

O tipo de residéncia predominante na regido é a casa de alvenaria, sendo
que mais de 2/3 sdo proprias, com servicos de abastecimento de adgua e esgotamento
sanitario por rede geral e servico de limpeza urbana praticamente universalizados nos

domicilios.

A atividade remunerada da populacdo urbana é mais voltada para o
comércio, com empregados com carteira de trabalho assinada e também uma
consideravel participacdo de funcionarios publicos do DF e da Unido. A renda
domiciliar média mensal corresponde a 6,2 salarios minimos, enquanto a renda per

capita é de 1,7 salarios minimos.

Como se observa em localidades de menor poder aquisitivo, no Riacho
Fundo é pequeno o percentual da populacdo detentora de plano de saude, o que torna
necessaria a elaboracdo de politicas publicas na area de salde, entre outras, com vistas a

melhoria da qualidade de vida da populacéo.

O Coeficiente de Gini (0,444) apresenta distribuicdo irregular, denotando

a existéncia de desigualdade de renda no Riacho Fundo.
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B — Estrutural — Perfil Suficiente

Em 1989, foi criado o Setor Complementar de Industria e Abastecimento
(SCIA) em frente a vila, no lado oposto da Via Estrutural — DF-095, época em que se
previa a remocdo da invasdo, para outro local. E uma das regides mais recentes do
Distrito Federal, portanto, ainda ndo consolidada. Apds varias tentativas de remocéo,
finalmente em 2004 este Setor foi transformado na Regido Administrativa XXV (Lei n°®

3.315) tendo a Vila Estrutural como sua area urbana.

Em 2012, O Decreto n° 33.781, legalizou a Cidade Estrutural. Esta
medida possibilitard a cidade ampliar a oferta de infraestrutura, promovendo a melhoria
da qualidade de vida para a comunidade.

De acordo com a Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios — PDAD
2010/2011 sua populacdo era de 25.732 habitantes. Do total de habitantes da RA,
35,2% tém até 14 anos de idade, propor¢do muito acima da média do DF (25,5%). No
grupo de 15 a 59 anos, que compde a forca de trabalho, sdo 61,6%. Na faixa de 60 anos
ou mais, concentram-se 3,2% dos habitantes, muito abaixo da média do DF (7,4%). A

maior parte da populacéo é constituida por mulheres (50,4%).

Quanto a escolaridade da populagdo, a maior participacdo concentra-se
na categoria dos que tém o ensino fundamental incompleto, cabendo salientar que mais
de 2/3 desse contingente refere-se a estudantes na faixa etaria adequada. O ensino
médio completo é a segunda classe de escolaridade com maior representatividade na

localidade.

O tipo de residéncia predominante na regido é a casa de alvenaria, sendo
muito baixo o nimero de domicilios alugados (6,1%). Os servicos de abastecimento de
agua, e de limpeza urbana ja atendem a quase a totalidade dos seus domicilios, enquanto

gue, no esgotamento sanitarios, 17% ainda utilizam da fossa rudimentar.

A atividade remunerada da populacdo urbana esta concentrada no
comeércio e na construcéo civil. A renda domiciliar média da localidade € de 2,3 salarios

minimos mensais. Além destas atividades, o lixdo da estrutural, como é conhecido
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representa uma importante fonte de renda para muitos moradores que sobrevivem,

vendendo garrafas plasticas, sacos de lixo, latinhas, placas de computador, etc.

O Coeficiente de Gini (0,318), por sua vez, apresenta decréscimo em

relacdo a 2004 e 2013, denotando melhora na distribui¢do de renda

C — Sobradinho Il — Perfil Satisfatorio

O Ndcleo Habitacional Sobradinho II, foi criado em 1990, como parte
integrante da Regido Administrativa V (Sobradinho). Com a sua criacdo o governo
objetivava transferir as familias que residiam em um mesmo lote e fixar os moradores

das invas@es do Ribeirdo Sobradinho e Lixao.

Em 27 de janeiro de 2004, com a Lei n°® 3.314, Sobradinho Il foi
desmembrado e transformado na Regido Administrativa XXVI. Na PDAD considera-se
como Sobradinho Il o assentamento e diversos condominios antes pertencentes a
Sobradinho.

Em 2011, a populagéo urbana de Sobradinho 11 foi estimada em 105.363
habitantes. Do total de habitantes da RA, 21,9% tém até 14 anos de idade, propor¢édo
abaixo da média do DF que é de 25,5%. O grupo de 15 a 59 anos, que supostamente
compde a forga de trabalho, responde por 67,5% dos habitantes. Na faixa etéria de 60
anos ou mais, corresponde a 10,6% dos habitantes, acima da média do DF (7,4%).

A distribuicdo populacional por sexo da localidade mostrou-se
desequilibrada, haja vista, que a razao de sexo, que se expressa pelo nimero de homens
para cada 100 mulheres, é de 91,1, um pouco acima da registrada no Distrito Federal
(90,7).

Quanto as faixas etéarias, a populacdo de idosos em Sobradinho Il
corresponde a 10,6% dos 105.363 habitantes — maior que a média do DF, de 7,4% dos
moradores. Ja em relacdo as criancas, 21,9% da populacéo tem de 0 a 14 anos, enquanto
no Distrito Federal a propor¢cdo é de 25,5%.As mulheres sdo maioria, representando

52,3% da comunidade local.

A principal fonte de renda da populacdo advém de emprego na

administracdo publica (23,5%) ou no comércio (21,3%). A maior parte dos moradores
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(46,8%) trabalha em Brasilia. Sobradinho Il oferece 21% dos postos de trabalho,

enquanto Sobradinho tem 15%.

Quanto a escolaridade a maior parte da populacdo de Sobradinho Il tem
ensino fundamental incompleto, sendo seguida por aqueles que conseguiram completar

0 ensino médio completo.

O tipo de residéncia predominante na regido € a casa de alvenaria e mais
de 3/4 sdo proprias, sendo que, a maioria é propria em terreno nao legalizado e em
assentamento ou invasdo. A renda domiciliar da localidade ¢ em média de 9,0 salarios
minimos mensais. Ao todo, 4.583 pessoas (17,6% da populacdo) recebem até dois

salarios minimos.

O Coeficiente de Gini (0,487), por sua vez, apresenta decréscimo em

relacdo a 2004 e 2011, denotando pequena melhora na distribuicdo de renda.

D — Gama - Perfil Suficiente

A cidade de Gama foi fundada em 1966 para acolher as familias de uma
invasdo situada na barragem do Paranoa, os moradores oriundos da Vila Planalto e da
Vila Amauri. Posteriormente abrigou habitantes do Setor de Industria de Taguatinga.
Em 1989, transformou-se na Regido Administrativa - RA Il por meio da Lei n.° 49/89 e
do Decreto n.° 11.921/89 que, fixou os novos limites das regides administrativas do

Distrito Federal.

Em 2013, a populacdo urbana do Gama foi estimada pela Pesquisa
Distrital por Amostra de Domicilios — PDAD 2013 em 133.287 habitantes.

A RA Gama apresentou em 2013 uma participacdo significativa de
idosos, com 19,11% de seus moradores nos grupos etarios de 60 anos e mais. A razao

de sexo € 90,33, ou seja ha mais mulheres do que homens na cidade.

Quanto a escolaridade da populacdo total da RA, destaca-se o

quantitativo de pessoas com ensino fundamental incompleto. O ensino médio completo
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é a segunda escolaridade com maior numero de pessoas, seguida do ensino superior

completo.

O tipo de residéncia predominante na regido € a casa de alvenaria, sendo
que aproximadamente mais de dois tergos sdo proprias. Os servi¢os de abastecimento de
energia elétrica, dgua e esgotamento sanitario por rede geral estdo praticamente

universalizados nos domicilios da RA.

A ocupacdo predominante da populacdo economicamente ativa €
essencialmente voltada para os Servicos Gerais e Comeércio, prevalecendo-se empregos
com carteira de trabalho assinada. A renda domiciliar da localidade concentra-se entre 2
a 5 salarios minimos mensais, porém cerca de 40% dos moradores pertencem a
domicilios com rendimento acima de 5 salarios minimos. O Gama tem quase metade

dos seus moradores trabalhando na propria RA.

Como se observa em regides de menor poder aquisitivo, também no
Gama é baixo o percentual da populacdo detentora de planos de salde, sendo elevada a
demanda por servigos publicos de salde.

O Coeficiente de Gini (0,431), apresenta uma distribuicdo irregular,

denotando a existéncia de desigualdade de renda, porém menor em relagdo a 2011.
E — Brazlandia - Perfil Regular

Brazlandia era um povoado anterior a construcdo de Brasilia que
integrava a area rural do municipio goiano de Luziania, do qual foi desmembrado para

se inserir no quadrilatero previsto para a transferéncia da nova capital.

A origem do nome Brazlandia estd associada a localizacdo do povoado,
préximo a fazenda da familia Braz, as margens da antiga rodovia Goiania-Planaltina,
referéncia mais antiga que se tem quanto & sua criagdo, datada de 1932. Brazlandia
tornou-se Regido Administracdo IV por meio da Lei n® 4.545, em 10 de dezembro de

1964. Sua populacéo foi estimada em 50.728 habitantes.

Brazlandia é uma regido com uma populacdo majoritariamente adulta,

haja vista 48,63% da populacéo encontra-se na faixa etaria de 25 a 59 anos de idade.
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Quanto ao nivel de escolaridade h& predominancia do ensino
fundamental incompleto, perfazendo 37,52% da populacdo. Os que estudam na propria

Regido Administrativa somam 83,51%.

O tipo de residéncia predominante na regido € a casa de alvenaria, sendo
que aproximadamente mais de dois tercos sdo proprias, com servicos de abastecimento
de energia elétrica, 4gua e esgotamento sanitario por rede geral, praticamente

universalizados nos domicilios.

A ocupacédo predominante da populacdo é mais voltada para 0s Servigcos
Gerais e Comércio, prevalecendo os empregados com carteira de trabalho assinada.
Embora a renda domiciliar da localidade seja baixa, 3,96 salarios minimos mensais,
cerca de 24% dos moradores vivem em domicilios com rendimento acima de acima de 5
salarios minimos. Brazlandia € uma localidade que oferece mais da metade dos postos

de trabalho aos seus moradores.

O Coeficiente de Gini (0,444), por sua vez, apresenta uma distribuicao
irregular, denotando a existéncia de desigualdade de renda, porém menor em relagdo a
de 2011.

F — Taguatinga — Perfil Satisfatorio

A cidade foi fundada em 5 de junho de 1958 em terras do municipio de
Luziania — Goias, na Fazenda Taguatinga, a oeste de Brasilia. Era o principio do
povoamento da primeira cidade-satélite de Brasilia. Em 1970, o governador Hélio
Prates da Silveira, por meio do Decreto 571/70, reconhece oficialmente Taguatinga
como cidade.

Em 2013 apresentou um contingente populacional de 221.909
habitantes, registrando uma populacdo envelhecida, haja vista, uma participacdo bem
menor do grupo de 0 a 14 anos em relacdo a média do DF como também em relacdo as
demais regides ja pesquisadas. Em contraste, a populacdo de idosos é superior ao

registrado no DF como um todo.
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Quanto a escolaridade da populacdo concentra-se na categoria dos que
ttm o ensino médio completo. O ensino fundamental incompleto é a segunda
escolaridade com maior representatividade na localidade, cabendo salientar que 1/3
pessoas sdo estudantes na faixa etaria adequada. Observa-se também uma proporcao
consideravel de pessoas que possuem o0 ensino superior, incluindo curso de

especializacdo, mestrado e doutorado.

O tipo de residéncia predominante na regido é a casa em alvenaria, sendo
que mais de 2/3 sdo proprias, com servi¢os de abastecimento de agua e esgotamento

sanitéario por rede geral e servico de limpeza urbana ja universalizados.

Taguatinga € uma regido que oferece 41,8% postos de trabalho aos seus
moradores, mas grande parte de seus residentes trabalham na RA Brasilia.

A atividade remunerada da populacdo urbana é mais voltada para o
comércio, com empregados com carteira de trabalho assinada e de funcionarios publicos
do GDF e do Governo Federal. A renda domiciliar da localidade é considerada média,
de 8,5 salarios minimos mensais. Em comparagdo com anos anteriores a renda apresenta
perdas que podem ser explicadas pela nova delimitacdo da regifo, que inclui Aguas

Claras e Vicente Pires.

O coeficiente de Gini (0,453), por sua vez, apresenta uma distribuicdo
irregular, denotado a existéncia de desigualdade de renda, porém menor que nos anos

anteriores, devido ao desmembramento de duas regides administrativas.

Em funcdo dos dados publicados pela Pesquisa Distrital por Amostra de
Domicilios, PDAD/2013, destacamos o quadro abaixo com dados atualizados a respeito
das Regides Administrativas (RA) visitadas.
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. - - Renda .
. ~ . Faixa etaria Atividade L Coeficiente
Cidades (R.A) Populagdo | Escolaridade predominante Remunerada 'I\D/I%rgégllllar de Gini
. - Comércio e -

Riacho Fundo I | 37.278 Ensino medio 25 a 59 anos Servicos 642 salarios 0,444

completo - minimos

Gerais

Ensino Comércio e 2 16 salarios
Estrutural 35.801 fundamental 15 a 39 anos Servicos o 0,318

: . minimos

incompleto Gerais

Ensino Comércio e 8 14 saldrios
Sobradinho 11 97.983 fundamental 25 a 59 anos Servicos v 0,487

. L minimos

incompleto Publicos

Ensino Servicos 5 45 salarios
Gama 133.287 fundamental 40 a 59 anos Gerais e o 0,431

! L minimos

incompleto Comércio

Ensino Servicos 3 96 saldrios
Brazlandia 50.728 fundamental 25 a 59 anos Gerais e o 0,444

. . minimos

incompleto Comércio
Taguatinga 221909 | ENSiNOmedio | »g ;59 anos g:rr\r/]iérgsio " | 758saldrios | o

g g ' completo PUingos minimos :

Fonte: CODEPLAN — Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios — PDAD/2013

3.2. Consideragdes sobre a ética em pesquisa

Este estudo cumprindo as exigéncias previstas na Resolucdao do Conselho

Nacional de Satde (CNS) de 1996, foi submetido ao Comité de Etica em Pesquisa da
Escola Nacional de Saude Publica (ENSP), da Fundacdo Oswaldo Cruz (FIOCUZ), por
meio de cadastro na Plataforma Brasil, sendo o Projeto aprovado pelo Comité, néo

sendo necessaria sua apreciacio pela Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa —

CONEP.
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CAPITULO 4 — SERVICO DE ATENGCAO SOCIOEDUCATIVA PARA AS
CRIANCAS E ADOLESCENTES DE 06 A 14 ANOS NO DISTRITO FEDERAL -
SCFV

O servico de atencdo socioeducativa € desenvolvido pela politica
assistencial, por meio dos Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculo
(SCFC), que compde os servicos da protecdo social béasica. Esta politica pode ser

realizada de dois modos: execucdo direta e execugéo indireta.

No que diz respeito a execucao direta, no DF, o SCFV é realizado em 17
Centros de Convivéncia — também conhecidos como COSE's pelas comunidades, em
virtude da nomenclatura do equipamento existente antes da publicacdo da Tipificacéo
Nacional dos Servigos Socioassistenciais em 2009/MDS. A denominacdo COSE
originalmente significa Centro de Orientagdo Socioeducativa. Ocorre também a
realizacdo do servico em 6 CRAS, em virtude da inexisténcia de Centros de

Convivéncia nos territdrios referenciados por estes CRAS.

Por sua vez, a execucao indireta dos servicos se da mediante convénio
firmado entre entidades e o Distrito Federal, formando uma rede conveniada para

atender as criangas.

A identificacdo das criancas e dos jovens que desenvolvem atividades de
trabalho infantil entre aqueles atendimentos pelos SCFV ndo é tarefa fécil. Esta
dificuldade ocorre em funcdo da mudanca de metodologia da politica de combate ao

trabalho infantil que foca mais a questéo da prevencao.

Anteriormente, as criangas que participavam do programa eram
identificadas pelo uso de camisetas com as iniciais do Programa. Com isso tinha-se o
reconhecimento visual destas criangas. No entanto, sua utilizacdo acabava contribuindo
para acentuar o estigma e o preconceito contra estas criancas, 0 que levou a extin¢ao de
seu uso. Além disto, como mostra a fala de um dos gestores “o foco tem sido mais na
prevengao do trabalho” (gestor A), ou seja, a maioria das criancas atendidas pelo SCFV
ndo se encontram em trabalho infantil, mas sim, potencialmente poderiam vivenciar esta

experiéncia, caso ndo se estabelecesse uma politica voltada para evita-lo.
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No entanto, do ponto de vista do Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil, muitas vezes é dificil aos SCFV identificarem as criancas que estdo inscritas no
Programa, levando a alguns casos em que este nimero € subestimado. De acordo com
dados do MDS, apenas 615 criancas no Distrito Federal estdo inseridas no Programa de

Erradicacdo do Trabalho Infantil.

4.1. Oferta de Servigos
4.1.1. Servicgos oferecidos diretamente

Na tabela abaixo sdo apresentados o quantitativo de criangas que foram
atendidas nos COSE’s no periodo 2008 a 2012. Segundo os dados da SEDEST, todas as

unidades atendem criancas de 06 a 14 anos, de acordo com a sua capacidade instalada.

Tabela 7 — NUmero de criancas de 06 a 14 anos atendidas nos COSE’s — DF 2008/2012

COSE/ANO 2008 | % 2009 %% | 2010 | % |2011| % 2012 | % | Total %

Brasilia 109 32 159 45 | 112 3 0 0 0 0 380 25
Brazlandia 439 | 128 328 93 | 226 | 61 | 203 | 88 202 | 98 | 1398 | 93
Ceilandia 760 | 221 609 172 | 461 | 124 | 255 1 204 | 143 | 2379 | 158
Gama 442 | 129 421 11,9 | 412 | 111 | 285 | 123 | 225 |109| 1785 | 118
Riacho Fundo | 0 0 0 0 102 | 27 | 106 | 46 60 | 29 | 268 18
Guara 54 16 0 0 0 0 0 0 0 0 54 04
Parano4 95 28 160 45 | 161 | 43 | 75 32 67 | 33| 558 3,7
Planaltina 357 | 104 353 10 185 5 | 204 | 88 100 | 49 | 1199 8

ggﬁ('ji?rante 81 24 146 41 | 122 | 33 | 83 36 88 | 43 | 520 34
Samambaia 0 0 0 0 0 0 32 14 40 | 19 72 05
Sobradinho 269 78 316 8,9 33 09 | 149 | 64 155 | 75 | 922 6

Taguatinga 306 | 89 387 109 | 1195 | 322 | 276 | 119 | 333 |162| 2497 | 166
Santa Maria 296 8,6 155 4.4 0 0 216 9,3 111 54 778 52
Riacho Fundoll | 125 | 36 53 15 45 12 | 32 14 36 | 17| 201 1,9
Fercal 0 0 0 0 84 | 23 0 0 0 0 84 06
E;C:S”to das| 105 31 452 128 | s01 | 135 | 310 | 134 212 [132| 1640 | 109
Estrutural 0 0 0 0 76 2 93 4 77 | 37| 246 1,6
Total 3438 100 3539 100 3715 100 2319 100 2060 100 15071 100

Fonte: SUBSAGI/SEDEST- Secretaria do Estado do Governo Federal do Distrito Federal
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E possivel perceber nos dados que em alguns centros de convivéncia o
quantitativo de criancas atendidas varia muito, o que pode ser um indicativo de alta

rotatividade de criancas ao longo dos anos.

Em outros servicos evidencia-se a reducdo de aproximadamente 50% no
numero de criangas atendidas, a partir de 2011. De acordo com a SEDEST tal fato,
deveu-se a novas normas estabelecidas pela Tipificacdo do MDS, que readequaram o
numero de atendimento a capacidade instalada, bem como a oferta de profissionais que
atuam nos servigos. De acordo com estas diretrizes a capacidade de atendimento de cada
profissional deve ser no minimo de 15 e no maximo de 30 usuéarios. 1sso levou a
necessidade de contratacdo de um numero maior de profissionais ou a reducédo da oferta,
de acordo com o quantitativo. Além disso, também contribuiu para a readequacao, as
condigdes estruturais dos equipamentos. Na maioria, antigos e pequenos necessitando

de reparos e reformas.

Por fim, outro fator levantado pela SEDEST para a reducdo do nimero
de criancas e adolescentes atendidos pelos Centros de Convivéncia, deveu-se ao
estabelecimento de diretrizes e objetivos integrados ao Programa de Atencdo Integral as
Familias (PAIF), perdendo um pouco o carater recreativo. As mudangas focavam o
atendimento das criancas em situacdo de vulnerabilidade. Com estas alteragcdes parte do
publico que frequentava os Centros de Convivéncia até 2010, passou a ndo se identificar
com o trabalho realizado (DICON, 2013).

Como pode se observar alguns Centros de Convivéncia apresentam
periodos em que o quantitativo de atendimento é igual a zero. Estes casos ocorrem em
periodos anteriores a sua criagdo, ou quando a unidade encontrava-se em reforma e as

criancas eram transferidas para outros servicos de atendimento até a sua conclusao.
4.1.2. Servicgos ofertados pela rede Conveniada

Além da oferta do SCFV por meio da execucdo direta nos COSE’s e
CRAS, o Distrito Federal executa o servico de forma indireta por meio de uma rede
conveniada para atender as criancas. As criangas sao encaminhadas para as entidades
conveniadas quando ndao h& mais vagas nas unidades de execucdo direta ou quando a

localizacdo da entidade conveniada é mais proxima ao domicilio da familia.
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A seguir sdo apresentados os quantitativos de criangas de 06 a 14 anos

atendidos pela rede conveniada:

Tabela 8 — Numero de criancas de 6 a 14 anos atendidas pela rede conveniada —
DF 2008-2012

COSE 2008 | % | 2009 | % | 2000 | % | 2011 [ % | 2012 | % | ToTAL | %
Brasilia 43 13 59 16 | 80 |21 s | 22| s | 2 342 18
Brazlandia 158 | 48 | 154 | 42 | 153 | 41| 159 | 43 | 156 | 39 780 42
Ceilandia 312 | 94 | 43 | 119 | s61 [149| s61 | 152 | se0 | 138 | 2432 | 131
Gama 123 | 37 | 123 | 33 | 121 | 32| 124 | 34 | 127 | 31 618 3,3
Parano4 150 | 45 | 150 | 41 | 240 | 64 | 240 | 65 | 240 | 59 | 1020 5,6
ggﬁéi?rame 157 | 49 | 130 | 36 | 45 |11 | 4 11 80 | 19 454 25
Samambaia 533 | 161 | 679 | 184 | 799 |212| 792 | 215 | 925 |228| 3728 | 202
Taguatinga 398 12 | a3 | 117 | 122 [ 32| 16 | 32 | 120 | 3 1187 6,4
Riacho Fundo Il | 1017 | 308 | 997 27 | 633 |168| 560 | 152 | 556 | 137 | 3763 | 203
Recanto das Emas 213 6,4 208 5,6 206 55 207 5,6 205 51 1039 5,6
Estrutural 200 | 61 | 318 | 86 | 412 | 109 | 400 | 109 | 400 | 99 | 1730 9,4
Séo Sebastido 0 0 0 0 400 | 106 | 400 | 109 | 602 | 149 | 1402 7,6
Total 3304 100 3687 100 3772 100 3681 100 4051 100 18495 100

Fonte: SUBSAGI/SEDEST- Secretaria do Estado do Governo Federal do Distrito Federal

Em relacdo aos servicos executados pelas entidades conveniadas

(ONG’s) observamos que a frequéncia de atendimento no periodo de 2008 a 2012

apresenta na maioria das unidades uma tendéncia a expansdo ou manutencdo do nimero

de atendimento. Poucos séo os casos em que houve reducdo da oferta de vagas. Tal fato

contrasta com a tabela anterior, sobre a Rede de atendimento direto no Distrito Federal.

Segundo a SEDEST, este comportamento explica-se pelo fato de as entidades

conveniadas possuirem, em geral, estruturas fisicas mais adequadas e numero suficiente

de profissionais para atendimento, o que amplia a capacidade de atendimento (SEDEST,

2013).

Além disto, como os convénios sdo antigos, muitas vezes, estas entidades

atuam sem orientacdes técnicas estabelecidas nacionalmente para o desenvolvimento do

servico de convivéncia e ndo seguem as normas contidas na Tipificacdo Nacional dos

Servigos Socioassistenciais, MDS/2009.
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No entanto, com a publicacdo da Resolugdo n° 01, de 21 de fevereiro de
2013, que dispde sobre o reordenamento do SCFV, estas entidades estdo sendo
orientadas a readequar a oferta do atendimento conforme as diretrizes nacionais. Desta
forma, é possivel que o nimero de atendimentos nestas unidades venha a diminuir,

assim como aconteceu com 0s COSE’s.
4.2. Acesso e utilizacdo pelas criancas e adolescentes

A inscrigdo das criancas e dos adolescentes nos SCFV ocorre por meio
de encaminhamento realizado pelos Centros de Referéncia em Assisténcia Social
(CRAS). As criancas sdo inscritas na medida da existéncia de vagas, ndo havendo um
periodo do ano especifico para a entrada da crianca ou do adolescente no Servico. Na
inexisténcia de vagas eles sdo encaminhados para 0s servi¢os conveniados ou aguardam
vaga em lista de espera. O montante de vagas varia entre os Servigos de Convivéncia,

de acordo com sua estrutura fisica e nimero de profissionais alocados.

Na maioria das vezes, é a pedido dos pais que as criancas e 0S
adolescentes séo encaminhadas pelo CRAS aos Servicos de Convivéncia. A necessidade
dos pais trabalharem e ndo terem com quem deixar seus filhos € um dos principais
motivos que os levam a solicitarem a inscricdo de seus filhos nos servicos de

convivéncia.

Outra forma de encaminhamento é por meio do CREAS, do Conselho
Tutelar ou de decisdo judicial, em casos de criancas que ja sofreram violacdo de
direitos. Com o documento de encaminhamento os pais realizam a inscri¢do do filho no
Servigo. As escolas também podem realizar 0 encaminhamento, mas em geral, isto é
feito via CRAS.

Uma vez matriculadas elas frequentam o Servico diariamente (segunda a
sexta feira), durante 3 horas por dia, no periodo alternado a escola, ou seja, a crianga
que estuda de manha vai ao servico a tarde, e vice-versa, o que perfaz uma carga horéaria
de quinze horas semanais, como preconizado pelo Programa. Ndo ha um limite de
tempo para que a crianca fique no servigo, sua permanéncia é assegurada enquanto
estiver dentro da faixa etaria permitida que é de 06 a 14 anos. Entre 15 e 17 anos eles

podem frequentar o Pré-Jovem.
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N&o h& um critério Unico adotado pelos Servigos de Convivéncia para
comunicar as faltas das criangas ao CRAS, para que este Centro apure os motivos das
faltas e analise se houve alguma violacdo de direitos. Em alguns casos a comunicacgdo é
feita quando a crianca atinge entre 3 a 5 faltas no més, em outros apenas quando este
namero ja chegou a 15 faltas alternadas ou 10 consecutivas. Alguns servigos procuram
antes de comunicar ao CRAS, verificar se a crianca também esta se ausentando da
escola. Em geral, de acordo com os gestores, as criangas somente sdo desligadas do
Servico de Convivéncia em caso de mudanca de endereco, de ndo adaptacdo ao Servico

ou quando fica em recuperacao escolar e precisa ficar um horario maior na escola.

Embora os servigos atendam criancas entre 06 a 14 anos, conforme pode
ser observado na tabela abaixo, ha uma maior frequéncia de criancas na faixa etaria

entre 9 e 11 anos. Em alguns servicos ha relatos de maior procura pelo turno vespertino.

Quadro 4 — Numero de criancas e adolescentes que frequentam o COSE

. FAIXA ETARIA

COSE MANHA TARDE TOTAL PREDOMINANTE
RIACHO FUNDO | 45 50 95 9a 10 anos
ESTRUTURAL 35 35 70 9 a1l anos
SOBRADINHO II 65 55 120 10 a 14 anos
GAMA - Leste 40 40 80 8 allanos
BRAZLANDIA a 25 50 75 12 a 14 anos
Vila S. José
TAGUATINGA - J.
Mozart Parada 55 100 155 6 a 10 anos

Fonte: Gestores das Unidades

Alguns gestores identificam que estd havendo uma redugdo no nimero de
criancas entre 9 e 11 anos, que frequentam o Servico. De acordo com o gestor E esta
reducdo é resultado da ampliacdo da oferta no Distrito Federal do Programa Mais
Escola, que oferece periodo integral para as criangas na Escola, principalmente, no

Ensino Fundamental |, da 12 a 52 Série.

Nos casos em que ndo houve reducdo, alguns relatam a diminui¢cdo no
numero de vezes em que as criangas vao ao servico, ja que elas passaram a frequenta-lo
somente nos dias em que ndo tém aula no horario ampliado. Na visdo do gestor F, isto

ocorre porque o horéario integral na escola alcanga criangas com perfil semelhante ao
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encontrado nos usuarios dos Servigos de Convivéncia, ou seja, aquelas que tém atraso e

baixo desempenho escolar.

Estes dados mostram que, caso o horario escolar seja realmente ampliado
para todas as criancas, como previsto na legislacdo, a prestacdo do servico de
convivéncia para elas provavelmente perderd sua fungdo ou terd que ser repensada,
podendo, por exemplo, funcionar aos finais de semana desenvolvendo habilidades

atuais e outras habilidades para este publico.
4.3. Atividades desenvolvidas com as criancas e adolescentes

Quando indagados sobre os objetivos das agdes desenvolvidas no &mbito
do Servico de Convivéncia todos 0s gestores mostram consonancia com o discurso da
politica assistencial, salientando a prioridade no fortalecimento de vinculo e
desenvolvimento das potencialidades das criancas e dos jovens em situacdo de

vulnerabilidade social.

Segundo os gestores ha uma dinamica de preparacdo das atividades, que
varia entre as unidades (algumas mensais e outras semanais), em que 0s técnicos

discutem o que v&o priorizar para alcancar os seus objetivos.

Embora no dia a dia do Servico cada COSE tenha sua propria
organizacdo para desenvolver as atividades com as criancgas e adolescentes, o trabalho é
em geral realizado em equipe. Quando ha necessidade de agrupar as criancas e 0s
adolescentes para a realizacdo das Oficinas, cada servico utiliza um critério distinto: uns
preferem reuni-los por idade e género, outros por tipo de interesse demonstrado. Neste

caso, € a crianca que vai definir o percurso que vai seguir.

Observa-se assim, que a vivéncia da crianga no COSE comporta algumas
atividades de rotina e outras atividades que sdo dindmicas, voltadas a alcangar

determinados objetivos.

Alguns gestores (B e D) relatam que diariamente, as atividades comegam
com a realizacdo do que eles chamam de “acolhimento” destas criangas e adolescentes.
Segundo eles, € neste momento que Se consegue ouvir as criancas e 0S jovens,

identificar seus possiveis problemas, e muitas vezes, lhe oferecer algo rapido para
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comer, como uma fruta, por exemplo, pois muitas chegam aos servi¢cos sem ter se

alimentado anteriormente (gestores C e gestor E).

Outra atividade que compde a rotina € 0 tempo para que a crianga ou o
adolescente realize as tarefas escolares. Esta atividade esta descrita nas normas técnicas
elaboradas pela SEDEST. No entanto, como o0s gestores fazem questdo de frisar, ndo é
uma atividade de reforco escolar, € um tempo para que eles se concentrem e realizem as
suas “tarefas de casa”. O pressuposto € de que as criangas ficam um periodo na Escola e
outro no COSE, ndo tendo, portanto, tempo para realizar as atividades escolares em

casa.

Contudo, as atividades centrais do COSE’s sdo realizadas por meio de
Oficinas Tematicas. De acordo com a apresentacdo realizada pela Geréncia de Servicos
de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos do Distrito Federal sdo as seguintes as

Oficinas previstas e seus objetivos:

ARTE - Desenvolvimento das competéncias estética e artistica com
vistas a ampliacdo da sensibilidade, da percepcdo, da reflexdo e da imaginagdo do
socioeducando, contribuindo para que ele aprenda a ressignificar diversas situacfes da

sua vivéncia familiar e comunitaria, elaborando alternativas criativas para supera-las.

DINAMIZACAO - Desenvolvimento da linguagem oral e escrita, do
pensamento e da concentracdo do socioeducando para que ele passe a adotar posturas de
compromisso com 0s seus processos de aprendizagem e melhore a sua participacao

social.

ESPORTE E LAZER - Desenvolvimento de aspectos corporais, afetivos
e cognitivos do socioeducando, aspectos esses que estdo inter-relacionados em todas as

situacdes por ele vividas em qualquer espaco em que esteja.

INFORMATICA - Contribuir para uma maior igualdade e melhoria no
acesso a informacdo e oportunizar o ingresso a tecnologia, tornando 0 usuario
participante, um ser mais integrado junto a atual sociedade, colaborando assim na sua

formacdo pessoal, social, ética e profissional.
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MEIO AMBIENTE - Contribuir para a formacdo de cidadaos
conscientes, aptos para decidirem e atuarem na realidade socioambiental de um modo

comprometido com a vida, com o bem-estar de cada um e da sociedade, local e global.

E com a realizacdo destas atividades que sdo abordados os temas que a
equipe considera importante trabalhar naquele momento. A visita a estes servicos
mostrou que embora a legislacdo determine certa uniformidade no elenco de oficinas a
serem desenvolvidas em cada COSE ha, na realidade, uma diversidade na oferta, em

decorréncia, dentre outros fatores das condicGes fisicas das unidades.

A seguir é apresentada uma breve caracterizacdo de cada centro de

convivéncia, construida a partir das observacdes realizadas durante as visitas.

No RIACHO FUNDO | as condicBes fisicas sdo insatisfatorias, com
poucas salas, sem armarios, contando ainda com estrutura de lazer insuficiente. Como a
Unidade é pequena, a maior parte das atividades € realizada em conjunto pelos trés
Educadores Sociais que trabalham a partir de um tema comum. As oficinas que sdo
oferecidas pelo Servigo sdo: Dinamizacao; Esporte e Lazer; e Meio-Ambiente.

A ESTRUTURAL conta com boa estrutura fisica, com salas em numero
suficiente para realizacdo das 5 (cinco) oficinas: Dinamizacdo; Esporte e Lazer; Meio-
Ambiente; Artes; e Informatica. Quanto aos recursos humanos temos cinco Educadores
Sociais especializados em cada area tematica. Na area externa tem um espaco para horta

e uma quadra de grama pequena.

Em SOBRADINHO Il encontramos uma estrutura fisica adequada, assim
como boa infraestrutura para o desenvolvimento das atividades com as criancas e
adolescentes. A Unidade também conta com salas em nimero suficiente para realizacédo
das 5 (cinco) oficinas. Dessa forma a Unidade conta com cinco Educadores Sociais
especializados em cada &rea temdtica. Na &rea externa atualmente o campo e 0s

brinquedos do parquinho necessitam de manutencao.

Em GAMA LESTE a estrutura fisica é boa. As salas se apresentam em
numero suficiente para desenvolvimento das atividades propostas nas oficinas. A area
para alimentacdo, a sala de Coordenacdo e a copa sdo satisfatdrias. Na Unidade sdo

realizadas 4 (quatro) tipos de Oficinas, sendo: Esporte e Lazer; Dinamizacao; Artes; e



55

Meio ambiente; faltando profissional especializado na area de Informatica, para que esta

oficina seja inserida no SCFV.

Em BRAZLANDIA — VILA S. JOSE a estrutura fisica é pequena, sendo a
maioria das atividades voltadas para a Oficina de Artes, onde é trabalhada a
convivéncia, qualidade de vida, bom comportamento, boa educacdo. A Unidade oferece
também mais duas oficinas que sdo de Esporte e Lazer e Dinamizagdo, portanto, hd 3
(trés) Educadores Sociais especializados nas trés areas citadas.

Em TAGUATINGA — J. MOZART PARADA as condicdes fisicas do
ambiente sdo adequadas, com salas em nimero suficiente para desenvolvimento das
atividades propostas nas oficinas, todavia, ndo oferecem no servico junto a
Comunidade, Oficinas especificas de Meio ambiente e Informética. Na estrutura deste
COSE temos um saldo, um campo gramado, duas quadras de futebol socaite, piscina,
ginasio, quatro salas, sendo a sala de artes, xadrez, dinamizacdo, informatica nao
ativada pois necessita reforma nos equipamentos (computadores). Ha igualmente a
necessidade de Educador especializado em informatica.

Além das condicdes fisicas o nimero insuficiente de funcionarios em
algumas unidades, dificulta ou mesmo chega a impedir a realizacdo de algumas
oficinas, uma vez que ndo se pode contar com profissionais especializados para
desenvolve-las. Outro problema apontado sdo as mas condi¢des dos equipamentos
disponiveis (principalmente no caso da informatica), que inviabilizam sua utilizacéo.
Por fim, outro problema apontado por varios gestores esta relacionado a falta de espaco
fisico da unidade para a realizacdo de atividades, sobretudo aquelas relativas ao esporte

e lazer.

4.3.1. Estratégias pedagdgicas utilizadas para envolver as criancas nas

atividades

Em geral, os Servicos contam com uma rotina didria de atendimento.
Além de ndo deixar a crianca solta, o estabelecimento de uma rotina, na visao de alguns

gestores, é um aspecto importante, uma vez que estas crian(;as nem sempre costumam
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contar com uma rotina no ambiente familiar. Isto os ajuda a se estruturarem (gestores D,
EeF).

Apesar de reconhecerem a importancia da rotina, alguns gestores
salientam que eles acabam tendo que ter jogo de cintura para lidar com as criangas e 0s
adolescentes que ndo querem desempenhar alguma das atividades. Neste caso, ndo ha
consenso entre 0s gestores sobre quais medidas adotar. Cada Unidade adota uma
estratégia diferente: argumentar com a crianga sobre 0s objetivos da atividade; promessa
de recompensar a crianga com outra atividade que ela gostaria de fazer; negociar a
realizacdo da atividade em troca de um tempo livre depois para brincar. No entanto, ha
relatos de gestores de que em casos extremos, em que ndo Se conseguiu convencer a
crianca a participar da tarefa e ndo se tinha outra atividade para propor, a crianga fica

separada sob a supervisdo de um funcionario.

As atividades a serem desenvolvidas com as criancas sdo elaboradas a
partir de um planejamento realizado pelo Servico, que em algumas unidades € realizado
semanalmente, em outras, mensalmente, em que séo estabelecidos os objetivos gerais a
serem trabalhados naquele periodo. O enfoque teérico que embasa o planejamento das
atividades € norteado, pelos principios de Lev Vygotsky! (1896-1934) que enfatizam o

desenvolvimento humano como fruto da sua historia de vida e da cultura que o envolve.

Nesta perspectiva a aprendizagem da crianga depende da interagdo social
dela e do educador, que juntos modelam de forma continua o conhecimento no contexto
cultural que se apresenta. Dessa forma, as habilidades, desafios e oportunidades
envolvidos no desenvolvimento humano variam e dependem dos valores e das

estruturas da sociedade.

No trabalho cotidiano dos Centros de Convivéncia com 0
desenvolvimento das atividades objetiva-se, na visdo dos gestores, contribuir para o
fortalecimento do vinculo, seja com a familia, a comunidade, etc. Nas palavras dos

gestores “sdo um meio utilizado pelos servigos para alcancar seus objetivos sociais”,

! Texto estruturado pela DICON/SEDEST- GDF intitulado Abordagem Histérico-Cultural, com base na teoria de Lev
Vygotsky.
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conforme previsto na legislacdo. Além disto, de acordo com a formacdo e sensibilidade
dos profissionais, observa-se que outros aspectos também sdo enfatizados como, por
exemplo, “jovem ser agente transformador da sua historia” melhorar a percepgao de si

mesmo, elevacdo da autoestima, perceber-se enquanto sujeito na sociedade, etc.

De acordo com 0s gestores, 0 concentrar para executar uma atividade
configura-se num momento muitas vezes delicado, ja que 0s jovens resistem a sua
realizacdo. Segundo o gestor D, isto ocorre porque tradicionalmente, as criancas nao
tém a cultura de estudar em casa. Ha uma grande resisténcia com as leituras, o que pode

explicar esta dificuldade.

Nas situacbes em que as criangas ndo trazem tarefas para serem
realizadas, em alguns COSE, este tempo € ocupado por realizacdo de caca-palavra,
palavra cruzada, caligrafia, avaliagdo matematica, etc. De acordo com o gestor D, 0

intuito é o de criar um habito de estudo nestas criangas e jovens.

Como estratégia para envolver as criancas e os adolescentes, parte do
planejamento das atividades é desenvolvida com este grupo. No entanto, é consenso
entre os gestores, que apesar deste esforco eles encontram muita dificuldade para que
eles participem de qualquer atividade que envolva leitura e escrita. Alguns gestores tém
a sensacdo de que algumas criangas veem a participacdo nestas atividades quase como
um “castigo” (gestor E). A falta de habito de leitura em casa, ¢ apontada pelos gestores

como um dos motivos para justificar este comportamento.

Em oposicédo, segundo a maioria dos gestores, as criangas e adolescentes
adoram as atividades de Esporte e Lazer. Apenas um gestor relatou a Informéatica como
sendo a atividade que os usuarios mais gostam de realizar. Para eles, esta preferéncia ja
é esperada, ndo so pela idade, mas tambem pelo fato de elas terem pouco espaco fisico e
de tempo para brincar. Segundo um dos gestores (gestor C) uma das maiores
reivindicagdes das criancas € um tempo livre, sem atividade programada nenhuma, para
que eles possam brincar livremente. Embora ndo haja consenso, em virtude do nimero
repetido de vezes que esta demanda apareceu na unidade, este tema acabou sendo objeto

de varias reunides e discussdes da equipe.
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Em que pese estas questbes, na visdo do gestor A, a incorporacdo das
Oficinas foi fundamental para modificar a viséo que se tinha anteriormente dos Servicos
de Convivéncia, que eram muito mal avaliados pela populacdo. Segundo ele, embora o
quantitativo de profissionais ainda ndo seja o ideal, desde entdo, tem-se ampliado o
namero de profissionais voltados ao desenvolvimento das atividades socioeducativas e
buscando melhorar a qualidade da atengdo prestada. Com isto as criangas e 0s
adolescentes passaram a levar mais informagdes para casa, 0 que possibilitou que os
pais percebessem a mudanca, contribuindo assim, para que estes proprios pais

passassem a se interessar mais pelo servico prestado pelo COSE.
4.4. Parcerias e Agdes Intersetoriais

Para enfrentar as dificuldades decorrentes da falta de estrutura e de
pessoal e a0 mesmo tempo, ampliar o espectro de oportunidade para criangas e
adolescentes, os gestores dos COSE’s tém buscado parcerias com algumas instituigdes

sociais préximos a sua regido.

Aqueles localizados proximos a Centros Olimpicos conseguem, por meio
de convénio, ofertar um leque mais amplo de atividades esportivas e de lazer para as
criancas. Os que ndo contam com este recurso, procuram agendar com a maior
frequéncia possivel passeios ao ar livre, em especial, em ambientes que tenham

possibilidade de desenvolver atividades com agua como 0s parques aquaticos.

A parceria com 0s Centros Olimpicos além de possibilitar a todas as
criancas do SCFV o desenvolvimento de habilidades, permite aqueles com aptiddo para
0 esporte se federarem e disputarem campeonato pelo Centro. Os gestores que
realizaram estas parcerias relatam que ha pelo menos 3 (trés) ou 4 (quatro) criangas em
cada COSE que foram federadas, o que vem contribuindo para aumentar a sua
autoestima, e a do grupo, que acaba participando das competicGes para torcer para o

colega.

Ou seja, além das iniquidades relativas as caracteristicas fisicas das
unidades observa-se uma iniquidade grande nas possibilidades de parcerias dos COSE’s
em decorréncia da localizagdo destes equipamentos sociais, reproduzindo muitas vezes

outras desigualdades.
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Outra estratégia utilizada pelos gestores para ampliar as oportunidades de
acesso cultural e de visdo de mundo destas criangas € a visita a parques, bibliotecas,
centros culturais, como parte das atividades das oficinas. No entanto, cabe destacar que

a maior parte das atividades € realizada no préprio Servigo de Convivéncia.

De acordo com os gestores, a escola — que poderia ser um parceiro na
realizacdo de acdes intersetoriais mais constantes entre a politica assistencial e
educacional no desenvolvimento destas criancas — ndo consegue realizar um trabalho
conjunto com os COSE’s. Apenas um gestor (gestor A) mencionou que, as vezes,
anualmente consegue realizar agdes de natureza global com as escolas, mas nunca

individualizada.

Ha& um consenso entre os gestores que os Centros de Convivéncia ainda
sdo muito estigmatizados em decorréncia das criangas por eles atendidas, que se
encontram em situacdo de vulnerabilidade social. Segundo eles, boa parte do trabalho
que desenvolvem junto as escolas esta direcionada a desconstrucdo deste estigma. Em
decorréncia desta dificuldade, o trabalho acaba sendo mais pontual, verificagdo de

boletim ou consulta sobre faltas de alunos.

4.4.1. Vinculo com as familias — entre a parceria e o cuidado

Outro parceiro importante é a familia, uma vez que cabe a ela a fungéo de
acompanhar as atividades desenvolvidas pelo COSE e questionar (e apoiar) 0 servigo
quando necessario, jA& que o segmento de usuarios é formado por criancas. Pelas
entrevistas observa-se que ndo ha uma conduta padrdo sobre como trazer os pais para
esta relacdo. Cada servigo utiliza uma estratégia propria e determina uma periodicidade

para que esta relacdo se estabeleca.

No entanto, pela fala dos gestores observa-se que estas familias tém
dificuldades em cumprir este papel. Para conseguir trabalhar algumas questdes relativas
as criangas com os pais em reunides e segundo eles “dar o nosso recado”, a maioria dos
gestores lanca médo de estratégias de natureza assistencial como oferecer lanches,
realizar festas, entregar material escolar, fazer caminhadas ecoldgicas. Outros gestores

buscam estratégias mais classicas, como realizacdo de palestras e orientagdes.
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O Servico trabalha na tentativa de conscientizagdo, prevencédo e protecédo
social, para assegurar os direitos das criangas. Contudo, na visdo dos gestores estas
estratégias muitas vezes nao funcionam porque as proprias familias precisam de apoio e
de se sentirem acolhidas, pois, caso contrario, acabam alegando falta de tempo e nao

comparecem.

Outro aspecto que dificulta o trabalho mais constante com a familia é a
disponibilidade de horario. Em geral, os pais trabalham e podem comparecer apenas nos
finais de semana, o que faz com que os educadores venham para a reunido fora do seu
horério de trabalho, gerando a necessidade de compensacdo, com folgas no meio da

Semana.

Um aspecto identificado por um dos gestores (gestor E), e que pode
contribuir para modificar a relacdo das familias com o Servigo de Convivéncia, é o fato
de que, com a adocdo do Cadastro Unico, as familias beneficiadas tém prioridade na
inscricdo da crianca no COSE. Hoje 80% das criancas e dos adolescentes sdo oriundas
destas familias. Antes, qualquer um podia matricular seu filho no Servico de
Convivéncia o que levava que os pais identificassem este servigo muito mais como uma

creche.
45, Resultados sobre o Trabalho Infantil

Na visdo dos gestores a analise acerca da contribuicdo do papel do
Servico de Convivéncia para a reducéo e erradicacao do trabalho infantil deve levar em

consideracdo alguns aspectos por eles salientados.

Um primeiro aspecto é de que o trabalho realizado nestas unidades vem
assumindo cada vez mais uma natureza preventiva, em que o trabalho infantil é apenas
uma das situagdes de direitos violados das criangas, sendo, portanto, necessario, ampliar
0 espectro de violagdes consideradas.

Outro aspecto relaciona-se a qualidade do trabalho desenvolvido nestas
unidades. Como salienta um gestor (gestor C) € necessario além de desenvolver
atividades prazerosas e educativas, evitar prejuizos psicolédgicos e até fisicos conforme

o tipo de trabalho.
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Na compreensao destes gestores a qualidade da atengdo basica é um dos
principais elementos para que a crianga frequente a unidade, retirando-a, por
conseguinte, do trabalho infantil. Aqui, ha uma compreensdo, que o trabalho infantil
ndo € so aquele que a crianca desenvolve na horticultura, na venda de doces, na ajuda ao
caminhdo de mudancas, mas também nas atividades realizadas no trabalho doméstico,
como, por exemplo, tomar conta de irmdos menores, impedindo-a de desenvolver suas
potencialidades. A ideia central é que no Centro de Convivéncia criangas e adolescentes

teriam alguém cuidando deles e nédo eles cuidando de alguém.

Neste aspecto os gestores consideram que 0s governos tém realizado

esforcos para melhorar a assisténcia prestada pelos Servigos de Convivéncia.

Contudo, alguns gestores (gestores B, E e F) destacam que a opcao pela
prevencdo ndo implica no abandono da busca ativa. Mas, segundo eles, hd um
reconhecimento das limitacOes deste tipo de ac@o na identificagdo do trabalho infantil,

apesar dos esforgos realizados pelo CRAS e 0 CREAS.

Pelo lado das instituigdes, a busca ativa cria uma demanda que nem
sempre elas conseguem absorver. Segundo um gestor (gestor E), 0 CRAS fez todo um
trabalho de busca ativa e de cadastramento das familias, mas ndo tinha condicdes de ser
absorvida pelos servigos de convivéncia. Somente agora com a contratacdo de novos

educadores esta demanda est& tendo acesso ao servico.

Além disto, ha uma dificuldade em identificar as criancas em situacdo de
trabalho infantil. De acordo com os gestores, as familias criam estratégias para dificultar
a identificacdo das criancas em situagdo de trabalho infantil, como, por exemplo, o
fornecimento de endereco errado. Outra pratica utilizada no caso de trabalho realizado

pelos catadores de lixo é a separacdo do material reciclado na prépria casa.

Para os gestores, as familias vivem em uma contradi¢do. Por um lado,
quer ofertar a crianca 0s servicos de convivéncia, por outro, ndo quer (ou ndo pode)
abrir mdo da renda conseguida por estas criancas no desenvolvimento do trabalho
infantil. Principalmente os jovens, segundo eles, conseguem arrecadar, as vezes, em

torno de setenta a oitenta reais diarios, reciclando lixo. Muitas vezes, é o prdprio jovem
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que V& no dinheiro adquirido neste trabalho uma oportunidade de conquistar o amor da

familia.

Outra dificuldade apontada pelos gestores para impedir o trabalho infantil
deve-se a compreensdo dos pais sobre o desenvolvimento deste tipo de trabalho. Alguns
gestores sinalizam que pais que trabalham nos finais de semana, ndo veem problema em
que os filhos trabalhem com eles nestas atividades, uma vez que eles frequentam a
escola e vao ao Servico de Convivéncia durante a semana. Para estes pais € um exagero

a proibicdo. Para eles, a crianca, s6 esta ajudando a familia.

Quando o Servico de Convivéncia toma conhecimento de que alguma
crianca matriculada no servico estd em situacdo de trabalho infantil, ou estd faltando
repetidamente ao Servigo, inicialmente, os gestores relataram que tentam conversar com
as familias e reverter esta situacdo. No caso de familias vivendo em situacdo de extrema
pobreza, verificado pelo CRAS, estas sdo incluidas no Cadastro Unico, para que elas
possam ter acesso aos servicos de transferéncia de renda, do governo federal ou do

Distrito Federal.

Quando a reversdo ndo é possivel, ou a crianca abandona o Servico de
Convivéncia, os gestores relataram que comunicam estes casos ao CRAS para a
realizacdo de trabalho junto ao Servigo de Protecdo de Atendimento Integral a Familia
(PAIF). Nas situacbes em que as criangas se encontram em extrema negligéncia ou
sofreram violéncia, os gestores as encaminham ao CREAS ou Conselho Tutelar para

gue tomem as medidas necessarias.

Outra dificuldade deve-se a compreensdo dos pais sobre 0 que € um
trabalho infantil prejudicial. Ha criancas que trabalham com os pais na feira no final de
semana. Para estes pais isto ndo é problema, uma vez que a crianca esta indo a escola e

ao COSE. Desenvolve esta atividade somente no sabado pela manha.

O quadro abaixo sintetiza os avancos e os desafios identificados nas
entrevistas e na observacdo das unidades sobre a contribuicdo dos servicos de

convivéncia para o combate ao trabalho infantil.
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Quadro 5 — Avancos e desafios para o combate ao trabalho infantil
no Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SCFV

AVANCOS

DESAFIOS

Readequacdo da oferta a partir da capacidade
de atendimento das unidades, evitando
superlotacdo ou subutilizac&o;

Iniquidade na oferta, unidades com estruturas
muito diferenciadas;

Qualificagdo dos recursos humanos para
trabalhar com as criancas/adolescentes e
capacitacdo;

Baixo relacionamento com a Escola,
impossibilitando potencializar as acGes;

Realizacdo de parcerias com equipamentos
sociais qualificados para o desenvolvimento
de atividades;

Ampliacdo do quadro de recursos humanos
para trabalhar com as criancas/adolescentes;

Reformas nas unidades quanto a estrutura
fisica interna e externa;

Planejar a oferta do SCFV de acordo com a
demanda de vulnerabilidade local,

RelacGes de afetividade entre a Equipe de
Educadores e as criancas propiciando
estabelecer vinculos;

Adequacdo do atendimento em 50% do
publico prioritario pela Resolugdo n°
1/MDS2013;

Estratégias dos Educadores Sociais para trazer
a Familia para o COSE.

Vinculos ainda frageis com as familias.
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CONSIDERACOES FINAIS

Neste estudo objetivamos compreender como o Servigo de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV) contribui para a erradicacdo do trabalho infantil no
Distrito Federal, por meio do levantamento dos limites e das possibilidades de sua

intervencéo.

Um primeiro aspecto que chamou nossa atencdo durante a realizacdo
deste trabalho esta relacionado a dificuldade de identificacdo de trabalhadores infantis
observado em varias instancias: pelo Conselho Tutelar; nas acdes diretas pelo CRAS e
CREAS; na “marcagio” de trabalho infantil no Cadastro Unico para acesso aos
programas sociais (formulario); na imprecisao de dados no Sistema SISPETI por falhas
na alimentacdo de dados pelos Gestores (operacionalizacdo); e, especificamente em se
tratando do Distrito Federal, na auséncia de um sistema informatizado que possibilite a
fidelidade dos dados junto ao SCFV, onde s&o atendidas criancas e adolescentes
retiradas do trabalho infantil, bem como aquelas atendidas de modo preventivo,

evitando sua entrada precoce no mundo do trabalho.

Além disto, evidenciaram-se, ainda, dificuldades no monitoramento do
namero de criancas atendidas, devido ao fato de algumas unidades ndo informarem a
SUBSAGI/SEDEST a frequéncia mensal e da alta rotatividade das criancas que
frequentam o COSE, 0 que gera quantitativos que muitas vezes ndo correspondem a

realidade de atendimento das unidades.

Outro aspecto que merece destaque sao as estruturas fisicas das unidades,
que apresentam graus de precariedades distintas, que incluem a falta de espaco fisico
adequado e suficiente para acomodacdo das oficinas e distribuicdo da merenda nos
intervalos das atividades. Em algumas ndo ha sequer espagos para areas de lazer e
pratica de esporte. Em outras, encontram-se equipamentos quebrados ou ultrapassados,
como no caso de brinquedos na area externa e de computadores. Esta precariedade tem
sido retratada de modo recorrente na literatura sobre o tema, como mostrou, por
exemplo, o estudo de FERREIRA (2002).

As medidas de reordenamento dos Servicos de Convivéncia, que

entraram em vigor em 2013, constituem uma tentativa de alterar este quadro, ja que
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elevou o valor per capita repassado ao ente federado que atende estas criancas. No
entanto, se efetivamente estes incentivos surtirdo os efeitos esperados pelo Ministério de

Desenvolvimento Social e Combate a Fome, ainda nao € possivel afirmar.

Além desta medida, os dados encontrados neste estudo salientam que as
acoes intersetoriais e as parcerias realizadas com organizagdes ndo governamentais tém
se mostrado uma estratégia para driblar a condicdo de precariedade fisica de algumas
unidades, alem de se configurar numa alternativa bem sucedida de oferta de servico de
qualidade para estas criancas e adolescentes. Este seria 0 caso, por exemplo, dos
convénios firmados com os Centros Esportivos, onde as criangas usuarias do servigo de
convivéncia passaram a usufruir de aulas de natacao, e no caso de bom aproveitamento,
tiveram a oportunidade de serem federadas, participando assim de competi¢cdes, o0 que,

certamente, contribuiu para elevar sua autoestima e potencializar seus talentos.

Em que pese a necessidade de melhoria dos equipamentos assistenciais,
estes exemplos nos levam a indagar se parcerias deste tipo ndo deveriam ser mais

incentivadas e, o papel e a dimenséo das praticas socioeducativas repensados.

Um passo neste sentido foi dado em 2013 com a criacdo do Fluxo de
Atendimento para Protecdo a Crianca e ao Adolescente em Situacdo de Trabalho
Infantil. O documento foi construido pela Comissdo do Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil do DF (CEPETI), coordenada pela SEDEST, e pelo Férum de
Prevencédo e Erradicacdo do Trabalho Infantil e de Protecdo ao adolescente trabalhador
(Férum PETI), com o objetivo de sistematizar e qualificar o atendimento de todos os

6rgdos da rede de protecdo do Distrito Federal.

“O nosso dever, enquanto agentes politicos do estado ¢ fazer com que o
nosso trabalho avance intersetorialmente, fortalecendo cada vez mais 0 compromisso de
superar as piores formas de trabalho infantil. A construcdo desse fluxo demostra o
amadurecimento das politicas distritais voltadas para a defesa e promocao dos direitos

das criangas e adolescentes e suas familias”.? (Daniel Seidel)

2 Daniel Seidel — Secretario de Desenvolvimento Social e Transferéncia de Renda —SESEST.
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O fluxo reune diversos Orgdos e politicas e fortalece o trabalho
intersetorial necessario para romper com a exploracdo da forca de trabalho infanto-
juvenil. Para valorizar a participacdo dos movimentos sociais e dos executores de

diferentes politicas publicas o documento foi disponibilizado para consulta publica.

Outro exemplo que reforca a ideia de que o espago das préaticas
assistenciais pode ter que ser revisto refere-se a ampliacdo do horario escolar, que,
como visto, nas areas em que foi implementado reduziu o nimero de criancas que
frequentam os servigcos de convivéncia. Aqui, cabe indagar se a ampliagdo do turno
Unico para o conjunto das escolas publicas do Distrito Federal levaria a uma extin¢ao
dos servigos socioeducativos para as criancas e jovens ou em sua remodelagem, com
atividades, por exemplo, nos finais de semana. A questdo central nos parece, € definir se
as atividades realizadas no horario ampliado da escola e as atividades socioeducativas
cumprem propdsitos distintos.

No modelo atual, a ndo consolidagéo da relacdo entre a Escola e o Centro
de Convivéncia observada ao longo do estudo, contribui para a necessidade de
aprofundamento da discussdo acerca desta relagdo. Em geral, a despeito dos decretos e
leis que salientam a importancia da participacdo da escola neste processo, isto ocorre
apenas de forma pontual. Varios estudos ja chamaram a atencdo para a dificuldade desta

parceria e a falta de definigéo clara, de aspectos pedagogicos das a¢Ges assistenciais.

No tocante aos recursos humanos ressalta-se o esfor¢co do governo do
Distrito Federal no sentido da capacitacdo de seus profissionais que atuam no servico.
Atualmente, os monitores das Oficinas oferecidas nos COSE’s sdo concursados e de
nivel superior escolar, embora na Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais a

exigéncia é de nivel médio.

Apesar destes avangos uma questdo que ainda permanece como um ponto
a ser enfrentado diz respeito ao quantitativo de profissionais. Embora o nimero de
profissionais venha crescendo nos ultimos anos em decorréncia de concursos realizados,
como evidenciado em varios servicos, algumas oficinas ndo séo realizadas em razéo de

a Unidade ndo contar, no momento, com profissional qualificado para a sua realizacéo.
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A despeito das dificuldades encontradas o numero de criangas atendidas
e o servico ofertado, mostram a importancia deste tipo de programa para a reducdo do
trabalho infantil. Dado o carater preventivo que este tipo de servigco adquiriu ao longo
dos anos, a qualidade da oferta aliado a oferta de programas de transferéncia de renda,
vem se apresentando como um elemento importante para que 0s pais mantenham seus
filhos nos Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, reduzindo suas
chances de ingressarem precocemente no mercado de trabalho. Neste sentido, melhorar
a infraestrutura, desenvolver parcerias intersetoriais e contratar mais funcionarios, sao

medidas bem vindas.

Por fim a realizacdo deste trabalho mostrou que apesar dos esforcos
realizados pelo governo federal para combater o trabalho infantil, que acarretaram a sua
queda nas ultimas décadas, ele ainda é uma realidade no pais, inclusive entre alguns dos
beneficiarios do Programa. Neste sentido talvez devéssemos considerar a hipotese,
SCHWARTZMAN (2004), de que uma politica eficaz de combate ao trabalho de
criancas e adolescentes “ndo pode concentrar-se na repressao desta atividade e sim, em

criar condi¢oes para que ela seja descontinuada”.

Caminhar na construgdo de politicas que contribuam nesta direcdo,
implica em fortalecer a compreensdo de que o desenvolvimento individual, o
conhecimento e as competéncias, dependem da orientacdo suporte e estrutura fornecida

pela sociedade.

Implica ainda, reconhecé-las como portadoras de direitos, respeitando-se
as diferencas, com relacdo ao aspecto do género, classe, raca, étnica, idade, religido

entre outros.
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