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Abstract The 1988 Constitution represents an
important achievement in terms of rights and an
important pact sealed around a long-term strate-
gy for the nation’s future based on a social devel-
opment model oriented towards reducing the risk
of disease and injuries and an ecologically bal-
anced environment. These achievements mani-
fested themselves in policies, institutionalization
and the creation of spaces for public participation.
The article outlines the main achievements, limits
and obstacles that have affected the environmen-
tal and health agendas in the last 30 years since
the creation of the Unified Health System . The
achievements are framed within the broadening
of political space for public participation and the
institutionalization of the theme of environmental
risks within the SUS, while the limits are framed
in the relationship between development and
trends of environmental risk at global/regional,
local and community scale. Finally, obstacles are
outlined showing that the parliamentary coup of
2016 not only accentuated existing limits, but also
represents a giant represent a giant step backward
in various areas related to environmental health.
Key words Environmental health, Environmen-
tal risk reduction, Health risk reduction, Sustain-
able development, Unified Health System

Resumo A Constituicio de 1988 representou
importantes conquistas de direitos em torno de
um projeto de pais com um modelo de desenvolvi-
mento socioecondémico orientado para a redugdo
de risco de doengas e agravos e um meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Estas conquistas se
manifestaram nas politicas, na institucionaliza-
¢do e na criagdo de espagos institucionais de par-
ticipagao da sociedade. O objetivo deste artigo é
situar as conquistas e também os limites e obstdcu-
los na agenda de satide e ambiente expressos nestes
30 anos do Sistema Unico de Satide. As conquistas
sdo situadas a partir da ampliagio dos espacos
institucionais de participagdo da sociedade e ins-
titucionalizagio no Sistema Unico de Satide dos
temas relacionados aos riscos ambientais. Os limi-
tes sao situados a partir da relagio entre desenvol-
vimento e padrées de riscos ambientais presentes
nos niveis global, regional, local e comunitdrio.
Por fim sdo apontados os obstdculos que, a partir
do golpe parlamentar de 2016, ndo sé acentuaram
os limites jd existentes, como vem produzindo
retrocessos em diversas dreas relacionadas a satide
ambiental.

Palavras-chave Saiide Ambiental, Redugdo de
riscos ambientais, Redugdo de riscos a satide, De-
senvolvimento sustentdvel, Sistema Unico de Satide
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Introducao

A promulga¢ao da Constituicao de 1988 repre-
sentou um importante pacto em torno de um
projeto de na¢do de longo prazo, compromissos
pautados na cidadania e na dignidade humana
como fundamentos do Estado Democrdtico de
Direito (Art. 1°) e entre seus objetivos funda-
mentais uma sociedade justa e solidaria, em que a
garantia do desenvolvimento nacional estava lado
alado da erradicagao da pobreza e redugio das de-
sigualdades sociais e regionais, visando a promogio
do bem de todos (Art.3°0)1.

Nessa perspectiva, como fundamentos de
nossa democracia e acoplado a estes compromis-
sos, destacamos o direito a saiide (Art. 196) e ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado e con-
siderado essencial a sadia qualidade de vida (Art.
225). O primeiro integra um conjunto de direitos
sociais, que envolve o direito a alimentagdo, ao
trabalho, a moradia, ao transporte e a assisténcia
aos desamparados, e estd na base da estruturacao
do Sistema Unico de Satide (SUS), ndo s6 por
garantir o acesso universal e igualitdrio as a¢des
e servicos de satide para a promogado, protecao e
recuperac¢do da satide, mas também por estabele-
cer que as politicas sociais e econdmicas tivessem
como objetivo reduzir o risco de doengas e ou-
tros agravos. O segundo é apresentado e tratado
como um bem de uso comum que deveria ser
preservado para as geragdes presentes e futuras'.
Ambos se relacionam diretamente as dimensoes
da protecdo social e da sustentabilidade ambien-
tal, que estdo na base dos processos de determi-
nacao socioambiental da satide.

As conquistas desses direitos representaram
importantes avangos que combinados deveriam
fundamentar o pacto constitucional de um mo-
delo de desenvolvimento socioecondémico orien-
tado para: a redugdo de risco de doengas e agra-
vos e um meio ambiente ecologicamente equili-
brado, ndo sé como suporte a vida, mas a quali-
dade de vida para as geragdes presentes e futuras.

No entanto, se nossa Constitui¢ao é um espe-
lho de uma histéria de esperancas e de lutas so-
ciais, devemos considerar também que as ... cons-
tituigoes escritas nos momentos de viradas histori-
cas (e quase sempre 0 sAo) encarnam e expressam
sentimentos morais, projetos politicos e ambigoes
de justica, mas expressam também relagdes de po-
der. Muitos constituintes do periodo nos lembram
a magnitude dos projetos e das ambicoes politicas
democrdticas que nao conseguiram vencer naquele
momento as for¢as arcaicas e autoritdrias que se fa-
ziam presentes no seio da Assembleia Constituinte®.

Embora as for¢as politicas mais conservadoras e
representantes do poder econdmico tivessem
maioria na Assembleia Constituinte e os partidos
de esquerda menos de 9% das cadeiras, coaliza-
¢des envolvendo ONGs, movimentos sociais e
parlamentares conseguiram mobilizar diferentes
atores de modo a produzir apoio as frentes parla-
mentares como as da satde e a verde, de modo a
inscrever os direitos a satide e a0 meio ambiente
na Constitui¢do®*.

Tivemos avancos que significaram conquistas
inscrevendo estes direitos ao lado de limites para
mudangas estruturais na dimensdo econdmica
e do poder politico relacionado & mesma, com
implicacoes diretas nos processos de determina-
¢30 socioambiental da saude. O periodo de de-
mocratizagdo do pais representou também o fim
do padrado de desenvolvimento socioeconémico
iniciado a partir da década de 30. Foi marcado
por conflitos entre a reformulagao do modelo de-
senvolvimentista ou adesdo ao modelo neoliberal
associado ao processo de globalizagao®.

No capitalismo, a l6gica do mercado, da pro-
priedade privada e da acumulag¢do vém tornando
a dimensdo econdmica cada vez mais insulada
das outras dimensodes da sociedade. Desse modo,
as indefini¢des, disputas e conflitos sobre o mo-
delo de desenvolvimento socioecondémico nos
30 anos de nossa Constitui¢gao e do SUS foram
marcados por este insulamento, constituindo-se
o0 que Bercovici® denomina de estado de exce¢do
econ6mico, com obstdculos a plena realizagdo dos
direitos pactuados na Constitui¢do de 1988°°. O
resultado é um desenvolvimento socioeconomi-
co desigual e heterogéneo, combinando impactos
positivos e negativos sobrepostos em uma gama
diversificada de novos e velhos riscos ambientais
para a Saude Coletiva (SC).

O objetivo deste artigo é situar as conquistas e
também os limites e obstdculos na agenda de sad-
de e ambiente expressos nestes 30 anos do SUS.
As conquistas sdo situadas a partir da amplia¢ao
dos espacos institucionais de participa¢do da so-
ciedade e institucionalizagdo no SUS dos temas
relacionados aos riscos ambientais. Os limites e
obstdculos sdo situados a partir da relagao entre
desenvolvimento e padrdes de riscos ambientais.

Conferéncias nacionais
e institucionaliza¢ao do SUS

Nos tltimos 30 anos tiveram grande impor-
tancia a ampliacdo dos espagos institucionais de
participagdo da sociedade através das Conferén-
cias Nacionais (CN), tratando de temas relacio-



nados aos determinantes e condicionantes da
satde, bem como de institucionaliza¢do das es-
truturas e a¢des relacionados aos riscos ambien-
tais no ambito do SUS.

As conferéncias nacionais como caixas
de ressonancia dos direitos sociais
e ambientais

As Conferéncias Nacionais (CN) tiveram
inicio em 1941 e constituiram-se como espagos
institucionais participativos no intuito de pro-
mover o didlogo entre os diversos atores governa-
mentais e ndo governamentais dos niveis federal,
estadual e municipal, para a constru¢ido de uma
agenda comum entre Estado e Sociedade, a par-
tir da convocagdo do governo federal®. De 1941
a 2017 foram realizadas 146 CN, com 95% (n =
139) executadas a partir do processo de demo-
cratizagao.

Desde 1986 observamos uma ampliagdo da
participagdo social, com as CN constituindo
oportunidade de inclusdo de temas e demandas
sociais na pauta governamental, tendo a SC exer-
cido importante papel neste processo. No Qua-
dro 1 observa-se que durante os governos José
Sarney e Fernando Collor, todas as CN foram de
satide. No mesmo ano da 82 CN de Saude, outras
trés envolveram a SC com a mobiliza¢do de gru-
pos sociais organizados e temas de grande im-
portancia para a conformagao de um pafs menos
desigual (trabalhadores, mulheres e indigenas).
Até o segundo governo FHC, das 24 CN realiza-
das, 19 (79%) foram no campo da SC.

Ao analisar a Figura 1 e o Quadro 1, chama a
atenc¢ao a importancia que a SC teve no processo
de democratizagido e cidadania no pais, indo para
além do SUS e funcionando como uma caixa de
ressonancia das demandas de participacio da so-
ciedade para inclusdo na pauta governamental de

Quadro 1. Conferéncias Nacionais por periodo de governo, de 1986 a 2017.

Periodo Ano Conferéncia
Governo Sarney 1986 | 12 Gestao do Trabalho e da Educac¢do na Saude
(1985-1990) 82 Saide
12 Satide Bucal
12 Saude da Mulher
12 Satde do Trabalhador
12 Satde Indigena
1987 | 12 Satide Mental
Governo Collor 1992 | 92 Saude
(1990 a 1992) 2a Satide Mental
Governo Itamar 1993 | 22 Satde Bucal
(1992-1994) 22 Satide Indigena
1994 | 1= Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
12 Ciéncia, Tecnologia e Inovagao em Saide
22 Gestao do Trabalho e da Educagao na Satude
22 Sadde do Trabalhador
12 Seguranga Alimentar e Nutricional
Governo Fernando Henrique Cardoso 1995 | 12 Assisténcia Social
(1995-1998) 1996 | 10° Satide
1997 | 22 Assisténcia Social
Governo Fernando Henrique Cardoso 2000 | 112 Sadde
(1999-2002) 2001 | 32 Assisténcia Social
32 Satide Indigena
32 Satide Mental
12 Vigilancia Sanitaria

continua
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Quadro 1. Conferéncias Nacionais por periodo de governo, de 1986 a 2017.

Periodo Ano

Conferéncia

Governo Lula 2003
(2003-2006)

12 Aquicultura e Pesca

4a Assisténcia Social

12 Cidades

52 Direitos da Crianga e do Adolescente

82 Direitos Humanos

12 Infanto-Juvenil pelo Meio Ambiente

12 Medicamentos e Assisténcia Farmacéutica
12 Meio Ambiente

122 Saude

2004

12 Arranjos Produtivos Locais

22 Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

22 Ciéncia, Tecnologia e Inovagao em Saide
92 Direitos Humanos

12 Esporte

12 Politicas para as Mulheres

32 Satide Bucal

2a Seguranca Alimentar e Nutricional

2005

23 Aquicultura e Pesca

22 Arranjos Produtivos Locais

52 Assisténcia Social

22 Cidades

32 Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

32 Ciéncia, Tecnologia e Inovagao em Saide
12 Cultura

6 Direitos da Crianca e do Adolescente
22 Meio Ambiente

12 Promogao da Igualdade Racial

32 Satide do Trabalhador

2006

12 Direitos da Pessoa com Deficiéncia

12 Direitos da Pessoa Idosa

102 Direitos Humanos

12 Economia Solidédria

12 Educagao Profissional e Tecnolégica

22 Esporte

32 Gestao do Trabalho e da Educag¢do na Saude
22 Infanto-Juvenil pelo Meio Ambiente

12 Povos Indigenas

42 Satude Indigena

temas associados aos direitos sociais e ambientais
relacionados aos compromissos constitucionais.

Somente no governo Itamar Franco tivemos
CN sobre outros temas para além da sadde, sen-
do realizadas em 1994 as de CT&I (com uma
especifica sobre saide) e Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN). Importante observar que a
CN-SAN foi a primeira que se relacionava aos
direitos sociais sem estar diretamente vinculada a
SC, mas com forte presenca de atores deste cam-

continua

po. Além disso, teve como antecedentes dois fatos
importantes: o Mapa da Fome com 32 milhdes de
brasileiros vivendo abaixo da linha da pobreza e a
criagdo do movimento A¢do da Cidadania Con-
tra a Fome, a Miséria e pela Vida.

No governo FHC, das oito CN realizadas,
cinco foram relacionadas & Saude e as outras
trés a Assisténcia Social (AS), sendo duas destas
realizadas ainda no seu primeiro governo e sobre
forte influéncia do Mapa da Fome e da A¢do da



Quadro 1. Conferéncias Nacionais por periodo de governo, de 1986 a 2017.

Periodo Ano

Conferéncia

Governo Lula 2007
(2007-2010)

32 Arranjos Produtivos Locais

6 Assisténcia Social

32 Cidades

72 Direitos da Crianca e do Adolescente
2a Politicas para as Mulheres

132 Sadde

3a Seguranca Alimentar e Nutricional

2008

12 Aprendizagem Profissional

12 Comunidades Brasileiras no Exterior

12 Desenvolvimento Rural Sustentéavel

2a Direitos da Pessoa com Deficiéncia

112 Direitos Humanos

12 Educagao Bésica

32 Meio Ambiente

12 Politicas Publicas de Juventude

12 Politicas Publicas e Direitos Humanos de Lésbicas,
Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais — LGBT

2009

32 Aquicultura e Pesca

42 Arranjos Produtivos Locais

72 Assisténcia Social

12 Comunicagdo

22 Comunidades Brasileiras no Exterior
82 Direitos da Crianca e do Adolescente
22 Direitos da Pessoa Idosa

12 Educagao Escolar Indigena

32 Infanto-Juvenil pelo Meio Ambiente
22 Promogao da Igualdade Racial

12 Recursos Humanos da Administragao Publica
Federal

12 Satide Ambiental

12 Seguranga Publica

2010

42 Cidades

42 Ciéncia, Tecnologia e Inovac¢ao

42 Ciéncia, Tecnologia e Inova¢do em Satude
3a Comunidades Brasileiras no Exterior

2a Cultura

12 Defesa Civil e Assisténcia Humanitéria
22 Economia Solidaria

12 Educacao

42 Satide Mental

Cidadania. Tanto que logo no inicio de 1995, no
mesmo ano da 1* CNAS, foi criado o Programa
Comunidade Soliddria. Se a garantia do direito a
satde ja vinha sendo amplamente discutida atra-
vés de inumeras CN, sé sete anos ap6s a Cons-
titui¢do o direito a uma sobrevivéncia digna em
situacdes de extremas caréncias foi amplamente
discutida com participa¢do da sociedade.

continua

A partir de 2003, no governo Lula, amplia-
se 0 processo de convocagdo até entdo restrito
aos decretos presidenciais, incluindo portarias
ministeriais ou interministeriais e resolucoes de
conselhos, além de ter ampliada a sua ldgica de
organizagdo e participagdo, incluindo conferén-
cias setoriais, livres e virtuais’. Nesse processo
destacam-se trés resultados importantes.
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Quadro 1. Conferéncias Nacionais por periodo de governo, de 1986 a 2017.

Periodo Ano

Conferéncia

Governo Dilma 2011
(2011 2 2014)

52 Arranjos Produtivos Locais

82 Assisténcia Social

3a Direitos da Pessoa Idosa

32 Politicas para as Mulheres

2a Politicas Publicas de Juventude

22 Politicas Publicas e Direitos Humanos de Lésbicas,
Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais — LGBT

142 Saude

42 Seguranga Alimentar e Nutricional

2012

92 Direitos da Crianca e do Adolescente
12 Emprego e Trabalho Decente
12 Transparéncia e Controle Social

2013

4a Aquicultura e Pesca

62 Arranjos Produtivos Locais

92 Assisténcia Social

12 Assisténcia Técnica e Extensdao Rural
52 Cidades

42 Comunidades Brasileiras no Exterior
3a Cultura

12 Desenvolvimento Regional

22 Desenvolvimento Rural Sustentédvel
42 Infanto-Juvenil pelo Meio Ambiente
42 Meio Ambiente

32 Promogao da Igualdade Racial

54 Satde Indigena

2014

22 Defesa Civil e Assisténcia Humanitéria
22 Educacao
12 Migragdes e Reftigio

Governo Dilma 2015
(2015 a2016)

72 Arranjos Produtivos Locais

102 Assisténcia Social

3a Politicas Publicas de Juventude

152 Saude

4a Satide do Trabalhador e da Trabalhadora
52 Seguranca Alimentar e Nutricional

2016

4a Politicas para as Mulheres
3a Politicas Publicas e Direitos Humanos de Lésbicas,
Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais — LGBT

Governo Temer 2017
(2016 2 2017)

82 Arranjos Produtivos Locais
112 Assisténcia Social

12 Comunicag¢do em Satude

22 Satide da Mulher

Fonte: Elaborado pelos autores.

Primeiro, o aumento do numero de CN.
Conforme demonstrado na Figura 1, das 139 CN
realizadas desde 1986, 74% (n = 103) se concen-
traram no perfodo entre 2003 e 2014 (governos
Lula e Dilma). Segundo, a amplia¢ao dos partici-
pantes. Estima-se que entre 2002 e 2010, até 6,5%
da populagao adulta do pais tenha participado
das CN°. Terceiro, a amplia¢do e diversificacdo de

temas relacionados aos direitos sociais e das mi-
norias, e também determinantes e condicionan-
tes da saide presentes na Lei 8080/90 (Quadro 1),
como as CN envolvendo alimentag¢do, moradia e
saneamento, meio ambiente, educac¢io e trabalho.

Nesse processo, se por um lado podemos
constatar na Figura 1 que as CN diretamente
relacionadas a SC tenham diminuido proporcio-
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Figura 1. Evolucdo das Conferéncias Nacionais por periodo de governo, a partir de 1985.

nalmente em relagao ao total a partir de 2003, os
temas da saide foram ndo s6 se tornando presen-
tes nas CN relacionadas aos direitos sociais, hu-
manos e relacionados as minorias, mas também
nas que envolveram discussdes e proposi¢des
relacionadas aos processos de determinagdo so-
cioambiental da satde, principalmente as sobre
cidades (com foco nos riscos ambientais a satude
no nivel domiciliar e relacionados a urbanizagao,
moradias e saneamento) e meio ambiente (com
foco nos riscos ambientais relacionados as ativi-
dades de produgao e polui¢do industrial e agrico-
la, afetando ar, solo, dguas e alimento, incluindo
as mudangas climdticas em 2008).

As CN se constituiram em importantes féruns
de debates e caixas de ressonancia dos anseios da
sociedade em combinar um modelo de desen-
volvimento orientado para a sadide, qualidade de
vida e um ambiente ecologicamente equilibrado,
com justiga social e redugdo das desigualdades.

A institucionaliza¢ao no SUS dos temas
relacionados aos riscos ambientais

As CN foram importantes espagos de partici-
pagdo e proposicao de politicas publicas relacio-
nadas aos riscos ambientais a saude, que foram
se institucionalizando através de leis, decretos,
portarias, instrugdes normativas e normas ope-
racionais. Se, ao longo do século 20 as respostas
sociais da saide aos riscos ambientais ficaram

restritas ao saneamento e ao controle de veto-
res, a SC contribuiu ndo sé para resgatar as lutas
sociais da saude inauguradas no século 19, mas
também atualizar as respostas aos novos contex-
tos sociais e ambientais que se colocavam a partir
dos anos 80, combinando desde temas relaciona-
dos a poluicao e degradagao dos ecossistemas e
seus Novos riscos, aos relacionados ao mundo do
trabalho envolvendo reestruturagio produtiva,
recessdo, desemprego, informalidade e precariza-
¢30, com impactos nos acidentes e doengas.

A 12 CN Sadde do Trabalhador ocorre no
mesmo ano da 8 CN Saude, antecedendo a cria-
¢3o do SUS. Refletiu a importancia dos traba-
lhadores organizados no processo de democra-
tizagdo e possibilitou inscrever na Constitui¢ao
de 1988 as a¢des em satide do trabalhador como
uma de suas atribui¢des do SUS, ao lado da ga-
rantia de acesso universal a todos os trabalhado-
res, da economia formal e informal.

Nos anos 90, na Lei 8080/90, a satde do tra-
balhador é definida como campo de atuagdo do
SUS ao mesmo tempo que o trabalho e o meio
ambiente sdo considerados determinantes e con-
dicionantes da saude. A partir de 1996 este pro-
cesso ganha impulso e densidade, ampliando a
estruturacao e escopo das a¢des (Quadro 2).

A Rio 92 colocou os temas relacionados aos
riscos ambientais na agenda politica dos paises
e, como pode se ver no Quadro 2, em 1995 foi
elaborado o primeiro Plano Nacional de Sadde
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e Ambiente no Desenvolvimento Sustentdvel,
como parte dos desdobramentos do setor sat-
de na Agenda 21. Entre 1998 e 1999, no governo
FHC, teve inicio a estruturagio da saide am-
biental no pais, em um contexto socioecondémico
marcado pela adesdo ao ajuste estrutural propos-
to pelo Banco Mundial e envolvendo as agéncias
internacionais como OMS e OPAS, com foco no
desenvolvimento sustentdvel e seletividade do
papel do Estado em a¢des como o controle de
riscos (incluindo os ambientais) e epidemias'®!!.
O acordo com o Banco Mundial para o financia-
mento da estruturagdo da vigilancia em saide
ambiental no SUS, através do Projeto Vigisus, e a
portaria que regulamenta a NOB SUS 01/96, no
que se relaciona ao controle de doencas e a vi-
gilancia ambiental em satide, ocorrem em 1999,
primeiro ano do segundo mandato de FHC.

Ainda no Quadro 2, constata-se que, a partir
de 2003, com a criagao da Secretaria de Vigilancia
em Sadde no primeiro governo Lula, inicia-se um
processo de aproximagdo das a¢des em satde do
trabalhador e satide ambiental. Entre 2005 e 2009,
um conjunto de instru¢des normativas e porta-
rias institucionalizam a integracdo destas agdes,
reforcada nos espagos participativos das CN, com
a 32 de Saude do Trabalhador, em 2005, tendo am-
bientes saudédveis como um dos temas e a 12 Con-
feréncia Nacional em Satide Ambiental, em 2009,
com muitas de suas diretrizes finais articulando
processos produtivos e satide dos trabalhadores.

A institucionalizagdo e estruturacio das
acoes de saude do trabalhador e ambiental, se
por um lado constituiram avancos nas a¢des do
SUS, resgatando riscos e danos negligenciados e
atualizando os novos cendrios que foram surgin-
do no final do século XX , ocorrem em um con-
texto inicial de ajustes e adesao ao modelo neoli-
beral, com diminui¢do do financiamento federal,
restricdes de investimento em infraestrutura e a
gestdo do trabalho que prosseguiu desde as fases
iniciais do SUS™.

Desenvolvimento e padroes de riscos
ambientais

Nestes 30 anos tivemos também a consolida-
¢d0 de um processo de transi¢dao nos padrdes de
riscos ambientais e efeitos sobre a satde associa-
dos ao modelo de desenvolvimento socioecond-
mico. Tendo como referéncia o trabalho de Smith
e Ezzati”®, podemos considerar que esses padrdes
se relacionam a uma estrutura espacial e social
bem delimitada (niveis espaciais e de organiza-
¢do social que vdo do domicilio, ao comunitério/

local e ao regional/global), organizada em trés
categoriais.

A primeira refere-se aos riscos ambientais no
nivel domiciliar, envolvendo temas como urbani-
zagdo e assentamentos vulnerdveis, déficit habi-
tacional e precdrio acesso a dgua e saneamento.
Engloba direitos sociais basicos e resulta em efei-
tos simples e diretos sobre a saide (ex: infec¢des
intestinais e respiratdrias agudas). A segunda se
relaciona aos riscos ambientais no nivel local e in-
clui atividades de produgéo e transporte; poluicao
quimica do ar por industrias, veiculos e queima-
das; contaminagdo dos solos, dguas e alimentos
por atividades de producdo industrial e agricola.
Resulta em efeitos mediados por intensas trans-
formacdes socioambientais, combinando diretos
e de curto prazo (das doencas respiratorias aos
acidentes de transito e de trabalho resultantes dos
modelos de transporte urbano), como indiretos
de médio e longo prazos (cincer e doengas car-
diovasculares resultantes da polui¢do). A terceira
abrange riscos ambientais nos niveis regional e
global, como mudangas climaticas, combinando
efeitos (curto, médio e longo prazos) modulados
por transformagdes socioambientais intensivas e
extensivas, envolvendo maior complexidade. No
nivel macro e estrutural, esta categoria se relacio-
na aos processos de industrializagdo e urbaniza-
¢d0, assim como as profundas e rapidas mudan-
¢as no uso e ocupagao do solo como a expansio
da fronteira agricola, desmatamento, queimadas e
desastres ambientais, resultando em multiplicida-
de de danos, doengas e agravos.

No nivel global, assim como no Brasil, esses
padroes de riscos ndo ocorrem de modo isolado
ou descontextualizados da desigualdade estrutu-
ral, ndo se limita as disparidades de renda entre
ricos e pobres, envolvendo também o acesso aos
direitos sociais e ambientais. Os grupos sociais
em que persistem os piores indicadores de cober-
tura e acesso aos direitos sociais (educagdo, ali-
mentacdo, trabalho, saide, moradia, saneamen-
to, seguranca, transporte e mobilidade urbana)
costumam ser 0s mais expostos aos riscos am-
bientais onde vivem e trabalham'#". Destituidos
da integralidade e universalidade de seus direi-
tos, estes grupos acabam por vivenciar de modo
mais intenso a sobreposicdo das trés categorias
de riscos ambientais expressa na superposi¢do de
doengas infecciosas e cronicas, acidentes de tran-
sito e de trabalho, com violéncias.

Assim, embora politicas de reducio de desi-
gualdades sociais como o Programa Bolsa Familia
e Estratégia Satide da Familia tenham significado
importantes conquistas dentro do leque dos di-
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Freitas CM et al.

reitos sociais, com impactos positivos na reducao
da miséria, da fome e da mortalidade na infan-
cia'®, a estrutura das desigualdades sociais nao foi
transformada. E mais, mantiveram-se os padrdes
de producio e consumo apoiados em processos
extensivos e intensivos de degrada¢ao ambiental,
com grandes incentivos financeiros do Estado e
sem mudanca nos padroes dominantes de uso do
capital natural, tendo como base a amplia¢do da
produgdo de commodities (carne, soja e madeira,
minérios e energia) e a manuten¢ao de um cres-
cimento industrial intensivo no uso de energia e
recursos naturais, por outro'>"’.

A pecudria extensiva foi a principal respon-
sdvel pelos desmatamentos na Amazdnia, con-
tribuindo com mais de 60% dos 754 mil km?
desmatados até hoje na Amazdnia'®. Compara-
tivamente, a produgao de graos foi responséavel
por apenas 5% da drea desmatada. Porém, con-
tribuiu para o intenso uso de agrotdxicos e se-
mentes transgénicas, tornando o Brasil o maior
consumidor mundial deste produto e o segundo
em termos de drea plantada com sementes trans-
génicas, perdendo apenas para os EUA"%.

A produgdo de carne e graos exerce fortes
pressdes no desmatamento, perda da biodiversi-
dade, mudancas climaticas, diminuic¢ao da pro-
dutividade do solo e desertificacdo, alteragdes na
qualidade e disponibilidade de dgua, seguranga
alimentar, eventos climdticos extremos e ciclos de
vetores, contribuindo para o aumento das doen-
cas de veicula¢do hidrica e por vetores (maldria,
dengue, zika, chicungunhya, febre amarela), car-
diorrespiratérias, mentais e psicossociais; além
disto, contaminagdo do solo, dguas subterraneas e
cadeia alimentar por agrotéxicos, resultando em
intoxicagdes agudas e contaminagdes cronicas,
afetando principalmente trabalhadores rurais
e popula¢des préximas as dreas de plantio, com
acumulacdo de poluentes persistentes nos tecidos
humanos com potencial consequéncias genéticas
e reprodutivas.

A produgio de minérios é outro exemplo.
Além dos grandes impactos ambientais que esta
atividade produz rotineiramente, hd também os
desastres associados @ mesma, como o que ocor-
reu em 2015, com o rompimento da barragem
da mineradora Samarco, em MG. Esta resultou
no maior desastre mundial em termos de quan-
tidade de materiais (cerca de 34 milhoes de m?)
e extensao territorial (34 municipios e aproxima-
damente 650 km), resultando em mais de 10 mil
diretamente afetados nos municipios préximos e
19 6bitos (2/3 trabalhadores terceirizados)?'. Em
Barra Longa, municipio vizinho, uma investiga-

¢30 do Ministério da Saude comparando o ano de
2014 com o primeiro semestre de 2016 (6 meses
depois), revelou grande elevacdo de infec¢des de
vias aéreas superiores, casos suspeitos de dengue,
parasitoses e hipertensdo arterial sistémica®. O
monitoramento ambiental do Rio Doce em 2016
detectou niveis significativos de contaminacdo
por metais pesados como aluminio, arsénio, cad-
mio, cobre, cromo, manganés e niquel, sendo que
chumbo e merctrio com niveis superiores ao li-
mite da legislagdo de 165 e 1465 vezes, respectiva-
mente?'. No inicio de 2017, Minas Gerais foi o es-
tado com maior registro de casos de febre amarela
silvestre, com os municipios localizados na bacia
do Rio Doce concentrando metade dos casos con-
firmados e um tergo dos 4bitos, surgindo a hipé-
tese de o desequilibrio ecoldgico provocado pela
magnitude do desastre estar na raiz da mesma®.

Nas cidades, o déficit habitacional em 2015
era de 6.186.503 de domicilios?’. Este déficit, se
superpde ao crescimento das popula¢des vivendo
em favelas ou palafitas (eram mais de 11 em 2010,
segundo dados do IBGE), que teve nos ultimos 30
anos um crescimento maior do que da populacio
total ou a que vive em 4reas urbanas®. Condi¢des
precarias de moradias para milhdes de pessoas
sdo combinadas com persistentes déficits no sa-
neamento que limitam os avangos conquistados
nas ultimas décadas. Mais de 80% da populacdo
tem acesso a dgua, mas ainda é intermitente e por
vezes fora dos padrdes nas dreas e regides mais
pobres?; a coleta de esgoto atinge mais da metade
da populagdo, mas 45% do mesmo ¢ langado em
corpo de dgua sem nenhum tratamento®; a coleta
de lixo estd préoxima de 100%, mas 48% dos mu-
nicipios brasileiros ainda despejam em lixdes®'.

O déficit habitacional e as precdrias condi-
¢des de moradia e saneamento retroalimentam a
desigualdade social e potencializam a combina-
¢30 dos riscos de nivel domiciliar com os riscos
de nivel regional e global associados aos proces-
sos de mudangas climédticas e urbanizacio preca-
ria, dentre outros processos socioambientais. E
dentro deste quadro que devemos compreender
riscos e doengas que tém impactado as regides
com maiores percentuais de popula¢oes vivendo
em condi¢des de pobreza, como o Nordeste, as-
sim como o que ocorre nos municipios do estado
mais rico do pais: Sao Paulo.

Em 2013, durante uma das mais graves secas
das ultimas décadas, o Nordeste vivenciou sur-
tos de diarreia relacionados ao precdrio acesso a
dgua, com grande nimero de internag¢des e 6bi-
tos em Pernambuco e Alagoas, em 2013, prin-
cipalmente nos municipios mais pobres*>. Em



2015, com a introdug¢do do virus zika, o Nordeste
teve um grande aumento do ntimero de casos de
microcefalia, principalmente em Pernambuco,
com prevaléncia de cerca de duas vezes e meia
mais para maes de pele preta ou parda compara-
das com branca, com até 3 anos de estudos e que
nio realizaram o pré-natal em relagao aquelas
com seis ou mais consultas™.

Em 2014 a cidade de Campinas, que possui
um dos melhores IDHM do pais, teve a maior
epidemia de dengue jd registrada em sua histo-
ria, com as maiores taxas concentradas nas areas
onde vivem as populagdes com piores condi¢des
socioeconOmicas e de acesso a recursos e servicos
urbanos®*. Na cidade de Sao Paulo, a crise hidrica
de 2014/2015, que combinou mudangas climati-
cas, desmatamento na Regido do Sistema Canta-
reira e problemas na gestao das dguas, contribuiu
para um aumento de 697% no nimero de casos
notificados da doenga, comparando o primeiro
bimestre de 2014 com o mesmo periodo do ano
de 2015%, com impactos maiores principalmente
para populagdes e dreas mais pobres.

Essas situacdes envolvendo a sobreposi¢do de
diferentes riscos ambientais nos niveis comunita-
rio/local/regional/global, com a justaposigdao de
seus danos, doengas e agravos de curto a longo
prazos, conhecidos e desconhecidos, visiveis e
invisiveis, constituem expressdes de um modelo
de desenvolvimento socioeconémico em que o
mesmo Estado que promove as atividades econo-
micas que favorecem o capital, principalmente o
financeiro, negligencia as conquistas de cidada-
nia e direito a um meio ambiente ecologicamen-
te equilibrado e a redugdo de risco de doengas e
agravos. Os incentivos fiscais vao para a industria
automobilistica e ndo para a mobilidade urbana,
para a queima de carvdo e combustiveis fGsseis
e ndo para energias renovaveis, para os transgé-
nicos e agrotéxicos no agronegécio e nao para a
agricultura familiar e agroecologia, para grandes
construtoras e o mercado imobilidrio financeiri-
zado e ndo para uma politica habitacional e de
saneamento orientadas para a inclusdo social. As
desigualdades sociais, estruturais e a degradacio
ambiental constituem a base dos processos de
determinacio social e ambiental dos padrdes de
riscos ambientais com efeitos diretos, mediados e
modulados expressos em danos, doengas e agra-
vos no Brasil, representando ainda grandes obs-
taculos as conquistas da cidadania e do direito a
saide ambiental.

Consideragoes finais

Nos ultimos 30 anos no Brasil, principalmente
através de dispositivos presentes na Constituicao
de 1988, tivemos a implementacao de institui¢oes
e politicas publicas voltadas a realiza¢ao de direi-
tos sociais e ambientais resultando na melhoria
de indicadores tradicionais da satide, como au-
mento da expectativa de vida e redu¢ao da mor-
talidade infantil. Tivemos também a amplia¢ao
dos espagos institucionais de participacao da
sociedade, verdadeiras caixas de ressonéncia das
demandas e anseios de um pais mais justo, com
melhor qualidade de vida e um meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Estas conquistas ocorreram em um contexto
em que os ajustes e adesdo ao modelo neoliberal
limitou a consolida¢do das institui¢oes e a am-
pliagdo das politicas voltadas a realiza¢ao dos di-
reitos sociais e ambientais. Por um lado, através
da diminui¢ao do financiamento federal e restri-
¢oes de investimento em infraestrutura, que ndo
se limitou somente ao setor satude, mas também
e mais acentuadamente ao setor ambiental. Por
outro a orientagdo das agéncias internacionais,
adotada pelo Brasil, que combinava desenvolvi-
mento sustentdvel com seletividade nas acdes do
Estado para o controle de riscos e epidemias, sem
proposigoes e acdes efetivas para mudangas nos
padroes de uso do capital natural e na estrutura
das desigualdades que se encontram na raiz dos
processos de determinagao dos riscos ambientais.

Além disto, se podemos considerar que ti-
vemos conquistas na reducdo da desigualdade
econdmica sob o regime democratico (de 1985 a
2015), com o direito a satide contribuindo neste
processo’, temos de ter em conta suas limitagoes
se nao consideramos os custos ambientais da
satde. Sem considerar as externalidades ambien-
tais, pode-se considerar positivo o boom das com-
modities na reducao da desigualdade econémica,
pois, como argumenta Arretche®, gerou deman-
da por empregos, aumentou o poder de barganha
dos trabalhadores, favoreceu ganhos de renda e
expandiu as receitas governamentais sem a ne-
cessidade de aumento de impostos. Concepgoes
de satide que a restringem ao acesso a servicos
de saide ou aos indicadores tradicionais de sad-
de serdo incapazes de considerar os custos que
a perda de biodiversidade, a contaminagao qui-
mica, a degrada¢do ambiental e a alteragao dos
ciclos das dguas, clima e vetores produzem para a
vida e satide no pais e no planeta.

—_
O
Ne)
S8}

9)€T “PAI[OD) PTG X BIOUID)

8107 ‘9661-1861:(



,_.
N-3
o
o~

Freitas CM et al.

Por fim, os obstdculos tornaram-se mais evi-
dentes apds o golpe parlamentar de 2016, assu-
mindo um governo orientado para atender inte-
gralmente as pautas do mercado e da acumulagao
de capital, derrubando e/ou negligenciando os
direitos conquistados ao longo destes 30 anos.
Além da Proposta de Emenda Constitucional
(PEC) dos gastos publicos e do Projeto de Lei da
reforma trabalhista, com impactos diretos sobre
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